‘ CORRESPONDENCIA DE SEGUNDA CLASE.—REGISTRO DGC—NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801 ’

Tomo CXXXVI

Toluca de Lerdo, Méx., Lunes 19 de Diciembre de 1983

Nomero 118

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

El Ciudadano Licenciado ALFREDO DEL MAZO G.,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe-
rano de México, a sns habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien apro-
bar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 197

LA H. XLVIII LEGISLATURA DEIL ESTADO DE
MEXICO, DECRETA.:

ARTICULO PRIMERO._Se adiciona con la Frac-
cion VII al Articulo 70 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar de la
siguiente Forma:

ARTICULO 70—,

VII._Dictar Leyes para la Planecacién Democratica
del Desarrollo del Estado.

ARTICULO SEGUNDQ.—Se¢ reforma la Fraccion
XIV del Articulo 89 de la Constitucién Politica Locai, del
tenor siguiente:

ARTICULO 8%

XIV._Planear y conducir el desarrollo integral del
Estado en la esfera de su competencia; establecer procedi-
mientos de participacién v de consulta popular en el Sis-
tema de Planeacién Democritica, v los criterios para la
formulacién, instrumentacién, ejecucién, control y evalua-
cién del Plan y los Programas de Desarrollo,

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.—El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta del
Gobierno del Estado,

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE
CUMPLA,

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en Toluca
de Lerdo, Méx., a los dieciseis dias del mes de diciembre
de mil novecientos ochenta y tres.—Diputado Presidente,
Lic. Adolfo Mejia Vega-_Diputado Secretario, C, Eduar-
do HernAndez Mier.Diputado Secretario, Lic. Victor
Quiroz SantibAfiez.Riibricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y sc le
dé el debido cuwmplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., diciembre 19 de 1983.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
Lic. Alfredo del Mazo G.

(Ribrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
Lic. Leopoldo Velasco Mercado.

(Rébrica)

El. SECRETARIO DE PLANEACION.
Lic, José Luls Acevedo Valenznela,

(Rébrica)
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L. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Jmpacto Demogréifico

£ los altimos 30 afios el crecimiento demogréfico es-
tatal ha sido explosivo, pasando de una poblacién total de
1.3 millones de habitantes en 1950 a 7.5 millones en 1980,
es decir, que en tan sélo 30 afios la poblacién préctica-
mente se sextuplicd, provocando un fuerte desequilibrio
regional cardcterizado por una gran concentracién prbana
¢ industrial en el irea conurbada del Valle Cuautitidn-Tex-
coco y por la existencia de zonas insuficientemente desa-
rrolladas en el resto del ferritorio, especialmente cn el sur
y poniente de la entidad.

Este fenémeno ha sido ocasionado por una poderosa
corriente migratoria cuya poblacién esth compuesta prin-
cipalmente por dos grandes grupos sociales; por un lado,
campesinos que buscan mejores condiciones de vida y, por
otro, la clase media en general con una mayor proporcién
de poblacién de bajos ingresos, desplazada esta ltima del
Distrito Federal,

Por estas circunstancias el Estado cs actuaimeate el
més poblado del pafs (en segundo lugar, después del Dis-
trito Federal) regrstra la tasa més elevada de crecimiento
(estimada en 7.1% anual), lo que implica un incremento
anual superior a los 600 mil habitantes, equivalentc 2 la
poblacién del Estado de Campeche. La mayor conceatra-
cién poblacional se asienta en el drea conurbada del Va-
lle Cuautitilén-Texvoco, con més de 6.7 millones de habi-
tantes (70% del total) v con un ritmo de crecimiento es-
timado en 9.7% anual, durante ¢l peribdo 8083,

A esta &rea conurbada con el DF., se le identifica
como el Sistema Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco
(SUVCT), que comprende a los centros de poblacion de
los siguientes 17 municipios: Atizapén de Zaragoza, Chal-
co, Chicolozpan, Chimalhuacén, Cuautitlén Izcalli, Cuau-
titlan de Romero Rubio, Coacalco, Ecatepec, Huixquilu-
can, Ixtapaluca, Los Reyes-La Paz, Naucalpan, Netza-
f%iﬁlf:?ggtl, Nicolds Romero, Tecimac, Tialnepantla vy

titian.

La segunda concentracién urbana de importancia es-
tatal la constituye el Sistema Urbano del Valle Teluca-
Lerma (SUVTL) que se integra por los siguientes centros
de poblacién: Toluca, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Lerma, Ocoyoacac, Xonacatldn, Santiago Tianguistenco,
Capulbuac, Jalatlaco, Mexicaltizngo y Tenango de Arista.
En este Sisterna se asientan actualmente del orden de
660,000 habitantes.

Fuera de estas 2 concentraciones, en ef resto del Esta-
do, se combinan, en forma aislada, algunos centres de im-
portancia como Atlacomulco, Jilotepec, Valle de Bravo,
Texcoce y Tenango, entre otros, con zonas rurales insufi-
cientemente desarrolladas y poco pobladas, sobre todo en
el sur v norponiente del Estado, donde predomina la ba-
ja calidad de vida, que genera a su vez, grandes demandas
de empleo y servicios, asi como de satisfactores urbanos
relacionados con infraestructura, vivienda y equipamiento.

Tendencias

Considerando las actuales tendencias de crecimiento
demografico en el Estado de México, s¢ ha estimado ¢n
el periodo 1980-1983 una tasa media anual del 7.1% lo
cual significa que para 1988 se alcanzaria una poblacién
cercana a 13.1 millones de habitantes en toda la entidad.
De continuar esta tendencia al afio 2000, el Estado con-
centraria alrededor de 27.8 millones de habitantes, de los
cuales el 26% se asentaria en el Valle Cuautitiin-Texco-
co 1/,

Poblacion Econémicamente Activa

El crecimiento demorafico del Estado también se ha
reflejado en el aumento de su poblacién econémicamente
activa durante los dltimos 20 afios, ya que si bien en 1970
la PEA representé el 22% de la poblacion total, para 1981
aumenté hasta el 30%, esto es, pasd de menos de un mi-
116n de habitantes a 2.6 millones. Este incremento de la
PEA s¢ ha manifestado fundamentalmente en ¢l SUVCT.

Considerando la estructura de la PEA en el Estado,
cn 1970 ¢l 33% de la pobiacion se ocupaba en el sector
primario, el 35% en el sector secundario y ¢l 32% en el
sector terciario. Para la dltima década, la distribucién de
la PEA entre los sectores productivos ha sufrido cambios
notables, destacando la tendencia del sector primério al
reducir al 179 su participacidn dentro de las actividades
econ6micas, en cambio la PEA secundaria se incrementd
a un 43% y la PEA terciaria a un 40%
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este esquema de participacion de la PEA por sectores
ha sido paralelo al crecimiento de la planta industrial y
de los servicios, y correlativo al descenso de [a poblacién
rurat y aumento de la poblacién urbana, teniendo dos con-
secuencias principales: por un lado, dada la concentracién
de las actividades industriales y de servicios, los beneficios
de su desarrollo po se distribuyen equitativamente entre
1a poblacién estatal, poniéndose de manifiestio un marca-
do equilibrio regional; per otro lado, se ha gencrado un
j:némeno creciente de desempieo estimado en 3% pa-
12 1981, 9% en 1982 y aproximadamente 15% para i983,
esto es, alrededor de medio millon de desocupados.

2 Participacién del Producio y Actividad Econdémica.

El crecimiento econdémico de! Estado de México se
ha manifestado en el acelerade aumento de su producto
interno brute, mismo que en las dltimas dos décadas re-
preseatd ¢! 7% y 10% de! producio interno bruto nacio-
nal, Duraate el periodo 1960-1970 el PIB estatsl mantu-
vO una tasa de crecimiento del 1490 anual, en tanto que
para la década 1970-1980 alcanzd una tasa del 109, con
un valor cercano a los 420 mil millones de pesos en 1980.

Industria

La base del notable crecimiento econémico y pobla-
cional del Estado se ha sustentado en el desarrollo de su
planta industrial, cuya participacién dentro del PIB Esta-
tal ba sido en aumento durante jos Gitimos 30 afios. A ni-
vel pacional, ia produccién industrial del Estado es de

gran relevancia, ya que para 1980 el valor de ésta repre-
senté el 18% del valor industrial nacional.

Comercio y Servicios

Aparejado al desarrollo del sector industrial, el sector
terciario s¢ ha visto fuertcmente impulsado en el Estado,
con una participaciéon del 8% dentro del PIB de! Sector
a nivel nacional. Dado que la actividad industrial ha ge-
nerado concomitantemente el desarrollo del comercio ¥
los servicios en los mismos legares donde se¢ ubica la in-
dustria, para 1975, el 8290 de los establecimientos de ser-
vicios se concentraban ¢n el SUVCT y en el Valle Toluca-
Lerma, patrén que prevalece en la actualidad. Por lo que
se refiere a la actividad comercial, las regiones de Texco-
co, Zumpango y Toluca revnen el 879 de los estableci-
mientos comerciales v ¢f 979% del valor de las ventas.

Turisma.

El papel de Iz actividad turfstica dentro de la ccono-
mia estatal se encuentra en la actuidad limitado a pesar
del enorme potencial y ventajas comparativas con que
cuenta la Entidad. Hasta el momento, se tienen identifi-
cadas once zonas turisticas de gran ial: cuatro de
ellas definidas como zonas de desarroHlo, que cuentan con
accesos, alojamiento y sevicios compiementarios, %
dos en un centro comibn, estos centros son: la crudad de
Toluca, Ixtapan de Ia Sal, Teotihuacin y Valle de Bravo.
Las siete zonas restantes carecen de alguno de estos com-
ponentes (particularmente de alojamiento), por lo que se
han definido como zonas de prospeccion, £stas son: Acul-
co, Amecameca, Fl1 Oro, Malinalco, San Bartolo Morelos,

Tejupilco y Tepotzotlan.

Pigine tres

VR

Actividades Primariss

La participacién econémica del sector primario den-
tro de! Estado ha disminuido durante los ultimos 20 afios,
llegando a significar para 1980, tan solo el 4% del PIB
Estatal. Por lo que se refiere a la agricultura, el Estado
de Meéxico ocupa el segundo lugar a nivel nacional como
productor de maiz, siendo superado tnicamente por el es-
tado de Jalisco; asimismo, es un importante productor de
papa y cebada en grano, Por su parte, la actividad gana-
dera ha sido desarrollada extensivamente y alcanza rele-
vancia nacional en diversos rubros, siendo para 1977, el
principal productor de leche, de carne en canal (de gana-
dos porcine, ovino v bovino), en existencia y sacrificio de
aves, asi como en sacrificio de ganado porcino; segundo
lugar {después de Zacatecas) en la existencia de cabezas
de ganado porcino.

La importancia de las actividades agropecuarias en el
Estado radica en su funcién como abastecedor de produc-
tos pars el consumo directo y para la agroindustrie del
Distrito Federal y del propio Estado, que censtituyen el
principal mercado consumidor, a nivel nacional

En lo que se refiere a actividades foresiales, ¢l Estado
cuenta con una superficie considerable (25% del total);
sin embargo, esta actividad afronta serios problemas que
han mermado sus recursos, como resultado de nna tala
intensa ¢ inmoderada que alcanzan ya matices de grave-
dad.

3. Caracteristicas del Desarrolle Urbane

El explosivo crecimiento demogréfico experimentado
en el Estado de México, aparcjado al fuerte desarrollo in-
dustrial de la Entidad, ha traido como consecuencia un
claro desequilibrio de las condiciones y caracteristicas del
asentamiento poblacional, principalmente en el Sistema
Urbano del Valle Cuautitlin-Texcoco, coyo proceso de ur-
banizacion acusa serias deformaciones estructurales iden-

~ tificadas ya desde hace mis de una década.

Esta forma de crecimiento ha propiaciado la ocupa-
ciéon de zonas no apias al desarrollo urbano, tanto por las
caracteristicas topograficas de} terremo, como por la cali-
dad del suelo, asi como la ocupacién de tierras de alto po-
tenciai agricola, generdndose en comsccucncia, una fucrte
especulacion de los predios privados. Estos asentamientos
se caracterizan por la falta de servicios bdsicos, insalubri-
dad v una situacién generalizada de irregularidad cn la te-
nencia de la tierra.

Los asentamientos irregulares més importantes se lo-
calizan en los municipios de Ecatepec, Chalco, Naucalpan,
Chimalhuacén, Atizapén de Zaragoza y Villa Nicolks Ro-
mero, siendo en esencia, ¢l resultado de la falta de opor-
tunidades reales de obiener sucio para la pobiacion con
escasos recurws, con el agravante de que las condiciones
de pauperizacién contindan sgudizindose hasta limites ina-
ceptables.

Indfraestructura Urbama

La situacién del Estado de Méxzico referida a la dota
cién de servicios de agua, drenaje y akcantarillado presen-
ta serios problemas. En efecto, se estima que ¢l 33% de la
poblacién estatal no dispone de aguz potable, siendo del
orden de 50% el déficit existente en Jos servicios de al-
cantarillado sanitario y pluvial, A nivel regional, se obser-
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van desequilibrios muy marcados pues incluso en las re-
giones que tienen uwna mayor cobertura de estos servicios
como son Texcoco, Zumpango v Toluca la poblacién de-
satendida es considerable. Asimismo, en las regiones de
Tejupilco, Atlacomulce, Coatepec Harinas y Jilotepec, se
presentan serios déficit en ¢l rubro de alcantarillado sani-
tario y pluvial, alcanzando hasta el 80% de poblacién de-
satendida.

Equipaniento Urhano

La dotacién de Equipamiento en la Entidade acusa
un déficit que, entre otras causas, se debe a que la deman-
da no cubierta se acumula y aumenta conforme se incre-
menta la poblacién, tal como sucede en ¢l sistema urbano

del Valle Cautitlan-Texcoco v en menor grado en el sis-

tema urbano del Valle Toluca-Lerma, donde existen la
mayor concentracidon de poblacién y equipamiento; por
otra parte, en las areas rurales, existe upa gran dispersion
de poblacién donde es dificit dotar de equipamien{c, con-
tandose unicamente con el minimo; en ambos casos se su-
ma la imposibilidad de hacer frente a la situaciéon debido

a la escascz de recursos pablicos,

El equipamiento del sector educacion es el que cubre
con mayor eficacia las necesidades de la poblacién, ya que
presenta las mejores condiciones de distribucién espacial

y de dotacién segin los diferentes niveles de servicio,

Por otra parte, el 89% de la poblacion recibe atencion
por instituciones de salud, de estos ef 75% son atendidos
por instituciones de servicio piblice y el 10% por institu-
ciones de salud privadas.

Por lo que respecta al comercie, se ha oricntado a sa-
tisfacer la demanda de los sectores urbanos con ingresos
medio y superior, dejande desprotegido a las zonas perifé-
ricas y rurales donde se asienta la poblacion de bajos re-
- CLESOS,

Vivienda

La situacidon de la vivienda en el Estado de México,
afronta las consecuencias de un crecimiento acelerado de
poblacién aunado a una importante diminucién relativa
‘del ingreso, lo que ha dado por resultado una disparidad
entre la creciente demanda y la insuficiencia de recursos
y técnicas apropiadas para la oferta de vivienda.

En efecto, la inequitativa distribucién del ingreso en-
tre la poblacién, limita la compra o alquiler de una vivien-
da adecuada. Duraate los Ultimos diez afios los costos de
la vivienda social se elevaron en més de 10 veces, no asi

los salarios, por lo que cada vez es mayor la proporc¢ién
de poblacién que no tiepe posibilidades de acceso a una

vivienda,

Para 1982, con basc en criterips generales tales como
calidad de los materiales, estado de conservacion y dota-
cion de servicios, se estimd que de un total registrado en
alrededor de 1'600,000 viviendas, el 409% de e¢stas era
aceptable, el 32% requiere mejoramiento y el 28% es vi-
vienda precaria. Las regiones de Zumpango, Texcoco, To-
luca y Atlacomulco son las que presentan condicicnes me-

nos favorables.

4. Disposicion de la Infraestructura Regional

La distribucién de la infraesiructura con que cuenta
la entidad ha ido en respuesta a las necesidades de la con-
centracién industrial y de servicios asi como de la pobla-
cion, lo que ha propiciado la desarticulacién de su espacio
econdmico, dando como resultado una integracidn estatal
deficiente que limita la incorporacién de zonas con impor-
tantes recursos potenciales en ¢l resto del Estado.

Vias Terrestres

En el ambito de la Entidad, destaca la red de cami-
nos gue enzalzan al Sistema Urbano del Valle Cuautitlén-
Texcoco y al Distrito Federal con la red estatal y el resto
del pafs. En este se encuentran la autopista México-Que-
rétaro, la México-Toluca, la Toluca-Naucalpan, La Mé-
xico-Puebla (libre y cuota), la México-Pachuca (libre ¥y
cuota) y la México-Cuautla.

A través de estas redes se canalizan importantes vo-
lamenes de transito que tienen como destino principal al
Distrité Federal y al SUVCT en funcién de los importan-
tes asentamientos industriales y habitacionales, por ello
es de esperarse que la infraestructura carretera que atra-
vieza estas zonas presente un funcionamiento con niveles

de saturacién cada vez més altos.
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Los volimenes vehiculares que se preseatan, en par-
ticular los generadoes por vehiculos de autotransporte de
carga, presionan severamente a la red vial, lo que aunado
a las expectativas de crecimiento en los volimenes de sa-
tisfactores a movilizar en el futuro conllevan a la necesi-
dad de construir una Terminal de Autotransporte de Car-
ga al Norte del Valle de México, la zona seleccionada se
localiza al poniente de Huehuetoca, adyacente a la auto-
pista México-Querétaro,

Vias Férreas

La red de ferrocarriles en la Entidad tiene una lon-
gitud de 600 km de vias principales, sin incluir las existen-
tes en patios, laderos y espuelas. El 549% corresponde a
vias con riel soldado c¢n grandes tramos y cl restante 46%
4 vias convencionales. La mayor parte de la infraestruc-
tura ferrocarrilera del Estado se encuentra en las regiones
de Zumpango y Texcoco, correspondiendo a2 las lineas que
comunican el BPistrito Federal con los estados de Queré-
taro, Hidalgo, Veracruz y en general con toda la zona no-
roriental del pais.

Por lo que respecta a proyectos cspecificos importan-
tes cn este rubro, debe mencionarse ¢l de la Terminal de
Clasificacién de Carga de Coyotepec, que contribuiria sig-
nificativamente a aliviar el congestionamiento existente
¢n las instalaciones actuales de la Terminal Ferroviaria de
Pantoco, mejorando la eficiencia del servicio asi como la
via férrea Huehuetoca-Atlacomuico, que permitiria una
adecuada interrelacion entre las regiones del norte del Es-
tado.

Transporie Aéreo

Existen cinco aeropistas en funcionamiento, destacan-
do la de Santa Lucia que proporciona servicio a equipos
DC-8.

El aerédromo localizado al norte de la Ciudad de To-
lnca cuenta con supcrficie de redamiento asfaltada que
presta servicios lnicamente a helicopteros y avionetas. En
funcién del alto nivel de congestionamiento del Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México (AICM) y la nc-
cesidad inmediata de preparar unidades alternas, ¢l
acropuerte José Ma., Morelos, ubicado al norte de
Lerma, se sitda en forma ventajosa por sus ca-
racteristicas de localizacion espacial para la navegacion
aérea. La ubicacion de la actual pista, asi como el proyec-
to de ampliacién hacen posible el empleo de toda la in-
fraestructura existente en la zona industrial, identifican-
dolo como un sitio ideal para resolcer el problema de sa-
turacién a corto plazo del Aeropuerto Benito Juarez.

Trasporte Urbano

_ El acelerado crecimiento poblacional en el Estado,
principalmente en el sistema urbano del Valle Cuautitl4n-
Texcoco, ha provocado un crecimiento explosivo en la de-
manda de transporte, que actualmente se estima en 7.2
miilones de viajes persona/dia, y que la oferta del mismo
sea actualmente insuficiente.

. El Estado ha respondido en forma directa en la solu-
cion de este problema a través de la creacién de empresas
do iransporte de pasajeros en autobis, En efecio, a partir
del seguido semestre de 1982 se han establecido cinco sis-
s de transporte troncal en Nezahualcoyoul, Ecatepec,
{lalnepantlz, Naucalpan y Toluca que cuentan actualmen-
tc con una planta vehicular de 300 autobuses. Asimismo,
se concluyen aclualmente los estudios de reordenamiento
¥ regulurizacion del iransporte colectivo en el sistema ur-
bano del Vaile Cuautitlén-Texcoco y en Toluca.

Sector Hidraulico

El desequilibrio manifiesto entre la dotacién y consu-
mo dv agua es un grave problema en la Entidad, qgue de-
bera resuiverse en el mediano plazo medianie la ruciona-
lizacion del uso de sus mantos acuiferos (¢speciaimente en
el Valic de Lerma que muestra problemas de extraccién
mmoderada) y el aprovechumiento integral de su infracs-
tructura hidrauiica,

El Estado de Mexico es uno de los principaics abas-
tecedores de agua del Distrito Federal. Se estima que del
caudal de 40m3/seg que actualmente recibe el Distrito Fe-
deral, del orden de 24 m3/seg provienen de cuencas hidro-
logicas de la Entidad. Por su parte, el SUVCT recibe so-
lumente una dotacion del orden de 12 m3/seg, situacion
de franca inequidad si se comparan las poblaciones res-
peclivas,

En resumen, el proceso de conceniracién urbana en
la Entidad ha provocado serios desequilibrios regionales
que se refiejan en una diferenciada dotacién y coberiura
dei equipamiento y los servicios publicos, con una estruc-
tura de costos creciente en el suministro de los mismos y
enfrentando grandes dificultades: el agua tiene que con-
ducirse desdce lugares cada vez mas lejanos y por medio de
mayores inversiones, la insuficiencia en vialidad y trans-
porie constituye un problema que amenaza con astixiar ia
actividad econdémica, y la aglomeracién produce una in-
quietud social que, acompafiada con resultados colaterales
de productividad y descontento, s¢ manifiesta en el recha-
20 de¢ todos los sectores de la comunidad ya instalada al
crecimiento y, particularmente, al crecimiento desordena-
do. Asimismo, el acelerado deteriore del medio ambiente
es un factor que incide en el mismo marco determinante,

Por otra parte, en el resto del Estado se observa una
gran dispersidn de los asentamientos humanos que dificul-
ta la dotacion de servicios y equipamiento acorde con sus
necesidades, acentuando los desequilibrios con las zonas
urbanas mas desarrolladas.

Ante esta problematica que, dadas su magnitud y ubi-
cacidén, viene a ser de orden nacional, y considerando los
limitados recursos estatales y la insuficiente asignacion de
inversion federal que, en el caso del SUVCT es comparati-
vamente cinco veces menor a la asignada al Distrito Fede-
ral, se ve limitada la posibilidad de atencién en programas
de desarrallo para cubrir totalmente las necesidades que
en materia de servicios piblicos y vivienda demanda la po-
bilacién. Por tanto, la canalizacién futura de recursos ha-
bra de responder a una cuidadosa racionalizacidn de asig-
naciones, tomando en cuenta las condiciones especiales de
escasez econdmica del presente y los requerimientos pros-
pectivos derivados de la planeacion democratica en la que
se basa el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,



Phgina sels “GACETA DEL GOBIERNO™*» Diciembre 19 de 1983

REGIONALIZACION




Diciernbre 19 de 1983

“GACETA DEL GOBIERNO™"

Pagina siete

5. Politica Regional del Plan Nacional de Desarrollo.

El proceso de concentracién urbana ¢ industrial en 1z
zona conurbada 1D.F. y Sistema Urbano del YCT, sin pra-
tender afirmar que haya sido la tnica o la mejor alterna-
tiva fla coadyuvado al logro de un crecimiento econdmi-
co nacional sin duda alguna significativo (superior al 6%
anual en 1940-1982). No obstante, se reconoce que la con-
centracion, més alld de haber agotado sus posibilidadades
de contribucion, se ha coastituido en un grave problema
que, s0 pena de incurrir en un desequilibrio integral que
redunde en condiciones catastroficamente desventajosas,
¢xige acciones efectivas de solucién gque no pueden ser
Jdireridas.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrolio, csta-
biece que Ja reordenacién de esta zona representa & nivel
nacionai el problema mas importante por resolver en el
raedianc plazo a indica que la politica de descentralizacion
de la vida nacional y de desarrolio regional debe mute-
riziizarse en funcion del fortalecimiento municipal y de la
reordenacion de la actividad econémica. Con base en ello
y tomando en cuenta las repercusiones de fa Mencionada
conceniracion, este Plan Estatal de Desarrollo Urbano
guarda congruencia con las directrices que en materia de
politica establece el Plan Nacional:

Descentralizacion de la vida nacional en lo politico,
en lo ccondmico y en lo social, destacando que en lo eco-
nomico s¢ requiere de una redistribucién geogrifica mas
cyuitativa.

Impuisar una estrategia de redespliegue territorial de
las actividades econémicas, apoyando en forma priorita-
ria regiones ubicadas cnire la Capital de la Republica y
las costas que son ya aliernativas con potencial.

Intensificar la desconcentracién industrial, abriendo
alternativas viables de localizacion; y

Restringuir en gorma mas estricta la localizacion de
actividades manufactureras y terciarias en el D.F, y
SUVCT, racionalizando su expansion fisica y reubicando-
las gradualmente.

6. Estrategia Estatal de Desarrollo Urbano

En 1988, el Estado de México llegaré a una poblacion
del orden de 13 millones de habitantes, de los cuales casi
el 73% se asentara en el SUVCT, por lo que se tendra que
hacer frente a un considerable rezago en infraestructura,
vivienda y equipamiento urbano. Por tales motivos, la Es-
trategia de Desarrolio tiene como objetivo principal el or-
denamiento equilibrado de los asentamientos humanos en
el territorio de la entidad.

Ante el acelerado crecimiento estatal, conceatrado
fundainentalmente en el Valle Cuautitlan-Texcoco, se ha-
ce imperiosa la necesidad de disefiar e instrumentar, de
manera mds efectiva, una estrategia para controlar el cre-
cimiento de los centros de poblacién de esta zona. Para

ello, se requiere de una decision drastica en el sentido de
orientar los esfuerzos hacia la creacion de una oferta an.
ticipada de infraestructura y servicios en otros centros de
publacion de la entidad que retnan las mejores condicio-
nes para alojar los incrementos previstos, frente a fa alter-
nativa de tener que dotar de dichos servicios a conglome-
rados anarquicos, lo cual implicaria erogaciones mas one-
rosas y el reforzamiento de’ las tendencias de concentra-
cidn existentes,

Para la consecucién de este planteamiento, se han de-
finido tres esirategias centrales de actuacién previstas en
corio y mediano plazos:

a. La estrategia de Inmigracién Conurbada, basada en
una enérgica accién reguladora para contener ¢! creci-
miento del Sisterma Urbano del Valle Cuautitlan-Texcocu,
atendiendo a la fijacién de limites de arcas urbanizables,
ordenacion y saturacién de areas urbanas actuales, y lo-
grar para su poblacién los minimos indispensables en tér-
minges de equipamiento urbano, vivienda y servicios.

b. La estrategia de Desconcentracién Puente que con-
sistc en ordenar y regular el crecimiento inducido para el
desarrollo de los centros de poblacién estrategicos de! Sis
tema Urbano del Valle Toluca-Lerma, y de Atlacomulco.
Jilotepec, Ixtlahuaca, Valle de Bravo e Ixtapan de la Sal
Tonatico, con el objeto de ofrecer alternativas viables de
asentamiento de la poblacién, a través de la oferta antici-
paida de suelo urbano y vivienda asi como de servicios ofi-
cientes de transporte regional y el fomento al empico me-
diante el desarrollo de sus potenciales productives en ac-
tividades industriales, comerciales y de servicios.

¢. La estrategia de Arrigamiento Poblacional, dirigida
a apoyar la diversificacion de actividades agropecuarias,
agroindustriales, forestales y turisticas de las distintas re-
glones y municipios y elevar los niveles de bienestar en los
asentamientos rurales para lograr mejores condiciones pa-
ra la retencién de su poblacién.

Este conjunto de estrategias se enmarcan en la poli-
t.ca nacional de desconcentracién y reorientacién de los
f'ujos migratorios, lo cual requiere de la accién conjun-
ta y coordinada con la Federacion,

El logro de esta Estrategia Estatal implica un esfuerzo
sin precedente para revertir la tendencia concentradora de
varias décadas, que no sélo se ha reflejado en términos
demogréaficos sino también en la inversién publica ¥ priva-
da. Ello obliga a no dispersar recursos, concentrando cs-
tos en un nimero reducido de localidades en donde es pre-
ciso combinar esfuerzos piblicos, privados y sociales.

En este sentido, son de prioridad estatal los ceatros
de poblacién de Toluca, Lerma, Atlacomulco y Jilotepec,
donde se concentraran las principales acciones para la des-
concentracion poblacional y de actividades del Valle Cuau-
titlén-Texcoco, en ¢l corto y mediano plazo.
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Asimismo, en forma complementaria, se impulsara el
crecimiento de Ixtlahuaca, Valle de Bravo, Ixtapan de la
Sal y Tonatico, que junto con los centros de poblaciu an-
teriores, darém lugar al cumplimiento de la estrategia de
desconcentracién puente,

Objetivos i )
Para el cumplimiento de la esiratégla se establecen los
sigujentes objetivos:

» Ordenar cl creeimiento demogréfico del Estado (13.4
millones para 1988) a través de la constitucion de un Sis-
tema de Ciudades, aprovechando los recursos existentes a
fin de lograr el desarrollo regional equilibrado de Jla Enti-
dad y mejorar las condiciones de vida de los habitanies.

* Reasignar territorialmente la inversion publica fede-
ral y estatal hacia los centros de poblacion estratégicos, de
tal forma de reorientar hacia estos un millén de habitan-
tes del SUVCT.

* Limitar el crecimicnto demografico del Sistema Ut-
bano del Vaile Cuautitlan-Texcoco a 3.5 millones de 1988.

* Qrientar el asentamiento poblacional del orden de
un millon de habitantes del SUVCT hacia el Sistema Ur-
bano del Valle Toluca-Lerma y los centiros de poblacion
estratégicos, particularmente se proponen:

600 000 Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma.
150 000 Atacomulea,
90 000 Huchuetoca,
50 000 Jilotepec.
50 000 Ixtiahuaca.
40 000 Ixtapan de ia Sal-Tonatico.
20 000 Valle de Bravo.
Politicas

El conjunto de politicas que habran de normar el
cumplimiento de los objetivos citados, se estructura a par-
tir de las prioridades estipuiadas para el desarrollo urbano
integrat Jel Estado y son las siguientes:

* Apoyar la politica nacional de desaliento al flujo
migratorio hacia el SUVCT a través de un programa de
difusion amplio que incorpore las posibilidades de mejores
opciones para reorienia rlos incrementos demogréficos de
dicho sistema hacia centros de poblacidn estratégicos.

* Constituir la oferta anticipada de reservas terriioria-
les, vivienda, infraestructura y servicios basicos y equipa-
miento para el crecimienta urbano esperado en centro de
poblacion estratégicos.

* Establecer juridicamente las areas de reserva terri-
torial y obtener la reserva necesaria para programas de vi-
vienda popular, propiciando mecanismos de asociacion con
propietarios o poseedores del suelo.

* Aplicar acciones de mejoramiento urbano que com-
prendan la regularizacion de la tenencia de la tierra, la or-
denacién de la traza vial, la dotacién de servicios bésicos
y el mejoramiento de la vivienda,

# Regular y disminuir en forma significativa la insta-
lacién de nuevas plantas industriales dentro del Sistema
Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco, y gradualmente re-
ubicar industrias altamente contaminantes de gran consu-
so de agua,

~ * Intensificar y diversificar las actividades agropecua-
rias o forestales en Areas no urbaaizables en el entorno de
los centros de poblacién estratégicos, principalmente para
el SUVCT,

* Abatir la contaminacién atmosférica, y de cuerpos
de agua particularmente en los Valles Cuantitldn-Texco-
co y T'oluca-Lerma mediante el control de humos en fuen-
tes fijas moviles v el tratamiento de desechos sélidos.

~® Reforestar las areas naturales de preservacién eco-
légica, vialidades y espacios abiertos en centros de pobla-
cion,

* Concentrar la dotacion de servicios de equipamien-
to en salud, educacién, comercio y abasto en centros de
poblacién estratégicos y localidades rurales que reinan las
condiciones mas favorables para contrarrestar la dispersion
de poblacion.

¢ Restituir la capacidad hidrolégica de la cuenca de
Lerma, para su utilizacién en el mismo Valle y limitar la
exiraccion de aguas subterraneas del VCT, sustituyendo su
aprovisionamiento de otras fuentes.

* Fstablecer sistemas de transporte interurbano entre
el Valle Cuautitlén-Texcoco y ¢l Valle de Lerma, median-
te rutas cxpress de transporte masive para propiciar ci
reasentamiento de poblacién, as como también operar sis-
temas de transportc masivo entre el SUVCT y los centros
prioritarios del mismo Valle.

* Identificar y rescatar el valor patrimonial histérico,
artistico y cultural de los sitios y monumentos de la Enti-
dad con la participacién organizada de la civdadania.

7. SISTEMA DE CIUDADES Y POLITICAS DE ZONI-
FICACION TERRITORIAL

—Sistema de Cindades

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Asen-
tamientos Humanos del Estado de México, el presente Plan
define a los centros de poblacion estratégicos que desem-
peflara un papel primordial en el ordenamiento de los Asen-
tamientos Humanos del territorio de la Entidad.

Para este efecto, la estrategia general de desarrollo
urbano plantea la configuracién de un sistema de ciudades
estructurado con base en dos sistemas urbanos y en  un
conjunto de centros de poblacién estratégicos, jerarquiza-
dos en términos de las previsiones sobre localizacién de ac-
tividades productivas, niveles de servicios que presten e in-
crementos de poblacibn,

En primer lugar se definen como estratégicos dos sis-
temas urbanos principales: el del Valle Cuautitlan-Texco-
co y el correspondiente al Valle Toluca-Lerma, en los que
la planificacion, ordenamiento y regulacién de los centros
de poblacién gue los integran, atienden a la solucién de
problematicas intermunicipales y de procesos de conurba-
cion de sus areas urbanas,
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—El sistema urbano del Valle Cuautitidn-Texcoco
(SUVCT) incorpora a los centros de poblacién esratégicos
de los siguientes 17 municipios: Atizapan de Zaragoza, Coa-
calco, Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan de Romero Rubio,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilu-
can, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nico-
las Romero, Tecamac, Tlalnepantla y Tultitlan.

Dentro de la estrategia de inmigracién conurbada este
sistema tiene la m4s alta prioridad, quedando los centros de
poblacién que le integran sujetos a politicas de ordenamien-
to ¥ control a su crecimiento. Asimismo, a los centros de
publacién de Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlén Izcaili,
Ecatepec, Nezahualcoyot], Chimalhuacin y Chalco se les
asignan niveles de servicio regional metropolilano.

—El sistema urbano dei Valle Toluca-Lerma incorpo-
ra como centros de peblacién estratégicos a Toluca, Lerma,
Ocoyoacac, Metepec, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Halatlaco, Tenango de
Arista, Xonacatlan, Almoloya de Juirez y Mexicaltzingo.

En la estrategia de desconcentracién puente, este siste-
ma representa la principal opcién para el reordenamiento de
la distribucion de la poblacidén del Estado.

En segundo lugar se establecen como c¢entros de pobla-
cién estratégicos, con la categoria de centros prioritarios de
impuiso a Toluca, Atlacomulco, Jilotepec y Lerma. En es-
tas localidades se concentrarén las acciones en corto y me-
diano plazos, para inducir los mds importantes incremen-
tos en su nivel de actividad econémica y en el crecimien de
sus poblaciones.

En tercer lugar se definen como centros de poblacién
estratégicos, con la categoria de centros de impulso a las
localidades de Valle de Brave, Ixtapan de la Sal, Tonatico
¢ Ixtlahuaca. En estos centros de poblacién se implantarin
programas sectoriales conducentes al desarrollo de sus vo-
caciones especializadas en materia turistica o industrial,

Por udltimo, e¢n el sistema de ciudades del Estado se
identifican como centros de poblacién estratégicos, con
niveles de servicio regional o subregional y con la funcién
primordial de consolidar o controlar el desarrollo urbano
de sus dreas de influencia, a las localidades de Tenancingo,
Tejupilco, Zumpango, Texcoco, Huehuetoca, San Martin
de las Piramides, Teotihuacan, Tepotzotlan y Amecameca,

Para el resto de las localidades de la localidad, a tra-
vés de la planeacién municipal del desarrolol urbano, se es-
tableceran sus funciones, politicas aplicables y niveles de
servicio que cubran, a partir de los siguientes criterios:

—~Deberan guardar la congruencia debida con el Sis-
tema de Ciudades definido.
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—Atenderdn prioritariamente a la ordenacién de sus

areas urbanas, dentro de la estrategia de arraigamiento po-
blacional,

—Apoyaran la estructuracién de los centros estratégi-
cos, dentro de la estrategia de desconcentracidn punete y
de inmigracién conurbada,

—Politicas de Zoaificacién Territorial.

A partir de la estructura propuesta a continuacion s¢
establecen las politicas de zonificacién para el ordenamien-
to del territorio:

1. Zopa de control y regulacién al crecimiento urba-
no, aplicabie al SUVCT, que implica la saturacién de areas
baldias, la restriccién al crecimiento industrial y la con-
centracién de servicios regionales metropolitanos, En esta
zona se incluyen los centros de poblacion estratégicos de
los siguientes 17 municipios: Atizapin de Zaragoza, Coa-
calco, Cuautitldn Izcalli, Cuautitlin de Romero Rubio,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepec. Huixquilu-
can, Ixtapaiuca, Los Reyes-La Paz, Naucalpan, Nezahual-
coyotl, Nicolas Romero, Tecamac, Tlalnepantia y Tul-
titlan.

II. Zona de impulso y ordenacién al crecimiento urba-
no previsto, aplicable al SUVCT, que implica la concen-
tracién de servicios urbanos y el fomento a las actividades
industriales, comerciales y turisticas. Comprende a los cen-
tros de poblacién estratégicos siguientes: Toluca, Metepec,
Zinacantepec, San Mateo Atenco, Lerma, Qcoyoacac, Tian-
guistenco-Caputhuac-Jalatlaco, Xonacatlin, Tenango de
Arista, Mexicaltzingo y Almeloya de Juérez.

I11. Zona de alta restriccién al crecimiento urbano e
intensificacién de actividades agricolas, pecuarias y agroin-
dustriales, constituida por las zonas aledafias a las éreas
urbanas del Sistema Urbano del Valle Cuautitlén Texcoco.

1V, Zona de restriccién al crecimiento urbano y apo-
yo al desarrollo agropecuario, turistico y agroindustrial, en
ias inmediaciones del Sistema Urbano del Valle Toluca-
Lerma.

V. Zona de preservacién ecolégica y aprovechamien-
to forestal y recreativo, sujeta a la regulacién de los asen-
tamientos humanos, que incluye a los parques naturales,
cerros y sierras de la entidad.

V1. Zona de consolidacién y concentracién de pobla-
cién y servicios en centros urbanos y de fomento a las ac-
tividades turisticas, silvicolas v agroindustriales, que inclu-
ye a la regiones de Tejupilco, Coatepec Harinas, Valle de
Bravo, Jilotepec, Atlacomulco, y las zonas sur de la re-
gitn Texcoco y norte de la Zumpango,

VII. Zona susceptible de desarrollo urbano, concentra-
cién de poblacién y servicios, que comprende bésicamente
a las zonas de Nopaltepec, Axapusco y Huehuvetoca-Zum-
pango.
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POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

20HA DE CONTROL Y RESJLACIDN
AL CRECIMIENTO UREAND

IORA DE MMPUOLSOY GROEMRACION
AL CRECIMIENTQ UFRBAND,

IONA DE ALTA RESTRICCION AL
CRECIMIENTO URBAND.

ITHA DE RESTRICCION AL

CRECIICHNTO UG ARG,

ZCKA DE FRCSERVACION ECOLOSICA,
AFSOYECHARIENTD FORLSTAL ¥ FECTZATIVY,
LONA DE CRIENATION SUSCEPTISLE

DE DESARROLLQO.

{:

f N ZONA DE CONSOLIABION Y CONCERTRACION
P O POBLACION ¥ SERVICICS EN CIKTROS
UESINOS,



Pigina doce “GACETA DEL GOBIERNO"”

Diclembre 19 de 1983

NIVEL DE SERVICIO DE EQUIPAMIENTO

JIL

o

TEPE

it

ATLACOMULLO

omacomecyd

1zt
TEJUPILCO ixtapan de

CEWTRG ODF SERVICIOS ESTATALED

CEKTRDS DE SERVICIO REGHWAL METROPOLITAND

CEWTRO DE SERVICIDS REGIDWALESD

CEWTRO LE SERVICIOS SUB-REGICKALES

CERTARD DE SERVICICS WMEDIOS



Diciembre 19 de 1983

__10- Lineamientos Generales de Acciém.

En apoyo a4 la estrategia propuesta se han estabiecido
lineamientos generales que identifican prioridades y se tra-
ducen en programas concretos de acciones, obras y servi-
cios, manteniendo una estricta congruencia con los distin-
tos niveles de planeacion en la materia.

En este sentido, come parte del programa de infraes-
tructura regional propuesto, la estructura carretera y fé-
rrea tiene como objetivo fundamental propiciar la integra-
cién territorial y el fortalecimiento de las relaciones eco-
némicas en los distintos niveles. Ello se logrard, principal-
mente, mediante la terminacién de Ias carreteras Toluca-
Atlacomulco y la Marqueza-La Venta; la construccién del
circuito Lerma y de la vialidad primaria de intercomuni-
cacién del SU-VCT, Asimismo, a través de la construccién
de la via férrea Huehuetoca Atlacomulco, a fin de con-
tar con un libramiento al Valle de México que permita
descongestionar las instalaciones existentes.

Dentro del mismo programa, la construccién de la
Terminal Ferroviaria de Coyotepec y la Terminal de An-
totransporte ¥Federal en Huchuetoca, asi como del Aero-
puerto José Maria Morelos y Pavon en Toluca, son obras
de vital importancia para alranzar el objetiva establecido.
De igual forma, la construccién de los trenes interurbanos:
Toluca-Naucalpan y Naucalpan-Huehuetoca, tendrd una
gran trascendencia apoyando la politica de “Desconcentra-
cién Puente”,

El programa de desarrollo urbano tiene como acciones
principales la constitucion de la reserva territorial necesa-
ria para el crecimiento urbano propuesto y la regulariza-
cién de la tenencia de la tierra en los sistemas urbanos de
los valles Toluca-Lerma y Cuautitlan-Texcoco. Asimismo,
considera al agua potable como elemento prioritaric por
lo que se rehabilitaran, conservarin y ampliardn, segin
sea el caso, los sistemas de agua potable, drenaje y alcan-
tarillado en las zonas problemaéticas y centros regionales
identificados.

En materia de cquipamiento para la salud y educa-
cién, se define que la ampliacién de los niveles de servicio
y su capacidad de atencidén es imprescindible fundamental-
mente en los centros estratégicos establecidos y en los sis-
temas urbanos del Valle Cuautitlin-Texcoce y del Valle
Toluca-Lerma, para satisfacer la demanda actual y futura
de 1a poblacién de la Entidad.

El equipamiento para el comercio y abasto resulta tam-
bién de vital importancia para la actividad econémica de}
estado, por lo gue se iniciara a corto plazo el Programa Es-
tatal de Abasto con la Construccién de Centros de Acopio
en los municipios de: Jilotepec, Atlacomulco, Villa Victoria,
Tejupilco, Coatepec Harinas, Tonatico, Tenango, Chalco y
Texcoco; asf como con la construccién de Médulos de abas-
to en: Toluca, Atlacomulco, Ecatepec y Cuautitldn Izcalli.

“GACETA DEL GOBIERNO"
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En materia de vivienda se llevarfn a cabo las acciones
indispensables en los rubros de mejoramiento y vivienda ter-
minada en aquellos centros que recibiran poblacién indu-
cida y en los sistemas urbanos de los Valles Cuautitldn-Tex-
coco y Toluca-Lerma, principalmente.

El programa de mejoramiento y preservacién ecolégica
tiene como acciones principales: proteger y mejorar a corto
plazo las zonas de recarga del acuffero del Valle Toluca-
Lerma y del Valle Cuautitlan-Texcoco; impedir las talas in-
moderadas de los bosques en todo el estado y apoyar la re-
generacion del suelo en las areas afectadas por la erosién,
principalmente en los bosques colindantes con los Valles
Cuautitlan-Texcoco y Toluca-Lerma, y; controlar los dese-
chos s6lidos y liquidos, asi como ampliar los sistemas de tra-
tamiento de aguas, sobre todo en las zonas mencionadas

por poseer un alto grado de contaminacion.

En ¢l programa de apoyo al desarrollo econémico se
tienen como acciones bésicas: impulsar la utilizacién de las
areas disponibles en los parques industriales existentes den-
tro del estado; impulsar las actividades agroindustrial y co-
mercial para el mejor aprovechamiento de la produccitn
agricola del estado, y; apoyar el turismo y las actividades
recreativas y de esparcimiento. Todo ello se realizari me-
diante la dotacidn del equipamiento e infraestructura ne-
cesarios para el desarrolio v dptimo funcionamiento de cada
actividad.

Por ultimo, las acciones prioritarias que fija ¢l progra-
ma de desarrolio rural son: complementar en los Centros
de Integracién Rural y en los Centros con funciones de Ser-
vicios rurales Concentrados (SERUC), la infraestructura,
equipamientoe y capacitacién para que la poblacién realice
sus actividades econémicas y sociales bésicas, en apoyo a
la elevacion de sus niveles de bienestar. Asimismo se cons:
truirn y/o mejorarin los caminos de acceso y los sis-
temas de distribucién de productos bésicos.
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II. A. SISTEMA URBANO DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO

El Sistema Urbano intermunicipal del Valle Cuauti-
tlan-Texcoco se localiza en las regiones 11 y 1I1 del Esta-
do de México y constituye la segunda conceniracion de-
mografica y de actividades productivas det pais, exten-
diendose a la fecha aproximadamente sobre >3 QU0 ha. vy
alojando a una poblacién de mas de 6.5 millones de ha-
bitantes scbre territorio de 17 municipios del Estado de
Mexico 1/, Su crecimiento acelerado y sin control en las
iltimas tres décadas ha determinado la expansién urbana
sobre suelos inadecuados para, el desarrolio urbano, pro-
vocando la depresion de las condiciones naturales del Va-
lle, la utilizaci6n irracional del territorio y marcados de-
sequilibrios entre los diferentes centros de poblacidn que
lo constituyen.

La problematica del Sistema rebasa por mucho su
ambito propiamente urbano y condiciona la vida econé-
nuca y sovial del Valle y en general el desarrollo de Ja
Region Central del pais. De igual forma los principales
aspectos que condicionan su desarrollo estan estrecha-
mente vinculados con la problematica de los asentamien-
tos humanos en el pais y consecuentemente las solucio-
nes para el dreca deberan plantearse tanto en el Ambilo
local como nacional.

La zona comprendida por el Valle Cuautitlan-Texco-
co tiene como marco fisico al Valle de México, ¢l cual
constituye una cuenca circundada por cadenas montaiic-
sas y compaesta en un alio porcentaje por suelos lacus-
tres, de aluvién y de scdimentacion de cenizas volcanicas
con alta capacidad agrologica.

La ocupacién del suelo para usos urbanos se ha de-
sarrollado en la zona central de la cuenca y a la fecha
alcanza sobre suelo del Estado de México aproximada-
mente 58 000 ha., que representan un 15% del total gue
constituye el Valle Cuautitlan-Texcoco.

El patrén de ocupacion de suelo en el Valle y la de-
manda excesiva originada por el crecimienio acelerado
han provocado la expansion indiscriminada del territorio
urbano sobre areas de alta productividad agricola, o so-
bre zonas en las cuales es pricticamente imposible la do-
tacion de servicios. A esto es necesario sumar los altos
niveles de deterioro ecolégico y ambiental que afectan al
Valle y principalmente a ]a aglomeracién metropolitana.

1/ Atizapin de Zaragoza, Coacalce, Cuautitlan Tzcalli, Cuautitldn
de Romero Rubio, Chalco, Chicoloapan, Chirnalhuacan, Eca-
tepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Los Reyes-La Paz, Naucal-
pan, Nezahualcéyotl, Nicolis Romero, Tecamac, Tlalnepantls,
Tultitlim.

El crecimiento de las Areas wurbanas de] Valle de
Cuautitlan-Texcoco, en particular del Sistema Urbano,
esta altamente limitado potr zonas inapropiadas para el
asentamiento de poblacion, ya sea por sus fuertes pen-
dientes, por su vocacién agropecuaria, o por constituir
suelos corrosivos ¢ inundables, El asentamiento indiscrimi-
nado de la poblacion implicaria ¢l agravamiento de las
condiciones actuales.

El acuifero subterraneo de la cuenca se ha caracteri-
zado por haber sido sobreexplotado, Existen en la zona
un sinpdmero de pozos irregulares que han provocado un
descenso sensible en los niveles del manto fredtico del
Valle.

Aunado a lo anterior, la excesiva demanda ha gene-
rado que el abasto de agua para la zona sea solucionado
en gran medida por medio del iraslado de agua de las
cuencas de Lerma, Panuco y Balsas.

Por otra perie, los sistemas de drenzje en la cuenca
llevan las aguas pluvialgs fuera de la misma, le que su-
mado al reducido numero de zonas propicias para ia it
tracion, ocasiona que la recarga del acuifero subterranco
sea inferior que las extracciones, disminuyendo su poton-
cialidad.

El crecimiento demogréfico, la expansién territorisl
y el incremente notable de las demsidades urbanas regis-
tradas en el Valle en las titimas décadas, ha propiciado
la degradacion del medio ambiente y el desequilibrio de!
ecosistema que constituye la .usnca.

Los aspectos mas relevantes de este procesg son, por
una parte, la contaminzacion del agua vy del aire, por oira,
la desaparicidon de importantes areas agricolas o foresta-
les debido a su incerporacidn al suelo urbano o a la ero-
5101.

Fl crecimiento demografico en el Sistema tiene <o
mo principal causa las fuertes migraciones dirigidas hac.a
la regi6n central del pais, proceso que se ha venido acen-
tuando, hasta alcanzar a la fecha un total poblaciouai
mayor a los 6.5 millenes de habitantes.

Los 17 municipios cuvos ceniros de poblacién con-
forman actualmente ¢l Sistema, han tenido un constante
y acelerado crecimiento demogrifico, como puede apre-
ciarse en el siguiente cuadro:

N
1950 1%0></ 1970 1580 1983
. pd AN
Poblacidn | 203 000| )-487 000 1 937 000 5 054 798 6 500 000
rd
Tasa anuall 9.15 14.8( S.76 8.76
% % \% %
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En los ultimos 3 afios, se estima que el crecimiento
anual del Sistema sumado al incremento anual del Dis-
trito Federal llega a los 900,000 habitantes en promedio,
correspondiendo al Sistema el 67%.

Del incremento poblacional en el Sistema urbano, el
crecimiento social ha representado el 75%, ¢l 809% y el
68% respectivamente para las iiltimas tres décadas, es im-
portante hacer motar el papel que desempeiia el Distrito
Fedcral en el proceso de atraccién de poblacién hacia el
Sistema, ya que del total del crecimiento social captado
en éste, mds de la mitad de ia poblacién inmigrante tie-
ne procedencia inmediata al Distrito Federal.

De la poblacion total del Sistema, la poblacién eco-
nomicamente activa es el 23%, es decir 1.5 millones de
habitantes, de los cuales ei 6.4% (95600 hab.), 45%
(676 000 hab.) y el 48% (705 060 hab.) pertenecen al sec-
tor primario, secundario y terciario respectivamente.

La distribucién del empleo no es homogénca en el
territorio, los municipios de Naucalpan, Tlalnepantls,
Ecatepec, Cuautitlan Izcalli y Tultitlan, concentran el
83% de la oferta del empleo industrial, y Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec y Nezahualcoyotl el 90% de la
oferta del empleo en comercio y servicios.

En cuanto al ingreso se refiere, Naucalpan, Atiza-
pan, Tlalnepantla y Cuautitldn Tzcalli cuentan con los
mas altos niveles de ingreso. En contraste, en los muni-
cipios del oriente se alojan el 55% de la poblacién actual
del Sistema (3.3 millones de residentes), dos terceras par-
tes tienen un ingreso familiar menor a 1 vez el salario
minimo.

La estructura urbana de] Sistema se caracteriza por
la desarticulacién en los sistemas de vialidad y transpor-
te, la localizacién de las ircas habitacionales y las activi-
dades productivas, ¥y por la interdependencia funcionai
entre sus areas componentes y entre éstas y el Distrito
Federal,

Los municipios de Naucalpan y Tlalenpantla cueg-
tan con las mayores concentraciones de equipamiento y
servicios. Cuautitldn Izcalli, Tultitlan, Ecatepec, Atizapin
de Zaragoza, Naucalpan y Tlainepantla se localizan las
mayores conceniraciones de industria. Fsta localizacion
de empleo y los servicios piiblicos aunada a los déficits
existentes, obliga a la poblacién del Sistema a desplazar-
se para la satisfaccion de sus necesidades hacia ellas vy en
una proporcion importante hacia el Distrito Federal.

La irregularidad en la tenencia de la tierra represen-
ta uno de los problemas mas graves que enfrenta la po-
blacién, a su vez uno de los efectos méas evidentes de la
marginacién y los desequilibrios sociales. Este fenémeno
alcanza a la fecha nu total de 10361 ha, lo que represen-
ta un 17.64% det total del territorio urbano, en donde se
asienta una poblacién del orden de 1.6 millones de ha-
bitantes,

Los predios baldios que suman 8 965 ha. representan
la mejor opcién de asentamiento poblacional, puesto que
cuenta en su gran mayoria con la infraestructura reque-
rida para su desarrollo.

Ademas se han detectado un total de 6250 ha, de
suelo que por su ubicacién, uso actual, tenencia de la tie-
rra y aptitud fisica se contemplan para ser incorporadas
al desarrollo. Dichas zonas se encuentran en todos los
casos contiguas al &rea urbana actual, y en un porcenta-
je mayor al 90% son de propiedad privada, no se con-
iemplan reservas para el desarrollo industrial debido a
que en el presente existe una oferta de suelo para este
uso qu sobrepasa en mucho la demanda prevista.

Existen asimismo 4reas que presentan porcentajes de
ocupacién menores y densidades muy bajas, que repre-

sentan una importante opcidn de suclo dentro del Sis-
tema,

Estas &reas representan 14 836 ha. y se localizan fun-
damentalmente en los municipios de Chalco, Chimalhua-
can, Cuautitldn Izcalli, Atizapan de Zaragoza y Nicolés
Romero. Estas zonas a saturar coinciden en muchos ca-
308 con asentamientos irregulares, por io que su satura-
¢ién depende e¢n buena medida de la regularizacién en la
tenencia de la tierra y normalizacién y homogenizacion
de sus predios.

Dentro del territorio del Sistema han sido registra-
das un total del orden de 1071985 unidades de vivienda,
clasificadas como aceptables, 429934; vivienda que re-
quiers mejoramiento, 399 021 y como no aceptable, - - -
243 030 viviendas,

El principal problema por lo que se refiere 2 la ha-
bitacién en el Sistema es la falta de condiciones de habi-
tabilidad del 60% de las unidades existentes (643 200 vi-
viendas), y dentro de éstas, la necesaria sustitucién de
aproximadamente 243 000 viviendas.

El sistema primario de agua potable presenta a la fe-
cha existe un déficit en la coberiura de las redes que al-
canza a un 18% de la poblacion, la disponibilidad total
de agua para la region es de 11.50 m3/seg., la cual pro-
viene de la extraccion de agua de la propia cuenca en un
30% y del traslado de agua potable de las cuencas de
Lerma, Panuco y Balsas en un 70%. Tal disponibilidad
determina la existencia de un déficit en el suministro que
alcanza al 39% de la poblacién (2 539 666 hab.).

El sistema de drenaje y alcantarillado en la zona es
dcficientc y no es capaz de desalojar las aguas residuales
en tiempo de lluvia, provocando inundaciones. La red
existente deja desprotegida a un 27% de la poblacién.

El scrvicio de energia eléctrica que se brinda a la
poblacién del Sistema es suficiente, y la capacidad insta-
lada puede abastecer a nuevos asentamientos. El 309% de
la poblacién cuenta con servicio de alumbrado publico y
existe un déficit del 709,

Las demandas de movilidad en las areas conurbadas
del Sistema Urbane y cl Distritc Federal, alcanzan a la
fecha un total del orden de 20200000 viajes/persona,/dia
(V/P/D), de los cuales aproximadainente el 39% - - - - .
(7878999 V/P/Dj tienen crigen en el Sistema Urbano.
De este total de viajes 409 (3 151200 V/P/D) tienen co-
mo destino principal los muaicipios del Estado de Méxi-
co y un 60% (4726 800 V/P/D) el Distrito Federal.

Los movimientos de viajes son en términos generales
de un 62.5% (4927750 V/P/D) por empleo, de un 24%
(1930110 V/P/D) por educacion y un 13% (1024 140
V/P/D) por motivos diversos, principalmente comercio.
El 70% de los viajes se realiza por medio de tramsporte
publico y el 30% por el transporte privado primordial-
mente en la zona poniente.

Los desequilibrios expresados ¢n términos de genecra-
cién y atraccion en V/P/D en los municipios del Sistema
Urbano y la intensa interrelacion de éste con el Disirito
Federal, ocasiona problemas operacionales en el sistema
vial primario y de transporte del 4rea que podrian sinte-
tizarse de la siguiente forma:
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.. Carencia de una estructuracién conjunta del sistema
de transporte colectivo, originando la existencia de una
mayoria de lineas seccionadas, que en MuUcNos Casos i
responden a las demandas de origen-destine, lo que
ocasiona el alargamiento de los viajes en muchos casos
y la necesidad de realizar transbordos innecesarios.

. Altos costos del transporte colectivo.

.. El flujo conjunto por las vias primarias de transporte
publico y privado. :

. Insuficiencia de la estructura vial primaria para la co-
municacién intermunicipal y con el Distrito Federal.

. I"alta de capacidad vial en ¢l sentido norte-sur en Ios
municipios del poniente, donde el Boulevar M, Avila
Camacho es el tnico soporte de todos los flujos de
transito regional y local y en el sentido oriente-ponien-
te, donde la via Lépez Portillo funge como unica al-
ternativa.

£] equipamiento de servicios urbanos se localiza ge-
neralmente en conceniraciones que coinciden con las
areas de mayor ingreso de la poblacion y en los margenes
de las vialidades primarias. Este proceso determina la
existencia de 4rcas bien servidas v de zonas sin protec-
cibn en las que la poblacién residente debe desplazarse
para la satisfaccién de sus requerimientos.

Las mayores concentraciones de equipsmienio en co-
mercio y servicios en el area se localizan en el municipio
de Naucalpan, a lo largo del Boulevard Avila Caroacho
y en el centro de Tlalnepantla.

En este rubro, la dependencia del Sistema con ei Dis-
trito Federal, s¢ acentda por via de las diferencias en la
dotaciébn cntre ambas entidades. Primordialmente la po-
blacién del nororiente y el oriente satisface sus nccesida-
des en el Distrito Federal.

De no influir en la dindmica del asentamiento pobla-
cional en la region central del pais, el Sistema incre-
inentara su poblacién en aproximadamente 3.1 miilones
para 1988, totalizande 9.6 millones paia el mismo aiio.
La necesaria incorporacién de suelo que implicaria alo-
jar esta poblacion y el mantenimienio de los patrones de
ocupacion dispersa, supoendria la expansién de la trama
urbana continua hacia los municipios de Tepotzotlan,
Tuitepee, Melchor Ocampo, Atenco y Texcoco cuando
menos, con la consiguiente ocupacién de suelo no apto al
desarrolio urbano. Entre las consecuencias ineludibles
ocurriria una degradacién mayor del Valle y una impo-
sibilidad creciente para la satisfaccién de las necesidades
bisicas de la poblacién ante la necesidad de extender las
redes de infraestructura con costos cada vez més altos en
términos econdmicos y sociales.

De manienerse las mismas tendencias se llegaria a
un total poblacional de aproximadamente 11.8 millones
para 1990 y una poblacién del orden de los 22.4 millo-
nes para el afio 2000, los que sumados a la hipétesis de
crecimiento para €l Distrito Federal (17.1 millones) para
ese afio, representaria un tota lde 39.5 millones de habi-
tantes que residirian en las 4dreas conurbadas que forman
ambas entidades.

El crecimiento demografico y la expansién anotados
harian necesario para 1988 el aumento sustancial en la
dotacién de satistactores urbanos entre otros, la deniaii-
da de agua se incrementaric en 7 ms/seg., los vidjes, pei-
sona;dia llegarian a 11 miiones y los requerimiciltos de
vivienda serian del orden de 470 000 unidades adicionales
a los déficit actuales. Del mismo modo, scria necesario
aumentar en un numero importanie las instalaciones pa-
ra equipamiento y servicio.

Es de esperarse que la poblacién con ingresos basta
una vex ¢l salario minimo liegard a representar aproxi-
madamente ¢l 60% del incremento poblacional 1200 600
habiiantes para 1988, y por las caracterfsticas que guai-
dan los municipios del oriente, es de suponersc Guz esta
poblacién llegard a asentarse en ellos, provocando un
grave aumento en las demandas de la zona.

ESTRATEGIA GENERAL PARA EiL ORDENA-

MIENTO Y REGULACION DEL DESARROLLO

En razén de la estrecha relacién econdmica y social
de los centros de poblacion del Sistema Urbano y a la
fuerte tendencia de conurbacion existente, se establecen
las siguientes politicas generales para el ordenamiento y
rezulacion del desarrollo urbano.

— Los asentamicatos humanos en el Valle Cuautitlar-
Texcoco quedan sujetos a una politica general de res-
triccién © su crecimiento demogréafico, induciendo el
aseatamiento dc poblacién fuera del Valle hacia los
centrus de poblacion estratégicos de la entidad, defini-
dos por este Plan, y hacia las localidades de impulso
definidos en el Sistema Urbano Nacional, dentro de
la politica nacional de descentralizacion.

Dentro del Valle, asi mismo, s¢ distinguen cuatro po-
liticas para regular el crecimiento demografico y la ex-
pansién de las &reas urbanas de los centros de pobla-
¢idn;

-~ Para los centros de poblacidon estratégicos que inte-
gran el Sistema Urbano, s¢ determina ordenar y regu-
lar su crecimiento, fijando un limite definitivo a la
expansién fisica del dreca urbana continua, saturendo
las areas urbanizables y densificando gradualmente los
dreas urbanas actuales. Los centros de poblacion cs-
tratégicos referidos son:

Atizapidn de Zaragoza (Cd. Ldpez Mateos), Coacalco,
Cuautitlan JIzecalli, Cuautitlan de Romero Rubio,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacin, Ecatepec, Huix-
quilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Necz lhual-
coyotl, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla v Tul-
titlan.

— Para los centros de poblacién de Huechuetoca-Zum-
pango, San Martin de las Pirdmides-Teotihuacan, Tex-
coco y Amecameca, a los que la Estrategia Estatal
les asigna una funcién de centros de servicio de nivel
tegional, se establece una politica de consolidacién de
sus areas urbanas, aceptando crecimientos limitados
de poblacion,

- Para los centros de poblacién de] reste del Valle s

establece comservar sus éreas urbanas dentro de sus
limites actuales, evitando la conurbacion fisica entre
eflos y con el Sistema Urbano, saturando sus fireas
urbanizables y aceptando sélo crecimientos naturales,
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Todas las &reas no urbanizables en e} Valle Cuautitln
-Texcoco, constituidas por las zonas dedicadas a acti-
vidades agricolas, pecuarias y forestales o que conser-
van su estado nmatural, quedan sujetas a una politica
de conservacion ecoldgica y de alta restriccién a cual-
quier acto de edificacién, urbanizacién o subdivision
de predics.

Para el ordesamicnio territorial del Sistema Urbano
det Valle Cuautitlan-1excoco, se establecen dos lineas ba-
sicas de estrategia.

a. La regularizacion dei crecimiento urbano y po-
blacionn de los municipios del Sistema, reorientando los
excedentes poblacionales hacia los sistemas prioritarios de
Ciudades v ceniros de poblacion estratégicos del Estado
de Meéxico.

b. El ordenamiento de la estructura urbana del te-
rriGr1o Que constituye el Sistema.

— La primera se inscribe dentro de la Estrategia Estatal
de Desarroilo y pretende limitar el crecimiento demo-
grafico del Sistema Urbano, que tendencialmente al-
canzard un total de 9.5 millones de habitantes, a 8.6
miliones para 1988, rcorieniando 1°000,000 de perso-
nas hacia los sistemas priorilarios de ciudades del Es-
tado de México. En funcion de esto, para la regula-
cion del crecimiento urbano del Sistema; sc¢ estable-
cen las »iguientes disposiciones:

. Impedir la ocupacion de A4reas tipificadas como no
urbanizables, ya sean de uso agricola, pecuaric o fo-
restal,

.. Definir por medio del programa “Finte su Raya”, el
limite fisico a la incorporacién de suelo al territorio urba-
no, caracterizando a las dreas urbanizables y no urbaniza-
bles; y

Constitnir dentro de este limite una reserva territo-
rial de aproximadamente 6,268 ha totales de nueva incor-
poracién af desarrollo urisano, asi como saturar 8,965 ha
de lotes baldios y densificar 14,836 ha de suelo urbano que
actualmente se presentan subutilizadas, En la ocupacion
de las areas urbanas y urbanizables se contempla aumen-
tar la densidad de 112 hab/ha a 150 hab/ha en promedio
general.

El conjunto de suelo urbano y urbanizable en el Sis-
tema constituye un total de 73,800 ha, las que en condicio-
nes de maxima ocupacioén, podran aiojar a una poblacién
totai de 11 millones de habitantes.

Por lo que respecta a la segunda linea de estrategia y
de acuerdo a las posibilidades de funcionamiento actual u
futuro que presenia el Sistema Urbano para el ordena-
miento y mejoramiento de su estructura urbana se plantea
la siguiente:

El ordenamiento del area urbana del Sistema, se dard
por medio de la integracién jerdrquica de sus componen-
tes; zonas concentradoras de servicios de equipamiento y
el sistema integrado de vialidad y transporte; y se comple-
menta con disposiciones para la ocupacién y distribucién
de la poblacién ¢n el territorio del Sistema,
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Se consolidarin los Centros Regionales Metropolita-
nos de la Cabecera Municipales de Huixquilucan, Atizapin
de Zaragoza, Villa Nicolds Romero, Tultitlan, Cuautitlan
de Romero Rubio, Coacalco, Tecamac, Los Reyes-La Paz,
Chiccloapan, Chimalhuacén e Ixtapaluca, dando a estos
un cardcter medio en cuanto al nivel de cobertura de sus
equipamientos y servicios urbanos, que en ningin caso de-
beran exceder el area municipal.

~ S¢ constituirAn subcentros urbanos de modo gue se
ubique en ellos los equipamientos de consumo més inme-

diato, asi como corredores urbanos en las margenes de las
vialidades primarias,

. Se reestructurard el sistema primaric de vialidad
consiruyendo vias alternas a los ejes carreteros, com-
plementando las vialidades que articulen el oriente y
el poniente, y coordinando con el Distrito Federal la
terminacion del anillo periférico y la articulacion de
las vias radiales del Sistema con sus ejes viales,

. Se constituira un sistema troncal de transporte que
cperard en 8 lineas articulado los centros regionaies
mewropolitanos y que conectard, en las terminales
multimodales del Toreo y el Rosario, con €] sistema
de transporte colectivo del Distrito Federal y el Sis-
tema del Tren Réapido Interurbano.

- Los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Neza-
hualcoyoil ¥y La Paz deberan ejercer un estricto con-
trol sobre su crecimiento demografico ya que en sus
territorios no existen areas aptas para el asentumien-
to poblacicnal, por tanto la ocupacién de sueios se de-
beran dirigir hacia la saturacion de sus predios bal-
diis,

. ixn los municipios dé Huixquilucan, lxtapaluca, Chi-
coiloapan y Cuautitlan de Romero Rubio el crecimien-
to demografico serid vestringido y se optimizard la
ocupacion y saturacidon de aguellas areas que tengan
la infraestructura requerida por encima de la reserva
de nueva incorporacion.

. Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Nicolis Romero,
Cuautitidan Izcalli, Tultitlan, Coacalco, Tecamac, Chi-
maihvacian y Cioalco cuentan con las mayores arcas
de reserva para el desarrollo (mas de 70% del total).
1 estos municipios la densificacién vy saturacién de
zonas subutilizadas representa la opcién més impor-
tunte para el asentamiento poblacional del territorio
urbano del Sistema.

. La posibilidad de adquisicion de suelo a bajo costo
que permitan la ejecucidn de programas de vivienda
para la poblacidn de ingresos menores se localizan en
los municipies de Chalco, Chimalhuacin, La Paz, Ix-
tapaluca, Chicoloapan, Ecatepec, Tecamac, Nicolds
Romero v el norte de Atizapan por lo que dicha po-
blacién serd inducida hacia ellos mejorando la cali-
dz¢ de los asentamientos.

. Al norte del Sistema, en los municipios de Coacalco,
Tultitldn, Cuautitlan Izcalli, Cuautitlin de Romero
Rubio y Tlalnepantla, los desarrollos predominantes
serdn los institucionales y privados para la poblacién
de ingresos entre 2 v 5 veces el salario minimo.

. Por vltimo, la saturacién de los fraccionamientos au-
torizados en los municipios de Atizapin de Zaragoza,
Naucalpan, Huixquilucan, dirigidos a la poblacion de
altos ingresos, posibilita el asentamientio adn por en-
cima de los requerimientos detectados.
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Para el logro de los objetivos y metas contenidos en
el presente plan, se establecen las sigiuentes acciones es-
traiégicas:

.. Fstablecer una reserva territorial para ¢] sistema de
15233 ha. en dos modalidades:

Area de Nueva Incorporacidn

Baldios Urbanos

6268 ha.
8 965 ha.

La reserva territorial dispuesta para el Sistema Ur-
buno se complemenia con 14 836 ha. de suelo urbano que
presenia bajas densidades, las que se prevee saturar en
el corto plazo y que s¢ denominarg area de saturacion.

. Reserva Institucional.

. Con ¢} fin de incidir en el mercado de suclo urbano
en ¢l Sistema y abrirlo a los pobladores de menores
INgIeses, serd necesario constituir por parte del Esta-
do, una bolsa de ticrra que en la modalidad de Reser-
va Institucional, permita desarrollar los programas de
fraccionamiento social progresivo requeridos para di-
cha poblacién en el arca, con un total de 5925 ha.

.. La regularizacion de ja tenencia de la tierra se hard
deniro de un marco de acciéon integral de mejora-
miento urbano en la modalidad de obras por coopera-
¢ién en los rubros de agua potable, drenaje, alcanta-
rillado, electrificacion, alumbrado piblico, vias de pe-

netracién, mejoramiento de vivienda, materiales de cons-

truccion a bajo costo v asistencia técnica de construccidn,
sobre un total de 10 361 ha,

Los requerimientos totales de vivienda para el Sistema
son del orden de 850 900 acciones, las que serian suficien-
tes para satisfacer las demandas det déficit actual y deriva-
das del incremento poblacional previsto. Dichos requeri-
mientos se desglosan de la siguiente forma:

—Vivienda terminada 116 000
—Vivienda social progresiva 174 000
—Vivienda que reguiere mejoramiento 560 900

TOTAL 850 800

—En cuanto a equipamiento se pretende en salud:

Establecer unidades hospitalarias generales v de espe-
cialidad en los Centros Regionales Metropolitanos defini-
dos en el presente plan, prioritariamente en los de Ecate-
pec y Nezahualcoyotl. Asi como también establecer clini-
cas y unidades médicas para atencion y consulta externa y
primer contacto a la poblacién en los Centros Urbanos de-
finidos para cada municipio.

—En Educacién.

Instalar unidades de educacion superior en el Centro
Regional Metropolitano de Ecatepec.

—En Comercio y Abasto,

Construir Modulos de abasto en los municipios del
norte y oriente, prioritariamente en los de Cuautitlan Iz-
calli y Ecatepec; y construir dos rastros regionales para ¢l
procesamienio de carne en las zonas de San Martin de
Ias Piramides y Chalco y un sistema de frigorificos de dis-
tribucion.

—En agua potable se hace necesaria la integracion del
proyecto Cutzamala con el ramal norte al sistema N.Z.T.
hasta Barrientos y en primera etapa hasta la toma 4 por
medio del ténel Analco San José,

.. Asimismo, se requiere: el desazolve del Canal de la
Compaiiia en la zona de La Paz, Ixtapaluca y Chalco,
integrar el sistema primario de drenaje en Tultitlan,
Cuautitlan de Romero Rubio y San Pablo de las Sa-
linas conectandoles al FEmisor poniente y al Gran
Canal,

Desazolve del Canal de Sales para permitir la capta-
cion de aguas residuales provenientes de la zona V de
Ecatepec.

.. Integracion del sistema troncal de transporte con las
siguientes lineas de servicio:

LINEA | (Villa Nicoids Romero - Atizapan de Za-
ragoza), LINEA 2 (Atizapan de Zaragoza - El Molinito),
LINEA 3 (Chamapa - El Toreo), LINEA 4 (Transmisio-
nes - Feo, Chilpan), LINEA 5 (La Colmena - Metro Pan-
tittén}, LINEA 6 (Izcalli San Fco. Chilpan), LINEA 7
(Atizapan de Zaragoza - Zona V), LINEA 8 (Ayotla -
Atizapan - Metro Pantitlan), LINEA 9 (Chimalhuacin -
Atizapén).

Ademas de:

— Determinar y adquirir las superficies necesarias como
derecho de via para el trea rapido Toluca-Naucalpan.

— Definir y adquirir las Areas requeridas para la ubica-
¢ién de las terminales multimodales de trangportc co-
lectivo en Naucalpan (Transmisiones) y Tlalnepantla
(El Rosario).

.. En vialidad, la integracién dcl sistema vial primario
instrumentando las siguientes acciones:

Circunvalacion Poniente, Arco norte de la via Trans-
metropolitana, Canal de Castera, Av. Central, Av. Ae-
ropuerto, Prolongacion Rio Churnbusco, Prolengacién
Vallejo - 100 metros, Arco Norte Periférico, Prolongacion
Via Lopez Mateos, Prolongacion Boulevard Lomas Ver-
des, Prolongacion Ceylan, Prolongacién Tezozomoc, Pro-
longacion Av. Chimalhuacan, Vig R-1, Canal de la Com-
paiiia, Av. del Ten IT de Chimalhuacan.

.. Regenerar los cuerpos de agua y cauces naturalcs del
Valle.

.. Reforestar las 4reas de parque nacionales, estatales,
municipales y metropolitanos.

.- Completar en el corto plazo el proceso de pastizacién
del Vaso del Lago de Texcoco.

. Establecer plantas para tratamiento de desechos soli-
dos en los municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuau-
titlin de Romero Rubio, Ecatepec (Zona V), Neza-
hualcdyotl y Chalco,

. Completar el proceso de relleno sanitario en la zona
entre ¢l Bordo Xochiaca y el Vaso del Lago de Tex-
coco, en Nezahualcyotl,
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ILB SISTEMA URBANO DEL VALLE
TOLUCA-LERMA
SITUACION ACTUAL.,

El Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma (SUVTL),
estd conformado por las areas urbanas de los siguientes
Centros de Poblacion Estratégicos: Toluca, bLerma, Oco-
yoacac, Tianguistenco, Caputhuac, Jalatiaco, Metepec,
‘FTenango de Arista, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Mexicaltzingo, Almoloya de Juarez y Xonacatlan. Dichos
centros de Poblacién Esiraligicos, tienen c¢omo marco
territorial ¢l Valle de Toluca-Leima, comprendido en ia
Region 1 Toluca.

El Valle Toluca-Lerma, estd constituido por una al-
tiplanicie con altitud media de 2600 m.s.nm. caracteri-
zado por ser un valle de aliura de clima templado, limi-
tado por iz Sierra de las Cruces, el Nevado de Toluca y
planicies gue destacan por su extensién al norte del mis-
0.

De los cuerpos de agua de la Kegibn, el mas impor-
tante es el Rio Lerina que recibe agua de las ciénegas
de Lerma y dc los rios ‘Tejatpa v Verdiguet. Los acuife-
ros subterraneos de la zona se caracterizaron en ¢l pa-
sado por poscer una gran cantidad de reservas compro-
badas y por presentar una calidad sobresaliente de los
mismos, lo que propicié su sobreexplotacion y la trans-
ferencia de agua al Distrito Yederal, cen lo cual el nivel
ireatico desciende continuamente. La construccion del
sistema Cutzamala, cuya primera etapa se encueatra en
operacion, permitird reducir la sobreexplotacion del acui-
iero del alto Lerma. La calidad del agua de los cuerpos
superficiales presenta diversos grados de contaminacién a
lo largo del Valle, siendo el Rio Verdiguel y et Rio Ler-
ma los que presentun caracteristicas mas criticas, debido
principalmente a que han sido utilizados como colecio-
res de aguas residuales, tanto domésticas como indus-
triales,

El Valle Toluca-Lerma estd constituido principal-
mente por suelos aluviales y en menor proporcién izcus-
tres, encontrdndose primordialmente en la zona central
los primeros y al oriente Jos segundos. El uso del suelo
predominante es el de agricultura de temporal, debido a
su aptitud para este uso en virtud de poseer materia or-
ganica y nutrientes, en gran cantidad.

El Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma, consii-
tuye ia segunda concentracién demogralica y de activida-
des productivas de la Entidad, abarcando una superficie
urbana de 134 km2. y con una poblacion aproximada de
667,000 habitantes.

El desarrollo industrial experimentado en los alti-
mos afios ha provocado un crecimiento peblacional ace-
jerado con una tasa promedio anual de 7.6% en et perio-
do de 1980-1983. Asimismo, el proceso de urbanizacion
muestra marcadas tendencias a la concentracién en la ca-
pital del Estado y en los tliimos afios un proceso de co-
nurbacién enire los centros de poblacién que conforman
el Sistema,

La participacién de la poblacidn econdémicamente
activa con respecto al total de la poblacidn del Sistema
mostré ligeras variaciones en la década de los setentas,
manteniéndose alrededor del 259%. En contrapartida, la
distribucién entre los sectores econdmicos sufrié notables
cambios, siendo claro el decremento del sector primario,
tanto en términos absolutos como relativos, mientras que
los sectores secundario y terciario incrementaron sustan-
cialmente su peso,

La actividad agricola se ha caracterizado por un pre-
doininio del monocuitivo, ya que ¢f Yo% d¢ la superricie
cuilivada estivo dedicada al maiz, que a su vez participod
con el 8949 de las 61,981 toneladas producidas e ef va-
lle icoiuca-Lerma, situacion relevante por iratarse de un
producto basico con amplia demanda y que por su pro-
ximidad al area conurbada del SUVCT y D.F., princi-
pal mercado nacional, adgquiere iueries ventajas locacio-
nales,

Por otra parte, la ganaderia v la elaboracion de de-
rnivados pecuatios participaron con el 22 y 23% respecti-
vamente, del valor de la produccion del sector en la Re-
gion, siendo las principales especies comercializadas el
ganado vacuno y porcino, asi como la produccion de
leche.

La actividad industrial en el Valle Toluca-Lerma,
presentaba las siguientes caracteristicas de concentracién
en 1975 el 15Y% de los estabiecimientcs, e! 10% del per-
sonal ocupado y ¢i 11 y 14% del capital invertido y valor
de Ja produccion industrial de la  Entidad, respectiva-
mente,

A su vez, en el Sistema Toluca-Lerma es marcada
fa predowinuricid industriai de un reducido ndmero de
municipios: ‘[oluca, Lerma, Ocoyoacac, Tianguistenco y
Linacantepec que concentraron ¢ 68% de los 1543 esta-
blecimientos industriales del sistema, 959 del personal
ocupado, ¥ 99% de los 13,666 millones de pesos produci-
dos por el Sector,

Las principales ramas industriales sun las correspon-
dientes a1 transporte, quinica, hule y plasticos, fextu y
alimenticia, ya que participaron con el 65Y% del personal
ocupado, 71% de la inversidn y 74% del valor de la pro-
duccion del sector en el Sistema.

Dre acuerdo al Programa de¢ Eslirulos para la Des-
conceniracion Territoriat de ias Actividades Industriales
WROUDELN), el Sistema Toluca-Lérma forma parte de ia
zona 111-B, de Consolidacién, y favorece a los parques
Indusinaizs de Toluca, ierind, Coecillo, Cuauhiémoc,
Ocoyeacac, El Sapo y Tiauguisicnco al darles tratamien-
1o de estinuleos de Zona 1i, de prioridad esiatal.

_El sector terciario se eacuentra fuertemente concen-
trado en Toluca, el cual agluting el 63%0 de los 8,198 es-
tatlecimientos, al 75% del persunal ccupado vy al Y¥0% de
los ingresos obtenidos por los servicios de estd actividad.
Precisamente, Loluca, por su caracter de sede de los po-
deges estalales y su  peso poblacional y econéfmico ha
condicionddo la magnitud y la concentracidn de los ser-
vicips del Sistema. Otros municipios, aunque en mesnor
medida, también som relevantes en este séctof: Lerma,
Metepec, Ocoyoacag, Tiangiistenco y Tenangd del Valle,

Actualmente la estructura irbana en la que se ar-
ticelan ios asentdmiientos del Vailé de Lefma se define a
partir de la concentracion de 3 grupos de ciudades, mas
el resto de las localidades que no constituyen agrupacio-
nes. Estas agrupaciones mantienen entre si, un nivel sig-
nificativo de integracién tanto econdémica como de pres-
tacidn de servicios, lo cual conforma las caracteristicas
generales de funcionamiento de la estructura regional del
Sistema Urbano.

El primero de los tres grupos estd constituido por
las localidades de Toluca, Metepec, Zinacantepec y pe-
quefios poblados vecinos, los cuales en forma conjunta
representan la maxima concentracién tanto poblacional
come de ocupacién del suele urbano del Sistema.
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El segundo grapo de cindades, lo conforman las lo-
calidades de Lerma, Qcoyoacac y San Mateo Atenco, las
cuales se ubican en el oriente del Valle de Lerma a am-
bos lados del Puseo Toliocan.

El tercer grupo estd constituido por las localidades
de Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Atizapan de San-
ta Cruz, Almoloya del Rio y Jalatlaco.

El resto de los centros de poblacion del Sistema no
constituyen agrupaciones, encontrandose dispersos en el
Valle, dentro de los que destacan: Almoloya de Juérey,
Tenango de Arista, Xonacatlan y Mexicaltzingo.

En los ditimos afios, las areas urbanas del sistema
han sufrido un acelerado incremento de poblacidn, he-
cho que incide de manera directa en el crecimiento fisi-
co de las mismas.,

ku el Sistema urbano del VIL, este fendmeno se ha
presentado principalmente en el drca de la Crudad de To-
luca. Alm se ba vado la concurrencia de dos factores que
han Propiciado lu generacion de un Polo de atraccién pa-
¥a la pobiacidn iural tanto de ia region como del inlerior
del Estado. El primero de ellus ha sido el crecimiento
acelerado del corredor industrial, ¢l cual ha generado
una oierta de trabajo para un amplio sector de fa pobla-
cion, lanto ¢n el Valle como de sus alrededores; el se-
gundo ha sido la gran concentracién de equipamiento y

sc(rjvi(:ios de nivel regional y estatal en la capital del Es-
tado.

En servicios de equipamiento urbano, el Sistema
cuenta en general con amplia cobertura; ello se debe en
gran medida a que en ¢ se localiza a capital del Estado
donde preferencialmente se ubican los servicios admin;s-
irativos, oficinas e instituciones privadas, ademas del
cquipamiento comercial,

El equipamiento de] sector educacion, es el que cu-
bre con mayor eficacia las necesidades de la poblacion
en sus diferentes niveles de servicio; sin embargo, en ma-
teris de salud y abasto, los servicios existentes no llegan
a cubrir la demanda actual en el Sistema.

Los recursos acuiferos del Valle Toluca-Lerma, pre-
sentan una situacién peculiar, ya que no obstante la gran
disponibilidad de agua en la cuenca, la mayoriz de di-
chos recursos se canalizan para €l abastecimicnto del Dis-
trito Federal, siendo practicamente nulos los caudales
destinados para areas urbanas localizadas dentro de la
propia cuenca, considerdndose que con este servicio en
promedio se dota al 669 de la poblacion en el Sistema
Urbano,

Dentro del Sistema Urbano, las localidades con un
porcentaje mayor a 75% de ia poblacion servida son:
Tianguistenco, Capulhuac, Metepec, Tenango, Xonaca-
tlan, San Mateo Atenco, Mexicaltzingo y Jalatlaco. En
segundo términe y con un porcentaje de poblacién servi-
da cn el rango de 5! a 749, se encuentran Toluca, Oco-
yoacac y Zinacantepec. Dentro del Sistema Urbano, solo
Almoloya de Juarez cuenta con menos del 25% de po-
blacién scrvida.

La sobreexplotaciéon de los mantos subterranecos de
la Cuenca de Lerma ha propiciade una disminucién sus-
tancial del rend.miento de los mismos, ya que se sustraen
i10m3/seg., para suminisirar a] D.F. a través del sisteina
hidraulico del Lerma. Bajo estas condiciones, ha surgido
ia necesidad de fuentes alternativas de suministro para el
Valle Cuautitlan-Texcoco y el D.F. En tal sentido, se pre-
v€ la recuperacion para uso local de caudales que actuai-
mente s¢ exportan al D.F. a través del Sistema de acuc-
ductos Lerma.

Las localidades que cubren de mancra mas eficaz el
servicwo de drenaje sanitario en términos de poblacion
servida son: Toluca, Tianguistenco, Almoloya de Ju&rez,
lerma y Jalatlaco, alcanzando niveles de poblacién cu-
bierta entre 80 y 90%. En este mismo rubro, las locai-
dades de Zinacantepec y San Mateo Atenco presentan dcl

orden del 30% de pobiacién beneficiada con el servicio.

En io que respecta a drenaje pluvial, las localidades
de Lerma y Tianguistenco reporian ua elevado indice de
poblacién beneficiada, que en promedio es del 70%; sin
cmbargo en ofras localidades como San Mateo Atenco y
Julatlaco el servicio es practicamente inexistente.

Cabe aclarar que una gran parte de los sisteras de
climinacion descargan hacia cauces naturales sin previc
tratamiento, propiciando la contaminacién y deterioro el
medio ambiente. En particular el Rio Lerma asi como el
Verdiguel presentan un alto indice de contaminacién de-
bido a las aportaciones a los mismos de desechos indu:-
triales de fibricas instaladas en sus inmediaciones.

En el Sistema Urbano, se ha estimado que un 854
de su poblacion se cncuentra benecficiada con el servicio
de energia eléctrica, El 159 no cubierto corresponde a
asentanuentos localizados de manera dispersa y en para-
jes topograticamente diticiies,

En lo refereate al rubro de gasoductes y poliductos,
el Sistema Toluca-Lerma, dada su intensa actividad in-
dustrial, recibe gas natural del gasoducto proveniente de
Venta de Carpio. Actualmente la demanda de gas natu-
Fal en las instalaciones industriales de Toluca y Lerma
asciende a 300,000 m3/dia; en ¢l mediano plazo el con-
sumo de gas natural en el Valle Toluca-Lerma aumenia-
ra sensiblemenie, por lo que resulla necesario la implan-
tacion de fuenies alternativas de este recurso, Existe tam-
bién un poliducto yue desde Atzcapotzalco lleva produc-
tos refinados hasta Toluca (gasolina, diesel y petréleo dia-
fano). Adicionalmentc, se lleva a cabo la construccién de
un gasoducto proveniente de Palmillas y que se conecta-
ri con el anterior mencionado.

La estructura vial del Sistema Urbano del Valle To-
luca-iLerma, esta conformada por vias de primer orden
como son las carreteras a México, D.F.,, Naucalpan vy
Atlacomulco-Querétaro; de segunde orden como son lus
carreleras a Morelia, Valle de Bravo y Temascaltepec, ¥
de tercer orden que comunican con los diversos poblados
del Sistema. Estas vias constituyen la estructura principal
de cormiunicacién del Sistema, y en su disposicion en for-
ma radial convergen a la capital del Estado y tienen con-
tinuidad a través de las calles principales en las areas de
los centros de poblacién. Estas vias son las que soportan
los movimientos regionales, de paso e interurbanos, alo-
jan las rutas de transporte publico de pasajeros y cubren
las lineas de deseo de movimiento méas importantes de
personas y bienes.
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Iin el Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma, ¢l
809 de los habitantes utilizan el transporte piblico de
pasajeros para desplazarse diariamente, et 20% fo hace en
iransporte privado. Para realizar dichos desplazamientos
se cuenta aproximadamente con 69,000 vehiculos regls-
trados, de los cuales el 7090 son vehiculos patticulares; ¢l
59 taxis, el 1.5% autobuses de pasajeros y el 23.5% res-
tante otro tipe de vehiculos.

f.a terminal de Autobuscs Furanecs ubicada en 1z
Ciudad de Toluca, ¢s suficienie para cubrir ol flujo ve-
iiicuiar y de pasajeros actual, provenientes principaimei-
te del transio eantre la Zona Meiropotitana de la Csudad
de Wexico y ‘folucu, en la que se maneja un volumen
aproximado de 133 mil pasajeros por semana, ademas de
los flujos de otras localidades del interior y de los esta-
dos arcunvecines. La terminal so o integra & olros servi-
clux vomo la Central de Abasto, Centrus Comeiciales y
Adinindstrativos, propiciando un centro urbano coen pres-
tacion Je seivicios de nivel intermedio, lo que Lia coatii-
buido a4 incrementar notablemente los volunwnes de trai-
sito en las vialidades que convergen a este centro.

Eatre los aerddromos y plitas de aterrizaje con que
cuenta el SUVTL sobresale el seropuerio ““José Maria
Morelos ¥ Pavdn™, ubicado al noric de Lerma, como al-
ternativa que ofrece ventajas para el descongestionamien-
to del Aeropuerto Internacional “Benito Juirez” de la
Ciudad de México.

En los centros de poblacion deil Sistema Urbano del
Valle Toluca-Lesma, exisie un total de 114,363 vivien-
das que alojan a una pobiacion de 666,734 habiiantes, con
una densidad domicliaria promedio de 5.83 hab/viv. e
este total, se estima que e} 839 son propias.

Del total de viviendas, el 77.59 corresponde a vi-
vienda que por sus caracteristicas fisicas se¢ considera
aceptable; ¢l 10.79% pertenece a vivienda que requiere ma-
joramiento y el 11.8% restante corresponde a vivicnda
precaria.

En su distribucion por centros de poblacidn, los ma-
yores poreeniajes de vivienda aceptable, pertenceen a To-
luca, con el %0%, Metepec con 869% y Xonacatlin con
66%. Por oira paric los ceatros de poblacién que regis-
tran los mas altos indices de vivienda que requiere mejo-
ramiento son: Tenango de Arista con 33%; Lerma con
55%, Mexicaltzingo con 47%, Zinacantepec con 23% y
San Mateo Atenco con 17% del total de viviendas res-
pectivas a cada localidad. Los porcentajes mas altos de
vivienda precaria los registran Almoloya de Juarez con
67%, Zinacantepec con 55%, San Mateo Atenco con
47% y Santiago Tianguistenco con 42.5%.

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO.

¥l Sistema del Valle Toluca-Lerma presenta un alto
potencial para alojar importantes incrementos de pobla-
cion y de actividades econdmicas en los centros urbanos
que lo integran.

Este Valle cuenta con una moderna infraestructura
carrelera, de transporte y energética, ademds de una im-
poriani¢ reserva ferritorial en zonas y parques :ndustria-
ies; asimismo cuenta con una dindmica y diversificada ac-
tividad comercial y de servicics, principalmente en la ca-
pital del Estado; la Ciudad de Toluca.

La poblacion urbana actual del Sistema, alcanza mas
di 650,000 habitanics y denola un alto ritmo de oreci-
micnio. Su poblacion es activa, organizada y tiene elova-
dos ahveles de formacion adminisirativa, profesionat y
LEcnica.

El territorio del Valle y sus curacicvisticas naturales,
son propias para el asentamiento humano y para la ur-
banizacion, contando con abundanies reCursos  acu:cros
¥y un untorno natural privilegiado.

Todo lo antenior apunta en la Estretegia del Dstado
a gue el SUVTL sca la mejor opcidn en la Entidad para
inducir el asentamiento urbanoe de pebiacidn en el corto
v mediano plazo, tanto para los cxcedenics de asenta-
witento del Valle Cuautitlin-Texcoco, como para alcan-
777 una distribucion regional mas equilibrada de la poola-
cion, refarzando la posicidn e importancia econdémica de
i capital del Estado y su Rogion,

La Estrategia define objetivos y politicas, siendo, los
Primeros:

* Inducir hacia el Sisteriza Urbano ¢l asentamiento de
poblacion y el desarrolio de actividades econdémicas:

* QOrdenar y regular el desarrollo urbano de los cen-
tros de poblacién del Sistema para propiciar una distribu-
cion equilibrada de la poblacién y de las actividades econo-
micas.

* Consolidar las estructuras sociales, valores propios
¢ identidad de las distintas comunidades gue faciliten la
incorporacion social y ¢l arraigo de nuevos pobladores.

Para el cumplimiento de los objetivos citades, se han
definido un conjunto de politicas que habran de normar
el desarrollo urbano del sistemas:

¥ Constituir la oferta anticipada de suelo, vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios baésicos para el
crecimiento poblacional previsto en los centros de pobla-
¢idn estratégicos,

* Ordenar el uso del territorio regional definiendo los
limites fisicos del crecimiento urbano en los centros de po-
blacién estratégicos, mediante el programa “Pinte su Ra-
}‘a?"

* QOrientar la localizacién de nuevas industrias, hacia
los parques y zonas industriales que cuenta con infraestruc-
tura bésica y ventajas para su localizacion.

* Identificar, rescatar y difundir el valor patrimonial
histérico, artistico y cultural de los sitios y monumentos a
tin de mantener la identidad de la poblacién en la regién.

La Estrategia plantea inducir un importante anmento
de la poblacion del Sistema en el corto y mediano plazo,
con la meta de alcanzar una poblacion urbana del orden
de 1°500,000 habitantes en los centros de poblacién que in-
tegran el Sistema para finales de la décado de los 80’s.

Para ello, se apoyard la especializacién funcional de
estos centros, acorde a su vocacién, potencialidad y nivel
de scrvicios estratégicos.

Toluca concentrara funciones administrativas, indus-
triales, comerciales, de servicios educativo-culturales y de
salud a nivel estatal.
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Lerma y Ocoyoacac, funciones industriales, culturales
y habitacionales; Tianguistenco, Capulhuac y Jalatlaco, in-
dusiriales, habitacionales, comerciales y de abasto; Mete-
pec, habitagionales, turisticas y de investigacion agropecua-
ria; Zinacantepec, comerciales y educativas; Tenango  de
Arista, industriales, turisticas y habitacionales, Estas ulti-
mm(sj localidades proporcionaran sus servicios a nivel inter-
mMeug, '

A nivel medio se encuentran los-centros  estratégicos
de San Mateo Atenco, Mexicaltzingp, Xonacatlan y Almo-
loya de Juarez, cuya especializacién funcional es la habi-
tacional, apoyo a la pequefia industria v a las actividades
agropecuarias y, en el idltimo centro mencionado, apoyo a
las actividades turisticas.

_Por otra parte, para cumplimiento de la Estrategia, se
plantean las siguientes politicas de ordenamiento territo-
rial para el Valle Toluca-Lerma:

—Para las actuales 4reas urbanas de los Centros de
Foblacién Estratégicos. se proponen politicas de satura-
cion de zonas baldias y redensificacién de &reas urbanas
subutilizadas con el objeto de lograr zonas mas homogé-
neas v asi obtener un mayor aprovechamiento de los ser-
vicios urbanos y equipamiento. Asimismo, se fomentarfin
las actividades industriales, comerciales y turisticas,

—Zona de restriccion al crecimiento urbano, conser-
vacion y aprovechamiento de dreas forestales y desarrolio
de las actividades turisticas y recreativas que incluye a los
partes naturales, cerros, sierras, cuerpos de agua y zonas
de fuerte pendiente topografica, incluyendo entre otros: al
Nevado de Toluca, Sierra de las Cruces y Ciénegas del Rio
Lerma. .

—Zona de concentracién de poblacién y servicios en
centros urbanos y apoyo a las actividades agropecuarias,
agroindustriales, industriales, comerciales y turisticas, que
comprende al resto de poblaciones menores en el Valle To-
luca-Lerma.

En cuanto a las dreas de reserva territorial del siste-
ma urbano para nuevo crecimiento, éstas se han definido
a partir del anélisis de factores naturales como: pendien-
tes, uso actual del suelo, capacidad agrolégica, potencial de
excavacién y de la existencia o posibilidad de dotacién de
vialidad, equipamiento, infraestructura y servicios urbanos.
La mayor extensién de estas ireas de reserva se localiza en
los centros de Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Jalatla-
co, Toluca, Lerma v Ocoyoacac.

En apoyo a la estrategia, la estructura vial propuesta
tiene como objetivo principal propiciar la integracién te-
rritorial y el fortalecimiento de las relaciones econémicas
en los distintos niveles.

La infraestructura regional en este sentido apoyaré el
sistema nacional de enlace mediante el libramiento a la
zona melropolitana de la ciudad de México con el eje tran-
cal Querétaro-Toluca-Cuernavaca, que integra la zona del
Bajfo con el sureste del pais y, a nivel estatal, contribuye
a la integracién territorial del sistema regional de Atlaco-
mulco con el sistema del Valle Toluca-Lerma. Asimismo
el eje transversal Toluca Cd. Altarnirano-Léazaro Céarde-
nas, con el fin de comunicar este complejo industrial con
el Distrito Federal,

A nivel interestatal, Ia infraeéstructura vial estd cons-
tituida por la carretera Toluca-Naucalpan, liga directa en-
tre los sistemas urbanos del Valle Toluca-Lerma y Cuauti-
tlan-Texcoco; la carretera México-Toluca, que comunica
al sistema urbano del Valle Foluca-lerma con el Distrito
Federal y; Ia carretera Toluca-Taxco, que comunica al
sistema con ¢l estado de Guerrero.

A mive] estatal lo constituyen las carreteras Toluca-
Valle de Brave y Toluca-Temascaltepe¢-Tejupilco.

En la Regioén, el circuito Lerma que integra territo-
rialmente la zona sur del sistema, principalmente Meiepec,
Mexicaltzingo, Santiago Tianguistenco, Ocoyouacac, Lermia
vy la Ciudad de Toluca,

En lo que se refiere a infraestructura para el trans-
porte, la conclusién de la primera etapa del Aeropuerto
José Maria Morelos y Pavon como una accién que contri-
buve a la desconceniracién de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, a partir de la generacién de empleos
y de la optimizacién de la infraestructura, al operar como
apoyo auxiliar del Aeropuerto Internacional de dicha zo-
na.

Establecer ¢l enlace de transporte directo entre la Ciu-
dad de Toluca y Naucalpan con la construccién del Tren
Rapido Toluca-Naucalpan y de la estacién terminal en To-
luca y una estacién intermedia en Lerma, con objeto de
apoyar la politica de “Desconcentracién Puente”,

En lo que se refiere a equipamiento regional, ampliar
los servicios de especialidades en materia de educacién y
salud; incrementar la eficiencia del abasto directo desde
las zonas de produccion y la comercializacién en la Cd. de
Toluca y su érea de influencia mediante Ia construccién
del Mddulo de Abasto.

Construir la Aduana Federal para facilitar el flujo de
productos de importacién utilizados por empresas indus-
triales y mejorar los mecanismos de exportacién de las em-
presas establecidas en el Estado.

Disponer de éreas de procedimiento en regiones de
produccién para captar y distribair los productos agricolas
con la construccién del Ceniro de Acopio en la zona sur
de la Regién.
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