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SECCION ESPECIAL

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ACULRDBO de Coerdinacién que celebran el Ejecutive del
Estado de México y los H.H. Ayuntamientos del Esta-
do que lo sascriben, para la realizacién del Programa
Especial Denominade “PROMOCION Y GESTION
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEIL SISTEMA
MUNICIPAL Df CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL™.

El Ejeculivo del Gobierno del Estado Libre y Soberane
de Mcxico, representado por ¢l C. Lie. lgnacie Pichardo
Paguza, Gobernador Constitucional del Bstado, con ia in-
tervencion de los C.C. Lics, Humberto Lira Mora y Jorge
Lépez Ochoa, Sceretarios de Gobierno v de Ja Coniralo-
1 del Ejecutivo del Estado, respectivamente; y los HH.
Ayunlamientos que por conducto de sus respectivos C.C.
Presidentes Municipales y Scerctarios gue signan ea este
acio el presente instrumento, han acordado coordinar sus
acviones mediante o realizacion de un programa especiai
doneannnd s CFoameidn v Gestthn para o Esehl oo rifans
te del Sistema Municipa) de Control y Evaluacion Guber-
Leinenial™ g guienes en o sucesivo ¥ para los efectos del
prente Acuerdo se denominan al primere como “El Bs-
Py g oy segundos como SF Miraiemio™ o tonor (e

sgtlieites:

ANTECEDENTES

l._La Constitucion Politica de los Estados Unidos
WMuexicanos dispone que es voluntad del pueblo constituirse
en una Repiblica representativa, democratica y federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
nichte a su régimen interior, y que tiene al municipio libre
como la base de su divisién territorial y de su organizacion
poiitica y administrativa.

2, la Constitucién Local dispone al efecto, que el
municipio es la base de la organizacién politica del Lstado
y que tiene persenalided juridica y es capaz put lu tanto
de derechos y obligaciones.

3.—En este sentido, tanto Ja Constitucidn Federa) co-
mo la Constitucion Local, disponen gue los HH. Ayunta-
mientos son quiencs se encargan de administrar libremen.
te su hacienda.

4.—Por su parte, la Ley Organica de {a administracion
Publica del Estado de México, otorga al Gebernudor del
Litado Ja atribucion de convenir con el Ejecutivo Tederal,
con otias Entidades Federativas y con los Hil. Ayunta-
mientos de la Entidad, la prestacion de scevicios piblicos,
I cpecucidn do obras o fe realizacién de cualyuicr oiro
pivonto de cenclics colectivo,
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S.—La Ley QOrgénica Municipal del Estado de Mexico,
dispone entre otras facultades y obligaciones de los Presi-
dentes Municipiales, ¢l vigilar que los fondos municipales
s¢ apliquen con estricto apego al presupuesto; y vigilar e
inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse
de su funcionamiento, tomando aquellas medidas que esti-
men pertinentes, para la mejor administracion municipal.

6._El Ejecutivo Federal, representado por el Lic. Car-
los Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el Ejecutivo del Estado repre-
sentado por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador
Constitucional del Estado de México, suscribicron y ratifi-
caron ¢l Convenio Unico de Desarrollo de 1990, el que
tiene por objcto, impulsar y fomentar ¢l desarrollo integral
del Pais mediante la coordinacién de los Gobiernos Fede-
ral, Estatal y Municipal, pava la realizacion de acclones y
programas que promuevan y propicicn la planeacion na-
cional del desarrollo, la descentralizacion de la vida nacio-
nal y el fortalecimiento municipal asi como promover la
participacion del sector publico en sus tres niveles de go-
bierno v de los sectores social y privado para la ejecucion
del Progiama Naciona] de Solidaridad, Dicho Convenio
prevé lu realizacién de programas de coordinacion especial
derivados dc las atribuciones de uno ¢ varios scctores de la
administracion Piblica Federal que se formalizan bajo la
fizura de acuerdos de coordinacién, cuya ejecucién re-
quiere de la participacién concurrente dei Estado, previ-
niéndose a su vez la participacion de los municipios y de
los scctores social y privado.

7.—Con el propésito de dar cumplimiento a las dispo-
siciones del Ejecutive Federal, para establecer un Sistema
Integrado de Control y Evaluacién que permita hacer efi-
ciente la administracion piblica en todos los-6rdenes de
gobierno y cumplir com los propésitos del Plan Nacional
de Desarrollo, con esta misma fecha el C. Lic. Ignacio
Pichardo Pagaza, Gobernador Constituciona) del Estado
de México y la C. Lic. Maria Elena Vazquez Nava, Secre-
tariz de la Contraloria General de la Federacion, suscri-
bieron un Acuerdo de Coordinacién, que tiene por objeto
la rcslizacion del Programa de Coordinacion Especial de-
nominado “FORTALECIMIENTO Y OPERACION DEL
SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL”, contemplando entre otras accio-
nes, la de apoyar al E]eutwo Estatal y a iravés de éste a
los municipios, para instrumentar sus propios mecanismos
de control cuando asi lo soliciten los citados municipios,
asi como para adecuar, fortalecer y aperar en ese nivel
Srganos de control del gasto pdblico respecto a su asigna-
cion, ejercicio y comprobacién,

8. Con fecha 26 de febrero de 1990, se suscribid el
Convenio de Desarrollo Municipal, entre el Ejecutivo del
Estado de México y sus H.H. Ayuntamientos, en el que se
establece el fortalecimiento de la vertiente de la planeacién
democratica para cl desarrollo integrai de] Estado, indu-
ciendo a las instancias estatal y municipal a realizar un
replanteanuento de las funciones y facultades que deben
cbservar los H.H. Ayuntamientos para el fortalecimiento
municipal, que robustezea su capacidad de vespuesia gu-
bernamental, en la planeacién coordinada y poder definir
sus prioridades locales, en la ejecucion direcla de progra-
mas, obras, seiviclos y acciones pubernamentales.

9 __En este contexto, resulta necesario establecer las
bases de coordinacién de las acciones que realizan los tres
niveles de gobierno, para adoptar las medidas que permi-
tan obtener la maxima cfectividad en la instrumentacion
y ejecucidn de dichos programas. Para cllo s¢ hurd la pro-
mocion correspondiente en el Comité de Plancacién del
Desarrollo del Estado de MéExico, en donde se establece-
ran y adecuaran Jas acclones materia de cste Acwerdo, con-
forme a los planteamientos previstos en el Plan Nacional
v Estatal de Desarrollo.

1. _En base a los antecedentes mencionadoes y con fun.
damento en los Articulos 26, 40, 115 y 116 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, &8
Frace. XIT, 94, 147 y 155 de la Constitucién Politica del
Estado; 5, 6, 19 Fraccién X y 38 Bis Fraccion I, 1X v
XXIHI de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado; 42 Fraccion VI y 44 Fracciones [X, X y XII
de la Lev Orgénica Municipal; y 37, 38 y 42 de la Ley de
Plancacion del Estado de México; el Ejecutivo Estatal y
los . H. Ayuntamientos signantes, convienen en llevar a
cabo mediante ¢l presente Acuerdo un programa de coor-
dinacién especial, denominade “"PROMOCION Y GHS
TION PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
MUNICIPAL DE CONTROL Y EVALUACION GU-
BERNAMENTAL”, cuva ejecucidn se realizara bajo cl
tenor de las siguientes:
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PRIMERA._"“El Estado™ y “El Municipio™, acuer-
dan integrar y coordinar sus acciones para lievar a cabo
el programa de coordinacion especial denominado “PRO-
MOQCION Y GESTION PARA EL ESTABLECIMIEN.
TO DI, SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROL Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL”, con el objeto de
instaurar y operar dicho sistema.

SEGUNDA, __La operacion del Sistema Municipal de
Control y Evalucacién, sera responsabilidad de! érgano de
control que exista en la Administracién Publica Munici-
pal, ¢ de aquellos que para tal efecto se establezcan con
las funciones de Contraloria de conformidad a la Ley Or-
ganica Municipal, siempre v cuando se justifique su crea-
cidn, como resultado de los estudios gue se realicen en lTos
términos de las Clausulas Quinta vy Sexta de este Acuerdo.

TERCERA._El organo municipal de control, se
orientara en su funcidn central a la vigilancia en el uso
correcto de los recursos propios y los que la Federacién
o el Estado transfieran en su caso al Municipio, en base
a programas acordados en ¢l marco Je] Convenie Unico
de Desarrollo v del Convenio de Desarrollo Municipal.

CUARTA._Los recorsos humanos y financieros re-
queridos para promover, asesorar, establecer y operar el
Sistema Municipal de Control y Evaluacién v su érgano
responsable, estaran a carge y por separado de los presu-
puzstes de YL Fstado™ v Ll Municipio®” respectivos, en
sus correspondientes dmbitos de competencia,

QUINTA._Para establecer y  operar el Sistema
Municipal de Control y Evaluacién Gubernamental, “Fl
Municipio™ se compromete a la rcalizacién de las siguien-
tes acciones:

I __Participar en coordinacién con “El Estado”, en
la formulacién de estudios preliminares para la propuesta
de integracién del érgano municipal de control en su ca-
so, y del Sistema Municipial de Control y Evaluacién Gu-
bernamental.

JI.—Analizar co su caso, la posibilidad de creacion del
organo de control dentro de la administracion publica mu-
nicipal, como instancia permancnte de vigilancia y control
de los recursos patrimoniales propios, v los que la Federa-
cién y el Estado transfieran en admunistracidn al Muni-
cipio,

IIl._Propener cuando se requiera, la ubicacién del
organo de control en la administracién municipal con el
nivel y jeraquiaz apropiada, para facilitar el ejercicio de
sus funciones,

IV.—Determinar los recursos humanos y financicros
necesarios, para establecer y operar el sistema muaicipal
de control y evaluacidn.

V.—Adoptar criterios de modernizacion y simplifica-
cién administrativa, que coadyuven al mejuramicnto  de
los programas que descentralice ¢l Ejecutivo Estatal al Mu-
nicipal y al cumplimiento de Jos objetivos de los programas
convenidos, entre ambos drdenes de gobierno.

VI1.—Participar conjuntamentc con el Estado, en el es-
tablecimiento y operacién del sistema de atencién a que-
ias, denupcias y sugerencias, para lo cuval difundira la in-
formacién relativa a las comunidades que resultasen bene-
ficiadas, con las obras y acciones que se lleven a cabo con
recursos federales, estatales y municipales.

VIT.Cooparar con ol Esiade, en las tareas de control,
vigilancia y evaluacion de los recursos piiblicos estatales y
federales aplicados at dmbito municipal y que s¢ transfie-
ran en administracién al Municipio.

VHI._Cumplir con el programa de trabajo que se
acuerde con el Estado,

SEXTA _En apuvo ol establecimiento del Sisiema
Municipal de Control y Evaluacién Gubernamental, “Fl
Estado™ se compromacte a "a realizacion de las sipuientes
acciones:

T._Proporcionar al municipio, el apoye técnico v ju-
ridico que se reguiera para la integracion del 6rgano mu-
nicipal d2 control y el establecimiento de] Sistema Muni-
cipal de Control y Evaluacion Gubernamental,

II.Proporcionar al Municipio, el apoyo técnico ne-
cesario para ¢l seguimiento y evaluacion operativa del Sis-
tema Municipal de Control y Evalucién Gubernamental,

III._Auxiliar al Municipio, en la capacitacion de re-
cursos umanos en matzria de control v evaluacian.

V. _Integrarse y dar participacion al Municipio cn la
Unidad de Control y Evaluacién del Comité de Plancacién
del Desarrolle del Estado de México.
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V.—Informar al Municipio sobre la imporiancia y al-
cance de las acciones de simplificacién administrativa, con
gl propésito de que el propio Municipio establezca progra-
mas que contribuyan a agilizar y hacer plenamente trans-
parentes los procedimientos y gestiones que realiza la ciu.
dadania, en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimien-
to de sus obligaciones.

VL—Promover y orientar la participacién del Mu-
nicipio, en el establecimiento y operacion del sistema
municipal de quejas y denuncias, para lo cual le propor-
cionard informucién suficicnte sobre las obras que con
recursos federales y estatales se realizardn en la jurisdic-
£ién municipal,

VII.—Brindar asescria y apoyo técnico al Municipio,
para optimizar los trabajus o programas de fiscalizacion,
conirol v evaluacién de los recursos propios y los que la
Federacion y/o el Estado le transfiera en administracidn,

VITF—Cumplir con #1 programa de trabajo que se
acuerde con el Municipic.

SEPTIMA.—“Fi Estado” y “El Municipio”, integra-
ran de comin acuerdo el grupo de trabajo necesario para
formular Jos estudios, propuestas y medidas relacionadas
con ¢l cumplimiento de las acciones del presente Acuerdo.

OCTAVA.—En lo que e refiere al pasto federal
transferido al Istado y al Municipio, en el marco del
Convenic Unico de Desarrolle, serd ¢l 6rgano municipal
de control el enlace operativo cntre el Estado v Munick
pio, para efectos de suministro de informacién intcrma de
tecursos auntonzados, modificaciones a programas duran-
te ¢l cjercicio, informes bimestraics de avance fisico y
financiero y cierres anuales de cjercicio. Por su parte, el
Municipio procurard llevar contreles contables adecuados
por separado del ejercicie de los recursos federales y es-
tatales, de tal manera que faciliten la obtencidn de da-
{os, sobre su distribucion [{inal por obra o acciones, se
compronicic también a mosirar la informacién contable
del uso de los recursos icderaies y estatales al Estado y
a la Secreturia de la Contraloria General de la Federa-
cién, cuande aquel o esta lo soliciten.

NOVENA.—El Estado” podra verificar y evaluar
la informacién proporcionada por el érgano municipal de
control, solicitar la informacién adicienal que s¢ requiera
para cumplir con sus airibuciones y proponcr las mediday
correctivas que procedan. En todo caso, el citado organo
de control informara a! Ejecutivo Estatal y al Presidente
Mumnicipal, de las irregularidades que detecte en el ejerci-
cio del guslto federal y estatal transferido,

DECIMA.—A peticion fundada de “El Estado™, el
Municipio se compromete a auditar a las dependencias y
entidades municipales vy a fincar en su caso, las respon-
sabilidades resultantes por el uso inadecuado de fondos
publicos federales y estatales, ¢ permitir cuando su capa-
cidad administrativa sea insuficiente que ¢l érgano esta-
tal de control rcalice cstas actividades y le informe de
sus resultados,

DECIMA PRIMLRA.—A solicitud fundada de *El
Municipio”, el Estade se compromete a gestionar ante la
Secretarfe de la Contraloria General de la Federacion,
la practica de auditoria a los érganos desconcentrados de
las dependencias y entidades federafes que actGen en la
jurisdiccién del Municipio de que se trate, y gestionar
gue s¢ finguen en su caso, las responsabilidades resultan-
tes por ¢l uso inadecuado de los recursps publicos fede-
rales vy cstateles conceriados en ¢l Convenio  Unico de
Desarrollo, informando al Ejecutive del Estado sobre los
resultados obtenidos.

DECIMA SEGUNDA.—Para todo lo  relacionado
con ¢l cumplimiento del presente Acuerdo y ¢on el gasto
federal o estatal transferido al Municipio, en el marco
del Convenio Unico de Desarrollo, la Secretaria de la
Contraloria por parte del Estado y el Organo de Control
de la Administyacién Publica Municipal correspondiente,
serdn los enlaces operativos.

DECIMA TERCERA.—Las pattes manifiestan su
conformidad para que, en caso de dudas sobre el presente
Acuerdo, respecto de su interpretacion, formalizacidn y
cumplimiento, se sujetaran a lo previsto enr la Legislacion
Estatal y Municipal vigente ¢n la wmiateria, asi como en
el Convenio dc¢ Dcsarrollo Municipal.

DECIMA CUARTA.—Esic  Acuerdo entrard  en
vigor al dia siguiente de su firma, pudiendo rcvisarse,
adicionarse y modificarse de comiin acuerdo por las par—
tes, conforme a lo establecido en sus  Antecedentes vy
Clausulas,

DECIMA QUINTA.—E] presente instrumento debe-
ra publicarse en lu Gaceta del Gobierno del Estado.

Toluca de Lerdc, Edo, de Méx., a 5 de julio de 1990.

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
IGNACIO PICHARDO PAGAZA

{Rubrica.)

EL. C. SECRETARIO DE GOBIERNO
Humberto Lira Mora
(Rubrica.)

EL C. SECRETARIO DE LA CONTRALCRIA
Jorge Lépez Ochoa
(Rubrica.)

TESTIGO DE HONOR:
Maria Flena Vizquezr Nava
(Ribrica.)
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION

POR LOS AYUNTAMIENTOS:

ACAMBAY

PRESIDENTE
Humberto Conireras Islas
(Rubrica.)

SECRETARIO
Juan Abdon Flores Angel
{Rubrica.)
ACULCO
Amulfo del Rio Alcintara
{Ribrica.)

Hermenegildo Mendoza Cuevas
(Rdbrica.)
AMECAMECA
Banifacio Netro Nijera
(Rubrica.)

Carlos Mondraein Lépez
(Ratbrica.)
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
René OQninlern Marquez

{Riibrica.)

Carlos Caostateda Hernandez
{Rabiica)
ATLACOMULCO
Joel Huitrén Bravo
{(Ribrica)

Danie! Flores Andrade
{(Ruhrica.)
COACALCO
Ma. Luisa Marina V. de Suirez
{Ribrica.)

Victoer M. Contreras Ruiz
(Rehrica)
COATEPEC HARINAS
Javier H. Hernandez Tapia
(Rubrica.)

José Pedroza Nava
(Ribrica.)

CUAUTITLAN DE ROMLERO RUBIO

José Ortiz Sdnchez
(Ribrica.)

Maunuel Cruz Zaiiiga
(Rubrica.)

CUAUTITLAN 1ZCALLI

Axel Garcia Aguilera
{Rubrica.)

Gerardo Fuentes Ruiz
(Ruabrica.)
CHALLO

Javier Téllez Sienz
(Rubrica.)

Sergic Carlos Pérez Annya
(Rubrica.)
CHIMALHUACAN

Martin Carlos Pabello Jiméncz
(Rubrica.)

Leopoldo Pérez Mariinez
(Ribrica.)
ECATEPEC

Mario Virquez Hurndndez
(Robrica.)

Pablo Beroya Lopez
(Ribrica.)
EL ORO
Gumercindo Navarrete Moreno
(Ribrica.)

José A. Galindo Albarran
{Rubricud

HUIXQUILUCAN

Fernande Garcia Gutidrrez
(Ribrica.)

Faustino Rojas Gonzalez
{Ribrica.)
IXTLAHUACA
Sergio Valdés Arias
(Rubrica.}

Jorge A. Becerril Reyes
(Rubrica.)
JILOTEPEC

Regina R. Retana Marquez
{Rabrica.)
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Ricardo Garcia Maldonado
(Ruibrica.)

JOCOTITLAN
Lino Cirdenas Sandoval
(Ribrica.)

Mario Gomez Marin
(Rubrica.)

LOS REYES LA PAZ
Victor Corona Arrieta
(Rabrica.)

J. Guadalupe Torres Serrano
{(Ribrica.}

LERMA
Agustin Gonzalez Orfega
(Rubrica )

Alberto Cabrera Ortega
(Ribrica.)

METEPEC
Manuel Gonzilez Espinoza
{Rubrica.)

Danicl Albarrin Mendoza
(Ruabrica.)

SAN BARTOLO MORELOS
Fdlix Pérez Camilo
{Ribrica.)

Victor Maldonado Barrera
(Rubrica.)

NAUCAI.PAN
Roberto Sota Prieto
{Ribrica )

Fernando Loger Jacintez
(Ribhrica)

NEZAIUALCOYOTL
José Salinas Navarro
{Ridbrica.)

Luis ¥, Mercado Orozco
{Ralbrica.)

POT.OTITLAN
Manue] Barc:nas Basarto
{Ritbrica.)

Carlos Hzendndez Aguillén
tRabrica,)

SAN TLLIFLD DEL PROGRESC
Tpuna Ssiings de Real
{Ribrica.

Tynueie Gamez Megia

LI g

TEJUPILCO
Adolfg Giles Rios
(Rabrica.)

Nai Jaramillo Malonado
(Ratbrica.)

TEMASCALCING(O
Jesis Blancoe Guido
{(Rubrica.)

Mario Ronquillo Alba
(Ribrica.)

TEXCOCO
Humberto Sinchez Tapia
(Ribrica.)

José A. Perea Coronel
(Rubrica.}

TIANGUISTENCO
Luis Alfonso Arana Castre
(Rubrica.)

Raymmde Garcés Mateo
(Ritbrica.)

TIMILPAN
Fidel Medinn Martinez
(Ribrica.)

Jaimie Martinez Zendn
(Ruibrica.)

TLALNEPANTLA
Leodegario Lopez Ramirez
(Raiibiica.)

José A, Maya Shuster
(Rabnicu)

TOLUCA
Loura Pavon Jaramilflo

Antopic (Hmez Aleantara
(Ridhrica)

TULTITI. AN
Antonic Hernandez Reyes
(Rabaica))

Alfreds Sanchez Alonse
{Rahuical)

ZUMEPBANGO
Frrigue Reiss Fragoso
(Uthrica)

Agustin Diguez Martinez
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