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3. FORMATOS

FONDO DE PRIORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES

1. MARCO DE REFERENCIA

Como consecuencia de la disminucion de recursos federales que por concepto del
Ramo 33 sufrieron algunos municipios de la entidad, el C. Gobernador del Estado
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® Toda comprobacion se presentard, para su revisién, registro y aprobacion, ante
la Direccién General de Inversion Publica, debiendo el ayuntamiento formular,
en su caso, las aclaraciones que les sean solicitadas, complementando o
sustituyendo documentacion.

® El ayuntamiento efectuara la comprobacién de los recursos estatales que le
sean asignados, presentando los informes y soportes documentales de la obra
ejecutada por contrato. (FORMATO 4)

® La comprobacion de los recursos sera de manera semestral. Para la
comprobacién del primer semestre, la documentacion debera se presentada a
mas tardar el 30 de junio, y para el segundo semestre el 15 de diciembre de
1998. En el caso de que algiin ayuntamiento no compruebe en estos plazos, se
tendra necesariamente que reintegrar los recursos.

2.4. REPORTE DE AVANCE

Los ayuntamientos formularan y enviaran mensualmente un reporte de avance
fisico-financiero de las obras aprobadas, al Gobierno del Estado, a través de la
Direccion General de Inversién Publica. Los reportes mensuales de avance fisico-
financiero contendran la siguiente informacién:

Nombre del Municipio

Ejercicio Fiscal

Numero consecutivo de la obra y/o accion

Nombre de la obra y/o accién

Localidad

Modalidad de Ejecucion

Periodo de ejecucion de la obra (fecha de inicio y término)
Inversion Aprobada

inversién Ejercida

Metas programadas (Unidad de Medida y Cantidad)
Metas modificadas (Cantidad)

Beneficiarios (Unidad de Medida y Cantidad)

Avance Fisico (porcentaje)

Avance Financiero (porcentaje)

Nombre, cargo y firma de los responsables de Ia informacion

...............

Este reporte debera presentarse a mas tardar dentro de los diez primeros dias de
cada mes, con cifras al cierre del mes anterior, utilizando el formato numero 1,
establecido en el presente manual.

El cierre del afio con el concentrado de los doce meses a que se refiere el parrafo
anterior, se debera enviar al Estado, a través de la Direccion General de Inversién
Publica, a més tardar el 01 de febrero del siguiente afo.

(FORMATO 1)
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2.5. CUENTA PUBLICA
El monto de los recursos de la inversion ejercida del Fondo de Prioridades

Estatales y Municipales, no forman parte de la cuenta publica municipal, por lo
tanto, deben incorporarse al la cuenta publica del Gobierno del Estado.

2.6. DE LAS SANCIONES

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones
a la Hacienda Publica Estatal en gue, en su caso, incurran las autoridades
municipales exclusivamente por motivo de la desviacion de los recursos recibidos

mediante este Fondo para fines distintos a los previstos, seran sancionados en
términos de la legislacion estatal.

FORMATOS

FORMATO 1: REPORTE MENSUAL DE AVANCES

FORMATO 2: DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO FISCAL
1998

FORMATO 3: RELACION DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA

FORMATO 4: INFORMACION DE LA ADJUDICACION DE OBRA PUBLICA POR
CONTRATO
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Gobierno del Estadve de Mexico oo
Secrelaria de Finanzas v Plancacion :FORMATO 2 . F PEM

Subsceretaria de Flancacion v Presupuesio
FOLIO

Direccion General de Inverseon Pabhcy
FECHA DE INGRESO

DOCUMENTACION COMPROBATORIA
DEL EJERCICIO FISCAL 1998

MUNICIPIO:
NOMBRE DE LA OBRA: NO. DE CONTROL:
NO. DE OFICIO DE APROBACION: FECHA: MONTC APROBADO:

OBRA EJECUTADA POR:

CONTRATO NO. N MONTO §
ADMINISTRACION AVANCE FISICO DE LA OBRA %
INVERSION

(A} EJERCIDA $

>(B) ANTERIOR COMPROBADA ACUMULADA $

>[C) EN EL PRESENTE DOCUMENTO $

>(D) SALDO POR COMPROBAR D=A-B-C $

5% COMPROBADO (B+CWAX100 %

DOCUMENTACION QUE SE ANEXA

>FACTURAS RECIBOS POR RETENCIONES:
>LISTAS DE RAYA 0.2 % CNIC L]
2.0 % (SUPERVISION} L3
>ESTIMACIONES 0.5 % CNICOABS 5
ISPT %
ESTIMACIONES NO. OTROS 5
*>0TRQS
DESCRIPCION
PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL
NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE, FIRMA Y SELLO

PARA USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

RECIBIO ANALIZO
CARGO., NOMERE Y FIRMA CARGD, NOMBRE Y FIRMA
REVISO RELACION DE ENVIO:
FECHA:
CARGO. NOMBRE Y FIRMA
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Pagina 8

FORMATO 2

DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL EJERCICIO FISCAL 1998

OBJETIVO: Concentrar la informacion relacionada con la documentacion comprobatoria que los
Ayuntamientos remitan a la Direccién General de Inversisn Publica.

Para todos los casos, en el espacio correspondiente, se debera anotar -

FECHA DE INGRESO :

MUNICIPIO :

NOMERE DE LA OBRA;

No. DE CONTROL;

No. DE OFICIO DE APROBACION:

FECHA:
MONTO APROBADO:

OBRA EJECUTADA POR:

No.:

MONTO:;

AVANCE FISICO DE LA OBRA:

INVERSION EJERCIDA:

INVERSION ANTERIOR
COMPROBADA ACUMULADA:

INVERSION EN EL PRESENTE
DOCUMENTO:

SALDO POR COMPROBAR:

La fecha de ingreso de ia documentacion comprobatoria a
la Direccidn General de Inversién Plblica.

El nombre completo del municipio al que se refiere la obra,

El nombre completo de la obra a la que se refiere la
documentacién comprobatoria,

Consecutivo del 1 en adelante.

El ndmero completo del Oficio de Aprobacion.

La fecha de expedicion del Oficio de Aprobacion.
Monto de la aportacion estatal aprobada de |a obra.

Una “X” para indicar si la obra se realizé por:
CONTRATC o por ADMINISTRACION.

El nimero completo del contrato, si ia obra se realizé por
Contrato.

Ei importe total del mismo, si la obra se realizo por
Contrato,

El avance fisico alcanzado a la fecha en que se presenta
la comprobacion de la misma.

El importe de la inversion que haya aplicado a la obra el
ayuntamiento a la fecha de la comprobacion.

El monto total o acumulado de las comprobaciones
realizadas hasta antes de la presentacion de la
comprobacidn actual.

La cantidad que se comprueba en el presente documento.

El monto pendiente por comprobar, el cual se obtiene de
restar a la inversidn ejercida, la anterior comprobada
acumulada menos la del presente docurnento.
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% COMPROBADO: El porcentaje del avance que se esté comprobando, el cual
se obtiene de la suma de la inversidn anterior comprobada
acumulada y de la inversidn en el presente documento,
entre la inversién ejercida, por 160.

DOCUMENTACION QUE SE ANEXA: Una "X" para indicar el tipo de documentacion
comprobatoria que se presenta:

FACTURAS;

LISTA DE RAYA;

ESTIMACIONES; ¥
« OTROS.
L]

RECIBOS POR RETENCIONES: Una "X" sdlo si se anexan recibos por retenciones. En este
caso, se debera anotar el tipo y la cantidad de las
retenciones que se realicen.

ESTIMACIONES No: Los numeros de cada una de las estimaciones que se
anexan.
DESCRIPCION: Si se anexa documentacion diferente a Facturas, Lista de

Raya o Estimaciones, se debera especificar el tipo de
documentacion al que se refiere, corresponde al concepto
de "OTROS”

PRESIDENTE MUNICIPAL: El nombre, la firma autdgrafa del C. Presidente Municipal y
e! sello de la Presidencia.

TESORERO MUNICIPAL: Et nombre, la firma autégrafa det C. Tesorero Municipat y
el sello de la Tesoreria.

PARA USC EXCLUSIVO DE LA No se deberan realizar anctaciones en este apartado.
DIRECCION GENERAL DE
INVERSION PUBLICA:
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Gobierno del Estado de México [ L T T

Secretaria de Finanzas y Plancacion i FORMATO 3 i F P E M
Subsecrelaria de Plancacion y Presupuesto ' oo
Dirgccion General de Inversion Pablica

HOJA:_____ DE:

RELACION DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA

MUNICIPIO:

NOMBRE DE LA OBRA;

NUMERO DE CONTROQL.:

R | IR : AP ERSIRREREEEE o T NUMERGBE

CoNo. T AUMERO DE ~ ... . RAZON SOCIAL © .| WMPORTE TOTAL -] CFOLIO -
PROGRE- || ‘IBENTIFICACION f| 1 SRR | ® (PARAUSD ~ *
SO D DEL DDCUMENTO || . ... - [ o . 'DE LA DGIP)

OBSERVACIONES:

Se deberd anexar la documentacién original que se indica

PRESIDENTE MUNICIPAL TESORERO MUNICIPAL

NOMBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE, FIRMA Y SELLO
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FORMATO 3
RELACION DE DOCUMETACION COMPROBATORIA

OBJETIVO: Especificar las caracteristicas de la documentacion comprobatoria que los
ayuntamientos remitan a la Direccion General de Inversion Plblica.

Para todos los casos, en el espacio correspondiente, se debera anotar !

HOJA : DE : El numero de hoja referida, en relacion al total de las
utilizadas.

MUNICIPIO : El nombre complete del municipio al que se refiere Ia obra o
accion.

NOMBRE DE LA OBRA . El nombre completo de la obra.

NUMERO DE CONTROL. : Consecutivo del 1 en adelante.

NUMEROQO PROGRESIVO : El nomero consecutivo de los documentos comprobatorios.

NUMERO DE IDENTIFICACION El nomero de identificacion del documento compreobatorio,

DEL DOCUMENTO : sea Factura, Estimacion, Lista de Raya o Recibo.

RAZON SOCIAL : E! nombre completo de |a razén social del contratista o
proveedor.

IMPORTE TOTAL $ : El valor total que ampara el documento referido.

NUMERO DE FOLIO : Para uso exclusivo de la Direccion General de Inversion
Publica.

OBSERVACIONES . Las aclaraciones 0 comentarios que se consideren

pertinentes, respecto a algun documento comprobatorio.

PRESIDENTE MUNICIPAL.: Ei nombre, la firma autografa del C. Presidente Municipal y
el sello de la Presidencia.

TESORERQO MUNICIPAL: El nombre, la firma autografa del C. Tesorero Municipal y el
sello de la Tesoreria.
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MUNICIPIO:

Gobierno del Estada de Méxicn
Secretaria de Finanzas v Planeacion e - )
Subsecrelaria de Planeacion v Presupuesia i FORMATO 4 . F P E M

Direccian Leneral de Inversion Pahlica

INFORMACION DE LA ADJUDICACION DE
OBRA PUBLICA POR CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y su Reglamentn, munifiesio que el Ayuntamiento que presido ha dado puntual
cumplimiento al proceso de Adjudicacion y Contratacion de la Ohra Poblica cuyos catos se describen a conbinuacién:

Mombre de la Obra

Localdad:
No. del Oficio de Aprobacion: Fecha:
Inversion Aprobada Tatal 5
No de Control Aportacion Eslalal 5
L Aportacion Municipal $
INFORMACION DE LA ADJUDICACION
FORMA; FECHA DE: DiA MES ANG

Licitacian Flblica
Concurso Simplificade

Adjudicacion Directa

Convocatoria
Apertura de Propuestas
Fallo

Ldjudicacan del Contrato

INFORMACION DEL CONTRATO

Nombre o Razon Secial del Contratista

Importe Total det Contrato $

Fecha de Inicio de los Trabajos

Monta del Anticipo Orargade §

Fecha de Terminagion

FIANZAS OTORGADAS POR EL CONTRATISTA

POR EL ANTICIPOQ

Mo de Fianza

Alianzadora

POR LA GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO

Mrr der Fianza

Aftenzadora

Impore Aftanzado §

Imparte Afianzado §

Fecha

Fecna

PRESIDENTE MUNICIPAL DIRECTOR DE OBRAS Y/O PROGRAMAS

NOMSBRE, FIRMA Y SELLO NOMBRE, FIRMA Y SELLO
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FORMATO 4

INFORMACION DE LA ADJUDICACION DE OBRA PUBLICA POR CONTRATO

OBJETIVO: Dotar a la Direccion General de Inversion Puoblica de la informacién basica sobre la
adjudicacién de obras publicas gjecutadas por Contrato.

Para todos los casos, en el espacio correspondiente, se deberd anotar

MUNICIPIO :

NOMBRE DE LA OBRA :

LOCALIDAD :

No. DE OFICIO DE APROBACION:

FECHA :

APORTACION MUNICIPAL :

APORTACION ESTATAL :
TOTAL :
No. DE CONTROL :

FORMA :

FECHA DE .
NOMBRE O RAZON SOCIAL
DEL CONTRATISTA :

IMPORTE TOTAL
DEL CONTRATO :

MONTO DEL ANTICIPO
OTORGADO :

FECHA DE INICIO

DE L.OS TRABAJOS :

FECHA DE TERMINACION :

No. DE FIANZA :

AFIANZADORA :

IMPORTE AFIANZADO :

El nombre completo del municipio al que se refiere la obra.

La denominacién completa de |la obra a 1a que se hace
referencia.

El nombre de la localidad dénde se efectua ia obra.
El namero del Oficic de Aprobacion.
La fecha de expedicion det Oficio de Aprobacion.

El importe correspondiente a la aportacion municipal para la
obra.

El monto de la aportacién estatal aprobada para la obra.
La suma de a aportacion estatal y municipal.
Consecutivo del 1 en adelante.

Una “X" para referir si la obra se realiza por

+ Licitacién Publica;

»+ Concurso simplificade; o

+ Adjudicacion Directa.

La fecha que se realice la convocatoria, la apertura de
propuestas, ei fallo o la adjudicacion del contrato.

El nombre completo de la persona fisica o moral a la que se
ie adjudico el confrato.

El monto total del contrato.
El importe de! anticipo otorgado, de conformidad con lo
establecido en el contrato.

El dia, mes y afio de la fecha de inicio de la obra que es
objeto del contrato.

Ei dia, mes y afio de la fecha de terminacion de la obra que
es objeta del contrato.

El nimero de la fianza correspondiente al anticipo otorgado
y que debe estar en poder de la Tesoreria Municipal.

E! nombre completo o razon socia! de la compainia
afianzadora del anticipo otorgado.

El importe afianzado correspondiente al anticipo otorgado.

Pigina 13
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FECHA : El dia, mes y afic de |la fecha de expedicion de fianza por al
anticipo otorgado.

No. DE FIANZA : El numero de folio de ia flanza correspondiente a la garantia
del cumplimiento cel contrata, el cual debera estar en poder
de la Tesoreria My nicipal,

AFIANZADORA : Ei rombre compleio o razon social de |la compafia
afianzadora de la yarantia del cumplimiento del Conirato.

IMPORTE AFIANZADO : E!l monto correspondiente a la fianza por la garantia del
cumplimiento del Contreto.

FECHA : l.a fecha de expedicion de la fianza por la garantia del
cumplimiento del cortrato.

PRESIDENTE Ei nombre, la firma autografa del Presidente Municipal y el

MUNICIPAL : sello de la Presidencia.

DIRECTOR DE OBRAS Y/O El nombre, ia firma autografa del Director de Obras y/o del

PROGRAMAS: encargade de loa programas y el sello respectivo.

MANUAL DE OPERACION 1998

DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS MUNICIPIOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

—

MARCO ESTRATEGICO

2. MARCO JURIDICO

3. ORGANIZACION SOCIAL

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI)

CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN)

FUNCIONES

ASISTENCIA Y APOYO A COPACI O AL CODEMUN

COMITES CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA (COCICOVIS)

4. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

ASPECTOS GENERALES

DISTRIBUCION DE RECURSOS

TIPOS DE PROYECTOS A FINANCIAR

CRITERIOS DE INCLUSION Y SELZCCION DE LAS OBRAS
DIFUSION DE LAS OBRAS Y ACCIONES

5. PROCESO OPERATIVO

5.1
5.2
53

COMUNICACION DE RECURSOS
APROBACION DE OBRAS Y/O ACCIONES
EJERCICIC DEL GASTO

53.1 ADQUISICIONES
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5.3.2 PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
53.3 MODALIDADES DE EJECUCION
534 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
5.3.5 COMPROBAC!ON DEL GASTO
54 CONTROL Y SEGIUSMIENTO
541 REPORTES DE AVANCE
542 TERMINACION Y ENTREGA DE OBRAS
543 CUENTA PUBLICA
55 REVISION Y EVALUACION

6. ANEXOY FORMATO 1
1. MARCO ESTRATEGICO

Para seguir impulsando el proceso de federalizacion de la politica de desarrollo
social, asi como el fortalecimiento de la hacienda municipal, el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 1998 y la Ley de Coordinacion
Fiscal constituyen en favor de las entidades federativas y los municipios el Ramo
33 de Aportaciones Federalas para Entidades Federativas y Municipios.

Derivado de este Ramo se establecen e! Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, con el que habran de impulsarse simultaneamente estrategias para
abatir los aspectos que denotan la marginacién y el rezago social; fortalecer el
proceso de federalizacidon a través de la ampliacion de capacidades de los
municipios; promover la corresponsabilidad ciudadana y la participacidon social vy,
por ultimo, orientar la atericion y los recursos institucionales de manera prioritaria
a los municipios del Estado que presentan las mas agudas condiciones de rezago
sccial; asimismo, se estabiece el Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento
de los Municipios y de! Distrito Federal, cuyos recursos apoyaran las haciendas
municipales y les permitiran aiender sus reguerimientos financieros y sus
necesidades vinculadas con la seguridad publica.

Los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal se destinaran al
financiamiento de obras y acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a los sectores de la poblacidon que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, procurando que dichas obras
y acciones sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente
y que impuisen el desarrolic sustentable, lo que debera ser considerade por los
gobiernos municipales on el disedc de las estrategias y programas de inversion
correspondientes.

Con la finalidad de lograr una mayoer eficiencia e impacto de los recursos y
acciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, es necesario que
éstos se orienten estrictamente a atender necesidades basicas de los grupos y
zonas mas pobres. propiclando que la ejecucién de obras mayores, como
hospitales, vialidades urbanas de gran escala, grandes carreteras, instalaciones
deportivas, etcétera, sean atendidas o© concertadas con los sectores
administrativos correspondientes.

La Ley de Coordinacion Fiscal, establece gue el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal se distribuira de acuerdo a ios criterios y lineamientos en ella
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estipulados, teniendo un caracter redistributivo hacia aquellos municipios con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema y que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, se
distribuird en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada
MUnNIcipio.

Corresponsables de la federalizacidn como estrategia fundamental, los gobiermnos
municipales seran los encargados de la correcta orientacion, destino y aplicacién
de los recursos que con cargo a los referidos Fondos se les asignen, asi como de
su manejo eficiente y transparente. La determinacion de las obras y/o acciones,
particularmente las del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, su
gjecucion, seguimiento y evaluacion, seran definidos y realizados conjuntamente
por las comunidades y los ayuntamientos.

Los ayuntamientos de los municipios promoveran, impulsaran y daran seguimiento
a la organizacion y a la participacion social, asi como a la operacion y desarrollo
de los Fondos. Por su parte el Gobiernc del Estado apoyara las acciones de
asistencia técnica y capacitacion, y en general, lo relativo al desarrollo institucional
de los municipios.

Asimismo, los municipios son responsables de impulsar y aplicar la politica de
desarrollo social en su ambito; hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios; de promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en la definicion del destino, aplicacién y vigilancia de las obras y/o
acciones a realizar, asi como de su programacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacion.

Finalmente, cabe destacar que la participacion social organizada es el eje para la
aplicacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, ya
que significa sumar los esfuerzos colectivos con los de las instituciones para
alcanzar mejores condiciones de vida.

2. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Organica Municipal del Estado de México
Ley de Planeacion
Ley de Planeacion del Estado de México

Ley de Obras Publicas del Estado de México

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento, Mantenimiento vy
Almacenes del Estado de México
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 1998
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el gjercicio fiscal 1998
Reglamento de la Ley de Obras Publicas

Convenio de Desarrollo Social 1998
3. ORGANIZACION SOCIAL

La participacion comunitaria es una de las estrategias del desarrollo social
sefialadas en el Plan Nacional de Desarrolio y en el Plan de Desarrollo del Estado
de México, ya que la solucidén de los problemas del desarrollo social, requiere de
la accion conjunta del gobierno y de la sociedad.

El municipio, como la institucion mas cercana al ciudadano, es el espacio natural
para la participacion de la ciudadania, ya que da al proceso un contenido
democratico y garantiza que los recursos se orienten hacia prioridades definidas
por la propia comunidad.

Es por ello que |la operacion de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal
y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal
se sustenta en la accion comunitaria, ya que promueve eficiencia y oportunidad en
su aplicacion, al trasladar la toma de decisiones al ambito local e incorporar en
este proceso a la sociedad organizada.

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal, los Ayuntamientos promoveran la participacion de la comunidad
bajo cualquiera de las alternativas cuyas particularidades mas adelante se
mencionan, mediante la recepcidon de propuestas de obras y acciones.

Las aprobaciones de obras y acciones que haga el Ayuntamiento seran
congruentes con sus respectivos planes de desarrollo municipal,
considerando también la disponibilidad de los recursos.

ALTERNATIVA 1

3.1 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI)

El ayuntamiento se auxiliara de Consejos de Participacion Ciudadana Municipal
para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales en
los recursos de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

Cada Consejo de Participacion Ciudadana Municipal se integrara hasta con cinco
vecinos de la comunidad, uno de los cuales lo presidira, y seran electos en las
diversas localidades por quienes habitan en el &mbito de su comunidad, el Gltimo
domingo del mes de enero del primer afio de gobierno del ayuntamiento, en Ja
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forma y términos que éste determine en la convocatoria que debera publicar el
propio ayuntamiento cuando menos diez dias antes de esa fecha; o, en su caso,
en la(s) fecha (s) sefialada{s) en el calendario complementario que oportunamente
apruebe el ayuntamiento para Hevar a cabo la eleccién, el cual tendrd como fecha
timite el 21 de marzo. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos
firmados por el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento.

ALTERNATIVA 2

3.2 CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN})

El Ayuntamiento participara como integrante del Consejo de Desarrollo Municipal
para la gestién, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales en
los recursos de los Fondos de Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal. El Consejo de
Desarrollo Municipal se integrara:

INTEGRACION
El Consejo de Desarrollo Municipal, esta constituido por:

El Presidente Municipal, quien actia como Presidente del Consejo

Secretario, nombrado por el Presidente del Consejo

Los demas integrantes del Ayuntamiento (Sindicos y Regidores)

Los representantes sociales comunitarios electos democraticamente en

asambleas generales de barrios, colonias, ejidos y comunidades rurales e

indigenas del municipio.

e Un vocal de Control y Vigilancia elegido entre los representantes sociales
comunitarios.

+ Un equipo de asesores conformado con personal del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del cabildo, solo tendran derecho a voto los
representantes de las comisiones, cuando se trate un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el Consejo, los representantes sociales comunitarios
presentaran copia del acta de la Asamblea General que avale su designacion para
ocupar el cargo, siendo facultad del ayuntamiento asistir a dicha asamblea para
SU supervision.

El Consejo se constituird formalmente en una Asamblea General, convocada por
el ayuntamiento, en la que participen todos los integrantes y sera presidida por el
Presidente Municipal. En esta primera asamblea, se abocara a:

a) Constituir formalmente el Consejo de Desarrollo Municipal
b) Revisar y analizar la normatividad de los fondos
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¢) Elegir al Vocal de Control y Vigilancia

d) Definir el programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las
siguientes reuniones ordinarias del Consejo de Desarrolio Municipal)

e) Informar acerca de los fondos asignados al municipio

f) Definir en forma democratica, con la participacion de todos los integrantes del
Consejo de Desarrollo Municipal, el esquema de prioridades anuales, con
apego a los objetivos y lineamientos que norman el gjercicio de los fondos,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal y a los requerimientos mas notorios
de las comunidades con mayor rezago a nivel de marginalidad, en el municipio.

g) Cualquier otro aspecto necesario para el logro de los objetivos del Consejo de
Desarrolio Municipal.

Al término de esta sesion se levantara el acta correspondiente, que de fe de los
acuerdos y compromisos asumidos.

Para la instalacion legal de la asamblea del CODEMUN se requiere por lo menos
de la asistencia de dos terceras partes de los consejeros, quienes tienen derecho
a voz y voto individual para los acuerdos del Consejo.

De no existir la asistencia minima, se convocara por segunda ocasion dentro de
los ocho dias siguientes en cuyo caso el quérum requerido sera de la mitad mas
uno de sus integrantes.

Las asambleas generales podran ser ordinarias y extraordinanas.

1. Asamblea Ordinaria.- Se programa para responder a las exigencias y
necesidades del Consejo; por lo tanto deberan estar previamente previstas.

2. Asambleas Extraordinarias.- Se tratan situaciones urgentes que ameritan
atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracion del presidente
del Consejo o del Vocal de Control y Vigilancia, o bien cuando lo solicite el 25 por
ciento de los consejeros por lo menos. La convocatoria sefialaréd con precision:
lugar, fecha, hora y propuesta de orden del dia.

Los acuerdos de la asamblea general son obligatorios para todos los integrantes
del Consejo presentes, ausentes o disidentes.

E! presidente del Consejo {Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto, y
ejercera el voto de calidad en situaciones de empate o excepcionales.

El cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social
comunitario, y por ningun motivo ocupara esta posicion un servidor publico.

El Vocal de Control y Vigilancia coordinara las actividades de la comisién de
Contraloria Social del Consejo, con objeto de garantizar de manera
corresponsable el manejo transparente de los recursos y las acciones de los
fondos.
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COMITE COMUNITARIO

Los Comites Comunitarios son organizaciones de base territorial, plurales y
demaocraticas, acordes a las formas de organizacién de las comunidades que
buscan sumar los esfuerzos y voluntades de fos ciudadanos y de las
organizaciones sociales, en su caso, con el propésito de fortalecer la capacidad
de concertacion y de gestion de la propia cornunidad; constituyéndose en un
espacio de planeacion del desarrollo, que pudiendo articular distintas visiones de
progreso posibilitan la accion integral y un mejor aprovechamiento de los recursos.

Al Comité Comunitario constituido en Asambiea General (6rgano de decision), le
correspondera:

» Analizar los diferentes problemas y necesidadss de la comunidad y priorizarlos
para darles solucion.

» Nombrar en forma democratica al representante comunitario que formara parte
del Consejo de Desarrollo Municipal y a los representantes, en su caso, ante el
Consejo de Desarrollo Social Comunitario.

¢ Nombrar en forma democratica a los integrantes de la mesa directiva
(presidente, secretario, tesorero y vocal de control y vigilancia).

o Dirimir los desacuerdos entre los integrantes del comité comunitario.
La existencia de estas figuras garantizara la participacion social activa.
3.3 FUNCIONES

Las funciones del COPAC! o del CODEMUN son las siguientes :

» Efectuar la promocion de los objetivos de los Fondos de Aportaciones
Federales.

¢ Presentar al Ayuntamiento las propuestas de obras y acciones a realizar dentro
de los Fondos, con base en las peticiones que les formularon sus
comunidades.

» Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la poblacién, en
la ejecucion, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones de los Fondos.

« Procurar que sean las propias comunidades quienes lleven a cabo las obras y
acciones.

» En caso de detectar cualquier irregularidad en la operacion de los Fondos para
la Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y del Distrito Federal, sera reportada al Gobierno del Estado a
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través de la Secretaria de la Contraloria del Estado, asi como a la Direccidn
General de Inversion Pablica para efectos del seguimiento, quien informara a la
Secretaria de Desarrollo Social.

3.4 ASISTENCIA Y APOYO A COPACI O AL CODEMUN

Para apoyar su funcionamiento se conjuntara un equipo de asesores con personal
del ayuntamiento. Este grupo de apoyo participara en todas las asambleas sin
derecho a voto.

Son funciones de este grupo de asesores:

1. Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarrollo social, |a
normatividad operativa de los Fondos, asi como en lo referente a aspectos
técnico-financieros que requieran para su buen funcionamiento.

2. Apoyar en la elaboracién e integracion de los expedientes técnicos de las obras
y/o acciones definidas.

3. Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar el funcionamiento
del mismo.

4, Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados en ¢l seno del Consejo de
Desarrollo Municipal.

5. Las que se les asignen y resulten en la Asamblea General det Consejo y de la
normatividad del Fondo.

3.5 COMITES CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

Por cada obra o accion que se lleve a cabo en una comunidad con recursos de los
Fondos de |Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, las autoridades
municipales constituiran con apoyo de la Confraloria del Estado, un Comité
Ciudadano de Control y Vigilancia encargado de supervisar preventivamente su
ejecucion, verificando ia calidad, honestidad, eficacia y transparencia, contando
para ello con la copia del expediente técnico y demas informacion fisica y
financiera relacionada con dicha obra o accién.

El Comité se integra por un contralor social y dos subcontralores sociales, “A” y
“B", quienes seran vecinos directamente beneficiados que resulten electos
democraticamente en asamblea general. Sus cargos seran honorificos y con igual
rango, no habiendo entre ello preeminencia alguna.

Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia le correspondera:
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e Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro
de la normatividad correspondiente.

e Participar como observador en los precesos o actos  administrativos
relacionados con la adjudicacion o concesion de la ejecucion de [a obra.

¢ Realizar visitas de inspeccion y Hlevar registro de sus resuitados.
» Verificar Ia calidad con que se realiza la obra publica.

» Hacer del conocimiente de las autoridades correspondientes, las
irregularidades gue observe durante el desempefio de sus funciones o que
reciba de parte de la ciudadania con motivo de las obras objeto de supervision,

» Integrar un archivo con ia documentacion que se derive de la supervisidn de las
obras.

o Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones,
informandc a los vecinos el resultado del desempefio de sus funciones.

» Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales.

e Coadyuvar con la Contraloria Municipal en {a vigilancia de las obligaciones de
proveedores y contratistas relacionados con la obra 0 accion,

e Los Comites Ciudadanos de Control y Vigilancia se consideran drganos
auxiliares de los Sistemas Nacional y Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y no podran ser integrantes de ellos dirigentes de
organizaciones politicas o servidores publicos de cualqguier ambito de gobierno,
aln cuando sean parte del grupo de vecinos beneficiados.

4. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

4.1. Aspectos Generales

Las adiciones y reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal sefalan que las
aportaciones que reciban los municipios derivadas de los Fondos de Aportaciones
Federales: para ta Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito “ederal, se deberan administrar Y
ejercer, de conformidad a la legislacion estatal aplicable, en nuestro caso, la
legislacion vigente en el Estado de México.

Asimismo establece que las autoridades de control y supervision del gjercicio del
gasto, en el Estado de México, seran responsables exclusivas de ejercer la
vigilancia directa gue corresponda, para constatar la correcta aplicacion de los
recursos que reciban de tales Fondos y de fincar, en su caso, las
responsabilidades administrativas correspondientes.
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Cabe sefialar gue las responsabilidades administrativas, civiles y penales
derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso,
incurran las autoridades municipales exclusivamente par motivo de la desviacion
de los recursos recibidos mediante estos Fondos para fines distintos a los
previstos, seran sancionados en términos de la fegislacion federal.

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal se constituye con recursos
federales y podran ser complementados con la aportacion de los beneficiarios.

4.2, Distribucion de recursos

Ambito municipat
Fondo para la Infraestructura Social Municipal

El Gobiernc del Estado, con base en los lineamientos sefalados en la Ley de
Coordinacion Fiscal y al Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las variables
y fuentes de informacion para la distribucion entre los municipios de las
aportaciones federales del Fondo para la Infraestructura Social Municipal emitido
por la Secretaria de Desarrollo Social, calculd la distribucion del Fondo para la
infraestructura Social Municipal, previo convenio con la Secretaria de Desarrollo
Social, procedid a publicar, el 30 de enero en la Gaceta de! Gobierno los montos
asignados por municipio, asi como la formula y su respectiva metodologia.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal.

El Gobierno del Estado calculd y asignd los recursos, de este Fondo que
corresponden a los municipios, atendiendo estrictamente ai criterio de distribucion
en proporcion directa al nimero de habitantes, mismos que fueron publicados en
la Gaceta del Gobierno con fecha 6 de febrero de 1998.

4.3. Tipos de proyectos a financiar

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Los municipios destinaran los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, exclusivamente a cobras y acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien a sectores de su poblacion gue se encuentren en condiciones de
rezago social y de pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable;
alcantarillado; drenaje y letrinas; urbanizacion municipal; electrificacion rurat y de
colonias populares; infraestructura basica de salud; infraestructura basica
educativa; mejoramiento de la vivienda; caminos rurales e infraestructura
productiva rural, atendiendo a la normatividad estatal vigente.
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Con cargo al Fondo no se financiaran conceptos de gasto corriente como el pago
de telefono, energia electrica, compra de vehiculos, gasolina, refacciones, pago
de personal, etcétera.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal

Los recursos federales que con cargo a este Fondo reciban los municipios, se
destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, entre las que se
encuentran el pago de agua potable, ISSEMYM, el pago o amortizacion de
obligaciones directas, indirectas o contingentes, relativas a la contratacién de
créditos, empréstitos o préstamos, derivados de la suscripcion o emision de titulos
de crédito o de cualguier otro documento pagadero a plazos; la adquisicion de
bienes o la contratacion de obras y servicios cuyo pago sea a plazos,; los pasivos
relacionados con estos actos; asi como la celebracidén de actos juridicos que
impliquen endeudamiento con obligaciones a plazos y de exigibilidad contingente;
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica
de sus habitantes, como patrullas, capacitacion, uniformes, etcétera.

En el caso de las aportaciones que con cargo a este fondo reciban los municipios,
tendran para su aplicacion que promover la participacion de la comunidad bajo las
alternativas 1 o 2 sefialadas en este manuai.

Cuando se opte por realizar obras y/o acciones, se atendera a la normatividad
estatal vigente, asi como al proceso operativo establecido para el ejercicio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

4.4 Criterios de inclusién y seleccién de [as obras.
Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Los COPACI o el CODEMUN propondran las obras y acciones a realizar dentro
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con base en las peticiones de
las comunidades.

Las propuestas de inversion que planteen las comunidades ante el Ayuntamiento
o el CODEMUN, contaran con el acta de asamblea comunitaria donde se asiente
y valide que las obras y acciones correspondientes fueron consideradas
prioritarias por la mayoria de la poblacién de la localidad.

Las propuestas de los programas de inversién de los COPACI y del CODEMUN
para su financiamiento dentro del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
se sustentaran por las Actas respectivas.

Para la priorizacion y programacion de las obras y acciones a realizar a través del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se deberan considerar los planes
de desarrollo municipal, a efecto de que los proyectos seleccionados se orienten a
satisfacer los rezagos detectados.
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Para la ejecucion de obras relacionadas con ia infraestructura basica educativa y
de salud, asi como para obras de agua potable y electrificacién, se solicitara la
autorizacion de los sectores normativos, a fin de garantizar su operacion.

El COPACI o el CODEMUN deberan considerar como proyectos prioritarios, obras
en proceso y obras de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura social
basica.

El COPACI y el CODEMUN conoceran del tratamiento que se dara al programa de
Estimulos a la Educacidn Basica, que con los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal se financien. (Anexo 1)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal

Dado que los recursos de este Fondo se orientaran a la atencién de los
requerimientos municipales, si después de atender sus obligaciones financieras y
lo relativo a fa seguridad publica se tuvieran remanentes, éstos se podran destinar
a obras y acciones de infraestructura basica social.

4.5 Difusioén de las obras y acciones

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, tanto en ei caso
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y el de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distritc Federal, el ayuntamiento debers
hacer del conocimiento de sus habitantes, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios. Se sugiere que dicha
informacién sea publicada, inclusive a través de medios masivos de
comunicacion, si se consideran convenientes, o en lugares visibles de |la cabecera
municipal y principales comunidades del municipio, de forma tal que se garantice
que la poblacion esté debidamente informada.

De igual manera, al término de cada ejercicio, durante la segunda quincena del
mes de diciembre de cada afio se seguird la misma estrategia para informar a la
poblacidn sobre los resultados alcanzados en el afio; es decir, los recursos que se
asignaron y los ejercidos; obras autorizadas y terminadas y, en su caso, las que
quedaron en proceso, se cancelaron o suspendieron, sefalando sus causas; las
metas alcanzadas; poblacion beneficiada; costo de cada obra; modalidad de
gjecucion de los proyectos; responsable de su conservacion y operacion y
cualquier otra informacion que pueda resultar de interés para que la comunidad
esté debidamente informada.
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5. PROCESO OPERATIVO

5.1. Comunicacion de recursos

Fondo para la infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal

Una vez publicada la formula de distribucion de los recursos y definidos los
montos asignados a cada uno de los municipios, el Estado procedera a emitir los
oficios de comunicacion correspondientes a cada uno de ellos, sefialando el
monto calendarizado mensual.

5.2 Aprobacion de obras y/o acciones

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (solo para el caso de obras y acciones)

Ei Ayuntamiento tomando en cuenta las propuestas de obras y acciones de los
COPACI y atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal decidira cuales son las
obras y acciones que se realizaran.

En el seno del CODEMUN se aprobaran las obras y acciones propuestas por las
comunidades atendiendo también al Plan de Desarrollo Municipal.

Para efectos de registro, seguimiento e informacién, a cada obra o accion
aprobada dentro de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal,
correspondera la asignacion de un numero Unico para efectos de identificacion
oficial, el cual sera utilizado en todos los reportes subsecuentes a los que se haga
referencia en el ejercicio del gasto. La asignacién del namero Unico sera
progresiva.

Los ayuntamientos se aseguraran de la integracion del expediente dnico de las
obras y acciones de los Fondos, quedando bajo su custodia y disponibles para su
revision por las dependencias federales o estatales competentes que lo soliciten,
a efecto de realizar trabajos de apoyo técnico a los municipios, seguimiento,
fiscalizacion y evaluacién de las mismas.

El registro debera contener, en forma enunciativa mas no limitativa: el nimero
unico de identificacion de la obra, nombre de la obra, nombre de la localidad,
modalidad de ejecucion, fecha de inicio y término de la obra, inversion aprobada,
inversion ejercida, meta programada (unidad de medida y cantidad), meta
modificada (por ampliacion o reduccion), metas alcanzadas al afio, poblacion
directamente beneficiada (unidad de medida y cantidad), avances fisico y
financiero.
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5.3. Ejercicio del gasto

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del

Distrito Federal

Los recursos que se reciban de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal
y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal,
se mantendran por separado de cualquier otra fuente de financitamiento.

Los rendimientos financieros que se generen en las cuentas bancarias
aperturadas para el manejo de estos fondos seran aplicados en las obras y
acciones previstas para cada caso.

Es responsabilidad del ayuntamiento mantener un estricto control de los recursos
liberados de los Fondos y de la documentacion comprobatoria del gasto, asi como
de tas aportaciones comunitarias.

5.3.1. Adquisiciones

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del

Distrito Federal

Las adquisiciones se realizaran de conformidad con los preceptos de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento, Mantenimiento y Almacenes del
Estado de México, respetando los montos establecidos en el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el gjercicio fiscal
1998.

Cuando se estime conveniente la adquisicion conjunta de matenales o equipo
(compras consolidadas) para obras del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, se podra decidir al respecto, siempre y cuando se realicen los analisis
correspondientes que evidencien la conveniencia de esta modalidad.

5.3.2. Programa de Desarrollo Institucional
Fondo para Ia Infraestructura Social Municipal

De los recursos autorizados a los ayuntamientos dentro del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, se podra disponer comoe maximo de un 2 por
ciento de tal monto, para el Programa de Desarrollo Institucional, que deberan ser
convenidos de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, entre el Ayuntamiento,
el Gobierno del Estado y la Secretaria de Desarrolio Social.

Los recursos destinados al Programa de Desarrollo Institucionat serviran para
llevar a cabo la promocidon del Fondo, actividades de capacitacidon, (cursos,
seminarios), asi como a la ejecucién de acciones y proyectos que fortalezcan la
capacidad técnica y administrativa del municipio, tales como adquisicion de equipo
de computo, mobiliaric y equipo, entre otras, y el control y vigilancia.
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5.3.3 Modalidades de Ejecucion

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (solo para el caso de obras y acciones)

Las obras seran preferentemente ejecutadas por las comunidades beneficiarias.
Cuando una comunidad no pueda ejecutar una obra, o por la complejidad técnica
o la especializacion de los trabajos la comunidad no se pueda encargar de la
ejecucion, las autoridades municipales propondran la modalidad de ejecucién.

El ayuntamiento proporcionara a los COPACI o a los Comités Comunitarios de
Obra la orientacion e informacidén necesarias para que cumplan con las tareas
convenidas.

La ejecucion de la obra por parte de la comunidad, se formalizara mediante un
convenio de concertacion, en donde se especificaran los términos de colaboracion
(recursos en efectivo, mano de obra, materiales de la regidn, etc.), suscrito por el
COPACI o por el Comité Comunitario, el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento y el Vocal de Control y Vigilancia de CODEMUN, dicho convenio se
integrara al expediente Unico de la cbra.

Si se determina que la obra la ejecute una dependencia estatal o los organismos
municipales operadores de agua potable, serd necesario suscribir un convenio
entre la dependencia seleccionada y ayuntamiento, mismo gue se integrara al
expediente unico de la obra.

Cuando las obras se ejecuten por contrato, se aplicara lo previsto en la Ley de
Obras Pablicas del Estado de México y su respectivo reglamento, asi como el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 1998, anexandose al expediente Unico de la obra el contrato y
fianzas respectivas.

Aln en los casos en que la comunidad no sea la ejecutora de la obra, se
adoptaran los mecanismos que posibiliten una activa participacién social en el
seguimiento, ejecucion y control de la misma. Los ayuntamientos llevaran un
registro detallado de la aportacion comunitaria de cada obra. Las autoridades
municipales entregaran al COPACI o al Comité Comunitario, copia de los
comprobantes de las aportaciones en efectivo que hagan los beneficiarios.

5.3.4. Modificaciones Presupuestales

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (solo para el caso de obras y acciones)

En el caso de cancelaciones de obra, transferencia de recursos, modificaciones
de metas, o cualquier otra incidencia que modifique el programa original de una

E e e
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obra, el Ayuntamiento, sera responsable de hacer los ajustes respectivos en los
registros y en los reportes periddicos que para el seguimiento presente ante el
Gobierno del Estado.

Los ahorros presupuestales derivados de la ejecucion de las obras y acciones
financiadas con recursos de los Fondos se comunicaran a los COPACIS o al
CODEMUN vy si a criterio del Ayuntamiento pueden ser aplicados a la ampliacion
de metas del proyecto que los generd, siempre y cuando sean viables técnica y
financieramente en caso contrario deberan ser reembolsados a la Tesoreria
Municipal para que a su vez ésta, los ponga nuevamente a disposicidn para la
reasignacion de nuevas obras o acciones. En caso de ampliacion de metas se
haran las adecuaciones correspondientes al expediente técnico.

5.3.5. Comprobacién del gasto

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (solo para el caso de obras y acciones)

Los ayuntamientos como ejecutores de las obras de los Fondos para la
Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal, seran los responsables de llevar registro y
control de los recursos ejercidos.

El ayuntamiento validara ia documentacion comprobatoria del gasto, cancelando
la original de la misma con el sello "Operado”.  Los documentos originales
quedaran en poder del ayuntamiento para su conservacion, integrados en et
expediente Gnico, durante por lo menos el periodo que sefiala la ley.

5.4. Control y seguimiento
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
5.4.1. Reportes de avance

Los ayuntamientos formularan y enviaran mensualmente un reporte de avance
fisico-financiero de las obras aprobadas, al Gobierno del Estado, a través de la
Direccion General de Inversion Pablica. Los reportes mensuales de avance fisico-
financiero contendran la siguiente informacion:

Nombre del Municipio

Ejercicio Fiscal

Numero consecutivo de |la obra y/o accion

Nombre de la obra y/o accion

Localidad

Modalidad de Ejecucion

Periodo de ejecucidn de la obra (fecha de inicio y término)
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s Inversion Aprobada

Inversion Ejercida

Metas programadas (Unidad de Medida y Cantidad)

Metas modificadas (Cantidad)

Beneficiarios (Unidad de Medida y Cantidad)

Avance Fisico {porcentaje)

Avance Financiero (porcentaje)

Nombre, cargo y firma de los responsables de la informacion

Este reporte debera presentarse a mas tardar dentro de los diez primeros dias de
cada mes, con cifras al cierre del mes anterior, utilizando el formato numero 1,
establecido en el presente manual.

El cierre del afio con el concentrado de los doce meses a que se refiere el parrafo
anterior, se debera enviar al Estado, a través de la Direccion Generai de Inversion
Puablica, a mas tardar el 01 de febrero del siguiente afo.

5.4.2. Terminacion y entrega de obras

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (solo para el caso de obras y acciones)

En un plazo no mayor de veinte dias habiles siguientes a la conclusion de los
trabajos o de la obra se levantard un acta en la que conste este hecho, que
contendra como minimo:

Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto

Nombre de los responsables y en su caso el del constructor

Breve descripcion de la obra que se recibe

Fecha del contrato (en su caso) y fecha real de terminacion de los trabajos
Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido, crédito a
favor o en contra y saldos,

s En caso de trabajos por contrato, relacién de las garantias que continuaran
vigentes y la fecha de su cancelacion.

El ayuntamiento sera responsable de la formulacion de las actas de entrega-
recepcion por cada una de las obras y acciones ejecutadas con recursos de los
Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

Participaran en este acto: la comunidad beneficiada y sus representantes; el
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, el Contralor Municipal, el
constructor, si la obra fue por contrato, el Vocal de Control y Vigilancia del
CODEMUN o el COPACI y el Cocicovi, quien rendird un informe ante los
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beneficiarios de la misma sobre sus trabajos de control y vigilancia vecinal que
llevaron a cabo. El ayuntamiento sera responsable de fijar lugar, hora y fecha de
la entrega y girar las invitaciones respectivas; con la presencia de éstos, el acto
tendra piena validez.

En el Acta de entrega-recepcion debera hacerse explicito el compromiso de la
comunidad que recibe la obra de conservar y vigilar y estar al tanto de darle
mantenimiento para su adecuada operacion.

Asi mismo, el ayuntamiento sera responsable de anexar al expediente tnico por
obra, los originales del:

e Acta de entrega-recepcion en la que se especifique que la obra o accidn esta
totalmente terminada y que la comunidad se compromete a conservarla y vigilar
Su correcta operacion,

Esta documentacion debera permanecer en poder del ayuntamiento por lo menos
cinco afos y estar disponible para revision o consulta de las instancias de
gobierno que ia soliciten,

5.4.3. Cuenta Publica

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal

El monto de la inversion ejercida de los Fondos para la Infraestructura Social
Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal, debe incorporarse a la cuenta publica de cada municipio.

5.9 Revisién y Evaluacion

La federalizacion de recursos y facultades a los Estados y Municipios conileva la
necesidad de evaluar los resultados de la politica social a nivel nacional, estatal y
municipal, con la finalidad de conocer los efectos en los diversos rezagos sociales,
derivados de la operacidén de los Fondos del Ramo 33. Lo anterior permitira
mejorar la orientacion de los programas y elevar los niveles de vida de los grupos
mas desprotegidos, asi como estimar la evolucion de los indicadores sociales para
los ejercicios subsecuentes.

Para estos propésitos el gobierno estatal y los municipales proporcionaran a la
Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructrua Social le sea requerida. En el caso de los
municiptos éstos lo haran a través del Estado.
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6. ANEXO Y FORMATO 1
ANEXO

PROGRAMA DE ESTIMULOS A LA EDUCACION BASICA

En base al articulo sexto transitorio del decreto por el cual se adiciona y reforma la
Ley de Coordinacion Fiscal, que sefiala que el Programa de Apoyos a la
Educacién Basica que se encuentra operando en algunos Municipios, seguira
siendo financiado con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
hasta que el Ejecutivo Federal ejerza en el Municipio respectivo, recursos de
programas especiales que atiendan a la poblacion en condiciones de pobreza
extrema.

Lineamientos de Operacién 1998

Los gobiernos municipales, una vez que hayan decidido continuar con este
programa, en coordinacion con la comunidad escolar, son los responsables de la
programacion, ejecucion y seguimiento del mismo, reportando al Gobierno del
Estado sus avances.

Con los recursos provenientes del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
se podra financiar este programa hasta que el Ejecutivo Federal ejerza en el
municipio los recursos de programas especiales que atiendan a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema.

1. Objetivo del programa

Brindar una alternativa a los nifios que por su precaria situacion socioeconomica
son potencialmente desertores de la primaria. Para ello, el programa otorga una
beca integral que consiste en: un estimulo econdmico, una despensa basica
familiar y atencion médica preventiva, curativa y rehabilitatoria.

2. Seleccién de becarios

Los beneficiarios del programa deberan: pertenecer a un nicleo familiar de
escasos ingresos,; estar matriculados en una escuela primaria publica y mostrar
disposicion para el aprendizaje.
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La seleccion de los becarios es realizada por los propios alumnos de los grupos
escolares participantes, quienes es sesion especial proponen a sus companeros
como candidatos para obtener una beca.

Esta propuesta es validada por el Comité Escolar con el apoyo de los maestros y
padres de familia, quienes deben asegurar que los nifios elegidos cumplan con los
requisitos del programa.

El Comité Escolar registra en el formato correspondiente la propuesta de los
beneficiarios y la turna al municipio, anexando una copia a Gobierno del Estado.

3. Permanencia en el programa

Sera requisito para conservar la beca que el nifio mejore su rendimiento escolar y
se esfuerce por alcanzar un promedic minimo de 8, ademas de participar en
actividades recreativas y de beneficio comunitario.

4. Programacion

En cada una de las escuelas participantes se otorgara un maximo de 24 becas y
un minimo de 12, sin embargo, pueden existir casos de excepcion, dependiendo
de la matricula.

Unicamente se otorgara una beca por familia.

5. Sustituciones en el transcurso del afio escolar.

Durante el transcurso del afio escolar las bajas de becarios se presentan por
diversas causas, tales como: cambio de escuela, de lugar de residencia o
fallecimiento del menor. El Comité, en coordinacién con la comunidad escolar,
sera responsable de realizar la sustituciones en el momento en que éstas se
presenten. Si existiera recurso econémico acumulado, se asignara al nuevo
becario una vez que verifiquen cuidadosamente cada uno de los casos.

6. Revalidacion de becarios por conclusion de ciclo escolar.

» Es cuando se revisa el aprovechamiento obtenido por lo nifios en la escuela y
se analizan, tanto los casos de los aprobados y que no alcanzaron 8 de
promedio, como la situacion de cada uno de los que reprobaron.

e Es uno de los trabajos mas delicados que habra de realizar la comunidad
escolar, por lo que sera vital gue los representantes del municipio propicien la
participacion honesta y transparente, y vigilen que las decisiones sean tomadas
por |la propia comunidad en asamblea.
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~

Los nifios aprobados conservaran la beca

» |.os que haya alcanzado una calificacion final mayor o igual a 8, siempre y
cuando sean los mas necesitados.

» Los que hayan mostrado esfuerzo por mejorar su calificacién y aprobaron el
afio, siempre y cuando dé su consentimiento la comunidad escolar.

8. Los nifos reprobados

» Cada uno de los casos sera revisado cuidadosamente por el comité de padres
de familia y maestros, con el propdsito de analizar los factores que influyen en
el aprovechamiento del nific. Algunos de ellos podran conservar la beca,
siempre y cuando se determine que la reprobacion se debidé a causas ajenas al
aprovechamiento escolar y se considerardn como casos de excepcion.

El comité escolar debera registrar en el formado correspondiente la sustitucion de
becarios, donde se especificara la causa de la baja. A este documento debera
anexarsele el acta de asamblea y se entregara al Ayuntamiento, con copia para el
Gobierno Estatal, para registrar los movimientos en el padrén de becarios.

9. Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacidon sera responsabilidad del comité escolar y el
Ayuntamiento, informando al Gobierno del Estado de los resultados de este
programa, atendiendo a las demandas y problemas que se presenten en la
operacion del programa.

El Ayuntamiento reportara trimestralmente al COPLADEM, el avance financiero en
la entrega de becas y despensas. Asimismo, al término del ciclo escolar informara
el resultado del proceso de revalidacion realizado por el comité escolar y la
comunidad, para tomar decisiones sobre aquellos puntos que deberan apoyarse
con mayor prioridad.
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FORMATO 1

REPORTE DE AVANCE
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