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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente;
DECRETO NUMERO 110
LA H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se designa al C. Guadalupe Reyes Guzman Delgadillo, Décimo

Regidor Sustituto del H. Ayuntamiento de Aimoloya del Rio, México, para concluir el periodo
constitucional 2000-2003.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el pericdico oficial

“Gaceta del Gobierno”,



Piging 2 “GACETADEL GOBIERNO” 10 de diciembre del 2002

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
tres dias del mes de diciembre del afio dos mil dos.- Diputade Presidente.- C. Juan Abad de Jesus.- Diputados
Secretarios.- C. Hilario Salazar Cruz.- C. Celso Gontreras Quevedo.- Rubricas.
Por tante, mando se publique, circule, chserve y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de diciembre del 2002.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lardo, México,
a 26 de noviembre de 2002,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren les articulos 51 fraccion 1y 77
fraccicnes V y XXXil de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 41 parrafo cuarto de la Ley Organica Municipal de! Estado de México,
me permito scmeter a la consideracién de esa H. Legisiatura, por gl digno
conducto de ustedes, iniciativa de decreto por el que se designa Décime
Regidor Sustitute det H. Ayuntamiento del Municipio de Aimoloya del Rio,
México, conforme a 'a siguiente:

EXFCSICION DE MOTIVOS

El 23 ce agosto de 2000, en sesidn sclemne ce cabildo, el H. Ayuntamiento de
£lmcloya del Rio, México, con fundamente en el articulo 20 ce fa Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, tomd protesta en t&mincs de ley al C. Radl
Gatan Flores, comc Décimo Regidor Suplenta de la C. Olivia Campos Peiiaflor,
Décimo Regidor Propietario, para concluir el pericdo constitucional 20C0 - 2C03,
en razon da que ésta no se presentd a tomar posesidn del cargo para el cual
fue electa.

El 22 de mayo de 2001, el C. Radl Galén Ficres, Décimo Regicor Suplents del
H. Ayuntamiento de referencia, por motives de salud fallecid como se acredita
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con sl acta de defuncién ndmero 00019, cen folio 269282 de fecha 24 de mayo
de! afio préximo pasado, expedida por el oficial nimero 01 del Registro Civil en
el Municipic de Almoloya del Rio, México.

El H. Ayuntamiento de Almoloya del Rio, México, en sesion de cabildo de fecha
168 de julio de 2002, autorizd al Presidente Municipal, para que reslice los
tamites cerrespondientas ante el Ejecutivo del Estado y la H. Legislatura Local,
2 efecto de que se designe al sustituto que ccupeara la Décima Regidurfa

El Presidente Municipal Constitucional de Almoloya del Rio, México, hizo del
conacimiento del Ejecutivo a mi cargo, los hechos descritos para los efectos dat
artfeulo 41 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

Por lo anterior 'y considerando que los documentos descritos constituyen
documentos pablicos que tienen a su favor la presuncion de validez vy de ser
ciertos los hechos que en los mismos se consignan, con fundamento en los
articulos 77 fracciones |, XXXII y XLI de 1a Consiitucién Pelitica del Estado Libre
y Scherano de México y 41 pérrafo cuarto de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, al existir la falta absoluta del Décimo Regidar Propietario y
del Décimo Regidor Suplente en el citado Ayuntamiento, me penmito proponer
la terna compuesta por los CC. Guadalupe Reyes Guzman Deigadillo, Gelacio
Espinoza Chavez y Mayte Cardenas Ruiz como candidatos a Décimo Regidor
Sustituto del Ayuntamiento de Almocloya del Rio, México, para concluir e
pericdo constitucional 2000-2003.

Las perscnas propuestas para el cargo de referencia, rednen los requisitos
constftucionales, dado que son ciudadanos mexicencs en pleno gjercicio de sus
derschios civiles y politicos, con vacindad efzctiva, de reccnocida probidad v
buenaxfama pubiica.

Por lo expuesto, se somele a [a consideracién de esa H. Representacion
Fcoular la presente iniciztiva de decreto, para que, de estimarla correcia, se
dasigne al Décimo Regicor Sustituto del Ayuntamiento en cita, para cubrir la
faita absoluta del propistario y suplente respactive, en téminos de o dispuesto
por el articulo 61 fraccion XXIX inciso C) de la Canstitucién Politica del Estado
Librs y Sebarzno de México.

Reitero a usiedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA}).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

'DECRETO NUMERO 111
LA H.“Liv" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion Il racorriendose las subsecuentes en el
articulo 18 de |a Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México.

Articulo 18.- Los consejos de menores y las precepiorias juveniles son las autoridades que

con autonomia plena conoceran y resolveran la situacion juridica de los menores que

cometan infracciones o faltas, respectivamente, y tendran las atribuciones siguientes:

Iyl ...
111. Remitir previo acuerdo de las partes al Centro de Mediacion y Congiliacion del Poder
Judicial al menor infractor y a la victima, en las infracciones que la presente ley permita

conciliacion o para efectos de reparacion del dafio;

V. y V...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno™ del
Estado de Mexico.

SEGUNDO.- El presente decrsto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
“Gaceta del Gobierna”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dade en el Palacio del Pader Legislativo, en la ciudad de Tol i
{ | F , uca de Lerdo, capital del Estado de Méxi
tres dlas_ del mes de diciembre del afio dos mil dos.- Diputado Presidente.- C. Juan Abad de Jesus.- E;(i:;dt:dlg:
Secretarios.- C. Hilario Salazar Cruz.- C. Celso Contreras Quevedo.- Ribricas. '

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se e dé ef debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de diciembre def 2002.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Méx.,
a 21 de noviembre de 2002,

CC. SECRETARIOS DE LA H. LIV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién, 11
de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion I de
la Ley Organica del Poder Legislétivo del Estado Libre y Soberanc de México, me
permito someter a a consideracion de la Soberania Popular, por su conducto,
iniciativa de decreto que adiciona la fraccion IV al articulo 10 v 'a fraccidn I al
articulo 18 de la Ley de Prevencicn Sccial y Tratamiento de Menores del Estado de
México, confcrime la siguiente:

EXPQSICICN DE MQTIVOS

Consicerando que, en su oportunicad, fa Quincuagésima Cuarta Legislatura
recibié iniciativas de decreto para reformar y adicionar, en su Caso, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México; el Cédigo de Prccedimientos Penaies del
Estado de México v la Ley que Regula e Régimen de Propiedad en Condominio del
Estado de México con el propdsito de regular 1a mediacion y 1a conciliacién como
medios altemos de justicia, nos permitimos formular la presente iniciativa para
complementr la legislacién estatzl, adicionando las citadas figuras juridicas a la
Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de Menores del Estado de México.

La mediacién y la conciliacién ofrecen a las partes, la oportunidad de
solucionar sus controversias, 8 través de un mecanismo alterno que coexistiendo
con el procaso judicial y sin contravenirie, les permite solucicnar sus conflictos
directamente a ellos, atendiendo sus verdaderos Intereses y en consecuencia,
favoreciendo la armonia y restauracidn de 1a refacion social.

En aste contexto advertimos que las ventajas de esta forma de sofucion de
conflictos pueden ampliarse también a otras dreas y contribuir con el mismo éxito

al acercamiento y solucién de los conflictos. Tal es el cso de los menores
infractores y de 1a victima de las infracciones regulados en la tey de Prevencidn
Social y Tratamiento de Mencres del Estado de México.
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La présentewmedida Iegisiativa' propone considerar al Centro de Mediacién y
Conciliacién del Poder Judicial de! Estado y a las Preceptorias Juveniles como
autoridades de prevencién social y tratamiento de mencres. Asimismo, confiere a
los Consejos de Mencres vy las Preceptorfas Juveniles la atribucion de remitir,
previo acuerdo de las partes, al Centro de Mediacidn y Conciliacién del Poder
Judicial, al mener infracter v 8 fa vicima de las infracciones due la ley permita la
conciliacién o para efecto de la reparacién del dafio, siendo necesario en escs

supuestos adicionar las fraccicnes IV y V al articulo 10 y fa fraccién III al articulo
18 de! ordenamiento legal invocado..

Con estas adicicnes favorecemos el derecho de las partes a resolver sus
conflictes por otro método distinto, pacifico sin infringir los derechos de tercaros v
rebasar los limites de Ia legalidad.

Estimamos que la incorporacion legal de la mediacién y la conciliacidn,
habré de responder a las demandas de la sociedad y representard un avance en la
resolucién de muchas situaciones juridicas de menores infractores y de sus

victimas, disminuyendo cargas de trabajo y costos innecesarios, pero sobre toda,
alentando una cultura de paz y de conciliacion,

En este orden se adjuntz el proyecto de decreto correspondiente.
Sin otro particular, les expresamos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

HONCRABLE ASAMBLEA.

Consecuentes con la normativa procesal aplicable la Presidencia de la
LIV Legislatura, tuvo a bien encomendar a las Comisiones de Dictamen de
Legislacion y Administracién de Justicia, el estudio de la iniciativa de decreto que
adiciona la fraccion IV al articulo 10 y la fraccidn III al artfculo 18 de la Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menares del Estado de México.

Una vez que las citadas comisicnes desarrcllarcn can la amplitud v

con ! cuidado necasario el estucio de iz iniciztive, con sustanto en lo dispuesto en
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los articulcs 68, 70, 72 y 82 de la Lay Orgénicz del Poder Lagislative, con refacién
a los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 de! Reglamento de este Poder Legistativo del
Estado Libre y Scberano de México, some'zn a la considéracién de! pleno
legisiativo el resultado de la referida encomienda, mediante la presentacicn del

siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Los diputados integrantss de la “LIV” Legislatura David Ulises
Guzman Palma, Mario Tapia Rivera, Hesiguio Lépez Trevilla, Silvio Gémez Leyva ¥
Fernando Ferreyra Olivares, haclendo uso del deracho contenido en los articulos 51
fraccién II de la Constitucion Pclitica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México remitieron a fa aprobacion de la “"LIV” Legislatura la iniciativa de decreto en

estudio.

Destacan en la parte expositiva de la propuestz legisltativa que
formulan la iniciativa para complementar la legislacion estatal y adidonar las
figuras de la mediacidn y la conciliacién como medios alternos de justicia para
aplicarse en el marco de la Ley de Prevencion Social y Tratzmiento de Menores dei
Estado de México, con el fin de complementar la legislacion estatal, ante las
reformas y adiciones que en esta materia se propusieron a la' Ley Organica del
Poder Judicial del Estade de México; al Cédigo de' Procedimientos Penales del
Estado de México; vy a la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Candeminio
del Estado de México.

Agregan que la mediacién y la conciliacion cfrecen a las partes, la
cportunidad de solucionar sus controversias, & través de un mecanismo alterno
que coexistiendo con el procesa judicial v sin cantravenirlo, les permite solucionar
sus conflictos directamente a ellos, atendierdo sus verdaderos intereses y en

consecuencia, favoreciendo la armonia y restauracion de la relacien social.
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Advierte que las ventajas de esta forma de soiucidn de conflictos
pueden amnpliarse en casos de menores infractores y de victima de las infracciones
regulades en la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de

México.

Propone considerar al Centro de Mediacidn del Poder Judicial
del Estado y a las Preceptorias Juveniles como autoridades de prevencidn social y
tratamiento de menores. Confieren a los Consejos de Menores y fas Preceptorias
Juveniles la atribucidn de remitir, previo acuerdo de las partes, al Centro de
Mediacién del Poder Judicial, al menor infractor v a la victima de las infracciones
que la ley permita la conciliacidn o para efecto de la reparacion del dafio,
favoreciendo el derecho de las partes a resolver sus conflictes por otro método
distinto, pacifico sin infringir los derechos de terceros y rebasar los {imites de la
lecalidad.

Estiman que la incorperacion legal de la mediacidn y la conciliacién,
hatrad de responder @ las demandas de la sccedad y representard un avance en la
resclucidn de muchas situacicnes juridiczs de mencres infractores y de sus
victimas, disminuyendé cargas de tratajo y cosios innecesarios, pero sctre todo,

alentando una cultura de paz y de conciliacién.

CONSIDERACIONES

Expuestcs los antecedentes de la iniciative, particularmente la resefia
de los motivos, justificaciones y alcarces manifestados por sus autores,
apreciamos que el conocimiento y resolucién de la materia propuesta corresponde
a la Legislatura. Asimismo, que se trata del ejercicic de un derecho principal que
tanto 12 Constitucién Politica de la Entidad como nuestra Ley Organica reconoce @
los integrantes de la Soberania Popular, parz iniciar el proceso creador y

actualizador de la ley.

Es consecuente y da continuidad a otras iniciativas que en esta
materia fueron sometidas y aprobadas por ke Legislatura para incorperar las figuras
juridicas de 1a mediacidn y de fa concifiacion al texto dei-Cédigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de México, a la Ley Orgénica det Poder Judicial del Estado de
México; al Cadigo de Procadimientos Penales dei Estado de México; y a Ia Ley que
Regula el Régimen de Propiedad en Condominic del Estade de México, propuestas
que, es opertuno destacar merecieron la aprobadién de la Asamblea por estimar
los beneficios que habran de proporcionar a la scdedad mexiquense,

Coincidimos con los autores de lz iniciativa en 2! sentido de que, fa
mediacién y la conciliacién permiten a les partes encontrar otras formas de
solucién pacifica de sus controversias y consdtuyen un mecznismo alterno at
precaso judicizl en el que se expresan sus verdaceros interesas y por lo tanto, sa
propicia una adecuada restauracion de la relecidn social,

Desde las manifestaciones de sociabilizacién mas antiguas el ser
humanc se ha visto acompafiade de la presencia de conflictos con sus semejantes
llegandc 2 parecer que las desavenencias, los desacuerdos y las diferencias
familiares y en las relaciones con los demds son inevitzbles y dificles de
desprender de su propia existencia.

Por ello, a lo largo de la trayecioria de la historia de la humanidad se
ha buscado, incesantementa, encontrar los mecanismos gue permitan la solucién
de sus controversias, En principic, la resolucién de conflictos se basa en formas
irracionales y violentas en donde la fuerza prevalecia sobre la razén.
Posteriormente, la resolucidn se sustentaba en la suerte y en forma simplistas del
azar. En ambas etapas no prevalecia el estedo de derecho y Ia libertad y dignidad
de fa persona humana se llevan sometidas a poderes arbitrarios. Los Gltimos
procedimientcs para la sclucidn de disputas corresponde ya a la instauracién de un
estado de derecho poseen racionalidad en métodos planteados y se basan en
reglas preestablecidas y vinculatorias que obligan y deben ser respetadas.

Atendiendo este proceso evciutive apreciamos que la mediacidn y la

conciliacién permiten aceptar la existencia de puntos de ccincidencia y de
convergencia de interesas comunes que se ubiczn sobre intereses particulzres y de

soluciones completas que se satisfaczn a las partes.
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Lz mediacion y la conciliacidn son temas actuales de profunda
reflexion no solo en los espacios académicos, sino en la relacidn cotidiana del ser
humano, sobre todo, entre la familia, los vecincs, los condéminos, porque se trata
de procedimientos que no contrarian las formas canvencionales de solucion de
controversias, que coexisten con los procasos jurisdiccionales y que facilitan otras

opciones de resolucion a los conflictos,

La reciente regulacién legal de la mediacion y de la conciliacion en el
Estado de Mexico, proporciona a los mexiquenses un procedimiento diligente v no
adversarial que facilita el acercamiento y la comunicacién entre las partes y con
apoyo de un tercero neutral les da la oporlunidad a ellos de resclver sus
contraversias con base en sus interesas, sin importar decisiones externas y ajenas

a su voluniad.

Por otra parte, ademas de las ventajas materiales de la mediacién vy
de la conciliacién también se depreden otras de cardcter formal que tienen que ver
con la disminucidn de tramites de carga en los drganos de administracién de
justicias 'y de costos, pero sobre todo con e! fomento de una cultura de paz que
habrd de incidir en la prevencidn de conflictos v en la armonia social al hacer

posible una justicia restaurativa de las relacicnes humanas.

En este contexto, juzgamos que la propuesta que ahora se somete a
la consideracidn de la Legisiatura resulta opcrtuna, pues permitird extender los
beneficios de la mediacién v de la conciiizcién ai régimen legislativo de prevencidn,
tratamiento y rehabilitacidn social de infractores no sujetos de! Cédigo Penal en
razon de su edad, con fa necesaria exigencia de que sard dable en aquellos casos
en que-la propia ley lo permita y pravia \!/cluntad de las partes.

En efecto, ¢como se expresa en Ia iniciativa en el proyecto de decreto
correspondiente, los Consejos de Mencres y Preceptorias Juveniles estaran
facultados para remitir por acuerdo de las partes al Centro de Mediacién y
Conciliacidén del Poder Judicial al menor infractor y a la victima, en las infracciones
que la ley permita la condiliacién o para efecto de reparacidn de dafio.
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Seguramente la mediacion y conciliacién aplicadas en esta materia
dara solucién rapida a diversos problemas encuadrados en los mérgenes que
establece la propia ley, encaminando lz colaboracion de los infractores, de sus
padres y de las victimas y disminuyendo, en auxilio de las propias autoridades de

Prevencion Social y Tratamiento de Menores su carga de trabajo.

Puntualizando que las figuras de la mediacidn y de la conciliacién no
interfieren ni contrarfan las acciones de prevencidn de conductas antisociales de
los menores de edad, ni los procedimientos de resolucién de situacion
técnico-juridico y de rehabilitacién a cargo de las autoridades competentes, por el
contrario pretende crear, también condiciones favorables para la reduccion de la
problematica y la prevencidn de este tipo de conductas antisociales.
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fa adicion de la fraccion
Conciliacién del Peder Judicial del Estado, como autoridades de prevencién social y
tratamiento de menores las comisiones de dictamen estiman procedents,
Unicamente fa adicién de la fraccidn I al articulo 18 de |z Ley de Prevencion
Social y Tratamiento de Menores del Estado de México, de conformidad con lo
expuesto. En consecuencia, nos permitimes concluir con los siguientes:

RESQOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto que se
dictamina considerando la procedencia de la adicién de la fraccién III al articulo 18
de la Ley de Prevencion Sodial y Tratamiento de Menores del Estzdo de México, de
conformidad con ef presente dictamen y el proyecto de decreto respectivo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos
correspondientes
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los dos dias del mes de diciembre del afio dos mil dos.

COMISIONES DE DICTAMEN
LEGISLACION

PRESIDENTE

DIP. DAVID ULISES GUZMAN PALMA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JOSE RAMON ARANA POZOS DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. MARCO ANTONIO VILGHIS SANDOVAL DIP. JAIME LOPEZ PINEDA
(RUBRICA).

DIP. FERNANDOQ FERREYRA OLIVARES DIP. RUBEN M. ALEXANDER RABAGO
(RUBRICA). (RUBRICA).
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE

DIP. JAIME LOPEZ PINEDA

DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. ANSELMO CEDILLO ROJAS
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. CELSO CONTRERAS QUEVEDO DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA
{RUBRICA). ~ (RUBRICA).

DIP. HESIQUIO LOPEZ TREVILLA DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Lagislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 112
LA H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 42 y 44 de la Ley del Agua del
Estado de México, se autoriza al H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, a
concesionar el servicio publico municipal de aguas residuales, mediante la construccion y
operacién de una planta de tratamiento de aguas residuales, en favor de los terceros que
cumplan las disposiciones que sobre la materia sefiala la Ley Qrganica Municipal del Estado

de México y demas disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO.- La concesion sera por gl plazo de 20 afios, siempre y cuando se
cumplan |las condiciones que file a autoridad municipal.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese &l presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio det Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital de! Estado de Méxica, a los
dos dias del mes de diciembre del afc dos mil dos.- Diputado Presidente.- C. Juan Abad de Jesus.- Diputados
Secretarios.- C. Hitario Salazar Cruz.- C. Celso Contreras Quevedo.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, cbserve y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de diciembre del 2002.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA). :

Toluca de Lerdo, México,
2 18 de noviembre de 2002,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADRO
PRESENTES

En ejercicio de las facultaces que me confieren los articulos 51 fraccion | v 77
fraccion V de la Constitucidn Pgiitica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracién de esa H. Legislatura por el digno conducte de
ustedes, iniciativa de decreto por el que se autoriza ai H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juérez, México, a concesionar una planta de tratamiento de
aguas residuales, cenforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los articulos 115 fracsidn I, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 125 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal dei Estado de
Mexico, sefialan qua lcs municipics tienen a su cargo los sarvicios ptiblicos de
agua potable, drenzje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
resicduales.
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La Ley del Agua del Estado de México regula, entre otras materias, las
atrioucignes deil Estado, los Ayuntamientos y de los crganismos plblicos
descentralizados municipales en la prastacién de los servicios de agua potable,
drenaje y atamiento de aguas residuales.

El Consejo Directivo del Organismo Publico Descentratizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado'y Sanesamiento del Municipio
de Naucalpan de Juarez, México, en su decimocuarta y decimeséptima
reuniones, administracién 2000-2003, celebradas el 28 de febrero y 19 de junio
de 2002, respectivamente, acordd atorgar la concesién de una planta de
tratamiento de aguas residuales, en favor de los terceros que cumplan las
disposicicnes gue sobre la materia sefizla la Ley Organica Municipal del Estado
de México y demas disposiciones legales aplicables.

El H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, en sesién de cabildo de
fecha 4 de julio. de 2002, emitié opinién favorable para el otorgamiento de la
~nnoacian de ta plontz de tratomisnto de aguas rosidualos.

La concesion del servicio pablico municipal que se pretende otorgar es por el
plazo de 20 afios, en atencién a la inversién de recursos financieros que son
necesarios para la construceién y cperacion de la planta de tratamienio de
aguas residuales.

E! concesionamiento beneficiard a la comunidad por la generacion de empleos
con motivc de la construccidon de 1a planta. de tratamiento y sus obras
complementarias y producird ingresos en favor de la hacienda piblica
municipal.

El Presidente Municipal de Naucalpan de Juérez, México, ha sclicitado al
Ejecutivo a mi cargo, sea el conduclto para presentar la iniciativa de decreto
correspondients.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legisiztive la
presente iniciative, 2 fin de qua, si la estiman correcia, s apruzbe en sus
terminos.

Reitero a ustedes las seguridaces de mi atenia y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

De conformidad con el procedimiento legislativo aplicable la
Presidencia de la “LIV” Legislatura, en sesidn def pleno legislativo vy
haciendo uso de las atribuciones que la ley le confiere tuvo a bien
remitir a la Comision de Dictamen de Aprovechamiento de Recursos
Acuiferos para efecto de su estudio, iniciativa de decreto por el que se
autoriza al H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, a
concesionar una planta de tratamiento de aguas residuales.

Después de haber substanciado el estudio de la iniciativa,
la Comisién de Dictamen antes citada, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, con relacion a los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, se permite dar cuenta del mismo a la Honorable Legislatura
presentando para tal efecto el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Es de advertirse que la iniciativa de decreto en estudio fue
presentada a la LIV Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal en
ejercicio de ias facultades que le confieren los articulos 51 fraccién I y
77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

En la exposicion de motivos de la iniciativa refiere su autor
el fundamento de la propuesta, asf como su pertinencia y alcances, por
lo que sirviendo de base para los trabajos de la comisién se estimé
pertinente dejar constancia en el presente dictamen de ias razones
scbresalientes que sobre el particular contiene el documento.

Menciona el autor de la iniciativa que los municipios tienen
a su cargo los servicios pdblicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, de
conformidad con los articulos 115 fraccion I, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 125 fraccién I
de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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Destaca que la Ley del Agua del Estado de México regula,
entre otras materias, las atribuciones del Estado, los Ayuntamientos y
de los organismos publicos descentralizados municipales en la
prestacién de los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de
aguas residuales.

Precisa que el Consejo Directivo del Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucaipan de Judrez,
México, en su decimocuarta Y decimoséptima  reuniones,
administracién 2000-2003, celebradas el 28 de febrero y 19 de junio
de 2002, respectivamente, acordd otorgar la concesion de una planta
de tratamiento de aguas residuales, en favor de los terceros que
cumplan las disposiciones que sobre la materia sefiala la Ley Organica
Municipal del Estado de México y demés disposiciones aplicables.

Agrega que €l H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en
sesién de cabildo de fecha 4 de julio de 2002, emitié opinion favorable
para el otorgamiento de la concesién de la planta de tratamiento de
aguas residuales.

Puntualiza que la concesién del servicie pdblico municipal
que se pretende otorgar es par el plazo de 20 afios, en atencion a la
inversién de recursos financieros que son necesarios para la
construccién y operacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales.

Explica que el concesionamiento beneficiara a la comunidad
por la generacién de emplecs con motivo de la construccion de la
planta de tratamiento y sus obras complementarias y producira
ingresos en favor de la hacienda publica.

En ese marco de referencia indica que el Presidente
Municipa! de Naucalpan de Juérez, México le solicit¢ ser el conducto
para presentar la iniciativa de decreto correspondiente.
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CONSIDERACIONES

Descritos los antecedentes de la iniciativa, resulta evidente
que, con sujecién a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables el conocimiento y la resolucién de la presente materia
compete a la LIV Legislatura.

Del estudio que llevamos a cabo los integrantes de la
Comisién de Dictamen desprendemos que a través de la propuesta
legislativa se solicita autorizacién en favor del ayuntamiento de
Naucalpan de Juérez, México, para concesionar del servicio publico
municipal de aguas residuales, mediante la construccion y operacion
de una planta de tratamiento de aguas residuales en favor de los
terceros que cumplan las disposiciones legales sobre la materia.

En efecto, como refiere el autor de la iniciativa, el articulo
115 constitucional, ordenamiento que establece las bases legales del
régimen municipal, encomienda a los municipios, entre otros servicios,
el de agua potable, drenaje, alcantariflado, tratamiento disposicion
final de residuos. En este contexto, el sistema juridico estatal, a través
de la Ley del Agua del Estado de México y de la Ley Organica Municipal
de la entidad, en congruencia con el referido dispositivo constitucional
recoge esta facuitad municipal y regula los supuestos que permiten al
ayuntamiento la adecuada y oportuna prestacion de cada uno de los
servicios publicos.

En este sentido, la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México establece que la prestacién de los servicios publicos deberd
realizarse por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y
organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con
otros municipios para la eficacia en su prestacion.

El propio ordenamiento sefiala que podra concesionarse a
terceros la prestacién de servicios pablicos municipales, con excepcion
de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio, permitiendo, con ello, los
particulares, participar en Ia prestacién de servicios plblicos, conforme
a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los
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ayuntamientos, siempre y cuando se ajusten a lo establecido en ia ley,
las cldusulas de la concesién y demas disposiciones aplicables.

Si bien es cierto, es atribucion de los ayuntamientos
concesionar los servicios publicos, advertimos que en el caso particular
ha sido requerida la autorizacién de la Legisiatura, toda vez que el
término de la concesion propuesta rebasa el periodo del ejercicio
constitucional del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, pues
corresponde a un plazo de 20 afios, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que fije la propia autoridad municipal.

Estimamos que una de las demandas mds importantes de
la poblacion la constituye la atencién de los servicios de agua. En
consecuencia, es prioritario para la Federacién, para los Estados y para
los Municipios encontrar soluciones adecuadas que permitan el
aprovechamiento eficiente de este vital liquido, favoreciendo acciones
que hagan posible transformar las aguas negras y posibiliten su
reutilizacion en beneficio de la comunidad.

El ayuntamiento del municipio de Naucalpan de Judrez ha
manifestado su voluntad de atender esta prioridad, a través de esta
medida administrativa propuesta, subrayando la problematica
especifica que se ha manifestado en esa entidad municipal, sobre todo,
al drenar las aguas negras en forma superficial sobre el cauce de las
barrancas creando con esto riesgo a la salud, generando basura y
desperdicios procedentes de los asentamientos humanos del lugar y
que son arrojados a éstas, generando, con ello, condiciones peligrosas,
debido a la creacién de focos de infeccion y contaminacion pues se
propicia la diseminacidn de enfermedades, proliferacion de-insectos y
roedores, situacion por demas nociva para la salud ademas de una
apariencia estética bastante desagradable.

Actualmente y en diversos lugares la mayoria de los
efluentes tratados simplemente se descargan al lecho de la corriente
mas cercana, donde se crean corrientes perennes en canales efimeros
0 se mezclan con el flujo de las corrientes naturales.

Coincidimos los diputados encargados del estudio de la
iniciativa que el uso eficiente del agua y el reuso de grandes
volimenes de agua residual municipal tratada, proveera el
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abastecimiento de agua para un amplio rango de propodsitos
municipales, industriales, agricolas y recreativos.

Encontramos que la aplicacion al suelo del efluente tratado,
es el método mas comudn de reuso del agua residual. Esta préctica
asegura un porcentaje del agua para recarga del manto acuifero con
agua limpia.

De igual forma, juzgamos que con la concesién del servicio
se coadyuvard a la generacion de empleos, a la construccion de
colectores marginales y se permitird la disponibilidad de agua residual
tratada en provecho de los habitantes de! municipio.

Creemos que la utilizacion del efluente proveniente de las
plantas de tratamiento de aguas de residuc puede generar ingresos
para el municipio que hace uso del agua tratada.

Mas aun coincidimos en que esta alternativa repercutira
benéficamente en el entorno ecoldgico al permitir el tratamiento y la
reutilizacién de agua y el riego de dreas verdes.

En nuestra opinidn la iniciativa de decreto forma parte de
las distintas acciones municipales encaminadas a dar respuesta a uno
de los problemas principales de la poblacion que, considerando su
clevada densidad demogréfica, dificulta el abastecimiento de agua
potable para satisfacer sobre todo sus necesidades domésticas. El
aumento en el volumen de agua que se demanda hace dificil y costoso
su captacién, conduccidn, almacenamiento y distribucion.

Aunado a los planes y estrategias de ahorro constante de
agua que hasta ahora ha promovido el municipio, especialmente en los
casos de uso personal, creemos, resulta una alternativa viable para
atender las necesidades, la construccion de plantas de tratamiento, las
cuales proporcionan efluentes con caracteristicas adecuadas para estos
USOS.
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Por lo expuesto y desprendiendo el evidente beneficio
social de la iniciativa de decreto, asi como la satisfaccién de los
requisitos legales correspondientes nos permitimos concluir con los
siguientes: o

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el
que se autoriza al H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, a
concesionar una planta de tratamiento de aguas residuales.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del
pleno legislativo, expidase el decreto que adiunto se acompania.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintiocho dias del mes de
noviembre del afio dos mil dos.

COMISION DE DICTAMEN DE
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ACUIFEROS
PRESIDENTA

DIP. ANGELICA MOYA MARIN
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. CIRILO REVILLA FABIAN DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN A. PRECIADO MUNOZ DIP. HILARIO SALAZAR CRUZ
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. DOMINGO DE G. VILCHIS PICHARDO DIP. LUIS DECARO DELGADO
(RUBRICA). (RUBRICA).



