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CONSIDERANDO

Que una de las caracteristicas que distingue al Estado de México es su evolucion demografica, cuyas variaclones se
relacionan con las modalidades que ha adquirido su desarrollo econtmico y urbano, asi como los factores de Indole
geografico e histérico, sienda la entidad mas poblada del pais, al gradd de que en el afio 2000 conforme los
resultados de! X1l Censo General de Poblacion y Vivienda, alcanzé el 13.43% de la poblacion nacional con 13
006,686 habitantes, existiendo segun el Consejo Nacional de Poblacion, un incremento diario de aproximadamente
750 habitantes.

Que al ser dindmica nuestra realidad y problematica, las necesidades y pricridades ¢ambian, debiendo nuestras
estrategias responder al entorno y a sus tendencias, marco en el cual la planeacion constituye un ejercicio que exige
la mayor creatividad, capacidad de analisis y sensibilidad social, siendo por tanto imprescindible cuestionar con
frecuencia la vigencia de las politicas, programas, proyectos y acciones de gobiemo.

Que el Plan Estatal-de Desarrollo Urbano forma parte del sistema de planeacién estatal; su naturaleza es democratica
porgue recoge las demandas y expectativas de fa sociedad; y obedece a un disefio plural, abierto y transparente; y se
integra en el contexto del Plan de Desarrollo del Estado de México 1899-2005, que es el instrumento  rector de
planeacion que coordina los esfuerzos de la administracién publica y de los distintos sectores de la poblacion en la

entidad.

Que en este marco, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano es &l instrumento fundamenta! que establece las directrices
para ordenar y regular los asentamientos humanos, orientando asimismo las inversiones y acciones de los sectores
publico, social y privado, con el objetivo Gltimo de lograr un desarrollo més justo en términos sociales, més eficiente
en términos econdmicos, mas sustentable en términos ambientales y mas equilibrado en féminos territoriales.

Que e! proceso de desarrollo urbano en ol Estado de México se ha venido produciendo con graves implicaciones
ambientales, como la ocupacién desardenada de 4reas agropecuarias y forestales y de areas naturales protegidas o
estratégicas para la recarga de mantos acufferos; utilizacién con fines constructivos de dreas con fuertes pendiertes y
de riesgo, que antes fueron zanas lacustres o de extraccién mineral Jo cual, junto a las emisiones de grandes
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cantidades de contaminantes que alteran suelo, agua y aire, ha venide a determinar la fragilidad de los ecosistemas,
haciendo urgente confar con politicas que consideren at medio ambiente no como limitante, sino como un factor
determinante para la sustentabilidad del desarrollo urbano.

Que el sector agricola se encuentra en franco proceso de cambio, lo cual incide en la migracién campo-ciudad y por
l6 tanto en las estrategias de redistribucion de la poblacién y del desarrollo regional. Es necesario hacer nuevamente
rentable esta actividad aprovechando las vocaciones y el potencial de cada region.

Que la localizacién del Estado en la regidén centro, rodeando practicamente al Distrito Federal, determina un gran
potencial de desarrollo, por constituir ambas entidades el principal centro de consumo a nivel nacional y por contar
con infraestructura que debe ser aprovechada plenamenta.

Que en poblacién, economia y niveles de urbanizacién, €l Estado de México se caracteriza por ocupar los primeros
lugares en el ambito nacional, perc también por ser un mosaico de desigualdades. En los Ultimos veinte afios han
crecido significativamente Ias &reas urbanas de |a entidad, trayendo consigo agudas contradicciones entre regiones y
grupos sociales.

Que estas disparidades provienen, en gran parte, de dos procesos sobre los que es necesario incidir: por un lado 1a
fuerte atraccion que historicamente ha ejercido la ciudad de México scbre el desarrollo urbano, econémico y social de
la parte oriente y central del Estado de México: y por el otro, el escaso nivel de desarrollo de una amplia parte de la
entidad, que abarca las zonas poniente y sureste del territorio, donde el bajo nivel de productividad de las actividades
econdmicas y su orientacidn principalmente al autoconsume, constituye la principal causa de marginacién de sus
habitantes y emigracién de los jévenes.

Que el Estado de México ha crecido en buena madida como un drea periférica del Distrito Federal, aportando
recursos naturales y mano de obra a un proceso en gran parte gjeno, sin lograr consolidar una dinamica de
crecimiento propio y sustentable a largo plazo v, aunque si bien esta cercanfa a la Ciudad de México ha generado
muitiples oportunidades e implicado beneficios para el Estado y parte de sus habitantes, esta relacién ha conllevado
también altos costos sociales.

Que la planeacién es una necesidad politica que permite a la sociedad articular eficazmente sus esfuerzos y lograr,
en el marco de la libertad y pluralismo consagrados por la Constitucién, que las acciones de los diferentes sectores
sociales se complementen para resolver la dificil situacion actual, buscando satisfacer més ampliamente las
demandas internas de la poblacién y proporcionar un mejor equilibric frente a las relaciones de la competencia
internacional. En épocas de crisis, con margenes reducidos de accién y dificultades para anticipar el futuro, se
requiere, con mayor razén y urgencia, la conjuncién de esfuerzos y solidaridad social para introducir orden en las
acciones, generar confianza y hacer un uso racional de los recursos, come punto de partida de cualquier estrategia de
desarrollo. ;

Que ol Cadigo Administrativo del Estado de México imprimié un carécter de integralidad a fa planeacion en ia materia,
consecuencia de la necesidad de incluir los diversos anfoques sectoriales al ordenamiento teritorial de los
asentamientos humanos v al desarrollo urbano de los centros de poblacién, con lo que se propiciara dar respuestas
integradas a problemas complejos, como son los relativos al crecimiento urbano; dotacion de suelo, agua y drenaje;
generacién de viviendas, escuelas y hospitales, asi come la operacion de un transporte piblice eficiente; permitiendo
anticipar problemas y evitar la ccupacion de tiemas con riesgos de inundaciones, temblcres y deslaves o de dreas que
deben conservarse en su estado natural, ayudando a preservar el medio ambiente y los edificios con valor histérico y
cultural; permitiendo sustentar un desarrolle social y econdmico més elevado a un menor costo, y dando certidumbre
a los habitantes y sus inversiones.

Que el Ejecutivo a mi carge, per conducto de la Secretaria de Desamollo Urbano y Vivienda, en estricto apego a lo
* previsto por el articulo 5.28 del Cédigo Administrativo del Estado de México, llevd a cabo el procedimiento para la
elaboracién del plan de que se trata, habiéndose al efecto dado aviso publico del inicio del proceso de consulta y
convocado a ios distintos sectores de la poblacion y a la ciudadania en general, realizdndose cuatro audiencias
publicas y tres presentaciones, cuyas aportaciones, planteamientos y sugerencias enriquecieron sensiblemente el
plan que se aprueba. ‘ ' SR

El Pian Estatal de Desarrollo Urbana consigna los siguientes objetivos:
= Promover condiciones territoriales que permitan mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién del Estado.
s Evitar la ccupacién y urbanizacién de areas con limitantes para el desarrollo urbano.

s Reducir la vulnerabilidad de los asentamientes humanos a situaciones de riesgo y propiciar un desarrollo urbano
sustentable.
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+ Orientar el crecimiento a las zonas mas aptas para el desarrollo urbano, de acuerdo a las condiciones naturales
del territorio y a una disponibilidad adecuada de infraestructura, equipamiento y servicios.

« Estructurar el territorio y mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la pobtacion y sus preductos e insumos.

+ Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el desarrcilo equilibrado de
actividades productivas y satisfactores sociales.

» Definir un marco normativo de concurrencia, equidad y complementariedad de las acciones pubhcas privadas y
sociales en el ambito territorial del Estado.

s Propiciar la generacion de oferta de suselo y vivienda, de acuerdo a la capacidad econdmica de la poblacion.
« Impulsar la conservacién, mejoramiento y rehabilitacidin de barrios urbanos, centros y poblados histéricos.

« Facilitar los vinculos a nivel regional en la zona centro del pais y estructurar un sistema urbano megalopalitano,
apoyado en comunicaciones camreteras.

¢ Estrechar la colaboracién en materia de desamrollo urbano con las entidades federativas vecinas.

Las politicas adoptadas en el Plan Estatal de Desarroilo Urbano, se enfocan a promover la integracion econdmica de
las regiones, municipios y centros de poblacién, para permilir un desarrolio mas juste en términos sociales y mejor
squilibrado en términos territoriales y ambientales. Dichas politicas estan referidas a la atencién de las necesidades
del desarreilo econdmico y social; el fortalecimiento del Estade ante ia globalizacidn; la articulacién regional del
Estado con el resto del pais; el desarrollo urbano ordenado y sustentable; v la orientacion adecuada del poblamiento.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano define tres grandes lineas de estrategia para cumplir con sus objetivos v
politicas:

» De ordenamiento territorial, para orientar el procese de poblamiento hacia los lugares méas favorables en términos
fisicos, econémicos y sociales, promoviendo la integracién regional como factor de impulse al desarrolio de la
entidad y como medic para incidir en el abatimiento de las desigualdades estatales.

+ Intraurbanas, para ordenar y racionalizar los procesos de desarrollo que experimentan los centros de poblacion
de la entidad, buscando mejorar ia calidad de vida de sus habitantes.

« Sectoriales, para avanzar en la satisfaccién de las necesidades basicas de infraestructura, equipamientos y
servicios, la preservacion del medio ambiente y la prevencion y atencién de riesgos y desastres.

En mérito de lo expuesto, he tenide a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
URBANO.

PRIMERO.- Se aprueba el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.- Las dispasiciones normativas del Plan Estatal de Desarrollo Urbanc son obligatorias para las
autoridades y los particulares, de conformidad con lo previsto por el articuto 5.26 del Codigo Administrativo def Estado
de México.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, vigilard que exista la debida congruencia de los planes
de desarrollo urbano con el Plan Estatal de Desarrolle Urbane.

TRANSITORIOS .

PRIMERO,- E| presente Acuerdo, conjuntamente con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se publicard en el
periédico oficial *Gaceta del Gobierno” y entraré en vigor al dfa siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- El presente Plan Estatal de Desarrollo Urbano sustituye al diverso publicado en la "Gaceta del Gobierno”
el 20 de diciembre de 1983 y modificado mediante Decreto publicado en la “Gaceta det Gobierno™ el 8 de abril de

1986.

TERGEROQ.- Se derogan fas disposiciones de igual o menor jerarquia gue se opongan a este Acuerdo.
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CUARTOQ.- Inscribase este Acuerdo y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano en el Registro Publico de la Propiedad y
en e! Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

Dado en et Palacio del Poder Ejecutivo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a les 3 dias
del mes de junio del afio dos mil tres.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTUROQ MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
{RUBRICA).

Mayo de 2003
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PRESENTACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO

Cuando se asume la responsabilidad de gobernar, es imprescindible definir el rumbo de! desarrollo de la sociedad,
aprovechando de forma racional los recursos y conciliando los intereses de los diversos actores. El desafio de nuestra
tiempo es conciliar a una sociedad diversa y compleja, que tenga como resultado un proyecto que se llama Estado de
México.

En este sentido, el presente Plan es parte de un sistema de planeacion’ demaocratica, y constituye un medic para la
conduccion de 1a sociedad y un instrumento de vital importancia para el desarrollo urbano integral, ordenado y
sustentable. Mediante la planeacién es posible plantear escenarios sobre el futuro y prever acciones que den
respuesta anticipada a las necesidades. Ademas, representa la opertunidad de plantear acciones que contribuyan a la
solucién de problemas existentes. Lo anterior se da con base en la actuacion conjunta del gobierno y 1a sociedad, el
use racional de los recursos y un equilibrio arménico con ¢l medio ambiente.

En el Estado de Méxica la situacién urbana es particularmente compleja, pues ha obedecido a un patron dirigido
basicamente a dos zonas metropolitanas: la primera es la mas grande del pais y ademés tiene el reto de coordinarse
con otra entidad, se trata de la Zona Metropolitana del Valle Cuautitidn Texcoco. La sequnda es la Zona Metropolitana
de Toluca, cuya poblacién rebasa por mucho al millén de habitantes, y cuyas proyecciones tendenciales indican que
presentars altos ritmos de crecimiento.

Ambas presentan un crecimiento extensivo, y en ocasiones desarticulado, que se hace particularmente complejo al
conjugarse con problemas relativos al transports, las vialidades, las viviendas, el suelo, el agua, el drenaje, el
alcantarillado, el equipamiento y |a infraestructura.

En reconocimientc de esta realidad, y para enfrentar los retos que implica, durante la preasente administracidn estatal
se ha fortalecido el sistema de planeacién regional y urbana, que es un instrumento fundamental para el desarrollo y
ordenamiento territarial. Se ha actualizado el marco juridico, con la integracién del Cadigo Administrativo det Estado
de México que incluye, ¢n su Libro Quinto y su reglamentacion, las disposiciones en materia de desarrollo urbano.
Esta nueva legislacion da la posibilidad de articular de manera integral la planeacién urbana del Estado que se
actualiza en el marco de una concurrencia y coordinacion con los ayuntamientos.

Ademas se ha elaborado el presente Plan Estatal de Desarrolle Urbano, que se complementa con 10s dos Planes
Regionales metropolitanos de la entidad: el del Valle Cuautitian — Texcoco y el dal Valle de Toluca. Adicionalmente,
an un esfuerzo de planeacion sin precedentss, se colaboré con los 124 Ayuntamientos de |2 entidad en la elaboracién
de sus planes de desarrollo urbano, fos cuales determinan en forma puntual las dreas donde debe darse el
crecimiento.

El Pian Estatal de Desarrallo Urbano es fruto de la coordinacién y concertacién entre todos los sectores del Estado.
En este Plan, el Gobiemo del Estado define la dimensién territorial del desarrolio social y econémico, y da orden,
sentido y armonia a |as politicas y estrategias de ordenamiente territorial de la entidad para:

s Orientar, controlar y regular el crecimiento v el desarcllo fisico — espaciai del Estado, de acuerdo con la
disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios, o la posibilidad de dotarlos en forma sustentable.
Definir las vialidades que estructuran al Estado y le dan conectividad.

Prever la construccion y distribucién equitativa del equipamiento.

Propiciar la generacién de oferta de suelo y vivienda.

Evitar la ocupacién de tierras que presentan riesgos para el poblamiento.

Mejorar la imagen urbana y los barrios.

Consolidar la base material para el desarrollo econdmico.

Estimular y orientar inversiones para alentar un desarrollo equilibrado de actividades productivas y
satisfactores sociales.

« Preservar los vaiores ambientales, agricolas, histdricos y patrimeniales.

« Promover la coordinacion entre los niveles de gobiemo y la concertacién con el sector social y privado.

« Estrechar la colaboracion con las entidades federativas vecinas.

Jurtdica y técnicamente, constituye un marco de referencia para los demés planes de desarrollo urbano de la entidad,
incluidos fos municipales.

Finalmente, como respuesta a la demanda de un ejercicio efectivo de planeacion incluyente y participativo, la
formulacién de este plan se enriquécié mediante un proceso de consulta, en el cual se llevaron a cabo cuatro
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reuniones regionales y tres de grupos sectoriales. Asimismo, se promovid la recepcién de sugerencias por Internet, en
donde se pudo consultar el proyecto de plan, de forma que fue posible incorporar observaciones y sugerencias,
involucrando a la ciudadania para participar en el disefio de soluciones.

Es indispensable que en la ejecucién del Plan se mantenga una participacién amplia, comprometida y solidaria, capaz
de enfrentar los retos que impone el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del Estado. El compromiso de mi
Gobiemo es orientar las condiciones para que los mexiquenses mejoren su calidad de vida en un Estado de Derecho
¥ un entorno democratico.

Lic. Arturo Montiel Rojas
Gobemador Constitucional del Estado de México

CONTENIDO GENERAL

El presente Plan Estatal de Desarrollo Urbano adopta una estructura que, en atencion a lo establecido en el articule
19 del Reglamento del Libro Quinte del Cédigo Administrativo del Estado de México, cubre los siguientes apartados:

s Enlos capltulos | y |l se establece el marco juridico y los antecedentes de la planeacion nacional incidente en la
materia, que constituyen el fundamento iegal y normative para la formulacitn del Plan,

« En el capltulo Il se sefialan los propositos y alcances del Plan, los cuales permiten conocer la motivacion que
ortenta su formulacidn y la visidén que se plantea, asl como su inscripeién dentro de la accidén gubernamental del
Estado;

« En el capitulo IV se presenta el diagndstico, que inicia con una visién del contexto mundial, nacional y regional en
el cual se inscribe €l Estado de México, y contiene las conclusiones principales del andlisis de los aspectos
flsicos, ambientales, demaograficos, sociales, econdémicos y territoriales incluyendo lo relative a infraestructura,
suelo y asentamientos irregulares, equipamienio y servicios, vivienda e infraestructura y equipamiento para las
actividades productivas, considerados como condicionantes para el desarrollo urbano;

+ En el capltulo V se presentan los resultados de la evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano en vigencia,
como antecadente para superar las deficiencias advertidas en su formulacién y durante su aplicacién;

« En ol capitulo VI se definen los objetivos del Plan que, junto con las conclusiones del Diagnadstico, son la base
para establecer la estrategia de Ordenamiento Territoriat y Desarrcllo Urbanc para la entidad;

« Para avanzar en el logro de los objetivos del Plan, en el capftulo VIl se ‘definen las politicas, estrategias y
programas de ordenacidn territorial, intraurbanas y sectoriales para la entidad,

+ En el capltulo VIl se sefialan los principales proyectos estratégicos de infraestructura, equipamiento y servicios
identificados;

e En ¢! capitulo IX se proponen los instrumentos de regulacion, fomento, organizacién y participacion, financieros, y
de informacién, que deben contribuir a 1a aplicacién y materializacién del Pian; y

« Finalmente, en el capitulo X se presenta el epilogo, consistente en |a fundamentacion juridica del Flan.

1. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

L1. DISPOSICIONES FEDERALES

En ef nivel federal la institucionalidad del procese de planeacidn deriva de las facultades que, en materia de rectoria
econémica, otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Estado en su articulo 25, asi como de
los ordenamientos que se establecen en el articulo 26 sobre el proceso de planeacién del pals, la participacion
ciudadana y la consulta popular, para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, el articulo 115 de
1a Constitucién sefiala, en su fraccién VI, que para resolver los problemas de conurbacién “la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos en el &mbito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, con apego a la Ley Federal de la materia...”
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Dentro del marco normativo federal, la Ley de Planseacion define disposiciones de orden publico e interés social que
dan a la planeacitn estatal el caracter de permanente, estableciendo come documents rector al Plan Nacional de
Desarrollo.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos dstermina los objetives de la planeacion urbana y resalta la
necesaria concurrencia de la federacién ¢on los estados y los municipios para fijar las normas basicas en materia de
planeacién, ordenacion y regulacién de los asentamientos humanes, reconociendo la importancia de la participacion
social en esta labor. El articulo tercero de esta Ley sefiala que la ordenacién de los asentamientos humanos, tenderé
a mejorar el nivel de vida de la poblacién mediante la vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar
social; el articulo octavo determina las atribuciones de las entidades federativas, estableciendo, en su fraccion I, {a de
formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarmollo urbano, -asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
y, los articulos 15 y 16 determinan los procedimientos para la aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo
urbano, de acuerdo a la respectiva legislacion estatal..

1.2. DISPOSICIONES ESTATALES

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, forma parte del sistema de planeacién estatal y como fal, se deriva del Plan de
Desarrolio del Estado de México 1999-2005 que es el instrumento rector de planeacién que coordina los esfuerzos de
la administracidn publica y de los distintos sectores de la poblacién en la entidad. Su naturaleza es democratica
porque recoge las demandas y expectativas de la sociedad y obedece a un disefio plural, abierto y transparente.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 77 fraccion VI, faculta y obliga al
Gobarnador del Estado a planear y conducir el desarrolle integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, los planes sectoriales y regionales, y los programas que de éstos se
deriven.

Con este sustento constitucional, la formulacién del presente Plan asi como su revision encuentran su fundamento
juridico en el Cédige Administrativo del Estado de México’, que confiere al Gobemador del Estado la atribucién de
“Aprobar y modificar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano” {articulo 5.8, fraccion lI); y a la Secretarfa'de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la de “Elaborar, ejecutar y eveluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano” (articulo 5.9, fraccién 1).

En este marco, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México s el instrumento fundamental que sefiata
las directrices en cuanto a la orientacidn territorial de las inversiones y acciones de los sectores pablico, social y
privado, con el abjetive ditimo de lograr un desarrollo mas justo en términos sociales, mas eficiante en términos
gcondmicos, mas sustentable en términos ambientales y mas equilibrado en términos territoriales.

Los cbjetivos de ordenamiento territorial establecidos en ef Libro Quinto del nuevo Cédigo Administrativo del Estado
de México, tienen como finalidad mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural de |a entidad,
mediante:

L. La adecuada distribucién en el territorio estatal de fa poblacion y sus actividades, asi como la eficiente
interrelacion de los centros de poblacion, en funcién del desarrollo social y econémico del Estade y del
Pals;

il. La vinculacion arménica entre la ciudad y &l campo, para garantizar un desarroilo urbano sustentable
que, a la vez de satisfacer el crecimiento urbano, proteja las tisrras agropecuarias y forestales, y
distribuya equitativamente los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién;

1. El ordenamiento de las zonas metropolitanas y de las areas urbanas consolidadas; asf como el impulso a

" gentros de poblacién de dimensiones medias para propiciar una estructura regional squilibrada;

IV, La racionalizacion y orientacién de los procesos de urbanizacion que experimentan los centros de
poblacién, a través de una relacion eficiente entre las zonas de produccion y trabajo con las de viviendas
y equipamiento;

A La distiibucion, construccién, conservacién y mejoramiento de la urbanizacion, infraestructura,
equipamiento y servicios plblices de los centros de poblacion;

V. La regulacitn del suelo urbano, preferentemente el destinado a la vivienda de los estratos de més bajos
ingresos, para propiciar un mercado competitivo, incrementar su oferta y frenar su especulacion;

VI La prevencitn de los asentamientos humanos iregulares; .

Vil El fortalecimiento de los municipios mediante una mayor participacién en la planeacion, administracién y

operacion del desarrollo urbano;

' £ 29 da noviembre del 2001, la LIV Legislatura de Eslada aprobd el Cadigo Administrative del Estado da México, que establece an su Libro Quinto el nueve marco juridico para el
ordenamianto territorial de los asentamisntos humencs y &l dasarrclio whanz da loa centros da poblacidn en la antidad, abropsndo la Ley de Asentamientcs Humanoa dei Estado de
México. El decrata do aprobacion da ests ordenamiento fus publicado sl 13 de diciembra del 2001 on el periddica oficial Gacata dal Gobievno, y su vigancia inicid el 13 de marzo de 2002
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IX. El fomento a la participacién de los sectores publico, sociat y privado, para atender las necesidades
urbanas en la entidad;

X La participacién ciudadana en la planeacién urbana y en la vigilancia de su cumplimianto;

Xl La promocién y ejecucion de programas de vivienda para los sectores sociales de escasos recursos para

garantizar €l derecho constitucional de toda persona de disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Estas bases normativas orientan la formulacién o la actualizacién de los planes de desarrollo urbano, que se
consideran como “el conjunto de disposiciones para alcanzer los objetivos previstos de ordenamiento territorial, en los
asentamientos humanos en el Estado y de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los centros de poblacion, a
fin de lograr una distribucion equilibrada y sustentable de {a poblacitn y de sus actividades econémicas™

En particular, este Plan se fundamenta en el articulo 5.23 del Cédige Administrativo del Estado, que establece el
Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano y el Articulo 5.24 que sefiala el contenido general de los Planes de
Desarrollo Urbano, asimismo, se sustenta en el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, que en sus articulos 19 y 23 precisa el contenido del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y de sus planos
integrantes, mientras en sus articulos 27 y 28 especifica el procedimiento para su aprobacion y el contenido del aviso
publico para el inicio del proceso de consulta,

Il. CONGRUENCIA CON INSTRUMENTOS NACIONALES DE PLANEACION

Los objetivos, metas, estrategias y Iineas generales de accion para el ordenamiento territorial del Estado de México
definidos en el presente Plan, se inscriben en el marco de referencia del Sistema Nacional de Planeacion, por lo que
son congruentes con los lineamientos y disposiciones de los diferentes sectores y niveles de planeacion que
conforman el Sistema.

En este sentido, el presente Plan articula ka politica estatal con los esfuerzos que lleven a caboe los diferentes drdenes
de gobierno y los grupos privados y sociales, en el &mbito territorial del Estado de México, buscando optimizar sus
inversiones, proteger el medio ambiente y cuidar los derechos de la mayoria.

Los objetivos de |os diferentes lineamientos nacionales en materia de desarrollo urbano, junto con otros lineamientos
regionales y estatales con repercusiones en el ambito territorial, fueron incorporados al presente Plan, buscando
reforzar sus objetivos y una congruencia con la realidad que vive nuestra entidad.

11 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) establece que las acciones de planeacién en el ambito urbane
tendran como objetivo central una estrategia que permita la competitividad internacional del Sisterna Urbano Nacional,
a la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del pals. Las ciudades requeriran adecuar los
servicios y equipamientos a las necesidades de la poblacion y de las empresas, estimular la articulacion de
interrelaciones industriales o cadenas productivas; promover la construccidn de infraestructura de alta tecnologia,
slaborar planes econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reservas y precios bajos de la tierra;
disefiar e implantar esquemas administrativos y de normatividad urbana eficaces; capacitar sus recursos humanos, y
promover |a investigacion rigurosa de las cuestiones de la ciudad.

El PND ha establecido diversos gjes de politica de desarrollo social y humano:

El primero se refiere a los niveles de bienestar de los mexicanos y esté orientado a evitar que existan grupos de la
pablacién cuyas condiciones de vida y oportunidades de superacion y participacién se encuentren por debajo de
ciertos umbrales, Para ello, se plantea la transferencia de recursos econémicos hacia programas de mejoramiento de
los serviclos médicos y sanitarios; respaldo educativo y capacitacién; inversion en infraestructura para gue la
poblacién cuente con satisfactores esenciales como careteras, energla eléctrica, agua potable y sistemas de
comunicacién. Todo ello para impulsar su incorporacién a la dinamica del pafs.

El segundo es |a equidad en los programas y [a igualdad en las oportunidades. Para ello, la asignacion de recursos
publicos estard orientada a estimular e impulsar la superacién del nivel de vida de |0s grupes y personas mas
vulnerables y tomaré en cuenta las necesidades de ofros sectores amplios.

El resto de 1os ejes de politica estan orientados a la capacidad e iniciativa que pretende fomentar la actitud
emprendedora e independiente de los ciudadanos; la cohesion social; el desarrollo sn armonia con la naturaleza; y la
confianza en la capacidad del gobiemno y de las instituciones.
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Dos de |os ejes rectores establecidos en el PND hacen referencia al desarrollo urbano y regional:

1. Promover un desarrollo regional equilibrado, el cual tiene como propodsito lograr un desarmollo competitivo,
socialmente inciuyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado y financieraments viable. Para ello
se plantean las siguientes estrategias:

Fortalecer las economias regionales, en especial las mas rezagadas

Apovyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada localidad

Garantizar la sustentabilidad ecologica del desarrolio econdémica en todas |as regicnes del pais

Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional

Crear nicleos de desarrollo sustentable que desalienten |a migraciori regional

Proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, Ia planeacidn regional
Desarrollar tas fronteras norte v sur del pals en concordancia con su potencial econdmico y con sus
especificidades naturales y sociales

&® & * * 2 ¢ @

2. Crear condiciones para un desarrollo sustentable, por medio de las siguientes estrategias:

s Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la eficiencia en el uso del agua y la energia

s Promover una gestién ambiental integral y descentralizada

* Fortalecer la investigacién cientlfica y la innovacién tecnolégica para apoyar tanto el desarrollo sustentable del
pais como la adopcion de proceseos productivos y tecnologlas limpias

+« Promover procesos de educacién, capacitacién, comunicacion y fortalecimiento de |a participacién ciudadana
relativos a la proteccion del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

+  Mejorar el desempefic ambiental de |a administracion poblica federal

« Continuar en el disefio y la implementacion de |a estrategia nacional para sl desarrcllo sustentable

» Avanzar en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invemadero

I.2 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION DEL TERRITORIO 2001 - 2006

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territoric 2001-2006 sefiala que la politica territorial
busca fortalecer al intervencidn del Estado para lograr el aprovechamiento pleno del potencial de cada temitorio y
reducir las disparidades entre ellos, a través de propiciar:

+« Un desarrolio endégenc que reconozea la fortaleza del territorio v sus oportunidades.

« Un desarrolio que reconcilie los objetivos de eficiencia econdmica, cohesidn social y equilibrio ecolégico.

¢ Un desarroilo basado en la rendicién de cuentas y el fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad
territorial.

El reconocimiento de las particularidades de cada territorio y la identificacion de su potencial sientan las bases para
instrumentar acciones de gobiemo en el temritorio. En consecuencia, la politica territorial tlene como propésitos:

» Impulsar el desarrollo nacional mediante el aprovechamiento de las potencialidades de cada regidn y el
incremento en sus niveles de competitividad.

» Reducir las desigualdades entre las regiones mediante inversiones altamente rentables desde una perspectiva
social.

» Fortalecer la gobernabilidad del territorio a través del principio de subsidiariedad.

En este sentido, el Programa reconoce retos que se deben enfrentar para hacer del ordenamiento territorial una
palitica que maximice la eficiencia econdmica del territorio, garantizando, la mismo tiempo, su cohesion social, polltica
y cultural en condiciones de sustentabilidad. Estos retos son:

» El reto de la Ordenacitin del Territorio: abatir la desigualdad regional.

« Elreto del desarrollo urbano y regional: instrumentar la sinergia region — ciudad.

« Elreto de la generacion de suele para el desarrollo urbano y la vivienda.

s El reto de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los desastres naturales.

Para enfrentar estos retos, la Secretaria de Desarrollo Social del Gobieno de la Replbfica se ha propuesto tres
objetivos de gran vision:

« Maximizar la eficiencia econémica del territoric garantizando su cohesidn social y cultural.
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+ Integrar un sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarollo regional en condiciones de sustentabilidad:
gobemabitidad territorial, eficiencia y competitividad econémica, cohesidn social y cultural, planificacion y gestion
urbana.

« Integrar el suelo urbano apto para el desarrollo como instrumento de soparte para la expansién urbana, mediante
\a satisfaccion de los requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrollo urbaro.

Correspondiente a cada uno de estos objetivos, el Programa ha planteado las siguientes estrategias:

» Disefar, proyectar, promover y articular en el contexto del Pacto Federal un Politica de Estado de Ordenacién del
Territorio ¥ de Accidn Urbana Regional.

« Disefiar, proyectar, promover y articular en el contexto del Pacta Federal una Polltica Nacional de Desarrollo
Urbano y Regional, & impulsar proyectos estratégicos con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y
ciudades.

« Disefiar, promover, normar y articular en el contexto del Pacte Federal una Politica Nacional de Suselo y Reservas
Temitoriates.

I1.3 PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

€l Programa de Ordenacidn de la Zona Metropoliiana del Valle de México, constituye una respuesta a los
requerimientos metropolitanos y propone lineamientos basicos para la accién pablica y privada en el &mbito termitorial
del Valle de México. Es un instrumento de caracter intermedio entre Yas disposiciones en materia de desarratle urbano
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los programas y planes de desarrcllo urbano
correspondientes al Distrito Federal y al Estade de Mexico.

Entre sus lineamientos destacan:

« El desarrollo de las actividades econdmicas ligadas a los desarrollos industriales, a los nodos de servicio
metropolitano y a las dreas de nuevo desarrollo propuestas.

e La Iocalizacion de actividades industriales competitivas dentro de la Zona Metropelitana del Valle de México en
farma integrada y con acceso a las principales instalaciones y proyectos de cobertura regional.

« La concentracion de apoyos a la industria, en nodos de servicios metropolitanos especializados y su vinculacién
con centros de investigacion y de educacién superior como complemento a las areas de nuevo desarrollo.

» Elapoyo a la consolidacion de actividades locales competitivas, principalmente en las areas de nuevo desarrollo.

« El Programa de Ordenacién se sncuentra actualmente en revision y debera inscribirse en el marco normativo que
establece este Plan.

. PROPOSITOS Y ALCANCES DEL PLAN

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano en vigencia data de 1986, desde entonces la planeacion urbana de alcance
estatal no ha sido actualizada, originando que muchos de sus planteamientos hayan sido ampliamente rebasados por
la realidad v la dindmica urbana de la entidad. Gon el fin de superar dicho rezago y adecuarse a |os nuevos tiempos,
se formul6 &l presente Plan, que sera el instrumento rector para el ordenamiento territoriai y el desarrolle urbano del
Estado de México, con horizonte al afo 2020.

El propésito fundamental de este nuevo Plan Estatal de Desarrollo Urbano consiste an establecer una estrategia de
ordenacion territorial para orientar el proceso de poblamiento y ser el marco normativo para las acciones y programas
que promuevan los diferentes Srdshes de Gobiemo y los sectores social y privado, en los aspectos que inciden sobre
el territorio de [a entidad.

Al efecto, se procurard la integracion econdmica y funcional de las regiones, municipios y centros de poblacidn del
Estado, asi como del Estado con el resto def pals, para posibilitar un desarrollo social mas justo y mejor equilibrado
en términos territoriales v ambientales, estableciendo y aplicando estrategias especificas para cada una de las
regiones del territorio estatal; asl como para concretar un desarrollo urbano ordenado y sustentable.

El Plan recoge los lineamientos estatales relativos a la adecuacion del marco juridico y a la reestructuracion del
sistema de pianeacion del desarrollo urbane, bajo un enfoque estratégico, integral y de largo plazo para la gestion
gubernamental, que pretende:

= Lograr mayor impacto y eficiencia en las tareas que se llevan a cabo en materia de ordenamiento territorial,
determinando las zonas urbanizables de las que no lo son; asi como los instrumentos que respondan a la
dinamica urbana que distingue at Estado de México en los niveles ragional y nacional;
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= Onentar a los municipios en las funciones que les permitan administrar eficazmente el proceso de urbanizacion
local; ¥

= Vincular las politicas de desamollo econdmico y social con las de ordenamiento territorial, desarrcllo urbano y
preservacion del medio ambiente.

Con este Plan se pretende contribuir decisivamente al logro de tres de los 8 ejes rectores consignados por el Plan de
Desarrcllo del Estado de México 1999-2005, relativos al desarrollo social y combate a la pobreza, al desarrolio
regional, y al desarrollo urbano sustentable. Este Gltimo, busca promover el crecimiento ordenado de los centros de
poblacidén en armonia con el madio ambiente, con &l fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, el presente Plan se convierte en el medio para concretar en el territorio estatal los lineamientos seilalados
por los instrumentos de planeacién de nivel nacional, en relacién al desarrollo urbano y el ordenamiento temitorial,
articutando las politicas y estrategias estatales con los objetivos nacionales y regionales.

Finalmente, el Pian Estatal de Desarroflo Urbano constituye la columna vertebral del Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano, establecido por el Cédigo Administrativo del Estado de Mexico en el articulo 5.23 de su Libre
Quinto, en virtud de que sus pollticas y estrategias seran observadas y retomadas por los planes regionales y
municipales de desarrollo urbano, mismos que por su nivel de detalle precisaran y materializaran los planteamientos
estatales.

IV. DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO
IV.1. CONTEXTO MUNDIAL

a La concentracién geografica de la poblacién constituye uno de los procesos de mayor trascendencia del mundo
contempordneo y se caracteriza por importantes cambios y profundos impactos en los aspectos fisico espaciales,
sociales, econdmicos y politico administrativos, gue unidos al progreso tecnolégico y clentifico, han creado
situaciones extremas de biensstar social y calidad de vida en contraste con situaciones de pobreza, atraso y
precarismo. Esta polarizacién, no solo es evidente al comparar los paises ricos con los pobres, o el medio urbano con
el rural, sino adn al interior de |la mayoria de las ciudades del mundo.

Cuadro No. 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL POR LUGAR DE RESIDENCIA URBANO O RURAL

#undial 4,070 £,080/ 8,110 1.75 0.97 40 7

Paises mds desarrollados 1,050 1,190 1,210 0.78 0.06 ] 1158

Paises menos desamollados 1,7 DL 3,030 4,870 8,800 2.09 1.16 33 60

Poblacldn urbana

Mundial 75CI| 1,540 1,850 4,890 2.67 1.8 26 38

Paises mas desarrollados 450] 730 80 1,010 1.41 0.37 49 186

Paises menos desarrollades 3 810 1,940 3,880 an 2.31 19 30

Poblacldn rurai

Mundial 1,770 2,530 3,210 3,220 1.18 0.01 58 5313

Paises més desarrollados 370 310 280 200 -0.50 -1.19(- -

Paisas menos desarrollados 1.410 2,220 2,390 3,020 147 0.11 47 832

Mundial 297 arse 470 80.3 0.9 083 k] 83

Paises mas desarrollados 54.9 70.0 76.0 835 C.65 0.31]- -

Paises menos desarrollados 17.8 26.8 39.9 56.2 1.62 1.14 43 €1
Fuente: Unlted Nations Populatton Division, Word Urbanization Prospects: The 1929 Revision, New York, 1999,
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Actualmente el munde ha entrado en un proceso de globalizacidn, que no solo esta fuertemente vinculado con los
patrones dominantes de un pequefio grupe de palses, sino que también es un procesc acumulative que canaliza
recursos financieros y abre mercados. Es ya imposible aislarse de este proceso, en el que las ciudades y sus
regiones estdn llamadas a desempefiar papeles diferentes a la vez que estratégicos, para continuamente
posicionarse y procurar cbtener el mayor beneficio, a la par de ir resolviendo sus grandes rezagos histéricos.

IV.2. CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

El sistema urbanc nacional se encuentra en un proceso de consclidacion caracterizado por la formacion de sistemas
metropolitanos en varias de las regiones del pais. Las tendencias indican que el pais continuara reforzando su perfil
urbano, siende previsible que en pocos afics cada una de las siete regiones, que se clasifican en el Sistema Urbano
Principal®, cuente al menos con una ciudad con méas de un millén de habitantes; y que estas metrépolis establezcan
su jerarquia urbana en relacién directa con sus caracteristicas y condiciones econdmicas, sociales y ambientales. Se
estima que para el afio 2030, 45% de la poblacién del pals estara alojada en areas metropolitanas.

El futuro del pals esta estrechamente ligado con las ciudades, ya que en el marco de |la globalizacion y la atraccion de
inversionas para producir articuios competitivos a nivel internacional, son necesarios sistemas urbanos ordesnados,
sustentables y edquilibrados, que permitan visiones claras de largo plazo para impulsar la eficiencia y la
especializacién productiva, detonar las oportunidades de ingreso y empleo, dar accesec a satisfactores y reducir las
desigualdades entre ciudades y regiones.

Gréfica 1. ARTICULACION DEL ESTADO CON EL RESTO DEL PAIS

2 SECESOL, CAM ~ BAM, IITES — LINAM. México 2020. Un enfoque teritorial det desarrollc. Verlienta urbana, 2000.
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Asimismo, la insercidn del pais en el proceso de globalizacién incide directamente en la importancia de los flujos de
ias zonas urbanas no solo en érminos de bienes y servicios; sino también de decisiones financieras, por fo que el
funcionamiento y articulacién de la infraestructura vial v de los sistemas de transporte regional del Estado son
fundamentales para facilitar los enlaces entre ciudades y con &l mundo. Igualmente, {a aplicacion de nuevas
tecnologias en todos sus ambitos ira teniendo un gran impacto en el desarrollo urbano, por la transformacién de los
procesos productivos, la modificacién de los requerimientos de movilizacion y los cambios en [os espacios requeridos.

Por otra parte, las nuevas circunstancias politicas del pals, relacionadas con la composicién plural de los gobiernos, la
creciente y cada vez mas activa participacién social en la gestion de sus demandas, asl como ef fortalecimiento de los
gobiernos municipales deben ser considerados como elementos del escenario gue se presenta en el Estado de
Maéxico. .

En el nivel nacional y regional la ubicacién del Estade de México constituye uno de los elementos fundamentales a
considerar en la construccion de sus posibles escenarics de desarrollo: forma parte de la Region Centro del Pals,
donde hay fuerles interrelaciones y se concentra una proporcidn importante de poblacitn, actividades produclivas,
servicios financieros y flujos de informacion.

GRAFICA 2. ZONAS METROPOLITANAS DE LA
REGION CENTRO DEL PAIiS

PUEBLA

Ei sistema de metrépolis de la regién Centro det Pals, estd compuesto por las areas metropolitanas del Estado de
México, Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala, Morelos ¢ Hidalgo:’ representa el 32% de la poblacién nacional, 40% del
PIB, 33% de la PEA, 37% de las empresas, 56% de la inversidn extranjera, 42% de las lineas telefénicas y 52% de
los movimientos bancarios naciohales.® :

* Dlerla Oficial da la Federacin del & de octubre de 1576
I GEM "Visién y direckicas del Estado de México” con base en informackon de Nacianal Financkera, INEGI y Barsmex-Accival
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Cuadro No. 2. INDICADORES DE LA REGION CENTRO DEL PAIS, 2000

México 13,096,686 | 2,893,357 146,411,418 an 4,538,232 4,452,361 3,611,002
Hidalgo 2,235,591 494,317 20,389,624 K 737,223 728,726 726,036
Puebla 5,076,886 | 1,065,882 47,708,687 138 1,683,233 1,865,521 1,586,838
Morelos 1,556,206 367,300 19,024,888 146 558,754 550,831 414,153
Tiaxcala 962,845 104,549 7,460,612 44 332,833 328,585 303,810
Distrito Federal 8605239 | 2,132,413 310,882,966 5,148 3,582,781 3,643,027 2,864,350
Regian Centro del Pais 31,532,144 | 7,147,917 551,867,295 6,288 11,431,056 11,379,051 9,506,189
Nacional 97,483,412 | 21,954,733 1,384,697,220 11,195 34,154 854 33,730,210 28,503,543
% con respecto a total 3234 32.96 39.86 56.17 2.8 32.49 32.22
nacional

Fuente: 1/ INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

2/ INEGI, Banco de Informacion Econémica, 2001,
3/ CONAPQ, La Situaclén Demogréfica de Méxice, 2000,

La ragién participa en una dindmica acelerada para pasar de un sistema da centros urbanos con areas de influencia
micro regionales y fuertes intereses no concurrentes entre las diferentes entidades federativas, a uno de tipo regional
megalopolitanc; que tiene influencia no solamente sobre ias regiones vecinas del Golfo y Bajlo y un liderazgo a nivel
nacional, sino también un papel intermacional, en un contexto de giobalizacién y competencia productiva a escala

mundial.

Cuadro No. 3. POBLACION, SISTEMA METROPOLITANO DE LA REGION CENTRO DEL PAIS,

1970-2020

s_";(. G
ZMVM 16,919,870 17,800,471 18,280,375 20,416,025 21,174,518 22,024,051
Toluca 1,169,453 1,344 062 1,480,610 1,587 454 1,696 856 1,795,245
Puehla-Tlaxcala 1.850.257 2,067 408 2,254,887 2,415,965 2,535,487 2,638,083
Pachuca 252,067 2‘92.032 | 326,841 356,028 371,321 383,634
Cuernavaca 668,708 755,755 843,024 928,999 996,528 1,059,535
Total 20,852,350 22,270,729 24,177 742 25,707,381 26,931,531 28,024,643

Fuente: CONAFO, Proyecciones de Poblacidn e Indicadores béslcos por Estade. INEGI, Censo General de Poblacian y Vivienda 2000

La dinamica demografica regional, es mas rapida que la de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), o que
permite establecer que la corona regional estd absorbiendo una parte importante de la inmigracion que de ofra
manera estaria gravitando sobre el Distrito Federal y los municipios metropolitanos de la entidad.

Sin embargo nuestro Estado es un poderoso foco de atraccidn de poblacion proveniente de otras entidades del Pals,
principalmente del Distrito Federal. Para el afio 2050 se estima qua se establlizara el crecimiento de la poblacién dal
Pais, debido al cambio en la estructura de la pirdmide de edades. Conviene, por tanto, aprovechar el dinamismo
actual para orientar el poblamiento hacia los lugares méas favorables.

IV.3. MEDIO FiSICO - NATURAL
IV.3.1. Locallzaclén y superficle territorial,
El Estado de Méxice colinda al norte con los Estados de Querétaro e Hidalgo; al sur con el Distrite Federal y los

Estados de Guerrero y Morelos, af otiente, con los Estados de Puebla y Tlaxcala, al poniente con los Estados de
Michoacan y Guerrero. Geopoliticamente, el Estado de México esta dividido en 124 municipios.
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Grifica No. 3. LOCALIZACION

Con una superficie de 22,500 Km? el territorio del Estado de México representa el 1.1% del total nacional. Se ubica en
la parte sur de la altiplanicie meridional, en una de las regiones mas elevadas del pals: la aliitud en las cabeceras
municipales fluctoa entre 1,330 y 2,800 m.s.n.m. y entre los paralelos 18° 21’ y 20° 17" de latitud norte y los
meridianos 98° 35' y 100° 36" de longitud oceste.’

Griafica No. 4 TERRITORIO ESTATAL

correporesecolocicos [l
AREAS FORESTALES

AREAS AGROPECUARIAS
AREAS URBANAS [ ]
AREAS OE PRESERVAGION [ ]

1 GEM. Panordmica Socio — Econdnica, 1993,
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IV.3.2. Caracteristicas Geograficas®
a Orografia

La entidad se localiza en la parte mas alta de la Mesa Central dentro de la Altiplanicie Mexicana, caracterizada por la
presencia de regiones montafiosas, zonas con escasa pendiente, abruptos y escarpadas valles, lomerios y llanuras,
que genéricamente reciben la denominacién de topoformas. :

El 74.2% de la superficie esiatal corresponde a la provincia denominada orograficamente Eje Neovolcanico y el 25.8%
restante a la Sierra Madre dei Sur.

Predominan las sierras y lomerios al ocupar el 76.08% del territorio estatal; el 23.82% corresponde a las llanuras y
valles,

Al oriente destacan las sierras de Rlo Frio y Nevada, donde sobresalen por su altitud los volcanes Iztaccihuati con
5,386 metros sobre el nivel del mar y el Popocatépet! con 5,452 m.s.n.m., sirviendo a su vez de limits con los Estados
de Puebla y Morelos.

Entre los Estados de México y Michoacan, se presentan diversas elevaciones como las Sierras de Tlalpujahua y
Carimangacho; al sur poniente se localiza ia Sierra de Vaile de Bravo, que se vincula con la Sermrania del Nevado de
Toluca, con una altura de 4,680 m.s.n.m., ubicada a 22 kilometros al sur poniente de la Ciudad de Toluca, capital del
Estado.

En la porcién sur, & encuentran las Sierras de Temascaltepec, Hospital, Nanchititia, Goleta y la de Zacualpan, que
hacen de esta zona la mas accidentada con gran cantidad de elevacicnes y monticulos integrados a 1as grandas
serranias.

Las Sierras de Monte Alto vy las Cruces dan luger a los valles denominados estatalmente Valle Cuatitlan - Texcoco
(junto con el Distrito Federal forma parte del Valle de México, con una extension de 8,114 km?) y Toluca - Lerma (con
una superficie de 4,500 km?) .

En el Valle Cuautitln - Texcoco el relieve es basicamente plano, deminando la llanura lacustre con una altura
promedio de 2,240 m.s.n.m., la cugl se interrumpe por algunas elevaciones como la Sierra de Guadalupe localizada al
norte del Distrito Federal y la de Santa Catarina al sur poniente de esa entidad.

£l Valle Toluca - Lerma se caracteriza por tener un relieve de llanuras, lomerfos y cahadas, y de manera aislada
existen elevaciones de origen volenico como son el Nevado de Toluca (4500 m.s.n.m.) el Cerro Molcajete, el Tigre,
la Ciénega, Papalotepec y ta Sierra Morelos, ésta Gltima al norte de la Cludad de Toluca.

Estos dos valles representan los espacios mas adecuados para la ubicacion de asentamientos humanos; sin
embargo, también constituyen el territorio méas apto para las actividades agropecuarias, y tienen problemas para la
dotacién de agua.

Las slevaciones antes mencionadas y la accidentada geografia que caracteriza al Estado de México, conforman las
cuencas hidrolégicas del Valle de México, del Valte def rio Lerma y del Valle del rio Balsas.
{Ver Mapa D-1 Cartografia base y Mapa D-2 Regionalizacién fisiogréfica)

¥ |GECEM, Atlas Gensral del Estadn ds México, Vol I Toluca, 1558
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[’ Geologia

El Estado de México comprende dos provincias fisiograficas: la llamada Cordillera o Eje Neovolcanico que abarca la
mayor parte de la superficie estatal y la Sierra Madre det Sur. Por ello estd constituido en su mayor parte por rocas
volcénicas, asl como por depdsitos sedimentarios fluviales y lacustres en las porciones centro, norte v oaste que
ocupan €l 70% de su territorio. Las caracteristicas de estos materiales, han permitido 1a explotacién de minerales no
metélicos como son la grava, arena, cantera, calizas y tezontle, en diversas partes del territorio estatal, destacando
los municipios de Mexicalizingo, Metepec, Toluca, Calimaya, Chapultepec, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Texcoco,
Cuautitlan 1zcalli, Tultitlan, Tultepec, Tepotzotlan, Melchor Ocampo y Coacalco.

En el drea de Ixtapan de la Sal - Tonatico las rocas dominantemente calcdreas se localizan en la Sierra de San
Gaspar, municipic de Zumpahuacéan y en el drea de Apaxco, cercano al Estado de Hidalgo, donde actualmente se
aprovechan los afloramientos como fuente de materia prima para la industria del cemento.

En las porciones sur y sur poniente de |a entidad se presentan rocas volcanicas sedimentarias y carbonatadas, que
cubren alrededor del 12% de su superficie y por rocas intrusivas clasticas y pirocldsticas, que en conjunto cubren el
18% restante. Estas rocas son relevantes para la explotacién de minerales metalicos como oro, plata, cobre y ptomo,
entre otros. En esta zona se distribuyen 90 localidades pertenecientes a los municipios de San Simén de Guerrero,
Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Tlatlaya, Zacazonapan, Zacualpan, Amatepec, Almoloya de Alquisiras e Ixtapan
del Cro.

Las estructuras volcénicas mas notables estan representadas por el complejo volcanico de la Siema Nevada
constituido por los volcanes Popocatépetl e |ztaccihuatl asi como por los domos volcanicos de los cerros Telapén vy el
Mirador o Tlaloc en el parque nacional Zoquiapan en los municipios de Ixtapaluca y Texcoco. En el valle Toluca-
Lerma, se localizan el Xinantécatl o Nevado de Toluca y el cerro de Jocotitlan.

Desde el punto de vista estructural, destacan los sistemas de fallas geolégicas normales, en el Valle de Toluca la
zoha de ixtlahuaca - Perales y la falla Tixmadejé - Acambay en el Municipio de Acambay, localizdndose en las
proximidades algunos asentamientos rurales como Cerritos de Tixmadejé, Buenavista, Mesa de Garnica, Las Pefias y
Santo Domingo Shomeje. {Ver Mapa D-3 Geologia)
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O Edafologia

Las condiciones geolbgicas, topograficas y climéaticas del Estado de México propician una gran diversidad de suelos,
los cuales estan representados por 13 grupos edéficos de los 38 que existen en el mundo.

Cuadre Ne. 4. SUPERFICIE POR GRUPO PRINCIFAL DEL SUELO

Feozem 534 635

Andosol 450 480
Regosol 264 388
Vertisol 203 835
Cambisol 193 645
Luviasol 175 261
Leptosol 138 923
Pranosol 130 288
Acrisol 47 194
Solonchack 38 430
Fluvisol 16 870
Gleysol 10 529
Histosol 4270

Cuerpos de agua

32 438

Fuente: IGECEM, Atias General del Estado de México, Vol.Il, Toluca, 1893.

En el 55.87% del teritorio estatal, se presentan suelos de los grupos feozem, andosol y regosol. El resto de la
superficie esta representada por otros 10 grupos edaficos, 10 cual establece la gran diversidad de suelos y por
consecuencia la complejidad para su uso y manejo.

Los suelos de tipo feozem se caracterizan por ser aptos para la agriculiura y ocupan una superficie de 534 835
hectareas {23.70% del territorio estatal); se localizan principaimente en los Valles de Cuautitlan - Texcoco y de Toluca
- Lerma, asi como en algunas pequefias porcionas de la Sierra de Nanchititia y al norte de la Presa Vicente Guerrero.

Los suelos de tipo andosol ocupan una superficie de 459,488 hectdrsas (20.42% de la superficie estatal),
caracterizados por detrivarse de cenizas volcénicas, con alta capacidad de retencién de humedad y fijacion de fosforo,
son altamente susceptibles a ercsionarse y pocos aptos para el uso agricola. Se localizan en las areas volcanicas
como las Sierras de Monte Alto, las Cruces, Nevado de Toluca, Valle de Brave y Carimangacho. Una caracteristica
importante de estos suelos es el ser colapeables; es decir, sufren fuerles asentamientos repentinos cuando se
saturan de agua parcial o totalmente, demandando estudios especiales para el desarmollo de diversos tipos de obras
(presas, caminos, canales).

Los suslos de tipo regosol, formadoes por materiales susltos diferentes def aluvial, con depésitos pluviales de dunas o
cenizas volcanicas, con frecuencia son someros y pedregosos, su apfitud para la agricuitura es moderada y se
encuentran en zonas de montafia y lomerios, como es el caso de las porciones al sur de las regiones de Texcoco y
Tejupilco. Este tipo de suelo al igual que los andosoles, también son colapsables.

Cabe destacar a los vertisoles por su aptitud para la agricultura mecanizada y bajo riego, los cuales se distribuyen en
zonas bajas y de lomerios suvaves, como es el caso de los Valles de Cuautitldn - Texcoco, Toluca - Lerma y en las
regiones de Aflacomulco y Jilotepec. También se destacan por ser expansivos, es decir, al saturarse de agua,
provocan fuertes presiones de empuje o alzamiento y al secarse, se contraen y agfietan, afectando las estructuras
que se construyen sobre este tipo de suelos. (Ver Mapa D-4 Unidades edafolégicas dominantes)
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a  Hidrologia

Ef Estado de México se caracteriza por formar parte de las tres regicnes hidroldgicas més importantes del pais, tanto
por su extensién, come-por fa concentracion de poblacion y actividades economicas, particularments de tipo
industrial. Dichas regiones son: Panuco, Lerma-Chapala-Santiago y Balsas, que representan el 37.6%, 22.5% y
39.6% de la superficie estatal respectivaments. ¢

Grafica No. 5. CUENCAS HIDROLOGICAS

pr TR,

BALSAS

La region del Panuco, comprende una sala cuenca, que cubre la porcion norte y oriente del Estado. El relieve de esta
regisn es muy importante en la historia de México, ya gue propicid el eorigen y florecimiento de los primeros
pobladores prehispénicos, como la cultura Teotihuacana gracias a la presencia de abundantes recursos, entre elios el
agua de los lagos de Texcoco y Chalco.

En esta regién existen diversas corrientes perennes e intermitentes. Entre fas principales estan el rio Cuautitlan,
localizado al norte del Distrito Federal; el rio Salado, al norte de la presa Zumpango, y atravesando ios municipios de
Hueypoxtia y Apaxco; Los Organos, situado en los municipios de Tepetiaoxtoc y Otumba, v el Nado, situado en la
porcién narceste del Estado. Asl como los rios Blanco, Tepejé y Tlautla que destacan como corrientes de agua
superficial del Panuco.

Al oriente, los escurrimientos de la Sierra Nevada, a través de los rios San Francisco, Santo Domingo y San Rafael,
se integran en el rfo de la Compafia que se conduce a través de un canal. En su transcurso se incorporan aguas

* |GECEM, Allaa General del Estado da México, Vol. | Taluca, 1993,
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residuales que desembocan en la zona sur del Lago de Texcoco y son conducidas por el Dren General del Valie
incorporandose al drenaje general det Valle de México.

La cuenca del rie Panuco comprende cuerpos de agua destinados al riego, principaimente las presas de Huapango,
Guadalups; Santa Elena, Danxhé y Thaxhimay. Otros menos importantes lo constituyen las presas Madin, Totolica o
Totolinga y Zumpango, destinadas al uso urbano & industrial.

En el Valle de México, y paticularmente en el Distrito Federal, muchos de los antiguos rics se fueron transformando
paulatinamente en drenajes que concurren al Estado de México a través de diversas obras hidréulicas entre las que
destacan El Gran Canal y el Emisor del Poniente.

En el poniente, de sur a norte, destacan: el rio Hondo, el rio Tlalnepantia y el rio San Javier, que concurren
basicamente hacia el Rio de los Remedios.

En el norte, a partir de la Presa de Guadalupe, el rio Cuautitlan v el rio Tepotzotlan, que se integran al Emisor del
Poniente.

Hagia la zona del Lago de Texcoco destacan, el rio Teotihuacan y el rlo Papaletia al norte, y en el oriente, los rios
Nexquipayac, Jalapango, Coxcoacac y Texcoca.

Como la cuenca del Valle de México es endorreica, las salidas del drenaje se canalizan por el Tajo de Nochistengo y
el tanel de Tequixquiac, o que orienta el patrén de crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México.

La region del Lerma-Chapala-Santiago, cubre la porcién centro occidente del Estado, con una superficie de 539,545
hectareas. El rio Lerma nace en el municipio de Almoloya del Rio, desde donde sigue un trayecto de 177.87 Km. en
un curso predominante hacia el noroeste, hasta ei municipio de Temascalcinge en donde se introduce al Estado de
Querétaro y sigue por varios estados de la Republica, lega al Lago de Chapala y continua por el rio Santiago hasta
desembocar en el Océano Pacifico.

En el extremo sur de la cuenca corre el rio Zacango, el cual se origina con los escurrimientos del volcan Nevado de
Toluca. Otras corrlentes se convierlen en vertederos como el Rio Verdiguel, al que se desaguan desechos
domésticos e industriates.

El cauce del Rio Lerma sé interrumpe por la presa José Antonio Alzate, marcando el limite entre el curso Alto y Medio
de la cuenca.

La regién del Balsas, se |ocaliza en la zona sur del territorio, ocupande una superficie de 957,154 hectareas. Se ubica
sobre las dreas de Valle de Bravo y Coatepec Harinas, y en pequefios sectores al oriente del Estado. A diferencia de
las otras dos cuencas, se distingue porque se sitia sobre terrenos montafiosas y estrechos y pequefios valles. En
esta cuenca se localiza el Sistema Cutzamala que complementa al abastecimiento de agua potable al Area
Metropolitana del Valie de México.

(Ver Mapa D-5 Hidrologia)

En el Estado de México, llugven 20,000 millones de m’ al afo, de! que se evapera o transpira el 76% y el ofro 24% se
va a rlos y amoyos, mientras que solo el 5% de la lluvia se dirige a la recarga de los acufferos.

El total de aculferos estd sobre-explotado (D.O.F. 31 enero 2003). En paricular en el Valle de México la sobre-

explotacién es del 175%, existe una extraccion de 48.72 m por segundo contra la Recarga natural de 17.72 m por
segundo. Se estima que hacia el afo 1600, en o que hoy es el Estado de Mexico, se contaba con 88,000 hectareas
de humedales, gue en la actualidad se han reducido un 84 %.

Cada uno de los mas de 14 miliones de hahitantes en el Estado de México, tiene una dotacién diaria promedio menor
a 242 litros/persona, con una cobertura del 90% a la poblacién; la cobertura nacional es del 86% en toma domiciliaria.
El volumen de consumo actual de la poblacion del Estado es de 40.34 m /seg. .

El crecimientc anual de la poblacién del Estado de Meéxico requiere de 30.9 millones de m de agua, es decir 1

3
m /seq.
Con base en la actual tasa de pérdida de suelo forestal (3,600 ha/afic), en cuatro afios se pierde la capacidad de

retencion de 1 malseg., volumen suficiente para atender la demanda dei crecimiento poblacional anual.
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El 50.8% del caudal que consume el Distrito Federal {561 millones de m’ anuales), proviene de Cuencas hidroldgicas
ubicadas en el Estado de México. Los 561 millones de m’ anuales de agua extraldos de suelo mexiguense, gque van
al Distrito Federal, representan el 6.8% del abasto que requiere el pais. Gon ello, se podrian suministrar 200 litros por
habitante ai dia a una pobiacién de 7 millones 683 mil habitantes.

La creciente demanda de agua de mexiquenses ¥ los capitalinos, ha propiciado 1a sobre explotacion de los recursos
hidricos; los superficiales de |a Cuenca del Balsas y los subterraneos del Valle de México y de la Cuenca del Rio
Lerma. La explotacién de los mantos sublerrdneos durante més de 60 afios, hace ahora necesario perforar pozos
cada vez mas profundos.

De igual forma la capacidad de tratamiento de las aguas residuales apenas es del 21.5%, ¥ no se tiene intercambio
de aguas, ademas no e propicia su reuso.

La crisis del agua afecta a todos, por lo que s deben buscar soluciones en las que los gobiernos Federal, del Estado
de México v del Distrito Federal se comesponsabilicen para llevar a cabo los proyectos de recuperacitn de las
cuencas. .

Ante tal situacion y en la busqueda por preservar ¢l vital liquido, el Gobierno del Estado de México, ha propuesto un
ambicioso proyecto ambiental, que es el establecimiento o la creacion de Santuarios del Agua en la Entidad, que se
definen en el Capltulo VII.

IV.3.3. Caracteristicas naturales

a  Climas

El clima predominante en la entidad es el llamado Templado o Mesotérmico. La temperatura media anual en el sur
poniente es mayor a los 20° C; en 1a zona centro y norte del drea metropolitana es de 13° C. La precipitacién media
anual oscila entre los 600 y los 1800 mm.

£l ¢lima de tipo semifrio se encuentra en las regiones del centro y oriente, y de manera mds significativa en las
cercanias del valle de Toluca.

L.os climas cdlidos se localizan en el sur, en los limites con el Estado de Guerrero.

El subclima semicélido subhimedo, se localiza en una pequefia zona al sur del Estado, en parte del municipio de
Zacualpan, En esa zona la precipitacién media anual varia de entre 1,000 y 1,500 mm, y la mayor afluencia es en
verano, Asimisme, la temperatura media anual varia de 18 a 22°C; asciende entre 22 y 23°C en los meses de abril v

mayo.

Los climas identificados en el territorio estatal comprenden los siguientes grupes y subgrupas.
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Cuadro No. 5. TIPOS DE CLIMAS, ESTADO DE MEXICO, 1997.

Célido subhiimedo citiuvias en verano A(w) 11.46
Semicalido subhumedo cllluvias en verano A(Cw) 10.42
Templado subhumedo o/flluvias en verano - C{w) 61.03
Semifrio humedo c/abundantes lluvias en verano C{E)}m) 0.58
Semifrio subhumedo cfliuvias en verano C(E(w) 11.02
Semiseco templado BS1k ' 5.28
Frio E(T) 0.21

Fuenta: INEGI, Anuario Egtadiatico def Estado do México. Edicidn 1997

En el Estado se presentan cuatro climas bésicos que agregan a los sefalados en el cuadro, y que se distribuyen
conforme a la orografia de su territorio; los templados en los valles elevados; los semifrios y frics an las montaitas; los
semisecos an las zonas del nororients y los semicélidos y célidos en las regiones del sur y sur poniente. (Ver Mapa
D+ Climas)

Las temperaturas medias anuales fluctlan entre los 28°C para las areas bajas del sur poniente y 8°C en las
principales montafias. (Ver Mapa D-7 Temperatura media anual)

La temporada de Huvias inicia alrededor de la segunda quincena del mes de mayo, para terminar en la primera
quincena del mes de octubre. (Ver Mapa D-8 Precipitacién media anual)

En las Sierras Nevada, de las Cruces, Nanchitita y Nevado de Toluca es donde mas llueve, con valores
pluviométricos que varian entre 1,000 y 1,600 mm al afio, mientras que en los Valles de México y Toluca, al
localizarse entre montafias que obstaculizan el libre paso de la humedad, sdlo captan entre 800 y 900 mm
anualmente. La regién mas seca comresponde al neroriente de la entidad, donde la precipitacion es de los 600 a 700
mm anuales.

"Las heladas y granizadas presentan frecuencias de 0 a 20 dias al afio en climas calidos y semicalidos, de 10 a 100
dias al afio en climas secos, de 20 a 120 dias al afio en climas semifrios y de B0 a 160 dias al afto en climas frios,
aungue no tienen una regla especifica de comportamiento.

Por otra parte, los vientos predominantes en el Estado son los llamados alisios (vientos orientales); también se dan
desplazamientos de masas de aire frio de origenes Articos y polares.

La maxima nubosidad ocume en zonas de gran altitud cubriendo parte de Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio,
ixtlahuaca y Atlacomulco y la minima nubosidad se da en dreas del nororiente que abarca parte de Tepexpan,
Texcoco y Pirémides.

En materia de desarrollo urbano [os climas del Estade, a excepcién del seco frio E(T), no son extremosos por lo que
las técnicas y sistemas constructivos bien pueden salvar las condicionantes impuestas por el clima para lograr el
funcionamiento dptimo y la adecuada habitabilidad de las edificaciones.

Las regiones mas propicias, desde la perspectiva de los factores climéticos, para el desarrolio de los asentamientos
humanos y el desarrollo de las actividades productivas, coincide con los Valles Cuautitian - Texcoco ¥ Toluca - Lermna,
por presentar condiciones templadas y no extremosas.
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0 Vegetaclén

Existen 5 tipos de vegetamdn hosques de clima templado y frio, selva baja caducifolia, matorral, pastizal y vegetacién
acudtica.

El &rea forestal de la entidad se estima en 709 359 hectdreas, que corresponden al 31 .5% de su territorio’. Esta drea
se compone de 558,069 hectareas de bosques. que representan el 26% de la superﬁcue estatal, y 87,788 hectareas
de selva (4.1%). Casi la cuarta parte de las zonas boscosas ‘se cetatogan comio perturbadas.

La mayor concentracion y diversidad de los bosques de clima tempiado y frio, se._encuéntra en la cuenca del rio
Balsas y los principales sistemas montafiosos, como las Sierras de Monte Alto y Monte Baio, la de las Cruces,
Nevada y del Nevado de Toluca. e

La selva baja caducifalia, se localiza en las laderas de los cerros cuyas altitudes son menores a los 1,700 m.s.n.m. en
los ambientes calidos de la region fisiografica del Balsas, al sir y sur poniente en particular, sn los municipios de
Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya. '

Los matorrales se localizan en |as zonas semidridas del norte He la entidad, con vegetacién arbustiva no mayor de 5
m de altura y algunos elementos arboreos. L : o §

El pastizal semidrido. se localiza al nofte dei Estado:y esta canformado p_o_rgrafnina_aé né mafores de 1.0 m. El
pastizal haléfilo estd ascclade a regioites con alte grado de saliniddd, esneciél_m;nta__en_Zglmpango, Tecamac y el ex
fago de Texcoco. o ' ' o '

El pastizal de alta montal'ia, famblén conocldo como zacatunal alpmo -} pradera de alta momaﬁa, se dlslnbuye en
lugares frios oon altltudes que van desde los 3, 600 a4 500 m.s.n.m., como es el caso de las Sierra Nevada y el
Nevado de Toiuca. :

La vegetacién acustica se localiza en |a rivera de los escurrimientos y cuerpos de agua. Las ex lagunas de Leima,
representaban uno de los sitios con mayor abundancia y diversidad de este tipo de vegstacion. {Ver Mapa D-9

Vegetacion)

? Programa de Desarrolla Forestal Sustentable 1995 - 2000
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IV.3.4. Usos del suelo ®

Respecto a usos del suelo, las actividades agropecuarlas y forestales abarcan mas de tres cuartas partes del territorio
estatal.

Junto a ofras entidades, el Estadc de México se distingue porque la variedad y desarrollo de las actividades
productivas, en interaccion con los asentamientos humanos, han originado una compleja utilizacion del suelo, I cuat
constituya un parametro estratégico para la plantacidn de las actividades scondmicas principalmente en el sector
agropacuario.

La interrelacion de los elementos topagréficos, climaticos, edafoldgicos, hidrolégicos vy geolégicos de un sitio influyen
sobre ¢l uso al que se destina el espacio geografico v es el hombre el que decide finalmente el tipo de
aprovechamiento de Ia tierra. ‘

El uso agricola en el territorio estatal ocupa una superficie de 845,743 hectéreas, que representan el 37.6% de ia
superficie total. La agricuitura de temporal representa el 78% respecto a la superficie de este uso, localizandose
principalmente en los Valles de Toluca, Atlacomulco y Jilotepec.

La superficie destinada a la produccién pecuaria es de 377,466 hectareas, que representan el 16.8% de la superficie
estatal y de ellas, ia mayor parte tiene un uso exiensivo. Por su parte la superficie ocupada por usos forestales
alcanza cifras de 709,359 hectéreas que equivalen al 31.5% del total estatal.

En cuanto a otros usos destaca la superficie urbanizada que suma 100,213 hectdreas, equivalentes al 4.4% del area
estatal. La superficie con uso industrial asciende a 6,815 hectéreas (0.3%), los cuerpos de agua ocupan 32,438
hectéreas que representan el 1.4% de la superficie estatal, el 4rea ocupada por carveteras, equipamientos especiales,
zonas arquecldgicas, minas, centros ceremoniales y otros elementos construidos, coi'nprende una superficie de
137,686 hectareas, que reprasentan un 6.1%. Por (ltimo la superficie erosionada ocupa 40,275 hectéreas (1.8%).

El crecimiento urbano en los Gitimes en los Glitimos afios ha sido de gran magnitud: En la zona conurbada con el
Distrito Federal, algunos de los municipios que han sufrido la transformacién de sus zonas agricclas en 4reas urbanas
son: Naucalpan, Nezahualedyotl, Tlainepantla y Ecatepec, principaimente. '

Asimismo, se considera como caso relevante la conurbacién de la Ciudad de Teluca con los municipios de Metepec,
Lerma, San Mateo Atenco y Zinacantepsc. Para el resto del Estado, solo en algunas cabeceras se percibe un
crecimiento considerable. Tal es el caso de Santiago Tianguistenco, Atlacomulco, Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal y
Tenancingo.? (Var Mapa D-10 Usos del suelo)

° GEM. Pancrdmica sccioecentmica oel Estado da Méiico, 1993,
® |GECEM, Alas Ganeral del Estado de Méxica, Vol, Il Tolusa, 1993,
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IV.3.6. Areas naturales protegldas °

En la Entidad existen 65 dreas naturales protegidas en 116 poligonos decretados que en conjunto sufman una
superficie de 564,226.26 ha que representan el 25% del temitoric estatal. (Ver Mapa D-11 Areas naturales
protegldas)

Cuadro No. 8 AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 2002

ae acmna eserva especial de la biosfera 10 ' 98.566.94

Parque Estatal 26 272,223.79
Pargue municipal . 5 183.74
Reservas Ecolégicas Federales 1 17,038.25
Area de Proteccién de Flora y Fauna 1 3,023.95
Reserva Ecolégica Estatal . 11 100,668.31
Parques sin Decreto 10 833.25
Acuerdo de Cimas de Montafia : 1 71,678.00

Fuente: GEM, Secretaria de Ecologia, CEPANAF y Ia DiracclSn General de Ordanarmianto s Impacia Ambiental,

Superficies consideradas en base a los decretos y poligonos existentes. Dicha superficie considera la resta de las
sobreposiciones en cada una de las areas naturales protegidas.

A la fecha en las areas naturales protegidas existen usos incompatibles con la conservacién de los recursos
naturales, tales como: la tala clandestina, el cambio de uso de suelo, abandono paulatino y creciente de los terrenos
agricolas y pacuarios, incendios forestales, erositn, urbanizacion creclente y desordenada, explotacion industrial de
los recursos minerales y poco control de los visitantes hacia la proteccidn y conservaclcm de los diferentes
ecosistemas. :

La conservacidn ecolégica es un proceso orientado al mantenimiento y funcicnamiento de los ecosistemas, la
diversidad biolGgica, los recursos naturales y los servicios ambientales derivados de los mismos.

El concepto de conservacidon incluye: ia preservacién, la restauracién, el mejoramiente del ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los terrenos en funcidén de su aptitud de uso del suelo capacidad para ser dedicado,
inclusive a diferentes usos del actual, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas o factores limitantes que determinen su
vocacion para hacerlos altamente productives y rentables con beneficios econémicos.

En consecugncia de lo anterior, se ha dado una conjuncién de intereses en el Gobierno del Estado de Méxica, cuyo
objetivo fundamental es la de crear Cormedores Ecoldgicos con la finalidad de regular el aprovechamiento sostenible,
la preservacion, la recuperacion, y conservacion de los recursos naturales, historicos y culfurales, afianzando estos
valores y propiciando el equilibrio ecologico de las diferentes zonas, basdndose en el impulse de ecotecnologias
alternativas como instrumentos para el desarrollo sustentable; la ampliacion y difusion de investigaciones vy ia
preservacién de las 4reas no agricolas come un ecosistema natural con respete absoluto a su biodiversidad.

Conviene aclarar que no todas las areas naturales existentes integraran los comredores ecoldgicos, por lo que habra
parques, reservas ecolbgicas y dreas de cimas y montafias aisladas de la unidad topogréfica de corredor.

** GEM. Secrelaria de Ecologia. Programa de Ordenamianio dal Temioro dal Estado de Mékico, 1883
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IV.4. DINAMICA POBLACIONAL
IV.4.1. Demografia

Una de las caracteristicas qgue distingue al Estado de México es su evolucion demografica, cuyas variaciones se
relacionan con las modalidades que ha adquirido su desarrollo econdmiceo y urbang, asl como con factores de indole
geogréfico e histérico. Como resultado del alto ritmo de crecimiento demografico que distinguié a la entidad hasta
1980, cuyo principal componente fue y sigue siendo el crecimiento social, se ha colocado como la entidad mas
poblada del pals. Para 1950 representaba apenas el 5.4% de la poblacion nacional, mientras que para el afo 2000
esta proporcién alcanzé el 13.43%. Los resultados del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 arrojaron una
poblacién de 13,096,686 habitantes, de los cuéles el 48.8% eran hombres y el 51.1% mujeres. Sin embargo, el
Consejo Nacional de Poblacion {CONAPQ) ha estimado que en el Estado de México existe un incremento diaric de
aproximadamente 750 habitantes'". :

Cuadro No.7. POBLAGION TOTAL, NACIONAL Y ESTATAL, 1950 — 2000

25,779,254 1,302,623 5.40

34,923,128 1,887,851 5.43|
1970 48,225,238 3,833,185 7.85
1980 66,046,833 7.564,335 1132
1990 81,240,645 N 9.315,195[ 12.08
1995 91,158 260 11,707 864 1284
2000 97.483.412 : 13,096,888 1 3.43‘]

Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacidn y Vivienda da 1950 a 2000, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995,

El comportamiento demogréafico estatal ha presentado tasas de crecimiento superiores a la nacional desde 1950 hasta
la fecha; sin embargo, se distinguen diferentes etapas, algunas caracterizadas por tasas de crecimiento aceleradas
gue alcanzaron su nive! mas alto entre 1960-1870 con 7.56%. A partir de entonces la tasa de crecimiento comienza a
descender en términos relativos, pasando de ritmos anualés supericres al 6% a una tasa muy cercana al 2.5%,
aunque en términos absolutos log incrementos de poblacidn continian siendo notables.

Grafica No. 6. CRECIMIENTO DE LA POBLACION NACIONAL Y ESTATAL, 1950-2000
{Tasa de Crecimiento Media Anuaf)
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Fuente: TCMA Célculos propios con base an los Censos Generales de Poblacién y Vivienda1850 a 2000
Conteo de Poblacion y Vivienda 1965

! Caleulos propics con base an CONAPD, intdicadores demogréficos 1995-2020. Se tomé coma referancia al crecimiento entre las afios 1999 ¥ 2000,
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En el nivel municipal, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y La Paz, se ubicaron entre los 10
municipios con mas altas tasas de crecimiento def pals durante el periodo 1850-1970, mientras que los municipios de
Chimalhuacan, Coacalco, Atizapan de Zaragoza, Chalco y Chicoloapan ocuparon también los primeros sitios para el
periodo 1970-1990.

En 1990 Nezahualcoyotl, Ecatepec y Naucalpan fueron considerados como 3 de los 10 municipios mas poblados del
pais, ocupando el 4° 5° y 10° lugar respectivamente. Asimismo, Nezahualcéyotl y Ecatepec se encuentran en el
segundo y décimo lugar de los municipios con mayores densidades a nivel nacional'™.

Para el afio 2000 los municipios més poblados del Estado de Méxice fueron Ecatepec (12.39%) de la poblacion
estatal, Nezahualcoyotl (9.36%), Naucalpan (€.56%), Tlainepantia (5.51%) y Toluca (5.09%).

En lo que se refiere al comportarﬁiento de la tasa global de fecundidad, se observé un descenso al pasar de 2.56 hijos
por mujer en 1885 a 2,18 en 2000, que pone al Estade en un nivel de fecundidad muy cercano al de reemplazo
generacional. K i

La tasa de natalidad del Estado, muestra una notoria tendencia descendeante, pues en 1985 se ubico en 23.56%,
mientras que en 2000 llegd a 20.73.

La tasa de mortalidad presenta una tendencia ligeramente descendente desde 1985 hasta 2000,

La esperanza de vida al nacer se ha incrementado para ambos sexos, tendencia que continuara en el futuro. En
1995, para los hombres fue de 72.53 afics, miantras que para las mujeres fue de 76.98 afios. En el 2000 éstas fueron
de 74.15 y 78.54 afios, respectivamente.

Estos datos demuestran gue el crecimiento natural tiende a reducir su ritme; sin embargo, el fendmeno migratorio es
uno de los factores mas importantes eh la explicacién del crecimiento poblacionat del Estado de México, aungue las
estimaciones del CONAPQ indican que la tasa de crecimiente social de la entidad en el 2000 era de 0.36%.

Un fenémseno migratorio importante es el intrametropolitano que va del Distrito Federal hacia algunos municipios
metropolitanos del Estado de México, principalmente hacia Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcéyot, Tultitlan,
Tlalnepantla, Valle de Chalco y Chimalhuacan, entre otros. En el Valle de Toluca también se presenta este fendémeno,
aunque con menor intensidad, siendo Toluca y Metepec los municipios que reciben mas poblacidén de! Distrito
Federal. :

Hasta 1980, sl Distrito Federal era el principal destino de los. migrantes oel pals, pero en la década de los ochenta el
destino primario cambié hacia el Estado de México. En 1885, 46% de los habitantes del Estado de México no eran
mexiquenses de nacimiento. En el 2000 el Estado de México registrd una poblacién total de 13'086,686 habitantes, de
astos, 5'058,089 (38.6 %) eran originarios de ofra entidad y, en particular, 3'018,761 (23 % del total} procediandet
Distriio Federal. :

Durante el periodo 1995 — 2000 migraron al Estade un promedio de 137,840 habitantes por afio (377 diarios) 65.18 %
de ellos del Distrito Federal, estiméandose que aesta tendencia continué, e incluso se incremente debido al fenémeno
de expulsién que se presenta en dicha entidad.

2 CONAPQ, La Poblacion de los Munisipios ce México, 1880
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Grifica No. 7 MIGRANTES EN EL ESTADO AL ANO 2000
POR LUGAR DE NACIMIENTO (miles de habitantes)

£n cuanto a la estructura por edades de la poblacion, en el ullimo quinquenio, se aprecian disminuciones en la
pobiacién corespondiente a los rangos de edad més bajos, derivadas de las menores tasas de crecimiento actuales;
asl como el ensanchamienio consecuente de la parte media de la piramide, @5 decir, la que corresponde a la
poblacion en edad de trabajar.

A este proceso de transformacion demografica, caracterizado por la disminucion de la fecundidad y !a mortalidad, se
le ha llamado el “bone demogréfico”, que es una ventana de oporfunidades que permite incentivar o impulsar un
cireulo virtuoso entre empleo-ahorro-inversién, dado que la razén de dependencia, que muestra el nimero de
personas dependientes (menores de 15 afios) por cada 100 personas en edades productivas (entre 15 y 64 afios), se
reduce en este proceso de transformacion demogréfica, en el que se estrecha la base de la piramide de edades y
gradualmente en el largo plazo se amplia ka cUspide de la pirdmide.

Esto quiere decir que el potencial productivo del Estado aumenta cuando se concentra la poblacién en las edades
labarales; para aprovechar esta ventana de oportunidad demogréfica es necesario crear oportunidades laborales e
invertir en capital humano, pues de otra manera el bono demografico puede resultar un grave problema social.

Cabe destacar que la dependencia demografica todavia es maydscula en las zonas rurales y se reduce conforme
aumenta el tamafio de las poblaciones urbanas, de manera tal que en las zonas metropalitanas se esta ingresando ya
en una etapa de aprovechamiento de esa ventana de oportunidad.

El complejo fenémeno demografico que enfrenta ¢l Estado de México generard también un cambio en la estructura de
las familias, reduciendo el nimero de sus integrantes, retrasando 2 edad de la primera unién, asl como la edad para
tener hijos.
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Otro problema a largo plazo consiste en que el Estado de Meéxico, al igual que el pais, avanza hacia Un procesoc de
envejecimiento demogréfico. Hoy en dia uno de cada veinte mexicanos tiene 85 afios o mas, pero en el afio 2050
esto se transformara de manera importante, pues en el afio 2050, uno de cada cuatro mexicanos tendra 65 o mas
afios de edad.

Este escenario implicara la necesidad de transformar pauiatinamente la infraestructura, el squipamiento, la vivienda,
los servicios de salud, educacion y assitencia social, entre otros. Ademas, este fenémeno es crucial para determinar
la dernanda de bienes y servicios y a capacidad de la economia para enfrentar dichas demandas.

Gréfica No. 8. PIRAMIDE DE EDADES, ESTADO DE MEXICO, 2000
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Fuente: INEGL Xl Genso General de Poblacitn y Vivienda, 2000

IV.4.2, Grupos indigenas

En 1995 se registraron en la Entidad, 310,785 personas de més de 5 afios que hablan alguna lengua indigena. Para
ol afio 2000 esta cifra ascendié a 361,872 personas, de las cuales &l 95% habla también espafiol.

Las lenguas indigenas mas importantes, de acuerdo al nimero de personas que las hablan son: Mazahua, Gtoml,
Nahuati, Mixteco, Zapoteco, Mazateco y Totonaca. Los grupos indigenas viven principalmente en el poniente y sur del
Estado. E] 81% de esta poblacién se asienta en 791 comunidades de 42 municipios, de los cuales casi la mitad han

sido clasificados como de aita marginacion™.

Adicionalmente, existen cerca de 160,000 personas de crigen Mixteco, Zapoteco ¥ Totonaca, entre otros, que han
migrado a los municipios del Valle de México. Dado que, hisléricamentte, ios grupos indigenas han sido victimas de
diversas practicas de discriminacién, es necesario reconocer la diversidad étnica y generar poliicas incluyentes hacia
los grupos mas desprotegidos, por o que es necesario considerar, en el disefio de politicas, sus necesidades

aspecificas y generar asi alternativas para su integracién social efectiva.

IV.4.4. indice de marginalldad

El Estado de México en conjunto presenta un grade de marginacidn media. Por su parte, un municipio tiene un muy
alto grado de marginacién, 29 municiplos tienen un grado alto, 18 un grado medio, 37 un grade baje y 37 un grado

muy bajo.

** [ngtitito Nacional Indigenista. 1898
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Si se revisan indicadores de ingreso, educacién, salud y vivienda a nivel municipal, se observa que ias mayores
carencias se ubican en los municipios rurales del poniente y sur de la entidad.

Los municipios con mas alto grado de marginacién se localizan en la zona poniente del Estado y son: Amanalco,
Amatepec, Donato Guerra, Morelos, Otzoloapan, Villa Victoria, Villa de Allende, San Felipe del Progreso, Sultepec,
Tlatiaya, Zacualpan y Zumpahuacén.

Cabe sefialar que |as condiciones de marginalidad no son exclusivas de los municipios ruralés, ya que at interior de
las zonas metropolitanas existen comunidades con carencias materiales y deterioro social muy pronunciado.
(Secretaria de Desarrollo Social) :

IV.6. DINAMICA ECONOMICA
1V.5.1. Estructura econémica

La economlia estatal se ha caracterizado por su dinamismo y crecimiento, resultado de unma politica de
industrializacion y de la transformacion cualitativa v cuantitativa de la base tecnologica. Las actividades econdmicas
se encuentran gecgraficamente poiarizadas en |a entidad, lo cual se asocia con el crecimiento de las ciudades, donde
se ha presentado un acelerado incremento de las actividades secundarias ¥ terciarias, en contraposicién con el sector
primario que he decrecido répidamente. El resuitado especifico de esta situacidn es la conformacion de grandes
zonas Industriales que concentran la mayor parte de la produceién industrial en ei Estado de México: los municipios
conurbadas de la ZMVM v la del Valle de Toluca.

De acuerdo con cifras oficiales, en los Gltimos afios el Progucto interno Bruto (PIB) del Estado de México ha elevado
su ritmo de crecimiento, después de la recuperacion posterior a la crisis de 1894, afio en que inclusive decrecid en

8.2%. En la gréfica puede observarse que la tendencia es muy similar a la nacional, aungue el Estado presenta un
comportamiento mas dindmico.

Gréfica No. 9. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB NACIONAL Y ESTATAL, 1983-1999
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D Fuente: Secretaria de Dasarrallc Econdmico del Goblemo def Estado do México.

Por ofro lado, el Estado de México ha mantenido su aportacién al PIB nacional en un 10% desde 1993, Ademas, el
PIB per cépita se ha mantenido desde ese afio en alrededor de 10 mil pesos, alcanzando su nivel mas alto en 1998.
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119,493,914 1,155,132,188, 10.34
1984 124,416,881 1,205,589,738 10.32 11.01
1805 114,127,204 1,132,214,325 10.08 9.75
1298 123,556,495 1,180,332,322 . 10.38 T10.32
1987 134,478,919 1,271,067,287 10.58 10.99
1898 141,508,530 1.333,,636,875 10.61 11.31

O Fuenta: INEGI, Banco de Informacion Econédmica, 2002, Precios de 1883

Q Inversién

En los ultimos afios, el Estado de México ha incrementado de manera notable su inversion extranjera directa, tanto en
términos relatives, respecto al pais, coma en términos absolutos. En 1984 la entidad captaba s6lo el 2.8% del total de
inversién extranjera del pafs, mientras que para el 2000, este indicador se ubicd en casi 10%, con 1,295 millones de
délares. Su compartamiento historico se puede abservar en &l siguiente grafico.

Gréfica No. 10. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, ESTADO DE MEXICO, 1995-2000
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Fuents: Secretaria de Desamollo Econdmico del Gobiemne del Estado de México,

Cabe destacar que de 1999 a diciembre de 2001 se dieron de alta ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Estado, un total de 671 nuavas empresag, de las cuales 178 contaban con inversion extranjera.

=] Empleoc

Para el afic 2000, el Estade de México registraba un total de 8,093,033 personas de 12 aflos y mas, de los cuales la
mitad estaban trabajando o buscando empleo, es decir, se clasifican como poblacion econémicamente activa (PEA).
De éstos, la mayoria eran hombres {68.51%), lo cual denota la todavia menor parficipacién econdémica de las
mujeres, también refiejada en la poblacién econdmicamente inactiva (PEJ), de la cual més del 70% son mujeres.

Cabe destacar que el Estado de México registra un parcentaje muy bajo de PEA desocupada ya que se ubica en sblo
1.63%.
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Cuadro No. 9. POB
=

IGN DE 12 ANQS Y MAS POR CONDICIO DE ACTIVIDAD, ESTADO DE MEXICO, 2000

" Ocupados 4,462,381 9837

Desocupados 73,871 1.63

En el Estado de México se han hecho esfuerzos significativos Por incrementar |a oferta de empleo, muestra de ello es
que de 1999 a 2001 se crearan alrededor de 240 mil empleos™.

La ocupacion principal de la poblacién en el estado es la de artesanos y obreros con et 17.65%, siguiéndole en orden
de importancia los comerciantes y dependientes (14.90%), oficinistas (7.26%) y operadores del transporte {8.28%).
En conjunto, el rubro de empleados y obreros participa con el 68% dei total.

En cuanto a la peblacién ocupada por sector de actividad, sélo cuatro rubros abarcan al 59.55% de los trabajadores,
destacando las industrias manufactureras, el comercio, otros servicios excepto gobierno y la construccion; con
22.38%, 19.36%, 9.67% y B.14% respectivamente.

Por su parte, de la poblacién no ocupada dentro de la clasificacién formal, el mayor percentaje lo aportan los
quehaceres del hogar con 46.97%; los estudiantes participan con el 28.48%, y el resto son jubilados y pensionados,
incapacitados permanentes y otros.

u] Niveles de ingresc

La distribucién del ingreso entre la poblacién ccupada del Estado ha mejorado sustancialmente. En 1990 el 16% de la
PEA ocupada ganaba menos de 1 salarioc minimo, lo gue significa que casi 500 mil personas se encontraban en un
nivel de supervivencia, y si a esto se le agrega el valor porcentual del grupe que ganaba de uno a dos salarios
minimos, la cifra se sleva al 62%. La proporcion que representa este grupo se redujo signifisativamente, llegande a
44 81% en 2000, es decir, casi 2 mitiones de personas an este estrato.

La poblacién que no percibe ingresos se mantuvo casi sin variacién de una década a ofra, E! estrato de 3 a 5 veces el
salaric minimo, pasé de representar el 26% en 1990, al 33.23% en 2000. Para el mismo periodo los que perciben mas
de 5 salarios minimos aumentaron en 4 puntos porcentuales, sumando 494,192 personas (11.08%).

En el nivel sectorial se observa una distribucion heterogénea, relacionada con las diferencias de productividad de
cada una de las actividades econdmicas, registrandose menores ingresos en la agricultura.

Graflca No. 11. NIVEL DE INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA, 2000
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Fuente: INEGI. Canso General de Poblacién y Vivienda, 2000,

" Esta cifra se refiere a los nuevos empleos registrados en el IMSS de 1999 a diciembre de 2001.
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IV.5.2. Estructura sectorial

En el nivel sectorial, destaca el sector terciario, que ha generado alrededor del 60% del PIB estatal en los liltimes
afios, seguido por e! secundario cuya aportacion de cerca del 40% (de 1993 a 1999) es también muy significativa.
Cabe destacar que este Ultimo sector tiende ligeramente a aumentar su participacién porcentual, mientras que el
primario la mantiene en niveles muy bajos (2.8% aproximadamente) y el terciario la reduce muy poco.

La importancia de la industria manufacturera es notoria, no sdlo a nivel estatal sino también en el contexto nacional,
pues ésta apord, en 1993 y 1999, el 17.18% y 16.6% respectivamente, del PIB nacional.

De 1993 a 1999 destaca el incremento de la paricipacién del Estado da México en el PIB nacional por actividades
agropecuarias, de silvicultura y pesca, mineria; comercio, restaurantes y hoteles; servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y de alquiler y servicios bancarios imputados.

Para 1999, las actividades econémicas estatales més generadoras de valor en el contexto nacional fueron la industria
manufacturera, la construccién, el comercio, los restaurantes y hoteles, los servicios financieros, los seguros, las
actividades inmobiliarias y de alquiler y el transporte, almacenaje y comunicacionas, pues su aportacién al PIB
nacional, por rama de actividad, oscilé entre 9 y 16%.

Grafica No. 12. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB, ESTADO DE MEXICO, 1993-1899
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Fuente: INEG, Banco de Informaclén Econdmica, 2002,

Cuadro No. 10, PARTICIPACION PORCENTUAL DEL ESTADO DE MEXICO EN EL PIE NACIONAL POR GRAN
BIVISION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1993 y 1999

gropecuario, Silvicultura y Pesca 4.08 5.08
Mineria 1.82 3.34
Industria Manufacturera 17.18, 16.6
Construccion 11.02 10.54
Electricidad, Agua y Gas 5.25 5.04
Comercio, Restaurantes y Hoteles 9.78 10.28
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 9.1 9.17
Servicios Financieros, Seguros, Actividades inmobiliarias y de Alquiler 9.01 9.77
Servicios Comunales, Sociales y Personales 7.83 7.62
Servicios Bancarios Imputados 3.14 4.48

Fusnte: INEGI, Banco de Informacién Econdmica, 2002,
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[} Sector Primario

v

La importancia del sector primario en cuanto a la generacién de riqueza ha disminuido: en 1950 aportaba !a tercera
parte det PIB estatal, mientras que en el afo 2000 se redujo su aportacidn hasta 2.96% del producto, con una
ocupacion de 5.21% de la PEA estatal en el 2000.

e la superficie agricola, poco mas del 21% es de riego y el resto de tanporal. El Estado destaca como ung de |os
principales productares de malz, chicharo, haba, avena forrajera, papa, zanahoria, tuna y aguacate, y flores.

E! Estade ha sido tradicionalmente uno de los principales productores de gramineas del pais. Destaca la produccion
de maiz que en 1998 fue suficiente para cubrir la demanda de la entidad, perc se redujo en eslos Ulitimos afios,
debido a problemas climatologicos.

Debe reconocerse que el desarrollo de esta actividad se encuentra sumamente polarizada. Mientras existen
preductares altamente tecnificados, principalmente en la zona de Toluca a Atlacomulco, otros agricultores, ubicados
fundamentalmente en la regidn sur del Estado, continuan utilizando técnicas rudimentarias que conllevan a muy bajos
niveles productivos.

En 1998, la entidad fue el primer producter nacional de avena farrajera asi como el principal productor y exportador de
flores, con el 35% de la superficie total cultivada a nivel nacional y 50% de la sembrada en invernaderos. Se cultivan
diversas especies de fiores entre las que destacan: rosa, crisantemo, clavel, gerbera y gladiola.

Sin embargo, aun existen rezagos importantes en la agricultura, asociados a la baja productividad y a factores como
el minifundismo, la escasa diversificacién de cultivos, la orientacién de la produccion al autoconsumo y la reduccién
del precio del maiz, entre otros, 1o cual limita su desarrollo dinamice y sostenido,

La actividad ganadera se desarrolla en una superficie de 388,000 hectareas, que representa el 16.8% del territorio
estatal. En este rubro, la produccion de carne de bovinos enfrenta problemas asociados a los cambios en los patrones
de consumo, altos costos de produccion, insuficientes créditos, financiamiento e intermediarismo comercial. Esto ha
provocado que buena parte de la infraestructura destinada a la produccién de came se encuentre ociosa y se
desaproveche el potencial forrajerc que poseen algunas regiones de la entidad. -

En los ultimos aftos la avicultura se ha consolidado como una actividad con grandes expectativas. Gran parte del
territorio estatal tiene vocacion para su desarrollo, ademds el mercado se ha mantenidoe estable, principalmente por la
enorme demanda de la Zona Metropolitana del Valle de México.

La porcicultura ocupa el tercer lugar dentro de la produccion estatal de cames, y ha experimentado un crecimiento en
las unidades productivas tecnificadas, y en los sistemas de traspatio que juegan un papel fundamental para el
autoconsumo en zonas rurales y pequefias zonas urbanas.

Q Sactor Secundario

El sector industrial se ha consolidade como el de mayor dinamismo en el Estado, constituye la base de la economia y
es el motor del desarrollo de la entidad.

En el afio 2000 |a actividad manufacturera empled al 31.2% de la poblacion ocupada estatal, aporté el 33.8% del PIB
de la entidad y representd el 16.9% del nacional, con sélo el 10.26% de! total de l0s establecimientos manufactureros
del pais y el 11.56% de la poblacidn acupada en el sector manufacturero.

Los establecimientos manufaciureros superan en nimero a los del Distrito Federal, ubicando al Estado de México
como la entidad mas importante del pals en este rubro. Entre 1989 y 198989, el Estado de México practicamente triplicé
su numera de establecimientos manufactureros, pasando de 12,279 a 35,318.
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Grafica No. 13. EVOLUCION DE LAS UNIDADES ECONOMIC{\S MANUFACTARERAS EN LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA CON MAYOR NUMERO, 1989-1999
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Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1994 y 1889,

Sequn datos del INEGI, la industria manufacturera de la entidad esta compuesta en un 94.23% por microindustrias,
en 3.05% de pequefias industrias, 2.3% de indusirias medianas y 0.42% de grandes industrias. Destacan las
unidades econémicas micro y medianas: en 19889 el Estado de Meéxice ogupaba el tercer y segunde lugar,
respectivamente, en cuanto a estos establecimientos a nivel nacional, logrando en diez afios alcanzar el primer sitio,
inclusive sobre el Distrito Federal.

El Estado de México es [a segunda entidad del pais (luego det Distrito Federal} en cuanto al nimero de personas
empleadas en el sector manufacturero. Cabe destacar que de 1988 a 1899 los empleos manufactureros en el Estado
crecieron en mas de 100 mil plazas, es decir, se crearon en promedio 10 mil empleos al aflo, mientras que la entidad
mas importante en este rubro, el Distrito Federal, incluso disminuy6 su numero de empleos.

Las dos concentraciones industriales mas importantes del Estado coinciden con sus dos zonas metropolianas: {a del
valle Cuautittan-Texcoco y la del Valle de Toluca, cuyos empleados se dedican en 78% a las manufacturas.

De acuerdo con & coeficiente de especializacion de la aclividad manufacturera'’, el Estado de México est4
especializado, en primer lugar, en sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y pléstico, lo cual
muesira que se especializa en industrias que actuaimente trabajan con métodos basados en tecnoleglas de punta. En
segundo lugar, se especializa en las ramas de productos de papel, imprentas y editoriales; y en tercer Jugar, en
productos metalicos, maquinaria y equipo.

'* £ Coaficienie de especializacion se calcula de fa siguiente manera: GEl= {Valar da la praduccion estalal de la division x ! valor de la produccisn nacional da |2 divisién x) / (valor da ta
produccion estatal manufaciurera / valor da ia produiccidn nacional manufacturera). CE mayor o igual que 1 indica especializacion.
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Cuadro No. 11. COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA EN EL ESTADO
DE MEXICO, 1999

ndustria Manufacturerg 296, 528,44, -
I. Alimentcs, Bebidas y Tabaco 72,469,857 10,968,118 .91
[II Textiles, Prendas de Vestir e Industria det Cusro 24,832,200 3,857,800 0.94]
{lt. Industria de la Madera y Productos de Madera 8,033,105 863,737 Q.65
V. Papel Productos de Papel, Imprentas y Editoriales 13,689,431 2,480,873 1.10
V. Sustancias Quimlicas, Derivados dal Petréleo, Productos de
Gaycho y Plstico 44,415,303 8,678,103 1.18
VI. Productos de Minerales no Metalicos, Excepto Derivados del
Petrélao y Carbén 19,879,090 3,102,201 0.94
VIl Industrias Metélicas Basicas 14,776,737 2,194,634 0.89
Vil Preductos Metdlicos, Maguinaria y Equipo 89 668,044 16,100,144 1.08
1%. Otras Industrias Manufactureras 8,684,875 924,853 0.64

Fuente: Calculos proplos con base en INEGI, Banco de Informacién Econdmica, 2002,

En el Estado de México existen 57 parques, ciudades, zonas, corredores o conjuntes industriales, donde operan mas
de mas de 37 mil unidades econdmicas y captan del orden de fas 130 mil personas ocupadas. Trece desarrollos
industriales se encuentran al noreste de la Zona Metropolitana del Valle de México, con el 32.4% del personal
ocupado y €l 38.4% de las unidades econdmicas, un ndmero igual de desarrollos industriales se ubican al noroeste de
la ZMVM, los cuales agrupan el 29.9% del personal ocupado y el 36.8% de las unidades econdmicas. En el centro del
Estado la concentracion de ambos indicadores es ligeramente menor, pues en 12 parques y ciudades industriales, se
emplea el 25.6% del personal en el 21.7% de los establecimientos. Al norte de la entidad sdlo se encuentran 4
pargues industriales, con tan sélo el 12.1% del personal y 2.2% de las unidades econdmicas.

Algunos municipios destacan por su participacion en los empleos en parques, ciudades y comredores industriales,
como lo muestra la siguiente grafica:

Grafica No. 14. PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL DE PERSONAL OCUPADO DE PARQUES,
CIUDADES Y CORREDORES INDUSTRIALES, 1998, {por principales municipios del estado)

Porcentaje

Tlalnepantla Toluca Naucalpan  Cuautitlan  Resto de los
1zcalli Municipios

Munlcipio

Fuente: INEG|. Censos Econdmicos 1989, Enumeracidn Intagral.
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De las unidades econdmicas en parques industriales que operan en el Estade el 32% corresponden a la industria
manufacturera, y del personal ocupado, el 71.6% lo capta dicho sector. Las actividades que destacan son la industria
automotriz, la de fibras blandas, de equipo eléctrico, articulos de plastico y otros articulos metalicos. Su divisién
porcentual se muestra en el siguiente grafico:

Grafica No, 156. ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PERSONAL OCUPADOC EN PARQUES, CIUDADES Y
CORREDORES INDUSTRIALES DE LAS PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DEL SECTOR
MANUFACTURAS, 1998

Automodtriz
Fibras Blandas

Equipo eléctrico

Rama

Articulos de plastico

Otros articules
metalicos

Resto de las ramas

Porcentaje

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1989, Enumeracién Integral.

La infraestructura disponible en los parques, zonas, corredores, desamollos v conjuntos industriales comprende
practicamente todos los servicios, con excepcidn del tratamiento de aguas residuales. Se cuenta con una red de
distribucién de enargéticos conformada por 467.22 kilémetros de ductos y poliductos a través de los cuales se proves
a las numerasas plantas fabriles de productos refinados, gas y otros petroguimicos.

o Saector terciarlo

En 1999 el sector terciario aporté el 58% al PIB estatal, y el 58.54% de la poblacion ocupada en el 2000. Este sector
ha crecido en los Ultimos afos como resultado de ta urbanizacion y del crecimiento del mercado intermo; sin embargo,
el comportamiento de su tasa de crecimientc ha sido imegular, y en los dltimos afios muestra una tendencia
decreciente, como se muestra en |a siguients grafica:
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Gréfica No. 16. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB TERCIARIO DEL ESTADO DE MEXIco,
1993 — 1999
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Fuente: Cslculos propios con base on INEGI, Baneo de Informacién Econdmica, 2002.

Al interior del sector terciario destacan las actividades comerciales, restauranteras y hoteleras, las cuales aportaron el
34.89% del PIB terciario estatal en 1988; seguidas por los servicios comunales, sociales y personales con el 25.699,,
y los financleros, de seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler con una aportacion similar de 25.10%,

En cuanto al personal ocupado en el sector, el 32.5% de los empleos -se concentra en los establecimientos
comerciales, el 9.79% en transportes, coreos y almacenamiento, y un 8,27% an servicios educatives. De acuerdo a
la clasificacién que presentan Jos Censos Econdmicos 1999 de INEGI, Ios estabiecimientos terciarios del Estado de
México se distribuyen de la siguiente manera;

Grafica No. 17. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
TERCIARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, 1998

Comercio
63%

Servicios
privados no
financieros Trans_port_es ¥
35% comunicaciones
2%

Fuante: INEGL. Censos Econdmicos 1999,
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En 1990 se inicié la politica estatal para fomentar la participacion del sector privado en la modemizacién comerciat,
mediante la construccion y rehabilitacién de infraestructura para centrales de abasto, mercados publicos y rastros; asi
como para la promocion de establecimientos de tiendas de autoservicio, departamentales y franquicias.

El comercio al mayoreo se lleva a cabo principalmente en las centrales de abasto de Toluca, Ecatepsac y Tultitian, las
cuales aun no se han consolidade como unidades de concentracién y distribucion. de la produccién alimenticia estatal,
debido a la influencia que ejerce la central de abasto de Iztapalapa, la cual moviliza gran parte de la produccidn
hortofruticola, e impone los precios que rigen la compra-venta al mayoreo.

En las Ultimas décadas se ha abierto una importante brecha al interior del comercio al menudeo pues coexisten, por
un lado, el comercio tradicional con rezagos en su operacian, eguipamiento y técnicas de comercializacién; y por el
otro, ef comercio modemo, identificado como de autoservicio o centro comercial, el cual ha incrementado su
presencia en las zonas urbanas de |a entidad. Este incorpora los dltimes avances tecnolégicos y de servicios dirigidos
al publico consumidor.

Es importante sefialar que en el sector comercial, la economia subterréanea o informal hace subestimar la magnitud de
la actividad economica real.

Una situacion similar se presenrta en los servicios, pues existen dos grupos con caracteristicas disimiles: los
tradicionales, que tienen que ver con aclividades de baja remuneracion y poca especializacion; y por otro {ado, los
servicios modernos, orientados principalmente a la produccién, los cuales son considerados como actividades de
punta que se desarrollan en las zonas urbanas para apoyar el desarrollo econdémico en el contexto de fa
globalizacién. Aunque resulta complicado delimitar este grupo de actividades modernas, puede decirse gue se
encuentran contenidas en los servicios financieros, de seguros y fianzas, educativos, de investigacion, médicos,
culturales, profesionales y especializados.

Sin embargo, el terciario moderno, en el Estado de México, se encuentra escasamente desarroliado, pues
predominan las actividades terciarias tradicionales, como los servicios de reparacién y mantenimiento, servicios
personales, etcétera.

En cuanto al turismo, |a entidad cuenta con una amplia variedad de recurses naturales, patrimanio histérico y sitios de
interés, asi como con infraestructura, equipamientos y servicios para facilitar su aprovechamiento. No cbstante que
los principales flujos turisticos son de origen nacional y de corta estancia, come efecto de la cercania y accesibilidad a
la capital del pais, se considera al turismo como una actividad cuyo potencial debe ser desarroilado.

En ef afo 200%, la derrama econdmica por esta actividad fue de 5,722 millones de pesos, lo gue implica un
incremento de mas de 300% con respecto a 1994, y una aportacidn 3% del PIB estatal.

La entidad contaba en 1999 con 421 establecimientos de hospedaje y 15,083 cuartos, o gue ubica a la entidad en el
décimo lugar a nive! nacional. En el mismo afio registraba 1,318 establecimientos de preparacion de alimentos y
bebidas, y 207 agencias de viajes.

Entre los atractivos del Estado pueden mencionarse 27 pargues naturales en 65 éreas naturales protegidas, como el
Nevado de Toluca, La Marquesa, Popo-Park o Bosencheve; 4 zooldgicos, destacando el de Zacango; lagos y
cascadas, como Zempoala o Ixtapan del Oro; zonas arqueoldgicas, come Teotenango, Teotihuacan o Malinalco;
arquitectura religiosa, coma los ex conventos de Tepotzotlan y Acolman o ¢l Museo del Virreinato en Zinacantepec;
asi come sitios historicos, como Aculco o el Monte de las Cruces, entre otros.

Destacan centros de poblacién como Ixtapan de la Sal, Valle de Bravo, Tonatico, Tenancingo y Malinalco, por su
actividad turistica consolidada, asi como otras localidades que cuentan con sitios de interés o condiciones favorables
para su impulso, aungue que no cuentan con ias instalaciones e infraestructura necesaria, como Coatepec Harinas,
Temascaliepec, El Oro, Tejupilce y Nanchititla. -

De todos los sitios de interés turistico con que cuenta la entidad, los mas visitados son: Chalma, Valle de Bravo,
Toluca, Metepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Ixtapan de la Sal, Teatihuacén y La Marguesa.
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IV.6. ASPECTOS TERRITORIALES
IV.6.1. Regionalizacion

Con el propésito de acercar y facilitar la gestlén gubamamental del Estado con los mexiquenses, el ejecutivo estatal
implementé el “Programa de Regionalizacién”, que tiene por objetive general atender directa y permanentemente a iz
sociedad y promover ef desarrollo regional sustentable, para que de manera consistents y ordenada se madifiquen las
tendencias de ubicacién de las aclividades econdmicas y de la poblacién, buscando disminuir la migracién hacia las
metrépolis, la concentracién en el Valle Cuautittan — Texcoco y las disparidades regionales.

Asi, se ha dividido al Estado en 12 regiones que facilitardn lograr una adecuada integracion, congruencia y eficacia en
los programas, obras, acciones o proyectos que se desarrolien (Ver Mapa D-12 Regionalizacién operativa).

Cuadro 12. REGIONALIZACION OPERATIVA DEL ESTADO

Acambay El Oro

Aculco Polotitlan

Aflacomuico San Felipe del Progreso
Chapa de Mota Soyaniquilpan
Ixtlahuaca Temascaltzingo
Jilotepec Timilpan

Jocotitian San José del Rincon
Morelos

alp:

p
Hueypoxtla Tequisquiac
Jaltenco Zumpango

Acolman San Martin de las Piramides
Axapusco Tecamac

Ecatepec Temascalapa

Nopaitepec Teotihuacan

QOtumba

Coacalco

Huehuetoca

Coyotepec Tepotzotian
Cuautitldn Tultepec
Cuautitian Izcalli Tultitlan
Tecloyucan Villa del Carbén
Melchor Ocampo

Nalpan

Alizapén de Zaragoza
Huixquilucan Nicolas Romero
Isidro Fabela Tlalnepantla

1 Jiletzingo
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Almoloya de Judrez Otzolotepec
Almoloya del Rio Raydn
Aftizapan San Antonio la Isla
Calimaya San Mateo Atenco
Capulhuac Temoaya
Chapultepec Tenango del Valle |
Jalatlaco Texcalyacac
Jiquipilco ' Tianguistenco
Lerma Toluca
Metepec Xonacatlan
Mexicaltzingo Zinacantepec
Ocoyoacac
Atenco Tepetlaoxtoc
Chiautla Texcoto
Chiconcuac Tezoyuca
Papalotia
Amanalco Valle de Bravo
Donato Guerra Villa de Allende
iIxtapan del Oro Villa Victoria
Otzoloapan Zacazonapan
Santo Tomas
Chicoloapan Nezahualctyotl
Chimalhuacéan Los reyes la Paz
Ixtapaluca

ecameca QOzumb

Atiautia Tamamatla
Ayapango Tenango del Aire
Cocotittan Tepetiixpa
Chalco Tlalmanalco
Ecatzingo Valle de Chaico Solidaridad
Juchitepec
ST 4,

Almoloya de Alguisiras Temascaltepac
Coatepec Harinas Tenancingo
Ixtapan de la Sal Texcaltitlén
Joguicingo Tonatico
Malinalco Villa Guerrero
QOcuilan Zacualpan

San Simén de Guerrero Zumpahuacan
Sultepec

atep

Tejupilco

Tiatlaya

Lubianos

*® Para la dali de la regién metrapoli dal Valle de Toluca, el municiplo de Jiquipika se conaidera integredo & la cuance madia del R Lerma, ¥ @acciada funcionaiments con

meyor inensidad A hdlahuaca ¥ los demas municipics de la Regidn |
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IV.6.2. Sistema de Centros de Poblacién

Historicamente el sistema de ciudades del Estado de México ha evolucionade a partir de la transformacién de la
actividad economica de la entidad y del impacto que ésta ha tenido sobre la organizacion del territorio.

Hasta principios del siglo XX y antes del movimiento revolucionario iniciado en 1910, el sistema de asentamientos
humancs giraba en torno a los centros mineros del Estado, principalmente en las localidades de El Oro,
Temascaltepec, y Sultepec, donde se concentraban las principales actividades comerciales.

A partir de 1920, al decaer Ia importancia de |a actividad minera, se consolidaron la agriculiura y la ganaderla coma
base de la economla estatal. El impulso de estas actividades propicié el surgimiento y posteriormente |a consolidacion
de centros de poblacién que concentraron la comercializacién de los excedentes agricolas. De este modo se
conformaron centros comerciales a nivel regional, tales como Atlacomulco, Jilotepec, Tenancingo, Ixtlahuaca,
Texcoco, Toluca y, en menor grado, Tejupilco, Zumpange, Chalco y Amecameca. Estos centros se desarrollaron en
torno a los principales ejes de vias radiales de comunicacion del Estado.

£s asi como Attacomulco e Ixtiahuaca surgieron como importantes centros comerciales por su ubicacion sobre la
antigua carretera federal a Querétaro; Tenancingo ¢ Ixtapan de la Sal se desarollaron scbre la carretera que
comunica a Taxco; igualmente Texcoco, se favorecid por su ubicacidn en la principal via de comunicacién entre
Mexico y Veracruz, y Toluca se cansolidd por ser el paso obligatorio de las principales vias de comunicacion de la
entidad, conformandose come un importante centre comercial y de servicios.

Esta estructura de los centros de poblacion, de caracteristicas fundamentalmente comerciales y agropecuarias, se
transformd a partir del crecimiento industrial registrado en el Distito Federal y de su impacto en los municipios
periféricos del Estado de México. Desde los afios cuarenta y especialmente a partir de los cincuenta se inicié la rapida
industrializacion del Valle de México y, en menor grado, |a del Valle de Toluca. Asf mismo, se impulsé el desarrollo de
la infraestructura que permitid establecer lineas de comunicacién entre los principales centros productivos y
comerciales del Estado. Es asi como se realizaron los enlaces entre Toluca, Temascaltepec y Tejupilco, y también se
construyo la via ancha del ferrocarril a Acambaro.

De esta manera, el proceso de industrializacién ha transformado progresivamente la estructura de los ceniros de
poblacion del Estado y condicionado la construccién de la infraestructura, dirigiendo las principales obras en apoyo de
las actividades industriales que se realizan en las 2 zonas metropolitanas, propiciando asi la polarizacién del -
desarrollo territorial del Estado y disminuyendo paulatinamente la hegemonia de los ¢entros comercialas regionales,
para dar paso a un desarrollo concerirado en el Valle Cuautitiin-Texcoco, como una extensién de la ciudad de
México y provocando por consiguiente graves desequilibrios regionales."” .

De acuerdo a los datos histésicos de distribucion poblacional, se observa que el Valle Cuautitldn-Texcoco es la regidn
més poblada del Estado, ya que tuvo una participacion creciente de los afios cincuenta a los setenta, periodo en el
que se duplic. Durante |a década de los ochenta crecié en 1.7 millones de habitantes, al pasar de 5,609,725 en 1980
a 7,297,758 en 1990. Sin embargo municipios come Chimalhuacan, Chalco, y. Jaltenco, presentaron tasas superiores
a 10% en este mismo periodo. En 2000, la poblacion del Vaile ascendio a 9,745,094 habitantes, lo que significo un
ligero incremento con respecto a 1980

La modalidad del poblamiento en esta zona en los Ultimos 20 afios presenta dos tendencias contrapuestas: una hacla
fuera que propicia €l encuentro de zonas urbanas con las &reas entonces rurales, en la que la metropolizacion
empieza a adquirir caracteristicas reglonales; y otra tendencia hacia dentro, en la que la ciudad se concentra y su
tamaiio e influencia sobre la reproduccin social es cada vez mayor,

La participacion det Valle de Toluca en la poblacién estatal ha sido estable. De 1950 a 1970, contando con Toluca, en
su calidad de cabecera regional y capital del Estado, alojd en promedio al 16% del tolal estatal. En los ochenta este
porcentaje decrecid (12.41%), pero en las dos Ultimas décadas el indicador ha repuntado, y representa ahora el
13.23% de la poblacion de la entidad.

Los demé&s municipios urbanos y rurales de la entidad han sido exportadores de poblacidn, por lo que su participacion
en la distribucién espacial es cada vez menor.

Como consecuencia de este proceso, en s6lo tres décadas el Estado de México se ha transformado de un territorio
eminentemente rural, en casi absolutamente urbano, caracterizado por una gran drea metropolitana circundante al

7 GEM, Diagnéstico Regional para el Desarroilo Agropecuario y Agroindustrial del Estado de México. 1994
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Distrito Federal; un sistema urbano metropolitanc de mucha menor envergadura que el anterior, organizado en tomo
a la capital estatal, y un sistema de centros menores y dispersos en el resto del territoric.

En la estructura del sistema actual de centros de poblacidn, se identifican los siguientes subsistemas que, en términos
de interrelacion de flujos carreteros, de comunicaciones y dreas de influencia y abasto, tienen cierto grado de
homogeneidad. {Ver Mapa D-13 Sistema actual de centros de poblacién)

Cuadro No. 13. SISTEMA DE CENTROS DE POBLACION, VALLE Cl:lAUTITLAN -TEXCOCO, 2002

Naucalpan " | Huixquilucan
Jilotzingo

Tlalnepantla Atizapan de Zaragoza
Nicolas Romero *
Isidro Fabela

Villa del Carbén

Cuautitian zcalli Tepotzotlan

Cuautitlén

Coyolepec

Teoloyucan

Tuitepec

Tuititléan

Huehuetoca *

Malchor Ocampo
Zumpango Hueypoxtla

Apaxco

Tequisquiac

Jaltenco

Nextlalpan

Ecatepec Coacalco

Tecamac

Temascalapa *

Acolman

Teotihuacan San Martin de las-Pirdmides
Nopaltepec

Otumba *

) Axapusco

Texcoco Tezoyuca
Chiconcuac
Tepetiaoxtoc
Papalotia
Chiautla
Atenco
Nezahualcéyotl La Paz
Ixtapaluca
Chimalhuacén *
Chicoloapan

Chalco Valle de Chalco Solidaridad
Cocotitlan
Temamatla
Tlalmanaico
Amecameca * Ayapango
Juchitepec
Tenango dei Aire
Ozumba
Tepetlixpa
Atlautla
Ecatzinge
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Cuadro No. 14. SISTEMA DE CENTROS DE POBLACION, VALLE DE TOLUCA, 2002

Temoaya
Otzolotepec
Xonacatlan
Almoloya de Juarez
Zinacantepec
Mexicaltzingo
Chapultepec
San Antenio la Isla
Rayon
Calimaya
Metepec
Tenango del Valle
Lerma San Mateo Atenco
Qcoyoacac

Toluca

Santiago Tianguistenco Texcalyacac
Jalatlaco
Capulhuac
Almoloya del Rio
Atizapén

Cuadro No. 15, SISTEMA DE CENTROS DE POBLACION, RESTO DEL ESTADO, 20

Tenancingo Ccuilan

Malinalco *
Zumapahuacan
Jogquicingo

Villa Guerrero
Ixtapan de la Sal Tonatico
Coatepec Harinas
Zacualpan
Almoloya de Alguisiras Sultepec *
Texcaltitlan
Tejupilco Temascallepec
San Simén de Guierrero
Amatepec
Tatlaya

Lubianos

Valle de Bravo Amanalco

Villa Victoria *

Ixtapan del Oro

Santo Tomas de los Platanos
Otzoloapan
Zacazonapan

Donate Guerra

Villa de Allende
Atlacomulco San Felipe del Progreso
Acambay

Jocotitlan

Morelos

Temascalcingo

Aculco

El Oro

Ixtlahuaca

Jiquipilco

Timilpan

San José del Rincon
Jilotepec * Soyaniquilpan

Chapa de Mota
Polotitlan

* Municipios gue tienen potencial para reforzer el sislema urbano estatal, y que raquieren de atencion especial debido a su problematica especifica.
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IV.6.3. Proceso de urbanizacion estatal

El ritmo y condiciones del proceso de urbanizacion en el Estado de México, fuerlemente determinados por su
dinamica demogréfica y socioecondmica, se manifiestan en una poblacion mayoritariamente urbana (alrededor det
87% del total estatal). La acelerada transformacion de |a poblacién rural a urbana ha dado lugar a una realidad de
sumo contraste: una intansa concentracién de poblacidn y actividades en dos zonas metropolitanas, que alojan a mas
de 10.6 millones de habitantes y que ejercen una gran influencia fisica, econtmica y social; en contrasentido con el
resto del Estado, donde se localizan 4,029 localidades menores de’ 2,500 habitantes y que se caracteriza por su
dispersion, escasa articulacion entre centros de poblacién y niveles de rezago significativos.

Cuadro No.16. POBLACION RURAL Y URBANA, ESTADO DE MEXICO, 1950 - 2000
miles de habitantes

1950 1,025 73.6 388 264 1,383

1960 1,165 61.4 733 38.6 1,898

1970 1,445 377 2,388 62.3 3,483

1980 1,568 20.6 8.006 79.4 7,564

1990 1,353 13.7 8,463 86.2 9816

2000 1,792 13.8 11,305 86.3 13,087
Fuente: INEGI, Censc Generales de Poblacién y Vivienda, 1950 — 2000 y Conleo de Poblacidn, 1585.

El proceso de urbanizacién en la entidad se acentUa a partir de la década de los cincuenta, cuando la poblacion
urbana representaba apenas el 26.4% del total, pues entonces inicia la expansion de las actividedes industriales y de
las zonas habitacionales del Distrito Federal hacia los municipios estatales ubicados en su periferia.

Entre 1960 y 1970, la transformacion de la entidad se hizo evidente con una dinamica industrial y un crecimiento
demografico sobresalientes. No obstante que el ritmo del proceso de urbanizacion era adn lento, ya se observaba la
concentracién de poblacién y actividades en los limites con ef Distrito Federal y empezaba a conformarse el corredor
Toluca-Lerma. Para 1970, casi la mitad de la poblacién del Estado de México estaba dispersa en 107 municipios y el
resto se concentraba en tan sdlo 13 municipios metropolitanos.

Durante el periodo 1980—1930 se cbservd una polarizacién cada vez més aguda entre concentracién de zonas
urbanas y dispersién de zonas rurales. En 1980, la proporcién de la poblacién urbana aumenté hasta un 79.4%, con
un 65% de ella asentada en 18 municipios del Valle de México, come resultado de su proceso de metropolizacidn,

Para 1990, en Ios 27 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México se asentaba casi el 70% de los
habitantes del Estado, mientras la Zona Metropolitana del Valie de Toluca, con solo 4 municipios conurbados,
alcanzaba ya el 9% del total estatal.

Para el afic 2000, la poblacién urbana ascendid a mas del 36% del total estatal, lo que nos indica que el Indice de
urbanizacion registrado en el Estado de México se increment6 en mas de 10 veces entre 1970 y 2000

En este mismo afio, la poblacidn asentada en las 2 zonas metropolitanas alcanzo casi el B1% del total, con un 70.3%
en los 34 municipios que conforman la ZMVM y un 10.7% en los @ municipios que integran la ZMVT. En el ofro
extremo, en los restantes 81 municipios del Estado se distribuye, generalmente de manera dispersa, el 19% de la
poblacién, es decir casi 2.5 millones de habitantes.

Cuadro No. 17. DISTRIBUCION DE LA POBLACION, ESTADO DE MEXICO, 1990-2000

Municipios metropolitanos dei Valle Cuautitlan - Texcoco en

la ZMVM

Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) 9.03 10.70
Resto del Estado 21.57 19.02

Fuente: INEGI. X1 ¥ XIl Cennos Generalas da Poblacién y Vivianda, 1990 y 2000

En 1530 son 27 munigipios (68 gua Integran (2 ZMVCT y 7 los de (6 ZMWT

En 2000 son 34 municipios ios de Ia ZMVCT ¥ 9 loa da la ZMVT.
Si bien, el ritmo de urbanizacién se ha ido estabilizando en los Gltimos 15 afios, persiste la brecha urbano-rural, lo que
se refieja en grandes disparidades entre los municipios de Ia entidad. Estos contrastes reprasentan serias dificultades
financieras para dotar de infraestructura y servicios tanto a las grandes concentraciones urbanas como a los
pequefios nucleos distribuidos en todo el territorio estatal. {Ver Mapa
D-14 Poblacioén por tamafio de localldad)
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IV.6.4. Valle Cuautitlan-Texcoco

El Valle Cuautittan-Texcoco, la regién més poblada del Estado, esta conformado por 58 municipios que en su
conjunto han experimentado una significativa dindmica poblacional, de tal manera que la regién ha venido
incrementando cuando menos en una fercera parte su poblacidn total durante cada pericdo intercensal desde
mediados del siglo XX. De 1950 a 1970 guintuplicé su poblacion, ai pasar de 472 mil a 2.4 millcnes de habitantes,
mientras en la década de los setentas la duplicé al llegar a 5.6 millones en 1980; en el siguiente decenio crecié en un
30%, registrando 7.3 millones de habitantes en 1990, para el afic 2000, Ia paoblacién del Valle ascendié a 9.75
millones de habitantes, lo que representt un incramento del 33% con respecto a diez afios atras.

Las causas de tan acelerado crecimiento son multiples y obedecen principalmente a su localizacién casi rodeando a
la Ciudad de México, asi como a la aplicacién de diversas politicas, fundamentaimente econémicas, que no previeron
las consecuencias demograficas, territoriales y ambientales futuras. Como resultado, varios de municipios del Valle
Cuautitian-Texcoco se han venido incorporande a la Zona Metropolitana del Valle de México, misma que se comparte
con el Distrito Federal y que constituye la mayor concentracidn urbana y de actividades econdmicas del pais.

Entre 1950 y 1960, se inicié, aunque incipientemente, |a expansién del Distrito Federal hacia Naucalpan, Ecatepec y
Tialnepantia. Para 1970, ya se encontraban conurbados a la capital del pais 11 municipios, cuya poblacién era de
1.78 millones de habitantes, ccupando una superficie urbana de 682.80 km?, con una densidac de 128 hab/ha.

En la década de 1970 a 1980, el crecimiento poblacional en algunos municipios alcanzé tasas superiores al 10%,
incorperandose al crecimiento metropotitano & municipios mas: Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas Romero,
Tecamac y Cuautitian |zcafli, alcanzando una poblacion de 4.9 millones de habitantes.

En 1990, la Zona Metropolitana del Valle de México estaba compuesta por el Distrito Federal y 27 municipios
conurbados, en los cuales se asentaban 6.81 millones de habitantes, que representaban ya la mayor proporcién
poblacional de la metrdpoli. Para &l afio 2000 la participacion del Estado de México en la ZMVM flego a 9.2 millones
en 34 municipios conurbados, con una superficie urbana de 1,692.32 km?.

Los restantes 24 municipics del Valle Cuautittan-Texcoco, con una poblacién def orden de los 541 mil habitantes en el
afio 2000, presentan rasgos diferentss en cuanto a su proceso de urbanizacion. Mientras los municipios que se
localizan inmediatos a la ZMVM ya presentan sintomas de fa metropelizacién, los municipios mas al norte de la
region, asl como los del nororiente y suroriente, ain muestran caracteristicas rurales.

Cuadro No. 18. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, 1970-2000

1 [Tlainepantia : #38 1817, 57807 0 TRLME
2 |Chimathuacan | 18,048 51,816 242,317} - i
3 |Ecatepec 216,408 T84,507) 1,218,135; .
4 |Naucalpan de i igl rEd
Judrez L i
5 |LaPaz . 1842
6§  [Nezahualcoyotl 1,341,230 12681156
7 (Tultittan _ 136,829 248,
8 |Atizapan de i
Zaragoza . 02,248
8 [Cuautitiin
10 [Coacalco
11 [Huixquilycan
12 _[Chalco
13 _[Chicoloapan
14| Ixiapaiuca i 11,88
15 [Nicoids Romero 47,504 RAEE
16 |[Tecamas 20882 . .o
17 |Cuautitlén lzeali [] o
18 _|Acolman 20,964
18 [Afenco 10,616]
30 [Jalterco 4,738
21_|Meichor Ocampo 10,834
22 |Nextlalpan 4,360
23 [Teoloyucan 15477
24 |Tepotzoflén 21,802
25 |Texcoco 85,628
26 | Tultepec 11,480
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27 [Zumpango 36,104 51393 1,413

28 |[vale de Chalco o ul o
Solidaridad . 323
9 [Chiconcuat 8,389 11,371] 14,179 NER |
6 [Chiautia 7,266 10,618 4,764 18
1_|Teotihuazan 16,283 30,140 30,436 N
32 [Tezoyuca 4,770 7,567 : 12,418 e A8
33" |Tepatlacxioe 7,068 10,619 18120 23,
34 [Papalotla 1,088 1,789/ 2,387 R X

Fuente: INEGI. Censos Generales de Pobinclon y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000. México
Nota: EI sombreado refieja las etapas de Incorporacién de los municipios al dres conurbada.

IV.6.5. Vaila de Toluca

l.a participacion del Valle de Toluca en la poblacién estatal ha sido estable. De 1850 a 1870 esta regién, conformada
por 22 municipios y que alberga a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, alojé en promedio al 16% de la
poblacién de la entidad; en los ochenta este porcentaje decrecié (12.4%). pero en las dos Ultimas décadas ha
repuntado alcanzando el 13.2% del total estatal en el afe 2000, con una poblacién de 1.73 millones de habitantes,

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca constituye la segunda mayor concentracién econémica y poblacional de la
entidad. Su expansién fisica se ha producide, primero en forma lineal, hacia el Valle Cuautitién-Texcoco y
posteriormente en forma radial, en torno a los demés ejes camreteros que tienen como destino a Toluca.

El proceso de metropolizacidn inicia en 1970, al conurbarse los municipios de Toluca y Metepec, albergando entonces
alrededor -de 271 mil habitantes. Diez affos mas tarde, se incorporé el municipio de Zinacantepec; sin embargo |a
mayor dindmica de crecimiento poblacional de la zona ocurrit enire 1980 y 1860, cuando su poblacion alcanzé los
886 mil habitantes en 7 municipios conurbados.

En e afio 2000, los municipios conurbados eran Toluca, Metepec, Zinacantepec, Lerma, San Mateo Atenco,
Ocoyoacac, Almoloya de Juarez, Otzolotepec y Xonacatldn, con una pobiacién de 1.4 millones de habitantes y una
superficie de 1,336.50 km?, la cual representa el 50.06% del territorio del Valle de Toluca.

Hoy en dia, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca es la séptima metropoli def pais. Su concentracion de fuentes
de empleo y servicios, asl como las relaciones de intercambio comercial, especiziments con los municipios del
poniente y sur del Estado, se han traducido en la conformacion de una amplia drea de influencia,

La ZMVT no se extenderd fisicamente mas alla de los limites de la region, que representa el 11.9% del teritorio
estatal. A pesar de que la poblacién se seguiré concentrando en los municipios de Toluca y Metepec y a lo largo del
Paseo Tollocan, se estima que el &rea urbana absorbers, en el mediano plazo, las cabeceras municipales de
Mexicaltzingo, Chapultepec, Calimaya y San Antonio la Isla.

Los 13 municipios restantes del Valle de Toluca, que representan el 2.53% de la poblacién estatal, conforman una
Zona en proceso de metropolizacién, en los que ya destaca la conurbacién Tianguistenco-Capulhuac-Jalatiaco. Su
crecimiento se ha caracterizado por estructurarse alrededor de las grandes vialidades e infraestructuras, por el
crecimiento de los poblados (particularmente las cabaceras municipales) y por las bajas densidades de poblacion.

Cuadro No. 19. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DEL VALLE DE TOLUCA, 1970-2000

1 Toluca
7 ileten Yo
3 | Zinacantepec 44,182 .6
4 |Lerma 36,071 67,219
San Mateo
5 Atenco 18,140 33,719 :
6 |Ocoyoacac 18,384 33,852
7 |Xonaeatidn 15,237 19,548}
Almoloya de j
8 [|uarer 49,181 64,620 84,1475 :
9 [Qtzolotay 22,203 29,112 40, 407F

Fuente: INEGL Censos Genarales de Poblacién y Vivienda 1870, 1980, 1980 y 2000. México
Nota: El sombreado refiols ias etapas de fncorporacién de los municipios al dres conurbada,
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IV.6.6. Resto del Estado

La pobiacién de los 44 municipios en el resto del Estado, del orden de los 1.62 millones de habitantes, representa e!
12.36% del total estatal. Sus tasas de crecimiento son, en general, menores al promedio estatal, especiaimente al sur
del Estado. Dentro de este grupo se incluyen municipios cuyo incipiente nivel de desarrollo y condiciones precarias Je
vida explican la migracion de sus habitantes hacia fas zonas urbanas, lo cual ocurre particuiarmente en los centros
étnico—artesanales de la zona Mazahua, donde se ubican los municipios con'mayor marginacién del Estado.

Por ofra parte, destacan polos turisticos como Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Malinalco, asi como zonas
industriales en Atlacomuico, Pastejé, Jocotitlan e Ixtlahuaca. Por su vocacion agropecuaria sobresalen los municipios
de Tejupilco, Ixtiahuaca y Tenancingo, entre otros.

En términos generales, el resto det Estado se caracteriza por las disparidades micromegionales que se presentan y la
limitada articulacién entre las localidades, fenémeno que se agudiza en el sur del Estado, donde predominan
asentamientos menores de 2,500 habitantes localizados de manera dispersa, en zonas que dificultan su
intercomunicacién por las condiciones topogréficas v el mal estado o carsncia de medios de comunicacion y
transporte que cbstaculizan su integracién con el resto de |a entidad.

Esta situacion constituye un importante reto, no sélo por la necesidad de atender los rezagos para incorporar a los
habitantes al proceso de desarollc y modernizacién del Estado, sino también porque ia dispersién implica la
fragmentacién de los recurses v el encarecimiento de las obras basicas.

De continuar con las tendencias actuales, se estima que en el resto del Estado se presentard un patrén de
asentamiento aun mas desequilibrado, incrementandose las poblaciones menores de 2,500 habitantes con altos
indices de dispersidn, dificultando aln més la dotacion de los servicios basicos de infraestructura y equipamiento v
acentuando los niveles de pobreza, sobre todo en la region sur y la zona mazahua.

IV.7. CONDICIONANTES URBANAS
V.7.1. Infraestructura

En el rubro de la infraestructura es donde se presenta la principal problematica para el logre de un desarrollo urbano
ordenado y sustentable en el Estade de México. El punto critico lo constituye |a dotacién y distribucién de agua
potable, se considera que si no se resuelve este aspecto, las posibilidades de atender el crecimiento esperado en
forma adecuada seran cada vez menores, [o que imposibilitaria no solo elevar, sino simplemente mantener los niveles
de calidad de vida de ia poblacién mexiquense.

Si bien, se observa en general una situacién cada vez mas favorable en la entided respecto a la coberiura de ia
infraestructura urbana y regional, cabe sefialar que se presentan agudas disparidades enire regiones v municipios,
asi como al interior de las zonas metropolitanas, donde la ubicacion de asentamientos en zonas no aptas dificulta y
aehcarece la introduccion y dotacién de servicios como el agua potable y &l drenaje.

Grafica No. 18, COBERTURA DE LA INFRAESTRUCTURA, ESTADO DE MEXICOQ, 2000
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Fuente: INEGL. Censo General de Peblacion y Vivienda, 2060,
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a Agua

Las caracteristicas fisiograficas e hidréulicas de las tres cuencas hidrolégicas que cubren el Estado, son distintas
entre si. El escurrimiento medio anual en la cuenca dei Panuco es de 30.4m’/seg; En la del Ric Balsas, con descarga
al mar, sus escurrimientos son de 53.6m%/seg; y, en ia del Rio Lerma-Chapala-Santiago son de 27.5m*fseg, cuyos
caudales son conducidos al lago de Chapala.

En la cuenca del Panuce el balance resuita negativo en 11.9 m’iseg, debido a la scbreexplotacion de las aguas
sublerraneas que asciende a 25 m/seg. Aunque existe disponibilidad de 12.1 m*/seg de aguas superficiales en dicha
cuenca, ésta no puede aprovecharse para la dotacién de agua potable por su alto grado de contaminacién.

En esta misma cuenca, existe disponibilidad de aguas superficiales que no se pueden agrovechar para agua potable,
por la fuerte contaminacién que presentan. De esta cuenca se exportan al D.F. 2.7Tm"s provenientes dei acuifero
subyacente y no se aprovechan 3.5m’/s en los municipios conurbados del Valle de México debido a la falta de
infraestructura para distribuir caudales provenientes del Sistema Cutzaimala.

En la cuenca del Rio Lerma, el balance disponibilidad-aprovechamiento es positivo, sin embargo casi la totalidad de
las aguas superficiales disponibles estan contaminadas, por lo que no se pueden aprovechar directamente para agua
potable. Respecto a las aguas subterréneas que lodavia se tienen es indispensable preservarlas para satisfacer
demandas futuras de agua potable, en especial para el uso doméstico, ya que se ha tenido que empezar a exportar
agua del rio Balsas. Es importante destacar que de esta cenca se exportan al D.F. 5 m’fs ¥ im%s a los municipios
conurbados del Valle de Mexico.

Actualmente, |a cuenca del Lerma presenta un balance positivo en términos generales. Sin embarge, de sus aguas
superficiales, 16.3 m*/seg no son aptas para consumo humano, la mayor parte estan concesionadas, por lo que no
son aprovechables, y en la zona de Tenancingo el agua esta sujeta a veda por su sobreaxplotacion.

En la cuenca del rio Balsas destaca la gran disponibilidad del recurso superficial, el cual se debe preservar para
tenerlo como reserva y asegurar el abasto de agua potable en las demandas futuras del Estado. Actualmente de esta
cuenca se exportan 10m®s al Distrito federal, 4.8 a los municipios cenurbados del Valle de México, y 0.8m*s a la
ciudad de Toluca.

En esta cuenca, se concentra el 6.6% de la poblacion y el escumimiento representa el 53.3% del agua superficial
disponible. Resalta la disponibilidad de recursos superficiales que deben ser preservados para asegurar las
crecientes necesidades de abasto del liquido en el Estado.

En cuanto a los principales usos del recurso hidrologico estatal, se observa que las mayores proporciones se destinan
a actividades agricolas y al consumo domestico.

En ol Estado de México, en conjunto, el uso de agua en la agricultura representa el 50%, el resto es destinada al uso
doméstico, comercial e industrial. El Estado tiene alrededor de 885,000 hectéreas de cultivo ¥ §0l0183,000 son de
riego parcial y completo. En el riego se usan 1,200 millones de m®, calculandose un desperdicio del 70%. Parte del
agua utilizada es residual y sin tratamiento.

En las zonas floricolas del sur, la deforestacion ha ocasionado pérdidas considerables de agua en los manantiales y
rios. En tan solo 10 afos, estos han disminuide su caudal en més del 30%. Por cada arbol que se corta, dejan de
relenerse en el suelo de 8 2 12 m3 de agua por afo y se han talado miles de 4rboles cada afio.

Gréfica No. 19. USOS DEL AGUA, ESTADO DE MEXICO, 1999
1%
1%

1%
EDOMESTICO BMTERMOELECTRICO HAGRICOLA OINDUSTRIAL  EIPECUARIO

Fuente: Comisitn doi Agua del Estado ofe México, 1999,

B Secrelaria de Agricultura y Recurscs Hidrdulicos.
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El incremento de la demanda de agua potable en la Ciudad de México ha provocade la sobreexplotacion del acuifero
subyacente, asl como déficits crecientes, ocasionando que el Estado de México ceda parte de sus recursos hidricos
al Distrito Federal. Inicialmente, los subterraneos de la zona de Chiconautla; en los afios cincuenta, de la cuenca ded
rio Lerma; en los setenta; caudales adicionales del Valle de México, ahora provenientes de los ramales Teoloyucan,
los Reyes Ferrocamil, y Los Reyes Ecatepec, entre otres; v, a partir de los ochentas, los superficiales de la cuenca del
rio Balsas, mediante |a operacién del Sistema Cutzamala, con el que se complementa el abastecimiento tanto a la
ZMVM como a la ZMVT. Al final del afio 2000 el caudat promedio exportado a la capital del pals fue de 17.7 mls.

Et agua del territorio mexicano se considera como un recurso de propiedad federal, derivado de esto, &l Estado de
México, que aporta gran cantidad de caudales para el abasto de otras entidades, no recibe ningun beneficio, ya que la
legislacion federal no establece mecanismos compensatorios por el trasvase de agua entre cusncas. Dentro del
territorio del Estado se extraen 63.3 m¥/seg. de agua subterranea, de éstos se ufilizan para satisfacer las demandas
urbanas, un total de 40.17m%¥sey., lo que se traduce en una inversidn anual percépita de $210.88 por habitante
realizada por ¢i Gobiemo del Estado.

Los incrementos en ja demanda de agua potable ocasionan gue el costo del liquide aumente pautatinamente,
obedeciendo a un factor: |as fuentes de abastecimiento como rios, manantiales [agos y deshielos de los volcanes
astan cada vez mas lejos de los sitios de consumo. Ademas, las grandes cohcentraciones de poblacion provocan
problemas de contaminacién, por la falta del tratamiento adecuado de las descargas industriales y domésticas, lo que
hace necesario, en el corto plazo, lograr el saneamiento de los cuerpos receptores de agua, ademés de reutilizar el
agua residual tratada en las actividades que ho requieran la calidad potable.

La baja Inversién gue se viene realizando en el sector, se deriva de las reducidas inversiones federales y de la
proporcién limitada de recurses del Ramo 33 que se aplican a infraestructura hidréulica, per lo que el Gobierno del
Estado se ve en muchos casos obligado a actuar en forma emergente.

Actuaimente of caudal medio de agua potable suministrado en el Estado de México es de 40.17 m’/ seg,. De éstos,
30.82 corresponden a los municipios del Valle Cuautitian-Texcoco, con una dotacién de 288 l/hab/dia; 5.64 m® en los
municipios del Valle de Toiuca, con una dotacién de 244 Yhab/dla y 3.61 m’ / seg a los deméas municipios, lo que
representa una dotacién de 163 IVhab/dia, Del caudal ofertado, 12.5% proviene de fuentes superficiales y 87.5% de
fuentes subterraneas: del caudal utilizado, un 30% se pierde en fugas.'

Para el abastecimiento de agua potable al Estado, el caudai de 40.17 m®/ seg. se integra por fuentes federaies en
10.91 m°, que entrega la Comision Nacional del Agua, en 3.09 m por fuentes estatales de la Comision de Agua del
Estado de México, municipales en un 23.91 m® y particulares en un 2.26 m* .

Acluaimente en el Estado de México 1.3 millones de habitantes no cuentan con el servicio de agua entubada, 3.6
millones de habitantes carecen del servicio de alcantariflado y 25 m/s de aguas residuales municipales no reciben
fratamiento previo de su descarga. Por 1o que respecta al drenaje pluvial se requiere de grandes inversiones para 'a
realizacion de nuevas obras, su mantenimiento y rehabilitacién, siendo las dreas mas afectadas las del Valle de
México y Toluca. .

En cuanto a la digponibilidad de agua potable en la vivienda, en la {ftima década se ha observado un incremento
considerable a nivel estatal pasando de 84.8% a 92.8%, espacialmente en el valle Cuautitlan-Texcoco, donde se
registro en 1990 una cobertura de 89.2% y en 2000 de 95.2%, derivada del notable crecimiento de la cobertura en el
municipio de Chalco, cuyo porcentaje se triplico en 5 afios. No obstante, en algunos municipios come Vila del
Carbon, Juchitepec e Isidro Fabela la disponibilidad no rebasd el 85%.

Por ofro lado, en las zonas rurales el rezago se acentiia, ya que a pesar de que fa cobertura genersl es de 85.3%, en
municipios coma Amatepec, Vila Victoria y Tiatiaya se presentan coberfuras del 57.9%, 60.8% y 60.7%
respectivaments®.

En cuanto a la operacién de los sistemas de distribucidn de agua potable destaca la problemética derivada de! afto
indice de fugas en redes y tomas domiciliarias que implica mayores gastos en fa dotacion de este recurso,

La falta de apoyos financleros ha generado un rezago en el crecimiento del sector, retrasando |a consalidacién de los
Organismos Operadores de 1a Comision de Agua del Estado de México. . {Ver Mapa D-15 Infraestructura hidraulica
actual)

% GEM, Horizontes del Agua en el Estade de México, 1889
#® yNEGI. Ganso de Poblacian y Vivienda, 2000.
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Qa Drenaje

En el Estado de México se genera un caudal del orden de 32.17 m’/seg. de aguas residuales, que se producen de la
siguisnte manera: 25.01 en la cuenca del Valle de México-Pénuco (77.72%); 5.58 en la cuenca del Rio Lerma
{17.35%) y 1.58 en la del Balsas (4.93%).. En las zonas urbanas se observa la mayor atencién mientras que en las
rurales la infraestructura sanitaria es escasa. En conjunto, 84.92% de las viviendas de 1a entidad cuentan con drenaje.
Cabe sefialar que la insuficiencia o carencia de la infrasstructura sanitaria en las zonas metropolitanas de la entidad,
ha censtituido uno de |os factores que inciden en mayor vulnerabilidad a riesgos por inundacién. Se tienen problemas
de contaminacién por falta de tratamiento de las descargas industriales y domésticas y su reuso es limitado: solo se
recicla el 10% de lo que se consume.

A la fecha, la Entidad cuenta con 71 sistemas de tratamiento construidos, cuya capacidad instalada es de 6.92
m’/seq., equivalente a una cobertura de tratamiento del 21.5%. Del total de sistemas el 42% se ubica en la cuenca de!
Lerma, el 55% en la del Panuco y un 3% en |a del Balsas

Grafica No. 20. SISTEMAS DE TRATAMIENTO PARA AGUAS RESIDUALES
POR CUENCA, ESTADO DE MEXICO, 1999

3%

42%

55%

ElLerma B Balsas OValle de México |

Fuente: Comisién del Agua del Estado de México, 1988

A pesar de los avances logrados, estos sistemas resultan insuficientes, ademés de que no se cuenta con tecnologia
adecuada que permita la reutilizacién de las aguas tratadas y una reduccion significativa de los altos grados de
contaminacién de los recursos hidroldgicos de la entidad.

a Energia eléctrica

La entidad consume el 10.5% del total de energia que se genera anualmente en el pals. El nimero de usuarios en
todas sus tarifas es de 2,637,000 y el numero de familias que ya cusnta con el servicio es de 2,544,000 que equivale
a una cobertura del 88%.

Se cuenta con 18 plantas de las cuales, 13 son termosléciricas y las 3 restantes hidroeléctricas, con una capacidad
de 1,497 megawalts, equivalente al 7.0% del total nacional. Destacan las plantas ubicadas en Otzoloapan, Valle de
Bravo, Nicolas Romero y Santo Tomas de los Platanos.

£n lo gue se refiere a energia éléctrica, en el Estado LFC atiende a 32 municipios, contando con 2.36 millones de
usuarios y CFE los 42 municipios restantes, atendiendo a 320 mil usuarios, se tiene una cobhertura de del 98%, con 9
de cada 10 usuarios de uso domestico.

Los principales problemas a que se enfrenta LFC, es tener carencia de infraestructura (Distribucién y transformacion),
tiene dificultades para realizar obras por falta de derechos de viay predios para subestaciones y debido al incremento
acelerado de demanda no prevista en algunas zonas, que se han convertido en criticas. La CFE presenta problemas
de regulacién de voltaje.
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Grafica No. 21. COBERTURA DE ELECTRIFICACION

Zonas criticas
para suministro

Cahe destacar que el crecimiento de la demanda en el Estado presenta tasas superiores al incrermnento de la oferta, lo
que implica un esfuerzo adicional con el Gobiemo Federal para dar respuesta oportuna a las nuevas demandas
generadas en el territorio estatal.

o Vialldad

lLos sistemas carrstero y de transporte son elementos fundamentales de la infraestructura regional. Los flujos de
persanas y mercancias que se desarrolian en ta entidad corfresponden a la magnitud de su poblacién, su imponancia
econdmica y el papel que desempefia en el desarrollo de la region centro del pals.

Graflca No. 22. CONDICIONES DEL SISTEMA VIAL, ESTADO DE MEXICO, 1899
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20%
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Fuente: GEM, Secretaria ¢ Comunicacicnes y Transportes, 19989,



11 de junio del 2003 "GACETA DEL GOBIERNO™"  Pagina 73

El Estado de México cuenta con una amplia red de carreteras conformada por un total de 14,176.00 kildmetros que
representan el 3.11% del total nacional y el 76% en la Zona Metropolitana del Valle de México. Por gl territorio estatal
atraviesan cuatro ejes carreteros de gran importancia: México-Nogales, México-Nuevo Laredo, Acapulco-Matamoros
y México-Chetumal. En el Estado operan 11 autopistas con una longitud de 386 kilémetros, de las cuales cuatro, de
caracter estatal, estan concesionadas al sector privado.

Cuadro No, 20, COMPOSICION DE LA RED CARRETERA, ESTADO DE MEXICO, 1989

Autopistas federaly estatal concesionadas 386.00 2.72

Carretaras froncales federal pavimentadas. 750.00 529
Caminos rurales y federales 2,381.00 16.79
Carreteras estatales pavimentadas 4,744.00 33.47
Caminos estatales revestidos. 1,736.00 12.25
Caminos municipales pavimentados.

Caminos municipales. Revestidos.

Fuenta: GEM, Sacrelaria de Comunicaciones y Transportes, 1989,

Gran parte de |a red carretera estatal fue construida hace mas de 25 afigs, lo cual, conjugade con las limitaciones
presupusstales para su mejoramiento y conservacion, implica que solamente el 54% de las carreteras pavimentadas
se encuentran en condiciones adecuadas.

A nivel metropolitanc y urbano la red vial también presenta problemas; en este caso, relacionados con su falta de
continuidad, la faita de previsién o la invasion de los derechos de via, nodos conflictivos y carencia de vias rapidas.
Asl, en los municipios metropolitancs la magnitug de los flujos, aunada a una estructura compleja y no planeada asi
como insuficiente en horas pico, y mal estado de las unidades, implican una aguda problematica que se traduce en
mayores tiempos de recomido.

La red vial del Valle Cuautitian - Texcoco estad constituida por una estructura principal de tipo perimetral, asl como
vias radiales que permiten la comunicacion con la zona del Distrito Federal. Cuenta con cuatro accesos carreteros
principales, los cuales se integran a su red vial primaria debido a la falta de libramientos de la zona urbana del Valle
de México.

Por su parte la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, presenta un modelo vial radial-concéntrico discontinue, la
carrstera México — Toluca (Pasec Tollocan) constituye el principal eje de vinculacion entre los municipios que integran .
el valle. .

Grafica No. 23. RED VIAL PRIMARIA, ZONAS METROPOLITANAS, 1899

[ DVALLEDEMEXICO  MVALLE DE TOLUCA

Fuente: Sector Comunicaciones y Transportes dsl Estado de México, 1999,
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Cabe destacar los rezagos que se presentan en materia de infraestructura cametera y del transporte en la parte sur
poniente del Estado, especialmente en las zonas rurales, donde la dispersion de la poblacién y, en ocasiones, las
condiciones fisicas, dificultan su accesibilidad y comunicacion. (Ver Mapa D-16 Vialidad y transportes).

a Transporte

Por ofro lado, la problemética que se presenta en materia de transporte publico en la entidad y especialmente en las
dos zonas meiropolitanas del Estado, con el incremento poblacional sobre todo del Valle de México, se ha traducido
en una creciente demanda de este servicio. Se estima que se realizan en promedio 14.6 millones de viajes por dia
mediante el transporte publico, de los cuales el 65% se efectian en dicha zona,

El servicio de transporte pablico urbano y suburbano, se opera por medio de autobuses, minibuses, microbuses,
automoviles tipc sedan y de ofros tipos; Existen algunas zonas que no han sido atendidas por gue presentan una
demanda insatisfecha que serd cubierta en el corto plazo mediante el otorgamientc de nuevas concesiones para
operar primordiaimente en la modalidad de automéviles de alquiler; Existen también rutas sobresaturadas, cuya
problemética sera resuelta mediante el redimensionamiento del transporte en la modalidad de ruta fija que sera
implementado por el Gobierno del Estado de México, Las unidades con que se presta el servicio deberan ser
renovadas con mayor celeridad a fin de reducir el indice del 25.39% de vehiculos que operan fuera del rango
establecido por la autoridad. Independientemente del concesionamiento que se llevard a cabo para satisfacer la
demanda, habran de resolverse otros problemas colaterales criginados por este fendmenoc como es el servicio de
bicitaxis, aprovechande la reciente publicacidn dei Cédigo Administrativo del Estado de Mexico, asi como del
Reglamento para el Transporte Publico y Servicios Conexos.

Cuadro No, 24, PARQUE VEHICULAR DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE, 1999

Iutobus

o 78672
Microbuses 13,380
Combis 24 654
Sedanes (taxis y radio taxis) 26,300
Otras unidades 1,627

GEM. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1999.

. Ante la necesidad de implementar sistemas metropolitancs de transporte masivo, los gobiemos del Estado de México
y del Distrito Federal han coordinado esfuerzos para ampliar estos sistemas. Esto permitio que 1a linea “A” de la red
del metro, 1a cual entré en operacion en 1991 desde Pantitlan en el D.F. hasta el municipio de la Paz en el Estado de
México, penetrara en territorio mexiquense en una longitud de 3.2 kildmetros, ademés de contar con los talleres en la
estacion terminal de la Paz.

Fosteriomente se construyd la linea “B" del metro la cual corre desde Cd. Azteca en el municipic de Ecatepec,
Estado de México, hasta Buenavista en el D.F., con una longitud dentro del Estado de México de 10.2 kilémetros.
Esta linea cruza los municipios de Nezahualcoyotl y Ecatepec y entrd en operacion en territorio mexiquense el 30 de
noviembrs del 2000.

Otros tipos de transporte como el ferrocarrl han sido menos importantes por ahora. E| sistema ferroviario consta de
1,284 kilémetros de longitud, con cinco redes, cuyo destine principal son las zonas industriales de a entidad.

Con respecto al transporte aéreo su equipamiento consiste actualmente en tres Aeropuertos. Por una parte, el
Internacional de Toluca que ha cobrade importancia desde 1984 como sede de la aviacion civil, de carga y
mensajeria y que puede ser determinante para consolidar a Toluca como un gran tecnopolo de México, en la medida
que se amplie y se complemente con una terminal multimodal y €l impulso a diversas industrias. Por otra parte, el de
Atizapan de Zaragoza con movimientos de menor magnitud; y el aeropuerto de uso militar en Santa Lucia, municipio
de Tecamac. (Ver Mapa D-16 Vialidad y transporte) .



Pigina 75

"GACETA DEL GOBIERNO"

11 de junio del 2003

o, Ay piareent wp e
QXM B CPRIST (8P CLUBIGOS)

£ 8

CUBLIA 00eLSQ) 8P IEmET ey |-

NYDWHHI




Pégina 76 "GACETADEL GOBIERNO" 11 de junio del 2003

IV.7.2. Suelo y asentamientos irragulares

El acelerado desarrollo urbano del Estado de México ha incorporado suelo, en su mayoria agricola, a la expansion de
sus dreas urbanas. Se estima gue la expansién urbana implica el poblamiento de 1,669 hectareas anuaimente.

De 1993 al 2000 se incorporaron ordenadamente al proceso de urbanizacién de la entidad, es decir, a través de los
procedimientos de autorizacion correspondientes, casi 6,000 hectéreas, io que significo alrededor de 855 hectareas
anualmente. Por su parte, el crecimiento irregular detectado se estim¢ del orden de las 5,700 hectdreas (314
hectareas anuales). Lo anterior indica que del crecimiento urbano estatal, solamente ol 51% se da a través de
procesos planeados y ordenados.

La problematica del suelo en el Estado se ha agudizado debido, por un lado, a la dindmica poblacional de la entidad,
fundamentalmente de las dos zonas metropaiitanas, y por otro lado, por factores como el bajo nivel de ingresos de 1a
poblacidn y la insuficiente previsién y oferta de suele de use habitacional para satisfacer la demanda de los grupos
mayoritarios que perciben menos de tres salarios minimos, los cuales quedan fuera del mercado y muy por debajo de
lo requerimientos para la obtencién de créditos inmobiliarios.

De la superficie estatal, alrededor del 52% es gjidal y comunal, donde se ubican 1,238 niicleos agrarios, existiendo
€88 mil hectéreas parceladas como superficie de labor, con cerca de 28 mil gjidatarios y comuneros. Dado que |a
mayor parte de los centros de poblacion estan rodeados de suelo del régimen social, se estima que se requerird
incorporar aproximadamente 3,955 hectareas, independientemente del suelo privado que se pueda incorporar.

Las presiones del crecimiento urbano, aunadas a las nuevas expectativas derivadas de las modificaciones a la
legislacién agraria, no siempre interpretadas adecuadamente, asl como ef incremento de la demanda de vivienda, da
mayor relevancia a la problemética del suelo en la entidad.

El proceso de invasion-expropiacion-regulanizacion, se ha constituide en la principal altemativa accesible para gran
parte de sus habitantes, situacidn que origina conflictos sociales y politicos, ademas del alto coste social por su
ubicacién en zonas de riesgos o el incremento de costos para introducir los servicios publicos en zonas no aptas. De
1993 al 2000, las acciones de regularizacién realizadas por el gobiemo estatal y federal, a través de CRESEM y
CORETT cubrieron una superficie aproximada de 1,450 hectareas de suelo gjidal, comunal y privado, que equivalen
al 25% del crecimiento irregular del Estado.

En materia de escrituracién, se han producido 16,683 escrituras, de las cuales 12,627 fueron entregadas hasta agosto
de 2001.

Cabe sefalar que los asentamientos humanos irregulares en el Estado en predios de propiedad privada abarcan
3,620 hectdreas; de las cuales 288 se consideran zonas de alto riesgo. Las invasiones y construcciones denominadas
‘hormiga”, se han acentuado a pesar de las acciones en materia de prevencion. En régimen social, la irregularidad
abarca 6,990 hectareas, con casi 327,000 lotes en proceso de regularizacién, mediante el procedimiento de
expropiacion. .

En conjunto, las cifras anteriores arrojan un total de §22,000 lotes v 10,610 hectdreas a regularnizar, tanto de
propiedad privada como social. Adicionalmente, se han detectado 144 predios susceptibles de invasion con una
superficie de 1,785 hectareas.

IV.7.3. Equipamiento
o Educacién

El Estado de México cuenta actualmente con 18,405 escuelas tumo que comprenden los niveles de preescolar,
primaria, secundaria, medio superior, superior y no escolarizade; con un total de 124,418 grupos que atienden a casi
4 millones de estudiantes. Asimismo, existen 201 centros de educacién especial, 269 escuelas preescolares
indlgenas, 280 escuelas de educacidn superior y 303 escuelas de capacitacién para el trabajo.

Debido a la composicién de la pobiacion estatal, actualmente la demanda potencial de servicio educative se
concentra en el nivel de primaria y secundaria.

Los mayores rezagos en materia educativa se observan en las zonas rurales, en contraste con la concentracidn del
equipamiento en las localidades urbanas y en las zonas metropolitanas principalmente, donde se ubica la mayor parte
de las Instituciones académicas de nivel superior,
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En los municipios metropolitanos del Valle Cuautitlan-Texcoco, se ubica el 37% de los profesionisias del pals, 38%
de investigadores y el 36% de maestros.

Cuadro No. 22. SERVICIOS EDUCATIVOS POR NIVEL: 2001/2002

Preescolar 320,087 13,703 5257 16,300

Primaria 1,830,568 64,371 7,232 69,875
Secundaria 734,580 38,655 3,024 21,452
Medio Superlor 367,944 25,549 968 10,450
Superior 181,788 21,519 280 328

Ng escolarizada 455,306 10,864 1,844 6,014

Fuente: GEM. Socretaria de Educacién, Cultura y Blenestar Soclal, 2002.

Respecto al sector educative, en 1970, ¢l 75% de |a poblacién estatal era alfabeta, cifra que auments a 82.7% en
1995 y 93.5% en 2000, indicador superior al nacional; sin embargo, los municipios observan diferencias significativas.

En cuanto al nivel de instruccidn, entre 1970 y 1890 la situacidn mejoré ligeramente. En la mayoria de los municipios
mas del 45% de sus habitantes tiene algun grado de instruccidn primaria. No cbstante, en ningin caso se rebasa el
22% de poblacidn con primaria terminada.

El nivel educativo de los mexiquenses se ha incrementado en los Ultimos afos, en el 2000, e porcentaje de
analfabetismo es de 6.5, el cual es menor que el nacional, que se ubica en 8.1%. Ademas, el grado de escolaridad
promedia es superior en 0.6 afios que el promedio nacional, ubicindose en 8.3 afios en el Estado y en 7.7 en el pals.

] Salud

En materia de salud, si se comparan las cifras estatales con los promedios nacionales, la situacién resulta poco
satisfactoria. Aunque el Indice de mortalidad general de fa entidad registrado en 1995 de 4.14 defunciones por cada
mil habitantes, descendid en 2000 a 4.01, sigue siendo superior al obsarvado a nivel nacional.

En 2001 las instituciones publicas del sector salud de la entidad, contaban con 1,514 unidades médicas, de las cuales
1,460 son de consulta extema y 64 de hospitalizacion, con 4,307 consultorios y 6,816 camas censabies para la
atencion de la poblacién usuaria.

Por su parts, en el sector privado se cuenta con 390 establecimientos de salud con 2,728 camas censables, ademas
de 917 consultorios médicos, de ios cuales 554 son generales y 363 brindan serviclo de especialidad.

El Valle Cuautitian-Texcoco tiene el 75.4% del total de médicos en el Estado, y el 67% de unidades médicas de
segundo y tercer nivel; y existe un promedio de 2,184 habitantes/cama, siando el promedio nacional 1,384, Se cuenta
con un hospital de especialidad {traumatologla en L.omas Verdes, municipio de Naucalpan) del IMSS; un hospital para
enfermos crénicos, uno dermatolégico para enfermos de Hansen (lepra); asi como tres hospitales psiquidtricos el
ISEM. Sin smbargo, & Estado de México presenta una desventaja en materia de- infraestructura en salud con
respecto al Distrito Federal, que cuenta con multiples instituciones de salud, incluyendo a las del sector publico y
privado.

A pesar de que en el Estado de México, se cuenta con un gran namero de unidades de salud, principalmente en el
primero y segundo nivel de la atencién, la relacién de unidades por 1,000 habitantes es muy inferior al promedio
nacional; y por lo que se relaciona con el gasto destinado a nivel estatal, éste se ubica de igual manera por debajo de
la media nacional, ubicando al estado en el lugar nimera 30, sélo por arriba de 2 estados de la republica.

Con relacién a la cobertura de los servicios de salud, se estima con base en la infraestructura existente que el
Instituto de Salud del Estado de México (DIFEM) que cubren respectivamente al 48.8% y 7.5% de la poblacion total;
por su parte, las instituciones que brindan la seguridad social como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IM3S), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) gue atienden al 34.5 y 4.2 y 5.0% de la poblacion
respectivamente.

Si bien, en téminos generales se ha presentado una mejora en los niveles educativo y de salud en el Estado, se
observa profundo retraso en multiples localidades rurales. La ZMVM mantendra su primacia a nivel estatal y regional
por lo que serd necesaric prever la incorporacién del equipamiento suficiente para atender las necesidades de 1a
creciente poblacién, particularmente aquellos elementos que por su hivel de especializacion tengan una cobertura
regional y requieran de una localizacién estratégica en la zona.
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a Abasto

El equipamiento para el abasto del Estado presenta algunas carencias, sobre todo en lo que se refiere a la
distribucion. Las actividades comerciales y de abasto se realizan a través de 2,357 unidades. De estas el 33%
corresponde a tiendas de abasto rural que dan cobertura a 110 municipios. Asimismo, funcionan 3 centrales de
abasto, 572 mercados publicos, 878 tianguis y 73 rastros en operacion que cubren en su totalidad el tenitorio estatal,

De acuerdo con las necesidades especificas de las zonas rurales y urbanas, el déficit es diferente, en las zonas
metropolitanas la creciente demanda implica saturacién, rebasando la capacidad de las instalaciones, mientras gque
en las zonas rurales las deficiencias se refieren sobre todo a la precariedad y falta de equipo.

a Comunicaciones

Dentro del subsector comunicaciones, los servicios postal y telegréfico tienen una amplia cobertura, a través de 1,658
y 104 oficinas respectivamente. Este equipamiento es complementado por 32 estaciones de microondas, 27
estaciones terrenas, 19 radiodifusoras y 15 repetidoras de television 2’

IV.7.4 Vivienda

El acelerado incramento de poblacién que se ha observado en ¢l Estado de México se ha traducido en crecientes
demandas de vivienda. Se estima que entre 1990 y 2000 el numero de viviendas &n la entidad pasé de 1.9 millones
de unidades a 2.89 miliones, lo que representé un incremento neto de alrededor de 1 milldn de viviendas, es decir,
casi 100 mit viviendas al afio. En este Gltimo afio, &l promedio de ccupantes por vivienda era de 4.53.

Como resultade de la dinamica demogréfica, aunada a una importante disminucién del ingreso de la pablacién, y por
tanto de su capacidad adquisitiva, el Estado de México ha registrado altos indices de rezago habitacional.

£l rezago acumuiado se estima en 566,760 viviendas, de las cuales el 76% requiere de mejoramiento y el 24%
restante se refiere a viviendas nuevas. Para abatir el déficit existente, ser4 necesario impulsar la produccion de
50,000 viviendas por afio, lo cual se ha logrado en |os primeros affos de la administracién 1998-2005.

Actualmente el Estado cuenta con 2,863,357 viviendas. Alrededor de 430,000 viviendas requisren de acciones de
mejoramiento, tante en el @mbito urbane como en el rural, mismas que necesitan ser mejoradas en pisos, aplanados,
techos o en oiros aspectos como puerias, tinacos, letrinas y fogones, principalmente. En consecuencia, para la
atencién total de necesidades de mejoramiento se requerird mas de una accién por vivienda, por lo que se estiman
necesarias 1'720,000 acciones para mejorar sustancialmente el parque habitacional del Estado.

Gréfica No. 24. DEFICIT DE VIVIENDA, ESTADO DE MEXICO, 1999
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Fuente: GEM, Plan de Desarrollo del Estade da Méxice 1999-2008.

# INEGL. * Anuaric Estedistica del Estaco de México, 1996".
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Durante 1a Gltima década el promedio de ocupantes por vivienda ha disminuida significativamente, pasando de 5.2 en
1990 a 4.5 en 2000, y de acuerdo a la tendencia este indicador puede seguir bajando.

Asimismo, se registraron reducciones en las proporciones que representan las viviendas construidas con materiales
ligeros en paredes, techos y pisos. Sin embargo, persiste el predominio de la autoconstruccion como principal medio
de la poblacidn para acceder a este satisfactor.

En el pericdo de 1994 a 1999, la produccion de vivienda formal alcanz6 un promedio anual de 26,400 viviendas. Del
total de viviendas construidas, el 82% se edificaron en el Valle Cuautiflén-Texcoco, el 9% en &l Valle de Toluca y el
9% en el resto del Estado.

Al confrontar las cifras anteriores con los resultados del XI1 Censa Nacional de Poblacién y Vivienda, que sefialan que
en el periodo 1995-2000 se incremento el inventario estatal en 449,554 viviendas (89,910 unidades por afio), se
pusde deducir que aproximadamente el 75% de la vivienda en la entidad se construye via autoconstruccién y sin
créditos hipotecarios.

Cabe sefalar que las implicaciones del predominic de la autoconstruccion, no solo corresponden al aspecto
constructivo, sino también al ambito urbano, en tanto no se realizan las acciones previstas sobre equipamiento y
areas de donacién establecidas por las disposiciones del marco Juridico estatal.

La produccién y oferta de vivienda se ha visto afectada por los procesos econdmicos que inciden no solo en el
aumento de los costos de sus insumos sino también en los costos financieros, asi coma en la reduccién de las
opciones crediticias tanto para promotores como para demandantes.

La falta de recursos econdmicos provenientes de instituciones nacionales de financiamiento y algunas disposiciones
normativas contenidas en la legislacién de la materia, asi como el predominio de usos de suelo habitacional de baja
densidad en los planes vigentes de Desarrollo Urbano han timitado 1a produccion de la vivienda, sobre todo la de los
tipos social progresiva y de interés social que es la que mas demanda la poblacién mexiquense.

A todo lo anterior, se suma e hecho de que gran parte de la produccion estatal de vivienda es adquirida por
migrantes, procedentes en su mayoria del Distrito Federal, que encuentran en los municipios conurbados
mexiquenses condiciones favorables para resolver sus necesidades de vivienda, aungue siguen conservando su
fuente de empleo en la capital del pals.

Frente a un acelerado crecimiento demografico y bajos niveles de ingresos,-aln con los incrementos registrados en
los ultimos afios no se ha logrado abatir el déficit acumulado, y sobre todo para atender a los grupos de menores
recursos. La poblacién que cbtiene ingresos menores a dos veces el salario minimo es atendida parcialmente por
AURIS y CRESEM, bajo programas de lotes con sarvicios, pies de casa, vivienda social progresiva ¥ mejoramiento de
la vivienda rural.

IV.7.5. Preservacién del patrimonio construido #

La problematica del Patrimonio Cultural Urbana en el Estado de México, se ha agudizado ante (a gran expansion
urbana, ya que esta relacionado con ia estructuracion espacial de Centros Historicos, pueblos y barrios patrimoniales,
con el patimonio natural y paisajistica, cen el incipiente desarrollo turistico y con el sector servicios.

El abandono y deterioro vividos por las areas de mas antigua urbanizacion, durante largas décadas, representan
probiemas en el desarrollo urbano de sus poblaciones actuales. Por ello, el Gobierno del Estado de México,
consciente de que el Patrimonio Histérico y Cultural es un recurse no renovable, ha realizado estrategias de
ordenacion territorial y desarrello urbano, comao uno de los caminas para integrar, preservar, proteger y promover el
patrimonio cultural urbano, & travas de los instrumentos legaimente establecidos, como son: EI Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, los respectivos Planes Regionales, y los Planes Municipales.

La catalogacién hecha por el INAH-Estado de México del Patrimanio Histérico Cultural, es fundamental para la
identidad cultural de los habitantes del Estado. Por es0, que la falta de difusién, educacién, y también de estrategias,

# Taxte basade en la Actualizacitn del Programa de Ordenamisnto de la Zona Metropolitana del Valla da México, 1* Etapa, Patrimonio Cuftural, UNAM, SEDESOL
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para hacer del Patrimonio Cultural un recurso para el desarrollo econdmico y social de sus habitantes, es una
limitacién para su aprovechamiento y preservacién.

En efecto, el desarrollo urbano generé a principios de este siglo un conjunte de nuevas areas, gue rodearon a las
areas histéricas de la época prehispanica y colonial y que constituyen hoy en dia un testimonio de la historia, que
debe ser valorado, conservado y protegido por los ciudadanos, .

Las regulaciones juridicas para la preservacion del patrimonio cultural tienden a ser cada vez mas complejas,
superpuestas entre los distintos niveles de gobierno y, por ende, carecen de la suficiente legitimidad social. Es
necesario distribuir de mejor manera ias responsabilidades de la proteccién y conservacion del patrimonio cultural
entre [os {res niveles de gobiernc y la sociedad en general.

Los recursos institucionales son insuficientes para asegurar la preservacién del patrimonia, al no estar integrado al
desarrollo econémico. Esta preservacion no es economicamente sustentable y depsnde permanentements de
recursos plblicos escasos, o del interés de fundaciones privadas, pero sobre todo de los particulares, puesto que
gran parte de los inmuebles patrimoniales son de propiedad privada.

Al no estar integrado el Patrimonio Cultural Urbano 2 los lineamientos de ordenamiente urbano del territorio, o hace
extremadamente vulnerable al proceso de urbanizacion de las poblaciones.

La revalorizacién de las culturas locales, de los barrios y poblados, la rehabilitacién de sus Centros Histdricos a partir
de una regeneracion y desarrollo integral, implica una dimensién relevante del desarrollo econdmico, social y urbano
en el disefio de programas estratégicos, cuyo objetivo sea el aprovechamiento sustentable del patrimonio cultural que
tedavia tenemas los habitantes del Estado.

En este sentido, se puede afirmar que el acceso al patrimonio cultural es sociaimente muy desigual y que tiene que
matizarse la afirnacién segun la cual es una fuente universal de identidad.23

Se coincide con fa propuesta de reformular el concepto de patrimonio cultural en términos de capital cultural, puesto
que esta formulacién permite, no sélo reconocer su apropiacidn desigual por parte de distintos sectores de la
sociedad, sino también proyectarlo como un conjunto de bienes cuya valoracion y aprovechamiento tiene que ver con
el desarrollo econdmico y social.

En segundo lugar, seria equivocar el diagnéstico si no se reconociera el papel que varigs elementos de dicho
patrimonio desempetian en la construceion, o permanencia, de identidades culturales locales; particularmente cuando
sa trata de componentes culturales mas populares, de lo gue se ha dado en Hamar el patrimonio cultural intangible:
como la gastronomia, musica, artesanias, fiestas, costumbras, etc. 24 Pero lo que importa aqul destacar, es que casi
siempre tienen una inscripcion espacial sobre la cual se apoyan: un barrio, un templo, una plaza, un vestigio
arqueolégico, un monumento, un arbol, un rio, un lugar, es decir una gran diversidad de hitos urbanos que, por lo
general, no estan registrados, si ne s por una determinada comunidad. Algunos de ellos conforman nodos e hitos
urbanos que podrian ser recuperados en la estructuracion de ia ciudad, pero que por la falta de estrategias y de
programas que los difundan y hagan accesibles a un publico mas amplio (creacion de circuitos © paseos culturales,
por ejemplo) son objetc de una apropiacion colectiva limitada. El desafio consiste en inscribir, con una fuerte
legitimidad social, al patrimonio cuiturai urbano en los ptanes y programas de desarrollo urbang,

La necesidad de superar el enfoque meramente proteccionista, que marcé durante varias décadas las peliticas
publicas referidas al patrimonio cultural, y de plantear que éste constituys una dimension relevante del desarrolle
econdmico, social y urbano, parece ser objsto de un consenso cada vez méas amplio. En 1982, la Conferencia Mundial
sobre Pollticas Culturales de 1a UNESCO plante6 en su Declaracion final la dimensign cultural del desarolio™25.

La misma Declaracién afirma que: la cultura constituye una dimension fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, |a scberania y la identidad de las naciones (inciso 10) y que: Ia proteccién
del patrimonio cultural permite a los pueblos afimmar su identidad cultural (incisa 25). Sin embargo, el grado de
deterioro y abandono en el cual se encuentra hoy en dia, una buena parte det patrimonio cultural come fuente de
identidad colectiva, para sostener su rescate, proteccion y conservacion, es necesaria pero no suficiente,

B jos blsnes reunidos en i historiz por cada socedad no perfenecen mAINENR & 1odks, aunque frmaimente parezean ser o tooos i estar tisponibles pva que tooos s usen (..)
VBSOS grupcs S aaropian e formas diferentas v desigusies de Ja herenod oulturdl, (Garcia Cancinl, 1990: 181},
"ﬂmmwmdemmb .. das obras yno FL Y tad o ase puebi: i3 lerngus, fos nios, las creencias, kos lugares y

i e
s obvas do armybsmmrbmms Lonferencla Mundial sobre Polticas Culturales, Mondiacst, UNESCO, 1982, ciudad de Méxica,
Declaracidn de Méico, p&rr'af o 23).
T vaase los incisos 10 a 16 del apartado Dimensian culral def desarrole de 13 Declarackon de Mdxica.
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Concebir al Patrimonio Cultural Urbano como un recurso no renovable, lleva también — como en el caso del
patrimonio natural — a plantear la necesidad de un proyecto de desamollo que sea sustentable, es decir que no se
haga a expensas de la permanencia del patrimonio y su transmision a las generaciones futuras. En este sentido, va la
racomendacion de la UNESCO de vincular cada vez mas el Patrimonio Cultural y el Patrimonio Natural.

0O Antecedentes

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es la instancia encargada a nivel nacional de la preservacion
del patrimonio arqueologico e histérico. Tiene dependencias en cada estado. Existe asl el Centro INAH - Estado de
México. El Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), es la instancia federal encargada de la preservacion del
patrimonic artistico, entendido come el patrimenio del Siglo XX, en adelante.

La Ley establece que las zonas de monumentos estan: ...sujetas a la jurisdiccion de los Poderes Federales (Art. 38°)
y que corresponde al INAH y al INBA autorizar la realizacidn de obras dentro de sus limites {Art. 43°). Es decir, al no
actualizarse, la Ley de 1972 se encuentra desfasada con respecto, por una parte a |a legislacién sobre asentamientos
humanos, ordenacion territorial y desarrolio urbano (1976), y por la otra en tomo a la descentralizacion de la gestién
publica en México (la reforma municipal de 1983} y el sistema nacional de planeacion.

En este sentido, se tiene gque reconocer que tanto la participacion social (Art. 49°) como: ...la coordinacién y
concertacién de acciones e inversiones entre 108 sectores publico, social y privada” (Art. 51°) que 1a Ley General de
Asentamientos Humanos asigna, entre otros aspectos, a la: ...proteccién del patrimonio cultural de los centros de
poblacién, estan todavia pendientes

En la 19° reunion, la Conferencia General de la UNESCO considerg que: ...la salvaguarda de los conjuntos histéricos
y su Integracién en la vida de la sociedad contemporanea es un factor basico del urbanismo y la ordenacion del
territorio. Tal consideracién significa que la definicién en torno al papel que esta lamado a jugar el patrimenio
histérico, social y urbario de las ciudades se vuelve un asunto de la mayor importancia para la planeacion estratégica
del proceso de urbanizacion para las décadas venideras. De alguna forma, estos conceptos estan presentes en la
legisiacién nacional y local en materia de ordenacion del territorio.

La Ley General de Asentamientos Humanos refiere que el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion:.. tenderd a mejorar &l nivel y la calidad de vida de la poblacién mediante la preservacion del
patrimonio cultural de los centros de poblacion (Art. 3°), que la Ley considera de utilidad publica {Art. 5°). Sin
smbargo, las politicas institucionales para la preservacion del patrimonio cultural son todavia excesivamente
centradas en la conservacion de monumentos en forma aislada, y no como conjuntos o Zonas.

Por eso, es necesario promover la mayor diversificacién econémica posible, bajo el principio de fomentar un centro
historico plurifuncional de gran heterogeneidad de poblacion residents, usuarios, actividades y usos del suelo, que
garantice la sustentabilidad social y econtmica de su territorio.

No 86 trata, sin embargo, de impedir el desarrolio inmobiliaric en estos sectores urbanos sino de: establacer una
nueva zona de proteccion patrimonial més congruente con la estructura real - histérica y actual - de la ciudad (Diaz-
Berrio, 1996).

T

A la luz del diagnostico presentado y de seguir el manejo del patimenio cultural en su estado actual, la perspectiva
para el afio 2020 es bastante pesimista, ya que se calcula que desapareceré una parle importante del patrimonio
cultural en las zonas y sitios patrimoniales de los municipios conurbados.

De no preverse la difusién del conocimiento sobre la impontancia del Patrimonio cultural urbano, no sera aprovechada
Ja oportunidad que ofrecen las nuevas tecnolegfas para la actualizacién permanente y amplia difusién del inventario y
no se articularén los trabajos de catalogacion gue llevan & cabo el INAH, el INBA, y los organismos del Estado.
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m] Fundamentacién juridica

Desde la Conferencia de Atenas (1831), a la Conferencia Mundial sobre Polfticas Cuiturales de la UNESCO,
celebrada en la ciudad de México en 1982, el concepto de Patrimonio Cultural ha evolucionado considerablemente, o
mismo que las legislaciones y las politicas referidas. La Conferencia General de la UNESCO definié en 1972 como
elementos que integran el Patrimonio cultural de la Humanidad, ne séle a monumentos, sinc también & conjuntos
edificados, tales como ciudades o centros histdricos, e incluso a lugares y zonas.26

La misma Conferencia establecié, entre otros, mecanismos para la identificacién, proteccién, conservacién,
rehabilitacion y transmision a las futuras generaciones dei Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en la Lista del
Patrimonio Mundial, se encuentran, a la Ciudad Prehispanica de Teotihuacan (inscrita en la Lista en 1587). Dentro def
ambito espacial de la Region Centro, fueron inscritos también en la Lista, en 1994, catorce mcnhasterios del Siglo XVI
situados en las faldas del Popocatépetl.

En el afio de 1972, se expidid en México la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas, fa cual define tres tipos de monumentos patrimoniales: arqueoldgicos (Art. 287), artisticos (An. 33°) e
histéricos; éstos dltimos construidos entre los siglos XVI al XIX (Art. 36°). Esta iey, todavia vigente, establece que
estos monumentos deberan ser declarados come tales, mediante decreto presidencial publicado en el Diarig Oficial
de la Federacién (Art. 5°).

Articuio 5°. Son monumentos arqueoclogicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos los determinados

e SXNIRSAMROLR £n asts lev.yvins que sean declarados comn dales. de oficio.papeticidn.da parte,. ., ... e e e

(Lo Gsioram s PARNIGE. 0 B SRl batl il ik KA PUDIes exséira & Fevocars i dsciaratolia
'L{:grreslponﬁaeme, aue serd oiliicasa en'sl Drano Oficial te ta Federacion.”, . -

de 1a ¢ftird RiSHantE e s DAIR. B 10s terminds de 1a teclaraliing rEspectiva o bor USBrinacion 77 (a lay. 2

Entre 1984.v 1992/ ia ehtonces Direccion de Monliiéhios Historicos del INAH, levantd 1os catalogos del EsERo: 8

de Monumerttes arqueclogicos, atisticos o histéricos, vy su pprrespondighite - pubiicacion en el Diario Oficial dé 1a

(Fuente: INAH, enero de 2003}, {Ver Mapa D-17 Patrimoni¢’ cultural Eonstruido) T

z Convencién sobre & Patimonic Mundial, Cultural y Natu), articulo 17" )
Loy Faderal sobre Monumeanios v Zonas Arqueciogicos, Artisticos & Histérieos, Capfiuia |, Dispesiclanas Ganeralgs, Publicada en of Diano Oficis! da la Faderacitn of ofa € de mayo de

1872,
oy Fadaral sabrg Monumentos y Zonas Arqusolbgicos, Artisticos e Histdrices, Capltulo 111, De fos & hisidricos | Publicado an ef Diaro Oficlal de fa

Faderaciin &f dia & de maye de 1972,

=-gticufo 35,560 fidinlmentos histdazos 108 bienes vincuianoes soih [dhisiona de 14 Haciona partic del establegimienton’

Fedwfdsioh. Existen en el Estado de México:T1940- Sitios Arqueclogicos .y: 67 Zonas dé” Grabaddd V Petroglifos.
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V.8 ASPECTOS AMBIENTALES
IV.8.1. Zonas de atencién ambiental prloritarias

Aun hacia el siglo XVII!, el Estado de México se caracterizaba por una diversidad y cantidad de recursos de flora ¥
fauna que constituian su biodiversidad o patrimonio natural; sin embargo, los cambios de uso del suelo, el manejo
inadecuado de los recursos, los incendios forestales, las plagas y enfermedades, asli como la contaminacién de
cuerpos de agua, provocaron la disminucidn y extincién de muchas especies.

La superficie forestal actual del territoric del Estado es de 894 mil ha, de ellas 556 mil son de bosque ha; la superficie
de areas periurbadas por los factores anteriormente mencionados, es de 225,974 ha. De acuerdo con la tasa anual
de deforestacion, se pierde en promedio 3,600 ha al afo por incendios forestales, tala, erosién y cambios de uso del
suelo. Entre los municipios més afectados destacan: Texcoco, Aimoloya de Juarez, Aculco, Toluca y Atlautla, en los
cuales se han deteriorado 16,800 ha.

Las zonas que aln presentan condiciones naturales y especies representativas del patrimonio natural de la entidad ¥
que deben ser conservadas, son las siguientes: Siera Nevada, incluyendo los parques nacionales Iztaccihuat! -
Popocatépet! y Zoquiapan y anexas; la porcidn centro - sur de la Sierra de las Cruces; Monte Alto ¥ Monte Bajo; el
Volean Nevado de Toluca o Xinantécatl; la Sierra de Nanchititla, la Sierra de Valle de Bravo y el Cerro de Jocotitian,
entre los principales, asi como algunas zonas de matorral semidesértico al norte de fa entidad y selvas bajas
caducifolias colindantes con los estados de Guerrero y Morelos

La Zona Metropolitana del Valle de México, cuenta con 131,906 hactareas arboladas, de las cuales se pierden en
promedio anual 1,151 hectareas, se localizan en suelos altamente vulnerables al desarrollo urbano, por su ubicacién
enh cuencas lacustres y formaciones montafiosas.

Es importante destacar que la zona sur poniente del Estado cuenta con el 52% de las areas boscosas donde existen
importantes reservas de agua superficial y subterrénea. En esta se enfrentan problemas de tala y sobre explotacion
que representan riesgos para la recarga aculfera y del equilibric ecolégico.

En la zona oriente de la entidad existe una importante zona en procesos de regeneracién, la cuenca del Ex-lago de
Texcoco que ccupa una superficie de alrededor de 50,000 ha, subdivididas en 40 mil ha en zona montafiosa y
semiplana, asi como 10 mil ha en la zona plana (federal}, en |a cual se realizan acciones de rescate hidroecoldgico. El
proyecto comprende cuatro lagos, una planta de tratamiente para aguas residuales de naturaleza doméstica e
industrial del Distrito Federal y del Estado de México, aprovechandolas para abastecer al Lago Nabor Carrille y
eventualmente para riego de las dreas de pastizal de la misma zona faderal.

Las principales alteraciones al medio que determinan en gran medida el deterioro ecolégico en la entidad, se
relacionan con su proceso de cambio de uso de suelo y urbanizacién.

IV.8.2. Contaminacién del aire

En materia de contaminacion atmosférica, sus dos zonas metropolitanas destacan a nivel nacional. La Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), registra los mayores niveles en el pais e incluso su ubica como la cuarta
ciudad més contaminada del mundo. Por su parte, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) ocupa el cuarto
lugar dentro de las mas contaminadas del pais.

La ZMVM, para el afio de 1998 se emitieron 2'492,087 toneladas de contaminantes a la atmésfera, compuestas
principalmente por mondxido de carbono, hidrocarburos, éxidos de nitrégeno, éxidos de azufre y particulas fraccion
respirable. Con relacion a los indices de calidad del aire se pusde mencionar que en promedio, para los tltimos cinco
afos, se rebasaron las normas de calidad del aire en un 80% de los dias del afio. :

Respecto a la ZMVT, se han presentade excedencias a las normas de calidad del aire en un 16% de los dias del afio.
Si bien, en el Valle de Toluca no se han alcanzado los niveles criticos gue se han registrado en el Valie de México,
también es cierto que se ha incrementado el nimero de vehiculos automotores, asi como el nimero de industrias,
comercios y servicios que demandan combustibles, lo que se traduce en mayores emisiones.

Otras fuentes de contaminacion corresponden a los més de 12 mil establecimientos industriales de diversos giros en
el Estado de México. El 75% se ubica en los municipios conurbados del Valle de México; el 16% en el Valle de Toluca

y el 9% se distribuye en el resto del Estado.
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En la ZMVM los establecimientos comerciales y de servicio como bafios publicos, hoteles, hospitales, lavanderias,
tintorerias, panificadoras y tortitlerias, entre otros, contribuyen a ia contaminacion atmosférica mediante procesos de
combustion o por la emisién de hidrocarburos no quemados como es el caso del uso de solventes, limpieza de
superficies, lavado en seco, asi como fugas domésticas de gas L P.

Las fuentes maviles, representadas por los vehiculos automotores de uso particular, transporte pablico de pasajeros y
de carga, son los responsables de la mayor carga de cantaminantes al-aire en la entidad. Este sector aporia el 98%
de las emisiones de monéxido de carbono y el 80% de los dxidos de nitrégeno.

Destaca el hecho de que 65% de los vehiculos, son modelo 1890 y anteriores, los cuales no cuentan con sistemas de
control de emisiones como lo es el convertidor catalitico, equipo gue sl esta presente en los modelos mas recientes.

Contribuyen a esta problematica, can la emision de particulas fraccion respirable, las aclividades extractivas, la
operacion de homos para la fabricacién artesanal de tabique rojo, asi como la erosién del suslo e incendios
forestales.

En la ZMVM el 63% de la emisidn de particulas fraccion respirable, se estima que proceden de las zonas erosionadas
y ofras dreas que no presentan una cubierta vegetal permanente, asi como de los tractocamiones y vehlculos a diesel
de tres 0 mas toneladas.

Iv.8.3. Contaminacién del agua

En materia de agua, la situacidn es similar, las cuencas hidrolgicas del Panuco y del Lerma, estan consideradas
como de primer orden en cuante al nivel de contaminacién. En tanto que la cuenca del Balsas, con los rios
Cutzamala, Amacuzac, Sultepec y Atoyac, por tener menor carga poblacional e industrial, presenta una menor
afectacién.

La contaminacién de la cuenca del rio Panuco, se origina por las descargas de la ZMVYM. Esta cuenca recibe del total
estatal, el 82.7% de las descargas de origen doméstico y ef 80.3% de las de tipo industrial. Los principales afluentes
del rfo Moctezuma v las presas, presentan practicamente desde su origen substancias contaminantes, pues se han
utilizado come parte del sistema de drenaje de los municipies del Valle Cuautitian-Texcoco.

Si bien, se ha incrementado el tratamiento de las aguas residuales tanto en el D.F. como en los municipios
conurbados def Estado de México; el volumen tratado es sélo del 5% que se utiliza sobre todo para el riego de dreas
verdes y algunas tlerras de cultivo, asl como para el mejoramiento de algunos cuerpos de agua, como es el caso del
ex - lago de Texcoco.

En la cuenca alta del rio Lerma, en el tramo que atraviesa los municipios de Almoloya del Rio, Toluca y Temoaya, se
presenta un alto grado de contaminacién debido a las descargas, que en su mayoria no reciben un tratamiento
adecuado previo a su disposicién. A pesar de que estén en operacién dos macroplantas para el fratamiento de las
aguas residuales urbanas y una planta para las de origen industrial, ain resultan insuficientes para |a recuperacién
ecolégica del rio Lerma v 1a presa Antonio Alzate.

En ef resto del trayecto dei rfo Lerma, es decir de la presa Antonio Alzate hasta el Iimite con los Estados de
Michoacan y Querétaro, se descargan aguas residuales sin tratamients, particularmente de origen urbano a industrial
del municipio de Atlacomulco.

1V.8.4. Eroslén

En cuanto a otro tipo de alteraciones al medio, en 1993 se estimé que 75.1% de la superficie estatal presentaban a
condiciones de erosidén desde muy leve hasta muy severa.” La mayor parte de las 4reas ercsicnadas comprende
_terrenos de cultivo, de pastizal v en torno a los centros de .p_oblaciOn_. localizandose principalmente en los distritos
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1V.8.5, Disposicion de desechos sélidos

La disposicion inadecuada de los desechos sdlidos como otia causa de deterioro ecoldgico, presenta tendencias
negativas. El Estado de México en 1997 producia 15,500 toneladas de residuos al dia, con el 86% correspondiendo al
Valle Cuautitlan-Texcoco, estimandose que para ef afio 2005 se llegara a 17,690, io cual demandard una adecuada
infraestructura para su manejo y disposicion final®.

La produccién de estos residuos coincide ccn el patrén de distribucion y concentracion de la poblacion y las
actividades econémicas en ¢l Estado, de tat forma el 86.3 % corresponde a municipios urbancs, 7.2% a municipios
semiurbanos y 6.5 % a los rurales.

La superficie utilizada para la disposicién final de estos residuos, abarca una extensién de aproximadamente 400
hectareas, identificandose 105 municipios que cuentan con su propio sitio. Existen 17 municipios que mediante
convenios transfieren sus residuos a sitios ubicados fuera de su territorio.

Entre los problemas ambientales que genera la inadecuada disposicién de estos residuos, se pueden citar los de la
contaminacion a los mantos freaticos por la fiftracion de los lixiviados y al aire tanto por clores como por la emisién de
biogés, producto de la putrefaccion de ia materia organica y la generacion de fauna nociva.

Este panorama impactara directamente al medio ambiente, poniendo en riesgo el desarrollo sustentable de la entidad
especialmente en las zonas metropolitanas, ya que se registrarian entre otros problemas el elevado nivel de
contaminacién del aire, suelo y agua; deforestacion en areas naturales profegidas y consecuentemente la disminucion
de recarga de acuiferos; y un aumento considerable de basura gue requerira de mayores espacios para su depdésito y
disposicion final, trayendo como consecuencia la proliferacion de tiradercs clandestinos.

IV.9. RIESGOS

La salud y seguridad publicas, se ven afectadas por diversas causas, entre ellas destacan las que tienen un origen
natural, representadas por los fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos tales como las inundaciones, tormentas
eléctricas, sismicidad y wulcanismo, entre otros; y las de tipo antropogénico, que se relacionan con actividades
industriales, comerciales y de servicio, particularmente con hospitales, gasclineras e industrias de alto impacto ¢

riesgo,

Los desastres ocurridos en la Zona Metropolitana del Valle de México han mostrado la vulnerabilidad de los
asentamientos ante fendmenos naturales o desastres relacionados con las actividades urbanas, lo cual se acrecienta
conforme la poblacién aumenta asentdndose en terrencs no aptos para’ el desarrollo urbano, por lo que la
consideracion de este aspecto resulta fundamental en el diagnostico.

La conjugacion de factores como el alto ritmo de crecimiento y el poblamiento de zonas cuyas caracteristicas
presentan riesgos sismicos, de inundacion, deslave o hundimiento y consecuentemente no aptas para usos urbanos,
ha determinado que se acreciente la vulnerabilidad de los asentamientos humanos del Estado de México.

Esta situacion se agudiza en la los municipios metropolitanos del Valle Cuautitldn-Texcoco, cuyo crecimiento urbano
se ha dado, en una considerable proporcién, sobre terrenos de crigen lacustre, de pendiente accidentada, o en
barrancas y zonas minadas, donde se han presentado desastres con pérdidas humanas y materiales.

IV.9.1. Rlesgos de origen naturat

En cuanto a los riesgos de origen natural, diversos municipios de la entidad presenian probiemas de inundacién que
se ubican mayoritariamente en las Zonas Metropolitanas del Valle de México (14) y de Toluca (7). Cabe destacar en
el caso de la primera, que la expansién urbana scbre el 4rea lacustre se traduce en riesgos, los cuales se ven
agravados por |a carencia o insuficiencia de la infraestructura de saneamiento.

“En todos los casos, se conjugan las fuertes tormentas, falta de obras para contener aguas broncas, desbordamiento
de rios y ofros cuerpos de agua, el azolve de la red de drenzje, la insuficiente capacidad del mismo
(independientemente de que no se encuentre azolvado) y el arrastre de residuos sélidos. (Ver Mapa D-18 Zonas da
inundacidn)

* GEM. Sacretarie da Ecologla. Programa de Ordenamienta Eccldgico dei Temitario del Estado de México, 1999
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Cuadro No. 24, SITIOS SUSCEPTIBLES DE INUNDACION EN LA ZONA
METROPOQLITANA DEL VALLE DE MEXICO, 1957

Atizapan de Col. |, p Modemu otraro, 49,700 4,450
Zaragoza Vergel de Arboledas Las Arboledas, Hacienda de'la Luz,
San José del Jaral, Villas de la Hacienda
Coacalco Col. Santa Marla Magdalena Huizachitia {noroests) 104,200 280
Cuautitlén Fracc. Villas de Cuautitian, Los Morales tercera seccidn, 549,100 4,230
{sureste) Santa Maria, Barrio El Huerto, Fracc. San Juan
Cuautitlan zcalli | Pueblo de Axotldn, Bosques de la Hacienda, Col. Atlanta, 2,547,300 25,600
San Juan, Arcos del Alba y Los Reyes, lateral autopista, La
Quebrada, Valle de las Flores, Mirador Santa Rosa, Fracc.
San Antonio, Fracc, Ensuefio, Bosques del Alba, Col.
Cubria, Cof. Cuautitian lzcalli
Chimalhuacan | Ciudad Alegre (zena oriente), Col. Acuitiopfico (zona norte), 680,600 2,980
Fracc. San Lorenzo
Ecatepec Col. Nuevo Laredo y Ei Rancho, Alborada, Aifredo del 4,232 500 73,577
Mazo, Col. Nuevo Paseo San Agustin, Ciudad Azteca, Col.
Sagitarioc V, Col. Rio de la Luz, Industrial Ecatepec,
Industrial Morelos, San Miguel Xalostoc, Industrial Xalostoc,
Cuauhtémoc Xalostoc, Santa Maria 4% Xalostoc, Cabecera
Municipal, Col. Vista Harmosa, Guadalupe Victoria.
Ixtapaluca Col. San Juan Talpizahuac, Emiliano Zapata, Fracc. 998,600 5,410
Ixtapaluca-tzcalli, Col. Santa Barbara, Col 20 de Noviembre,
Fracc. José de la Mora
La Paz Col. Ampliacion Los Reyes, cam. Federal México Puebla 121,400 320
Km 19
Naucalpan 1,023,700 9,505
Nezahualctyotl 3,033,800 56,890
Nicolds Romerg 158,900 1,080
Tlalnepantia 1,521,060 17,230
Tultitlan 586,500 3 930
Valle de Chalce | Xico Viejo, San Miguel Xico, Providancia 470,700 2,640
Solidaridad

Fuente: GEM, Secrataria Genera! de Goblerno, Direccién General de Proteccion Civil, 1997.

Cuadro No. 25. SITIOS SUSCEPTIBLES DE INUNDACION EN LA REGION DEL
VALLE DE TOLUCA, 1987

erma argue ind. El Cerrillo, Industrial Lerma 85,700 as

Metepec Fracc. San Carlos, Residencial Las Américas, Fracc. 682,600 3,105

Xinantécatl, Frace. San Javier, Col. Jiménez Canty,

Frace. La Asuncidn, San Salvador Tizatiali, San Jerénimo

Chicahualco, Fracc. Valle del Cristal, Infonavit San

Francisco, carr. Zoolgico Zacango
Rayon Carr, Toluca-Tenango del Valle 442 000 380
San Antonic La Isla | Carr. Toluca-Tenango del Valle km 16 135,000 350
San Mateo Atenco [ Col. Ejido San Mateo, Barrio San Isidro, Magdalena 378,900 1,040
Tenange del Valle | Boulevard Narciso Bassols 333,900 820
Toluca Col. izcalli Toluca, Col. Reforma, Cof. Exhacienda ded 273,300 1,470

Carmen, corredor Industrial Toluca-Lerma, Barrio de

Huitzila, Barrio Tlacopan, Col. Nueva Santa Maria, Col.

tsidro Fabela, San Andrés Cuexcontitlan

Fuante: GEM, Secrotaria Genoral de Gobleno, Direccion General de Pr i6m Civil, 1997.
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La sismicidad se presenta con distintos grados en 94 municipios, que representan el 77% de los municipios en la
entidad. No obstante, en todo el territorio dei Estado se registran movimientos sismicos de magnitudes menores a 4.9
grados Richter. El érea de mayor sismicidad en el Estado de México se encuentra en el Valle Cuautitlan—Texcoco.

En el municipio de Acambay y en el de Timilpan se presentan mayores riesgos por fendmenos de tipo geoldgico;
mientras gue fos municipios de Nextlalpan, Melchor Ocampo, Chapultepec, Temascalapa, Papalotla, San Antonio la
Isla y Rayén estan entre los de menar riesgo. :

La parte montafiosa de la Zona Metropelitana del Valle de México enfrenta problemas por el deslizamiento de sus
laderas, sobre todo en los municipios de Naucalpan, Atizapan de Zaragoza, asi como la Sierra de Guadalupe. En
estas dreas, fendmenos como 1as intensas lluvias v los movimientos sismicos, sumados a la erosioén causada por el
hombre, agravan la vulnerabilidad de los asentamientos.

En la actualidad el volcan Popocatépetl, ha incrementado su actividad generando emisiones de gases y particulas ala
atmosfera, asi como movimientos sismicos, que mantienen en aleta a comunidades tanto del Estado de México,
como de los Estados de Puebla y Morelos.

Al respecto, la zona que podrla ser afectada, con distintos grados de riesgo, comprende los municipios de
Amecameca, Atlautla, Ayapange, Chalco, Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatia, Tenango del Aire, Tepetlixpa y
Tlalmanalco, con una superficie de 748.26 km*

En sintesis, entre los factores de riesgo natural dentro del territorio estatal destacan:

« Las emanaciones de gases y cenizas del volcan Popocatépetl.

« Las zonas bajas del ex lago de Texcoco en los municipios de Chimalhuacan, Ecatepec y Acolman, que se
ihnundan afo con afio en época de lluvia,

« Las fallas geclogicas existentes en las partes medias de la Sierra Nevada y Sierra de las Cruces, y las grietas
dispersas en las Sierras del noroeste y suroeste del Estado.

+ Las minas abandonadas en los municipios de Atizapan de Zaragoza, Naucalpan, Huixquilucan y Nicoias Romero.

1Iv.9.2, Riesgos de origen antropogénico

En cuanto a riesgos determinados por la realizacién de actividades de tipo industrial y urbano, la expansidn
metropelitana en forma irregular o bajo esquemas de planeacion carentes de una visién de largo plazo, ha implicado
en.diversos casos que las Zonas industriales ubicadas originalmente en la periferia, s& encuentren ahora inmersas
dentro de la mancha urbana, en colindancia con zonas habitacionales.

En 69 municipios de la entidad se ubica, por lo menos, una industria considerada riesgosa, por ef tipo de materias
primas, procesos y descargas o emisiones al ambiente. Destacan en el Valle de México: Naucalpan, Atizapan,
Tlalnepantla, Ecatepec y Cuautitlan; y en el Valle de Toluca, los municipios de Toluca y Lerma.

Por el uso y manejo de material radivactivo, los principales municipios que presentan este tipo de riesgo son:
Ecatepec, Tlalnepantla, Toluca, Naucalpan, Atlacomulco, Ocoyoacac entre otros.

Por la presencia de contaminantes en la atmosfera, destacan en primer lugar los municipios metropelitanos def Valle
de México, debido a la gran concentracion ds fuentes fijas y méviles y & los fenémenos como la inversion térmica que
impide su dispersion. En segundo lugar, el VaHe de Toluca, en particular los municipios de Zinacantepec, Toluca,
Metepec, Lema y San Mateo Atenco, donde también se concentran, en menor medida, diversos contaminantes.”

For lo que respecta a otras riesgos causados por el hombre, estos se encuentran representados por las linaas de alta
tension, canales, depésitos de materiales explosivos, |neas de conduccién de gas y petréleo, vialidades muy
transitadas, vias férreas, presas, refinerias y centrales nucleares enire ofros. Sin embargo, todes estos factores
también son elementos para ia subsistencia da las ciudades, por lo cual no se pueden segregar de ellas. En este caso
se debe normar explicitamente sobre las restricciones y definir los poligonos de riesgo correspondientes.

Como sjemplo especifico, se observa una concentracién de infraestructura de conduccion de petréleo y gas en fa
zona oriente del Estado, principalmente en el municipic de Ecatepec.
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IV.10. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO
1V.10.1. Limitantes fisicas al desarrollo urbano

A partir del andlisis de las variables fisico geograficas de la entidad, se defini® un conjunto de zonas con severas
limitaciones para el poblamiento que deben permanecer al margen de los procesos de urbanizacion considerados en
la planeacién urbana estatal. Estas son:

e Las 4reas naturales protegidas que cubren una superficie de 564,226 ha gue representan el 25% del temitorio
estatal, excepto en aquellas éreas protegidas que mediante [a presentacion de un plan de manejo y zonificacion
de sus poligonos puedan impulsar un adecuado desarrollo sustentable.

Las areas naturales protegidas comprenden: la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca; los Pargues
Nacicnales: Nevado de Toluca, Iztaccihuat!-Popocatépetl, Zoguiapan y Anexas, Bosencheve, por nombrar
algunos; los Parques Estatales: Hermenegildo Galeana, Alameda 2000 y San José de la Pila, entre otros; las
Reservas Ecolbgicas Estatales: Cerro Cualtenco, Cerro Colorado, Barrancas de Huixquilucan; los Parques
Municipales: Tecula, Laguna de Chignahuapan, el Cailvario, entre otres; asl como Pargques que funcionan sin
decreto, que incluyen a San Cayetano, Tlatucapa y el Centro Ceremonial Mazahua, entre otros.

« Los Santuarios del Agua que comprenden a la fecha: la Presa Huapange, Presa Brocman, Presa Isla de las Aves,
Presa Taxhimay, Presa Tepetitla, Presa Ignacio Ramirez, Presa Villa Victoria, Presa Antonio Alzate, Presa
lturbide, Presa Madin, Presa Valle de Braveo, Presa Vicente Guerrero, Laguna de Zumpango, Lage de Guadalupe,
Lago Nabor Carrillo, Lagunas de Zempoala, Manantiales de Tiacaque, Manantiales de Malinalco, Humedales de
Chalco-Tlahuac, Ciénega de Almoloya del Rio y Corral de Piedra.

o Asli mismo se identifican las zonas declaradas por decreto para |la conservacion y aprovechamiento de las cimas
de cerros y montafias, localizadas en diferentes macizos montafiosos del territorio.

« También constituyen limitantes las 4reas con pendientes supericres al 20%, porque se elevan fuertemente los
costos de la infraestructura municipal y concentran riesgos naturales como los deslaves y hundimientos del
terreno, Qcupan una superficie de 9,256.10 kildmetros cuadrados, y se ubican principaimente en 10s municipios
de Suitepec, Texcaltittan, Tejupiico y Santo Tomas.

» Igualmente, =e determinaron las zonas con alta permeabilidad, que por su estructura geoclogica subyacente
permiten recargar los acuiferos naturales.

Estas se localizan en los municipios de Amecameca, Atlautla, Chapa de Mota, Ecatzinge, Jilotepec, Juchitepec,
Otumba, Ozumba, San Felipe del Progrese, San José del Rincdn, Sultepec, Tenango del Aire, Temascaltepec,
Temascalapa, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Texcoco, Tlalmanalco, Valle de Bravo y Villa de Allende.

» Se define un poligono en el ex-vaso de Texcoco, que tiene como objetive principal, mantener la sustentabilidad
ambiental del valle.

s Finalments, La probabilidad de erupciones volcanicas en el Popocatépetl, ha determinado la necesidad de
restringir el cracimiento urbano en la zona suroriente del Valle de México.

Estas limitantes, entre otras como las zonas de alta productividad y la disponibilidad de agua, determinan donde si y
donde no se debe orientar el crecimiento urbano estatal (Ver Mapa D-19 Limitantes fisicas al desarrotlo urbano).
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IV.10.2. Conclusiones del diagnéstico

El proceso de desarrollo urbano en el Estado de México, ha tenido graves implicaciones ambientales. Entre éstas
pueden mencicnarse la ocupacidn desordenada de dreas agropecuarias y forestales, dreas naturales protegidas o
estratégicas para la recarga de mantos aculferos; asi como de 4reas de riesgo (que habian sido zonas lacustres o de
extraccion mineral, o por tener fuertes pendientes). Ello, junto a las emisiones de grandes cantidades de
contaminantes que alteran suelo, agua y aire, ha determinado ia fragilidad de los ecosistemas urbanos, haciendo
urgente contar con politicas que consideren al medic ambiente no como limitante, sine como un factar determinante
para la sustentabifidad del desarrollo urbano, ’

Ei explosivo crecimiento del Estado de México, principaimente por la inmigracién social defivada de la proximidad con
la capital del pais, e ha traducido en crecientes necesidades que rebasan la capacidad de respuesta, no sélo del
gobierno en la satisfaccion de los servicios basicos, sino también del sistema econdmico para atender las demandas
de empleo. No obstanie que el dinamismo econémico del Estado da muestras de recuperacién, el aparato productivo
de Ia entidad no ha podido generar las respuestas de emplao formal que demanda el eumento demografico, lo que ha
provocado una creciente informalidad de la economia.

El sector agricola es una aclividad en franco proceso de cambio, lo cual incide en la migracion campo - ciudad y por lo
tanto en las estrategias de redistribucidn de la poblacion y del desarrollo regional. Es necesario hacer nusvamente
rentable esta actividad aprovechando las vocaciones y el potencial de cada regién,

En [o relativo a las actividades urbanas del sector industrial, que después de una etapa de relativo estancamiento, da
muestras en los Ultimos afios de una evolucion favorable, estd siendo rebasado en importancia por las actividades
terciarias, entre las cuales, el desarrollo del terciario moderno serd decisivo para alcanzar la competitividad en el
contexto regional, nacional e inclusive internacional. Ademas, el potencial industrial de la entidad debe recuperarse
come principal moter de [a economia, ya que por sus recursos y ubicacion es donde la entidad tiene mayores ventajas
relativas.

La locafizacidn del Estado en la region centro, rodeando précticamente al Distrito Federal, determina un gran
potencial de desarroflo, por constituir ambas entidades el principal centro de consumeo a nivel nacional y por contar
con infraestructura que debe ser aprovechada plenamente.

Sin embargo, se detecta una desarticulacion territorial con respecto a los tratados de libre comergio y los ejes
acondmicos establecidos por et gobierno federal (Tratado de Libre Comercio con América del Norte, Tratado de Libre
Comercio con la Comunidad Econdmica Europea y el Plan Puebla Panam4), debido a una insuficiente modemizacion
de la infraestructura de comunicaciones y transportes.

En las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca se concentra el 71% de la poblacion, ocupando
solo el 9% de la superficie estatal, mientras que en el 91% restante del territoric habita el 28% de la poblacién del
Estado. En ambas zonas metropolitanas, el crecimiento urbano ha ocurride sin una estructura urbana definida,
considerandose como la principal causa de este fendmeno la dependencia de las dreas urbanas con la ciudad central,
teniendo comeo consecuencia, la saturacion de la infraestructura vial y de transporte.

Adicionalmente, la falta de orientacion en el crecfmiento urbano ha generado fuertes presiones hacia la conurbacion
fisica entre las dos zonas metropolitanas de la entidad.

La profundizacién de la brecha entre concentracién y dispersién de la poblacién, debe considerarse como
condicionante al desarrollo urbang y regional de la enlidad, En la zona surponiente del estado, la ocupacidn territorial
se caractenza por la dispersién de los asentamientos, existiendo mas de 4 mil localidades menores a 2 mil 500
habitantes.

Aun cuando se ha estimulado el crecimiento de centros de poblacién alternativos a las dos zonas metropolitanas, las
tendencias de concentracién no han podido ser revertidas vy en las zonas rurales persisten bajos niveles de desarrollo
y desintegracion respecto al resto del Estado, por lo que sera necesario intensificar fos esfuerzos para incentivar v
desarrollar ofros puntos estratégicos del territoric del Estado, que tienen potencial para reforzar el sistema urbano
estatal.
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Nuestro estado es un poderoso atractor de poblacién a nivel nacional. Se calcula que los residentes en el territorio
mexiguense provenientes del Distrito Federal son 3 millones 18 mil habitantes: de los estados al oriente, el calculo es
de 807 mil habitantes. Existen 526 mil pobladores que provienen de los estados al norte y 204 mil habitantes que
migraron de los estados al poniente. Por dltimo, existen 164 mil habitantes de los estados al sur de la entidad.

Por ello, ofro aspecto importante a considerar son los asentamientos irregulares, fensmeno que conlleva no solo a la
mala calidad de vivienda, sino también a la carencia o deficiencia de servicios publicos, a una estructura vial mal
conformada y a una dificil integracion de las nuevas zonas con las ya consolidadas de la ciudad. Si bien, 1a legislacién
agraria posibilita la incorporacidn de tierras ejidales y comunales al desarrollo urbano, se deben instrumentar acciones
que prevean la conformacién de la estructura vial, dreas de donacién, lotificacion adecuada e introduccion de
servicios en forma paulatina en estos procesos.

En cuanto a la infraestructura urbana, la principal limitante es el agua potable. En las dos zonas metropolitanas se ha
tenido que impartar el liquido de otras regiones, implicando aftos costos, asi como desequilibrios en el ciclo hidraulico
de las regiones afectadas.

Otro elemento indispensable de infraestructura que permite arientar el desarrollo urbano y regional, son las
comunicaciones con ias redes carreteras y viales como elementos estructuradores del ordenamiente territorial.
Aunque el Estado cuenta con importantes carreleras y una amplia red vial a nivel intraurbano, las dos zonas
metropolitanas presentan problemas viales y de transporte pablico, sobre todo en el caso de! Valle Cuautitlan -
Texcoco. Por tanto, las politicas de desamolle urbano y regional deben considerar como insumo fundamental, la
capacidad real y potencial de la infraestructura hidraulica y vial,

El desarrollo social en ¢l Estado de México presenta niveles altamente heterogéneos en cuanto a grupos y regiones,
ello implica que gran parte de su poblacién no ha recibido los beneficios derivados de la modernizacion y progreso de
ta entidad. Indicadores como el nivel de ingreso salud y educacién presentan grandes variaciones al interior de la
entidad, llegando a presentarse condiciones de vida contrastantes. 54 municiplos de la entidad presentan indices de
marginacién mayores al promedic estatal.

Se requiere fortalecer una vision integral de la problemética y sus causas, asl como de los factores de carécter
nacional o extemo que inciden en la misma. Es necesario que los tres niveles de gobiemno actien de manera
coordinada y que los diversos sectores ejerzan inversiones bajo estrategias comunes previamente establecidas. Para
potenciar el desarrollo estatal es necesario también, implementar politicas conjuntas con el Distrito Federal: en
materia econdmica, en la prestacion de los servicios, en la planeacién del desamrollo urbano, en lo referente a la obra
piblica y al ejercicio del gasto, de tal manera que este sea mas equitativo. De esta manera, el incremento
demogréfico se convierte en una condicionante para el desarrollo de la entidad, cuyo origen rebasa sus propias
fronteras, por lo que es necesario promover politicas nacicnales de desarrollo regional, que permitan el arraigo de la
poblacién y equilibren el crecimiento. Para ello es de suma importancia la participacién de la federacién, asi como de
otras entidades federativas y del Distrito Federal.

En este sentfdo, para poder ponderar |os ohjetives relativos o metas de poblagién y de ocupacién de nueve suelo
urbano en el valle de México, es necesario considerar el papel de esta regién, tanto a nivel nacional como dentro de
Ia regién de conurbacién del centro del pais. De ahl deriva el compromiso de los gobiernos del Distrito Federal y del
Estade de México de participar conjuntamente en el analisis de ia problematica metropolitana & traves de las
instancias formalmente establecidas, y se vuelve improrrogable un esfuerzo similar con los Estados de Morelos,
Tiaxcala, Puebla e Hidalgo, para enfrentar la problemética megalopolitana.

La distribucidn de la poblacién y los procesos socioeconomicos, que se presentan al interior dei Valle de México y en
la corona regional que lo rodea, hacen necesaric ampliar el enfoque metropolitano, para enlazarlo al andlisis del nivel
regional en donde se realizan aguellos procesos.

Asl mismo, como resultado del diagnéstico y las tendencias para el futuro se estabiecen las dreas propicias para el
desarrollo urbano, procurando mantener el equilibiio entre el ambiente y el desarrollo urbane. {(Ver Mapa D-20

Sintesis del dlagndstico).
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Por otro lado, ¢ COESPO ha estimade que para el afio 2010 el Estado de México contara con 16,535,587 habitantes,
y para 2020 con 18,462,411 La evolucion de ia poblacién se muestra en €l siguiente cuadro:

Cuadro No. 26. PROYECCIONES DE POBLACION NACIONAL Y ESTATAL A MITAD DE ANO
2005 — 2020

2005 106,306,434 14,945 336 14.08

2010 112,230,723 16,535,567 14.73

2015 117,494,347 17,733,754 15.09

2020 122,106,672 18,462,411 15.12]
Fuenita: * COI Q. Indicadores Demograficos, 1955-2020.

=Calculos proplos del COESPO con Informacion del INEGI, XIl Censo General de Poblacisn y Vivisnda 2000

Las tendencias actuales permiten suponer que las tasas de crecimiento anual descenderdn significativamente,
pasando de 2.47% anual para ef periodo 2000-2005, a 2.04% para 2005 2 2010y a 1.41% de 20102 2015y a 0.81%
de 2015 a 2020,

Esto quiere decir que &l crecimiento natural de la entidad estd y seguird disminuyendo en términos relatives. Sin
embargo, la pablacién en términos absolutos continuara craciendo.

Los municipios que para los periodos 2000-2005 y 2005-2010 presentardn las mayores tasas de crecimiento seran
Valle de Chalco Solidaridad, Ixtapaluca, Chimalhuacan, Jilotzingo, Nextlalpan, Tultitian y Tultepec.

La esperanza de vida al nacer se ha incrementado para ambos sexos, tendencia que confinuaré en el futuro. Para
2020 llegaran los hombres a 78.93 afios, mientras que para las mujeres a B2.70 afios. Esta situacion tambien ha
contribuido al cambio en la estructura por edades del Estado de Méxicoe, es decir, una menor proporcién de la
poblacién serdn nifios y jévenes

Las estimaciones demogréaficas indican que el crecimiento natural tiende a reducir su ritmo; sin embargo, el fenémena
migratorio es uno de los factores mas importantes en la explicacion del crecimiento poblacional del Estado de México,
aungue las proyecciones del CONAPOQ Indican que la tasa de crecimiento social de |a entidad, que en 2000 era de
0.36%, se reducira a 0.21 y 0.13% para 2010 y 2020 respectivaments. Esto quierg decir que cada afio el saldo neto
migratorio {inmigrantes menos emigrantes) iré disminuyendo.

Se espera que para el afio 2010 se incorporen a los municipios conurbados del Valle Cuautitian—Texcoco otros 5, por
lo cual su poblacién total se ubicard para ese afio en 11.9 millones de habitantes, mientras que para el afio 2020
contara aproximadaments con 13.5 millones. Por su parte, la poblacién de la zona metropolitana del Valle de Toluca
pasara de 1.7 millones de habitantes en 2010 a 1.9 en 2020. -

Cuadro No.27. DISTRIBUGION TERRITORIAL Y PROSPECTIVA DEMOGRAFICA,

ADO DE MEXICO, 1995-2020

Naclonal 91,992,164 [ 97,483,41 , 306,438 | 112,230,723 | 117,494,347 | 122,106,672
Estado de México 11,707,964 13,096,686 14,945336| 16535567 17,733754 18,462,411
Municipios de ia ZMVM 8,205102| 9,204,232 | 10,565827| 11879611, 12858824 13,460,876
Resto del Valle Cuautitlan 474,073 540,862 609,658 657,825 690,201 708,730
Texcoco

Zona Metropolitana de! 4,209,158 1,401,645 1,588,653 1,718,711 1,805,564 1,858,102
Valle de Tcluca

Resto del Valle de Toluca 282,055 357,226 374,964 405,763 426,332 438,778
Resto del Estado 1,437,578 1,618,608 1,776,234 | 1,882 557 1,952,733 1,094 628

Fuente: GONAPG, Proyecciones de Foblacién o Indicadores basicos por Estado. INEGI, Censo General de Poblacion y Vivisnda 2000

*Célculos proplos del COESPOQ con informacién del INEGH, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
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Sin embargo, el ritmo de crecimiento poblacienal muestra una tendencia a la baja, unida a una disminucién
significativa del crecimiento en el Distrito Federal, asi como decrementos de las tasas demograficas en las zonas
metropolitanas v un incremento proporcional de crecimiento de las ciudades medias y pequefias; por 1o que es de
esperarse que en las dreas urbanas y metropolitanas de la Regién Centro del Pais se incremente la participacién
productiva y poblacional a corto y mediano plazos y haya una desaceleracién a mediano plazo del crecimiento de la
ZMVM, que se traducira también en una tendencia a la relocalizacion de actividades econdmicas al modificarse las
relaciones funcionales del sistema de ciudades centrales y las transferencias productivas y de poblacion entre el
centre y la periferia; y con ello los vinculos vy flujos masivos de personas, productos e informacién, incrementando las
demandas de mejores sistemas de transporte y comunicacion.

Cuadro No. 28. PROYECCIONES DE POBLACION Y SU DISTRIBUCION TERRITORIAL
ESTADO DE MEXICO, 2000-2020

it s TR

Gl
i

3

ESTADO DE MEXICO 13.231.320| 16.535.567 3.304.247 18.452.411 1.926.844/ 5.231.091

REGION DEL VALLE 9.840.321 12.528.536) 2688215 14.170.606 1.642.070 4.330.285

CUAUTITLAN-TEXCOCO RVCT (
68 MPIOS)

ZONA METROPOLITANA DEL 9203082 11.870.811 2577520 13.480.878 1.590.265 4.167.794
VALLE DE MEXICO (34 MPIOS)

REGION DEL VALLE DE TOLUCA 1.755.195,  2.124.474 369.279]  2.206.877 172.403] 541,682

RVT { 22 MPIOS)
ZONA METROPLITANA DEL 14201200  1.718711 208582  1.858.102 139,391 437.973
VALLE DE TOLUCA ZMVT (9
MPIOS)
RESTO DE LOS MUNICIPIOS 1.635.804] 1882556 246.752]  1.994.926 192.372 350.124

Fuente: Célculos propios de COESPO con Informacién del INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Ademas, la transicidn demografica por la gue atravesara el Estado de México en los préximos afios, determinard una
estructura por edades diferente, en la que disminuira 1a poblacién de los menores rangos de edad y aumentars la de
las edades medias, es decir, la poblacion en edad de trabajar, disminuyendo asi la razon de dependencia y abriendo
una ventana de oportunidad para el desarrollo del potencial productivo del Estado.

Esta transicién demografica hard necesario crear oportunidades laborales e inverlir en capital humano; ademas,
generard un cambio en la estructura de las familias, reduciendo el nimero de sus integrantes, retrasando la edad de
la primera unidn, asi como la edad para tener hijos. Este escenario implicard la necesidad de transformar la
infraestructura, el equipamiento, la vivienda, los servicios de salud, educacion y asistencia social, entre otros.

Los 5.2 millones de habitantes adicionales que se estiman que para el afio 2020, significan impactos importantes en
el desarrollo urbano de la entidad, ya que dicho volumen de pobiacién se traducira en demanda de viviendas, suelo,
infraestructura y servicios basicos adiclonales a los existentes. Tanto el Valle Cuautitlan-Texcoco como el Valle de
Toluca segquirdn concentrando fa mayor parte de la poblacion, estimandose que para el afio 2020 el 82.9% de Ia
poblacidon se asentara en ambas zonas metropolitanas; y en contraste, de continuar |as actuales tendencias, se
incrementara el nimero de localidades menores de 2,500 habitantes con un patrén de asentamlento disperso, lo que
provocara altos costos para la dotacién de infraestructura y servicios en las zonas rurales.

Ante esta situacién, es necesarig, por un lado, controlar y planear el crecimiente de las ciudades y por el otro,
fortalecer los centros de poblacién que contribuyan a integrar a la poblacién rural dispersa y a facilitarle el acceso a
los diversos satisfactores urbancs.

Al afio 2020 se requeriran alrededor de 33,319 hectareas de suelo urbano, es decir 1,666 hectareas anualmente,
considerando una densidad promedio de 157 habitantes por hectarea. Asimismo, se necesitaran aproximadamente
1.45 millones de viviendas, es decir, 72,500 viviendas anualmente, can un promedio de 3.6 habitantes por vivighda.

En materia de agua potable se requeriran al 2020 45.8miseg, solo si se logra disminuir el promedio de 270 hab/dia
a 200 hab/dla. Si se contintia con los mismos patrones de consumo el requerimiento seréd de 62m°/seg.

El crecimiento pobiacional en el Estado de México para el 2020 demandara un caudal de 55 m*/s, que implicara un
incremento en |a oferta de agua potable de 15 m/s. Uno de los principales retos para el afio 2005 es obterier un
caudal adicional de 4.5 m*fs, para 2010 ofros 4.5m/s y para 2020, & m*/s adicionzles.
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CUADRO No 29
Proyecciones de pohiacidn total por municipio, 2000 - 2000 (Tendencid)
Fobkrin | Taath | Rblakn | Taac | Fowkn | Tmads | Pobackn Tamcs | Rbin | Tzade

asimach Crck esrack Crecir atimcha | Crdinienio |etimebaniel| Oecimiens |estoadhamiad Creciianis
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10 Chiconcua: 161 11 21, 0%
11| Chiralhuacin 50 3 843 29
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beepeuca 819 4 5 36
19 Jatanco 22 1; 2061 1.4
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V. EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO VIGENTE

Durante los afios en que estuvo vigente el anterior Plan Estatal de Desarrello Urbane, el poblamiento fue intenso en el
Valle de México, y el mayor crecimiento poblacional se produjo en el territorio del Estado de México, alcanzando los
municipios metropolitanos, mayor poblacion que el Distrite Federal, desde los noventas. Asimismo, se produjo un
importante crecimiento de las ciudades medias del pais, en particular de la zona metropolitana de la Ciudad de
Toluca.

Las transformaciones relacionadas con este acelerado proceso de poblamiento y la industrializacion, asi como 1as
caracterlsticas que ha asumido el desarrolio urbano en las diferentes regiones de la entidad, han definido patrones de
canfiguracién y ordenamiento del territorio que implican un elevado costo social, tanto por ia dispersion de pequefias
localidades, como por la enorme concentracién que se presenta en el Valle Cuautitlan-Texcoco. Asimismo, son
evidentes los efectos de un desarrollo desigual, donde coexisten modos y niveles de vida polarizados, y donde la
atraccién de flujos migratorios se traduce en crecientes demandas de satisfactores y empleo.

Ante estos fendmenos, el Estado de México cuenta con una amplia tradicion en materia de planeacién urbana. La Ley
de Asentamientos Humanos del Estado, publicada en diciembre de 1983, constituye el primer ordenamiento juridico
del pafs que, a nivel estatal, eleva a categoria de ley un sistema de planeacion del desarrollo urbano.

Con base en este marce legal, € 20 de diciembre de 1983 se expidi6 el decreto de |a Legislatura local que aprobo el
primer Plan Estatal de Desarrollo Urbano. En ese instrumento juridico - técnico se plantearon los objetivos y
estrategias para lograr el ordenamiento teritorial y regular el desarrollo urbano; establecer un sistema estatal de
ciudades y definir 45 centros de poblacién estratégicos, que desempefiarian funciones primordiales en la ordenacién
de los asentamientos humanos del Estado.

El 8 de abril de 1988 el Plan Estatal de Desarrollo Urbano fue modificado mediante decreto aprobatorio de la
Legislatura local, a fin de ajustar las cifras de poblacién y sus proyecciones a los resultados definitivos del X Censo
General de Poblacién y Vivienda; actualizar la informacién de los distintos rubros del plan; precisar las zonas de
aplicacién de las pollticas para el ordenamiento territorial; adicionar un centro de poblacién estratégico, e incorporar
an el sistema estatal de ciudades a 88 localidades que concentrarian servicios en el medio rural.

Con este Plan Estatal mas las acciones de planeacién de Centros de Poblacién Estratégicos emprendidas desde
1983, alrededor del 80% de la poblacion estatal, fundamentalmente la asentada en las mayores y mds criticas zonas
urbanas de la entidad, disponen de normatividad urbana a detalle para su ordenamiento.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, publicado el 8 de abril de 1986, fue considerado como un instrumento basico
para amaigamar congruentemente el desarrolio urbano del Estado con ¢ proceso general de desarrollo nacional. Sus
astrategias se centraban en los siguisntes propositos:

« Control de 17 ciudades periféricas del Valle Cuautitidn - Texcoco, mediante la contencién de su crecimiento
urbano, la saturacion de sus dreas urbanas actuales y su consolidacion en términos economicos y de
infraestructura;

o Desconcentracion puente, con el impulso al desarrollo de los centros de poblacién estratégices del sistema
urbano del Valie Toluca - Lerma;

« Amaigo poblacional, mediante la elavacion de los niveles de bienestar en los asentamientos rurales; y
« Conservacion y proteccion del medio natural y patrimonio histérico.

La instrumentacion de las estrategias y lineamientos de accion previstos en el plan, permitid disminuir rezagos en
materia de servicios publicos, asi como un imporante avance en cuanto a la planeacion de los centros de poblacién.
Sin embargo, el acelerado ritmo de urbanizacion del Estado rebas¢ las previsionas establecidas en el plan y |a fuerte
tendencia concentradora no se revirtié como se esperaba debido en gran parte a factores externos a la entidad.

Los altos Indices de inmigracién en las Gitimas dos décadas han afectado los esfuerzes de planeacién del-desarroilo
urbano, y aumentan radicalmente la necesidad de recursos econ6micos de ios goblernos estatal y municipal para
atender las necesidades de infraestructura hidraulica, urbanizacién, vivienda y equipamiento urbano, a pesar de que
es innegable el impulso y consolidacién de obras y acciones en algunos municipios metropolitanos del Valle de
México y Toluca, asl como de Atlacomulco, Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal y Malinalco, entre ofros.
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VI. OBJETIVOS

A partir del analisis sistémico de las variables fisico-geogréficas de |a entidad y del anélisis de la situacién actual
socioecondmica, y en congruencia con los niveles superiores de planeacion, se definen como objetivos del Plan
estatal de Desarrollo Urbano, los siguientes:

1. Promover condiciones territoriales que permitan mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién del Estado
y ¢l desarrollo de los centros de poblacién a partir de la vocacion y potencialidades de las regiones y ciudades.

2. Evitar la ocupacién y urbanizacion de areas con valor ecolfgico y. agropecuario, 4reas ¢on riesgos naturales,
zonas de recarga acuifera, derechos de via de redes de infraestructura troncal, asl como de todas atuellas zonas
que por interés pablico o por imposibilidad de proporcionarles servicios adecuadamente, sea necesario preservar
en su estado natural.

3. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones de riesgo y contribuir al abatimiento de los
niveles de contaminacion de agua, suelo y aire, propiciandoe un desarrollo urbano sustentable para la
conservacion del medio natural y restaurando en o posible los sistemas alterados.

4. Orientar el crecimiento a las Zonas mas aptas para el desamollo urbano, de acuerdo a las condiciones naturales
del territorio y a una disponibilidad adecuada de infraestructura, equipamiente y servicios.

5 Estructurar el territorio y mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la poblacion y sus productos e insumos.

6. Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el desamollo equiliorado de
actividades productivas y satisfactores sociales.

7. Definir un marco normativo de concurrencia, equidad y complementariedad de las acciones publicas, privadas y
sociales en €l ambito territorial del Estado.

8. Propiciar la generacion de oferta de suelo y establecer los mecanismos para gque la poblacién pueda resolver sus
necesidades de vivienda de acuerdo a su capacidad econémica, integrandose a un desarrolle urbano ordenado.

9. Impulsar la conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de barrios de los asentamientos urbanos, centras v
poblados histéricos.

10. Apoyar la administracién urbana con lineamientos y normas de aplicacion general, que orienten y den
congruencia a los diferentes niveles de planeacién.

11. Facilitar les vinculos a nivel regional en la zona centro del pals y estructurar un sistema urbano megalopolitano,
apoyado en comunicaciones carreteras que articulen, a través del territorio estatal, el Sistema Carretero Nacional.

12. Estrechar la colaboracion en materia de desarrciio urbano con las entidades federativas vecinas.

VIl. DETERMINACION DE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS

VIi.1. POLITICAS GENERALES

Las pollticas de desarrolle urbano y sus consecuentes estrategias y programas se desprenden de un andlisis da la
situacion actual y de los lineamientos que establece el Plan de Desarrollo del Estado de México 1599-2005;
enfocados a promover la integracién econdémica de las regiones, municipios y centros de poblacién del estado, para
permitir un desarrolio mas justo en términos sociales y mejor equilibrado en términos territoriales y ambientales; asi
comgo para concretar un desarrollo urbane ordenado y sustentable.

VIl.1.1 Atencién a las necesidades del desarrollo econémico y social

Esta polftica prevé la instrumentacion de obras y acciones para atender las necesidades del desarrollo economico y
social de la entidad, de manera que se creen condiciones favorables para su consolidacion. De esta politica se
derivan los siguientes lineamientos:

o Incorporar suelo al desarrollo urbano en forma ordenada, con criterios ambiantales y de integracién urbana, tanto
mediante procesos de regularizacién que den certeza juridica a los habitantas, como en las promociones
habitacionales, propiciando la dotacion de equipamiento social.
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« Crear oferta de tierra para la atencién a las necesidades de vivienda de l1a poblacion de escasos recursos y que
no es sujeta de crédito.

+» Dotar infraestructura conforme a factibilidad, umbrales de saturacién y costos diferenciales.

« Normar y dar criterios para |a integracién urbana y social {hacer ciudad en la ciudad).

* Preservar los derechos de via para conformar la estructura carmretera nacional, regional v local.
s Mejorar la vivienda rural y urbana,

+ Promover proyectos productivos y de vivienda como instrumentos de ordenacién urbana.

» Crear y ampliar el equipamiento regional.

+ Fomentar la participacién de los sectores social y privado en la atencion de las necesidades generadas por el
desamallo urbano.

ViL.1. 2 Fortalecimiento productivo del Estado ante la globalizaclén

El fortalecimiento productive implica consolidar al Estado como la principal region manufacturera y de servicios del
pals, complementando las capacidades y potencial productivo del sistema de ciudades para ser competitivos a nivel
nacional y global, posibilitando mejores condiciones de vida a la poblacién, a través del fomento de la actividad
econbémica, la creacién y conservacién de empleos y la atraccidn de la inversion productiva.

Para lograr lo anterior es necesario promover la especializacion industrial en ramas competitivas a nivel nacional e
internacional (microelectrénica, telecomunicaciones, robética, ingenierla genética, software, industria de componentes
aeronduticos, biotecnologia, ciencia de nuevos materiales), sedalar los rumbos a largo plazo y permitir el desarrolio
eficienta de cadenas productivas complementarias. Con ello, también se podra impulsar |a investigacion industrial y el
desarrollo tecnoldgico local, para vincular a las instituciones de educacion superior e investigacion del Estado en la
asimilacion de las innovaciones que hace la industria y ef desamollo de tecnologia de punta en los sectores mas
dinamicos.

Territartalmente es necesario continuar reforzando la infraestructura, equipamiento y servicios pablicos troncales de
las zonas industriales existentes, asi como consolidar el establecimiento de zonas industrizles y el fortalecimiento de
cadenas productivas manufactureras en los centros urbanos a lo fargo de las vielidades regicnales que integran a [a
entidad con otras regiones del pais y con los socios comerciales internacionales. Al efecto, se debe fortalecer ta
coordinacién con las autoridades municipales para ir definiendo las demandas sobre redes troncales, prioridades de
inversion y posibles esquemas de coparticipacion y apoyo.

Por su propia dindmica, aunada a la accesibilidad de la entidad con la region centro del pais y su cercania al Distrito
Federal, es previsible que se expandan las actividades del sector terciario con mayor intensidad que las del sector
secundario, basicamente en las regiones del Valle Cuautitian-Texcoco, Valle de Toluca y Atlacomulco.

Para alcanzar el fortalecimiento productivo de la entidad ante la productividad, se impulsan ias sigulentes acciones:

» Activa politica de promocién a la atraccion de inversién nacional y extranjera.

« Instrumentacién de una intensa politica de desregulacion de la actividad empresarial.

« Canalizacion de recursos a programas de apoyo a la micro y pequefia empresa (fortalecimiento de cadenas
productivas, financiamiento y capacitacion). .

« Promocién de un Portafolio de Iniciativas de Inversién en la Industria, el Comercio, el Turismo y la Mineria.

Para mantener, preservar y mejorar la eficiencia econdmica y 1a calidad de vida de ta poblacién en las areas urbanas,
es fundamental el ordenamiento territorial. Resulta, por lo tanto, indispensable prever los usos y destinos del suelo,
asl como la infraestructura, equipamientos y servicios necesarios para el desarrclio de las actividades habitacionales,
industriales, de servicio y recreativas en los centros de poblacidn, particularmente en aqusellos con funciones

regionales y metropolitanas.
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VII.1. 3. Articulacién regional del Estado con el resto del pals

La ubicacion estratégica de la entidad en el centro del pals, representa ventajas competitivas que deben ser
apravechadas adecuadamente. Para lograrlo, se deberé establecer un sistema carretero que mejore la conectividad a
nivel nacional y que consolide las comunicaciones en la zona centro del pals, mediante circuitos que eviten flujos
concentrados y que permitan una comunicacion interestatal, sin saturar las vialidades metropolitanas.

Se pretende integrar territorialmente con vialidades y autopistas de calidad el territorio estalal, e impulsar una
infraestructura primaria que oriente el crecimiento de las zonas metropolitanas de los Valles Cuautitlan Texcoco y de
Toluca. Basicamente, ef Sistema Vial Mexiquense pretende articular vialidades troncales que permitan interretacionar,
dentro del territorio astatal, la comunicacion con:

= Las fronteras nacionales, al norte para reforzar las relacignes econdmicas que se inscriben en el TLCAN y al
sureste para apoyar y reforzar la integracién de la regidn Puebla ~ Panama;

= Los puertos del Pacifico y con ello el acceso hacia la costa poniente de América y los palses del oriente;
s Los puertos del Golfo, que se comunican con los palses europeos y [a costa este de América; y

= Las ciudades de Guadalajara y Monterrey como importantes centros de produccidn y consumo del pais.

Paralelamente, la articulacion del Estado con el resto del pais debera considerar: 1a union de las redes ferroviarias del
oriente y el norte del pals en la ZMVM, para estructurar el sistema ferroviario de carga en forma perimetral a las zonas
urbanas; aprovechar los derechos de via actuales y construir y promover terminales multimodales, en el valle
Cuautitlan Texcoco. Para fortalecer la competitividad del Valle de Toluca es importante construir un ferropuerto y
desarrollar el transporte ferroviario. Asimismo destaca la importancia de ampliar el actuat Aeropuerto Internacional de
Toluca, complementando sus actividades con una terminal multimodal de carga temrestre y aérea, aviacién comercial,
asi como un pargue indusirial en zona franca inbond, un érea de administracion y servicios corporativos y una aduana
interior.

m] Impulso a la descentralizacién naclonal.

Para aliviar la presisn migratoria que soporta el Estado de México, se deberéd convenir con el gobierno federal v las
entidades vecinas, en un esquema megalopolitano que reduzca la migracion y que permita integrar un sistema de
ciudades en |a regién centro del pals, que atraiga ias comientes migratorias y brinde oportunidades de desarrollo en
un contexto regional, mas equilibrado; consolidando, tanto las ciudades capitales de los estados, como ciudades que
tengan un menor costo social por cada nuevo habitante en términos de tiemra, infraestructura y servicios sea menor
que en el Area Mstropolitana del Valle de México.

En el 4mbito de la Regién Centro del Pais, se dsbera desalentar el poblamiento en aqueilas que compiten por las
fuentes de agua potable para el suministro del Valle de México; asl como racionalizar su uso; adicionalmente, serd
. necesario aprovechar al médximo las infraestructuras existentes, tanto en los municipios metropolitanos del Estado de
México como en el Distrito Federai; propiciar el arraige de la poblacién del Distrito Federal, apegandose a las politicas
de redensificacion que plantean los instrumentos de planeacion como el Programa de Ordenacidn de la Zona
Metropolitana del Valle de México; asi como privilegiar a los habitantes del Estado de México, en la asignacion de
créditos de los organismos financieros de vivienda en el territorio estatal.

Al mismo tiempo que gestionar en el nivel federal el impulso de una politica de descentralizacién nacional, que oriente
la distribucién futura de la poblacién mas alla de la Regién Centro del Pals, en puertos, fronteras, el Bajio, el norte y el
sureste de la nacién, propiciando a la vez, el arraigo poblacional en dichas regiones, consolidando el sistema de
ciudades medias y grandes del pais.

Para logrario, se plantea promover y favorecer centros urbanos estratégicos alternativos, capitalizando sus
potencialidades de desarrollo regional e integral, y creando condiciones equiparables de desarrollo entre regiones y
centros de poblacion a lo largo del pais, Debe destacarse que el éxito de una politica nacional de tales caracteristicas,
sa constituira en el principal siemento de contencién a los flujos migratorios que tienen como destino final a la entidad.

o Coordinaclén metropolitana.

o Por su caracter integral y por inscribirse en un contexto regional, las pollticas y estrategias de este Plan tienen
vinculacion con las entidades vecinas al Estade de México, lo que requiere de la conjuncidn y coordinacién de
esfuerzos en materia de ordenamiento ferritorial, principalmente con el Distrito Federal, con quien se comparte la
Zona Metropolitana del Valle de México.
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En el caso concreto de la ZMVM, se deberd consolidar 1a operacién de la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos, en cuyo senc se integrard un Fondo Metropolitano para la ejecucién de las obras que demanda la
problematica urbana entre el Estado de México y el Distrito Federal. Asimismo, se revisara el Programa de
Ordenacion de la ZMVM para integrar los planteamientos contenidos en este Plan.

De igual forma, en las zonas metropolitanas y conurbaciones al interior de la entidad, se buscara atender asuntos
comunes mediante esquemas de concertacién entre los municipios involucrados, para lo cual debera crearse un
6rgano de coordinacién metropolitana, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Administrative det Estado de
México.

Vil.1.4. Desarrollo urbano ordenado y sustentable

Para avanzar en el logro de un desarrollo urbano ordenado y sustentable, de manera que se pueda mejorar y
mantener el bienestar de la poblacitn y los ecosistemas; impulsar una economia productiva, incluyente y competitiva;
asegurar el acceso a un ambiente sano y seguro, asi como a |a vivienda, el equipamiento y los servicios, es
necesario;

= Adoptar un enfoque integral que articule los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, fisico — espaciales e
institucionales del crecimiento y ordenacién de los asentamientos humanos; y

¢ Generar instrumentos para la regulacién; la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad; el
fomento y las acciones directas; el desarrollo institucional, la organizacién y la participacion; el financiamiento; y
1a captacion, evaluacion y difusién de informacion.

Este desarrolio urbano ordenado y sustentable, responde a los siguientes principios:

« En cuanto a usos del suelo y movimientos de la poblacién, es necesario que se constituyan reservas territoriales
y ecologicas; adecuar las actividades urbanas a las condiciones fisiograficas, destinando ias tierras de mayor
calidad natural o mas vuinerables a pargues, canales, senderos verdes, corredores visuales, 0 mejoramiento del
microclima; propiciar una mezcla da usos del suelo compatibles; y la consolidacidon de "ciudades dentro de la
ciudad®.

« Es necesario reducir el uso de los recursos naturales no renovables; asegurar un uso razonable de |05 recursos
naturales renovables (como los acuiferos, suelos y biomasas); respetar la capacidad de carga de los sumideros
locales y globales; reducir a "huella ecolégica™ de los centros de poblacién; y mitigar |a fransferencia al futuro de
costos ambientales. En particular, se estableceran Santuarios del Agua en la entidad, con el objetivo de proteger
las fuentes mas importantes de generacién y almacenamiento hidraulico.

* En relacion con un reverdecimiento de los asentamientos humanos, conviene propiciar la dotacion de arboles y
plantas con productos comestibles, el aprovechamiento de especies vegetales locales que requieran de poco
mantenimiento y agua; y el desarrollo de parques, senderos y cinturones verdes,

¢ Asegurar la preservacion de las éreas de alto valor ecolégico, a través de la constitucidn de “Corredores
Ecolégicos™ que aborden de manera integral Ia preservacion de dreas naturales protegidas, dreas agropecuarias
y areas forestales sensibles, asl como controlar los asentamientos humanos existentes en astas zonas, por
medio de una zonificacién que permita el desarrollo urbano sustentable.

« Reducir la vuinerabilidad de los asentamientos humanos ante riesgos y desastres, planteando estrategias y
programas especificos para su prevencién y atencion.

Vil.1.5. Orientacidn del pebhlamianto

En poblacién, economia y niveles de urbanizacion el Estado de México se caracteriza por ocupar los primeros lugares
en el ambito nacional, pero también por ser un mosaico de desigualdades. En los Gltimos decenios han crecido
significativamente la poblacién y las dreas urbanas de la entidad, trayendo consigo agudas contradicciones entre
regiones y grupos sociales, especialmente entre las zonas metropolitanas y el sector rural, asi como al interior de las
mismas zonas urbanas.

.

Estas disparidades provienen, en gran parte, de dos procesos sobre [0s que es necesario incidir; por un lado, |a fuerte
centralidad gue histdricamentes ha ejercido la Ciudad de México sobre el desarrolio urbano, econémico y social de la
parte oriente y central del Estado de México; y por el otro, el escaso nivel de desarrollo de una amplia parte de la
entidad, que abarca |as zonas poniente y sureste del territorio, donde el bajo nivel de productividad de las actividades
econdmicas y su orientacién, principalmente al autoconsumo, constituye la principal causa de marginacién de sus
habitantes y emigracion de los jdvenes.
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La entidad est4 ubicada en la region con mayor potencial y capacidad instalada para enfrentar el desafio de la
globalizacién y, al mismo tiempo, envuelve a la ciudad y mercado potencial mas grande del pafs. Sin embargo, el
Estado de México ha crecido en gran parte como un area periférica del Distrito Federal, aportando recursas naturales
y mano de obra a un procese £n gran parte ajeno, sin fograr consclidar una dindmica de crecimiento propio y
sustentable a largo plazo. Si bien esta cercania a la Ciudad de México ha generade miiltiples oportunidades e
implicado bensficios para el Estado y una parte de sus habitantes, esta relacion conlleva también altos costos
sociales.

El crecimiento demografico del Estade ha sido muy répido y aun cuando se ha atenuado durante los Ultimos affos,
sigue implicando fuertes demandas de satisfactores urbanos que se inscriben en un marco de escasees de recursos
econdmicos y materiales {principalmente de agua) y de de graves riesgos.

En consecuencia, para enfrentar la problematica advertida, se establece una politica general de control y
consolidacién de los asentamientos humanos, mediante la cual se busca desalentar el ritmo de crecimiento de
aquellos centros de poblacidn donde la concentracion ya ha creado problemas agudos, o bien, ordenar la cstructura
urbana para evitar los efectos negativos del crecimiento, en aquellos centros de poblacién que aun pueden maniener
su dinamica actual.

Por tanto, el crecimiento urbano y su consecuente demanda de suelo, deberan orientarse hacia aquellas zonas con
mayor capacidad y factibilidad para atenderlo, en cuanto a la existencia de agua potable, asl como de infraestructura
troncal de agua, saneamiento, energla y comunicaciones, o a su posibilidad de dotacién e introduccibn, permitiendo
definir con precisién hacia donde si y hacia donde no debe alentarse el crecimiento urbano.

En este contexto, la conservacion de las zonas boscosas y con valor ecolégico, las areas de produccién agricola de
alta rentabilidad, las zonas de recarga acuifera, mas las areas de riesgo y aquellas ariba de las cotas que permiten el
suministrd de agua por gravedad, deben considerarse estratégicas para el desarrallo sustentable, impidiendo su
ocupacion, scbre todo en las zonas metropolitanas.

Al mismo tiempo, se pretende contribuir al desarrollo integral del Estado meadiante la transformacién del patrén de los
asentamientos humanos, que actualmente polariza el crecimiento estatal en las zonas metropolitanas del Valle de
Toluca y el Valle de México. Al efecto, se contemplan dos vertientes: la regional y la urbana, que deben articularse
entre si, para alentar ¢l desarrollo socioecondmico de la entidad.

En el ambito regional, se deberan recriantar las tendencias de localizacién de las actividades econdmicas y de fa
poblacién, con el fin de inducir un desarrollo regional mas equilibrado, potenciando las vocaciones regionales y
propiciando el arraigo poblacional. Mientras, en el ambito urbano, se busca asegurar el crecimiento ordenado de los
centros de poblacion, a la vez de coadyuvar a resolver los rezagos en infraestructura y equipamiento, con el fin de
alcanzar un eficiente funcionamiento de las ciudades como motores del desarrollo.

V1.2, ESTRATEGIAS DEL PLAN
Para cumplir con los objetivos y politicas planteadas se definen 3 grandes lineas de estrategia:

« De ordenamiento temitorial, para orientar el proceso de poblamiento hacia los lugares mas favorables en
términos fisicos, econémicos y sociales, promoviendo la integracién regional como factor de impulso al
desarrollo de la entidad y como medio para incidir en ¢l abatimiento de las desigualdades estatales.

« Intraurbanas, para ordenar y racionalizar los procesos de desarrollo que experimentan los centros de
poblacién de la entidad, buscando mejorar |a calidad de vida de sus habitantes.

o Secloriales, para avanzar en la satisfaccién de las necesidades basicas de infraestructura, equipamientos y
servicios, |la preservacion del medio ambiente, y la prevencién y atencion de riesgos y desastres.

VIL.3. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cada vez resulta mas claro que el mejor modo de enfrentar los retos de una economia mundial globalizada e
interdependiente se sustenta en un desarrollo regional en condiciones de sustentabilidad, de competitividad
acondmica y de cohesion social y cultural.

Mediante este Plan, se pretende inducir la redistribucion territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion,
conforme a las potencialidades de las regiones y de los centros de poblacién de la entidad, a partir de las limitaciones
naturales, de la disponibilidad de infraestructura y equipamiento, y de ia existencia de cadenas productivas

consolidadas.
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Para promover un desarrollo regional equilibrado, elevar la competitividad estatal y crear condiciones para un
desarrollo urbano ordenado y sustentable, se plantea la siguiente estrategia basada en una seleccién de areas,
enlaces y centros de poblacién como elementos estructuradores del ordenamiento teritorial.

VII.3.1 Areas

En este apartado se especifica la funcidn que desempefian en el ordenamiento del territorio las grandes areas
estatales, mismas que determinan hacia donde si y hacia donde no se debera orientar el futuro crecimiento urbano.

En cuanto a las zonas no urbanizables de Estado, se plantea lo siguiente;

Las 4reas naturales protegidas se consideran, de manera prioritaria, como 4reas no urbanizables, donde se
mantendra un estricto control al desarrollo urbano, asi como las dreas denominadas como “Corredores
Ecolégicos”, espacios que forman un continuo territorial, que buscan preservar los recursos naturales, sus
ciclos y su biodiversidad y donde deberd establecerse una zonificacién que reconozca los usos actuales y
potenciales para posibilitar un adecuado desarrollo social y econémico de las comunidades locales.

Asimismo se preservaran, en forma prioritaria, los Santuarios del Agua gue, de acuerdo con lo que establece
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, son dreas ubicadas en zonas caracterizadas
por una considerable riqueza de flora ¢ fauna, por la presencia de especies, subespecies o habitat de
distribucién restringida y puedan ser cafadas, vegas, grutas, cavernas, cenotes, caletas y otras unidades

" topogréficas o geograficas gue requieran ser preservadas o protegidas.

Al establecerse esquemas basicos de protectién y conservacién para los Santuarios del Agua, se
implementan diversas acciones, de entre las que destacan: reforestacion en cabeceras de cuencas
hidrolégicas; restauracion de terrencs erosionados; impulso de practicas agricolas que no provoguen erosion;
aplicacién de tecnologias de riego que ahorran agua; disminucion de fugas en redes municipales, tratamiento
y reuso, entre otras.

Preservar las franjas montafiosas de la Sierra de Las Cruces como elemento de contencién de la
conurbacién de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y los municipios de fa Zona Metropolitana del Valle
de México, asl como preservar la Sierra Nevada que separa a la entidad del Estado de Puebla y las areas
naturales de la Sierra Nahuatiaca y del Nevado de Toluca, de acuerdo a la estrategia de desarrollo
sustentable establecida en los decretos de las areas naturales prolegidas y los corredores ecologicos.

Las zonas de impulso ai desarrollo forestal fuera de los corredores ecoibgicos, se localizan en la parte
suroeste del estado. En ella, destacan los municipios de Zacualpan, Valle de Bravo, Tejupilco,
Temascaltepec, Coatepec Harinas y Sultepec, entre otros, con una politica de control y ordenamiento de los
asentamientos humanos, con el fin de preservatias y evitar el cracimiento urbano sobre ellas.

La zona de impulso al desarrollo agropecuario, se localiza al norte y oriente del estado con una politica de
control y ordenamiento de los asentamientos humanos, principalmente en los municipios de Villa Victoria,
San Felipe del Progreso, Idtlahuaca, Aflacomulco, Acambay, Aculco, Polotitlan, Jilotepec  Apaxco,
Tequixquiac, Temascalapa, Axapusco, Otumba Hueypoxtla, Texcoco, Chicoloapan, Chalco, Amecameca y
las #reas que se localizan al norte y sur del Valle de Toluca, entre otros, con una politica de control y
ordenamiento de los asentamientos humanos, con el fin de presarvarlas y evitar el crecimiento urbano sabre

ellas.

Para el Valle Cuautitian-Texcoco, se plantea [o siguiente:

Estructurar el drea urbana de los municipios conurbados del Valle Cuautitlan Texcoco mediante la integracion
de un esquema metropolitanc que en su conjunto se oriente a un desarrollo ordenado y sustentable, que
preserve los valores ambientales y de alta productividad agropecuaria, impulse el desarollo econdémico ¥
mejore las condiciones de vida de la poblacion; sustentado en las capacidades e integracion de las
infrasstructuras de comunicaciones y transportes, de energia, de agua potable y alcantarillado; de acuerdo a
la aptitud territorial de cada municipic en un esquema gue permita establecer dinamicas de control,
consolidacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento; estructurando en su conjunto un sistema que
oriente el desarrolio hacia las zonas més apias y con menores costos iniciales y de operacién; que equilibre
los espacios construidos y los espacios abiertos como zonas no urbanizables, al mismo tiempo que integre
una estructura que en su forma urbana establezca un patrén de crecimiento que permita apoyar las zonas
urbanas centrales, de actividad econémica, comercial e industrial haciendo ciudad en la ciudad, y que
reduzca la necesidad de movimientos, al mismo tiempo que facilite la accesibilidad y las relaciones
espaciales en términos metropolitancs, de la regidn centro y del Estado.
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Desalentar la expansion del area urbana y orientar el crecimiento natural esperado, hacia los centros de
poblacién existentes, densificandoles y estructurar la expansién al norte de la Sierra de Guadalupe,
estableciendo un patron que responda ala organizacién del territorio v la preservacién de espacios abiertos
en particular, dentro de los ejes conformados por las autopistas Mé&xico-Querétaro y México -Pachuca, el par
vial Lépez Portillo-Mexiquense, y la vialidad Atizapan-Venta de Carpio y su prolongacion a Hushuetoca;
considerando a largo plazo el desarrollo sobre el eje Huehuetoca — Acozac.

Se debera promover una reconversién integral de sus instalaciones fabriles, dado el grado de obsolescencia
de las mismas, e incentivar-la inversién en el area de proteccién al medio ambiente y a la ecologfa, ademas
fortalecer su presencia en el sector de servicios financieros y no financieros. Estos municipios son propicios
para desarrcilar en ellos centros de investigacién e incubadoras de empresas para el desarrollo de
tecnologias, nuevos productos y mercados.

Este esquema ofrece mayor capacidad y flexibilidad para la dotacidn de agua por medio del macrocircuito ¥
de fuenles propias, asl como para desalojar las aguas residuales a lo largo de las redes troncales de
saneamiento existentes, tales como el Canal de la Compafiia y el Emisor Poniente, ademds de |a posibilidad
de aprovechar el agua tratada a lo largo del Gran Canal. Permite ademds, orientar paulatinamente el
crecimiento urbano a lo largo de ejes cafreteros, de acuerdoe con tendencias gue se presentan
espontaneamente, y consolidar una zona de baja densidad al centro de los cuatro ejes, respstando y
aprovechando el Distrito de Riego de Los Insurgentes, Ja Laguna de Zumpango y el Aeropuerto de Sarta
Lucia. Esta zona central de preservacién ofrece la oportunidad de crear en el largo piazo, equipamientos
regionales y espacios abiertos an una ubicacion privilegiada.

En los centros de poblacidn que ya estan conurbadoes, y en buena medida saturades, al criente y poniente de
la Ciudad de México, que forman un continuo urbano, promover un esquema de *ciudades dentro de la
ciudad®, que fortalezca la mezcla de actividades compatibles, aumente las oportunidades de empleo y
equipamientos y contribuya & reducir las necesidades de transporte, asl como incentivar la inversidn en
sectores intensivos en el uso de mano de obra y proceder a rehabilitar las zonas industriales existentes,
principalmente en Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl y Texcoco en la parte oriente; mientras en Atizapan de
Zaragoza, Huixquilucan, Naucalpan y Tlainepantla, se deberé promover una reconversién integral de sus
instalaciones fabriles, dado el grade de ohsolescencia de las mismas,  incentivar la inversion en el area de
proteccion al medio ambiente y a la ecologla, ademés fortalecer su presencia en el sactor de servicios
financieros y no financieros,

En los municipios al sureste del Valle de México, desalentar |a expansién urbana y 1os nuevos poblamientos,
elevando las posibilidades de desarrollo sustentable del drea y reduciendo los riesgos que puede generar el
volcan Popocatépetl.

Las zonas de espacios agropecuarios y de preservacion ecolégica al norte de la Sierra de Guadalupe que
permitirén mantener espacios abiertos se establsce donde se establece una politica de estricto control y
ordenamiento de los asentamientos humanos.

Se define un pollgono para ta recuperacion de la zona del ex - vaso del lago de Texcoco y la preservacion de
las zonas agricolas, con una politica de estricto control de los asentamientos humanos.

En cuanto al Valle de Toluca, se plantea lo siguiente:

Orientar el crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, al noroeste, norte y noreste, en el drea
comprendida entre la vialidad a Zinacantepec, la carreteras a Atlacomulco, la vialidad a Xonacatlan y el
Pasec Tollocan, propiciando el desarrollo industrial, comercial y de servicios, con énfasis en la industria
manufacturera orientada hacia |la exportacion. Ademas, deberd avanzar en la formacién de cadenas de
proveedores mexiquenses, ligados a las empresas exportadoras en los sectores automotriz, quimico, textit y
de alimentos industrializados, orientandolo principalmente a fa alta tecnologla para la conformacién de un

Tecncpolo.

5i bien es necesario mejorar las comunicaciones y movimientos entre la Ciudad de México y la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), resulta imperativo desalentar su conurbacién. Los problemas que
esto traerla van desde romper el equilibrio ecolgico regional, al destruir las draas naturales que las dividen,
ocupar dreas naturales sujetas a riesgo, y saturar la infraestructura y vialidad, hasta oponerse abiertamente a
cualquier esquema de desarrollo auténomo, convirtiendo a la regién en una gran mancha urbana continua,
dependiente, desordenada y de dificil accesibilidad.



11 de junio del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 111

Para la ciudad de Toluca es necesario consclidar una visién metropolitana que fortalezca su centralidad,
intensifique las inversiones inmobiliarias y desarrolle una dinamica de especializacién en los sectores
secundario y terciario, vinculado con los servicios a la industria.

Estructurar el Area Metropolitana de la Ciudad de Toluca, mediante ei establecimiento de un programa de
vialidad, que permita estructurar y orientar el crecimiento. Al mismo tiempo, que generar instrumentos
juridicos y sociales para promover un desarrcllo urbano secuencial, de mayor densidad, que evite un
crecimiento extensivo de baja densidad y disperso, resultado de la subdivision parcelaria.

Por su caracter de capital estatal que concentra diversos servicios, la ZMVT ejerce una importante influencia
en el poniente del Estado, y se considera fundamental su vinculacién econémica y funcional con las regiones
norte, poniente y sur de la entidad para estimular su desarrolle. -

En Tenango del Valle y la conurbaci6n Santiago Tianguistenco — Capulhuac — Jalatlaco, se propone
consolidar su vocacidn industrial.

Para sl Resto de la Entidad, se definen tres grandes regiones en materia de desarrollo urbano, Regién del Valle de
Atlacomulco-Jilotepec, Region de Valle de Brave- Villa Victoria y la Region de Tejupilco-Ixtapan de la Sal —Tonatico,
para tas cuales se prevé 1o siguiente:

Orientar el futuro crecimiento social hacia los centros de poblacion contemplades con una politica de
consolidacién, mismos que cumpliran una doble funcién: como articuladores ¢ integradores del ordenamiento
territorial y como concentradores de servicios y equipamientos regionales.

Con una incipiente pero creclente actividad industrial, 1a regién norte del Estado que incluye a Atlacomulco,
Ixtlahuaca y Jilotepec, cuenta con potencial para consolidarse como una opcion atractiva para la
recrientacion de la poblacién para promocionar y desarrollar una franja industrial que integre la actividad
productiva entre los Estados de México y de Hidalgo, ademas de estar astratégicamente localizada, tiene una
importante produccién agricola y potencialmente pecuaria.

Se deben aprovechar los actuales vinculos carreteros con Guadalajara, Toluca y México, a través de ia
autopista Toluca - Atiacomuico, gue forma parte del Eje estructurador Central norte-sur, complementandolos
con autopistas hacia el norte de! pais y hacia el Golfo de México, 1o que permitird su articulacion con los
principales corredores comerciales del pais y posibilitard que se constituya en el eje estatal de mayor
importancia para aprovechar las actividades derivadas de los Tratados de Libre Comercio.

Aungue Atlacomulco ha crecido como centro de servicios de apoyo para la industria manufacturera y agricola
de la zona, e Ixtlahuaca cuenta con un nuevo parque industrial, de alto nivel y tecnologia, que seguramente
detonara el desarrolloc econémice de la zona; el comedor Ixtlahuaca - Atiacomulco adn requiere de mayores
inversiones publicas y privadas para consolidarse como un corredor Urbano dinémico y autosuficiente. Un
corredor que vaya ampliando sus cadenas productivas, al mismo tiempo de aglutinar servicios alrededor de
las actividades agricolas, complementandolas con actividades pecudrias e impulsando una base industrial
que introduzca un valor agregado & estos productos.

El planteamiento fundamental para el resto del estado consiste en consolidar el desarrollo econdmico y
social, y combatir la dispersién de la poblacicn. Al efecto, se integrara una red de servicios rurales
concantrados, que busca optimizar 1a inversidn publica y fomentar el arraigo de la poblacion rural. Asl, se
proveera de servicios, infraestructura y equipamiento basicos a localidades seleccionadas, con acceso a
aquellos de mayor nivel en centros de poblacion concentradores de servicios regionales.

La integracion y consolidacion al desamello turlstico, se piantea en Valle de Bravo, Malinalco e Ixtapan de |a
Sal-Tonatico y otros lugares con este tipc de vocacién. En estos se deberdn aprovechar sus ventajas
comparativas de sus atractives turisticos, a través de una mayor coparticipacién entre el gobiemo y
prestadores de servicios turlsticos, para que a través del fomento a las inversiones y de la integracién de
fondos mixtos de promacion, se detone esta actividad en la entidad.

En los municipios de Tenancingo y Villa Guerraro, fortalecer el desarrollo de la floricultura, por su potencial
estatal, nacional e inclusive internacional.

(Ver mapa E-1 Estrategias de Ordenamiento Territorial. Areas).
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VIl.3.2 Enlaces

Paralelamente, la estrategia de ordenamiento territorial y desarrollo regional busca la integracion del Estado a través
de la conformacién de un sistema de enlaces, constituido por circuites, compuesto por vias troncales y corredores de
desarrollo que permitan el encadenamiento productivo del estado, de la regidn centro y del pals en su conjunto.

Para lograrlo es requisito indispensable su eficiente articulacion funcional, que depende de una sélida infraestructura
vial, que no centralice las comunicaciones sino gue articule la interrelacion regional mediante un sistema vial que
brinde conectividad entre las carreteras existentes.

£l sistema de enlaces propuesto también responde a un esquema macroregicnal y de comunicacion interestatal, al
plantear la estructuracion vial de la Megalopolis del Centro del Pais, lo que permitira distribuir los grandes flujos
carreteros hacia los 4 puntos cardinales, dando acceso a los principales ejes viales del centro del pais, evitando la
continuidad fisico-espacial de las dreas urbanas y optimizando la vinculacion econdmica enire los estados
involucrados.

El sistema se basa en la conexidn de las principales vialidades regionales existentes con nuevas autopistas en
construccién para, en un proceso gradual, conformar 3 grandes circuitos que consolidan un circuito general, con lo
cual se consiguen diversos propdsitos: articular vialmente Ja parte central de la megaldpolis con el resto del pals;
astructurar y complementar las vialidades en el Vaille Cuautitlan-Texcoco, posibilitando su vinculacién con las demas
regiones del estado; mejorar las condiciones de transito al interior de |a Zona Metropolitana del Valle de México; y,
reducir 1a centralidad que ejerce la Ciudad de México sobre los municipios conurbados del Estado, al propiciar su
comunicacién sin penetrar al Distrito Federal.

Para efectos de la integracian regional al interior del estado con visién de largo plazo, asi como para la orientacion del
crecimiento poblacional y las actividades economicas, el sistema se complementa con una red de corredores de
desarrollo, cuyo tejido se liga con el esquema vial macroregional e incorpora a los principales centros de poblacion de
la entidad, fundamentales en la estrategia de estructuracion territorial, con el fin de alcanzar un eficlente fiujo de
poblacién y bienes.

El sistema de enlaces propuesto se integra de la siguiente forma:

« El primer circuito {Transmetropolitano Mexiquense) parte del tramo de la autapista La Venta-Atizapan y continua
por la futura autopista Atizapan-Venta de Carpio y su ramal Huehuetoca-Ecatepac, continua por las nuevas
autopistas Venta de Carpio-Texcoco-Chalco y Chalco—NeFantIa, constituyendo el Sistema Carretero del Criente
del Estado, comunica las carreteras que confluyen por el norte provenientes de Querétaro, Pachuca y Tuxpan
conectandolas entre sl y con la carretera al sureste via Calpulalpan y la autopista a Puebla. Este circuito a su vez
confinua para llegar a los limites con el Estade de Morelos, donde se promueve con el gobiemo de dicha entidad
la ejecucién de un trame carreterc que se conecte al suroeste del Estado de México con una caretera desde los
limites del Estado hasta cerrar el circuito con la autopista Ixtapan-Tenango-Toluca-México, cerrando el circuito en
La Venta.

« El segundo circuito (Sur del Estado) parte de la autopista Toluca-Ixtapan de la Sal para continuar con una nueva
carretera que unird a Almotoya de Alquisiras, Sultepec y Tejupilco, continuando hacia el norte a Valle de Bravo
para entroncar con la nueva autopista Toluca-Zitdcuaro. Este circuito ademés de dar accesibilidad regional ai sur
y ponients del Estado pemmite |a integracion de las zonas menos atendidas y con pablacién méas dispersa.

« El tercer circuito se integra a partir del nuevo libramiento norte de la ciudad de Toluca, que comunica las
autopistas existentes México-Toluca y Toluca-Atlacomulco conectando en esta ciudad con la autopista del
Poniente a Maravatio, Morelia y Guadalajara, al poniente y hacia el Lazaro Gérdenas,_al sur. A su vez este
sistema se complementara con el tramo Atlacomulco-Jilotepec-Tula y su ramal a Arroyo Zarco lo que permite la
comunicacian con el norte del pals y cerrando el circuito en la México-Querétaro. : .

« Con los 3 circuitos descritos se consolida un gran circuito estatal, que a partir de la autopista México-Querétaro,
se conacte rumbo at sur con 1a nueva autopista Huehuetoca-Ecatepec, continte por las futuras autopistas Venta
de Carpio-Texcoco-Chalco y Chalco-Nepantla, para llegar a los limites con el estado de Morelos, se conecte
nuevamente en Alpuyeca con la entidad, continte por el futuro Circuite Sur del Estado, prosiga en la Toluca-
Zitdcuaro, aproveche el Libramiento Noroeste de Toluca, para conectarse con la autopista Toluca-Atlacomulco,
desde donde se ligarla con la Aflacomulco-Jilotepec-Tula y su ramal a Arroyo Zarce, para cemar en la México-
Querétaro.

e Elfuturo circuito de Libramientos de la Ciudad de Toluca, articulara los 3 circuitos estatales v distribuira los flujos
carreteros sin adentrarse en |a capital del Estado, y gravitard determinantemente sobre todo el sistema de
enlaces propuesto, .

« Finalments, se contempla el Libramiento Norte de la ZMVM, que desempefia un papel muy importante para la
estructuracion de la Regién Centro del J;ais y para las comunicaciones del Golfo al Pacifico. El frazo propuesto
contempla conectar ta autopista a Guadalajara, a través de la Maravatio-Atlacomulco y la Atlacomuco-Jilotepec-
Tula en los estados de México e Hidalgo: con dicho libramiento también se aricularfan los ejes carreteros
México-Querétara, México-Pachuca, México-Tuxpan, Texcoco-Calpulalpan y México-Puebla.

{Ver Mapa E-2 Estrategia de Ordenamiento Territorial. Enlaces)
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VIl.3.3 Sistema de ciudades

Con base en las experiencias obtenidas en México y en otros palses, se considera que después de una primera etapa
de concentracion inicial del desarrollo urbano, que resulta indispensable para iniciar &l crecimiento econdmico, se
debe impulsar una descentralizacidn focalizada en localidades seleccionadas (en tanto que no es conveniente
dispersar recursos escasos), para pasar finalmente a una etapa de consolidacién y amplia difusién del desarrollo
econdmico en lag ciudades.

Al respecto, es necesario apayarse en las fortalezas del sistema urbano — rural, constituidas fundamentaiments por
ios centros de poblacién estructuradores, ubicados en corredores importantes de comunicacién. Ademads, es
necesario apoyarse en las infraestructuras y equipamientos existentes, aprovechar las tendencias favorables y
considerar las ventajas comparativas de cada regién, consolidando las actividades econémicas que tienen un mayor
efecto multiplicador.

Con este marco se dsfine el sistema de ciudades para el Estado de México, en el cual se contempla el fenémeno de
la conurbacién, al incorporarse centros de poblacién que conforman un continuc urbano: {ver Mapa E-3 Estrategia
de Ordenamiento Territorlal. Sistema de Ciudades).

Cuadro No. 30. SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO

Naucalpan Control (saturado *} Huixquilucan {Pte.) Control

Huixquilucan {Centro urbano) Control Santa Ana Jilotzingo Contrel
Atizapan de Zaragoza Contro! Tlazala de Fabeta Control
Tlalnepantla Control, (saturado *) Villa del Carbén Control
Nicolas Romero Control

Coacalco Control {(saturado *) Zumpango Control
Tultitlén Consolidaclon Nextlalpan Control
Tultepec Consolidacion Jaltenco ' Control
Cuautitlan Consolidacion Temascalapa Control
Melchor Ocampo Consolidacion Tequixquiac Control
Tepotzotlédn Consolidacion Hueypoxtla Control
Teocloyucan Consolidacion Apaxco Control
Coyotepec Consolidacién

Centros de poblacién que cumplen la .
funcidn de estructuradorss

metropolitanos:

Huehuetoca i Consolidacian

Cuautitlian l1zcalli Consolidacion

Ecatepec Consolidacion

Tecémac Consolidacién
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Nezahualcoyoti
La Paz

Chalco

Valle de Chalco Solidaridad
Chimalhuacan

Chicoloapan

Ixtapaluca

Texcoco

Atenco

Chiconcuac

Chiautla

Tezoyuca

Papalotia,

Control (saturado *}
Control (saturado ™)
Control
Control (saturado *}
Control (saturado *}
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control

Acclman
Tectihuacan

San Mar.de las Pir.
Otumba

Axapusco
Tepetlaoxtoc
Temamatia
Tlaimanalco
Tenango del Aire
Juchltepec

Control
Contral
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control

Amecameca

Control

Ayapango
Atlautla
Ozumba
Tepetlixpa
Ecatzingo

Cuadro No. 31. SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE DE TOLUCA

. onsolidacién

Toluca Temoaya Controf
Zinacantepec Consolidacién Mexicaltzingo Control
Almoloya de Juarez Gonsolidacién Chapultepec Control
Metepec Congsolidacién Calimaya Centrol
San Matec Atenco Consolidacitn
Lerma Consolidacion
Villa Cuahutemoc Congolidacion
Xonacatlan Consolidacion
Ocoyoacac Consolidacidn

Tenango del Valle

onsolldacuﬁn

Santa ana ayon

Control

- Capulhuac — Jalatlaco

Almoloya del Rio

San Antonio la Isla Control
Texcaliacac Control
La conurbacion Santiago Tianguistenco | Consolidacion Santa Cruz Afizapan | Control

Control
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SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION

Atlacomulco Consolidacién Acambay Control
Timiipan Control
San Bartolo Morelos Control
Jocotitldn Control
Ixtlahuaca Control
San Felipe del Progreso | Control
El Oro Control
Temascalcingo Control
Jilotepec Consolidacién Aculco Control
Chapa de Mota Control
Soyaniquilpan Control
Polotitlan Control

Cuadro No. 33. SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION VALLE DE BRAVO-VILLA VICTORIA

Valle de Bravo Consolidaén ] . Amnaloo de Bacerra Control

DOgnato Guerra Control
Ixtapan del Oro Controf
8. T.de los Platanos Control
Otzoloapan Control
Zacazonapan Control
Villa Victoria Consgolidacién San José del Rincén Control
Villa da Allende Control

adro No. 34. SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION TEJUPILCO-IXTAPAN DE LA SAL-TONATICO.

Control

Consolidacién

Tejupilco San Simén de Guerrero
Temascaltepec Control
Luvianos Control
Amatepec Control
Tiatlaya Control
Conurbacion Ixtapan de la Sal - Consolidacion Zacualpan Control
Tonatico Sultepec Control
Texcalfitlan Control
Almoloya de Alquisiras | Contro!
Coatepec Harinas Control
Conurbacion Villa Guermrerp-Tenancingo | Consolidacion Zumpahuacan Controt
Malinalco Consolidacién Qcuilan Controt
Joquicingo Controt

Todas estas ciudades son centros importantes de actividad economica y desarmollo social en el Estado y constituyen,
ademas, nodos fundamentales vinculados con las principales vias de comunicacion, coadyuvando con este sistema a
la mejor articulacién y encadenamiento productivo del territorio estatal. .

* En los municipios indicados como saturados no se autorizardn nueves conjuntos urbanos y se vigilaran
estrictamente los procesos de poblamiento, por tener ocupada la totalidad de sus areas urbanizables, o estar
saturada o con restricciones su infrasstructura.

Finalmente, se establece una politica de control al desarrolio urbano al resto de los centros de poblacién y
localidades del estado.
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VI1.3.4 Desarrollo de los asentamientos rurales

El Estado de México cuenta con més de 2'500,000 habitantes que viven en &f medio rural. Entre eilos se incluye a la
poblacidn indigena, el saclor con &l mayor Indice de marginacion.

En las zonas con mas rezago se encuantra la poblacién dispersa, y 1,410 localidades entre 500 ¥ 2500 habitantes
que concentran al 51% (1'311,796 hab.} de la poblacién rural. Es a éste ultimo sector al que se atendera con el
Programa de Mejoramiento del Habitat Rural y Gentros Comunitarios.

Los objetivos generales del programa son, detonar el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales marginadas,
elevar el nivel de vida de Ia poblacién, y mejorar su hébitat, alimentacion, salud y bienestar familiar. Al contar con
mayores satisfactores, se apoyara también el arraigo de la poblacion en su lugar de origen.

El alto nivel de dispersion prevaleciente, no permite a la poblacién acceder a los servicios basicos, por lo que es
necesario identificar comunidades, preferiblemente de no mas de 2,500 habitantes, que guarden una relacién de
influencla entra la poblacién dispersa v otras comunidades de menor rango, para establecer en ellas los Centros
Comunitarios Rurales como elemento articulador del aspacio territorial en su microregion.

La estrategia de desarrolio urbano de las comunidadss identificadas, implica fortalecer y desarrollar una red vial local
que vincule las comunidades entre sf; introducir o ampliar los servicios basicos, conservar el cardcter de las
comunidades, rescatar la imagen urbana, apoyar el mejoramiento de la vivienda y mantener la sustentabilidad
ambiental.

La concentracidén de servicios en los Centros Comunitarios apoyara el bienestar por medio de la instalacion de
equipamientos de asistencia social, de desamollo individual, familiar y comunitario; la provision de servicios
gubemamentales; la capacitacidén en diferentes dreas para el apoyo a la reactivacién de la capacidad preductiva de
acuerdo a sus potencialidades; ia creacion de una cultura del agua; y el desarrolio de los recursos humanos,
naturales, econémicos y cuiturales, para lograr la dignificacian del campo.

VI1.2.5 Efactos esperados en el poblamiento

La aplicacién de las politicas, estrategias y pregramas planteados posibilitara estar en condiciones de recrientar el
crecimiento urbano esperado, de manera que al afic 2020 en el Valle Cuautitlén-Texcoco, en lugar de los 4.3 millones
de habitantes estimados se reciba solo a 3.5 millones adicionales, distribuyendo cerca de 769 mil parsonas en al
interior del Estade, con 397 mil de ellos en el Valle de Toluca y el rasto 372 mil repartidos principalmente en Jilotepec,
Atlacomulco, ixtlahuaca, Villa Victoria, Valle de Bravo, Tejupiico, Ixtapan de la Sal-Tonatico, Villa Guerrero,
Tenancingo y Malinalco de manera adicional a su ¢recimiento tendencial hatural y social.

Esto significa una disminucion de las tasas de crecimiento anual en el Vaile Cuautitlan-Texcoco, pasando de 2.63% a
2.48% anual para el periodo 2000-2005, de 2.26% a 1.87 para 2005 a 2010, de.1.58% a 1.24% dal 201012 2015 y de
0.90% a 0.64 de 2015 a 2020, estimandose una tasa promedio de 1.56% de 2000 a 2020.

Por su parte, ias tasas de crecimiento anual en el Valle de Toluca se incrementaran, pasando de 2.27% a 2.66%
anual para el periodo 2000-2005, de 1.58% a 2.67 para 2005 a 2010, de 0.99% a 1.99% dal 2010 al 2015 y de 0.58%
a1.34 de 2015 a 2020, estimandose una tasa promedic de 2.16% en todo el periode 2000-2020.

Finalmente, las tasas de crecimiento anual en el resto del Estado se incrementaran slgﬁiﬁcativamente, pasando de
1.66% a 2.14% anual para el periodo 2000-2005, de 1.17% a 2.34 para 2005 a 2010, de 0.73% a 1.77% det 2010 a
2015 y de 0.43% a 1.18 de 2015 a 2020, estimandose una tasa promedio durante &l periodo 2000-2020 de 1.87.

CUADRO No 35.

Extwia de Misieo 142130 247 | 14945138 204 | 1450 507 LAY ) 0.8 18482411 14

1355130 14045384 15,838 47 17,733,754 10482411
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Vil.4 ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS INTRAURBANCS

Para alcanzar un desarrollo urbano sustentable en la entidad, es necesario promover un desarrollo fisico-espacial y
socioecondmico de los centros de poblacién, que ponga especial énfasis en el crecimiento ordenado y en la
conservacion de 108 recursos naturales. Bajo esta premisa se pretende mejorar el funcionamiento de los centros de
poblacién estatales e incrementar su capacidad productiva y generadera de empleo, para elevar las condicicnes de
vida de sus habitantes.

La estrategia plantea enfrentar las desigualdades en el acceso al suelo, la vivienda, la infraesiructura, los
equipamientos y los servicios urbanos, mediante programas y proyectos que permitan atender los rezagos
acumulados y crear soportes materiales favorables para el futuro desarrolle social y econdémico en los centros de
poblacién, La superacion de ia pobreza urbana es uno de 1os principales retos en el Estado de México.

Per otra parte, en las zonas metropolitanas existen superficies baldias 6 construidas en los centros y dreas antiguas
que cuentan con infraestructura, senvicios y equipamientos subutilizados, en las que se propone realizar acciones
para crear "ciudades dentro de la ciudad®, ordenar el desamollo urbano y satisfacer las necesidades de vivienda,
trabajo, comercio, servicios y recreacion.

Finalmente, para hacer frente a las demandas que se derivan del crecimiento urbano se han transferido cada vez mas
atribuciones a los municipios, por lo que es imperative contribuir al mejoramientn de fas administraciones urbanas
municipales, asl como al fortalecimiento de sus finanzas plblicas, reduciendo sus niveles de dependencia de las
participaciones federales y estatales.

Vil.4.1. Estructuracién de los centros de poblaclén

La estructuracién de los centros de poblacién depende de la disposicién de los elementos que los conforman: por un
lado las actividades de vivienda, trabejo, recreacién, efc, y ios edificios y espacios adaptados que las alojan; y por
ofro, las comunicaciones de seres vivos, bienes y snergia y las redes por las que circulan. Solamente se puede lograr
una estructura urbana eficaz cuando estos cuatro elementos se articulan y son congruentes entre si.

+ Al efecto, se debera crear en todas las ciudades, una red de vialidades primarias que canalicen los flujos
principales, y que constituyan “unidades ambientales’, dentro de las cuales tienda a circular, solamente, el transito
que se origina en ellas, o gue las tlene como destinc. Este esquema genérico, pemnite compaginar &l
requerimiento urbano fundamental de facil acceso, con e} imperativo de preservar las condiciones ambientales.

« En lared vial primaria se favorecera el transporte publico, de preferencia canalizado en carriles especiales, con
paradas predeterminadas en las que se adquieran los boletos, y la posibilidad de hacer transferencias.

» Se propiciaran las mezclas de usos del suelo compatibles, condicién necesaria para que las dreas urbanas
tengan vitalidad y $ean seguras.
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« Serdn impulsadas densidades intermedias que propicien una verdadera vida urbana, que posibiliten un mejor
aprovechamiento de |a infraestructura, y gue permitan los viajes a pie o con bicicleta, y una operacidn rentable del
transporte publico.

= Los equipamientos urbanos seran ubicados, preferentemente, en las vialidades primarias, en el perimetro de las
unidades ambientales, con objeto de facilitar el acceso a ellos y de ampliar las posibilidades de eleccion.

+ Las areas industriales pesadas, que requieren infraestructuras y equipamientos especiales, serdn ubicadas lejos
de las de vivienda, propiciande su concentracién en parques o zonas industriales, a efecto de evitar impactos
negativos sobre otros usos. La industria de alto riesgo debera situarse fuera de las areas urbanas y rodearse de
franjas de amartiguamiento.

« El crecimiento de las ciudades se debera orientar con un criterio de “teoria de umbrales” hacia las areas que
requieran menores inversiones graduales o escalonadas en infraestructura y equipamiento, evitando afectar el
equilibro ambiental.

« Es muy importante, crear o rehabilitar espacios verdes de usos muitiples en toda la ciudad, que contribuyan a
satisfacer las necesidades locales de recreacion, y que ayuden a preservar - en la escala que puedan hacerlo - la
biodiversidad, a reducir la contaminacion del aire, y a mejorar et microclima.

Vil.4.2 Incorporacién de suelo al desarrollo urbano

Se crearan instrumentos y se fortaleceran los existentes para asegurar que la incorporacion del suelo al desarrollo
urbano sea ordenada, con criterios ambientales y bajo una concepcion integral, es decir, que se consicdere desde esta
etapa la necesidad de integrar funcionalmente las nuevas areas a los sistemas de infraestructura y equipamiento
existentes.

A partir de la identificacion de los predios susceptibles de incorporacion en los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, se promoverén acciones que permitan disponer de suelo con las conhdiciones elementales de urbanizacién

para ampliar la oferta de suelo apto, pricritariamente para la poblacién de menores recursos, buscando, en su caso, el
aprovechamiento de las reservas teritoriales instituclonales en proyectos integrados.

En particular se plantea:

« Establecer mecanismos para ef aprovechamiento dptimo del suelo en zonas urbanas y metropolitanas con la
participacién coordinada de los gobiemos municipales.

« Dar prioridad a los proyectos y programas de oferta planeada de suelo por scbre los de regularizacion, para dar
atencion a las necesidades de la poblacion de menores ingresos. :

= Incorporar y densificar suelo urbane acerde a la viabilidad o disponibilidad de agua.

« Promover nuevos esquemas de participacidn de los sectores social y privado en proyectos de ofarta de sueio,
especiaimente para la poblacion urbana méas vulnerable.

«  Crear instrumentos para redistribuir costos y beneficios por las plusvalias generadas por obras y autorizaciones
urbanas.

+ Incrementar la oferta de suelo en los centros seleccionados de la red de servicios rurales concentrados, para
abatir la dispersion y arraigar a |a poblacion.

« Generar un Fondo Estatal de Suelo.

o Aplicar estrictamente la norma juridica para prevenir y combatir |a irregutaridad, asl como para evitar la
especulacion con el suelo.
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O  Constitucién y aprovechamiento de reservas territoriales

Si se considera el acelerado crecimiento demografico de las zonas metropolitanas y el bajo nivel de ingresos de gran
parie de su poblacion, resulta indispensable formular proyectos para la constitucién y aprovechamiento de reservas
territoriales, de manera que se disponga de suelo apto para vivienda y/o equipamiento regional.

Deberan impulsarse opciones novedosas para |a constitucién de reservas tervitoriales, aunque de ser necesario,
podra recurrirse a la adquisicion directa, sn su caso con el apoyo de créditos internacionales. Ademas podran
explorarse esquemas de financiamiento y adguisicién de suelo concertado con los sectores publico, social y privado,
En estas acciones sera indispensable definir las medidas necesaras para que el perfil de los precios de la oferta
corresponda a la capacidad de pago de la poblacion de menores ingresas.

El suelo disponible para el crecimiento urbano es mayeritariamente de origen ejidal por lo que, independientemente
del mecanismo que se aplique para desincorporar el suele, deben considerarse las diversas posibilidades que brinda
la Ley Agraria, gue van desde a expropiacién directa hasta esquemas de asociacion con ejidatarios, incluyendo &l
fideicomiso para que €l Estado pueda promover el desarrollo de las reservas, por si o a traves de terceros.

Por otra parte, se requiere cuantificar y formular proyectos para el aprovechamiento de las reservas temritoriales
patrimoniales federales, estatales y municipales, sobre todo en las zonas metropolitanas de los Valles de Toluca y
Cuautitian-Texcoco.

Es importanta considerar las reservas territoriales en pargues industriales promovidos por FIDEPAR, las cuales
ascienden a 250 hectareas en los municipios de Toluca, Ixlahuaca, Atlacomulco y Jilotepec.

O Incorporacién planeada de suelo de origen social

Ante la expansién inevitable de las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca, asi como de los
centros de poblacién prioritarios, deben preverse acciones para la incorporacién de suelo social, gue permitan su
poblamiento en forma planeada. Para ello deben apoyarse los programas PROCEDE y PISO, de manera que en la
enajenacion de tierras gjidales o comunales se dé cumplimiento a la normatividad establecida en los planes de
desarrollo urbano correspondientes.

En asociacion con les nicleos agrarios y el sector privado, los gobiernos estatales y municipales deberan identificar
predics susceptibles de incorporacién en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y promover el esquema mas
apropiado para su urbanizacion, con ol fin de ofartarios en el mercado formal a los grupos de menores ingresos.

O Saturacién de baldios y reciclamiento urbano

En la mayoria de log centros de poblacion existen ferrenos baldios y construcciones antiguas en mal estado gue, por
ubicarse en zonas ya consolidadas, cuentan con infraestructura suficiente y frecuentemente estan sujetos a
especulacion, por lo que es necesario disefiar un paguete de estimulos fiscales y financieros para promover su
utilizacién, preferentemente en vivienda de interés social.

O Regularizaclén de la tenencia de la tlerra

La regularizacién de la tenencia de la tierra solo debe proceder en predios con viabilidad para la dotacién de servicios
plblicos y exentos de riesgos v se realizara a partir de planes o programas, cuyos objetivos sean la atencién de los
rezagos existentes, sobre todo en las zonas metropolitanas, Estas acciones se traducen en seguridad juridica para
fos pobladores y mayor captacién de recursos para los Ayuntamientos.

Se impulsard 'a coordinacion entre los tres 6rdenes de gobleno para regularizar € incorporar a las &reas urbanas los
asentamientos imegulares en zenas aptas y para reubicar los localizados en zonas no aptas o con riesgos.
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Paralelamente, se aplicardn de manera estricia las leye~ que sancionan lag invasiones de predios, asf coma las
disposiciones de los planes de desarrollo urbano, para prevenir la conformacion de asentamientos humanos
irregulares.

Vll.4.3 Promocidn de proyectos de vivienda.

Be promoveran conjuntos urbanos con la intervencién del Gobiernc del Estado, la iniciativa privada y grupos sociales,
disefiados bajo un concepto integral, en los que se atienda, no sélo la demanda de vivienda, sino también de sueio
para usos productivos y para equipamiento regional, considerande las implicaciones econémicas y urbanas, vy
propiciando ademés la integracidn social y urbana de os nuevos pobladores. i

Con esta dptica los grandes conjuntos habitacionales, industriales o comerciales, deberan integrarse el espacio
urbano circundante, optimizando fa utilizacién de la infraestructura existente v orientande el crecimiento de las
ciudades hacia aquellas zonas donde los costos de dotacidn sean menores; en el marco de las politicas y estrategias
de ordenamiento territorial que sefiala este Plan,

En cuanto a la vivienda se propone:

» Establecer en los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, usos habitacionales y densidades
congruentes con fos requerimientos de vivienda por nivel de ingreso y esquemas de financiamiento existentes,
propiciando soluciones para ia poblacion con ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo,

« Vincular la produccion de vivienda a la disponibilidad de infraestructura y sernvicios.

* Propiciar que los conjuntes urbanos se integren a los sistemas urbanos como elementos de ordenamiento
territorial, El nuevo concepte serd “hacer ciudad” implicando la solucién a las necesidades de equipamientos,
servicios, empleo y transporte, y no solo de vivienda.

« Articular la accién del sector publico, de promocidn, fomento y gestion, con la de produccién, corespondiante a
los sectores privado y social.

= Propiciar un proceso de mejora continua para la aulorizacién de proyectes de vivienda, principalmente para los
dirigidos a la poblacién de menores ingresos.

E! propdsito de los programas de vivienda es reducir ef rezago habitacional en las zonas urbanas y rurales y prever
las necesidades que genera &l crecimiento poblacional, promoviendo simultdneaments proyectos de construccién de
vivienda nueva y acciones de mejoramiento, de acuerdo a las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién, con
prioridad para los grupos de menores ingresos.

Las lineas de accion que se desprenden en este rubro son las siguientes:

O Programas de vivlenda para la poblacién con ingresos menores a 2.5 v.s.m.

Como linea de estrategia para atender las necesidades habilacionales de un amplio sector de poblacion, se requiere
promover la realizacién de proyectos viables para familias con ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo ¥
otorgarles facilidades mediante mecanismos financieros accesibles.

Una vertiente de estos proyectos consiste en |a creacién de Conjuntos Urbanes Social Progresivos, donde sg oferten
lotes con guarniciones, agua y drenaje, cuya consolidacién implicard ia participacién de los propios pobladores pero
donde se establezca desde un inicic |a traza vial, los usos del suelo y la programacién de obras de urbanizacidn.

Otro mecanismo es la promocion de proyectos de lotes con servicios. Para elio deben crearse mecanismos
administrativos y estimulos fiscales que induzcan fa participacion de inversionistas privados en aste tipo de proyectos.
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Los pies de casa y/o la vivienda progresiva deben ser considerados, en forma complementaria a los proyectos de
lotes con servicios. La promocion de la autoconstruccion implica, tanto brindar asesoria técnica a los beneficiarios,
como la instrumentacién de esquemas de organizacidn comunitaria, que les permitan la adquisicién de materiales a
precios accesibles.

1 Vivienda de interés social

Para atender |a demanda, también creciente, de ctros sectores, deben promoverse proyectos de vivienda de interés
social dirigides a la poblacién con ingresos mayores de 3 y hasta 5 veces el salario minimo. Al efecto, es conveniente
que las autoridades correspondientes otorguen estimulos fiscales y administrativos a los inversionistas privados.

O Mejoramiento de la vivienda urbana y rural

También en las areas deprimidas de localidades urbanas, especialmente en las zonas metropolitanas, deben llevarse
a cabo acciones para promover ef mejoramiento de la vivienda. Para ello debe buscarse la creacion de nuevos
esguemas de financiamiento y organizacion de los beneficiarios.

Por su parte, ante las malas condiciones gque presenta la vivienda rural, que inciden negativamente en la salud y
bienestar de sus habitantes, deben continuarse las acciones de mejoramiento que ha llevado a cabo el Gobierno del
Estado en los Gltimos afos. Para ello se requiere ampliar el apoyo a los Ayuntamientos que participan en este
programa.

VIl.4.4 Preservacién del patrimonio construido

Los planteamientos sefalados antes en el apartado 1V.7.5 (del Diagndstico y Prongstico) implican incorporar al
patrimanio cultural urbano los espacios abiertos, la traza urbana y el entorno natural, lo gue hace necesario analizar la
legisiacion aplicable para salvaguardar el Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Estado de México, en un acto
legisiativo que se difunda y aplique.

Esta iniciativa legislativa pretende un amplio consenso en tome a la necesidad de agregar las areas patrimoniales,
mas allad del Centro Histdrico; asi como en torno a la urgencia de proteger en una forma completa el Patrimonio
Artistico del Estado de México, en regiones culturales.

En el tema def Inventario del patrimonio, por ejemplo, si bien la catalogacién se plantea siempre como una primera
accién, esta no suele ser seguida por la difusién amplia hacia la poblacidn, difusion sin la cual el acerve patrimonial
dificiimente sera objeto de apropiacion social. Por tode ese, es necesario incorperar como instrumento de ubicacion,
regionalizacién y densidad del Patrimonio, un Atlas del Patrimonio Historico Construido del Estado de México.

Es urgente que los distintos actores sociales tengan fécil acceso a esta cartografia det Patrimonio argueoldgico y del
Patrimonio Histdrico y Artistico Inmueble del Estado de México, como guia para la accion de los desarroiladores
inmobiliarios y constructores. De hecho, este Atlas del Patrimonio Histérico debera aplicarse como un Atlas de Riesgo
del Patrimonio Cultural, sefialando las dinamicas urbanas que pueden llegar a afectarlo, los antiguos caminos y
lugares a respetar por parte de las nuevas vialidades, y las normas constructivas vigentes. El concepto de Atlas se
refiere también al de rutas y caminos, como los que hemos mencionado como rutas culturales, pero mas
ampliamente, a la localizacién espacial def patrimonio cultural.

Con la riqueza y diversidad del patrimonio del Estade de México, el turismo puede ser una fuente de empleo, ademas
de que favorece la auto-sustentabilidad de muchas zonas patrimoniales que por ahora estan condenadas a
desaparecer por falta de inversién publica, privada y/o comunitaria.

El turista mas importanie es la poblacién de las dos zonas metropolitanas; del Valle de México y del Valle de Toluga,
si se le induca a descubrir la enorme variedad patrimonial del Estado, si se le proponen mas recorridos culturales, y si
se invierten mas recursos en la educacion de las nuevas generaciones. La valorizacién del patrimonio cultural por
parte de la poblacién metropolitana tendra varios impactos positivos; ya que sera fuente de identidad para los
habitantes en los municipios conurbados, que en gran parte son emigrantes.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es recomendable promover una iniciativa de ley gque permita proteger y restaurar el
patrimonio cultural.

Asimismo, los planes municipales de desarrollo urbano, deberdn identificar y proteger los centros histéricos, vy las
zonas y construccicnes de valor patrimonial, como parte fundamental de la congruencia que, por Ley, estén obligados
a guardar con este Plan.

VIL.5 ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS SECTORIALES

VIi.5.1 Dotacidn de Infraestructura, equipamlentos y servicios

La disponikilidad de infraestructura y servicios en la cantidad y calidad requeridos, constituye una condicion para
sustentar el desarrollo regional y para orientar el desarrallo urbano.

En este sentido, es necesario realizar estudios de umbrales ylo de andiisis de cribas que permitan cuantificar ios
costos diferenciales del crecimiento urbane en diferentes dreas de las ciudades. Partiendo de sus resultados, el
gobierno astatal debe dar prioridad a la dotacién de infraestructura y servicios que demandara el impulso al desarrolio
aconémico y urbano de las diferentes regiones; especialmente en cuanto a red carretera, transporte masivo, asl como
infraestructura hidraulica, de saneamiento y eléctrica.

Para ampliar la cobertura de la infraestructura y los equipamientos de cardcter regional, se plantea;

+ Canalizar recursos estatales y promover que el gobierno federal v los ayuntamientos participen en la construccién
de la infraestructura y los equipamientos regicnales requeridos. Asimismo se debe fomentar la participacion de la
iniciativa privada para la construccion o rehabilitacion de las obras. En dreas urbanas marginadas y en las zonas
rurales, podran impulsarse esquemas para la introduccién de los servicios con la parficipacion de los propios
habitantes.

« Construir infraestructura y equipamientos regionales como elementos estructuradores del ordenamiento territorial
y de un desarrollo urbano ordenadoe y sustentable.

¢ Prever los requarimientos de infraestructura y equipamiente regional en los planes de desarrollo urbane de todos
los niveles. R

« Actualizar la normatividad relativa a cobertura y caracteristicas del equipamiento regional y urbano.

+  Concentrar infraestructuras y equipamientos basicos en el medio rural, para crear una red de servicios rurales
concentrados

O Aguay saneamiento

La disponibilidad de agua potable, vy la existencia de la infraestructura necesaria para su conduccién y para el
desalojo de las aguas residuales y su tratamiento, resultan elementos clave tanto para |la concrecion de la estrategia
de ordenamiento territorial prevista, como para el future crecimiento territorial de la entidad, en virtud de que la
escasez de agua o de infraestructura se convierte en el principal factor urbano limitante al desarrollo socicecenémice.
Por ello, en este rubro se plantea:

« Vincular las estrategias de dotacion de agua con las de ordenamiento territorial y urbano, orientande el
crecimiento esperado a aquellas zonas con mejores condicionas de infraestructura y desalentandelo en aquellas
zonas con costos de suministro muy elevados.
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« Gestionar el apoyo del Gobierno Federal para ejecutar macroproyectos de agua y sanearmiento en las dos zonas
metropolitanas, como la conclusion del macrocircuito o la construccion de grandes plantas de tratamiento, asi
como para recuperar caudales que hoy se transfieren al Distrito Federal (Acueducto Lermay).

» Realizar estudios integrales de los acuiferos, para conocer su verdadera capacidad, asl comg la de los equipos
empleados para la explotacién.

s Promover |la conservacion y forestacidn de las zonas de recarga de los mantos subterrdneos y la realizacién de
obras para favorecer la infiltracion,

« Realizar acciones para minimizar la contaminacion de mantos superficiales y subterraneos.

s Canalizar inversiones a proyectos de ampliacidn de infraestructura hidrdulica en zonas aptas para el desarrollo
urbano.

+ Reducir los rezagos en materia de infraestructura de drenaje y alcantarillado, mediante la construccién y
conciusion de redes.

« Dar prioridad a las obras hidréulicas y sanitarias para atender las necesidades de las dreas de crecimiento a corto
y mediano plazo.

« Construir las obras necesarias para disminuir los riesgos por inundaciones.
« Establecer procedimientos para el mantenimiento eficaz y oportuno de las redes.
« Reshabilitar y dar mantenimiento preventive a la infraestructura de saneamiento instalada.

+ Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y reuso de aguas residuales domesticas e industriales,
construyendo la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de dichos caudales en la industria y para el
riego.

+ Aplicar sofuciones para captar agua de lluvia y reutilizar el agua residual tratada.

s Promover una nueva cultura del agua, mediante campafias de concientizacion, que permitan disminuir el
consumo per capita.

s Iniciar de inmediato acciones de ahorro en el consumo, de disminucién de fugas y de reduccién de desperdicio
del agua dedicada al riego, lo que permitira aumentar la oferta de agua potable sin necesidad de fuertes
erogaciones.

+ Aplicar la nommatividad para desarrolles habitacionales e industriales en materia de sistemas de drenaje separado
¥ tratamiento de aguas residuales.

» Promover esquemas y mecanismos para ampliar la disponibilidad y la opnrthnidad de los recursos financieros
para ia ejecucion de |as obras de infraestructura hidrdutica y sanitaria en los centros de poblacién.

» Impuisar la consolidacién y eficiencia operativa de los organismos operadores municipales, encargados de la
prestacion de los servicios.

» Establecer un sistema de tarifas justo y eficiente.

» Disefiar la futura estrategia de dotacién de agua a los municipios a partir de la viabilidad de las acciones y obras
que se plantean.

En los cuadros siguientes se resumen las opciones de fuentes de abasto y de acciones que resulta mas viable aplicar
para suministrar agua en el Valle Cuautitian — Texcoco y en el Valle de Toluca, hasta el afio 2020.
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Cuadro No, 36, ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

ESCENARIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO - PROGRAMATICA

2002

OFERTA
Poblacion ACTUAL
10,375,618
2005 || SEMANTENELA e
OFERTA EXISTENTE 591
EN EL ANO 2002 1595
2059
SEREALIZAN || &
Poblacion || OBRASPARCIALES || nrcrap 286 %83 331
PARA INCREMENTAR | e0PARABLEDF. | 364 887 8352 1335
11,125,803 LA OFERTA IDEAL 400 5151 17.99

SE REALIZAN PARCIALMENTE UN CONJUNTO DE ACCIONES: AMPUACION MACROCIRCUITO 1.50, RECUPERACION DE FUGAS 0.17;
PRESA MADIN 0.30; PRESA GUADALIIPE 0.30; Y TRANSFERENCIAS DEL. LERMA 0.50: TOTAL 277, QUE PARA EL 2005 INCREMENTAN LA
OFERTA A 33.52 (DISMINUYENDO LA OFERTA DE LAS FUENTES ACTUALES A 30.75).

2020 LiEsomASP::A REAL x5 %00 23

, P DESEABLE 271 - 4204 022 172
Pobiacion INCREMENTAR || EQUIPARABLEDF. | 364 8546 : 16.14
14,401,694 LA OFERTA IDEAL 400 6204 2172

SE COMPLETAN LAS ACCIONES PLANTEADAS: AMPLIACION MACROCIRCUITO 350, RECUPERACION DE FUGAS 3.02; PRESA MADIN 0.30,
PRESA GUADALUIPE 0.60, INTERCAMBIO DE PQZOS 300, Y TRANSFERENGIAS DEL LERMA 200 TOTAL 1242, QUE PARA EL 2020
INCREMENTAN LA OFERTA A40.32 (DISMINUYENDO LA OFERTA DE LAS FUENTES ACTUALES A 27.89)
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REQUERIMIENTOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO

ACCIONES, POLITICAS ¥ OBRAS RECURSOS | p\\ente DE | TiEMPO DE
FUENTE GESTIONES REQUERIDAS | ECONOMIGOS | pecypens | Eacucion| OBSERVACIONES
REQUERIDOS
La obra del Macrocirciite
beneficiara salo al
Estado de México,
mien.tra_s ias chras de
Gestionar que la Federacién gr:tglsl:ﬁlaél: gg:\eﬁci ardn
concluya el Macrodircuito. | g5 Km. de lineas - BID {Baneo también al D.F. (que
Gestionar que la SHOP de conguccion del 3‘605 "“"'“2"35 Intaramerica debera aportar ef 50%).
cumpla ! Convenic de Macrecircuito. de pesas (2,000 | e Inicio afi La Federacidn cubrird las
Goaparacion y Apoyo. Ampliacion del Meacrocircuito Desarrolla). | 2003 aportaciones estatales,
MACRICIRCUITO | Gastionar ante el Sistema 1,605 de Y | Federales |terminacion |salva que no se cumpla
Fidaicomiso 1928 [a Cutzarnala para a;npliacidn del Estatale afio 2010. con un programa de
ejecucion de obras. conducir un caudal | ¢ yzomalay - Cslatales Eﬁclm‘ajncqa, en cuyo case
. : de 19 mfseq. . - Municipales stado y municipios
::!:rge‘:;')':r afectaciones de ¢ conurbados cubriran el
. 70% de sllas.
Con estas obras, el
Estade podré recibir un
caudal adicional de 3.5
m3iseq.
Federales.
Campatia de ) "
RECUPERAGION | Establecer y desarmollar un | githorn 1,450 milones | EStatales. iy g) app | CoN estas acclnes se
DEAGUADE |programa de deteccién y : de pesos Municipales | 2004 y hasta | Pretende recuperar un
FUGAS correcci6n de fugas. Programa de Organismos | gf afio 2020 | Gaudaide 3.02 m3iseg.
capacitacién. internagio- al 2020.
nalgs
Lineas de
. .| captacién y
INTERCANBIO | el e 1@ PO | onduccian de
DEAGUASDE | o o Taxcoco agua proveniente -Federsles. linicioato  |oop ot )
POZOSFOR | 7umpango y Nextlalpan, | °¢ PO29S: 800 milones de |- Estatales. {2008 - habasadiiindad
AGUAS ) . ) Lineas de pesas N terminacion | FOSr" aprovachar un
Gestionar que ejidatarios . . caudal de 3 m3/seg.
RESIDUALES conduceion y Municipales afio 2015.
TRATADAS cedan sus derechos de distribecidn de -
aprovechamiento N
agua residusl
tratada.

REQUERIMIENTOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO

RECURSOS
ACCIONES, POLITICAS Y OBRAS FUENTE DE | TIEMPO DE
FUENTE GESTIONES REQUERIDAS | ECONOMICOS | boripons | EuEcucion| OBSERVACIONES
REQUERIDOS
- Gestionar ante la CNA el | - Incremento da .
cambio de uso del 30 Ips.enla
agua. capacidad de Inicie afio ;
o N p Con estas acciones se
- Adquirir predios para planta 144 millanes de | - Federales | 2005 :
PRESA MADIN plantas. potabilizadora. pesos - Estalales terminacién gaocorz-zlnlemaré Ia oferta en
- Indemnizar par - Planta de afio 2005 P
afectaciones en linea tratamiento y
de conduccion. radse
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- Gestionar apoyo colectores en
acondmico de la zonas aledafias
Federacion a presa,
- Planta de
bombeo y linea
de conduccién a!
tangque Lomas
Verdes.
- Planta de
bombea y linaa
- Gestionar ante CNA el de conduccién
cambio de uso del de 5 km. al
agua. tanque 6 de
- Gestionar que ejidatarios | Cuautitlan 1zcalli.
cedan sus derechos de | - Plantas Inicio afto
aprovechamiento de potatilizadora y . . Con estas obras se
E?JEASD‘;LUPE 600 Ips. a cambio de ge tratamiento de gesgoﬁnllones de Ezf;:les tzeorg'?inacién pretende aprovechar un
- agua tratada. 600 Ips. Cada ' a0 2010 caudal de 600 Ips.
- Adquirir los predios para | una. :
plantas. - Colector marginal
Indemnizar por Sur de 25 km.
afactaciones en lineas | 120 km. de redes
de conduccién. para las zonas
aledafias.
- Gestionar ante CNA la
transferancia de 2
mi/seg. de los
caudales del Lerma,
TRANSFEREN- (aq;:; arrzaj:it;oieonsa! B.F.) Inicia afie Con esta accién ss
CIA DEL LERMA b % el Estado No se requieren No se requieren 2005 y hasta | pretende apravechar un
TRATADAS prlviunbed afio 2020. | caudal de 2 m3/seg.
e México
- Gestionar que
gjidatarios cadan sus
derechos de
aprovechamiento
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ESCENARIOS DE ABASTECIMENTO DE ACUA POTABLE
VALLE TOLUCA - PROGRAMATICA

Peblacién ACTUAL

1842813

2005 || SEMTEELA R % || &0 —a® ]
CFERTA EXISTENTE | CESEAELE "] 561 Q03

Peblacion '
PARAINCREMENTAR | EqpsReRLEDF. | 34 843 816 227
2001134 LACFERTA || iDEAL A0 o 310

SEREAUEAN PARCALIVENTE LB OCNANTOTE ACCNES mnmmwwmmnmmmmum RBFERACICN
DE FUGAS 003 PERFCRACKEN FCBOS 012 E INTERCAVBIO DE P05 006 TOTAL 05, CLIE FRRA BL 2006 INCREVENTAN LA

CFERTAAR 15 (DISMMUVENDOLA CRERTALE LAS FUENTES ACTUALBS AS61).

SECONPLETAN
) SVOTAN || e E 27 708 248
Pbladn || INCREMENTAR || poupsReEDF | 364 1% 10% 0m
260086 LACRRTA IDEAL a0 || 124 1%

S CONPLETAN LAS ACCICNES PLANTEADRS: AFPLIACION CLTZAMALA 0120 ACUETLCTOLERVA (.50, RECLPERACION DE UGS
049 PEFFORACON CE PCROS 072, INTERCAVEIO [ POZOS 050, BATERIAS DE PCZ0S 100 Y PRESA IGNACIO RAMREZ 20 TOTAL
541, CLE PARA B 2020 INCREVENTANEA CFERTAA 10.55 (DISMINUYENDO LA GFERTA DELAS FURNTES ACTURLES A5 15).

REQUERIMIENTOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

VALLE DE TOLUCA
ACCIONES, RECURSCS
FUENTE poLMcasY | 0BRAS ReQUERIDAS | ECONOMICOS | FUENTE DE | TIEMPQ OF | OBSERVACIONE

GESTIONES REQUERIDOS

Gestionar que la CNA Inicic afio L"é;?fﬁ;ﬁ;ﬂ

se comprometa a . No se 2004

CUTZAMALA suministrar 200 Ips. No se requieren No se requisran requieren terminacion Ez:;gé del
adicionales. afo 2007. |~ W mala.
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: . Inicio ado | Taluca podra
Gestionar 0.5 m3/seg. | Reordenamiento de los o
ACUEDUCTQ LERMA | de cauda! del .| sistemas y lineas de Pordefini |~ Federales 2004 |recibir hasta 0.5
Acueducto Lerma distribucion - Estatales terminacién | m3/seg. del
. : afie 2007 | Acueducto Lerma.
Establecer y gfor;f:r:: gee difusion. - Federales Con estas
RECUPERACION DE gn:sarrollardun capacitacién, 377 millones de |~ Esta.ta‘les inicia el aflo | accionas se
AGUA DE FUGAS ograma de ] Asesorla y apoyc a pesos - Mumcn_pales 2004 y hasta | pretende recuperar
get:ccmn ¥ correccidn municipios y - Organisma | el afio 2020 | un caudal de 0.754
e fugas. Internacional m3/seg.
organismos operadores.
Promover intercambio
de volimenes de
INTERCAMBIO DE " - Con estas
AGUAS DE PDZ0S ;g?:; a;ez::‘l‘l:sles Lineas de conduccion 125 millones de |~ Faderales Inzltggsafo acciones se podra
POR AGUAS macroplantas de de agua proveniente de 508 - Estatales temminacian | 2Provechar un
RESIDUALES pozos. pe - Municipales | "SMINBEON | o dal de 0.5
Toluca. afio 2020
TRATADAS Gestionar créditos m3/seg.
para obras.
Perforacion y aforo de Se podr
10 pozos, en nici aprovechar un
BATERIAS DE POZOS [Con estas acciones se | Xonacatian y otros 10 164 millones de |- Federal "2"6'?:“1"’ cau)c(:laf de 50C lps
DE MEXICALCINGO Y | podrd aprovechar un | pozos en Mexicalcingo. miflones de |- Federales 11~ |de Xonacatlén y
XONACATLAN caudal de 0.5 ma/seg. |Lineas de conduccion | P59 -Estatales | terminacidn | 500 Ips de
de 36 Km. al tanque La afio 2020 | Mexicalcingo, para
obtener un total de
Teresana. 1 matseg.
Gestionar ante CNA el N
) Interceptor de poniente
:;31:"’ de uso de para captar aguas de
. ; los arroyes Cano, - Con estas obras
Gestipnar que N Inicic afia
PRESA ejidatarios cedan poraigue!y Cahalero. | 476 millones de |- Federales | 2011~ |50 pretoride
IGNACIO RAMIREZ | derechos de 600 Ips a oY lpesos. - Estatales | terminacion | 3PTOvechar un
cambio de agua linea de conduecitn (2 afto 2020 caudal de 2
tratada m3/seg.} para alimentar m3/seg.
" . al tanque La Teresona.
;g‘j“t’;’;' predios para | o)t potabilizadora.
Q Vialidad .

Los gjes viales constituyen, junto con ias ciudades, slementos fundamentales para el ordenamiento territorial. Por una
parte, estos ejes respanden a la demanda de acceso; por ofra constituyen un andamiaje crucial para la constitucion
del sistema de ciudades y la construccién de los asentamientos humanos; y tienen ademas, una influencia bésica en
las condiciones ambigntales y en la vulnerabilidad a los riesgos tanto naturales como artificiales.

Es necesario considerar simultaneamente estos tres factores que funcionan en una relacién mutua, y aplicar los
siguientes criterios que sustentan las estrategias especificas, en esta materia, sefialadas en el apartado V1.2.1 de
Areas y enlaces:

En el ambito interiirbano es importante que los corredores viales logren una comunicacion eficaz entre los principales
centros de poblacién; gue conseliden el acceso a los mercados internos y externos, impulsande fa competitividad del
Estado; que aseguren el acceso a las zonas de |a entidad con capacidades potenciales de desarrollo; que atentien el
aislamiento y la consecuente marginacién de las zonas postergadas; que proporcionen una buena accesibilidad a los
equipamientos regionales; y que se disefien tomando en cuenta las condiciones ambientales que pueden afectar.
Para lograr esta articulacion de propositos es conveniente utilizar métodos como la teorfa de cribas para definir el
trazo de las vialidades troncales interurbanas.

En esta materia |a estrategia plantea ampliar y modernizar la estructura vial, para garantizar la eficiente articulacién
de la entidad y asl contribuir al desamolie socioecondmico estatai.

Alcanzar una eficiente integracién vial de la entidad que, a través de ejes estructuradores, articule los centros
productivos en el interior del Estado, y permita su comunicacitn hacia el exterior,
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« Canalizar inversién publica y concertar la participacion del sector privado en proyectos viales conforme a las
politicas de desarrollo regional (vinculacion Bajio-Golfo; eje TLC Y gistema de ciudades) estableciendo
preferentements el concepto de corredor de desarrollo y no solo la construccion de vialidades.

+ Impulsar decididamente un recrdenamiento vial en las dos zonas metropolitanas de la entidad, para mejorar su
funcionamiento ante el crecimiento urbano que ne sea posible evitar.

+ Preservar las areas contiguas a los corredores La Venta-Chamapa-Lecharla y Toluca-La Marquesa, de manera
que se contribuya a reducir las tendencias de conurbacién fisica entre las zonas metropolitanas del Valle de
Toluca y del Valie Cuautitian - Texcoco a través de estas vias. .

En el 4mbito intraurbano, es necesario reconocer tres situaciones interrelacionadas: no todos los equipamientos se
pueden distribuir en todas las zonas, por razones evidentes de economias de escala, que impiden, por ejemplo, que
haya en todas eflas una universidad; no toda la pablacion se puede maver libremente, por razenes econdmicas, por
responsabilidades familiares, por limitacicnes fisicas, etc.; y se requiere compaginar las necesidades de comunicacion
con el imperativo de preservar las condiciones ambientales. En estas condiciones, se deben propiciar esquemas
fisico espaciales para los centros de poblacién que armonicen: una distribucitn jerarquizada de los equipamientos de
diferente nivel; y una red de vialidades primarias que canalice la mayor parte de los flujos en condiciones eficientes, y
que conforme unidades ambientales a |as que, de preferencia, no penetre el fransito de paso. Para dar respuesta a
estos requerimientos, es conveniente usar métodos de planeacion como la teoria de urnbrales.

En cuanto a la vialidad intraurbana se plantea:

« Lograr la integracién de una estructura vial primaria moderna, suficiente y disefiada adecuadamente, que articule
las diferentes areas de los centros de poblacion.

» Impulsar el mantenimiento y mejoramiento integral de las vialidades urbanas.

« Establecer normas para garantizar la adecuada estructuracién e integracion vial en las éreas previstas para el
future crecimiento urbanc.

e Establecer mecanismos y crear instrumentos que permitan la preservacidon de los derechos de via con
alternativas adecuadas de uso y aprovechamiento temporal de los mismos,

« Establecer usos, destinos y aprovechamientos compatibles para los predios inmediatos a derechos de via
regionales y primarios, promoviendo mecanismos de participacion estatal que permitan generar recursos que se
reinviertan en obras complementarias de infraestructura y servicios. Asimismo, debe vincularse el uso del suelo
con medidas de control de manera que no se dé una ocupacién imegular de las mismas?.

¢ Recuperar los derechos de via invadidos y crear proyectos concretos de infragstructura vial en su trayecto.
« Propiciar condiciones viales que permitan la operacién eficlente de los sistemas de transporte inter & intraurbano.

Cabe mencionar que en esta materia se¢ integran los proyectos formulados por los diferentes sectores de la
administracién publica federal y estatal, asi como las propuestas definidas con base en las necesidades detectadas
en el diagndstico realizado y que se consideran fundamentales para concretar la estrategia.

En la ejecucidn de los proyectos que se proponen serd necesario, no solamente garantizar la coordinacién
intergubernamental, sino también promover la participacién del sector privado y buscar la ampliacién de las fuentes
de financiamiento.

a Transporte

En los dos &mbites, inter e intraurbano, se debe poner el énfasis en el transporte publico, y en los movimientos de
peatones vy ciclistas; asl como en las relaciones entre los diferentes modos de transporte. Es necesario también,

considerar el papel crecientemente importante de las telecomunicaciones, que pueden sustituir, con ventaja, algunos
de los flujos de personhas y de informacion actuales.

En esta materia la estrategia plantea ampliar y modernizar la estructura det transporte, para garantizar la eficiente
articulacisn de la entidad y asi contribuir al desarrollo socioeconomico estatal,
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Dar prioridad at transporte masivo, [o que reviste vital importancia para superar problemas como la saturacion de
la infraestructura vial, la contaminacion ambiental y ta pérdida de horas-hombre,

Crear sistemas interestatales de comunicacion y transporte multimodal.

Impulsar decididamente un reordenamiento del transporte en las dos zonas metropolitanas de la entidad, para
mejorar su funcionamiento ante el crecimiento urbanec que no sea posible evitar.

Procurar la construccién de terminales de transporte plublico o de carga fuera de las dreas urbanas de los centros
de poblacién y en zonas gue permitan su adecuada articulacidn cen los accesos cameteros y con la estructural
vial regional y primaria.

En cuanto al transporte intraurbane se plantea:

Lograr la integracién de una estructura del transporte primaria moderna, suficiente y disefada adecuadamente,
que articule las diferentes areas de los centros de poblacion.

Construir la infraestructura complementaria para mejorar los servicios de transporte.

Establecer normas para garantizar la adecuada estructuracion e integracion del transporte en las éreas previstas
para el futuro crecimiento urbano.

Establecer mecanismos y crear instrumentos que permitan la preservacién de los derechos de via con
alternativas adecuadas de uso y aprovechamiento temporal de los mismos.

En el corto plazo, se plantea la ejecucién de dos lineas de transporte masivo:

El ferrocarril suburbano Buenavista — Cuautitlan — Huehuetoca; y
El tren Atizapan — E! Rosario.

A mediano y largo plazo se consideran:

El Ecotrén Barrientos - Garibaldi

El Corredor Metropolitano Coacaleo — Ciudad Azteca (Ecatepec)
El Ferrocarrnil Suburbano b1 Chalco — Aragon

El Ferrocarril Suburbano b2 Los Reyes — Texcoco

El Tren Ligero Chimalhuacan — Pantitlan

El Tren Ligero Chalco — Constitucidn de 1817,y

El Tren Interurbano Naucaipan — Toluca - Atlacomuico

a Electrificacién

Aun cuando se puede asegurar la produccion y suministro general de energia a medianc plazo, se debe resciver la
problematica derivada de la insuficiente infraestructura para la distribucion y transformacién, por 1o que en materia de
electrificacion se plantea:

Lograr que fa distribucion de energia y la construccion de infragstructura eléctrica en la entidad responda a las
poifticas de orientacidn del poblamiento establecidas en este plan, en los planes regionales y en los planes
municipales de desarroilo urbano.

Promover inversiones para la generacidn de energia a lo largo de la infraestructura de PEMEX que cruza el norte
del territorio del Estado.

Promover inversiones en sistemas compactos de generacion de energia a bajo costo en las zonas rurales.
Asegurar la existencia de infraestructura eléctrica antes de abrir nuevas areas para e crecimiento de los centros
de poblacion.
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s Promover la inversion privada en la generacidn de energia para proyectos especificos (parques industriales y
nuevos centros de poblacién, entre otros).

« Proponer esquemas y nuevas tecnologias para el ahorro de energia, asi Gomo programas municipales de
concientizacién con el mismo fin,

« Impulsar la ampliacién y modemizacion de los sistemas de alumbrado publice.
« [Institucionalizar el dictamen de energia eléctrica para |as autorizaciones de Conjuntos Urbanos.

« Incorporar en los planes de desarrollo urbano, principalmente en los municipales, los derechos de via y las dreas
para subestaciones propuestas por Luz y Fuerza del Centro y de la Comision Federal de Electricidad, para estar
en posibilidades de atender los futuros requerimientos, asi como coadyuvar en sus gestiones para la adquisicion
de predios.

0 Dosificacion normativa del equipamiento reglonal.

Se plantea que la dotacién del equipamiento regional permita consolidar y ordenar el existente, optimizar la inversion
publica y elevar la calidad del servicio prestado, principalmente en los sectores que a continuacién se sefialan:

« En materia de educacién y cultura, se propene el fortalecimiento de los niveles de bachillerato (general y
tecnolégico), la instalacidn de licenciaturas y el establecimiento de escuelas de educacion especial; asi como la
creacion de museos y centros de cultura,

» En el sector salud, se plantea la construccion de hospitales generales, de especialidades y de unidades de
urgencias, ademds del Instituto de Genética Humana y Tecnologia del Genoma.

« Respecto al comercio y abaslo, se pretende la edificacion de mercados, conjuntos comerciales, centrales de
abasto y de rastros tipo Tif.

« En el tema de transporte, se propone la instalacién de terminales de autobuses suburbancs, foranecs y de
transporte masive, asimismo la construccion yfo ampliacion de aeropuertos y ferropuertas

s En el rubro de recreacion y deportes, se contempla el establecimiento de unidades y ciudades deportivas y de
pargues regionales.

+ Referante a los servicios urbanos, se tiene considerada la disposicion de rellenos sanitarios y depésitos de
desechos peligrosos, la creacién de centros de atencién de emergencias, la instalacidn de centrales de bomberos
urbanos y forestales y el fortalecimiento de centros de rehabilitacién e integracion social.

La dosificacién de equipamientos busca disminuir las disparidades regionales existentes, dando prioridad at
equipamiento productivo, recreativo y educativo, tanto en éreas no servidas de las zonas metropolitanas como en las
zonas rurales que alojan centros integradores de servicios, pretendiéndose con ello elevar equitativamente la
jerarquia de los centros de poblacion en razén de los servicios que prestan.

VI1.5.2 Preservacion del medio ambiente

La expansion ordenada de las actividades econdmicas y de las zonas urbanas en general, debe complementarse con
1a conservacién de los recursos naturales que las rodean. Asi, el impulso a un desarrolle urbano sustentable implica
reducir el uso de los recursos naturales no renovables y asegurar la permanencia o sustitucién adecuada de los
renovables; evitar que se rebase la capacidad de carga de los sumideros locales y globales, y evitar, a toda costa, la
ocupacién de tierras que no son aptas para el desarrollo urbano.

O Lineas de accidn : .
Para corregir desequilibrios ecoldgicos en éreas con agudo deterioro, mitigar la contaminacién, preservar y
aprovechar racionalmente tos recursos naturales del territorio estatal y sentar las bases para un desarrollo sustentable
se plantea, en particular:

« Impedir la ccupacion de areas agricolas de alta productividad, el entorno de 10s cuerpos de agua, bosques,
areas nalurales protegidas, zonas de recarga acuifera y dreas de suelos geolégicamente inadecuados.

« Incorporar criterios ambientales en los procesos de planeacion y administracién urbana.
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+« Promover el desarrollo forastal, turistico y agroindustrial como alternativa de ingreso de la poblacién rural,
compatible con la necesidad de conservacion del suelo, el agua y la vegetacion que requiere la entidad para
un desarrollo sustentable.

» Promover proyectos de aprovechamiento para hacer factible [a preservacion de areas naturales protegidas &
estratégicas en términos ambientales.

+ Crear esquemas para la generacion de recursos que permitan preservar zonas no aptas por su potenciai
hidrolégico, agropecuario ¢ forestal.

s Canalizar recursos estatales y promover que los gobiermos municipales participen en proyectos para abatir
niveles de contaminacién en zonas urbanas.

s Elaborar programas de manejo para aprovechar en forma responsable los recursos naturales, con la
participacién activa de la sociedad, con amplio respeto al medio ambiente y generar beneficios econdémicos
para los duefos y poseedores de los terrenos ubicados en las areas naturales protegidas y asi contribuir al
desarrollo social y econdmico de la entidad.

» ldentificar y conservar los Santuarios del Agua, como medic para garantizar la recarga natural.

La estrategia se desglosa en las siguientes lineas de accion interurbanas:
Q Uso racional de los recursos naturales

Contempla las acciones encaminadas a disminuir y restaurar los desequilibrios ecolégicos en suelo, agua y biosfera,
asi como racionalizar su use,

En este sentido, se propone elaborar programas para controlar los aprovechamientos forestales clandestinos;
promover el establecimiento de viveros forestales en los aserraderos autorizades y promover la aplicacién de técnicas
de conservacion de suelo en terrenos de uso forestal y agricola.

Asimismo, se requiere ejecutar un programa de establecimiente y control de almacenamiento para el mejor
aprovechamiento de aguas pluviales; promover la adopcion de tecnologias o infraestructura para optimizar el uso del
agua; disefar programas de uso eficiente de agua que consideren arreglar las fugas, disminuir el consumo, promover

la reutilizacién antes que la importacién del agua; y realizar estudios de factibilidad para el aprovechamiento de los
mantos acuiferos.

En particular. y dentro del programa de proteccién y conservacion de Santuarics del Agua, se realizaran las siguientes
acciones:

Desarrollar ef marce normativo para los Santuarios del agua.

Educacion Ambiental a favor de la Cultura det Agua para medificar habitos negativos.
Reforestar cabeceras de cuencas hidroldgicas.

Reforestar dreas tributarias de cuerpos de agua.

Restaurar terrenos eresionados.

Realizar practicas agricolas que no provogquen erosion.

Aplicar tecnologias de riego que ahorren agua.

Disminuir fugas de agua en redes municipaies.

NN NN NENEN

Tratamiento y reuso del agua residual.
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Inicialmente, se tiene |la propuesta de 21 sitios para declararse como Santuarios del Agua, de los cuales, la Laguna de
Zumpango, y ta Presa Coral de Piedra ya han sido decretados. (Ver Mapa E-1 Estrategias de ordenamiento
territorial. Areas )

lgualmente, se contempla la elaboracion de proyectos para orientar actividades que permitan aprovechar |a vocacién
natural y condiciones ecologicas de cada zona, asl como la restauracidn de las dreas con mayores desequilibrios
ecolégicos.

Se propone la realizacion de los siguientes proyectos:

. Proyecto de desaparicién gradual de la explotacion pecuaria en zonas de vocacion forestal.
. Plan integral de desarrollo forestal del Estado.
. Programa integral de recoleccidn y disposicion de desechos sdlidos.

0 Areas naturales protegidas y corredores ecoldglcos

Comprende acciones dirigidas a mantener y restablecer las Areas naturales protegidas, evitando el aprovechamiento
irracional de los recursos naturales. Esto implica la promocién de proyectos de ecologlia productiva, cuyo desarrolio
haga factible la preservacion y recuperacion del patimonio ecolagico y el disefio de mecanismos compensatorios y
estimulos econémicos para los duefios y poseedores de los terrenos.

En este sentido, deberan realizarse programas de vigilancia para aplicar las sanciones correspondientes a quienes
alteren los ecosistemas naturales de estas dreas; ejecutar programas de ecologla productiva como la piscicultura,
viveros comerciales y ecoturismo; establecer zonas de amortiguamiento de 50 metros de ancho én tas inmediaciones
de las zonas protegidas, entre otras acciones.

Estos programas deberan llevarse a cabo de manera prioritania en las dreas naturales con mayores presiones por el
crecimiento de los centros de poblacion.

En la actualizacién, modificacién o expedicién de nuevos decretos sobre dreas naturales protegidas, deberan
definirse zonificacionies de usos del suelo en funcién de su aptitud v capacidad para destinarlas a conservacion,
restauracian, proteccidn y aprovechamiento; asi misme, para identificar ios asentamientos humanos susceptibles a
regularizar y el crecimiento ordenado natural de los mismos.

Por otra parte, para el establecimiento y aplicacién de la estrategia de conservacién de los recursos naturales, sus
ciclos v biodiversidad, se crearan los denominados “Corredores Ecolbgicos®, que son espacios que forman
continentes temitoriales donde debera establecerse una zonificacién que reconozeca los usos actuales y potenciales
para posibilitar un adecuado desarrollo social y econdmico de las comunidades locales, que permita crear verdaderos
incentivos para que dichas comunidades se comprometan a la preservacion de las dreas ecolégicas sensibles,
mediante el pago y compensacién de servicios ambientales e incluso el desarrollo de actividades econdmicas
alternativas, con estricta supervision en el cumplimiento de condicicnantes ambientales, a través de evaluaciones y
monitoreos.

En este caso, los promotores de las actividades econdmicas alternativas estaran obligados y seran responsables de
la conservacion de éstos “Corredores Ecoldgicos" y financiardn las acciones que aseguren dicha conservacion, el
monitoreo v seguimiento de las investigaciones gue mediante indicadores ambientales avalen el desempefio
ambiental de las dreas de influencia de dichos comedores y, finalmente, se obligaran a crear un Fideicomiso que
permita la sustentabilidad financiera de las acciones ambientales que preserven la calidad del sitio y en el cual
aportaran los desarrolladores y los beneficiarios de dichos desarrollos.

En las Areas Naturales Protegidas, incluyendo los Corredores Ecoldgicos, se podran realizar obras de infraestructura
bésica de servicios de bajo impacto, beneficio social y econdmico (por ejemplo: Ineas eléctricas, ductos, vialidades,
canales, presas, plantas de fratamiento de aguas residuales, lagunas de oxidacion, redes y torres de
telecomunicacion, entre otros).

O Proteccion de areas agricolas altamente productivas o con infraestructura de riego. ’

Sa requiere mantener ef uso agricola del suelo de alta productividad o con infraestructura de riego, mediante el disefio
de estimulos dirigidos a zonas con alto potencial para cultivos o con infraestructura, de tal manera que se evite su
ocupacién con fines urbanos.
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En el ambito intraurbano es prioritario preservar el medio ambienta de los centros de poblacion de la entidad,
procurando crear condiciones de sustentabilidad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al efecto se
plantgan las siguientes lineas de accion:

0  Reducclién de la contaminaclén ambiental

Es indispensable revertir los procesos gue inciden en los fandmenos de’contaminacién y pérdida de la bicdiversidad,
corresponsabilizando a todos los sectores de 1a poblacion.

A efecto de controlar 1a contaminacién ambiental y contrarrestar os desequilibrios ocasionados por las actividades
urbanas e industriales se considera necesario impedir ¢l establecimiento de industrias que no cuenten con
dispositivos necesarios para evitar la emisién de contaminantes; promover el desarrollo de los sistemas de transporte
masivo, y establecer en forma precisa zonas especificas para usos industriales y actividades riesgosas, para
posibilitar el control de sus emisiones.

O Disposicion de desechos solidos

Se promovera establecer como obligatorio que para todas aguellas poblaciones mayores a 50,000 habitantes, los
municipios aseguren contar con un sitio adecuado para a disposicion final de residues sdlidos en rellenos sanitarios,
los cuales deberan cumplir con los controles de sanidad requeridos, para prevenir riesgos para la salud humana y
para el medio ambiente.

Paralelamente, se impulsara la instalacion de plantas de tratamiento de basura, que pesmitan Ja industrializacion y el
reciclaje de los preductos aprovechables. Al efecto, sera necesario la separacion y clasificacion de los desechos.

Como accién complementaria s¢ revisard que los basureros y todo sistema de disposicion de residuos sélidos, ne
tengan permeabilidad hacia los mantos freaticos.

O Reverdecimlento de los centros de poblacién

Es necesario promover un mayoer equilibrio entre las 4reas verdes y |as areas edificadas en los centros de poblacian,
con el fin de mejorar las condiciones ambientales, e inclusive mejorar la imagen urbana.

Al efecto, se impulsard la reforestacion urbana, la creacién o rehabilitacién de parques y jardines, senderos y
cinturones verdes; de preferencia distribuidos en toda la ciudad, y con un enfoque de uso miltiple. Asimismo, se
procuraréd consolidar “unidades ambientales” entre las vialidades primarias, dentro de las cuales se desaliente el
trénsito de paso.

En las 4reas que se determinen coma de preservacidn ecolégica, al interior de las dreas urbanas y urbanizables en
los planes municipales de desarrollo urbano, deberén promoverse proyectos productivos o usos permitidos de muy
baja densidad, que permitan su conservacion y eviten su ocupacion irregular.

O Programa de conflnamiento del transporte publico

Se promoveran acciones productivas que permitan el ordenamiento territorial, bajo un enfoque integral y de
sustentabilidad, como es el caso del Programa de Reordenamiento del Transporte Piblico y su Conversidn a Gas
L.P., cuyos objetivos incluyen el disefio de terminales y paraderos para alojar servicios de apoyo al transports.

Este tipo de acciones integrales, que traen implicito el mejoramiento del medio ambiente, deberan ser impulsadas
tanto por el Gobierno Estatal como por los Municipales, a fravés de sus planes municipales de desarrolle urbano.

VIL5.3 Prevencion y atencion de riesgos y desastres

El costo social que provocan los desastras naturales es muy elevado, y tiende a crecer en la medida que se hacen
méas amplios y complejos los procesos de poblamiento.

Reconociendo la necesidad de establecer estrategias efectivas para reducir la vulnerabilidad y los riesgos de los
asentamientos humanos se otorga cardcter de estratégico al programa de prevencién y atencidn de riesgos v
desastres, que integra los siguientes lineamientos:
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O Identificacién y reubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo

A pesar de la impaortancia de este tema, como parte de las accicnes retacionadas con la planeacion y regulacion
urbana, hasta la fecha no se han instrumentadc acciones comprensivas para evitar el poblamiento de zonas gue
presentan graves riesgos.

Para contrarrestar esta situacién es necesario identificar, en una primera fase, los asentamientos irregulares no
consolidados ubicados en zonas de alta vulnerabilidad. Con base en esta informacion, es posible establecer
estrategias v alternativas de reubicacion, lo cual significa no sdlo preparar estudios técnicos y financieros para la
formulacién de los proyectos especificos para su nueva ubicacion, sino fundamenialmente, realizar acciones de
concertacion con la poblacion afectada.

O Fomento de obras para minimizar riesgos en asentamientos no reubicables

En los casos en los que no es posible una reubicacidn, debido a la magritud de los asentamientos, al grado de
consolidacién de su infraestructura, © a la escasa posibilidad de concertaclon con la pobtacién, se promovera la
realizacion de obras para minimizar los riesgos, tanto en la vivienda como en la infraestructura y equipamiento
instalados.

Q Formulacién y difusion de planes de contingencia

Ademas de lag acciones previamente mencionadas, resulta fundamental formular planes y programas, a través de los
cuales se definan estrategias y acciones para atender los efectos de posibles contingencias o desastres urbanos.

Asimismo, los elementos principales de los planes y programas de contingencia deben ser difundidos, especialmente
en el nivel local, de manera que tanto |a pablacion asentada en zonas de riesgos, como las autoridades municipales,
puedan actuar en forma coordinada y, en su caso, integrarse a las acciones desarrolladas por las dependencias
estatales y federales involucradas.

En estos planes debe considerarse la fragilidad ambiental de zonas de montafia, cafiadas, taludes y zonas planas
inundables para preservar su uso ecologice, evitando los asentamientos humanos.

Viil. PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Gobiemo del Estado ha identificado proyectos de gran impacto econdmico y social para el desarrollo de la entidad,
que por su nivel de complejidad implican integrar aspectos técnicos, financieros, juridicos, administrativos y
operacionales. Estos proyectos requieren la coordinacidn con diversos sectores de la administracién pablica y la
concertacidn con otros niveles de gobierno, asi come fa participacién social y privada.

Los proyectos estratégicos son instrumentos para el desarrollo integral, ordenado y sustentable del Estado de México.
Permiten llevar a cabo una planeacitn territorial estratégica, mediante la coordinacién horizontal y vertical entre los
diversos sectores y 6rdenes administrativos del gobierna. Asimismo permiten la integracién de recursos publicos,
privados y sociales, y son parte esencial de un process continuo de planeacion y gestion del gobierno, con resultados
tangibles v verificables. Sus objetivos son:

« Coadyuvar a la estructuracion del territorio del Estado; apravechar racionalmente los recursos, a fin de lograr un
mayor equilibrio entre las regiones, aprovechando sus potencialidades; promoviendo unh desarrollo urbano
diversificado, mejorando la accesibilidad y movilidad, para redistribuir territorialmente las oportunidades de desarrollo.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la atencién de las demandas sociales,
de manera que las obras, acciones y beneficios, se distribuyan en forma equitativa en todo el Estado; promover que
sectores poco integrados a la ciudad accedan a un mejor nivel de calidad urbana; y reforzar un sentido de fdentidad
en o5 habitantes, definiendo nuevos espacios publicos, o regenerando zonas histaricas.

« Promover el desarrollo economico del Estado y el impulso de las actividades y potencialidades productivas de
cada region; fomentar la creacion de empleo y apoyar los procesos productivos de bajo impacto ambiental, asl como
promover la atraccién de flujos de inversion, mediante la desregulacion, el fomento a la Inversion privada y la
generacion de proyectos productivos auto-financiables.

« Impulsar un desarrclio sustentable, con politicas claras de proteccion del entorno natural, y de integracion y
mejoramiento del tejido urbano.
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« Promover €l empleo para la poblacion en la zona del proyecto, propiciando un impacto que reduzca las

disparidades existentes.

+  Permitir que, a través de ia planeacién estratégica, se puedan establecer critetios de costo y beneficio para cada

proyecto, a fin de evaluarlos y jerarquizarlos objetivamente.

En el Mapa PE-1 Proyectos Estratéglcos, se destacan los proyectos que se han identificado, en un proceso
inierseclo_n‘al de coordinacion y concertacién, a partir de las definiciones de cada sector, y que contribuyen de manera
mas significativa a instrumentar y a poner en practica las estrategias del Plan. Estos proyectos se lievaran a cabo

siempre y cuando se cuente con 108 recursos necesarios:

REGION | ATLACOMULCO

Goblerno
¢ Reclusorio en Ixtlahuaca ¥

Salud

» Hospital de Jilotepec. 30 camas
¢ Hospital de Acambay. 18 camas
» Hospital Atlacomulco. 42 camas

Educacién

+ Construccién aulas UPN. Jilotepec

¢ Consolidacién de Institucién de Edusacién Superior. Jilotepsc
e Universidad de Atlacomulco

Trabajo

« Escusla de Artes y Oficios (EDAYQ) Ixtlahuaca
+ Oficina Regional de Empleo en Atlacomulco

» EDAYO. San Felipe del Progreso

+  EDAYO lJilotepec

« EDAYO Acambay

Desairollo urbano y vivienda
+ Catedral de Atlacomulco
s Remodelacion e Imagen Urbana. Atlacomulco

Desarrollo agropecuario
» Proyecto de Rastro TIF de Qvinos

Desarrollo econdmico

+ Construccién de la primera etapa del Parque Industrial Santa Barbara en Atlacomulco
+ Centros Regionales de Atencién Empresarial. Atlacomulco

+ Ciudad en Rieles. El Oro

Administraclon
¢ Clinica Consulta Externa, Acambay
« Clinica de Consulta Externa. Jocotittan

Comunicaclones

s Puentes vehiculares, Libramiente de Atlacomulco, en la salida Toluca v salida Acambay
» Terminai de pasajeros en San Felipe del Progreso

+ Terminal de pasajeros en Atlacomulco

s Terminal de pasajeros en Acambay

Ecologia
+ Relleno sanitario. Tratamiento mecanico-biolégico. Atlacomuico

¥ Los reclusorics sa raalizan con esquemas de inversién privadd, Que R afectan (08 presupuestos amignades al gaslo social
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Procuracién de Justicia
+ Acondicionamiento de la Agencia del MP. Acambay
+ Acondicichamiento de la Agencia del MP. San José del Rincon

DIFEM
» Estancia Infantil de Atlacomulco
» Unidad de Atencién Integral al Menor. San Felipe del Progreso

Radio y TV Mexiquense
+ Torre de TV, Jocotitian

REGION Il. ZUMPANGO

Administracién
« Clinica Regional. Zumpango

Comunicaciones
« Autopista Atizapan - Venta de Carpic y ramales a Huehuetoca y Ecatepec {55.5km}

Ecologia
« Limpieza y mantenimiento de la Laguna de Zumpangeo

Procuraduria General de Justicla
+ Acondicionamiento de Agencia del M.P. Jaitenco
« Acondicionamiento de la Agencia del MP. Villa Guerrero

DIFEM
« Estancia Infantil. Zumpango

REGION Ill. ECATEPEC

Goblerno
« Reclusorio en Otumba

Salud
+ Hospital de Ecatepec. 144 camas

Agua, Obras Piblicas e Infraestructura para el Desarrollo
+  Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)

Desarrollo econdémico
« Centros Regionales de Atencién Empresarial. Ecatepec

Administracién
+ Hospital de Diagnéstico Especializado José M. Morelos. Ecatepec
+ Ampliacién y Remodelacion del Hospital General. Ecatepec

Comunicaciones

+ Autopista Atizapan - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km.) Nuevo trazo. Autopista Venta
de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)

Vialidad Rio de los Remedios

Proyecto de ampliacion de ta Carretera Federal México ~ Pachuca (Tecamac, Ojo de Agua, Los Reyes Acozac).
Autopista Pefién — Texcoco

Sistema de Transporte Articulade

L I

Procuracién de Justicia
* Agencia Metropolitana del MP. Ecatepec
+» Ampliacién del Centro de Justicia. Ecatepec
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REGION IV. CUAUTITLAN IZCALLI.

Gobilerno
» Reclusorio en Huehuetoca

Satud
»  Tultitlan. 18 camas

Educacién
» Consolidacién de Instituciones de Educacién Superior. Coacalco y Cuautitlan -
s Construccion de Universidad. Tultittan-Huehuetoca

Trabajo
« EDAYO. Tultitlan

Agua, Obras Piblicas e Infraestructura para el Desarrolio
+  Musso del Virreinato. Obras en el retablo. Tepotzotidn
+ Proyecto del Macrocircuito de distribucién de agua potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)

Desarrollo Econémico

+ Centros Regionales de Atencidn Empresarial. Cuautitian, Cuautitlan- |1zcalli, Tepotzotlan y Tultitlan.
« Arcos del Sitio. Tepotzotlan

+ Obras de rehabilitacién en Prolongacién Miguel Allende

Comunicaciones

Distribuidor Vial. Tepotzotlan Regional

Autopista Atizapén - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km)
Ampliacién Laterales Periférico Poniente (Tepotzotldn hasta limites de Cuautitlan, 4 km.)
Ferrocarril Suburbano Huehuetoca -Cuautitldn- Buenavista

Tren Ligero Atizapan - Cuautitian

Proyecto Terminal Intermodal. Huehuetoca

Sistema de Transporte Articulado.

Paso tunelado inferior del Periférico. Cuautitlan lzcalli

Ecologia .
s Arcos del Sitio en Tepotzotian

Procuraduria General de Justicla
+ Agencia del Ministerio Publico. Tultitlén
s Ampliacion del Centro de Justicia, Cuautitidn lzcalli

Radio y TV Mexiquense
« Convertir frecuencia a Radiodifusora. Tultitian

REGION V. NAUCALPAN.

Salud
» Hospital en Atizapan 144 camas

Educaclén
« Consolidacion de Institucién. de Educ. Media Sup. Nicolds Romero

Agua, Obras Pablicas e Infraestructura para el Desarrollo
+ Proyecto del Macrocircuito de distribucién de agua potable (Tramo tangue Bellavista- La Caldera)
+ Entubamiento del Rio de los Remedios

Desarrallo Econémico
« Centros Regionales de Atencién Empresarial. Alizapan de Zaragoza
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Administraclén
+ Clinica de Consuita Externa. Nicolds Romero
+ Clinica Consulta Externa. Naucalpan

Comunlcaciones

Enlace Vial el Toreo. Naucalpan

Distribuidor vial Indios Verdes. Carretera México — Pachuca ~ Anillg Periférico Arco Norte - Tlalnepantia
Autopista Atizapan - Venta de Carpio y ramales a Hushuetoca y Ecatepec (55.5km.) Nuevo trazo
Vialidad Barranca de Hueyetlaco, Huixquilucan

Vialidad Barranca ded Negro. Huixquilucan

Ferrocarrl Suburbano Huehuetoca -Cuautitlan- Buenavista

Tren Ligero Atizapan - El Rosario

Sistema de Transporte Articulado

Ecologia
+ Barranca de Santa Cruz. Ampliacién del drea natural protegida.

Procuraduria General de Justicia

« Edificio de Servicios Periciales. Tialnepantla

« Edificio de Servicios a la comunidad. Tlalnepantla

« Oficina de Riesgos Asegurados. Tlalnepantla.

« Delegacidn Regional y Subprocuraduria, Tlalnepantla

REGION VI. TOLUCA.

Goblerno
s Reclusorio en Tenange del Valle

Salud

e Hospital Genoma Humane. Toluca

« Hospital en Temoaya. 18 camas

s Hospital Adolfo Lépez Mateos. Toluca

Educacion
» Unidad Deportiva. Santiago Tilapa, Tianguistenco

s Velodromo. Zinacantepec.

+« Ampliacién Unidad Deportiva. Juan Fernandez A. Zinacantepec

» Consolidacién de Instituciones de Educacién Superior. Toluca y Lerma
+«  Toluca. Museo de la Acuarela

Trabajo

= EDAYOQ. Lerma
= EDAYOQ. Metepec
e EDAYO. Temoaya

Agua, Obras Publicas e Infraestructura para El Desarrollo

« Planta de tratamiento La Marquesa. QOcoyoacac

« Rehabilitacién de la Pianta de Bombeo. San Mateo Atenco

* Remodelacion e Imagen Urbana, Tianguistenco

« Obras para el reusc de las aguas tratadas en las macroplantas de Toluca .

Desarrollo Agropecuario
¢« Mercado de Flores Clase Mundial

Desarrollo Econémice

o Obras de rehabilitacion en Av. industria Automotriz
Reordenamiento del Corredor Turfstico La Marquesa-Toluca
Mercado de Artesanfas. Teluca

Planta de Cogeneracion de Energla (Parque Industrial Toluca 2000)
Centro Cultural Interactivo La Pila
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Administracion
s Hospital Centro Médico ISSEMYM. Metepec
+ Clinica de Consulta Externa. Tenange del Valle

Comunicaciones

Vialidad Las Torres en Toluca. Tramo B. Aeropuerto, San Pedro Tultepec, San Mateo Atenco
Autopista Toluca - Zitdcuaro - ramal Valle de Bravo

Autopista Tenango - Ixtapan de la Sal {(Ramal a Tenancingo)

Desarrolio del Aeropuerto Interacional de la Ciudad de Toluca

Programa Regional de la Infraestructura Vial Prlmana de ia ZM. del Vealle Toluca-Lerma

Plan Vial de Toluca

Adecuaciones geométricas para las intersecciones de la Vialidad las Torres

Modernizacion del Paseo Tollocan

Libramiento Nororienie de la Ciudad de Toluca, (incluye 23 pasos vehiculares inferiores y distribuidor).
Terminal de pasajeros en San Mateo Atenco

Libramiento de Metepec {Prol. Av. Tecnolagico)

Suburbano de Toluca

Terminal de pasajeros en Tianguistenco

4 Terminales de pasajeros en Toluca

Distribuidor vial Santiago Tianguistenco

Puente vehicular Outlet. Lerma

* & & B 5 B & B % 0 B " B ®E BB

Ecologia
« Relleno Sanitario Regional (Valie de Toluca) Calimaya

Procuraduria General de Justicla

« Ampliacién del Centro de Justicia, Metepec

+ Acondicionamiento del Helipuerto. Toluca

+ Agencia Modelo del MP. Edificio Central de Juslicia. Toluca

DIFEM
+ (asa de Dia para Adultos Mayores. San Mateo Atenco

Radio Y TV MexIquense
« Infraestructura. Ampliacion de Estudio de Televisién. Metepec

REGION VII. TEXCOCOQ.

Educacion
+ Construccion de Universidad en San Salvador Atenco

Trabajo
+ EDAYO en Alenco.
+ Oficina Regional de Empleo en Chiconcuac

Agua, Obras Publicas e Infraestructura para el Desarrollo
+ Laguna Chimalhuacén / Plantas tratamienio agua
* Remodelacion e Imagen Urbana. Texcoco

Comunlcaciones
» Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)
« Vialidad borde Laguna de Chimalhuacan (2 km.)

Ecologla

« Proyecto def Centro Geremonial Nahuatl, Tezcotzinco. San Jernimo Amanalco
Parque lineal sobre terrenos del borde de la Laguna de Chimalhuacén

Area Natural Protegida de Tezicotzinco.

Proyectos productivos y ecoturisticos Texcoco
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DIFEM
+ Sistema Municipal de Rehabilitacion e Integracion Social. Chiconcuac

REGION VHI. VALLE DE BRAVO.

Agua, Obras Pablicas e Infraestructura para el Desarrolio
+ Construccién de planta de tratamiento de agua. Amanalco
+ Remodelacion e Imagen Urbana. Valle de Bravo

Comunicaciones

+ Circuito Sur del Estado de México. 13 municipios Regional

+ Autopista Toluca - Zitdcuaro - ramal Valle de Bravo

+ Restauracion del Paseo Ocotitlan. Vatle de Bravo

Ecologla

« Ordenamiento Ecoiégico de la Cuenca y Manejo Integral del Agua. Valie de Bravo

» Acciones Concertadas Valle de Bravo

+ Integracion del fideicomiso para obras de la reserva ecciogica Montealto. Valle de Bravo.

DIFEM
« (Casa de Dia para Adultos Mayores. Donato Guerra

REGION IX. NEZAHUALCOYOTL

Salud
e Hospital Nezahualcoyotl. 144 camas
« Hospital en ixtapaiuca. 144 camas

Educacién
s Consolidacién de Instituciones de Educacién Media Superior. Nezahualcoyotl. Ixtapaluca
+ Consolidacién de 1 Institucion de Educacion Superior. Nezahualcoyot!

Agua, Obras Pablicas e Infraestructura para el Desarrollo

+ Adquisicion de 1 terrenc para Presas Reguladoras. Ixtapatuca

s« Centro Histdrico. Malinafco .

+ Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable {Trame tanque Bellavista-La Caldera)

Desarrollo Econémico
+« Centros Regionales de Atencién Empresarial. Nezahualeoyotl

Administraclén
» Clinica de consulta externa. btapaluca.

Comunicaciones
* Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)

Ecologia
¢ Saneamiento de Tlatel-Xochitenco y Cantercs. Chimalhuacén
« Relleno Sanitario Regional Mina Barrera. Chimalhuacan

Procuraduria General de Justicla

» Subprocuraduria de Nezahualcoyotl

= Agencia Metropolitana del MP. Los Reyes la Paz.

» Acondicionamiento de la Agencia del MP. Chicoloapan.
« Agencia Metropolitana del MP. Nezahualcéyotl.

REGION X. AMECAMECA.

Trabajo
« EDAYO en Amecameca
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Agua, Obras Publicas e Infraestructura para el Desarrcllo

+ Plantas de tratamiento. Juchitepec

+ Presa Reguladora. Chalco

« Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable (Tramo tanque Bellavista- |.a Caldera)

Desarrollo Econdmice
» Conformacién de Centros Municipales PYMEXPORTA. Chalco -

Comunicaciones

« Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)
e Autopista Chalco - Nepantla (46 km.}

+ Distribuidor vial Cocotitlan, Chalco.

DIFEM
¢ Albergue Temporal infantil. Valle de Chalco

REGION XI. IXTAPAN DE LA SAL.

Goblerno
* Reclusorio en Tenancingo

Salud

¢ Hospital de Villa Guerrerg. 18 camas

s Hospital de Ixtapan de |la Sal. 30 camas
« Hospital de Malinalco. 12 camas

Trabajo
» EDAYO. Almoloya de Alquisiras.

Agua, Obras Publicas e infraestructura para el Desarrollo
« Proyecto de abastecimiento de agua potable. ixtapan de la Sal y Tonatico
+« Remodelacién e Imagen Urbana. Tenancingo

Desarrollo Econdémico .
+ Consolidacién de camedores turlstico-religiosos: el Ahushuete en Ocuitan
+ Balneario Municipal. Ixtapan de la Sal

Comunicaclones

¢ Circuite Sur del Estado de México. 13 municipios Ragional

* Autopista Tenango - Ixtapan de la Sal (Ramal a Tenancingo)
» Boulevard ixtapan de la Sal - Tonatico

Procuradurfa General de Justicia

« Subprocuraduria en Ixtapan de la Sal

« Nueva Agencia del MP. Villa Guerrero

« Acondicionamiento de ia Agencia del MP. Ocuilan

REGION XII. TEJUPILCO.

Salud
» Remodelacién del Centro de Safud (12 camas). Luvianos

Educacion
s U Deportiva. Amatepec
+ Consolidacién de Institucion de Educacién Madia Superior. Amatepec

Agua, Obras Pabllcas e Infraestructura para el Desarrollo
¢ Plantas de tratamiento. Tejupilco
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Administracién

Clinica de Consulta Externa. San Pedro Limén, T!atlaya

Comunicaciones

Circuito Sur del Estado de México.

DIFEM

-

U. de Rehabilitacién e Integracién Social en Tejupilco
Estancia Infantil. Amatepec
Unidad de Atencion Integral al Menor. Tejupiico

TODO EL ESTADO

Gobierno

Vivienda para Policias, Empleados del Gobierno, Organismos Auxiliares y Municipios.

Educacién

2 * 5 & 5 & &

Entrega de mobiliario para escuelas de educacion basica

infraestructura para Educacion Basica (FAM Béasica)

Remodelacion de museos, con infraestructura para personas con capacidades diferentes
Entrega de material e implementos deportivos

Programa de Escuelas de Calidad

Programa de Becas.

Creacién de Servicios de Educacion Media Superior.

Libros de texto para educaciéh secundaria.

Desarrollo Social

»

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pugblos Indigenas (CEDIPIEM)
Instituto de la Juventud (Fondo Estatal para la Atencion a la Juventud)
Descentralizacion de la Comigion de Zonas Aridas

Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de Mexico

Desarrollo Agropecuario

Programa de Bordos. Adquisicién y mantenimiento de Magquinaria. Operacién del Programa
Programa de Acuacuitura

Programa de Reordenamiento Forestal

Proyecto Estratégico det Maiz

Programa de,Fertilizantes.

Desarrollo Econdémico

Proyectos Productivos de Integracion Regional para la Micro y Pequefia Empresa en los sectores de derivados
lacteos, pirotecnia, y acuicola

Programa de Consultoria Especializada para 1a Micro y Pequefia Empresa del Estado de México

Rehabilitacian de infraestructura comercial de Mercados publicos en el Estado de México.

Proyecto de Gel de agua para uso agroindusirial y de tratamiento de desperdicios naturales generadores de gas
de uso domestico e industrial

Cartera de proyectos de inversion minera {metdlica y no metalica).

Programa para el Daesarrollo Econémico Hacia el 2020

Ecologia

Creacion det Centro Interinstitucional de Estudios Ambientales.



Pigina 150 "GACETADEL GOBIERNO" 11 de junio del 2003

)

PIT TR

i
B
& |

Wi

¥

Jd
o
]

e

.




11 de junio del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 151

IX. INSTRUMENTACION

Para poner en practica este Plan, resulta necesario contar con una serie integral de instrumentos de regulacién, de
fomento, de organizacién, financieros y de informacion, capaces de incidir en los complejos procesos de desarrollo
urbano de la entidad. Estos instrumentos incluyen, en parficular, el apoyo a los municipios en su desarrollo
institucional y en su modemizacién administrativa para fa gestion urbana, y la promocion de una efectiva concertacion
con el sector social y privado. .

IX.1. INSTRUMENTOS DE REGULACION

Esta vertiente de instrumentacién establece un marco de referencia normative para orientar las acciones de todos los
agentes que pariicipan en el desamollo urbano. Comprende, basicamente, al marco juridico de leyes, reglamentos y
normas; al sistema de planes urbanos; y a los mecanismos de vigilancia del cumplimiente de la normatividad.

1X.1.4 Marco juridico

Este Plan tiene como sustento legal las dispasiciones gque rigen al Estado de México en materia urbana,
fundamentaiments su Constitucién Pelitica v el Cédige Administrativo en su Libra V, asi como su Reglamento. Al
respacto, se debe mantener su positividad y permanente actualizacion, con el fin de contar con ordenamientos que
reapondan a la camplejidad de la dindmica de los procesos urbanos y propiciar su efectividad.

Qa Simplificacion de Tramites

Las disposiciones del Articulo 115 constitucional sefialan las tareas de los gobiernos municipales en cuantc a su
intervencion en la planeacidn y administracion urbanas, asi como en la prestacion de los servicios publicos. Al
respecto, se busca una simplificacién que permita agilizar la autorizacion del desarrollo en zonas definidas por los
planes; propiciando también, la agilizacidn de tramites y autorizaciones.

En particular se propone simplificar los tramites en la autorizacion de conjuntos urbanos, en los dictamenes de
impacto regional v en los procesos de regularizar la terencia de |a tierra. .

En cuanto a la simpiificacién administrativa en conjuntos habitacionales se reduciran jos plazos que contemplan los
articulos 18, 45, 49 y 50 del Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México. Respecto ai
dictamen de impacto regional se reducirén sus tiempos de emisién.

En relacion con los programas de regularizacién de la tenencia de la tiema y a partir de la autorizacion de los planes
municipales, se podran simplificar los procedimientos de autorizacion de divisidn del suelo y escrituracion ante Notario
Publico, inmatriculacién administrativa y juicios de usucapion.

1X.1.2 Sistema de planes

Para la sjecucion del presente pian, resultan fundamentales los planes regionales y municipales de desarrollo urbano,
los planes de centros de poblacion y los planes parciales; tomando en cuenta gue todos ellos, por Ley, deben ser
congruentas con las disposiciones de este Flan Estatal.

Los documentos juridico - técnicos que integran este sistema estatal de planes de desarrollc urbano, constituyen el
marco normativo para regular el impulso, control y consolidacion del crecimiento urbang del Estado, asl como para
orientar 1a intervencién de la sociedad y de los tres niveles de gobierno, para que. a fravés de acciones directas,
convenidas, concertadas e inducidas se instrumenten sus obietivos y planteamientos. El sistema implica:

a. Formular planes de desarrolio urbano que establezcan objetives, politicas y estrategias integradas, asl como
programas sectoriales y territoriales y proyactos;

b. Establecer en los ptanes regionales las estrategias y normas generales de cobertura regional, de manera que
se propicie la articulacion de las estructuras urbanas y de los sistemas de redes y servicios; y

c. Asegurar que el crecimiento de las 2onas metropolitanas se ha orientado de manera conjunta para.lograr el
ordenamiente de los municipios conurbados, y reducir los costos sociales derivados de un crecimiento

anarquico.
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Un elemento de especial importancia es la reguiacién del suelo. Al respecto, deberdn consolidarse instrumentos y
pollticas particulares, sobre todo en Jos espacios considerados como dreas con potencial de desarrollo urbano, como
vivienda, industria, comercio y servicios en todo el Estado, asl como las areas de produceién rural y agroindustrial y
las de praservacion.

Los diferentes planes regionales, municipales y de centros de poblacién que se elaboren o que se actualicen, deberan
incorporar y ajustarse a los planteamientos que se desprenden de los. niveles superiores de planeacion y detallar los
instrumentos para incidir efectivamente en los complejos procesos de desamollo urbano que caracterizan al Estado.

En particular, los planes municipales de desarrollo urbano y los de centros de poblacién definirdn la forma de
aprovechamiente del suelo, mediante:

+ El esquema béasico fisico — espacial;

» La disposicion de redes integradas de vialidades primarias y la conformacidn de unidades ambientales en las
ciudades;

« Las dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables; y

+ Los usos y normas de ocupacién del suelo, en las que se incluyen la densidad, ia altura, la intensidad de
ocupacion y, en su caso, la imagen urbana.

La zonificacion de los planes municipales de desarrollo urbano y de los planes de centros de poblacién, establecera
los usos del suelo permitidos y prohibidos, asi como su compatibilidad y determinardn aguellos usos sujetos a
dictamen de impacto regional, por medic de tablas disefiadas para las diferentes zonas que integran los territorios
municipales.

La zonificacién podrd contemplar también los destinos del suelo previstos para la reafizacién de programas o
proyectos estratégicos gubernamentales.

Medernizar la planeacidn urbana en el Estadoe de México implica, entre otras, crear sistemas y procedimientos de
actuacitn o gestién para articular territcrialmente las acciones de gobiernc y concertar e inducir, con los sectores
social y privado, la realizacién de acciones e inversiones en obras y servicios, de acuerdo con las politicas,
estrategias y lineamientos de accién que consignen los planes de desarrolio urbano para sus diferentes areas de
actuacion, asi como para generar recursos y simplificar los framites gubernamentales.

1X.1.3. vigllancia

Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigilancia de los ordenamientos juridicos y los planes de desarroilo
urbano, se plantea el fortalecimiento de los Comités Municipales de Prevencién y Contrel del Crecimiento Urbano
para que operen en los 124 municipios del Estado de México.

En esta linea de instrumentacién se debera:

s Facilitar los mecanismos de denuncia y participacion ciudadana en la gestidn urbana;

« Mejorar los sistemas de informacion def desarrello urbano, con el apoyo de cartografia digital y otras tecnelogias
disponibles;,

s Fortalecer a los equipos del Gobierno del Estado y de las autoridades municipales encargados de la vigilancia y
el control del desarrollo urbano en ia entidad; y

« Aplicar las sanciones, derivadas de ilicitos por fraccionamientos clandestinos o cambios de uso del suelo,
pravistos en el Codige Penal.

IX.2. INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Esta vertiente de instrumentacién se refiere a acciones directas, realizadas por el gobierno, fundamentalmente en
relacion con la gestién dei suelo y con la realizacién de obras publicas.

En el capitulo de Politicas, Estrategias y Programas, y particularmente en el de Proyectos Estratégicos, se detallan
las acciones directas que es necesario realizar para impulsar un desarrolio urbano socialmente incluyente,
econdmicamente eficaz, y ambientalmente sustentable en el Estado.
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IX.2.1, Suelo

Ef insurmo bésico para el crecimiento de las ciudades es el suelo. Al respecto, resulta necesaria la concertacién de
acciones entre los tres érdenes de gobierno, los propietarios, los promotores y los beneficiarios, considerando la
constitucién de entidades responsables dei desarrcllo de los programas y proyectos urbanos. Esta concertacién en
materia inmobitiaria es particularmente importante para la integracién de la propiedad mediante acciones de
reagrupacion parcelaria y su habilitacién con infraestructura y equipamiento primario, y la realizacién consecuente de
proyectos de crecimiento, conservacion y mejoramiento urbano de beneficio publico e interés social.

En nuestro pais ia tenencia de |a tierra presenta caracteristicas muy peculiares debido a la existencia de la propiedad
social en el 4mbito rural, que ha condicionado sin duda ia estructuracion de los usos del suelo y ha determinado las
caracteristicas de los mercados inmobiliarios en las ciudades.

En el Estado de Meéxico tenemos una propuesta de reordenamiento del suelo que parte de identificar su
compatibilidad y vocacién, para plantear y fortalecer los usos del mismo en una perspectiva de crecimiento armonico
y equilibrado de las actividades productivas.

Asimismo, el Codigo Administrativo del Estado de México y las disposiciones gue lo reglamentan establecen los
instrumentos que pueden utilizarse para enfrentar estos problemas y consignan que el gobiemo estatal y los
gobiernos municipales tienen un derecho de preferencia para adquirir los terrenos sefialados como reservas para la
creacion de zonas y regiones de crecimiento. lgualimente, |a legislacion agraria establece que los gobierncs de las
entidades federativas y los ayuntamientos tienen derecho de preferencia para adquirir los terrenos sefialados como
reservas, cuando |os ejidatarios enajenen sus tierras. Para hacer efectivo este derecho, se deben reforzar los
mecanismos previstos en la ley, en particular modernizar los registros publicos de la propiedad y vincularios con los
registros de planes y programas urbanos. :

Ello asegurard que los propietarios o, &n su caso, las autoridades administrativas y los jueces, notifiguen a los
gobienos estatal y municipales las determinaciones de enajenar tierras, especificando sus caracteristicas y
condiciones, en particular montos de las operaciones y limitaciones de cualguier Indole a los derechos de propiedad,
a efecto de que los interesados (autoridades estatales o municipales), puedan ejercer en forma agil el derecho de
preferencia,

1X.2.2. Obras piblicas

La gestiobn para la construccion de la obra publica adquiere una singular relevancia para la concrecion de la
planeacién urbana. En este sentido, es necesario hacer més eficiente la forma y mecanismos para ejecutar la obra
publica, elevando la calidad en sus fases de gastion, construccion, controt y pago.

El primer paso lo constituye la obtencién de los recursos financieros para su ejecucion, para lo cual se debera
actualizar los procedimientos de gestién y asignacién de recursos, lo que implica desde explorar nuevas vias de
acceso a los créditos disponibles, inciusive internacionales, hasta la gestion de mayores aportaciones federales en
términos de presupuesto.

Los gebieros estatal y municipales generalmente recurren a la licitacion de |a obra publica para su ejecucion por
particulares. Al respecto, es necesaric modernizar los procedimientos administrativos con el fin de hacer més eficiente
y transparente la ejecucion, el seguimiento y la supervisién de la obra piblica.

La otra vertiente a la gque se puede recurrir consiste en la concesién de la obra publica a particulares, que implica una
retribucion y derechos de explotacion por el concesionario. Este esquema, normalmente utilizado para la construccion
de carreteras, puede ampliarse a ofro tipo de obras, como pudieran ser los equipamientos urbanos.

1X.2.3. Prestacién de servicios piblicos

La prestacion de servicios basicos es responsabilidad de los municipios, con cargo a los Impuestos a la propiedad y
los derechos especificos que Ia legislacion contempla. Los municipios pueden asociarse para la prestacion de esos
servicios cuando se rebasen las circunscripciones municipales, beneficidndose asi de economias de escala y de
aglomeracidn, siempre y cuando se cuente con la aprobacion de la Legislatura del Estado, seguin lo prevé el articulo
115 de la Constitucion General de la Republica. Puedan también concesienarlos, cuando se cuente con empresas
especializadas que aseguren una prestacion equitativa y més econémica de los servicios.
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De manera adicional, se hace necesario intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas locales,
sjerciendo al maximo las nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los municipios para administrar los
impuestos a la propiedad inmobiliaria y con ello mejorar y hacer mas eficiente la prestacién de los servicios urbanos.

1X.2.4. Vivienda
En relacién con la dotacién de vivienda se debera:

* Revisar la regulaciéon urbana en cuanto a usos del suelo, subdivisiones, conjuntos urbanos y edificaciones, para
fomentar la oferta de suelc para programas sociales de vivienda por parte de desarrglladores y grupos
organizados; para asegurar exclusiva y rigurosamente la localizacién, traza y existencia de infraestructura basica,
asl como |a adecuacién de algunas otras prascripciones, como areas de dohacién y anchos de vialidades.

» Adecuar las normas a las posibilidades reales de los diferentes grupos sociales, asi como simplificar los
procedimientos de autorizacién, a fin de generar ofarta de suele para las familias de menores ingresos a través
de programas de lotes con servicios minimos.

s Fomentar la oferta de suelo para programas sociales de vivienda mediante crédito preferencial de la banca de
desarrollo -para estudios de preinversidn, proyectos piloto y urbanizacidn-, como estimulos fiscales a promotores
y a grupos sociales organizados, y desgravacion tributaria.

+« Fomentar nuevos sistemas de asociacion financiera, técnica legal y comercial que permitan ofertar suelo a las
clases mas desprotegidas y la produccién de vivienda con la participacion de los sectores privado, la sociedad
organizada v las diversas instancias de gobiemos, como instrumentos para abatir la especulacion del suelo y
evitar los asentamientos irregulares.

[X.3. INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Los centros de poblacion en el Estado de México han sido construidos mayoritariamente por el sector social v, en
menor medida, por los sectores privado y publico. La participacion de este dltimo como constructor es cada vez
menot, asumiendo un papel de regulador y de orientador del desarrclle urbano. En este sentido, la participacion de
los sectores social y privado es fundamental para lograr los objetivos propuestos en materia de desarrollo urbano
sustentable, apoyada por fa creacién de instrumentos especificos que permitan la realizacién de proyectos urbanos y
de vivienda.

En este marco, el proposito de hacer mas eficiente la gestion y administracion urbana implica, por una parte,
continuar y ampliar los alcances de las acciones de modernizacién y simplificacidn administrativa; y por otra,
promover la capacitacion tanto de funcionarios pliblicos como de los profesionales relacionados con [a planeacién v la
gestion urbana.

1X.3.1. Organizacion dei goblerno estatal para la planeacién urbana

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda es la dependencia del Gobierno del Estado, encargada del
ordenamiento de los asentamientos humanos y la regulacion del desarrollo urbano. Entre sus responsabilidades se
encuentran a de formular y conducir las politicas estatales en la materia, la de formular y eiscutar [os planes estatal y
regionales de desarrollo urbano, asl como apoyar y orientar a los gobiernos municipales en la elaboracién de los
planes de su competencia.

El Cédigo Administrativo del Estado de México dispone |a creacion de un Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo
Urbano, que es un 6rgano de consulta, asesoria y participacion social en materia de desarrollo urbano. A aste érgano
le corresponde, entre otras funciones, promover |a participacién ciudadana en fos planes de competencia estatal, asi
como formular propuestas para la planeacion, regulacién e inversién urbana.

Para coadyuvar con la autoridad estatal en Ja vigilancia de la aplicacion de los ordenamientos juridicos y de los planes
de desarrollo urbane, se han creado en la entidad Comités Municipales de Prevencidn y Control al Crecimiento
Urbano que, entra otras funciones, ¢oordinan las acciones de los tres 6rdenes de gobierno para el ordenamiento
territorial.

s
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1X.3.2, Organizaci6n de los gobiernos municipales para la planeacién urbana

En las ciudades dei Valle Cuautitian-Texcoco y del Valle de Taluca, se debe impulsar la creacién de organismos
municipales que promuevan en forma integral, entre otros, programas de suelo y vivienda orientados a los grupos de
més bajos recursos; y que fomenten la saturacién y el reciclamiento de areas urbanas, posibilitando el incremento de
densidades en 4reas cuya aptitud y disponibllidad de infraestructura lo permitan.

1X.3.3. Acuerdos de coordinacion entre érdenes de goblerno
Se debera avanzar en !a coordinacion entre los drdenes de gobierno can las siguientes gestiones:

a Con las Autoridades Federales:

« Promever un Programa Nacional de Descentralizacion, que comprenda el impulso a la infraestructura,
equipamiento y servicios en regiones alternativas del Pais.

s Crear fondos de captacién y apalancamiento de recursos para la Regidn Centro del Pals.

+ Apoyar el desarrolio institucional de los gobiernos locaies y fortalecer su capacidad de recaudacion.

+ Impulsar una reforma fiscal gue grave |os costos ambientales, con el fin de generar recursos para acciones de
mejoramiento del ambiente.

« Crear un fondo federal para la descentralizacién, mediante el cual el Gobierno de la Republica asigne un
porcentaje adicional de sus parficipaciones, de entre el 5% y 10% mas, a proyectos de desarrolic urbanc
debidamente planeados, @ condicion de que los gobiernos estatales y municipales, asi como 103 inversionistas,
aporten por lo menos dos veces mas gue el Gobierno Federal.

Con Jas Autoridades del Distrito Federal y Entidades Vecinas:

Impulsar un programa regional de estructuracion territorial de la Regidn Centro.

Consolidar 1a infraestructura primaria de la Regién Centro.

Consolidar instancias de coordinacién para el ordenamiento territorial de la Region Centro y 1a ZMVM.

Revisar los convenios de suministro de agua con el Distrito Federal, para conseguir mejores condiciones para el
Estado de México.

s Ajustar gradualmente los precios de Jos serviclos hasta sus costos reales, tomando en cuenta la situacion de los
grupos sociales de menores recursos.

LI I I N |

a Con las Autoridades Municipales:

« Coordinar y aplicar los Planes Municipales de Desarrolio Urbano. .
« Celebrar convenios para el desarrollo de programas congruentes con los planes Estatal y Regionales de
Desarrotio Urbano.

o Acciones del propio Goblemo del Estado de México:

« Promover el establecimiento de fuentes de empleo en los centros prioritarios del interior del estado, a efecto de
lograr el cambio de la tendencia del crecimienta al 2020, reorientando parte del crecimiento esperado en el Valle
Cuautitlan-Texcoco al resto del Estado.

s Privilegiar, a través del pago diferencial de derechos, Ia asignacion de créditos de vivienda a derechohabientes
que tengan fuentes de trabajo en la entidad.

« Institucionalizar reuniones de trabajo y coordinacidn de los programas sectoriales con las dependencias y

organismos estatales, asi como reunicnes de informacion y confirmacién de acuerdos.

Crear una cartera de proyectos sjecutivos sectoriales.

Crear un sistema de informacién geografica - urbana (SIGU) para el Estado de México.

Mantener un seguimiento constante de los procesos de poblamiento, asi como de |as acciones programaglas.

Controlar el poblamiento en zonas de preservacion ecologica y de aita produccién agricola y forestal, mediante {a

asignacion de usos de baja intensidad de ocupacién, o su completa restriccion. :

Constituir reservas territoriales estratégicas en la entidad.

¢ Crear érganos mixtos descentralizados de apoyo a los procesos de ordenamiento vy reguiacion del desarrollo
urbano.

« Fomentar una cultura del desarrolio urbano que permita crear conciencia ciudadana en torno al conocimiento y
respeto de la normatividad y valores urbanos.
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Estos instrumentos resultan particularmente importantes en el caso de las areas metropolitanas, en tanto que el
procesc de urbanizacidén de la Entidad ha conformado dos grandes zonas conurbadas que integran a unidades
politico administrativas distintas, cuya problematica y necesidades no pueden ser parceladas.

Cabe mencionar que, para el caso de la Zona Metropolitana del Vaile de México, se cred en 1995 la Comision
Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH), con la participacién del Estado de México, el Gobiernc del
Distrito Federal y la SEDESOL, como un érgana de coordinacién para la planeacién y ejecucién de acciones en el
area conurbada de la Ciudad de Méxice. Sin embargo, la complejidad de |la problematica en esa zona y el impacto de
los movimientos migratorios hacia la misma, hacen necesario que ia COMETAH cuente con instrumentos propios de
caracter operativo y financiero a nivel interestatal, que permitan la realizacion de los proyectos que se requieren para
la consolidacion de los municipios conurbados y la atencién a sus rezagos. Para ello se plantean dos posibilidades: la
aplicacion de los instrumentos directamente por la Comision, o bien, la creacion de una instancia, un fideicomiso o
cualquier ofra figura legal, para la administracion de los recursos.

Paralelamente a la COMETAH se han creado otras comisiones metropolitanas para atender problemas especificos
que se presentan en la conurbacién, tales como: la Comisitn de Agua y Drenaje del Area Metropolitana, la Cornision
Metropolitana de Transporte y Vialidad, la Comisién Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, y
la Comisidn Ambiental Metropolitana. Es conveniente impulsar y consolidar la operacion de estas comisiones y su
articulacién en torno a la COMETAHM,

En cuanto a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, es importante crear las instancias de ceordinacion, con la
participacién de los 9 municipios involucrades actualmente.

Independientemente de la figura que asuman finalmente las instancias de coordinacién, se sugiere que puedan
manejar recursos las partes involucradas, constituir un presupueste metropolitano para llevar a cabo obras, acciones
y proyectos metropolitanos, y constituir fideicomisos u ofras instancias administrativas con personalidad juridica y
autonomia financiera, para operar proyectos especificos, tales como la adquisicién de suelo o la construccion de
equipamientos regionales, entre otros.

En paralelo al fendémeno metropolitane, la Ley General de Asentamigntos Humanos y el Codigo Administrativo estatal,
contemplan 1a posibilidad y la conveniencia de que los municipios se coordinen para aprovechar sus oportunidades vy
atender sus problemas urbanos, particularmente en el caso de las conurbaciones. Asimismo, resulta necesana la
coordinacion entre el goblerno del Estado y los gobiernos municipales.

1X.3.4. Concertacién con el sector social y privado

La legislacién en materia de planeacién y de asentamientos humanos contempla la participacion social como
elemento indispensable en la formulacién y operacién de planes y programas. Ello implica el establecimiento de
lineamientos e instrumentos que permitan hacer efectiva la incorporacién de la ciudadania a estos procesocs.

Por un iado, es importante su labor de seguimiento en la consecucion de objetivos y estrategias de los planes
municipales de desarrollo urbano y de centros de poblacién, para que tas obras y acciones plblicas sean congruentes
con lo planteado en dichos instrumentos. Por ofro lado, su participacion también se dara de manera cotidiana, sobre
todo en lo relacionado con los usos, reservas y destinos del suelo. La ciudadania organizada puede convertirse en un
vigilante del cumplimiento de la normatividad prevista en los planes.

Al efecto se definen los siguientes instrumentos para promover y estimular la participacién ciudadana:

« Llevar a cabo un amplio pragrama de difusién de los planes de desarrollo wbano a través de medios masivos y
por medio del mobiliario urbano. Esta difusién debe incluir no solo los nuevos planes o programas, sino también
los avances, modificaciones o ampliaciones que se den a los planes, programas y proyectos de desarrolio
urbano. En particular, dar a conocer a la ciudadania datos precisos sobre el espacio urbano que habita.

« Contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre autcridades, comisiones municipales de
planeacién del desarrolio, consejos de participacién ciudadana y la comunidad en general, lo que psrmitira un
seguimiento y evaluacian, tanto de los planes y programas, come de los proyectos especificos que estos definan.

« Formular normas que especifiguen los procedimientos para que las organizaciones sociales y privadas
legaimente reconocidas se constituyan en instancias de comunicacién y enlace que induzcan y motiven |a
participacién en el desarrollo urbanc de su municipio y/o centros de poblacion,

e En los rmunicipios donde se asientan grupos étnicos, respetar y estimular sus formas de organizacién y
participacion, para que los ciudadanos participen en ia conduccién del desarrollo urbano de sus centros de
poblacién.
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1X.3.5. Convenlos de asociacién y concesiones

Se buscara incorporar al sector privade en la prestacion de sarvicios publicos a través de concesiones, mediante el
disefic de esquemas gue propicien su rentabilidad, pero fundamentaimente su calidad y precios accesibles a los
grupos mayoritarios.

La concesién s un acto jurldico mediante el cual el ayuntamiento transfiere a'una persona fisica o moral el derecho y
la responsabilidac de prestar un servicio publico. Segun la legislacién vigente, las concesiones para la prestacion de
servicios basicos, deben establecer el objeto de la coricesion, su duracién, las causas de su caducidad y de perdida,
los impuestos, praductos y derechos que se deriven de ella y la forma en que los ayuntamientos las supervisaran. Los
convenlos de concesién deben ser sancionados por los correspondientes cabildos y la Legislatura del Estado.

Un tema de la mayor importancia, en relacion con la concesion de los servicios plblicos a los particulares, es el riesgo
de que se administren con un exclusivo espiritu de lugro y pierdan su objeto pablico y su sentido social, para lo cual
los términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados. A efecto de 1o anterior se debera:

« Recurrir a empresas especializadas, que podran integrarse al sistema de fideicomisos propuesto para la
administracién de los desarrollos integrales, o que asegurarfa al menos en una primera etapa, la prestacién de
los servicios con la eventual subvencidn de los desarrolladores.

« Intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas municipales, ejerciendo al maximo las nuevas
capacidades que les han sido otorgadas a los ayuntamientos para administrar los impuestos a la propiedad
inmobiliaria.

« Celebrar convenlos de asociacidn municipal y de concesién para la prestacién de los servicios publicos para
nuevos desarrollos, come los contemplados en los municipios metropeiitanos. Los ¢onvenios de asociacién
municipal serén sancionados, en una primera instancia, por los correspondientes cabildos y aprobados en
definitiva por la Legislatura del Estado.

» Cetificar sl costo de la prestacion de los servicios, determinar |as fuentes de recursos a aplicar y asegurar que la
vigencia de los convenios no exceda los periodos legales de los ayuntamientos en funciones gue se asocian.

1X.3.6. Desarrollo institucional .

En el corto plazo se prevé la transferencia de funciones del Gobierno del Estado a los ayuntamientos conforme a las
atribuciones que les confiere el articulo 116 constitucional. Para lograrlo, se llevaran a cabo acciones de capacitacion
y apoyo con ¢l fin de promover la adecuacién de estructuras que les permitan contar con la capacidad técnica para
controlar y vigilar los usos del suelo y, en general, administrar el desarrollc urbano de sus-territorios. Asimismo, se
promaverd la constitucién de organismos municipales con personalidad juridica y autonomia financiera para la
operacién de los programas de desarrollo urbano, a través de diferentes figuras asociativas como fideicomisos,
asociaciones en participacion, o sociedades ano6nimas, a efecto de desarrcllar las zonas estratégicas de los centros
de poblacion.

Tal como se sefiald en el aparado 1X.3.3, adquieren una singular importancia en este marco, los municipios
metropolitanos, cuyas acciones deben ser courdinadas adecuadamente, pariendo del reconocimiento de que su
integracién a una conurbacién hace necesaria una planeacién de caracter metropolitano, sustentada en una vision
regional y una atencidn conjunta de los problemas que comparten las difersntes unidades politico administrativas y
sectores involucrados,

IX.4. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La actual coyuntura de las finanzas publicas reflgja, no solo un problema de indole financiero, sino también de
desequilibrios en |a asignacion del gasto entre 6rdenes de gobierno.
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1X.4.1. Recaudacion

Para poder llevar a cabo ios diferentes programas que se derivan de este Flan, es necesario contar con un conjunto
de fuentes de financiamiento que permitan reducir Ios rezagos en materia de desarrollo urbano, y realizar acciones
para orientar el crecimiento urbano. Al efecto se debara:

* Promover el incremento de las participaciones federales al Estado de México de manera que sean congruantes
con ¢l tamafto de su poblacién, su importancia econémica, y su papel como entidad receptora de flujos
migratorios.

+ Apoyar a los Ayuntamientos para que logren aumentar sus ingresos mediante |a gestidon de un incremento de las
aportaciones federales, la adecuacion de tarifas por Ia prestacion de servicios, la modernizacion de los sistemas
catasirales, la consolidacién del sistema de impuestos prediales, y el aprovechamiento optimo de los recursos
disponibles asi como de su patrimonio inmobiliario.

+ Con base en un estudio de los beneficios & implicaciones generados por la cbra publica y por los promotores de
conjuntos urbancs, y un andlisis de los sistemas de cooperacién, colaboracién y mejoras, crear 1os instrumentos
que permitan que fos beneficiarios de la plusvalia por la realizacién de obras pablicas y de las obras realizadas
par los fraccionadores contribuyan al financiamiento del desarrollo urbano, logrando una distribucién més justa de
los beneficios y costos. Esto implica consolidar una vinculacion estrecha entre la Sacretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, el instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estade de México
(IGECEM), ¥ los catastros municipales.

* Explorar la posibilidad y conveniencia de utilizar instrumentos financieros como: la emisién de bonos financieros a
largo pfazo de los gobiemos estatal y federal, con garantla de rendimiento minimo:; la bursatilizacion de carteras,
el manejo de acciones, venta de futuros en circulo cerrado de inversionistas o publicamente a través de la bolsa
de valores, y el crédito directo internacional a mediano y largo plazo, éstos dltimes con la garantia de la tierra yfo
el aval de los gobiernos estatal y federal.

1X.4.2. Creaclén y operacion de fondos y fideicomisos

Los fondos y fideicomisos son instrumentos de administracién publica solventes, flexibles y transparentes que deben
operar durante periodos largos para que los proyectos maduren. Por su naturaleza, estos instrumentos pueden
permanecer al margen de ios cambios en las administraciones gubernamentales, garantizar un manejo solvente y
transparente de los recursos de los inversionistas, y poseer altos grados de flexibilidad para realizar una variada
gama de acciones.

[y

Se prapone, en consecuencia, constituir un sistema de fideicomisos para la ejecucién de las acciones y proyectos que
emanen de este plan, de los regionales y de los municipales de desarrollo urbanc: en una primera instancia, de
garantia para ef financiamiento de los nuevos desarrollos, y después de ta administracién de los mismos, con ef
consecuente ahorro de recursos. E sistema de fideicomisos se puede constituir por un fideicomiso maestro, para la
captacién de recursos externos y su transferencia entre el resto de los fideicomisos y subfideicomises: ﬁdai'comisos
para cada unc de los nuevos desamolios; y subfideicomisos por programa ¢ proyecto especifico, o bien, para la
administracién de los servicios piblicos.

Cada uno de los fideicomisos debe contar con un comité técnico para ia toma de decisiones, integrade por los
fideicomitentes y fideicomisarios o sus representantes. Al efecto se propone la creacién de tres Fideicomisos
Regionales en una primera etapa: el Valle Cuautilan-Texcoco, el Valle de Toluca y la Region Norte del Estado {La
zona de Atlacomulco), con i fin de captar y aplicar recursos econdmicos para la formulacién de provectos ejecutivos,
la construccidn de la infraestructura y el equipamiento regional, Ia constitucion de reservas temritoriaies y derechos de

via.
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Gréfica No 25. FIDEICOMISO
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1X.4.3. Incentivos y exenciones

En el corto plazo, se requiere 1a intervencién directa gubemamental en la generacion de oferta de suslo, mediants
programas de lotes con servicios minimos para actuaciones emergentes, tales como desalojos y reubicacion de
pobladores, generados por un estricto control del pablamiento, rissgos o la realizacién de obra pliblica.

Al efeclo, se propone a los ayuntamientos la adopcién de medidas de simplificacion y de estimulos fiscales para
facilitar |a creacion de proyectos de suelo y vivienda pregresiva, para la poblacidn de mas bajos recursos, como una
alternativa para evitar nuevos asentamientos irregulares, sobre todo en municipios donde se prevén incrementos
considerables de poblacién.

1X.4.4. Subsidios

O Para apoyar la preservacion sustentable de los recursos naturales y tierras con actividades primarias se propone:

« Compensar al que conserve o restaure, al mismo liempo crear cargas fiscales al que contamine o destruya et
ambiente y los recursos.

« Contemplar exenciones a impuestos y derechos, con subsidios fiscales y créditos ambientales. Dichos incentivos
pueden ser percibidos como una baja en la recaudacion fiscal, pero es necesario visualizarlos como beneficio
social, por lo que los programas ambientales articulados deben concertase entre las autcridades urbanas,
ambientales y fiscales.

1X.4.5. Asignacién de recursos
Para hacer mas eficaz la asignacién de recursos es necesario:
« Asegurar ja congruencia en la asignacion y la aplicacion de los recursos de los tres Srdenes de goblerng en

cuanto a los &mbitos sectoriales y la dimensién espacial, de manera que contribuyan a los chjetives del
ordenamiento territorial y del desarrolic urbano.
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+ Que los principales centros de poblacion, las dreas y ejes de desarrollo sefialados en el Plan constituyan una
priofidad de todos los programas y proyectos sectoriales, creande ademss estimulos que promuevan la
participacién de la iniciativa privada en los mismos.

* Que |a participacién del sector social se oriente a la realizacién de obras para la consclidacién y programas de
mejoramiento urbang.

Entre otros instrumentos para la asignacion y aplicacion de recursos, se plantean las brigadas ejecutivas, con la tarea
especlfica de aterrizar los planes de desarrolio urbano.

Grafica No 26. BRIGADAS EJECUTIVAS
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X.6. INSTRUMENTOS DE INFORMACION

En complemento de todo lo anterior, se debera disefiar un sistema de informacion, difusién, seguimiento, evaluacian,
y retroalimeritacion, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, que integre la informacién geogréfica y
documental de todas sus unidades administrativas, y la que se obtenga en coordinacién con otrag dependencias
como el IGECEM y el COESPO.

Este sistemna servird para hacer més eficiente la planeacion del desarrollo urbano, mediante un estricto control de los
procesos urbanes, |a evaluacién oportuna de la informacion recopitada, y la comrespondiente toma de decisiones de
caracter permanente. Asimismo, el sistema permitird que la ciudadania esté enterada de la clasificacion y zonificacion
del suelo y de los proyectos a desarrollar.
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