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PRESENTACION

La Administracién Publica Estatal es el instrumento bésico para convertir los objetivos, planes y programas gubernamentales &n
acciones y resultados concretes, orientados a responder a las expectativas de |a sociedad mexiquense. Por ello, es indispensable
que el aparato publice cuente con ios mecanismos administrativos que apoyen, aseguren y agilicen el cumplimiento de los actes de
gobierno.
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Para lograr una mayor efectividad social y mejores resultados en jos servicios publicos, es necesario que la administracién publica
revise y actualice permanentemente sus formas de organizacion, sistemas de trabajo y procedimientos de atencién a los usuarios, a
afecto de hacerlos congruentes con |as circunstancias del entome social y la disposicién de recursos.

Como pante de tas acciones que se han realizado en esta materia y como resultado del analisis de los elementos administratives
existentes, se elaboro el Manual General de Organizacién del Centro de Estudios sobre Marginacian y Pobreza del Estado de
México, mismo gue se constituye en un instrumento administrativo basico, toda vez que establece la forma de organizacihn v los
objetives y funciones de las unidades administrativas que lo conforman. ”

El manual en cuestion es un docurmento que permitira ai Centro precisar las funciones de cada unidad administrativa, deslindar
responsabilidades, evitar duplicidades, detectar omisiones, contar con un medio de informacién y origntacién al publico y, en
general, mejorar la productividad y calidad de las actividades que tiene encomendadas.

I. ANTECEDENTES

El bienestar social incluye la ejecucion de acciones orientadas a satisfacer las condiciones de pobreza en que viven diversos
sectores de la poblacién, es por ello gue una de las prioridades del Gobierno del Estado de México es atender esta problematica,
mediante ja generacion de mas y mejores espacios de convivencia, oportunidades de empleo, salud, educacién y servicios.

El Gobierno de la entidad tiene entre sus prioridades el combate de la pobreza y fa marginacién, a través del disefo de politicas y
alternativas de sclucion que permitan detectar e implementar acciones para erradicar las causas que impiden el desarrotlc arménice
de determinados sectores de Ia poblacion.

Para identificar las causas o factores que inciden en la pobreza, marginacién y exclusidn social, es precisc promover la realizacién
de investigaciones en el campo de las ciencias sociales. For fal razén y ante la jnexistencia de un crganismo especifico en la
administracién pubiica estatal que se encargara da realizar esiudios en estos rubros, se cred, mediante Acuerdo del Ejecutivo del
Estade publicade en la Gaceta del Gobierno el 1 de julio de 2002, ei Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estadoe de
México, como un organismeo plblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonic propios, dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Social, entre cuyas funciones tiene |as de efaborar estudios e investigaciones para derivar programas y proyectos con
caracter incluyente, integrador y participativo que contribuyan a erradicar o mejorar fas condiciones de pobreza en gque viven
algunos seclores de la poblacidn en la entidad.

Las funciones encomendadas al Centro de Estudios sobre Marginacidn y Pobreza se agrupan en cuatro ejes fundamentales de
accion: investigacion y apoyo en el desarrclio de politicas publicas, formacién y capacitacion, difusion y documentacion y
vinculacién.

Il. BASE LEGAL

~  Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
Diario Oficial, 5 de febrero de 1917 y sus reformas y adiciones.

- Constitucion Potitica del Estado Libre y Soberano de México.
Periddico Oficial, 10,14 y 17 de noviembre de 1917 y sus reformas y adiciones.

— Ley Federal del Trabajo. N
Diario Oficial de Ia Federacion,  de abril de 1970 y sus reformas 'y adiciones.

—  Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.
Gaceta del Gobierng, 17 de septiembre de 1981 y sus reformas y adiciones.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estada y Municipios.
Gaceta del, 11 de septiembre de 1990 y sus reformas y adiciones.

- Ley de Seguridad Social para los Servidores Priblicos del Estado de México y Municipios.
Gaceta del Gobierno, 3 de enero de 2002,

— Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
(Gaceta del Gobierng, 23 de cctubre de 1983,

—  Ley para fa Coordinacién y Controt de Crganismos Auxiliares del Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 24 de agosto de 1983 y sus reformas y adiciones.

— Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios.
Gaceta del Gobierno, 7 de marzo de 2000.

— Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Gacela del Gobierno, 21 de diciembre del 2001 y sus reformas y adiciones.

— Ley de Derechos y Cultura Indigena dei Eslado de México.
Gaceta del Gobierno, 10 de saptiembre de 2002

— Ley para la Pravencion y Atencion de la Violencia Familiar en el Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 31 de diciembre de 2002.
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Lay de informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 26 de diciembre de 1991,

Ley de Decumentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.
Gaceta del Gobierng, 24 de marzo de 1986 y sus reformas.

Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicic Fiscal del afio correspondiente.
Gaceta det Gobiernc.

Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal correspondiente.
Gaceta del Gobierno.

Codigo Administrativo del Estado de Meéxico.
Gaceta del Gobigrno, 13 de diciembre de 2001 y sus reformas y adiciones,

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxica.
Gaceta del Gobiarno, 7 de febrero de 1987 y sus reformas y adiciones.

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Gaceta del Gobierno, 9 de marzo de 1398 y sus reformas y adiciones,

Reglamento de la Ley dé Planeacién del Estado de México y Municipios.
Gaceta del Gobigrno, 16 de octubre de 2002,

Reglamento del Libro Décime Segundo del Cadigo Administrativo del Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 15 de diciembre de 2003.

Reglamenta del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 22 de diciembre de 2003.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social.
Gaceta del Gobierno, 21 de noviembre de 2003.

Reglamento para la Entrega y Recepcion de las Unidades Administrativas de la Administracién Piblica del Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 26 de marzo dg 2004.

Acuerdo por el que se crea el Consejo Estatal para la Atencion del Adulto Mayor. il

(Gaceta del Gobierno, 25 de septiembre de 2002.

Acuerdo del Ejecutive del Estado por el que se crea el Consejo Mexiquense de Seguridad Alimentaria.
Gaceta del Gobierno, 11 de septiembre de 2003.

Acuerdo por el gue se establecen las Normas Administrativas para la Asignacion de Bienes y Servicios de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo Estatal.
Gaceta del Gobiemno, 7 de mayo de 2001.

Acuerdo por el que se crea ef Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza def Estado de México.
Gaceta del Gobierno, 1 de julio de 2002,

Circular 08/2003 por ta que se da a conocer |as Normas para el Ejercicio y Control de Fondo Fijo de Caja, expedida por el
Secretario de Finanzas y Planeacidn.
30 de abril de 2003.

OBJETOQ Y ATRIBUCIONES

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL CENTRO DE ESTUDIOS
SOBRE MARGINACION Y POBREZA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.- El Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de México, tendra las siguientes funciones:

3 Desarrollar investigaciones y estudios integrales para identificar los factores que impiden al desarrollo de las poblaciones
asentadas en regiones urbanas o rurales del temitorio estatal.

. Proponer estrategias, mecanismos y acciones tendientes a combatir las causas que inciden en la falta de desarrollo
sustentable de las poblaciones urbanas ¢ rurales de la entidad.

1l Opinar sobra el contenido ¥ su reforma a las leyes, reglamentos y demas dispasiciones de observancia general que
permitan agilizar la puesia en marcha de pregramas destinados al combate a la pobreza.
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IV,
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IX.

Organizar fores, congreses, seminarios, talleres y mesas de trabajo, con la participacion de instituciones académicas de
nivel superior tales como colegies, barras, gremios y asociaciones de profesionistas de todas las ramas de las ciencias
sociales y disciplinas afines, sobre proyactos de investigacin, programas y proyeclos encaminados a combatir
eficazmente la pobreza o que impliquen un beneficio social.

Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones y proyectos tanto en el 4mbito académico como al g,m;‘lico en
general. :

Crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, cartografico, estadistico y de medios de comunicacidn, relative a
las politicas e instrumentos de desarrolio social.

Promover la consolidacion de un cuerpo especializado y profesional de investigadores sobre los temas de la pobreza y
la marginacién, cuya opinién permita a |a dependencia rectora, la formulacién de paliticas y 1a toma de decisiones para
establecer aciones encaminadas al desarrollo social. :

Promover y brindar sus servicios a las instancias federales, estatales y municipales, asi como a los sectores privado y
social, cuando asi lo soliciten.

Establecer vinculos permanentes con instiluciones académicas nacionales e inlemacionales para fomentar el
intercambio de ideas y proyectos encaminados al desarrolle social. ' :

V. OBJETIVO GENERAL

Elaborar estudios e investigaciones en los rubros de desarrolio social, exclusidn, marginacion y pobreza que afectan a la poblacidn
del Estado de México, con el propésite de apoyar en ¢l disefio de politicas pablicas, proyectos y programas que contribuyan a
mejorar y/o erradicar las condiciones de pobreza que afrontan diversos sectores de la poblacién en la entidad, asi como generar
procesos de formacion, capacitacién, ditusidn, doocumentacion y vinculacion.

V. ESTRUCTURA ORGANICA

125F00000 CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE MARGINACION Y POBREZA
215F 10000 DIRECCION GENERAL

215F10001 UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO

215F 10100 SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ¥ CAPACITACION .
215F10200 SUBDIRECCHON DE VINCULAGION Y DIFUSION

VI. ORGANIGRAMA

CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE MARGINACION
Y POBREZA DEL ESTADO DE MEXICO

DIRECCION
GENERAL
UNIDAD DE APQYO
ADMINISTRATIVO
SUBDMRECCION DE SUBDIRECCION DE
INVESTIGACION Y VINGULAGION ¥
CAPACITACION MFUSION

ENERO DE 2004
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Vil. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

215F10000 DIRECCION GENERAL -
OBJETWO:

Planear, organizar y dirigir tas funciones del Centro, asi como coordinar y definir las iineas de investigacién y establecer convenios
con instancias poblicas, académicas, sociales y privadas, nacionales e internacionales, para desarmollar e impulsar investigaciones
en los rubres de pobreza, marginacidn y exclusion social.

FUNCIONES:

—  Formular y presentar al Consejo Directivo jos programas de frabajo, estados financieros e informes generales y especiaies,
que permitan conocer y evaluar el funcionamiento del Centro, asl como su situacién financiera y administrativa.

—  Establecer, previa autorizacién del Consejo Directivo, las normas y técnicas administrativas para la ejecucion y seguimiento de
los programas aprobados.

—  Someter a2 consigeracion del Consejo Directivo el réglamento interior y los manuales administrativos del Centro para su
aprobacion.

—  Presentar al Consejo Directivo los provectos de presupuestos, programas de adquisiciones de bienes, de inversion y de
contratacién de servicios del Centro para su aprobacion.

—  Coordinar la elaberacién de estudios e investigaciones en materia de desarrollo social, exclusién, marginacién y pobreza en la
entidad.

~ Disenar sistemas de evaluacién que pemitan conocer el avance y los resultados de los proyectos y programas
implementados.

—  Promover el diseno de politicas publicas que contribuyan a Implementar acciones para atender las situaciones de exclusién,
marginacidn y pobreza en el Estado de México.

—  Definir y proponer estrategias para detectar y combatir las causas que limitan el desarrollo dela poblacion rural o urbana en la
entidad.

—  Coordinar y promover procesos de formacion y capacitacion en aspectos relacionados con el desarrollo y €l combate a la
pobreza.

—  Premover vinculacién con instituciones académicas nacionales e internacionales, para fomentar et intercambio de informacion
derivada de investigaciones en materia de desarrollo social, exclusidn, marginacion y pobreza, asi como para conjuniar
esfuerzos y promover la realizacion de astudios en estos rubros.

—  Coordinar las actividades de documentacidn asf como de divitigacion en los temas relacionados con el objeto del Centro.

—  Evaluar el fuhcionamiento de las unidades administrativas del Centro, asi como verificar el cumplimiento de las metas y
ohjetivos encomendados v, en su casg, proponer acciones de mejora.

—  Revisar y recrientar, en su caso, las acciones emprendidas por al Centro en beneficio de la poblacion en situacion de pobreza
y marginacion, con base en los resultados derivados de los estudios e investigaciones realizados para tal efecto.

—  Proponer al Consejo Directivo los miembros henorarios del Centro para fortalecer la vinculacién con personas relacionadas
con las tareas del mismao.

—  Promover la formacion de grupos consullivos externos gue apayen las tareas del Centro y contribuyan a la consecucién de los
objetivos del mismo.

—  Promover con instituciones académicas, sociales y publicas de los tras ambitos de goblerno, la contratacién de los servicios
que cfrece el Centro.

—  Establecer. en coordinacién con la Unidad de Apoys Administrativo, los mecanismos y las cuotas de recuperacion per
concepto de servicios prestados por &} Centro a las dependencias e instituciones que los soliciten.

—  Establecer, en coordinacién con la Unidad de Apoyo Administrativo, los mecanismos de contratacion de personas e
instituciones que, en su caso, se requieran para cumplir con los servicios solicitados o contratados al Centro, cuando las
caracteristicas de los proyectos lo requieran.

—  Desarrollar las demas funciones inhefentes al drea de su competencia.
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215F10001 UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO

OB.JETIVO:

Administrar y proveer l0s recursgs humanos, materiales v financieros a las unidades administrativas del Centro, a efecto de que
cuenten con los elementos necesarios para el desarrollo de sus funciones. .
FLUNCIONES: |

—  Fermular el proyecto de presupuesto de egresos del Centro, en coordinacién con los responsables de las unidades
administrativas.

—  Elaborar & programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de conformidad con las disposicibnes establecidas
en la materia.

—  Ejercer el presupueste de gasto corriente & inversion autorizade, de acuerdo con las metas programadas, asi como controlar y
verificar su aplicacién e integrar los reportes correspondientes,

~  Manejar el fondo revolvente de acuerdo con las pollticas y procedimientos establecidos, asl come integrar la documentacgion
correspondiente para comprobar su aplicacion.

—  Atender las requisiciones de materiales y bienes que presenten Ias unidades administrativas del Centra.

—  Integrar y mantener actualizado el inventario de bienes muables, asi como identificar y registrar las altas y bajas que se
realicen.

—  Realizar la adquisicion de bienes y la contratacién de gervicios, de conformidad con los requerimientos de las unidades
administrativas del Centro, observando la normatividad en la materia.

- Establecer y operar un sistema de mantenimiente preventivo y correctivo de las instalaciones, bienes muebles y equipo de
oficina del Centro.

]
),
+
i
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¥
=

- Ejecutar y gestionar, en su caso, ias acei ivas a la seleccién, induccion v capacitacion del personal ded Centro.
—  Realizar los movimientos de altas, bajas, cambios, promociones y demis incidencias del personal del Centro.

- Integrar y mantener actualizada la plantilia de perscnal, asl como el registro y control de asiglencia y puntualidad de los
servidores pablicos del Centro.

_  Realizar 'a deteccién de necesidades de capacitacidn de los servidores publicos, asi como gestionar su participacion en
cursos de capacitacion.

_  Coordinar las actividades relacionadas con la evaluacién del desempefio de los servidores publicos, asi como integrar y
mantener actualizados los expedientes respectivos.

—. Verificar el optimo funcionamiento del equipo de computo con que cuenta el organismo.

~  Desarroltar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.
215F10100 SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y CAPACITACION

OBJETIVO:

Realizar investigaciones orientadas a identificar los factores que impiden el desarratio de la poblacion asentada en reginne; rurales
y urbanas de ja entidad, para apoyar el diseflo de politicas publicas, asl como promover ia realizacién de eventos que contribuyan a
la formacién de servidores publicos y personas interesadas en la generacion de proyectos encaminados a combatir la pobreza y la
marginacicn

FUNCIONES:

—  Disenar lineas especificas de investigacion para elaborar estudios sobre desarroilo social, exclusion, marginacion y pobreza
en la entidad.

. Elaborar investigaciones documentales y de campo gue pefmitan identificar los factores que impiden elldesarrollo social
integral y proponer, en su caso, modificaciones a 108 programas y acciones sociales instrumentadas en la entidad.
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—  Formular diagnésticos que permitan identificar las zonas urbanas o rurales del ferritorio estatal que presentan factores de

marginacion, pchreza y exclusion social.
a

—  Realizar andlisis sobre la problemadtica que en materia de desarrollo social, exclusidén, marginacion y pobreza prevaiece en la
entidad.

—  Disefiar y proponer estrategias, mecanismos y acciones que contribuyan a erradicar situaciones de pobreza marginacién y
exclusidn social.

—  Realizar andlisis estadisticos y cartograficos de la pobreza y marginacidn, que contribuyan al desarroilo de proyecios y
programas para su atencion,

—  Crganizar y sisternatizar !a informacién obtenida a través de estudios e investigacicnes, para definir estrategias que
coadyuven a erradicar ta pobreza en la entidad,

—  Promover ia conformacion de grupos especializados en investigaciones sobre temas de pobreza, marginacion y exclusién
social, cuyos estudios permitan la formulacidn de politicas y fa toma de decisiones para orientar acciones de desarrollo social.

-  Establecer convenios de colaboracién con instancias académicas, organismos de [a sociedad civil e iniciativa privada, para
coordinar y desarrollar investigaciones relacionadas con la pobreza, la marginacion y la exclusidn en la entidad.

- Reaslizar propuestas de mejara a los programas sociales instrumentados por el gobiemno estatal, asi como disefiar politicas
publicas, proyectos y programas para la atencién de los grupos mas vulnerables.

- Observar y analizar las formas en que la desigualdad incide en ios mecanismos de exclusién social en |2 entidad. asi como
elaborar y proponer posibles alternativas de sotucion.

—  Analizar la forma en que los distintos actores sociales afrontan su situacién de pobreza, marginacion y exclusién social, desde
1a perspectiva de la accion colectiva.

—  Proporcionar servicios de informacidn y orientacién en materia de atencién a la pobreza, marginacién y exclusidn social.
—  Proporcionar asesoria y apoyo a las dependencias estatales y municipales en el disefio de pfogramas y de politicas publicas.

—  Proponer reformas a 'as leyes, reglamentos y deméas disposiciones juridicas, para eficientar la operacion de los programas
encaminades a combatir la pobreza.

~  Establecer mecanismos de coordinacién con las diferentes areas del Centro, para el logro de los abjetivos planteades v la
gjecucion de las acciones del mismo.

~  Desarrollar fas demas funciones inherenies al drea de su competencia.
215F10200 SUBDIRECCION DE VINCULACION Y DIFUSION

OBJETIVO:

Ditundir los estudics, investigaciones, programas y proyectos, tanto del dmbito gubernamental como académico y de la sociedad
civil. nacional e internacional sobre desarrollo social, exclusién, marginacidn y pobreza, asi como establecer vinculos permanentes
con instituciones académicas, organismos nacionales @ internacionales, investigadores y actores sociales .vinculados con dichos
temas y crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, hemerografico, estadistico y cartogréfico, que contribuya a la
ejecucion de las funciones Centro.

FUNCIONES:

- Fementar, incrementar y promover espacios para el debate y analisis de temas sobre desarrollo sacial, exclusion, marginacion
y pobreza, cuya importancia y actualidad tengan impacto sobre las politicas pablicas emprendidas por el gobierno de la
entidad.

~  Establecer y disefiar mecanismos para la difusién e intercambio de documentacién en materia de desarroilo social, exclusion,
marginacién y pobreza.

—~  Definir ios contenidos y el disefio de los medios de difusidn del Gentro y vigilar su distribucidn en los medios de mayor impacto
social.

—  Recopilar y organizar el material bibtiografico, hemerografico y de medios electranicos con gue cuenta el Centro. asi como
gestienar los requerimientos de los investigadores que soliciten informacicn en la materia.



Pagina 8 “GACETA DEL GOBIERNO" 4 de agosto del 2004

_  Generar los medios impresos y electrénicos que se requieran, promoviendo la coordinacién con otras instancia
para el desarrollo de proyectcs editoriales conjuntos.

s académicas

~  Gestionar, ante la instancia correspondiente, la autorizacién para la reproduccion de publicaciones oficiales (libros, r:vistas'

boletines, folletos, carteles, tripticos, volantes, entre otros).

-

—  Establecer vinculacion con instituciones académicas, organismos nacionales internacionales, asi como con investigadores, a
ofecto de fomentar et intercambia de estudios, investigaciones y proyectos en materia de desarrolio social, exclusion,

rarginacién y pobreza.

—  Establecer comunicacién permanente con insfituciones académicas y organisinos nacionales e internacionales,

asi como con

investigadores que realizan estudios sobre desarrollo social, exclusién, marginacion y pobreza, para obtener informacién que

contribuya a la gjecucién de las acciones del Centro,

—  Integrar y operar el centro de documentacién del Centro de Estudios sobre Marginacion y Pobreza, asi coma mantener
actualizado el acervo hibliografico, cartogréfico, estadistico y de medios de comunicacion relacionado con las politicas &

instrumentos de desarrolio social.

- Incrementar el acervo bibliografico, cartografico, hemerografico, estadistico y de medios de comunicacién, relativo a acciones,
estrategias, politicas, estudios, investigaciones e instrumentos de desarrollo social y combate a la exclusitn, marginacion y

pobreza.

_  Establecer mecanismog de coordinacién con las diferentes areas del Centro, para el logro de los objetivos pl
gjecucion de las acciones del mismo.

_  Desarrollar las demas funcienes inherentes al area de su competencia.
Vvill. 'RECTORIO

CARLOS IRIARTE MERCADO
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

LIC. MARIA ANGELICA LUNA PARRA
DIRECTORA GENERAL DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE
MARGINACION Y POBREZA DEL ESTADO DE MEXICO ©

MTRA. NATALIA ESTENOZ CARRASCO
SUBDIRECTORA DE INVESTIGACION Y CAPACITACION

LIC. CARLOS CASTANOS MONTES
SUBDIRECTOR DE VINCULACION Y DIFUSION

C. EMANUEL EDUARDO ALVAREZ MARTINEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO

1X. VALIDAGION

CARLOS IRIARTE MERCADO
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL

{RUBRICA)
LIC. FRANCO ULISES FLORES GALVAN LIC, MARIA ANGELICA LUNA PARRA
DIRECTOR GENERAL DE INNOVACION, DIRECTORA GENERAL DEL GENTRO
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE ESTUDIOS SOBRE MARGINACION
{RUBRICA) Y POBREZA DEL ESTADC DE MEXICO

(RUBRICA)

MTRA. NATALIA ESTENOZ CARRASCO
SUBDIRECTORA DE INVESTIGACION
Y CAPACITACICN
(RUBRICA)

LIC. CARLOS CASTANOS MONTES
SUBDIRECTOR DE VINCULACION
' DIFUSION
(RUBRICA)

anteados y la



