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ARTURO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
77 FRACCIONES II, VI Y XXXVIII Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 51, 52, 58
FRACCIONES | Y li, 5.21, 5§.22, 5.23 FRACCION IlI, 56.24, 5.26 Y 5.28 DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL. ESTADO DE MEXICO; Y 20, 23, 27, 28 Y 32
DEL REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADC DE MEXICO; Y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrolio del Estado de México 1899-2005 establece que para
lograr una ptaneacion eficiente y eficaz se procurara fa plena correspondencia con
los procesos de desarrollo regional y, en ias zonas metropolitanas de los valles de
México y de Toluca, se desarrollaran proyectos para que el fenémeno de
conformacion de la megalopolis sea equilibrado respecto a factores ambientales,
de infraestructura y servicios.

Que el ejercicio de la planeacién es basicarente una tarea de prevision que
requiere de informacion actualizada, que permita determinar con certidumbre las

necesidades futuras de |a poblacion.

Que Ja Regién del Valfle Cuautitldn — Texcocdy (RVCT), con una extension de
632,100 hectareas, albergaba en el afo 2000 a una poblacion de 9'195,000
habitantes, representando &l 70.29% de ia poblacion total dei Estado.

Que existe una fuerte presién demografica sobre la RVCT, generada por la
poderosa atraccion econdmica y demografica cle ia Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM), agravada por la carencia de una estrategia eficaz de
descentralizacién regional del desarrollo a nivel nacional y por las politicas de
restriccion al crecimiento urbano impuestas por 2l Gobierno del Distrito Federal.

Que el Valle Cuautitlan-Texcoco aloja la mayor parte defl crecimiento de la ZMVM,
estimandose dicho crecimiento en 1.3 millones de habitantes mas para el afio
2005 y de 4.2 millones para el afo 2020. Para alojarlos se requerira
aproximadamente de 12,000 hectdreas adicionales de suelo urbano para el ano
2005 y de 30,000 para el afio 2020, considerando gue se aplicara una poiitica
activa de densificacion de las areas ya urbanizadas.

Cue como consecuencia del significativo crecimiento demografico experimentado
durante las ltimas décadas, en el Valle Cuaulitlan-Texcoco se ha consolidado
una zona metropolitana y una periferia urbana interconectada, que afbergan una
importante planta industrial y que cuentan con infraestructura para constituirse en

una zona factible de crecimiento.

Que la falta de oferta legal, oportuna y econdmicamente accesible de suelo
urbano, junto con la accion ilegal de promotecres clandestings, ha generado la
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proliferacion de asentamientos irreguiares inadecuadamente planéados, carentes
de servicios, sobre areas generalmente poco accesibles y no aptas para el
asentamiento de 1a poblacién y para la dotacion y operacién de los servicios. Este
crecimiento irregular y [a ausencia en el pasado de planes y mecanismos efectivos
de control del desarrollo urbano, han provocando también la ocupacion y pérdida
de areas abiertas de alto valor ecoldgico.

Que la Regién del Valle Cuautittdn-Texcoco presenta igualmente problemas de
capacidad en su infraestructura hidraulica, saritaria y energética, asi como una
falta de integracidn de sistemas que permitan drenajes interconectados,
presentando un bajo aprovechamiento de la capacidad de tratamiento de las
aguas residuales.

Que el crecimiento urbano en la regién ha sido preponderantemente producto de
la expansién del area urbana de fa Ciudad de Méxica sobre ejes radiales que
concurren hacia sus zonas centrales. Este prcceso y la falta hasta ahora de la
aplicacién de una planeacion regional, han provacado por una parte, el creciente
congestionamiento de esos ejes de comunicacién y  contribuido  al

~congestionamiento de la estructura vial y de transporte. Por la ofra, no se ha
desarrollade un sistema adecuado de . comuricacion intermunicipal dentro del
territorio estatal que propicie la creacién de servicios y fuentes de trabajo propios,
que reduzcan la dependencia economica en ics empleos y servicios del Distrito
Federal.

Que territorialmente el Valle Cuautitlan-Texcoco presenta bajas densidades con
crecimiento muy horizontal y dispersién en la zona periférica, con altos costos de
urbanizacién y subutilizacion de espacios urbanos.

Que la fuerte relacién entre el Valle Cuautittan-Texcoco y el Valle de Toluca,
soportada por la estructura carretera que las une, requiere de la adopcién de
politicas, estrategias y programas que eviten la sonurbacion y preserven las areas
naturales que los dividen.

Que la desaceleracion del crecimiento de fa actividad econdmica es mayor que la
desaceleracién del crecimiento de la poblacién, se presenta un empobrecimiento
gradual de log habitantes y esta tendencia también dificulta el ordenamiento del
territorio y disminuye, por [o tanto, los recursos clisponibles para la dotacién de fa
infraestructura requerida.

Que el déficit que la regién tiene en infraestructura, se hace gvidente cuando se
compara con |a del Distrito Federal. La RVCT tiene una mayor poblacién que el
Distrito Federal. Sin embargo, el 89% de la red vial primaria de la ZMVM, se
localiza en el Distrito Federal y sélo el 11% en la RVCT. El 92% de la red del
sistema de transporte masivo se localiza en el Distrito Federal y s6lo el 8% en la
RVCT. La dotacion promedio de agua en el Dstrito Federal es de 364 litros por
habitante por dia, en tanto que en la RVCT es de 257 litros. En el Distrito Federal
existen 3 terminales de transporte foraneo, en Iz RVCT ninguna.

Que es necesario garantizar el adecuado crecimiento de la zona metropolitana
conurbada del Valle Cuautitlan-Texcoco, potenciando su vocacion natural y
reforzando sus caracteristicas economicas.
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Que el Plan Regional de Desarroilo Urbano del Valle Cuautitian-Texcoco que se
aprueba, comprende 59 municipios metropolitanos; incluye una nueva estructura
urbano-regional; establece objetivos, politicas v estrategias especificas; y define
obras y acciones de aicance regional.

Que el desarrollo previsto para la zona que abarca el Plan Regional de Desarroilo
Urbano del Valie Cuautitlan-Texcoco, debera sar integral y sustentabie; habra de
coadyuvar a fomentar el crecimiento econdimico, el empleo, una mds justa
distribucion del ingreso y la riqueza; y a redefinir la importancia que tiene el Vaile
Cuautilan-Texcoco en el desarrollo de fa Entidaid, y la composicion inferna de los
centros, subcentros y centros urbanos de la ragion, & traves de una estructura
urbana articulada.

Que a efecto de ordenar el crecimiento urbano en la region, el presente Plan
contempla tres tipos de politicas: de ordenamiento ferritorial, sectoriales y de

desarrollo urbano.

Que como estrategia general, pretende establecer un sistema regional integral en
el que esten previstos, en relacién a la poblacién por atender, las dreas naturales
a preservar, la estructura vial de acuerdo al modelo identificado, los grandes usos
det suelo, los equipamientos estratégicos de al:ance regional y subregional y los
nodos concentradores de servicies, con el fin de optimizar la inversién publica,
elevar al maximo el nivel de cobertura y calidac en la prestacidn de los servicios,

asi como conservar y proteger el entorno ambiental,

Que el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco,
establece los objetivos siguientes:

. Establecer un desarrolle integrado y estructurado que criente el crecimiento
metropolitano, equilibre los usos del suelo y mejore el acceso de la poblacién
a las oportunidades de vivienda, a las actividades econdmicas, a los
espacios abiertos y a los eguipamientos sociales, incorporando los planes de
desarrollo urbano municipal, en un plan regional metropolitano.

. Mejorar el acceso de la poblacién a las apertunidades de empleo, cultura,
recreacion y salud.

. Dotar de equipamientos sociales de calidad a los nuevos desarrollos y a las
areas urbanas existentes.

. Propiciar la oferta de vivienda suficiente y 1= calidad, diversificada, accesible
y con certidumbre juridica, lo que permitirA mejorar las condiciones de
habitabilidad en la zona.

. Captar plusvalias a favor de los habitantes.

. Fortalecer la autosuficiencia econdmica de la regidn y reducir su
dependencia en fuentes de trabajo y servicios del Distrito Federal.

»  Promover las actividades econémicas y el desarrollo de zonas industriales y
centros de servicios.

. Conformar un medio fisico propicio para el desarrollo y bienestar de la
poblacién.

s« Asegurar la dotacidon de infraestructura y servicios para atender las
necesidades impuestas por el crecimiento inevitable de la poblaciin.
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. Hacer uso eficiente de la infraestructura disponible y aprovechar
racionalmente el agua y la energia disponibles. (Circuitc Exterior
Mexiquense; Vialidad Mexiquense: Tren Suburbano Buenavista-Cuautitian;
Cuautitldan-Huehuetoca; Microcircuito; Sistema de Drenaje y Saneamiento del
Valle de México).

. Mejorar as condiciones de accesibilidad, desde y hacia las diferentes zonas
que conforman el Area Metropolitana; y facilitar la movilidad con patrones
lineales y transversales de transparte masivo.

. Reducir la demanda relativa de transporte privade y alentar el uso del
transporte publico.

. Articular los nuevas crecimientos urbanos on ios antiguos poblados y zonas
marginadas, *haciendo ciudad”.

. Mejorar fa calidad del medio ambiente consoclidando espacios abiertos gue
permitan facilitar el acceso de la poblacién a actividades recreativas,
equilibrar los usos del suelo, contribuir a 2aroducir una identidad colectiva y

crear pulmones de la ciudad.

Que el presente Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitian-Texcoco,
contiene los propositos, politicas y estrategias determinadas para esta region por
el Plan Estatal de Desarroflo Urbano, que el Ejecutivo a mi cargo aprobo mediante
Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gabiernc” el 11 de junio de

2003.

Que asimismo, el Ejecutivo a mi cargo, pcr conducto de la Secretaria de
Desarrolle Urbane y Vivienda, en estricte apega a lo previsto por el Articulo 5.28
del Codige Administrativo del Estado de México, llevd a cabo el procedimiento
para la elabaracion del presente Plan, dando el aviso publico del inicio del proceso
de consulta y convocado a ios distintos seclores de la poblacion, asi como a la
ciudadania en general, realizandose cuatro audiencias puoblicas y tres
presentaciones, en las cuales se analizaron las aporlaciones, planteamientos y
sugerencias gue se hicieron, enriqueciendo considerablemente el Flan que se
aprueba, por lo que éste cumplid con las formalidades legales correspondientes.

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expe iir el siguiente: -

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR El. QUE SE APRUEBA EL
PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBAMO DEL VALLE CUAUTITLAN-

TEXCOCO.

PRIMEROQ.- Se aprueba el Plan Regional de Desarrolio Urbanc del Valle
Cuautitlan-Texcoco.

SEGUNDOQ Las disposiciones normativas dzl Plan Regional de Desarrollo
Urbano del Valle Cuautitlén-Texcoco seran obligatorias para las
autoridades y los particulares, de onformidad con lo previsto por el
Articule 5.26 del Codigo Administretivo del Estado de México.
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TERCERO La Secretaria de Desarrollo Urbang y Vivienda vigilard que exista la
debida congruencia de los correspondientes planes municipales de
desarrolio urbano, con el Plan Regional de Desairofle Urbano del
Valle Cuautitlan-Texcoco.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto por el articulo 5.28 fraccién V del
Cédigo Adminisirativo del Estado de México, el presente Acuerdo,
conjuntamente con el Plan Regional de Desarrollo Urbanc del
Valle Cuautittdn-Texcoco, se publicara en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” y entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones cle igual o menor jerarquia gue se
opongan a este Acuerdo.

TERCERO.- Inscribase este Acuerdo y ef Plan Regional de Desarrollo Urbano
del Valle Cuauiitidn-Texcoco en el Registro Plblico de la
Propiedad y en el Registro Estalal de Desarrolio Urbano.

Dado en el Palacic del Poder Ejecutivo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los cinco dias del mes de julio del afo dos mil cinco.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
x G
[ % Ananza
CONTENIDO

L MARGO JURIDICO

11 Disposiclones federales

.2 Disposiciones estatales
N CONGRUENCIA CON GTROS NIVELES DE PLANEACION
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DIAGNOSTICO ¥ PRONGSTICO
V.1  Medio naturat y aptitud del suelo

v.1.1
v.1.2
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Topografia
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Edafologia
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V.21
V.22
V.23
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Migracién
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IvV.3.1
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V.34
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v.4.1
v.4.2
V.43
V.44
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V.6.3
vV.6.4
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Erosion
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IV.8 Sintesis del diagndstico
EVALUACION DEL MARCO DE PLANEAGION DE DESARROLLO URBANO VIGENTE

A Vigencia de la delimitacion de la Regidn de acuerdo a las tendencias de metropolizacion
V.2 Evoiucitén del desarroillo urbano en relacion a los objetivos y metas de ordenamiento
territorial propuestas.
V.3 Aicances de la planeacién y gestidn metropolitana
V.4 Resultados de [as politicas y acciones sectoriales
V.5 Factores y limitantes
PROSPECTIVA
Vi1 Escenario tendencial
V1.2 Potencialidades y condicionantes
OBRJETIVOS .

DETERMINAGION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS
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VIl.1 Politicas
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VIH1.2 Politicas para ia infraestructura y equipamiento regional
vill.1.3 Politicas de desarrolio econdmico y social
Vilii.1.4 Politicas de preservacién y mejoramiento ecolégico
VL8 Politicas de prevencidn de riesgos
Vill.1.6 Politicas de Integracién regionai con el resto de ta regién centro del pais

Vili.2 Estrategias
VIII.2.1- Estrategia tie Ordenamiento Territorial.
Vill.2.2- Estrategias Intraurbanas.
Vlil.2.3- Estrategias Sectoriales.

.  PROYECTOS ESTRATEGICOS
IX.1 Proyectos Estratégicos
X INSTRUMENTOS

X.1 Instrumentos de Regulacién
X.1.1 Marco Juridico
X.1.2 Sistema de Planes
X.1.3 Vigilancia
%X.2 Instrumentos de Fomento
X214 Suelo
X.2.2 Obras Publicas
X.2.3 Prestaclén de Servicies Plblicos
X.2.4 Vivlenda
%.3 Instrumentos de Qrganizacién y Participacién
X.3.1 Organizacion del Gobierno Estatai para la Planeacién Urbana
X.3.2 Organizacién del Gobierno Municipal para la Planeacion Urbana
X.3.3 Acuerdos de Coordinacién entre Ordenes de Gobierno
X.3.4 Concertacién con el Sector Social y Privado
X.3.5 Convenios de Asociacidn y Concesiones
X.3.6 Desarrolio institucional
X.4 Instrumentos Financieros
X.4.1 Recaudacitn
X.4.2 Creacién y Operacion de Fondos y Fideicomisos
X.4.3 Incentivos y Exenciones
X.4.4 Subsidios
X.4.5 Asignacién de Recursos
X.5 Instrumentos de Informacion
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X.6.3 Instrumentos Auxiliares
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YA EPLOGO

PRESENTACION

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1899-2005 establece entre sus ejes rectores el desarrolio urbanc
sustenfable como estrategia para promover un desarrollo urbano ordenado acorde con las necesidades sociales y
ambientales.

El propio plan estabiece estrategias de largo plazo, integradas Y con un enfoque estratégico para la gestion
gubernamental en el ambita territorial. Plantea como objetivo esencial establecer una estrategia de ordenacion
territorial para orientar el proceso de poblamiento y ser el marco normativo para las acciones Y pregramas que
establezcan los diferentes drdenes de gobierno y los sectores social y privado.

Dicho plan destaca la importancia de vincutar el desarrollo territorial con los niveles de bienestar de la poblacidn;
evitar [a ocupacién de suelos con valor ambiental: reducir los riesgos en los asentamientos humanos; ofrecer
alternativas para la solucién del crecimiento urbano irregular o sobre suelo ne apto para el desarrolle urbano,
contribuyendo asi a resolver las necesidades de suelo y vivienda; a majorar las condiciones para foementar la
inversion productiva y ef desarrollo social, mediante el ordenamiento de las actividades en el territorio; y por Ultimo el
plan indica apoyar la adminisiracién urbana con lineamientos ¥ hormas claras que permitan mayor congruencia a las
acciones promovidas por las diversos ambitos de gobierno,

Lo anterior deriva de la urgencia de actuar con mayor rigor y cengruencia en &l ambito territorial, toda vez que las
condiciones en que se ha urbanizado la mayoer parte del territorio mexiguense han sido inadecuadas y con resultados
contrarios a las necesidades y requerimientos que la poblacion y &l habitat urbano requieren. La suma de solucicnes
individuaies, no ha sido necesariamente buena para la cemunidad, por lo que es indispensable realizar nuevos ¥
mayores esfuerzos para lograr que por encima de la solucion a una necesidad o deseo individual, prevalezca el
intarés colectivo,

Por o anterior, se propone una planeacion capaz de orientar de manera racional el crecimiento urbano ¥ de reordenar
los asentamientos que surgieron en condiciones inadecuadas.

Tal orientacion debe ser el producto de un analisis de fondo sobre las condiciones y capacidades de! territorio, asi
como de las posibilidades de la sociedad y del gobierno para proveer de la infraestructura y €l eguipamiento
requeridos, con el fin de alcanzar un desarrollo urbano sustentable,

Establecer consensos con los sectores privado y social (propietarios, desarrolladores, orgarizaciones de colonos,
¢jidatarios, transportistas, entre otros) y coordinar esfuerzos, entre el Gobierno del Estado ¥ los ayuntamientos,
resulta de vital importancia para alcanzar el principal proposito del plan: que sus previsiones y lineamienios se
cumplan y sus propuestas se ejecuten.

Por ditimo, 1a orientacion territorial debe concretarse con instrumentos, normas y proyectos claros, que permitan
materializar las propuestas y estrategias en accian cotidiana de todos los actores ¥ todos los sectores.
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Si se cuenta con los proyectos y los instrumentos adecuados y suficientes para ejecutar lo planeado, las posibilidades
de cambio socio-espacial son reales y, por tanto, es posible avizorar que en el future mejore la calidad de vida en el
estado.

El Sistema de Planes de Desarrollo Urbano del Estado de México, conjuntamente con la planeacion ambiental y del
desarrollo econdmice, plantea nuevas posibilidades para que todo el territorio de la entidad quede sujeto a politicas,
estrategias y acciones que posibiliten revertir la problemética urbana y contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

La aplicacién de esta politica de ordenamiento sectorial al territorio del estado de México, que se localiza dentro del
Valle de México, conocido como Regién del Valle de Cuautitlan Texcoco (RVCT) es de particular impertancia, por 1a
magnitud de su poblacién y su acelerade crecimiento.

En virtud de lo anterior, y de lo ordenado en &l articulo 5.23 del Cédigo Administrativo del Estado, formulo el presente
Plan de Desarrollo Urbano de ia Region del Valle Cuautittdn Texcoco (RVCT).

CONTEMDO GENERAL

El presente Plan Regional de Desamallo Urbano del Valle Cuautitidn-Texcoco, esta estructurado en fundamento al
Articulo 5.24, de la siguiente forma:

» Un Reésumen Ejecutivo que expine de forma esquemdtica los principales planteamientos del Plan.

e Los capitulos | y Il establecen el marco juridico y los antecedentes de la planeacion nacional y estatal incidente

en |la materiz, que constituyen el fundamento legal y normativo para este instrumento de planeacién;

« En el capitulo lll se sefialan los propdsitos que junto con las conclusiones del Diagnéstico, son la base para

establecer, la estrategia de Ordenamiento Territorial para toda la Region.

» En el capitulo IV se presenta et diagnéstico, que inicia por Una vision del contexta mundial, nacional y regional en

el cual se inscribe el Estado de México, y contiene las conclusiones del analisis de los aspectos fisicos, ambientales,

demogréficos, soclales, econdémicos y territoriales. Ademas incluye lo relativo a infraestructura, suelo, asentamientos

iregulares, equipamiento y 'servicios, vivienda, infraestructura y equipamiento para las actividades productivas,

considerados come condicionantes para el desarrolio urbano;

« En el capitulo V se presenta la evaluacién del marco de planeacion de desarrollo urbano vigente, en cuanto a la

metropolizacion, al ordenamiento territorial propuesto, a los aicances de la planeacién y gestion metropoiitana, a ias

politicas y acciones sectorizales.

+ En el capitulo VI se plantea la prospectiva, partiendo de un escenario tendencial en cuanto al contexto Nacional,

Regional y Metropolitano; asi como a la demografia, problematica ambiental y a las potencialidades y condicionantes

del desarrollo urbano. :

« En el capitulo VIl a partir del analisis de las variables fisico geograficas y socioecontmicas de la Region y en

congruencia con los niveles superiores de planeacién, se definen como objetivos del Presente Plan Regional de

Desarrollo Urbang,

« Las politicas, estrategias, en congruencia con los objetivos planteados para la Region. se definen en el capituio

Vil

« En el capitulo IX se sefialan los principales proyectos estratégicos identificados de infraestructura, equipamiento y
senvicios.

« El capitulo X se propane los instrumentos de regulacion, fomento, organizacion y participacion, ademss de los

financieros, y de informacion, que deben contribuir a poner en practica el Plan.

RESUMEN EJECUTIVO

En este Resumen Ejecutivo se expone de forma esquematica los principales planteamientos del Plan.
QUE SE PROPONE

ESTRATEGIAS GENERALES

» Controlar y estructurar el desarrollo urbano
« Qrientar el crecimiento a ofras regiones

CONTROLAR EL CRECIMIENTO

En las zonas ya pobladas promover actividades complementarias a la vivienda. "HACER CIUDAD DENTRO
DE LA CIUDAD".

Orientar el poblamiento futuro inevitable al norte de la Siera de Guadalupe, donde se puede integrar una
estructura urbana mas favorable para el Estado.
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- Preservar los espacios de alto valor ambiental y agropecuario.

QUE SE PROPONE

b

AHIDALGO

LAXGALA

R ratRliar

DIIEAL &

ESTRATEGIA DE ESTRUCTURACION AMORELOS

Estructurar el crecimiento por medio de 4 ejes y la consolidacion de 4 centros urbanos en zonas aptas y
susceplibles de dotarse de infraestructura y servicios a menor costo.

Establecer un Sistema de Transporte Masivo eficiente, de amplia cobertura y una Red Vial articulada.

Impulsar la productividad y competitividad de la zona mediante una eficiente estruciuracion y mezcla de
actividades.

Preservar un gran espacio abierto al centro de los 4 ejes, que permita equilibrar los usos del suelo,
resguardar el medio ambiente y mejorar |a calidad de vida.
1‘I

pgrte masivo |
SIve

i )

1 Huehu '%‘,.
l.‘\ ‘. | . \

4
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PORQUE SE PROPONE
RAZONES SOCIALES Y ECONOMICAS

® EN EL ANO 2000, 4.8 MILLONES DE HABITANTES DE LA RVCT PROVENIAN DE OTRA ENTIDAD, LA
MAYORIA DE ELLOS DEL D.F..

® DESDE LOS ANOS 80'S LA ECONOMIA DE LA ZONA HA PERDIDO DINAMISMO POR CRECIENTE
CONGESTIONAMIENTO Y COSTOS, DESINDUSTRIALIZACION E INCAPACIDAD PARA ADAPTARSE A
NUEVOS MODELOS ECONOMICOS.

@ MIENTRAS EL PIB DEL D.F. ¥ DEL ESTADO CRECIERON 3.05 Y 2.61% RESPECTIVAMENTE, EN LA DECADA
1980 A 2000, LOS 59 MUNICIPIOS METROPOLITANOS DE LA RVYCT APENAS LO HICIERON A 1.72%

® DURANTE LAS DOS ULTIMAS DECADAS SE PRESENTA UNA TENDENCIA A LA TERCIARIZACION EN LA
ZONA. EN LOS MUNICIPIOS METROPCLITANQCS, EL SECTOR AGROPECUARIO BAJO DE 4 8% DEL PIB EN
1980 A 2.1% EN 1999; Y EL SECTOR INDUSTRIAL DE 47.8% A 38.8% | —

Proyecciones para los 59 municipios de la RVCT e |
Tasa  anual|Total  deTotal de 1200060 |
promedio delnueas  [hectireas Taonge0 L !

Poblacién |Poblacion  |crecimiento |viviendas |adicionzles a
Afip |lendencial |programaética| % requeridas | 125 hab/ha

8,000,000 |

6,000,000
1995 | 8783175 8.789.475
2000 | 9840321 9.840.3M 4000000 £
2005 | 11.206.485] H.A25.803/ 249 2,000,000
M0 | 12.5268.53 12.205.328%1.87 196.459 6.915 R e
015 | 13.549.125 12.931.060\—\1.24 W | 1M 890 1BOS 200 2006 0 5 20 226
020 | 14770606 13401604064 [ 43798 | 1465 6 Pobacintendencal —a— oo e |
PORQUE SE PROPONE o
Para orientar el poblamiento.

DONDE NO

@ ® ® ® Zonas de riesgo volcanico
smuma Zonas derecarga acuifera
Zonas de alto valor ambiental
Zonas de alto valor agropecuario
saseede ZONas con infragstructura saturada y con alto costo

DONDE Sl

Zonas donde es mas facil y mas econémico
introducir infraestructura 4
Zonas donde se puede estructurar un crecimiento & ®
mas autonomo y favorable para el Estado

4u

A
QUERETARO

5
“rsvs®

A TOLUCA

A
MORELOS
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PORQUE SE PROPONE
PRINCIPIOS

+ PARA LOGRAR UN DESARROLLO URBANO INTEGRADO Y ESTRUCTURADO QUE ORIENTE EL
CRECIMIENTO METROPOLITANO, EQUILIBRE LOS USOS DEL SUELO, Y MEJORE EL ACCESO DE LA
POBLACION A LAS OPORTUNIDADES DE VIVIENDA, A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, A LOS
ESPACIOS ABIERTOS Y A LOS EQUIPAMIENTOS SOCIALES.

e« PARA FORTALECER LA AUTOSUFICIENGIA ECONOMICA DE LA REGION PROPICIANDO EL
ESTABLECIMIENTOO DE CENTROS DE TRABAJO Y SERVICIOS, A EFECTO DE FORTALECER LA
BASE ECONOMICA Y FISCAL DEL ESTADO Y REDUCIR LA DEMANDA DE TRANSPORTE

e PARA LOGRAR UN DESARROLLO SUSTENTABLE PRESERVANDO LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL
E IMPULSANDO EL DESARROLLO AGROPECUARIO

« PARA ARTICULAR LOS NUEVOS CRECIMIENTOS URBANOS CON LOS ANTIGUOS POBLADOS Y
ZONAS MARGINADAS "HACIENDO CIUDAD"

ACCIONES ESTRATEGICAS

INFRAESTRUCTURA REGIONAL
- SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE
- VIALIDAD MEXIQUENSE
- CARRETERA ATIZAPAN — ATLACOMULCO
-VIALIDAD TULTITAN — ZUMPANGO
- LICITACION DEL TREN SUBURBANOC BUENAVISTA ~CUAUTITLAN — HUEHUETOCA
- MACROCIRCUITO HIDRAULICO
_ DRENAJE SEMIPROFUNDO DEL RiO DE LA COMPANIA
_DRENAJE SEMIPROFUNDO RIO DE LOS REMEDICOS - ECATEPEC

PROYECTOS INTEGRALES:
- NUEVO TECAMAC
- NUEVC ZUMPANGO
- PROYECTO INTEGRAL CUAUTITLAN MELCHOR OCAMPO

CENTROS URBANOS:
- PUNTA NORTE {CUAUTITLAN IZCALLI)
- LAS AMERICAS
- CENTRO COMERGIAL DE NUEVO TECAMAC
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EQUIPAMIENTO:

~UNIVERSIDADES Y TECNOLOGICOS
o COACALCO
o CUAUTITLAN
o CHALCO
& CHIMALHUACAN
o IXTAPALUCA
o NEZAHUALCOYOTL
o NICOLAS ROMERO
o  TECAMAC
o TULTITLAN — HUEHUETOCA

~HOSPITALES

o ATIZAPAN DE ZARAGOZA
. o ECATEPEC

¢ IXTAPALUCA
5 NEZAHUALCOYOTL
o LAPAZ
o TEOTIHUACAN
o TULTITLAN

INSTRUMENTOS piis

1. INSTITUIR UNA AGENCIA MIXTA DESCENTRALIZADA QUE LE DE CONTINUIDAD A LAS ACCIONES,
QUE LAS COORDINE Y CONCIERTE, Y QUE VIGILE EL DESARROLLO

2. CONSTITUIR RESERVAS TERRITORIALES Y ASEGURAR LOS DERECHOS DE ViA ¥ LA
CONSTRUCCION POR ETAPAS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, DE TRANSPORTE E HIDRAULICA

3. PROMOVER LA CREACION DE LOS CENTROS URBANQS DE SERVICIO ¥ COMERCIALES PREVISTOS

PARA LA ZONA, Y LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS E INDUSTRIALES QUE LA SUSTENTARAN

ECONOMICAMENTE

ESTABLECER UN FIDEICOMISO Y UN FONDC METROPOLITANO

ACTUALIZAR LOS CATASTROS DE LA ZONA, PONER AL DIA EL IMPUESTO PREDIAL Y | A TARIFAS

POR SERVICIOS PUBLICOS

6. CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION GECGRAFICA, DIFUSION, ¥ SEGUIMIENTO

7. CREAR EN LA LEGISLACION URBANA ESTATAL LOS INSTRUMENTOS DE "TRANSFERENCIAS DE
DERECHOS DE USO" Y “REAGRUPAMIENTO PARCELARIO”

8. DECRETAR COMO AREA NATURAL PROTEGIDA EL ESPACIO VERDE CENTRAL DE LA METROPOLIS
NORTE, ESTABLECERLO COMO SANTUARIO DEL AGUA Y DEFINIR SU PROGRAMA DE MANEJO

ok
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MACROCIRCUITO
L MARCO JURIDICO HIDRAULICO

El Gobierno del Estado de México, mediante la expedicion del Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle
Cuautitlan-Texcoco (PRDUVCT), sentard las bases de un ordenamiento territorial acorde con los reguerimientos y
necesidades de la poblacién que habita en esta Region. Para ello tendra como premisa la observancia de las
siguientes disposiciones juridicas:

(N Disposiciones federales

Una de las principales caracteristicas de nuestro sistema de gobierno es la distribucion de competencias y funciones
entre los ambitos de gobierno federal, estatal y municipal. En materia de desarrollo urbano, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 26, 115 y 122 fija los principales lineamientos que dan soporte y
regulacién a los planes regionales de desarrollo urbano, precisando que el Estado organizard un sistema de
planeacién democratica gque imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, con
la participacién de los municipios en sus respectivas jurisdicciones para la formulacion de planes de desarrolio
regional, cuidando que éstos tengan concordancia con los planes generales de la materia. Asimismo, plantea la eficaz
coordinacion de las jurisdicciones locales y municipales entre si y de éstas con la federacion y el Distrito Federal, para
planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros urbanos de continuidad demografica
respectivos, ubicados en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito federal,

El articulo 115 de la Constitucién en su fraccion VI, sefiala que: “Para resolver los problemas de conurbacién, la
federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichas conurbaciones, con apego a la Ley Federal de la
materia...”

La Ley de Planeacién Federal integra disposiciones de orden publico e interés social que dan a la planeacion estatal
el caracter de permanente y democratica, abriendo espacios de participacion y consulta a los diversos grupos
sociales; asimismo, establece como documento rector al Plan Nacional de Desarrollo.

La Ley General de Asentamientos Humanos en congruencia con lo estipulado en la Carta Magna, en sus articulos 1,
3 y 8 establece la concurrencia de la federacion, las entidades federativas y los municipios para la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos asi como las directrices para conducir el desarrollo urbano de los centros
de poblacion, mediante la vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social. Tambien se establecen
las atribuciones de los gobiemos estatales para coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con
los municipios para el ordenamiento territorial y el desarrcllo urbano de los centros de poblacién y determina los
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procedimientos a seguir para la aprobacidn, ejecucién y evaluacién de los planes de desarrolto urbana. Sus articulos
15y 18 determinan los procedimientos para la aprobacion y ejecucién de tos planes de desarrollo urbano, de acuerdo
a la respectiva legislacion estatal.

L2 Disposiciones astatales

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 77 fraccién VI faculta y obliga al
Gobernador del Estado a planear y conducir el desarrollo integral de la entidad, asi como a formular, aprobar,
desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar planes sectoriales y regionales y los programas que de estos se deriven. A
su vez, el articulo 139 establece que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema de Planeacién Democratica
gue tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

La Ley Grganica de la Administracién Publica del Estado de México, en su articuto 31 Fracciones Il y Il confiere
facultades a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda para aplicar y vigilar las disposiciones iegales en materia
de desarrollo urbano y vivienda, asi como la formulacién, ejecucion y evaluacién de los planes regionales de
Desarrollo Urbano.

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en su Libro Quinto “Del Ordenamiento Territoriat de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién”, establece las bases para la
planeacion, ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos y del desarrolro urbano en la entidad; y
determina:que el Estado y los municipios correspondiantes en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada las conurbaciones y zonas metrupolnanas

Las disposiciones de dicho Cédigo son el prlnr.:lpal fundamento del Ptan nglonal de Desarrollo Urbano dei Vaile
Cuautitian-Texcoco, al incluir a los planes Regionales en el Sistema Estatal de Planes de Desarrolio Urbano, de
conformidad a lo previsto en el articulo 5.23 fraceian 1.

Asimismo, se especifican las atribuciones correspondientes en los articulos 5.8 fraccion il v 5.9 fraccion Il de este
ordenamiento legal, que facultan a la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda-para elaborar, ejecutar y evaluar los
planes regionales de desarrollo urbano y al titular del Ejecutivo Estatal para aprobar y modificar dichos planes
regionales. Los arliculos 5.24 y 5.28 definen su integracién, contenido general y vinculacién entre si v con otros
instrumentos de planeacion, asi como el procedimiento para su elaboracién, aprobacion, publicacidn e inscripcion.

Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto def Codige Administrative del Estade de México, precisa en sus articulos
20y 23 el contenido especifico de los planes regionales de desarrollo urbano y de sus planos integrantes, mientras en
sus articulos 27 y 28 especifica el procedimiento para su aprobacién y el contenido especifico del avise publico para
el inicio del proceso de consulta. Finalmente, en sus articulos 31 y 32 define los procedimientos para la evaluacién y
actualizacién de fos planes de desarrollo urbano, asi como para su difusién.

En materia ambiental, los planteamientos del presente plan se sustentan en los sefialamientos del Libro Cuarto del
Cadigo Administrativo de! Estado de México, bajo el rubro: “De la Conservacién Ecoldgica y Proteccién al Ambiente
para el Desarrollo Sustentable”.

"R GONGRUENGIA CON OTROS NIVELES DE PLANEACYON
HA Lineamientos federales
» Plan Nacional de Desarroile 2001-2008

El Pian ‘Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) establece que las-acciones de planeacion en ef ambito urbano
tendran como chjetivo central una estrategia que permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional,
a la vez que haga pesible incorporar al desarrolle a todas las regiones del pais. Asimismo, el Ejecutivo Federal se
propone apoyar a los estados y municipios para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones relativas ai
desarrolle urbano v el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada localidad, asi como
el respeto a los usos de suelo pravistos por cada administracion, a efecto de que el crecimiento de las ciudades sea
debidamente controlado por los estados y municipios.

El PND establece 3 grandes prioridades que gulan los esfuerzos de la Administracién Publica Federal 2001-2006
para cumplir con su responsabilidad de dar respuesta a las grandes demandas y expectativas de la sociedad
mexicana: Desarrollo Social y Humano; Crecimiente con Calidad; y, Orden y Respeto.

El objetivo rector del Desarrollo Social y Humano, plantea entre sus estrategias amonizar el crecimiento y la
distribucién territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de
los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la participacion del gobierno y de la sociedad civil.

Entre las estrategias derivadas de los objetivos rectores del Crecimiento con Calidad, se plantea fortalecer las
economias regionales; apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada
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localidad: apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional, crear nlcleos de desarrollo sustentable que
desalienten la migracién regional; v, proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, la planeacion regional.

El objetivo rector de Orden y Respeto, contempla armenizar e crecimiento poblacional y la distribucién territorial de la
poblacién con las exigenclas del desarrollo sustentable, para contribuir a mejorar la calidad de vida de {os mexicanos.

« Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006

El Programa Nacional de Desarroilo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2008 (PNDU-OT), retoma los
proptsitos sefialados por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20086, partiendo de la premisa de que para ordenar el
territorio nacional y asi orientar el desarrollo del pais, es indispensable contar con un stlido sustento sccial y humano.
Mediante este instrumento, el gobiemo federal pretende lograr con una visidn de large plazo, mayor coherencia y
-eficiencia en la distribucion de las actividades econdmicas, la aplicacion de los recursos financieros y presupuéstales,
el emplec y la distribucion de 1a poblacién.

El PNDU-OT conjuga 11 de los objetivos rectores sefialados en el PND que tienen incidencia en esta materia y

estatilece 3 objetivos estratégicos de gran visian, enfocados a un horizonte 2006 y a un escenario 2025:

« - Maximizar la eficiencia econdmica del territorio, garantizande su cohesion social y cultural.

« lntegrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional y en condiciones de sustentabilidad.

« Integrar el suelo urbane apto para desarrolla como instrumento de soporte para |a expansién urbana, mediante la
satisfaccién de los requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrollo urbano.

Para cumplir con estos 3 objetivos de gran visién, el PNDU-OT presenta 3 estrategias especificas, complementarias
entre si:

» Disedar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una Politica de Estado de
Ordenacidn del Territorio y de Accion Urbana-Regiconal.

« Disefiar, proyectar, promover, normar y articular, en €] contexto de! Pacto Federal, una Politica Nacional de
Dasarrollo Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos con vision integral en regiones, zonas
metropolitanas y ciudades.

« Disefar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacte Federal, una Palitica Nacicnal de Suelo
y Reservas Territorlales.

n2 Linsamnienios estalales

Con base en lo que establece la Constitucion Local, el elementa rector del PRDUVCT es el Plan de Desarrollo del
Estado de México 1999-2005. Del mismo mode, de acuerdo con lo establecido por el Cddigo Administrativo del
Estado de México, el presenie plan debe respetar (os lineamientos que establece ¢l Plan Estatal de Desarrollo
Urbano.

igualmente, se retoman otros lineamientos sectoriales estatales, en fa estructuracién de este plan con especial
énfasis en los de ecologia, comunicaciones, transportes y desarrollo econémico.

+ Plan de Desarrollo de! Estado de México 1989-2006

El Plan de Dasarrollo del Estado de México 1999-2005 es el instrumento rector de planeacidon que coordina los
esfusrzos de la administracion piblica y de los distintos sectores de la poblacién en la entidad. Su naturaleza es
democratica porque recoge las demandas y expectativas de la sociedad y obedece a un disefio plural, abierto y
transparente. Fija el rumbo de gobierno establecida colectivamente entre los mexiquenses, que se fundamenta en
ocho ejes rectores:

Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia
Desarrolio Econdmico y Empleo

Dasarrollo Social y Combate a la Pobreza
Desarrollo Regional

Modernizacién Integral de la Administracién Publica
Desarrollo Urbano Sustentable

Financiamiento para el Desarrolio

Desarrcllo Politico

La materia del ordenamiento territorial y el desarralio urbano esta comprendida en el gje rector del Desarrollo Urbano
Sustentable, que plantea la promocién del crecimiento ordenade de los centros de poblacion, en armonia con el
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medio ambiente, y a través del desarrolio de la infraestructura basica y de comunicaciones y la prestacion de servicicos
plblicos de calidad.

En materia de desarrollo urbang, plantea sentar las bases para fa reorientacion de las politicas y estrategias urbanas,
con el fin de modificar las tendencias de localizacién de la poblacién, a fin de inducir gradualmente un desarrolio
regional mas equilibrado y propiciar el cracimiento ordenado y sustentable de los centros de poblacién, a la vez de
contribuir a resolver sus rezagos en infraestructura y servicios.

+ Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Objetivos.

A partir del andlisis sistémico de las variables fisico-geograficas de la entidad y del andlisis de la situacion actual
socioecondmica, y en congruencia con los niveles superiores de planeacidn, se definen como objetivas del Plan
estatal de Desarrollo Urbana, los siguientes:

1.- Promover condiciones territoriales que permitan mejorar |os niveles de calidad de vida de la poblacién del Estado y
el desarrollo de los centros de poblacidn a partir de la vocacion y potencialidades de Ias regiones y ciudades.

2.- Evitar la ocupacién y urbanizacién de areas con valor ecolégico y agropecuario, dreas con riesgos naturales,
zonas de recarga acuifera, derechos de via de redes de infraestructura local, asi como de aquellas zonas que por
interés pablico o por imposibilidad de proporcionaries servicios adecuadamente, sea necesario preservar en su
estado natural.

3.- Redlucir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones de riesgo y contribuir al abatimiento de los
niveles de contaminacién de agua, suelo y aire, propiciando un desarrollo urbano sustentable para |a conservacion del
medic natural y restaurando en lo posible los sistemas alterados.

4 - Crientar ¢f crecimiento a las zonas mas aptas para el desarrollo urbano, de acuerdo a las condiciones naturales
del territorio y a una disponibilidad adecuada de infraestructura, equipamiento y servicios.

5.- Estructurar el territorio y mejorar la accesibilidad y movitidad espacial de la poblacion y sus productos e insumos.

6.- Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el desamollo equilibrado de
actividades productivas v satisfactorias sociales.

7.- Definir un marco normativo de concurrencia, equidad y complementariedad de las acciones publicas, privadas y
sociales en el ambito territorial del Estado.

8.- Propiciar la generacion de oferta de suelo y establecer los mecanismaos para que ta poblacién pueda resolver sus
necesidades de vivienda de acuerdo a su capacidad econdmica, integrandose a un desarrolio urbano integrado.

9.- Impulsar la conservacién, mejoramiento y rehabilitacion de barrios de los asentamigntos urbanos, centros y
poblados historicos.

10.- Apoyar la administracion urbana con lineamientos y normas de aplicacidén general, que orienten y den
congruencia a los diferentes niveles de planeacion.

11.- Facilitar los vincuios a nivel regional en la zona centro del pais y estructurar un sistema urbano megalopolitano,
apoyado en comunicaciones carreteras que articulen, a través del territorio estatal, el Sistema Carretero Nacional.

12 - Estrechar la colaboraciéon en materia de desarrollo urbano con las entidades federativas vecinas.
Estrategias y programas de Ordenamiento Territorial para la RVCT.

- Estructurar el drea urbana de los municipios metropolitanos conurbados del Valie Cuautittan Texcoco mediante
la integracion de un esguema metropolitano que en su conjunto se oriente a un desarrollo ordenado y
sustentable, que preserve los valores ambientales y de alta preductividad agropecuaria, impulse el desarrollo
econdmico y mejore las condiciones de vida de la poblacién; sustentado en las capacidades e integracién de
las infraestructuras de comunicaciones y transportes, de energia, de agua potable y alcantarillado; de acuerdo
a la aptitud territorial de cada municipio en un esquema que permita establecer dinamicas de control,
consolidacidn, mejoramiento, conservacién y crecimiento; estructurando en su conjunto un sistema que oriente
el desarrollo hacia las zonas méas aptas y con mencres costos iniciales y de operacion; que equilibre los
espacios construidos y los espacios abiertos como zonas no urbanizables, al mismo tiempo que integre una
estructura que en su forma urbana establezca un patrén de crecimiento que permita apoyar las Zonas urbanas
centrales, de actividad economica, comercial e industrial haciendo ciudad en la ciudad, ¥ que reduzca la
necesidad de movimientos, al mismo tiempo que facilite la accesibilidad y las relaciones espaciales en términos
metropolitanos, de la regién centro y del Estado.

- Desalgntar la expansidon del area urbana y orientar el crecimiento natural esperado, hacia los centros de
poblacién existentes, densificandolos y estructurar la expansién al norte de la Siema de Guadalupe,
estableciendo un patrén que responda a la organizacion del territorio y la preservacion de espacios abiertos en
Earticular, dentro de los ejes conformados por las avtopistas Méxice-Querétaro y México-Pachuca, el par vial
6pez Portillo-Mexiquense, y la vialidad Atizapan-Venta de Carpio y su prolongacién a Huehuetoca; y el
desarrollo sobre ef eje Huehuetoca-Acozac.

- Se deber& promover una reconversion integral de sus instataciones fabriles, dado el grado de obsolescencia de
las mismas, e incentivar la inversidn en el area de proleccion al medio ambiente v a la ecologia, ademas
fortalecer su presencia en el sector de servicios financieros y no financieros. Estos municipios son propicios
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para desarrgllar en ellos centros de investigacion e incubadoras de empresas para el desarrollo de tecnologlas,
nuevos productos y mercados.

- Este esquema ofrece mayor capacidad y flexibilidad para la dotacién de agua por medio del macrocircuito y de
fuentes propias, asf como para desalojar las aguas residuales a lo largo de las redes troncales de saneamiento
existentes, tales como el Canal de la Compafia y el Emisor Poniente, ademas de la posibilidad de aprovechar
el agua tratada a lo largo del Gran Canal. Permite ademas, orientar paulatinamente el crecimiente urbano a lo
largo de ejes carreteros, de acuerdo con tendencias que se presentan espontdneamente, y consolidar una zona
de baja densidad al centro de los cuatre ¢jes, respetando y aprovechando el Distrito de Riego de Los

* Insurgentes, la laguna de Zumpango y el aeropuerto de Santa Lucia. Esta zona central de preservacion ofrece
la oportunidad de crear en el largo plazo, equipamientos regionales y espacios abiertos en una ubicacién
privilegiada.

- Enlos centros de poblacién que ya estén conurbados, y én buena medida saturados, al oriente y poniente de la
Ciudad de México, gue forman un continuo urbano, promover un esquema de “ciudades dentro de 1a ciudad”,
que fortalezca la mezcla de actividades compatibles, aumente las oportunidades de empieo y equipamientos y
contribuya a reducir las necesidades de transporte, asi coma incentivar 1a inversién en sectores intensivos en el
uso de mano de obra y proceder a rehabilitar las zonas industriales existentes, principalmente en Chalco,

. Ixtapaluca, Nezahualcoyotl y Texcoco en la parte oriente; mientras en Alizapan de Zaragoza, Huixquilucan,
Naucalpan y Tlalnepantla, se debera promover una reconversion integral de sus instalaciones fabriles, dado el
grado de obsoclescencia de las mismag, e incentivar la inversion en ef area de proteccién al medio ambiente y a
ia ecologia, ademas fortalecer su presencia en el sector de servicios financieros y ne financieros.

- En los municipios al sureste del Valle de México, desalentar la expansién urbana y los nuevos poblamientos,
-elevando las posibilidades de desarrcllo sustentable del drea y reduciendo los riesgos que puede generar el
volcan Popocatépetl.

- Enlas zonas de espacios agropecuarios y de preservacion ecoldgica al norte de la Sierra de Guadalupe que
permitiran mantener espacios abiertos se establece una politica de estricto control y ordenamiento de los
asentamientos humanos.

- Se define un poligona para la recuperacion de la zona del ex-vaso del lage de Texcoco y la preservacion de las
2onas agricolas, con una politica de estricto control de los asentamientos humanos.

k3 Otros instrumentos de planeacion

De manera complementaria se valuaron los sefialamientos del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana de
Valle de México, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, &l Gobiermo del Distrito
Federal y el Gobiemo del Estado de México y que fue aprobade por los ejecutivos de estos dos dltimos. Sus
planteamientoi contemplan a los 59 municipios de la RVCT y la correspondiente coordinacion metropolitana con el
Distrito Federal.

B PROPOSITOS Y ALCANCES DEL PLAN
El Plan Regional de Desarrollo Urbana del Valle Cuautitian-Texcoco se formuié a partir de los siguientes propositos:

Establecer una estrategia de ordenacion territorial, conducida por el Estado, asf como ser el marco normativo para
acciones y programas del gobierno y la scciedad que inciden de manera directa o indirecta en el territorio de la RVCT.

De manera mas especifica, el plan se propone alcanzar los siguientes propasitos sustantivos:
« Marcar el rumbo que tendra el proceso de urbanizacion de la RVCT.
» Orientar los procesos de planeacion territorial de los municipios metropolitanos de la RVCT.
» Normar las acciones, programas y proyectos con impacte regional, que realiza la sociedad y el gobierno.

De igual modo, pretende alcanzar los siguientes propésitos instrumentales:

« Dar cumplimiento a lo sefalado en el Cédigo Administrativo del Estado de México en relacidn con las zonas
metropolitanas de la entidad, cuyo desarrolle urbano debe planearse y regularse mediante un plan regional
de desarrollo urbano.

« Coadyuvar al cumplimiento de la estrategia de desarrollo urbano sefialada en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 1989-2005 y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

« Contar con un instrumento de planeacién que permita al Gobierno del Estado conducir el futuro desarrollo
urbana de la RVCT, asi como normar la porcién de la ZMVM ubicada en territorio mexiquense,

« Contar con un instrimento que brinde seguridad juridica en la realizacion sectorial de las acciones de
ordenamiento y desarrollo urbano.

« Contar con un instrumento que permita al Gobierno del Estado plantear una estrategia urbana para la
coordinacién de acciones de caracter metropolitano con el Distrito Federal.

« Contar con un instrumente de congruencia territorial para la formulacidn y ejecucién de to planes y programas
sectoriates.

« Contar con un instrumente que sirva de marco institucional y oriente a los ayuntamientos en la elaboracidn y
actualizacion de sus planes municipales de desarrollo urbano.

«  Contar con un instrumento que permita orientar los desarrollos inmobiliarios publicos y privados.
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+ Establecer un marco de congruencia a nivel regionai, a los planes de desarrollo urbano municipal, a los
planes sectoriales y a las inversicnes publicas y de los particulares, dentro de la Region del Valle de
Cuautitlan-Texcoco.

e Concertar y definir las estrategias y normas de desarrollo urbano de la regién, tomando en cuenta sus
condiciones naturales, las tendencias y caracteristicas del proceso de urbanizacion, la factibilidad y menor
costo para el suministro de servicios y su vulnerabilidad a los riesgos.

WA  Delimitacién del drea de estudio

La RVCT se localiza al oriente del Estado de México, tiene una superficie de 632,100 hectareas que representar el 28
por ciento del teritoric de la entidad y se conforma por 59 municipios metropolitanos del Estado, que a su vez se
agrupan en 7 Subregiones, definidas por el Gobiemo del Estado para atender a la sociedad y promover un desarrollo
regional sustentable.

Limita al norte con el estado de Hidalgo, al sur con el Distrito Federal y el estado de Morelos, al oriente con los
estados de Tlaxcala y Puebla y al poniente con municipios del propio Estado de México. (Ver Mapa D-1: Mapa de
localizacion con referencias geograficas).

Mapa D-1: Mapa de localizacién con referencias geograficas
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B2  La RVGCT en o contexto Megalopolitano.

Territerialmente la region Gentro del Pais esta conformada por el Distrito Federal y los estados de México, Puebla,
Tiaxcala, Hidalgo y Morelos. En el afio 2000 contaba con una poblacion del orden de 31.5 millones de habitantes. Sus
zonas metropolitanas concentran aproximadamente el 73 por ciento de dicha poblacién, y 23% de la poblacion del
Pajs situacién que demuestra el caracter eminentemente urbano de la region.

La llamada Megalopolis del Centro del Pais esta conformada por un nucleo central, una zona de influencia y una
periferia regional.' El nucleo central corresponde a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), rodeada a su
vez por una corona regional de ciudades y areas metropolitanas (Toluca, Cuernavaca, Puebla-Tlaxcala y Pachuca) y
una periferia regional muy amplia, donde algunos de sus nlicleos mas importantes se vinculan con los lugares

centrales de las regiones vecinas, antes que con las localidades de su propia region.

" Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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CUADRQ 1.- POBLACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE LA REGION CGENTRO DEL PAIS (1993-2009)

Tablncidn

R . 2= N 2000

16,919,870 17.809,47

: 1,159,453 1,344,062

FPuebla-Tlaxcala i 1,850,257 2,087,409
Pachuca e 252,067 292,032
Cuerna a : 668,708 755,755
[Total - 20,852,350 22.270,729

Fuente:  CONAPO, Proyecciones de Poblacion e Indicadores basicos por Estado. INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Este conglomerado manifiesta una tendencia hacia la relocalizacién de algunas actividades economicas, asi como a
la redistribucién de poblacién en la corona de ciudades y el resto de las localidades, fuera del nticleo central.

Este proceso es el producto de cambios en la estructura productiva de la ZMVM, a favor de los servicios v en
detrimento de la induslria; es también producto del fraslado de actividades del centro a la periferia y la
refuncionalizacion del espacio metropolitano que implica un incremento de sus indices de especializacion en
actividades no industriales, con lo que su posicion frente al resto de la megaldpolis tiende a reforzarse como gran
centro de servicios y comercio de la region Centro del Pais y en diversas ramas, a nivel nacional e internacional.

Como consecuencia de |a heterogeneidad y complejidad que presenta la urbanizacién en el centro del pais, se
aprecian diferentes ambitos de ocupacion territorial que requieren de diversos niveles de andlisis y de planeacién,
siendo éstos:

e Zona Metropolitana del Valle de Mexico (ZMVM). corresponde a la suma de las unidades politico-
administrativas (municipios y delegaciones) que contiene el area urbana continua. Incluye al Distrito Federal y
35 municipios metropolitanos conurbados de la RVCT del Estado de México.

* Regitn del Valle Cuautitlan—Texcoco: corresponde a la suma de los 59 municipios metropolitanos del Estado
de México que conforman la zona metropolitana del valle Cuautitlan-Texcoco. (ver plano D-2 Clasificacion
territorial).

+ Valle de Mexico: coresponde a la suma de la ZMVM y de la RVCT, esto es el Distrito Federal y 59
municipios metropolitanos del Estado de México.

s Megalopolis del Centro del Pais: esta "metropoli de metropolis” corresponde al @mbito territorial que
conforman el Valle de México y las zonas metropolitanas de Toluca, Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca-Cuautla y
Pachuca.

« Regién Centro del Pais: conformada por la suma de |os territerios de los estados de México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala e Hidalgo, mas el Distrito Federal.

La conformacion de estos espacios, es producto de la expansion fisica del nicleo central y su conurbagion con ofros
nucleos periféricos. Al mismo tiempo, es producto de la expansion de las ciudades de la corona, con lo gue se genera
un proceso de ocupacion territorial que destaca por su velocidad y por las crecientes interacciones entre los
principales espacios urbanizados.

CUADRO 2- REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: CLASIFICACION TERRITORIAL DE LOS
MUNICIPIOS METROPOLITANOS DE LA RVCT, 2002

Acolman, Alenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuaulitlan, Cuaulitlan [zcalli)
Chalco, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Chiautla, Ecatepec,
Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor QOcampo, Naucalpan, Nextlalpan,
Nezahualcoyotl, Nicolas Remero, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan
Texcoco, Tezoyuca, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Papalotla, Tlalnepantla, Tultepec
Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Zumpango y Tonanitla.

24Municipios B Amecameca, Apaxco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Cocolitlan, Coyotepec,
EMetropelitanos del resto Ecatzingo. Huehuetoca, Hueypoxtla, Isidro Fabela, Jilotzingo, Juchitepec,

de la RVCT. : Nopaltepec, Otumba, Ozumba, San Martin de las Piramides, Temamatla,
Temascalapa, Tenango delAire, Tepetlixpa, Tequixquiac, Tlalmanalco

y Villa del Carbon.

Fuente: Gobierno del Estado de México; Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas; 2001
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Mapa D-2: Regién de! Valle de Cuautitién - Texcoco. (Clasificacién territarial).

W3  LaRVCT en el contexto metropolitano

La RVCT representa 60.2 por ciento® de la superficie urbanizada del Valle de México y 53.1 por ciento de su
poblacién. Su importancia en el conglomerado es entonces vital, ya que ademas sera este el principal receptor de
practicamente todo el crecimiento metropelitano futuro.

CUADRO 3.- VALLE DE MEX/CO: SUPERFICIE URBANIZADA Y POBLAGION, 2000

SUPERFICIE URBANIZADA [POBLACION
HECTAREAS |% HABITANTES |%
105,370 60.2 0745284 531
69,688 39.8 8'605,239 46.9
L 175,067 100 |18’350,333 100
Fuente: Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México. COESPO

En el contexto metropolitano, esta regién del Estado de México se encuentra funcional, eccndmica y socialmente
integrada con la Ciudad de México. Ambas forman una gran unidad, no obstante que por su tamafo, origen y
condiciones de urbanizacion, ofrecen una importante heterogeneidad socio espacial. Mientras el Distrito Federal
tiende a concentrar actividades econémicas de servicios, en los municipios metropolitanos del Estado de México se
aprecia una fuerte presencia del secter industrial y gran potencial de desarrollo.

Como consecuencia, el desarrollo y planeacién de la RVCT dependen e impactan a la ZMVM, por lo que el Estado de
México junio con el Distrito Federal han avanzado en diversos frentes para alcanzar estrategias comunes de
desarrolio metropalitano. Distintas comisiones metropolitanas coordinan muchos de los esfuerzos conjuntos de los
dos gobiernos.

2 e acuerdo con el Fideicomiso de Estudios Estratégicos Sobre |a Ciudad de México, el &rea urbana conurbada de los municipios metropolitanos de la ZMvM
es de 70,607 hectareas, lo que representaria el 40.3% del area continua metropolitana.
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Iv. DIAGHGSTICO

WA Medio natural y aptitud del suelo
V.41 Clima

La RVCT_tiene diferentes climas, los cuales se distribuyen en franjas que corren de norte a sur Yy que pueden
esguematizarse en el siguiente cuadre:

CUADRO 4.- REGION DEL VALLE GUAUTITLAN-TEXCOGO: CLIMAS POR MUNICIPO, 2000

2

A

Atlautia
Ayapango
Cocotitlan X
Ecatzingo
Jduchitepec
Ozumba
Temamatla X
Tenango del Aire X
Tepetlixpa X
Tlalmanalco
Chalco X
Chimalhuacan X X
Ixtapaluca X X
Nezahualcoyotl X
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Acolman X
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CUADRO 4.- REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOGO: GLIMAS POR MUNICIPIO, 2000 (continuacion)

X
X
X X
X X
X
X X
X
LS
X X
X
X
X X
X
X X X
X
X X
X X X
X X X
X X
X X
X X X
X x X
X X b3
Fuente: Estudio y Elementos para la Elaboracion del PRMVCT, GEM 2000.

Mapa D-3: Climatologia del Vélle de Cuautitlan - Texcoco.
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El clima en la RVCT obedece a su orografia: los climas templados estan en los valles elevados, los semifrios en las
montafias y los semisecos en las zonas del noreste. Las temperaturas maximas generalmente se registran de marzo
a mayo y las minimas de diciembre a febrero. La humedad relativa es baja. (Ver Mapa D-3: Climatolegla y Mapa, D-4
Temperatura Media Anuat).
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Desde la perspectiva de los factores climaticos, las zonas mas propicias para el desarrollc de asentamientos
humanos y de las actividades productivas coinciden con las dreas urbanas actuales, porque presentan condiciones
templadas y no extremosas.

Mapa D-4: Temperatura media anual del Valle de Cuautitlan - Texcoco.
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En las sierras Nevada y de las Cruces es donde més llueve, con valores pluviométricos que varian entre 1,000 y
1,600 mm. al afio, mientras que en el valle, al localizarse entre montafias que obstaculizan el libre paso de la
humedad, solo se capta entre 800 y 900 mm. anualmente. (Ver Mapa D-5: Precipitacion en milimetros)

La regitn mas seca corresponde al noreste del valle, donde la precipitacion va de 600 a 700 mm. anuales.

Mapa D-5: Precipitacion en milimetros del Valle de Cuautitlén - Texcoco.

Sl e

PRECIIT 4 LN B YL
ESTADG
e WEE e o e
il Ul e
S 400 - KD i
@ soo PO D
W otpeu [EHEERTINN
= [ PG s
1966 1605 |

B 0
o

P
et




12 de agosto del 2005 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 27

.12 Topografia

En la RVCT el relieve es basicamente plano, domina la llanura lacustre con una altura promedio de 2,240 m.s.n.m.,
que se interrumpe por algunas elevaciones como la Sierra de Guadalupe, localizada al norte del Distrito Federal y la
de Santa Catarina, al sureste de esa entidad (Ver Mapa D-6: Regionalizacion fisiografica).

Las sierras de Monte Alto y las Cruces al poniente, dan lugar al Valle de México que abarca el Distrito Federal y parte
del territorio del Estado de México, con una extension de 8,114 km”.

La parte del Valle de Meéxico que corresponde al Estado de México (RVCT) se localiza en la Mesa Central de la
Altiplaricie Mexicana, que se caracteriza por la presencia de regiones montafiosas, zonas con escasa pendiente,
zonas abruptas y escarpadas, valles interiores, lomerios y llanuras.

Al oriente de la RVCT destacan las sierras de Rio Frio y Nevada, donde sobresalen por su altitud los volcanes
Iztaccihuat] con 5,386 melros sobre el nivel del mar y Popocatépet! con 5,452 m.s.n.m., que sirven a su vez de limite
antre el Estade de México y los estados de Puebia y Morelos.

WMapa D-8: Regionalizacién fisiografica del Valle de Cuautitian - Texcoco,
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.43 Geologia

£l Estado de Méxice queda comprendido dentro de la llamada Cordillera ¢ Eje Wolcéanico y la Sierra Madre del Sur,
por ello esté constituido en su mayor parte por rocas velcénicas, asi como por depdsitos sedimentarios fluviales y
iacustres en las porciones ceniro, norte y ceste del Valle de México.

iLas estructuras volcanicas més notables estan representadas por el complejo volcanico de la Sierra Nevada
constiluido per los volcanes Popocatépeti e lziaccihuatl, asi como por los domos volcanicos de los cerros Telapén y el
Mirador o Tlaloc en el parque nacional Zoguiapan, en los municipios de Ixtapaluca y Texcoco.

Se presentan suelos de origen volcanico agrupados en las zonas altas de la sierra de las Cruces, la sierra Nevada y
I3 sierra de Chichinautzin (Ver Mapa D-7: Geclogia).
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Mapa D-7: Geologia del Walle de Cuautitian - Texcoco.

.14 Edafologia

Con respecte al tipo de suelos, la RVCT estd constituida por suelos aluviales y lacustres que han side ocupados por
asentamientos humanos. Los suelos de tipo feozem se caracterizan por ser aptos para la agricultura, el uso forestal y
el habitacional. Se localizan principalmente al norte del valle y al norponiente y oriente del Distrite Federal (Ver Mapa
[-8: Tipo de suelos).

Los suelos Solenchak tienen un use, tanto agricola como urbano limitado, debido a su alta salinidad. Se localizan
principalmente en los ex lagos de Texcoco y Chalco.

Los suelos de tipo cambisol son fértiles para el uso forestal y agricola. Se localizan principalmente en el municipic de
Texcoco.

Los vertisoles son suelos expansivos y aplos para la agricultura; éstos se distribuyen en las zonas bajas y en los
lomerios suaves del valle, asi como en el oriente y poniente de la zona denominada segunda corona de municipios
metropaolitanos.

Mapa D-8: Tipo de suelos del Valie de Cuautitldn - Texcoco.
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V.15 Hidrologia

El valle pertenece a la cuenca hidrolégica del ric Panuco en su mayor parte; el sur y una pequefia fraccion del este,
se ubican en la cuenca hidroldgica del rio Balsas.

En ambos casos el Estado de México es punto inicial de las cuencas, pues su ubicacién en la mesa del centro hace
gue solo reciba ofras aporiaciones externas de agua del Distrito Federal.

El origen de los flujos hidricos en la regién, se tiene a partir de las principales zonas de recarga natural de los
acuifertos que son: al sur las aguas provenientes de la sierra de Chichinautzin, la sierra de las Cruces y Monte Alto al
poniente.

En esta region existen diversas corrientes perennes e intermitentes. Enire las principales estén el rio Cuautitlan,
localizado al noroeste del Valle; el rio Salado, al norte de la presa Zumpango, v atravesandg los municipios de
Hueypoxtla y Apaxco; Los Organos, situado en los municipios de Tepetlaoxtoc ¥ Otumba, y el Nadé, situade en la
porcion neoroeste del Estade. Asi como los rios Blanco, Tepejé v Tlautla que destacan como corrientes de agua
superficial del Panuco.

Los cuarenta rios principales del Valle de México se designan, For su localizacién, como rios del oriente, rios del sur y
rios del poniente. El funcionamiento de todo este sistema de rics v desagies es controlado mediante presas, vasos,
canales y tuneles.

Las presas y vasos, son principalmente para la regulacién de avenidas, con capacidad conjunta de almacenamiento

de 126 millones de metros clibicos. Destaca entre ellas la presa Madin, abastecedora de agua potable. Otros cuerpos

dGe a ula importantes son el Lago Nabor Carrillo dentro del ex lago de Texcoco, la laguna de Zumpango v |a Presa de
uadalupe.

Al oriente, los escurrimientos de la Sierra Nevada, a través de los rios San Francisco, Santo Domingo v San Rafael,
se integran en el rio de la Comparila que se conduce a través de un canal. En su transcurso se incorporan aguas
residuales gue desembocan en la zona sur del Lago de Texcoco v son conducidas por el Dren General del Valle
incorporandose al drenaje general del Valle de México.

La cuenca del ric Panuce comprende cuerpos de agua destinados al riego, principalmente las presas de Huapango,
Guadalupe, Santa Elena, Danxhé y Thaxhimay. Otros menos importantes lo constituyen las presas Madin, Totolica o
Totolinga y Zumpango, destinadas al usc urbanoe e industrial.

En el Valle de México, y particularmente en el Distrito Federal, muchos de los antiguos rios se fueron transformando
paulatinamente en drenajes Igue concurren al Estadc de México a través de diversas obras hidraulicas entre las que
destacan El Gran Canal y el Emisor del Poniente.

En el poniente, de sur a norte, destacan: el ric Hondo, el ric Tlalnepantla y el rio San Javier, que concurren
basicamente hacia el Rio de los Remedios.

En el norte, a partir de la Presa de Guadalupe, el rio Cuautitian v el ric Tepotzotlan, que se integran al Emisor del
ohiente.

Hacia la zona del Lage de Texcoco destacan, el rio Teotihuacan y el ric Papalotia al norte, v en el oriente, los rios
Nexgquipayac, Jalapango, Coxcoacac y Texcoco.

Destaca la zona de Texcoco, donde los escurrimientos provenientes de los cerros Telapén vy el Mirador o Tlloc
generan una zona de gran calidad agrologica, que deberd preservarse mediante restricciones que eviten su
ocupacién y consecuente deterioro o desaparicion. (Ver Mapa D-9: Hidrologia Superficial).

Mapa D-9: Hidrologia superficial del Valle de Cuautitlan - Texcoco.

A
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Como la cuenca del Valle de México es endorreica, las salidas del drenaje se canalizan por el Tajo de Nochistongo y
el tinel de Tequixquiac, lo que orienta el patrén de crecimiento de la Zona Metropolitana hacia el norte del Valle de
México.

La sobreexplotacion del acuifero del Valle de Mexico, en el que las extracciones son practicamente del doble de su
recarga, provoca que se generen hundimientos y agrietamientos en la planicie lacustre aluvial, situacidn que pone en
riesgo la infraestructura, viviendas e instalaciones existentes.

V.16 Medio ambiente natural
® Flora: bosgues y vegetacion

En la cuenca endorreica del Valle de México se han inventariado 2,071 especies, entre las gue predominan los
hosques de oyamel, mesoéfilo de montafia, pino, encino, matorrales de encinos chaparros y xerdfilos, ademas de
pastizales, vegetacion haldfila y acuatica.

La concentracidn vy diversidad de los bosques de clima templado se encuentra en los principales sistemas
montafiosos, como las sierras de Monte Alto, Monte Bajo y las Cruces. Los malorrales se localizan en las zonas
semiatidas del norte de la RVCT, con vegetacion arbustiva no mayor de 5 m de altura y algunos elementos arbdreos.

El pastizal semiérido se localiza al norte del valle; el pastizal haldfilo esta asociado a regiones con alic grado de
szlinidad, en especial en Zumpango, Tecamac y el ex lago de Texcoco, el pastizal de alta montafia, también conccido
como pradera de alta montafia, se distibuyen en lugares frios con alitudes que van desde 3,600 hasta 4,500
m.s.n.m, como la Sierra Nevada.

Las zonas de vasos lacusires més bajos {Texcoco y Xaltocan), pueden ser consideradas como jas mas fertiles del
valle, aun cuando requisren riego constanie debido a que el agua de liuvia no es suficiente para sostener cultivos
intensivos.

£ territorio de la RVCT cuenia con una gran rigueza bicldgica, como consecuencia de las variadas condiciones ds su
relieve, clima y suelo, que al interactuar dan origen & la diversidad vegetal existente, Deberd considerarse 2f valor
econdmica que conlleva la preservacion de los bosques en asociaciones vegetales de alta rentabilidad: produccion
comercial de hongos, henc, MUsgo Y, lefia, y la obtencidn de productos y subproductos derivados del bosgue: papei,
madera, resinas y lena, enire otros.” Debido a alteraciones de la vegetacion, caracterizadas por una secuencia de
cambios en el uso del suelo, se han modificado las fronteras urbanas, agropecuarias v forestales de la region. {Ver
Mapa D-10: Vegetacian). '

Mapa D-10: Vegetacién del Valle de Cuaufitian - Texcece.

% programa de Ordenamienio Ecologico del Territorio del Estado de México, GEM 1899
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e Areas naturales protegidas

Por su compleja situacion geografica que brinda gran diversidad de climas y suelos, el Estado de México es una
entidad que presenta una amplia variedad de flora y fauna. La RVCT cuenta con 25 areas naturales protegidas que se
enlistan en cinco categorias. Dichas 4reas abarcan una superficie estimada de 117,370 hectareas, donde destacan
los parques nacionales Iztaccihuatl-Popocatépetl con 21.8 por ciento del total, Zoquiapan y anexas con 16.5 por
ciento y el parque estatal Otomi-Mexica con 38.3 por ciento.

GUADRO 5.- REGION DEL VALLE GUAUTITLAN-TEXCOCO: AREAS NATURALES PROTEGI 2000

Areas naturales protegidas Superficie
{tipo) Nombre {has
Parques nacionales lzlaccihuatl —Popocatépeti 25,579.00 Amecameca, Allautla, Chalco, Ecatzingod
Ixtapaluca, Tlalmanaico, Gzumba, Texcoco,
I Zoquiapan y Anexas 19,.418.00 Chalco, Ixtapaluca, Texcoco, Tlainanalco
insurgente Miguel Hidalgo L.a Marquesa 204 Huixguiiucan
IMolino de Flores 55 Texcoco
Los Remaedios A0 Naucalpan
| Sacramonte 45 Armecamneca
TOTAL 45,701.00
|Sierra de Guadalupe 5,308.75 Tlalnepantla, Ecatepec, Tultitian, Coacalco,
{Sierra Patlachique™ 3,123.00 lAcolman, Tepetlaoxioe, Chiautla
Sierra de Tepotzotian® 13,175.00 | Tepotzotlan, Hughuetoca.
Cerro Gordo™ 3.027.00 Temascalapa, Axapusco, San Martin de fad
Pirarides.
Chapa de Mota 250.00* Villa del Carban
Otomi-Mexica 45,000.00" Huixquilucan. Naucalpan
Jilotzingo, Isidro Fabeda, Nicolas Romers Vill3
el Carbon.
Valle Escendido (Los Ciervos} 300 Alizapan de Zaragoza
Ietropelitane de Naucalpan 103.83 Maucalpan
- [Naucalli 53.23 Naucalpan
Sierra Hermosa** 853 Tecamac
San José Chalco™ 16.93 Ixtapatuca
- [ToTAL 71,208.74
Espirits Santo™ 234.01 Jilotzingo
Barranca México 1968 1156 Naucalpan
Barrancas de Huixquilucan** 129.77 Huixguilucan
Barrancas de Naucalpan'® 514 Maucalpan
‘IBarranca Tecamachalco*™ 15.42 Naucalpan
TOTAL 431.75
Tlalnepantla™ 4.2 Tlalnepantia
TOTAL 4.2
Parque del Pueblo {Zoalégico de Neza) 8.5 Nezahualedyot]
16 Atenco
H 24.5
|Pamue§.si@gecre G W o
* La superficie es aproximada y se estimé en funcién de la parte del parque gue se encuentra en la RVCT.
b Sin operar.
Fuente: GEM, (1999) Programa de Ordenamiento Eeslégico del Territorio del Estado de Mexico.

Cabe sefialar que de las 25 areas, 10 no operan, su extension es de 20,397 hectéreas que representan 17.4 por
ciento del total de la superficie. Al respecto sera necesario implementaryprogramas que impulsen el aprovechamiento
de dichas zonas con el fin de evitar su cambio de uso. (Ver Mapa D-11 Areas Naturales Protegidas).

La superficie de éreas naturales protegidas representa 18.7 por ciento del fotal de la RVCT, ligeramente inferior al
porcentaje que representan este tipo de areas en el ambito estatal que es de 22.1 por ciento.

La adminisiracion de las areas naturales protegidas esta a cargo de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la
Fauna, ayuntamientos y ascciaciones civiles. Los parques que funcionan sin decreto no permanecen aislados de las
actividades sociales y econdmicas de la region donde se encuentran, por lo gue el Gobiernc del Estado de México
realiza esfuerzos importantes para proteger y mantener estas areas.
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Mapa [-11: Areas naturaies protegidas del Valle de Cuautitlan - Texcaco.

e

s Corredores Ecoldgicos

La conservacion ecologica es un proceso orlentado al mantenimientio y funcionamiento de los ecosistemas, la
diversidad biologica, los recursos naturales y los servicios ambientales derivados de los mismos. Incluye la
preservacion, la restauracion, el mejoramients del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los tarrenos en
funcién de su aptitud de uso del suelo y capacidad para ser dedicado, inclusive a diferentes usos del actual, de
acuerdo a sus caracteristicas fisicas o factores limitantes que determinen su vocacion para hacerios altamente
productivos y rentables.

En funcién de lo anterior, se ha dado una conjuncién de intereses en el Gobierno del Estado de México, para crear los
“Corredores Ecologicos” con la finalidad de regular el aprovechamiento sostenible, la preservacion, la
recuperacian, y conservacion de los recursos naturales, histéricos y culiurales. Con ello se busca afianzar estos
valores y propiciar el equilibrio ecolégico de las diferentes zonas, baséndose en el impulso de ecotecnologias
alfernativas como instrumentos para el desarrollo susientable; la ampliacién y difusidn de investigaciones y la
preservacion de las dreas na agricolas como un ecosistema natural con respeto absoluto a su biodiversidad.

No todas las dreas naturales existentes se integraran en los corredores ecol6gicos, por lo que habré parques,
reservas ecolégicas y areas de cimas y montafias aisladas de la unidad topografica de corredaor,

AT Usoy aplitud del suelo

La RVCT tiene una superficie total estimada de 632,100 hectéreas, en la que el uso agricola de temporal, aun
representa el 50.9 por ciente y uso urbano el 16.67%

-DELVALLEGUAWN-TEKCOG&GE“LESSUM

SUPERFICIE | PORCENTAJE

iR

Total RVCT

632,100 100.00

T

Fuente: EI aolegio Memquéhse A.C., 2001,
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GENERALES DEL SUELQ, 2001

1% 17%

Q: VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: USOS

50% 19%
o 5% o
fa]
4% 1%

[ Dhreaurbana 17% ®Areas naturales protegidas 19%  OZonas erosionadas 3%
OZonas forestales 5% B Regeneracion zona lacustre 1%  DAgricola de riego 4%
mAgricola de temporal 50%  DOCuerpos de agua 1% o

Fuente: El Colegio Mexiquense A C., 2001

La aptitud del suelo en la RVCT se presenta como sigue:

Agricola

Forestal

La aptitud agricola sin restricciones se presenta en areas de riego en la planicie lacustre aluvial, dichas areas
son irrigadas principalmente por aguas superficiales provenientes de las presas de Guadalupe vy la
Concepcion, y benefician a los municipios de Coacalco, Tultitlan, Cuautitian Izcalli, Tepotzotlan, Teoloyucan y
Cuautitlan de Romero Rubio.

La zona de Chiconautla es irrigada por aguas negras del Gran Canal, que corresponde al distrito de riego del
mismo nombre (088) y que incluye a los municipios de Ecatepec y Tecamac.

Por ultimo, las tierras del oriente, al pie de la Sierra Nevada y los cerros Telapén, Tléloc y sus estribaciones
son irrigadas por aguas del subsuelo extraidas mediante pozos que abastecen parcialmente a los municipios
de Temamatla, Cocotitlan, Chalco, Chicoloapan, Texcoco, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Tezoyuca,
Atenco, Tepetlaoxtoc, Acclman y Teolihuacan.

Las tierras forestales se encuentran en las sierras arboladas de las Cruces, Monte Alto, Nevada, de
Guadalupe, ofros cerros aislados e incluso lomerios en proceso de erosion. Para preservar este uso, la
mayoria de las cimas de los cerros y montafas de la RVCT han side declaradas por decreto como zonas
para su manejo, conservacion y aprovechamiento.

También se incorporan otras dareas que por sus condiciones climaticas tienen una respuesta vegetal
diferente, como es el caso de la zona de Cerro Gordo, pero que guardan potencial para uso forestal.

Debe tomarse en cuenta que no sélo en las sierras y lomerios de la RVCT se aprecia aptitud para el uso
forestal. En las areas planas, actualmente con usos agricolas de bajo rendimiento, podria producirse madera
bajo esquemas novedosos de alto rendimiento.

Pecuaria

La aptitud pecuaria se presenta sin ninguna restriccion donde las actividades agricolas no son propias, perc
solo las que son intensivas logran competir con la agricultura,

No urbanizable

El que debe destinarse a la conservacion de areas de alta productividad agropecuaria, indicadas por la
existencia de infraestructura para riego, asi como aquellas que por su cobertura forestal deben excluirse de
los usos urbanos.
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« El que conlleva un conflicto entre uso urbano y uso agricola, que demandan condiciones similares de
pendiente; para efectos de planeacion del territorio, la preferencia debe ser para la actividad agricola cuando
ésta cuenta con infraestructura para riego, excepto en los casos en que el riego sea de baja calidad y este
sujeto a altas presiones de urbanizacion.

« Las zonas de recarga de acuiferos también constituyen espacios no aptos para la urbanizacién, puesto que
las fuentes subterraneas de agua son las mas importantes en la region.

+« También quedan excluidas de la urbanizacién las &reas colapsables, que se encuentran fundamentalmente
en las montafas, en condiciones naturales, con cobertura boscosa y que con frecuencia corresponden a
areas naturales protegidas.

¢ Las zonas arqueoldgicas. Estas se presentan de manera puntual: la principal de ellas en el municipio de
Teotihuacan, el cerro de Los Melones y Tetzcotzinco en Texcoco, Tenayuca y Santa Cecilia en Tlalnepantla,
y Tlapacoya en Ixtapaluca. :

En este contexto, los usos del suelo con aptitud para el desarrollo urbano se encuentran ubicados en las siguientes
zonas:

e Al norte y norponiente de la RVCT, donde se ubican las mayores areas con aptitud fisica para usos urbanos.

« En el interior de las 4reas urbanas existentes y que cuentan con areas susceptibles de ser urbanizadas, por
presentar aptitud fisica y contar con la infraestructura de servicios necesaria.

Se exceptuara de la definicién anterior, las areas urbanas de los municipios al oriente del Valle de México, los
cuales tuvieron un acelerade crecimiento que saturé la infraestructura disponible para la dotacién de agua y
redes de saneamiento. Sin embargo el interior de dichas areas urbanas puede ser aptc para el
establecimiento de usos no habitacionales que resuelvan sus requerimientos de agua y de drenaje con
sistemas autosuficientes o mediante |a ejecucion de programa de ahorro de la demanda actual de agua.

V.2  Aspectos sociales
V.21 Poblacién

El Valle de México es el ejemplo mas representativo de los profundos cambios demogréaficos, econdmicos y sociales
observados a lo largo de las Gltimas décadas en México, caracterizados por un crecimiento poblacional acelerado.
Este crecimiento representd para la zona importantes ventajas comparativas frente al resto del sistema de ciudades
del pais y de la regién centro, fortaleciéndose como principal receptor de la actividad industrial y la concentracién
poblacional del pais.

El ritmo y caracter del proceso de urbanizacién que ha experimentado la RVCT, esta relacionado con esa dinamica
sociodemegrafica, y con su posicion geografica colindante a la capital del pais. Ese crecimiento recibié el impulso que
tuvieron la industrializacién y el desarrollc econdmico en la ciudad de México durante los afios 50, como producto del
modelo de sustitucién de importaciones.

En términos generales, en la segunda mitad de! siglo XX, el poblamiento de la RVCT tuvo un crecimiento constante
en términos absolutos y su clspide de la década del cincuenta a la del setenta. Por su parte el Distrito Federal se
encuentra sujeto desde los afios B0 a un fuerte proceso expansivo hacia la periferia, simultaneamente, a otro de
despoblamiento de las dreas centrales.

En este aspecto, destaca el comportamiento diferencial de su crecimiento demografico con el del Estado de Mexico,
que ha resultado en la inversion de proporciones de concentracion de poblacion. Desde mediados de los afios 90 los
municipios metropolitanos conurbados del Estado de México concentran mas habitantes que el Distrito Federal; este
fenomeno se agudiza sisteméticamente, mientras que la poblacion del Distrito Federal practicamente no crece, los
municipios lo hacen a tasas del orden de 2 por ciento en promedio, con extremos que alcanzan 10 por ciento.

CUADRO 7.- VALLE DE MEXICO: POBLACION 1970-2000
(millones de habitantes)

. : 1990 1995
. \ %  |Hab. 1%  fHab. % Hab. X
VCT |24 25.8 5.8 38.9 7.3 47 1 8.8 50.8 9.7 53.0
|6.9 74.2 8.8 61.1 8.2 52.9 8.5 49.1 8.6 47.0
TOTAL |9.3 100 14.4 100 15.5 100 17.3 100 18.3 100
Euente: Gobierno del Estado de México; Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 2001.
1. Los datos correspondientes a los afios de 1870 a 2000 se tomd como fuente de informacion censal de INEGI: X, X, Xl y Xl Censos Generales de

Poblacion y Vivienda 1970,1980, 1990 y 2000, asi como el Conteo 95 de Poblacién y Vivienda.
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En este proceso se observa una ampliacion de las zonas de expulsion poblacional en el Distrito Federal, al tiempo
que se advierie el surgimiento de municipios con fuerte crecimiento poblacional.

En conjunto la RVCT descendié notablemente su ritmo de crecimiento de 26 64 por ciento en el periodo 1950 — 1960
a 2.69 por ciento en el periodo de 1980 a 1990. Sin embargo, municipios como Chimalhuacan, Chalco y Jaltenco,
presentaron tasas del orden de 15.00, 14.03 y 11.53 por ciento respectivamente, en el misme periode.

En el afio 2000, la poblacion de la RVCT alcanzd 9.75 millones de habitantes, con una tasa promedio anual entre
1990 y 2000 de 2.96 por ciento.

Destaca el crecimiento de los municipios de Chalco, Cuautitlan, Ixtapaluca y Nextlalpan con tasas anuales durante el
periodo 1990-2000 superiores al 5 por ciento, alcanzando Ixtapaluca una tasa del 11.37 por ciento.

En términos generales, el proceso de metropolizacién se ha caracterizado por una expansion de la urbanizacion del
centro a la periferia, proceso que ha continuado dentro del Estado de México.

Para el afio 2000, la RVCT alcanzé una poblacién del orden de los 9.75 millones de habitantes que representan 74.4
por ciento de la poblacion de la entidad y 53 por ciento de la poblacion del Valle de México.

Al concentrarse mas de dos terceras partes de la poblacién de la entidad en la RVCT, se provoco un constante
aumente de la densidad, pues mientras en 1970 habitaban 393 personas por kilémetro cuadrado en la RVCT, para el
2000 el indicador se incrementd a 1,559.

W22 Migracion

Durante el pericdo de 1970 al 2000, el Estado de México ha sido, en términos netos, una entidad receptora de flujos
poblacionales. Desde la mitad de los afios 80, hasta el 2000, recibe un volumen decreciente de pablacién migrante,
de la que destaca la que proviene del Distrito Federal por la cercania que tiene con éste y por la actividad econémica
que se concentra en el area conurbada. Hasta la mitad de los afios 80, los migrantes provenian de entidades de
menor desarrollo relativo. Recientemente el proceso es fundamentalmente de migracion intrametropolitana.

V.23 Rangos por edades

Al inicio del nuevo siglo los municipios metropolitanos de la RVCT presentan cambios en la estructura por edades de
su poblacion. En 1970 se abservaba una estructura piramidal en la composicion por grupos de edad de la poblacién,
cuya amplia base correspondia a elevados niveles de fecundidad.

A partir de entonces, la estructura de la poblacion de la RVCT experimenta una contraccion en los primeros grupos de
edad, dando inicic al fenémeno denominado transicion demogréfica. Lo anterior se refuerza con las cifras para 1990,
1995 y 2000, manifestandose una tendencia hacia la ‘rectangulacion’, lo que se explica por el abatimiento de los
niveles de fecundidad y mortalidad y la tendencia al envejecimiento de la poblacién. La proporcion de poblacion entre
0 y 14 afios de edad ha descendido, de 49.01 por ciento en 1970 a 37 por ciento en 2000. El mayor contingente
poblacional empieza a concentrarse en la poblacion comprendida entre 15 y 29 afios de edad, que correspondia al
25.46 por ciento de la poblacion total en 1870 y al 32.05 por ciento en 2000.

CUADRO 8
REGIGN DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO:
POBLAGION POR RANGO DE EDAD 1970-2000 (%)

T (1900 ;
49.01 44.54 36.90 34.34 37.06
125.46 28.67 31.91 31.82 32.05
118.17 19.16 21.96 23.70 22.06
|7.34 7.49 8.98 9.89 8.83
| 100.00 100.00 100.00 100.00 100

. Fuente: INEGI IX, X, X y XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000, asi como Conteo de Poblacion 1995,
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GRAFICA 2
REGION DEL VALLE CUAUTITLAN - TEXCOCO: PIRAMIDE DE
EDADES DEL AREA DE ESTUDIO, 2000

POBLACION POR RANGO DE EDADES.
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Lo anterior, en términos generales, implica una modificacion en las demandas de toda clase de servicios, sobre todo
los educativos, pues si bien durante los afios 70 y 80, la principal demanda se centr6 en la educacién basica, a partir
de 1990 se advierte una demanda creciente de educacién media superior y superior, asi como de capacitacion. Por
otra parte, se aprecia un incremento sustancial en la demanda de vivienda por el incremento de poblacién en edad de
formar familia, con los servicios y equipamientos consecuentes, lo que provoca impactos territoriales relevantes.

.3

Aspectos econdinicos

Desde los afios 80s la economia de la RVCT, al igual que la de la ZMVM, ha perdido dinamismo al crecer con menor
ritmo que la nacional.

De acuerdo con diversos andlisis sobre la econcmia metropelitana, las causas que determinan la disminucién de la
dinamica productiva son:

a)
b)
c)

d)

€)
f
g)
iM)

Incapacidad para adaptarse exitosamente al modelo de crecimiento exportador.

Contraccién del mercado interno.

Desindustrializacion ocasionada por relocalizacion de empresas grandes y medianas y la desaparicion de s
micro y pequefias empresas.

Incapacidad de |la megaldpolis para articularse regionalmente y aprovechar sus ventajas comparalivas para
competir internacionalmente

Polarizacién, dispersién y desarticulacion del seclor servicios.

Insuficiencia en la generacién de empleos productives, estables y bien remunerados.

Pérdida de rentabilidad y atraso del sector agropecuario.

Pérdida de flexibilidad y capacidad de adaptacion de la estructura econémica urbana ante ios movimientos
ciclicos de |la economia nacional e internacional, producto de su menor heterogeneidad productiva.’

j) Creciente congestionamiento e incremento de ios costos y tiempos de transporte de personal y productos.

* Fideicomiso de Estudios Estratégicos para la Ciudad de México, 2000: La cludad de México hoy, bases para un diagndstico, GDF, México, D.F., p. 39
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¥.31 Gowmportamiento del PiB
El Estado de México es la segunda entidad econdémica del pais, sélo superada por el Distrito Federal.

Durante los afios 90 disminuy6 ligeramente esa participacion. En efecto, la proporcion del PIB de la entidad con
respecto al nacional, de representar 8.6 por ciento en 1970, ascendid a 10.9 en 1980 vy a 11.4 en 1988, para
descender a 10.5 por ciento en 1993, a 10.4 en 1998 y mantenerse en esta misma proporcion en el 2000.

El PIB del Valle de México (RVCT, en conjuntc con el D.F.) se ha estancado al pasar de 29.42 por ciento del nacional
en 1990 a 29.47 por ciento en 2000; los municipios metropolitanos de la RVCT cayeron de 9.07 a 8.29 por ciento,
mientras que el D.F. crecio de 20.34 a 21.18 por ciento, con practicamente la misma magnitud de poblacion.

GUADRO 9 _
REPUBLICA MEMCANA, D.F, REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO Y ESTADO DE MEXICO:
PARTIC&CK‘)H EN EL PiB, 1990-2000

Participacion del

1990 2000
15,276,684 |6,848,302 100.00 |100.00 [2.64 10.44 10.41
DF yRVCT 1552647 |2,018,083 2942 29.47 2.66 30.80 28.09
Distrito Federzl 1.072.555 (1448725 [2033 2117 |305 - -
RVCT 478,231 568,917 9.06 §.28 172 - -
Estade de México [ 551,136 713,079 10.44 10.41 261 100.00 [ 100.00
Fuenie Salgado Vega J. (1993), Estado de México, Evolucidn Socioeconomica 1989-1993, México, UAEM-Economia.

IGEGEM, 1994 Producto Interno Bruto Nacional y Estatal 1980-1993.

SEDESOL-CAM-SAM-UNAM, 2000: México 2020, Un enfoque Territorial del Desarrollo, Vertiente Urbana, Sintesis Ejecutiva.
Més importante aun es que mientras el PIB del Distrito Federal y el Estado de México crecieron 3.05 y 2.61 por ciento
respectivamente, en la década de 1990 a 2000, los 59 municipios metropolitancs de la RVCT apenas lo hicieron a
1.72 por ciento, lo que muestra una menor eficiencia de éstos en la preduccion economica.

El fenomeno es fundamental para cualquier estrategia de desarrollo metropelitano, ya que de no revertirse esta
ineficiencia productiva, las oportunidades de crecimiento econdmico se seguiran concentrando en el Distrito Federal y
en otras regiones del Estado de México, especialmente en el Valle de Toluca, o en otras Regiones y lo que es peor y
mas probable; en otros paises.

_GUADRO 10.- REGION DEL VALLE CUA
Sector T [1sse . Rl

2.7
39.5

Tercaio . = |474 481 578

Fuente: INEéIT .Sistema de cuentas nacionales de México, producto interno bruto por entidad federativa, 1993, 1996 y 1999,

La distribucion del PIB por sectores a lo largo de las dos ultimas décadas confirma la tendencia hacia |a terciarizacién
de la economia metropolitana, en tanto que el sector agropecuario pierde presencia de manera acelerada, al pasar en
los 59 municipios metropolitanos de 4.8 por ciento del PIB en 1980, a 2.7 en 1996 y a 2.1 por ciento en 1999. El
sector industrial pierde también presencia en el producto generado en la RVCT, al pasar de 47.8 por ciento en 1980, a
39.5 en 1996 y a 38.8 por ciento en 1998.

Por tltimo, el sector servicios elevo su presencia de manera impertante al pasar de 47.4 por ciento en 1980 a 57.8 en
1996 vy a 59.1 en 1999. No se cuenta con las cifras precisas, perc se estima gue un alto porcentaje de este
crecimiento corresponde al sector informal.

Estos cambios en la estructura econdmica de la RVCT, ademas de estar asociados con la dinamica econémica de la
metrépoli, son parte de su problematica. La escasa adaptacion de la ZMVM al nuevo patrén exportador nacional y a la
competencia internacional esta minando su participacién industrial en el mercado interno, y generando una baja
presencia en el mercado internacional.

Al perder competitividad la actividad industrial en el mercado nacional y metropolitano las oportunidades de empleo se

reducen en la misma propercién. Esto se debe al alto costo de los servicios de transporte y del agua, a la baja
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productividad de su mano de obra producto del congestionamiento vial, la contaminacién ambiental y ia lejania entre
las dreas de residencia y las fuentes de trabajo.

La apertura comercial, al permitir ia libre circulacidn de mercancias extranjeras de manera acelarada y generalizada,
impactd profundamente al aparato industrial de la metrdpoli y en general del pais. Si a esto se agrega la fatta de
financiamiento (E} financiamiento al sector privade cayo del 40 por ciento del PIB en 1994-95 y al 27 por tiento en
1699) y la profundizacién de la crisis de las micro y peguefias empresas en las (ltimas dos décadas, &l resultado ha
sido !a pérdida de competitividad y dinamismo del sector industrial y el traslado hacia el terciaric de las inversiones y
el empleo.

V3.2 Distribucion de lus actividades scondmicas
« Eidesarrolio industrial y las tendencias de terciarizacidén en la RVCT

Aungue la base econdmica dal Estado de México son las actividades secundarias y terciarias, gue en cohjunto
aportaban en 1999 el 97.9 por ciento de! PIB, es claro que el mayor producto lo generan las actividedes terciarias.

En 1893, la RVCT ya concentraba 73 por ciento del valor generado en el sector secundario y terciarie estatal; existian
alrededor de 180 mil establecimientos industriales, comerciales y de servicios, que daban ocupacidén a mds de 923 mil
perscnas. Para 2000, se estima que el valor concentrado de ambos seclores en la RVCT alcanzé el 76 por ciento
frente al total estatal.

Es destacable que aun cuando a! PIB det sector terciario es superior al industriat en el ambito de la economia de la
entidad, en la RVCT la industria manufacturera todavia es superior, ya que su valor agregade y ocupacion superan al
generado por las actividades comerciales y de servicios.

En el proceso de pérdida de dinamismo del sector industrial de la ZMVM, se aprecia en su interior que el Distrito
Federal pierde de manera absoluta establecimientos y empleo en este sector, mientras que los municipios
conurbados no, con o que se confirman éstos como sede de la industria actual y como eje de los procesos de
reindustrializacién o nueva industrializacién.

Los municipios metropolitanos de la RVCT mantienen su posicién de centros industriales frente al Distrito Federal,
que esta perdiendo empleo industrial a favor del terciario.

Sin embargo, el mayor crecimiento relativo en fa ZMVM del sector terciario, el subdesarrollo de este sector en la
RVCT y su concentracidn relativa en et Distrito Federal, junto con el alto costo del suelo y ias politicas restrictivas del
Gobierno del D.F., a la construccién de vivienda, acentuaran el volumen y los problemas generades por el
desplazamiento cotidiano de la poblacidn de las zonas habitacionales de RVCT a las fuentes de empleo en el Distrito
Federal.

En los municipios metropolitanos conurbados de Naucalpan, Tlainepantla, Ecatepec y Cuautitlan ubicados en el
poniente se generan cerca de las dos terceras partes del valor agregado de la RVCT, asi como B0 por ciento de la
ocupacién en la industria, el comercio y los servicios. Asimismo, la concentracidn territorial de los establecimientos de
los sectores secundario y terciario es muy alta en estos municipios, localizandose los principales predominantemente
sobre la carretera a Querétaro, en municipios ya consolidados como Naucalpan, Tlalnepantla, v Cuautitidn,
Huehuetoca y Tepotzotian. Como contraposicién, las mayores concentraciones de poblacién se localizan en los
municipios del oriente de la RVCT.

Por otra parte, existen municipios con muy baja importancia econdmica, ya que contribuye cada uno, con menos de 1
por ciento del valor agregado industrial, comercial y de servicios del RVCT. En los municipios metropofitancs del
oriente y en los conurbades, predomina la baja escala de produccion, incluso en municipios tan peblados come
Ecatepec y Nezahualctyotl.

Esta incongruencia entre la localizacion de la oferta de empleo con refacién a la localizacion de la oferta de mano de
obra es una de las causas mas importantes del alto costo de operacion de la ZMVM y del alto coste de vida de sus
habitantes.

. £l sector agropecuatio y forestal

La participacién de la RVCT en e PIB bruto del sector primario astatal es impertante. En 1986 operaban 8 mil 448
establecimientos agroindustriales dedicados a la transformacién de productos agropecuarios y forestales, que
representaban 75 por ciento de ia agroindustria estatal, generaban 76 por ciento de los empleos, al ocupar a una
poblacion de 64,073 personas y aportaban 66.5 por ciento del valor bruto de la produccién agroindustrial de la
entidad.

De acuerdo con la estructura de uso del suelo de la RVCT, las actividades del sector primaric ocupan
aproximadamente 382 mil hectéreas (zonas forestales, zonas agricolas con riego y de temporal), que representan
80.35 por ciento de la superficie de la RVCT.
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De esta superficie, 322 mil 026 hectareas se destinan a la agricultura de temporal mezclada con actividades
pecuarias, 28 mil 389 a agricultura con riego y 31 mil 043 hectareas corresponden a zonas forestales.

La preduccion agricola en la RVCT es fundamentalmente forrajera a pesar de que a estos cultivos sélo se les destina
en promedio anual un 12 por ciento de la superficie agricola. En 1996, este tipo de produccion representd 74 por
ciento de la produccién agricola regional y concentrd casi el total de la produccién de alfalfa de la entidad, asi como
62 por ciento del maiz forrajero y 22 por ciento de la avena forrajera de la entidad.

Por su participacion en la produccion agricola de la RVCT destacan los municipios metropolitanos de Apaxco,
Coyotepec, Huehuetoca, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Tepotzotlan, Tequixquiac, Zumpango,
Papalotla, Tepetlaoxtoc y Texcoco.

En la RVCT se ubican los distritos de riego de Zumpango, Chiconautla, Texcoco y Chalco; los dos primeros se
alimentan basicamente de volumenes de aguas residuales provenientes de la Ciudad de México y su area conurbada.
En general los 4 distritos presentan niveles importantes de deterioro y deficiencias en su operacion.

Por olo lado, la pérdida de la superficie forestal en el Valle ha sido creciente. Se estima que asciende a 651 hectareas
por afio, ya que existe una importante infraestructura para la explotacion forestal conformada principalmente por 36
aserraderos, que representan 58 por ciento del total estatal y registran una capacidad instalada de transformacion de
609,634 m> de madera en rollo y una capacidad utilizada de 287,884 m®, que representan 71 y 73 por ciento
respectivamente, de la capacidad estatal.

También existe en la regién una importante infraestructura de viveros forestales integrada por 26 unidades, con una
capacidad de produccién de 25 millones 664 mil arboles anuales que, no obstante, son insuficientes frente a las
necesidades de forestacion y reforestacion de la zona.

Las principales 4reas boscesas se ubican al oriente, en los limites del Estado de Mexico con los estados de Puebla y
Morelos y al poniente en los municipios de Villa del Carbon, Nicolds Romero, Huixquilucan, Jilotzingo e Isidro Fabela.
No obstante que ambas son areas naturales protegidas, estan sujetas a un proceso de grave deterioro causado
principalmente por la deforestacion con fines agricolas y pecuarios; por la presién que ejerce el répido crecimiento
urbano y por |a alta incidencia de incendios forestales.

V.33 Pohlacidn econdmicamente activa y niveles de ingreso

El 48.6 por ciento del total de la poblacién de la entidad es econémicamente activa. Al analizar su composicion por
sector de actividad, asi como sus niveles de concentracion, resulta evidente la tendencia a la terciarizacion de las
actividades econémicas, aungue se mantiene esta regién'y sus municipios metropolitanos como centro industrial
importante, tanto en el contexto de la ZMVM como del Estado de México y el pals.

La distribucion porcentual de la poblacién econdémicamente activa (PEA) en el Estado de Mexico en 2000 fue de 1.97
por ciento en el secter primario, 30.66 en el secundaric y 62.84 en el terciario.

Para la RVCT en su conjunto, la poblacién ocupada que laboraba en el sector secundario en 1990 fue de 42.3 por
ciento, mientras que para el total de la entidad fue de 30.03 por ciento, lo que indica que la RVCT representaba
entonces una gran concenlracidn industrial. Por su parte, la PEA ocupada en el sector comercio y servicios fue de
54.5 por ciento para la RVCT en 1990, contra 59.11 por ciento a nivel estatal.

CUADRO 11~ REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: POBLAGION OGUPADA POR SEGTOR
ECONOMICO, 1920-2000

STADOD DE MEXICO

VALLE CUAUTITLAN =
1980 i :

SECTOR 1 (PRIMARIO) 1/ 10.38 5oy 312 197
L2003 51.18 42.3 30.66
o
59.11 59.54 54,63 652.84
0.48 4.07 0.05 4.26
. JToo 100 100 100
Fuente INEGL, XI Genso General de Poblacion y Vivienda 1990 y cifras preliminares del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

NOTAS:

1/ Agricultura, ganaderia, silviculura, caza y pesca.

2f Mineria, extraccion de petroleo y gas, indusiria manufacturera, electricidad, agua y construccion
3/ Comercio, transportes. gobierno y clros Servicios
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Para el afio 2000, la participacién del sector secundario en la RVCT se redujo al 30.66% y el terciario aumento al
62.84%.

La ampliacién de los sectores secundario y terciaric se ha presentado a expensas det primario, situacién que ha
propiciado una expulsion importante de mano de obra que estos dos sectores han absorbido. También se observa
que la estructura econdmica de la entidad en el sector terciario se ha modificado hacia los negocios de pegquefia
escala.

Por otto lado, el ingreso de la poblacién en la RVCT presenta las profundas desigualdades que se aprecian en el
Estado de México y en el pais en general.

La PEA que recibid en el 2000 mas de 5 veces el salario minimo (vsm) en los 59 municipios metropolitancs de 1a
RVCT representd 9.1 por ciento del total estatal, mientras que la que recibié entre cero y 1 vsm representé 17 por
ciento.

Considerando que la poblacion pobre corresponde a ingresos promadio menores a 3 vsm, para el afio 2000 en los 59
municipios metropolitanos de la RVCT se registré que mas de 7.5 millones de habitantes se encontraban en este
nivel, 1o que representa 76.6 por ciento de la PEA estatal. Comparado con el 74.4 por ciento de |a poblacion estatal,
este factor indica que, paraddjicamente, la RVTC es méas pobre que el resto del Estado.

Adicionaimente, los indicadores sefalan un proceso en el que la desaceleracién econdmica es mayor a la
deémogréfica, con lo que tenderia a darse un empobrecimiento general de la poblacion y por ende, un proceso de
. urbanizacién con tendencias al deterioro en la calidad de vida de la poblacidn y del entorno ambiental.

Como ya se menciond, este proceso no es temitorialmente homogéneo, afecta mas a los grandes municipios
industriales, llega a ser positivo en algunos otros y muestra una dispersién en la periferia de la RVCT.

La .consecuencia, como ya se aprecia, es actividad econdmica informal, de baja productividad y asociada a la
sobrevivencia familiar, lo que provoca impactos severos en la disciplina urban(stica y en la sustentabilidad ambiental.

Por ofra parte, se puede prever un empobrecimiento generalizado de la poblacidn que aumentard la dificultad de
ordenar el territorio y disminuira los recursos para lograr una buena administracion urbano-ambiental.

N34 Patencial pava las actividades econdmicas

La RVCT, junto con la zona metropolitana del Valie de Toluca, concentra airededor de 80 por ciento de la pablacion y
de la economia estatal, lo que nos indica la importancia de |a actividad econdmica en los municipios metropolitancs
conurbados. Estos se benefician con las economias de aglomeracién que se generan por su cercania al Distrito
Federal.

En lo gue respecta al potencial econdmico, expresado como la estimacion de las mejores condiciones de desarrcllo
de las aclividades econdémicas, se parte del supuesto que se dara en aquellas ramas con mayores grados de
especializacion, ubicadas en sectores dinamicos, altamente produclives, orientados al mercado interno
{especialmente de la regidn centro del pais) y significativamente integrados al comercio exterior.

En la industria, las ramas de mayor potencial son la automotriz, la de productos metélicos, quimica y vestido. Cabe
sefialar, que las ramas con potencial social {(altamente generadoras de empleo) tienen escasa relevancia en la regidn,
ya que cuentan con &l 8 por ciento del total del personal y 5 por clento del valor agregado.

Desde una perspectiva territorial, el potencial de desarrcllo de la RVCT se vincula con la localizacién de sus
municipios metropolitanos con relacién al Distrito Federal y sigue el enfoque concéntrico de anillos.

Atendiendo a la magnitud de su valor agregado, los municipios colindantes al Distrito Federal, se clasifican en muy
altos y altos; seguirian en importancia, los demas conurbados y por dltimo los de la periferia de la RVCT ®

Igualmente, si se intenta determinar el potencial de desarrolio economico y territorial de la RVCT mediante las dreas
de influencia carretera, resulta mayor la concentracién econdmica en el poniente de la RVCT, al contar con 57 por
ciento del parsonal ocupado y 71 por ciento del valor agregado en los sectores industrial, comercial y de servicios.

Por lo tanto, en términos territoriales, las mejores condiciones de desarrolic econémico se encuentran en el poniente
de la RVCT, al concentrar infraestructura y economias de agiomeracién y escala. Por otro lado, los municipios
metropolitanos con baja importancia econdmica se ubican en la periferia oriente de la RVCT, concentran el mayor
porcentaje de mano de obra y cuentan con escasa infraestructura para la produccién, por ello ofrecen ventajas sélo
para actividades microempresariales.

5 Industrla baja: cuando el sector participa con mencs del 50% del valor agregade municipal. Industria media: en un 60%. Industria alta: participacién de 60%
¥ méas.
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Las tendencias espaciales en la distribucion de las actividades econdmicas en la RVCT revelan patrones
diferenciados de compartamiento. Por una parte, un patrén desarticulade y hacia e! exterior det drea urbanizada en lo
que se refiere al sector secundario, asi come un patrén contiguo y con forma de estrelia, que sigue las principales
vias de acceso a la ciudad de México para el sector terciario.

En ambos casos, pero sobre todo en la industria, es notoria la influencia de los jes camreteros a Querétaro, Pachuca
y Puebla, los cuales muestran la primacta para el desarrollo de las actividades econdmicas de la RVCT.

En cuanto a la direccién del crecimiento estimado, mientras la distribucién del sector secundario se aproxima a un
equilibric entre tres direcciones principaies (gjes a Querétaro, Pachuca y Puebla), en el secter terciario existe un claro
predorminio del eje carretero México-Querétare y Méxice-Toluca,

V.4 . Aspectos territoriales.
VA1 - Evolucitn Mst6rica del patr6n de 0Cupacion territorial

A mediados de los afios 50s, @l crecimiento del area urbana de la ciudad de Mexico, rebaso los limites administrativos
del Distrito Federal y se inici¢ la ocupacidn de municipios del Estade de México.

El fendmeng det crecimiento urbano en los municipios metropolitanos tuvo diversos origenes. Destaca por su impacto
la politica aplicada en el Distrito Federal, al final de los afios 50s, de no autorizar mas fraccionamientos y limitar las
zonas industriales. A partir de esto, principalmente en el municipio de Tlalnepantla y posteriormente en los de
Naucalpan, Nezahualcoyotl y Ecatepec, se inicia el proceso de metropolizacion.

A paftir de los afios 60s se inicia el proceso acelerado de conurbacion de la RVCT, ya que en esta década se
conurbarsn pienamente 7 municipios, dando origen a la Zona Metropolitana del Valle de México.

Enlos az‘fos 70s se agregaron otros 10 municipios y se conformé una zona metropolitana de 17 municipios.

Para 1990 se hablan agregado 10 municipios mas y ya durante la década final de! siglo pasado se incorpararon,
especialmente del norte y sur oriente de la RVCT, los restantes municipios, para alcanzar un total de 34, los
considerados como municipios metropclitanos conurbados.

Historicamente, el mayor crecimiento urbanc se generd por poblamientos popularses, irregulares y carentes de
servicios, como fueron Ecatepec y Ciudad Nezahualcoyotl, Chalco y Chimalhuacan, le que provocd una segregacion
espacial de los grupos de menores ingresos, pues los municipios de dicha regién oriente siempre recibieron poblacion
de bajos ingresos; mientras la poblacion de recursos medios se asentaba en el norte de la RVCT y la de altos
ingresos en el paniente.

Por otra parte, se dio una cantidad apreciable de inversiones industriales, que convirtieron a la RVCT en la segunda
zona industrial del pais.

La ocupacion urbana de los municipios metropolitanos siguié patrones diferentes. Sélo a manera de ejemplo en
municipios altamente urbanizados se aprecia lo siguiente:

« En Ciudad Nezahualcoyotl, Chimalhuacén, Chalco y Chicoloapan se produjo como fruto de la
irregularidad en la tenencia de la tierra sobre suelo béasicamente gjidal.
Cuautitian |zcalli fue una nueva ciudad planeada y desarrollada por el Gobierno de la Entidad.
En Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitian y Ecatepec coexisten conjuntes habitacionales mezclados con
grandes corredores comerciales o de servicios, asi como dreas industriales.

« En Atizapan de Zaragoza, Coacalco y Tecamac se presentan usos predominantemente habitacionales
populares.

e En Nicolas Romero y en la prolongacién de la carretera Alizapan de Zaragoza-Villa del Carbon, se
produjeron colonias residenciales y asentamientos irregulares.

+ En ixtapaluca se dic una mezcla de conjuntos de interés social planeados, asi como crecimiente urbano
en los poblados en forma irregular.

» En el municipio de Huixquilican se presenta la consolidacion de zonas residenciales en la parte de San
Fernando la Herradura.

El resto de los municipios que se han incorporado tanto fisica come funcionaimente a la ZMVM, lo han heche como
consecuencia de la dinamica de los municipios consolidados.

De esta manera, el indice de urbanizacién registrado en el Estado de México se incrementd en mas de 10 veces entre
1870 y 1995, En este iltimo afio, menos del 15 por ciento de |a poblacion se ubicaba en localidades menores de 2 mil
500 habitantes. :

El crecimiento fisico de la metrdpoli se ha generado "hacia fuera”, lo gue ha favorecide la cénformacién de un patrén
de ocupacién concéntrico que bordea at Distrito Federal y que configura la idea de urbanizacion por anillos.
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Sin embargo, en el ambito metropolitano la expansion fisica sobre las areas periféricas genera el desplazamiento de
poblacién, principalmente desde los nucleos centrales hacia las areas suburbanas vecinas.

Asi ocurrié el crecimiento en Ciudad Nezahualcdyotl en los afios 60s y 70s hasta que se saturd. Este fenémeno
provocd cambios en los usos internos de la ciudad y en las densidades, con lo que se incrementaron los costos del
suelo y se origing la “expulsién” de la poblacion gue ne podia pagar esta ciudad, misma que tuve que ubicarse en
otras &reas periféricas de los municipios contiguos de Chimalhuacén, Chalco, Ixtapaluca, Chicoloapan o La Paz, entre
otros.

Este proceso “circular y acumulativo de irregularidad en la tenencia de la tierra”, ha originado buena parie de la
ocupacion de la RVCT a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y ha convertido este pairén de urbanizacion
descapitalizada en la forma “normal” de asentamiento para los grupos de menor ingreso que hoy representan hasta
60 por ciento de la poblacién total metropolitana.

La consecuencia mas visible ha sido sélo el gran desorden gue provoca la ausencia de disciplina urbanistica, el
deterioro ambiental del entorno y los recursos naturales. También se advierte en el mejoramiento gradual que
experimentan estas zonas, la gran capacidad de la poblacién para superar las limitaciones economicas que les
impone este costoso e irracional proceso de urbanizaciaon.

Cuadre Ho. 12. POBLACION DE LOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS CONURBADOS DEL VALLE

GUAUTITLAN-TEXCOCO, 1970-2000
T 7 " «« Poblacion, .

. |1980

fere -
366,935 (778,173 . 702,807 721,415
il et e 119,946 61,816 242,317
Ecatepec .. |216,408 784,507 L2BAZS
Naucalpande Judrez (382,184 730,170 786,551 858,711
g Paz : 32,258 99,436 134,784  |212,604
" |Nezanualcoyotl _ ~ |s80,436 1,341,230 1,256,115  |1,225972
Tultitian 136,829 . 246484 1432101
fitizopan de Zaiagoza 202,248 1315,192 467,886
utitlan : g - |75,836

Coacalco. 252,

11 [Huiquilucan 193,468
> |Chalco

217,972
Chicoloapan 9

ﬁ%bafuca

137,357

‘269,546

Nicolés 1 A1
172,813

184,134

0 173,754 1453,298

|20,964 32,316

10,818 16,418

4,738 7,847

110,834 17,990

4,360 7,380

15,477 28,836

421,902 27,099

|65.628 105,851

11,480 22,910
138,105 51393 |
{C ' 0 0 323,461

18,399 11,371 14178 17,972 -

17,266 10,618 14,764

16,283 30,140 " 30,486
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a,770 7,567 12,416 %&352
17,088 10,019 16,120 2729
11,088 1, , [ P
s 3 769 2,387 2,489
o 11,782,688 4,903,575 6,811,941 9,204,232

Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacion v Vivienda 1970, 1880, 1980 y 2000. México
Wota: Ef sombreado refleja las efapas de incorporacién de los municipios af drea conurbada.

W.4.2 Regionalizeckin

Con el propésito de acercar y facilitar la gestion gubernamental del Estado con los mexiquenses, el ejecutivo estatal
instrumentd el “Programa de Regionalizacion”, que tiene por objetivo general atender directa y permanentemente a la
sociedad y promover el desarrollo regional sustentable, para que de manera consistente y ordenada se modifiquen las
tendencias de ubicacidn de las actividades econdmicas y de la poblacion, buscando disminuir la migracién hacia las
metropolis, la concentracion en el Valle Cuautitlan — Texcoco y las disparidades regionales.

Asi, se ha dividido al Estado en 12 regiocnes que facilitaran lograr una adecuada integracion, congruencia v eficacia en
los programas, cbras, acciones o proyectas gue se desarrollen, de las cuales corresponde al VCT las siguientes:

Cuadro No. 13. REGIONALIZACION DE LOS MUNICIPOS RETROPOLITANOS CONURBADOS DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO

b

Apaxc

Hueypoxtla Tonanitla

Jaltenco Tequisquiac
Zumpango

]

Acolman - San Martin de las Pirarnides
Axapusco Tecamac

Ecatepec Temascalapa

Naopaltepec Teotihuacan

Otumba

Coacalco Huehuetoca
Coyotepec Tepotzotlan
Cuautitlan Tultepec
Cuautitlan lzcalli Tultitlan
Teocloyucan Villa del Carbén
Melchor Ocampo

Atizapan de Zaragoza Naucalpan
Huixguilucan Nicolas Romero
isidro Fabela Tlalnepantla
Jilotzingo

Atenco Tepetlaoxtoc
Chiautla Texcoco
Chiconcuac Tezoyuca
Papalotla

Chicoloapan Nezahualcayotl
Chimalhuacan Los reyes la Paz
Ixtapaluca
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Amecameca

Ozumba
Allautia Temamatla
Avapango Tenanga del Aire
Cocotitlan Tepetlixpa
Chalco Tlalmanalco
Ecatzingo Valle de Chalco Solidaridad
Juchitepec

Mapa D-12: Regionalizacion del Valle de Cuauititlan - Texcoco.

V4.3 Anidlisis del sisiema urbano

El desarrollo urbano representa un complejo proceso que tiene su expresion fundamental en el territorio, sin embargo
en él se interrelacionan las dinamicas econdémica, politica y sccial.

La localizacion geogréfica de la RVCT ha sido un factor determinante en su desarrollo, ya que interacttia con las
entidades gue conforman la region Centro del Pais (Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Distrito Federal y Morelos) y se vincula
con el Golfo de México, el Bajio y el océano Pacifico. Ademas, permite impulsar el flujo comercial a fraves del eje
norte-sur, derivado del Tratado de Libre Comercio (TLC). La trascendencia de este corredor puede estimarse si se
considera que entre México y Estados Unidos existe un comercio bilateral que alcanza el orden de 200 mil millones
de dolares al afio.

El dinamico proceso de crecimiento de la RVCT, reflejado tanto en el incremento de poblacidén como en la ocupacion
del territorio, ha permitido diferenciar dos ambitos territoriales:

o El primero, se refiere a la organizacion interna de la ZMVM, que respende a la dinamica
combinada de desarrollo del Distrito Federal y los 59 municipios metropolitanos del estade de
México que corresponden a la RVCT. En este conlexto, la ZMVM es una unidad territorial
funcionalmente interdependiente.

« El segunda de ellos comesponde al papel megalopolitane que tiene la ZMVM; este caracter
regional permite identificar una clara relacién enlre Ia distribucién de la poblacien y las
actividades econdmicas en un sistema de ciudades claramente identificado, caracterizado por
un nicleo que concentra la mayor poblacion y fuerza econdmica {(ZMVM), una corona de
ciudades correspendiente a las capitales de las entidades vecinas y un sistema de ciudades
medias y ceniros de poblacion de cada una de las entidades involucradas.
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A partir de las consideraciones anteriores se puede comprender la estructura urbana del actual sistema de ciudades
de la RVCT, en la cual se identifican diversos subsistemas gue en términos de interrelacion de flujos carreteros, de
comunicaciones, de dareas de influencia y abaslo, tienen cierto grade de homogeneidad. Estos subsistemas
concentran poblacion, fuentes de trabajo, servicios y relaciones de intercambio comercial.

CUADRO 4.~ REGION DEL VALLE CUAU'I‘I'H.AN__ ~TEXCOCQ; SISTEMA DE CIUDADES 2002

MCIPIOS EN SU AREA DE INFLUENGCIA .
Huixguilucan
Jifotzingo

Tahepantia Alizapan de Zaragoza

Nicolas Romero
Isidro Fabela
Villa del Carbdn

Cuaulitlan lzcalli Tepotzotlan

Cuautitlan
Coyotepec
Teoloyucan
Tultepec

Tultitlan
Huehueloca
Melchor Ocampo

Zumpanga ) Hueypoxtia

Apaxca
Tequixqguiac
Jaltenco
Nextlalpan
Tonanitla

Ecatepec Coacalco

Tecamac
Temascalapa
Acclman

Teotihuacan San Martin de las Pirémides

Nopalteped
Otumba
Axapu

Texcoos Tezoyuca

Chiconcuac
Tepetlaoxtoc
Papalatla
Chiautla
Adenco

Nezahualcayoll lLa Faz

lstapatuca
Chimalhuacan
Chicoloapan

Chalco Vaile de Chalco Solidaridad

Cocolitén
Temamalia
Tlalmanalco

Amecameca B Ayapango

Juchitepec
Tenango del Aire
Qzumba
Tepetlixpa
Adlautla
Ecatzingo

Fuente: Gobierno del Estado de México; Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas; 2002

De igual manera, se han conformado diversas areas, franjas o corredores deniro de la RVCT, con diversas
especialidades y caracteristicas:

Las zonas habitacionales se han estructurado de la siguiente manera:

En forma de franja a lo largo de los principales ejes carreteros (a Querétaro, Pachuca y Puebla), con
fraccionamientos y colenias populares, con una minima interdependencia entre si.

En peguefios nicleos incrustados dentro de las zonas industriales y en las zonas periféricas.

Una gran zona habitacional originada por asentamientos humanos irregulares, ubicada al oriente de la RVCT,
en zonas de los ex lagos de Texcoco y Chalco, asentada sobre terrenos agricolas y en areas que presentan
problemas para el desalojo de aguas residuales y pluviales, sujetas a inundaciones.

La concentracién habitacicnal mayoritaria se produjo tanto en asentamientos irregulares, como en colonias
populares, sobre todo en los municipios de Ecatepec, Nezahualcoyetl, Chimalhuacan y Chalco.

Las cabeceras municipales y zonas habitacionales antiguas tienden a densificarse, conservando en algunos
casos amplios terrenos baldios en la periferia, con una tendencia hacia el crecimiente urbanc disperso.

Las zonas habitacionales para grupos de ingreso medio y alto se localizan, principalmente a lo largo de la
carretera México-Querétaro, v las de interés social, fundamentaimente al oriente en los municipios de
Ixtapaluca y Chicoloapan
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Al igual que en la ZMVM, en los municipios metropolitanos de la RVCT se muestra la hatercgeneidad social y
espacial a través del desarrollo y concentracién desigual de las actividades comerciales y de servicios. Esto se debe a
las ventajas comparativas de algunas zonas, principalmente al poniente, derivadas de la instalacion de infraestructura
urbana por los grandes flujos de inversién privada y per la inversion del sector poblico en menor medida,

El territorio urbanizado de la RVCT se ha estructurado & partir de la transformacién de diversas areas homogéneas, al
desbordar las demarcaciones municipales, surgir nuevos corredores, nodos e hitos urbanos que articulan y
estructuran la zona metropettana, con base en el intercambie y consumoe de bienes y servicios y fa instafacién de
zonas de habitacién.

Esta dinamica temitorial ha generado un proceso de ocupacion y desarrollo de actividades comerciales y de servicios,
. al tiempo que conforma corredores y centros diversos:

» Corredores urbanos de cardcter regional que se estructuran por las siguientes vialidades:
carreteras a Querétaro, Pachuca v Puebla, la via José Lopez Portillo y la avenida Morelos en
Ecatepec.

+ Centros urbanos en: San Fernando (Huixquilucan), Ciudad Satélite (Naucalpan) y Perinarte
(Cuautitlan Izcalli), para sectores de altos y medianas ingresos y en Ecatepec para la poblacién de
bajos ingresos.

Asimismo, destaca la presencia de corredores industriales en Naucalpan de Judraz, Tultitlan, Cuautitian, Tlalnepantla,
Ecatepec de Morelos y La Paz, los cuales han constituido polos de atraccion para la poblacion en el ambito regional
por la generacidn de fuentes de empleo, lo que causa, al mismo tiempo, el incremento de nuevos asentamientos
humanas en torno a ellos.

Este proceso se traduce en una sobrecarga de la demanda de servicios y equipamiento urbano, lo que ha ocasionado
impactos negativos al medio ambiente per el desmesurado crecimiento urbano y la concentracién de las actividades
productivas en estas areas.

NA4 Carscterfatices del patrdn de ocupacion lerritonial

El patrén de ocupacidn fisica de la metrépoli es basicamente horizontal y gran consumidor de suelo. Por ello la
posibilidad de redensificacién es muy alta en algunas zonas, aungue cualquier politica de este tipo esta
estrechamente relacionada con la capacidad de dotacion de infraestructura y con la capacidad mecanica v de carga
que tienen sus suelos.

La ZMVM se ha expandido como una gran mancha, siguiendo los ejes de comunicacidén y devorando todos fos
espacios, sin considerar las necesidades de areas abiertas y ambientales.

Si bien en algunas areas se prohibi6 la ocupacion fisica con usos urbanos y se ha logrado preservar algunos espacios
lacustres o de produccién agropecuaria, el resto del tersitorio de la RVCT se ha urbanizade de manera desarticulada.
La urbanizacion de la RVCT ha sido un procesc que se ha desarrcilade en su mayor parte al margen de las normas y
orientaciones establecidas en los planes de desarrolio urbanc.

Esto ha facilitado el que sean fuerzas distintas al Estado, las que conduzcan la urbanizacién, ya que por una parte,
han sido las grandes empresas desamolladoras de vivienda las que han decidide en gran medida hacia dénde y en
qué condiciones crece la ZMVM vy por ofra, el mercado irregular o ilegal de suelo ha sido responsable de la
construccidn de casi tres cuartas partes de la vivienda poputar en los lugares y bajo las condiciones que las
circunstancias han permitido, la mayor parte en sitios inadecuados ecolégica y urbanisticamente.

El problema que caracteriza este proceso es que la poblacidén no tiende a ubicarse cerca de las fuentes de empleo,
sino an las areas en las que la tierra es mas barata. La tierra mas barata, como es natural, es la tierra menos apta y
peor localizada con relacién a las fuentes de empleo y a la posibilidad de dotacion de servicios.

Tampoco las fuentes de empleo buscan ubicarse cerca de fa mano de obra, sino cerca de la Infraestructura y/o del
mercado con mayor capacidad de compra, en las zonas menos accesibles para la mayor parte de la poblacion.

El desorden urbano tiene costos sociales altos, sea por los graves problemas de mevilidad provocados por una
estructura vial inadecuada e ineficiente y la carencia de un transporte piblico adecuado; por la necesidad de
asentarse on terrenos ilegales sin servicios y en areas con diversos problemas ecoldgicos y de riesgo; por el
crecimiento de la inseguridad que provoca la “cultura de la informalidad™ o por la caida def ingreso de la poblacion
més pobre.

Tendenciaimente es probable que el patrdn de ocupacion territorial en la RVCT contintie bajo las premisas
observadas en las aitimas décadas. E| andlisis de dicho patrén, y de la distribucién de la PEA, permite identificar en
una primera aproximacion los elementos de mayor influencia en ef proceso de poblamiento.
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De acuerdo con I anterior, el crecimiento esperado se preseniaria de la siguiente manera:

s Al oriente, siguiendo la autopista a Puebla, sobre terrenos vulnerables a inundaciones, hundimientos y fallas
geclégicas, con tendencia a continuar hacia las areas forestales (Zoguiapan, Izta-Popo), el distrito de riego
de Texceco y ofros nucleos agricclas de la region de Texcoco.

o Al nore de la RVCT, sobre las vias Lopez Portillo y las carreteras a Pachuca y Querétaro, ejerciendo presitn
sobre la Sierra de Guadalupe, los distritos de riego 088 y Los Insurgentes, asi como sobre espacios con valor
histérico como Tepotzotlan.

« Al poniente, en las areas de alto ingreso de Huixquilucan, asociadas a la expansion metropolitana provocada
por los desarrollos en torno a Santa Fe en el Distrito Federal.

= Al norponiente, en los municipios de Nicolas Romero y Atizapan, principalmente.

La problematica que presentan estas tendencias esta centrada en las limitadas capacidades de la vialidad regional y
en la insuficiencia de transporte masive y se agudiza por la dificultad para la dotacion de agua potable. En todas las
direcciones mencionadas, existe sobresaturacion de la estructura vial y se carece de alternativas.

V.43 Sueloyssentamientos irregulares

Los procesos de apropiacion del suelo dentro de la RVCT han dado lugar a una importante modalidad de acceso
masivo al suelo a través del mercado inmobiliario ilegal, producto de los altos costos de la urbanizacion y la dificultad
de acceso a la oferta legal por parte de los sectores de la poblacién con menores ingresos. Este proceso presenta
dos aspectos esenciales: su frecuente ubicacion en zonas no aptas para el desarrollo urbano y su régimen de
tenencia de la iierra, generalmente ejidal o comunal, aunque también se localizan asentamientos de este tipo en
predios de propiedad privada.

Si bien el surgimiento de los asentamientos irregulares tiene como base una necesidad social, frecuentemente se ven
asociadas & motivos y actores politicos que promueven la venta y la ocupacion ilegal de predios desoccupados o
baidios y que culminan generalmente, aunque a largo plazo, en procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra
y la introduccién de los servicios basicos, con cargo a los limitados presupuestos plblicos estatales vy municipales.

El proceso de invasion o compra ilegal-expropiacion-regularizacion, se ha constituido en la principal alternativa de
acceso a suelo urbano para gran parie de la poblacion, especialmente para los grupos de menores ingresos. Esta
situacion origina conflictos sociales y politicos, ademés de altos costos financieros y sociales por la ubicacion de los
asentamientos en zonas de riesgo o por el incremento en los costos de urbanizacion debido 2 la introduccion de
servicios en zonas de dificil acceso.

Se estima que en la actualidad los asentamientos humanos irregulares en la RVCT, en suelo de tenencia privada y
social {ejidal y comunal), representan el 89 por ciento del total de la irregularidad en la tenencia de la tierra urbana
detectada en la entidad.

Del 4rea urbana actual de los municipios metropclitanos de la RVCT, aproximadamente 13.25 por ciento ha sido
superficie regularizada, lo que implica gue su origen es irregular o ilegal en cuanto a la tenencia de la tierra. Entre
1974 v 1997 fue regularizada una superficie de 12,374 hectareas en la RVCT, lo que significa 89 per ciento de la
superficie regularizada en tcda la entidad.

GRAFICA 3.- REGIGN DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO:
SUPERFIGIE REGULARIZADA 1974-1397
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Los municipios de Tlainepantla, Ecatepec, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Chalco, han sido los beneficiados con una
mayor superficie de suelo regularizado, mismo que ha respondido a tenencias fundamentalmente de origen social.

GUADRO 15.- REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOGCO:
Raeumnmcnéu DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, 1974-1997

rficie reguia Fm:? (ha}
125.00 126.00
: 1,173.00 29.00 1,202.00
Tecamac ' o L 290.00 180.00 470.00
Ecatepec : LT - 1618.00 892.00 1,510.00
Cuauman {zcall S 467.00 3.00 470.00
91.00 91.00
: 528.00 35.00 B63.00
Melchor Ccampo i £2.00 £2.00
Coacaleo e Too 77.00
Atizapan de Z. 552.00 §58.00 841,00
Naucalpan 631.00 118.00 750.00
Huixquiucan. - . 140.00 140.00 |
: . 1109.00 1,206 .00 1,315.00
281.00 1281.00
642.00 31.00 187300
177.00 59.00 236.00
68,00 56.00
1.00 1.00
51.00 22.00 73.00
1,835.00 45.00 1,980.00
780.00 230.00 1,020.00
20.00 e 20.00
12 00 12.00
Tepotzotlan 26.00 86.00
Teoloyucan 44.00
: 34.00
12.00
231.00 251.00
25.00 25.00
P 4800
| 500 5.00
18,865.00 3,509.00 12,374.00
“—' 10,228.00 3,662.00 13.890.00

M (1981 1997) Programa de regularizacion de suelo privado,
CORETT (1983-1897), Pragrama de regularizacion de suelo efidal.

Decretos Expropiatorios a favor de la CORETT, 1974-1987.

Diarios Oficiales de la Federacion,

Nota: El resio de los municipios de 1a ZMVCT que no aparecen en presente 1a lista, es porque no cuentan con greas regularizadas por la CORETT o la CRESEM

® Necesidades y oferta de suelo urbano

La RVCT actualmente cuenta con una superficie total de 632,100 hectareas, de las cuales el 16.7 por ciento {105,379
has.) es considerada area urbana, en la que se registra una densidad neta de 92.5 habitantes por hectares.

De acuerdo con la poblacién esperada para el afio 2020, en la RVCT sera necasario alcanzar las 152,205 hectareas
de drea urbana, para albergar una poblacidn del orden de 14.17 millones de habitanies v una densidad netz de 83.1
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habitantes por hectarea. Lo cual significa que el drea urbana se verd incrementada en 46,826 hectareas del ano 2000
al 2020.

Con base en los estudios de aptitud para el desarrollo urbano que forman parte del presente plan, se estima que en la
RVCT se cuenta con aproximadamente 47 mil hectareas que pueden ser urbanizadas.

Estas areas no tienen limitaciones importantes desde el punto de vista ambiental y corresponden a las éreas mejor
servidas con infraestructura y equipamiento o formari parte de las politicas de creacion o ampliacion de infraestructura
y equipamiento por parte de los gobiernos estatal y municipal.

Serd necesario realizar acciones especiales para atender 1a demanda de suelo habitacional de !a poblacién de més
bajo ingreso, por medio de suelo urbanizado y facilidades e incentivos a la autoconstruccion para evitar la
proliferacion de asentamientos imegulares.

VS nimestructure, equipdmisnto y servicios piblicos
VA1l Vialidad

& Red vial regional ®.

Una caracteristica general de la red vial regional de la RVCT es su trazo radial hacia el Distrito Federal, con
excepcion de las vias a Texcoco y La Venta-Lecheria, lo que plantea un serio problema de integracién espacial entre
los munidipios metropolitanos y confirma una estructura centralizada que mantiene a la Ciudad de México como
nicleo de la mayor parte de las funciones de 'a metrépoli, reduciendo las posibilidades de descentralizacion hacia la
RVCT (Ver Mapa D-13 Vialidad regional existente),

Los ejes carreteros regionales de acceso y salida de la RVCT son:

o]

Autopista México-Querétaro: este eje es el principal comunicador entre el D.F. y el poniente de la RVCT. Es uno
de los ejes macrorregionales nacionales mas importantes, al comunicar la ZMVM con el norte del pais y con el
mercado norteamericano, sobre éste eje se desarmolla el importante corredor industrial que parte del norte del
Distrito Federal (Azcapotzalco) y continia hasta Cuautitian, siendo también eje de conexién de las zonas
habitacionales de ingreso medio y alto mas importantes de la RVCT, asi come de los espacios de comercio y
servicios mas modemos de los municipios metropolitanos.

Este eje presentd un trafico total en 2001 de 27.45 millones de vehiculos, equivalente a 75,185 vehiculos
promedio diario y se considera altamente saturade en su tramo metropolitano.”

Carretera México-Pachuca: este eje conforma uno de Jos corredores industriales més consclidados de la RVCT,
se localiza en el municipio de Ecatepec y es, al mismo tiempo, uno de los ejes de expansién metropolitana hacia
el norte, en especial en el municipio de Tecamac.

Este eje presentd un trafico total en 2001 de 28,38 millones de vehiculos, equivalente a un promedio diaric de
66,810 vehiculos; se considera altamente saturado y con problemas de ocupacién irregular de parte de su
derecho de vla en el tramo metropolitano.® :

Autopista México-Puebla: el 4rea tributaria de este eje ha sido el principal receptor de poblacion de bajo ingreso
de la RVCT en las Gltimas décadas, desde Ciudad Nezahualcoyotl hasta Valle de Chalco-Solidaridad. Comunica
al centro y oriente de la ciudad de México con la ruta al Golfo de México y es marcadamente habitacional.

Este eje presentd un trafico total en 2001 de 23.39 millones de vehiculos, equivalente a un promedio diaric de
64,081 vehiculos; se considera altamente saturado y con riesgos de ocupacién irregular de su derecho de via y
de inundacién estacional en su tramo metropolitano.

Carretera México-Texcoco: scbre este eje se desarrofla un incipiente corredor industrial, entremezclade con
zonas habitacionales, comerciales y de servicios, que comprenden a los municipios de La Paz, Ixtapaluca y
Chicoleapan.

Autopista Ecatepec-Piramides: este eje comunica el norte de la ciudad de Mexico con un conjunto de zonas
culturaies vy turlsticas (Tepexpan-Acolman-Teotihuacan}), es ademés eje alternativo de comunicacién con el Golfo
de México.

Esta via presentd un trafico total en 2001 de 4.8 millones de vehiculos, con un promedio diario de 12,319 Se
considera cercana a la saturacién y presenta problemas de ocupacion iregular de su derecho de via.

® ELente: Planes de Centro de Poblacion Estratégicos de la zona, SDUyOP. GEM.
7 Fideicorniso de Estudios Estratdgicos para la Cludad de México, 2000, p.135.
* Fideicomiso op &, p. 135.
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o Autopista Pefion-Texcoco: este eje comunica a la ciudad de México con la region de Texcoco. En el futuro serd
una vialidad de la mayor importancia por comunicar a la ciudad de México con la alternativa para el aeropuerto de
la Ciudad de México. Esta presenté un tréfico total en 1997 de 5.42 millones de vehiculos, con un promedio diario
de 14,845 y se considera en adecuadas condiciones de operacion.

o Carretera Toluca-Naucalpan: este eje es importante en la comunicacién de los espacios populares del poniente
de la RVCT, especialmente en el municipic de Naucalpan. Su vinculacién con la autopista La Venta-Lecheria ha
detonado una importante actividad inmobiliaria de medianc y alto ingreso. Por los altos costos de peaje de la
autopista México-Toluca, en esta carretera se ha incrementado el trafico de autobuses y carga.

Este eje presentd un tréfico total en 2001 de 1 millon 51 mil vehiculos, con un promedio diario de 2,798, esta en
condiciones adecuadas de operacién en todos sentidos. Sus limitaciones se dan en su continuacién urbana en el
municipio de Naucalpan.

Esta estructura vial, limitada por sus caracteristicas radiales, no ofrece alternativas para redistribuir los origenes y
destinos de viaje en la ZMVM, cbliga a concentrar en ellos proporciones crecientes de viajes y eleva la saturacion.

Por ser ejes macro regionales, existe un alto porcentaje de iransito de vehiculos pesados a lo largo de sus trayectos,
ademds de que son los principales corredores urbanos de la RVCT, con lo que se crean serios problemas de
congestién y mezclas inadecuadas de trafico vehicular.

De ahi que los municipios metropolitanos de la RVCT presenten una estructura vial primaria desarticulada, debido a
que las vialidades principales se estructuran a partir de los ejes carreteros regionales, por lo que se presentan
grandes conflictos viales, cuya solucién requiere de crecientes recursos financieros.

Mapa D-13: Vialidad regional existente en el Valle de México.

ESTADG
DE
HIDALGO

. Red vial urbana

La red vial primaria o principal de la ZMVM se integra por un sistema jerarquizado que totaliza 10,437 kilémetros, de
los que 89 por ciento se localiza en el Distrito Federal y el 11 por ciento restante en la RVCT. De ahi que los
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municipios metropolitanos cuenten con un total aproximado de 1,148 km. de vias primarias y secundarias,
estructuradas en una red de 103 vialidades. En esta red operan 14 corredores de transporte que alcanzan un total de
244 km.

Esta informacién expone uno de los problemas principales viales de la RVCT, que corresponde al desequilibrio entre
el Disfrito Federal y los municipics metropolitanos conurbados, en lo refativo a la extension de la red vial primaria, lo
que propicia mayor centralismo y reduce de manera sensible la productividad en estos dltimos por la costosa
movilidad de personas, vehiculos y bienes, 1o que agudiza los problemas en las 4reas de mas reciente urbanizacién

La estructura vial al interior de las areas urbanas se integra por vialidades primarias y secundarias, conformando en
general trazas ortogonales que se encuentran, en general, en estado de conservacion regular.

En general, el esquema vial urbano de los municipios metropolitanos de la RVCT se caracteriza por un incremento
constante de los conflictos viales, debido a la existencia limitada de vias urbanas principales, a la existencia de
secciones reducidas en el resto de la estructura vial y al ambulantaje o invasion de derechos de via con usos
permanentes. Destaca el prablema de la insuficiencia de espacios para el estacionamiento, que en algunos casos se
agrava con la presencia de vehiculos de transporte publico que utilizan las vialidades como estacionamiento
permanente.

Otros factores que agudizan la problematica de la red vial y que reflejan la carencia de una adecuada infraestructura,
son entre otros: cuellos de botella por la falta de continuidad, reducido numero de carriles, falta de pasos a desnivel,
carencia de un sistemas de semaforos integral y conectado con el resto de la ZMVM.

La carencia de alternativas viales gque permitan comunicar las distintas zonas habitacionales, comerciales e
industriales de los municipios metropolitanos entre si, incrementa constantemente los conflictos en puntos de
congestian vial, sobre todo en las horas de maxima demanda.

De acuerdo con informacién de la Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI), se reconocen 30
intersecciones como las mas conflictivas dentro de la ZMVM, destacando que los puntos de conflicto vial mas
impertantes se encuentran en los corredores regionales que sirven de enlace entre la RVCT y el Distrito Federal.

V52 Transporte
® Numero y generacion de viajes

La movilidad de la poblacién en la ZMVM, de acuerde a origenes y destinos de viajes en 1999, tenia las siguientes
caracteristicas:

CUADRO 16~ VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO, DF: INTERACCION DE WVIAJES ENTRE EL VALLE
CUAUTITLAN-TEXGOCO Y EL D.F. 1939
S TRELARVCT|EN EL INTERI \l. EXTERIOR DE
o DE LA RVCT DEL D.F. . VCT
|20.3 % 231 % |56.3 % 03%

Fuente: G.D.F., Gobierno del Estado de México, SEMARNAP y Secretaria de Salud: Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle
de México, 1995-2000, 1988,

EL INTERIOR

100

El mayor numero de viajes vehiculo se realizaba dentro del Distrito Federal (56.3 por ciento), mientras que dentro de
la RVCT la preporcién fue de 23.1 por ciento. Los viajes entre ambos representaron 20.3 por ciento.

Sumados los viajes internos en la RVCT y los que se hacian desde esta region hacia el Distrito Federal, se alcanzaba
43.4 por ciento del total de vigjes vehiculo generados en la ZMVM. Si se considera que este porcentaje representa un
incremento sustancial con relacion al observado en anteriores estudios de origen y destino de los viajes, se puede
observar que el centro gravitacional de los viajes de la ZMVM se esta desplazando hacia el norte.

Por ofra parte, el modo de transporte mas importante fue el taxi colectivo {microbus y combis) con 54 por ciento de los
viajes totales. Le seguian los automéviles particulares con 17.4 por ciento y el sistema de transporte colectivoe {metro)
con 13.9 por ciento.

Del analisis de los datos anteriores se observaron las siguientes caracteristicas:

s Los municipios metropolitancs de mayor generacion de viajes en la RVCT fueron Ecatepec, Naucalpan,
Nezahualcoyotl y Tlalnepantla.

» Predominaba el uso del transporte pablico frente al privado, los taxis colectivos eran los preferentemente
utilizaclos, en especial por su flexibilidad y accesibilidad a todo tipo de @rea dentro de la metrépoli

Lamentablemente, son estos los vehiculos que ofrecen la mener calidad de servicio de transparte piblico y el
mayar riesgo v cosio, ademas son un mode altamente complicado para la ordenacion del desarrollo wrbanao v se
han convariido an problema politico en diversas rutas de la RVCT por falta de contral sobre ins concesionar

del servicio.
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+ Los automdviles representan la mayor parte de los vehiculos y movilizan solo el 17.4 por ciento de los viajes
por persona.

» El modo de transportacién colectiva {(metro) presenta un bajo porcentaje, debide a que éste da su mayor
cobertura al Distrito Federal y obliga a la mayor parte de los usuarios a utilizar otros modos complementarios;
es ademas el modo de transporte menos flexible con relacién al transporte de superficie. 5i se contara con un
sistema integrado que comunicara toda la ZMVM, se elevaria sustancialmente su uso.

.+ Los autobuses han disminuido drasticamente su participacion en la distribucién de viajes, mientras que los
+ taxis colectivos la han incrementado notablemente.

« Elunico mode de transporte ne motorizado, la bicicleta, tiene una participacién minima (0.7%), aungue an los
municipios metropolitancs de la RVCT, principalmente al oriente y norte, se ha presentado un crecimiento
notable del servicio de bicitaxis, que en su conjunto suman cerca de 11 mil 500 unidades.

« En sintasis, los modos de transporte no contaminante (sistema de transporte colectivo metro, trolebis,
bicicleta y tranvia) de la ZMVM, no realizan ni la quinta parte de los viajes (15.2 por ciento).

Cabe destacar que la mayorfa de viajes entre ia RVCT y el D.F. se realizan en 14 corredores viales, por los que se
desplazan tanto el transporte particular como ef pablico. Esto demuestra |la escasez de alternativas viales para el
traslado: de pasajeros en la RVCT, situacidn que provoca que se agudicen las presiones sobre la infraestructura
existente de transporte.

Estos corredoras presentan un patrén basicamente radial hacia el centro de la Ciudad de México, lo que no
necesariamente corresponde con el origen y destino de los desplazamientos.

Ademds de lo anterior, €n el funcionamiento del transporte metropalitano entre el Estado de México v el Distrito
Federal, destacan diversos problemas como la invasién y sobresaturacién de rutas y derroteros, la existencia de
tarifas desiguales, la multiplicacién de conflictes entre organizaciones de transporte, la persistencia en la irregularidad
an el servicio y |a falta generalizada de capacitacion de los operadores.

. Transporte carretero

La composicion general de los modos de transporte que circulan por los ejes carreteros regionales que confluyen a la
ZMVM comresponde a cerca de 75 por ciento de vehiculos particulares (automdviles), 20 por ciento transporte de
carga y 7 por ciento corresponde a autobuses de pasajeros,

De acuerdo con la informacién de la SCT federal, destaca que por los corredores mas importantes que salen de la
ciudad de México: México-Puebia, México-Toluca, México-Querétaro, México-Cuernavaca y México-Pachuca, circulan
diariamente cerca de 250 mil personas, io que equivale a 22 por ciento del movimiento de personas en el pals, en
aproximadamente 8 mil 500 autobuses de pasajeros que representan el 19 por ciento del total nacional.

El 65 por ciento del pasaje llega a la ciudad de México en autobuses de segunda, 23 por ciento en unidades de
primera, 9 por clento en transportacién de turisma, 4 por ciento en autobuses de lujo y ¢ resto en servicios mixtos.

Estos pasajeros arriban a lag 4 centrales camioneras de la ciudad de México en promedio de 131 mil por dia. Debe
destacarse que en la RVCT no existen terminales regionales de transporte foraneo de pasajeros, 1o que agudiza la
problematica de la centralizacion hacia la Ciudad de México e incrementa los conflictos viales de transito en los
principales corredores.

El transporte de carga que circula por los tramos carreteros mencionados es del orden de 50 mil por dia, moviliza
aproximadamente 214 mil toneladas de carga que equivalen a 43 por ciento del total de carga movilizada por los
principales corredores del pais. Cerca de 40 por clento de ésta circula por el corredor México-Querétaro,
destacandose que los trayectos principales son oriente-poniente, sin que existan vialidades que eviten cruzar por la
Ciudad de México.

Un elemento adicional consiste en que tas 20 mil toneladas de carga que diariamente acceden a la Central de Abasto
del D.F., lo hacen en 2 mil 500 camiones de carga que utilizan preferentemente las carreteras federales y no las
autopistas concesionadas.

La mayor parte de estos vehiculos de pasaje y carga cruzan por la RVCT, complicando severamente el tréfico por la

ausencia de terminales intermedias y multimodales ¢ de transferencia, que adecuen el movimiento de vehlculos a las
condiciones concretas de desarrolio ursbano de los municipios metropolitanos.

. Transporte ferroviario

E) Estado de México cuenta con 782 kildmetros de vias férreas (troncales y ramales), 285 km. de vias secundarias
(patios y laderas) y 189 km. de vias particulares, lo que hace un total de 1,229 km. En la RVCT los principales
entrongues ferroviarios son:

«  Meéxico-Ciudad Juarez
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« México-Nuevo Laredo

+»  México-Toluca-Atlacomulco-Lézaro Cardenas
»  México-Veracruz

¢ Xalostoc-Cuautla

Hoy en dia, la red ferroviaria cpera exclusivamente para carga; la ZMVM es un importante centro de distribucién
mercantil de diversos productos, ya gue una quinta parte del tonelaje transportado en el &mbito nacional, parte de la
regién con centro en el Valle de México y 40 por ciento del tonelaje movilizado liega a ésta.

La vieja red ferroviaria nacional confluye en la ciudad de México y no cuenta con conexionas hacia las ciudades de la
corona de la regidn central.

Practicamente no existen estaciones muitimodales ni relacion funcional con otros modos de transporte.

El sistemna cuenta con derechos de via a io largo de las vias troncales y en los |imites de los patios, algunos de los
cuales se encuentran en desuso; destaca la existencia de patios con baja utilidad en Tlalnepantla que requieren ser
recuperados para usos metropolitanos por el Gobierno del Estado de México, una vez que ha sido privatizada la
empresa Ferrocarriles Nacionales de México y reestructurada en varias compafilas.

Lo anterior indica que la importancia de la red ferroviaria en fa ZMVM se ha minimizade. Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que en la actualidad, y debido a la competitividad de los mercados internacionales, se torna urgente
optimizar el servicio de transporte de carga y pasaje, asl come su articulacion con otras modalidades.

. Transpofte aérao

En la RVCT el transporte aéreo se limita exclusivamente al aeropuerto de Atizapan de Zaragoza, que funciona para el
aterrizaje de avionetas de pasajeros de hasta 9 plazas y helicépteros y a la base militar de Santa Lucia, al norte del
municipio de Tecamac.

En la ZMVM, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) tuvo en el afto 2000, un total de 270 mii 100
operaciones, registrando en el mismo afio & mas de 20.2 millones de pasajeros, lo que equivale a 36 por ciento del
movimiento aeroportuario nacional de pasajeros; concentra también 50 por ciento del movimiento de carga aérea
naqional, lo que indica Ia gran concentracién de viajes en la capital dal pals y la falta de conexicnes entre ciudades y
regiones.

Sin embargo, su capacidad es de 320 mil operaciones por afo, lo que indica la necesidad de ampliar las instalaciones
para atender las demandas de ios proximos afios, y/o encontrar ubicaciones alternativas. EI Gobierno Federal con
hase en los estudios aercnauticos, ambientales, sociales, econdmicos y urbanos més serlos, consideré que el area
mas apropiada para esa reubicacion serian los terrenos del antiguo lago de Texcoco, a una distancia de 15 kilometros
del actual. Sin embargo, el propio Gobierno Federal difirié el proyecto de reubicacion en virtud de algunos cenflictos
sociales que e presentaron en la adquisicion de la reserva.

M3  infraestruciure hidrkutica y santaria
. Agua potable

La disponibilidad de agua para el uso y consumo de la poblacien de la RVCT es un tema critico para la
sustentabilidad del desarrcllo. Se carece de agua suficiente en el Valle de México para atender tos requerimientos de
su poblacién, el 30% del caudal requerido se importa a costos cada vez mayores; se desperdicia el 40% del volumen
suministrado y el 90% de dicho caudal se usa una sola vez y se desecha.

Entre los principales retos que enfrenta la metrépoli con relacion al agua destacan:

La explotacion intensiva del acuifero del Valle de México se estima en casi 100 por ciente superior a la recarga, lo que
obliga & recurrir a cuencas externas; estas fuentes lejanas aportan 30.5 por ciento del caudal a un costo que oscila
entre el 140 y 160 por ciento dal precio que paga el usuario.

En los municipios metropotitanas de ia regién la dotacién diaria promedio por habitante es de 257 litros, cantidad que
se considera aceptable de acuerdo con estandares internacionales, paricularmente si se reducen las perdidas a un
porcentaje cercano al 25%.

En la actualidad, menos de 10 por ciento de las aguas servidas son recicladas en uses urbanos y se pierde
practicamente toda e! agua de lluvia en el drenaje por faita de sistemas de separacion de las aguas. De esa manera,
ademss de imposibilitarse el aprovechamiento del agua pluvial, se incrementan los costos de la depuracion y se
aumenta 'a presion sobre el sistema de drenaje.

Se ha reducido la capacidad de recarga del acuifera del Valle de México, como consecuencia de la expansion urbana
y de la deforestacion de zonas con vocacién natural para la recarga; el abatimientc de su nivel propicia el hundimiento
de la ciudad, que a su vez genera graves problemas en el funcionamiento de las redes de drenaje y significativas
pérdidas en los caudales de abastecimiento porla fractura de las redes.

En ia cuenca del rio Panuco, existe disponibilidad de aguas superficiales que no se pueden aprovechar para agua
potable, por la fuerte contaminacién que presentan. De esta cuenca se exportan al D.F. 2.7m’/s provenientes de!
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acuifero subyacente y no se aprovechan 3.5m%s en los municipios conurbados del Valle de México debido a la falta
de infraestructura para distribuir caudales provenientes del Sistema Cutzalmala.

En la cuenca del Rio Lerma, el balance disponibilidad-aprovechamiento es positive, sin embargo casi la totalidad de
las aguas superficiales disponibles estan contaminadas, por lo que no se pueden aprovechar directamente para agua
potable. Respecto a las aguas subterraneas que todavia se tienen es indispensable preservarlas para satisfacer
demandas futuras de agua potable, en especial para el uso doméstico, ya que se ha tenido que empezar a importar
agua del rio Balsas. Es importante destacar que de esta cuenca se exportan al D.F, 5 m*%s y 1m’s a los municipios
metropolitanos conurbados del Valle de México.

En la cuencaadel rio Balsas destaca la gran disponibilidad del recurso superficial. Actualmente de esta cuenca se
exportan 10m*/s al Distrito federal, 4.8 a los municipios metropolitanos conurbados del Valle de México, y 0.8m%s a la
ciudad de Toluca.

Con motivo de la explosién demogréfica de los afios cuarenta en el D.F ., se sobre-exploté el acuifero subyacente y
esto provocod que el Estado de México apoyara cediendo parte de sus recursos hidricos a esta entidad. Inicialmente
los subterraneos de la zona de Chiconautla; en los afios cincuenta de la cuenca del rio Lerma y en los afos setenta
caudales adicicnales del Valle de México, ahora provenientes de los ramales Teoloyucan, los Reyes Ferrocarril, y Los
Reyes Ecatepec, entre ofros; y recientemente los superficiales de la cuenca del rio Balsas. Al final del afio 2000 el
caudal promedio exportado a la capital del pais fue de 17.7 m*/s.

El agua del territoric mexicano se considera como un recurse de propiedad federal. Derivado de esto, el Estado de
Meéxico, que aporta gran cantidad de caudales para el abasto de otras entidades, no recibe ningln beneficio, ya que la
legislacion federal no establece mecanismos compensatorios por el trasvase de agua entre cuencas.

La importacion de agua para la ZMVM de acuiferos cada vez mas lejanos implica enfrentar problemas de orden
social, en los que la demanda ceniral de las comunidades es evitar la extraccién del recurso y su conduccién a la
ZMVM. Lerma es ejemplo del agudizamiento de conflictos sociales, principalmente por la falta de una coordinacién
regional para el manejo del agua, al igual que politicas compensatorias para las comunidades que aportan su agua.

Una situacion similar se advierte en los pueblos rurales del sur del Valle de México. La oposicion social creciente en
Chalco, Tldhuac y Xochimilco por la perforacion de nuevos pozos expresan conflictos importantes y muestran la
vulnerabilidad hidraulica de la regién central del pais en el futuro inmediato.

A manera de conclusién, puede plantearse que el abastecimiento de agua potable en la ZMVM, se ha resuelto
histéricamente mediante dos mecanismos caracterizados por sus altos costos energéticos, ambientales, financieros y
sociales; la sobreexplotacién de mantos acuiferos, cada vez mas profundos y de calidad crecientemente cuestionable
y la importacién de agua de sitios cada vez mas distantes. (Ver Mapa D-14 Fuentes de Abastecimiento de Agua
Potable).

Mapa D-14: Fuentes de abastecimiento de agua potable.
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Hasta hoy no ha sido posible que la nueva infraestructura de agua potable sirva de elementc orientador y
estructurador del desarrollo urbano. Las obras han ido detrés del poblamiento, de modo que se encarecen y crean
problemas adicionales. También hay deficiencia en la recaudacion de recursos financieros provenientes del
ctorgamiento del servicio a empresas y particulares.

Fl crecimiento poblacional incesante, las fugas y tomas clandestinas, el uso irracicnal y el bajo nivel de tratamiento y
reuso de aguas residuales, provocan que la problemética se mantenga y se extienda de la misma manera a gran
parte de la regién central del pais, potenciando contradicciones sociales y urbanas de diversa indole.

Es importante sefialar que en el medio rural de la RVCT hay 602 localidades con poblacion menor a 2,500 habitantes,
que se caracterizan por una amplia dispersion geografica y carecen de servicio de agua potable entubada; también en
zonas urbanas marginadas existen deficiencias importantes en el suministro.

. Drenaje y alcantariilado

La RVCT cuenta con sistemas de drenaje pluvial y sanitario en conductos que captan y conducen mezcladas las
aguas municipales, industriales y pluviales hasta los cuerpos receptores. El sistema estd compuesto por presas,
tuneles y cauces superficiales y profundos.

Los conductos principales son: el Emisor Poniente que conduce las aguas del rio Cuautitian y de los interceptores del
poniente de la ciudad de México y de los municipios metropolitanos con capacidad de 80 m’/seg; el Gran Canal de
Desagile en el criente, con capacidad de 120 m®seg y el Emisor Central del Drenaje Profundo con capacidad de 200
m*fseg.

El sistema de presas en el poniente regula los escurrimientos generados en la sierra que va desde el Ajusco hasta
San Mateo Nepala, evitando que lleguen sin control al sistema de drenaje.

En el oriente se cuenta con el sistema denominado rios del oriente, que comprende desde el rio de las Avenidas de
Pachuca al norte, con su afluente denominado Papalote y cuyos caudales son regulados por la presa El Manantial
ubicada en las inmediaciones de Tizayuca, hasta el rio de la Compaiiia al sur.

En el sistema se incluyen también, los rios San Juan, Papalotla, Jalapango, Coxcacoace, Texcoco, San Bernardino,
Santa Ménica y Coatepec que escurren hacia la zona del lago de Texcoce.

CUADRO 17.
20NA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO: SISTEMAS DE COLECTORES 1934-2000

Numero de sistemas Area total servida
Km®

13.66

6.96

1.18

6.13

14.50

35.88

3.43

. |20 B81.69
Fuente: Plan maestro de drenaje de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 1994-2010

Drenaje principal

El nivel de cobertura del drenaje en la RVCT es aproximadamente del 81.7 por ciento, mientras el estatal es de 84.9
por ciento. Sin embargo en el ambito municipal atn hay rezagos e ineficiencias en niveles importantes, como en
Hueypoxtla y Villa del Carbén con 29.6 y 32.8 per ciento de cobertura o Nopaltepec y Teoloyucan con 54.9 y 46.4 por
ciento, respectivamente.

En los municipios metropolitanos conurbados existen 122 plantas de bombeo de aguas residuales y pluviales. Sus
limitadas condiciones de funcionamiento hacen evidente la falta de mantenimiento, tanto per las politicas establecidas
por cada uno de los organismos operadores municipales, como por la escasa disponibilidad de recursos técnicos,
humanos y financieros.

Por otra parte, actualmente se generan 18.65 m’fseg de aguas residuales y se tratan 3.13 m/seg en 141 plantas de
las que 33 son municipales y 108 industriales.

El crecimiento de la mancha urbana ha dado lugar a un incremento importante de zonas poco permeables por la
construccién y pavimentacion; ademas, el clima esta variando, lo gque provoca lluvias cada vez mas violentas en
tiempos de concentracion reducidos.
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Esta situacion ha obligado a las autoridades a construir una infraestructura muy costosa para controlar las avenidas y
su posterior desalojo fuera de la cuenca, lo que constituye la infraestructura principal del sistema metropolitano de
drenaje y control de avenidas, cuya funcion es recibir las descargas de la red primaria, evitar las inundaciones y
desalojar las aguas pluviales y residuales fuera del Valle de México.

El sistema de desalojo de las aguas negras de la Zona Metropolitana del Valle de México ha logrado resolver con
grandes esfuerzos el problema de las inundaciones. Sin embargo, el crecimiento poblacional, la reduccién de dreas
de infiltracion, el exceso de azolves provenientes de zonas altas deforestadas, el abuso en el consumoe de agua, la
antigliedad de las redes de drenaje, el cambio climatico, la falta de mantenimiento y los efectos causados por sismos,
hundimientos y erupciones volcanicas de cenizas comprometen seriamente su funcionamiento y ponen al
descubierto un factor mas de vulnerabilidad y sustentabilidad de la metropoli (Ver plano D-15 Infraestructura
sanitaria).

Las tendencias de expansién territorial y habitacional en el futuro mediato en la metropoli permiten augurar que los
problemas de drenaje aumentaran en toda la cuenca del Valle de México.

Mapa D-15: Infraestructura Sanitaria existente y propuesto.
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.54 Energia elictrica

En lo que se refiere a energia eléctrica, en el Estado Luz y Fuerza del Centro (LFC) atiende a 83 municipios,
contando con 2.36 millones de usuarios y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) atiende al resto con 320 mil
usuarios, con lo que se tiene una cobertura del 98%, con 9 de cada 10 usuarios de uso domestico.

La RVCT es atravesada por lineas de alta tension de 230, 220, 150 y 85 kilowatts. Existen 26 subestaciones gue, en
conjunto con las lineas de transmision locales, cubren gran parte de la region.

En general, las areas urbanas cuentan con el servicio por medio de esta red, mientras que las comunidades alejadas
lo tienen a través de subestaciones rurales, de manera que el servicio cubre practicamente en su tctalidad a los
municipios metropolitanos. La cobertura del servicio en la RVCT es de 87.1 por ciento.

Si bien el consumo eléctrico esta garantizado en la regién central del pais, conviene destacar que en su distribucién
en la RVCT, 55 por ciento corresponde al sector industrial, 24 por ciento al doméstico y 21 por ciento se canaliza para
la operacién de comercios y servicios.
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Los principales problemas a que se enfrenta la Compafia de Luz y Fuerza del Centro, son la carencia de
infraestructura (Distribucidn y transformacion), y dificultades para realizar obras por falta de derechos de via y predios
para subestaciones debide al incremento acelerado de demanda no prevista en algunas zonas, que se han vuelto
criticas. Por su parte Luz y Fuerza del Centro presenta problemas de regulacion de voltaje.

V55 Vivienda

El explosivo crecimiento de la poblacién en el Estado de México y en pariicular en la RVCT, ha generado crecientes
demandas de vivienda, las cuales no han sido cubiertas a pesar de los esfuerzos realizados.

En 1990 la entidad registrd un total de 1 millon 876 mil 545 viviendas. Para 1995, con una tasa de 3.8 por ciento,
alcanzo 2.4 millones y para el afic 2000, 2.9 millones de viviendas.

Los municipios metropalitanos de la RVCT contaban con 1 millon 421 mil 288 viviendas en 1880 y se elevd esta cifra
a 1 millen 885 mil 195 en 1995, lo que implico una tasa de crecimiento anual de 5.16 por ciento.” Para el afio 2000 ya
existian 2,203,803 viviendas.

Por su parte, la densidad media de ocupacion de la RVCT paso de 5.13 habiiv en 1990, a 4.61 hab/viv en 1995 y
4.72 habiviv para el 2000. Por lo que respecta al ambito estatal, se registraron densidades promedic de 523 y 4.79
hab/viv, respectivamente.

En 1990, del total de las viviendas en la entidad 80.66 por ciento eran unifamiliares y el 18.13 por ciento correspondid
a vivienda multifamiliar, mientras que en la RVCT, los porcentajes alcanzaban 76.95 por ciento y 21.51 por ciento
respectivamente.

Del total de viviendas que se construyen anuaimente solo 37.22 por ciento se generan con apoyo financiero y el
restante cbedece a la autogestion de sus poseedores, generalmente realizada bajo procesos de autoconstruccion, sin
orientacion y apoyo técnico, lo que se traduce en altos costos.

Un aspecto a considerar en la demanda de vivienda es el ingreso de los habitantes, dada la amplitud del segmentc de
la poblacion ocupada con ingresos menores a 3 vsm, las acciones de vivienda por realizar deben responder a la
demanda predominante de este rango de ingreso.

CUADRO 18.
REGION DEL VALLE GUAUTITLAN TEXCOCO:
DE LA DEMANDA DE VIVIEND

Vi
Hasta 3 7785
- |18 De3.1ab 9.32
{25 De5.1a10 512
|85 De10.1a25 3.35
140 Mayor a 25.1 2.62

e G iaTTa de Dasanalio Urbano y Obras Pubiicas; GEM, 2001,

El acelerado crecimiento demografico y los bajos niveles de ingreso de la pablacién, han traido como consecuencia
gue no exista oferta para atender al segmento més pobre de la poblacién metropolitana; es decir, no hay oferta de
vivienda para la poblacién, que recibe menos de 3 veces el salario minimo.

Como linea de estrategia para atender las necesidades de este sector se propene la creacién de conjuntos urbanos
social progresivos, donde se oferten lotes con guarniciones, agua y drenaje, cuya consolidacién implicara la
participacion de los propios pobladores, dejando las previsiones para las obras de urbanizacion y vialidades.

V.56 Equipamiento urbano
. Educacion media superior y superior

Los municipios metropolitanos de la RVCT cuentan en nameros absolutos con la capacidad instalada més grande en
el pais en educacién media superior, pues albergan a 1,144 instituciones con alrededor de 560 mil estudiantes
atendidos por 40 mil profesores. Esta oferta se brinda en 67.1 por ciento por instituciones publicas y en 32.8 por
ciento por instituciones privadas.

Aun considerando el gran nimero de instituciones, la atencion a la demanda es de 62.9 por ciento. Dada la vocacion
industrial de buena parte de los municipios metropolitanos, la modalidad de educacidn tecnoldgica es prioritaria en su
atencion.

8 INEG, Censa peneral de poblacian y vivienda 1980 y Gontea, 1855



Pagina 58 "GACETA DEL GOBIERNOQ." 12 de agosto del 2005

El equilibrio entre la oferta y la demanda de este servicio se afecta por factores como; &l crecimiento del egreso de
secundaria fomentade por la reforma educativa de 1692 que considera a dicho nivel como obligatorio por ley; la
inmigracion a los municipios metropolitanos; la existencia creciente de programas a distancia que generan mas
egresades de secundaria; la disminucion del gasto federal en educacion en |z entidad, ya que si bien el Estado de
México destina cerca de 60 centavos de cada peso de su presupuesto total a la educacion, el goblerno federal tiende
a disminuir su participacion. :

Los municipios de Ecatepec, Chalco e Ixtapaluca han destacado en los tltimos afios en lo que se refiere a ampliacion
del numero de planteles, en tanto que el conjunto de municipios metropolitanos del criente de la RVCT son
--cohsiderados como la principal drea de expansidn de las instituciones de educacian media superior.

Por otra parte, en la RVCT se encuentran instaladas 188 instituciones de educacién superior que atienden de! orden
de 370 mil alumnos y emplean a mas de 12 mil maestros, asistiendo al 63.3 por ciento de la matricula a escuefas
- publicas y el 36.7 por ciento restante a escuelas privadas.

En este nivel educativo se destaca que su distribucién territorial no es la mas adecuada, pues mientras en el Distrito
Federal la capacidad de atencién a la demanda es de 100 por ciento, en la RVCT |a atencién es de 55 por ciento.

Histéricamente, este servicio crece a una velocidad superior a los 11 mil alumnos cada afio, es decir, un 9.9 par
ciento anual y |a tendencia de la educacitn superior es hacia las ciencias tecnolégicas, fuertemente vinculadas con el
sector productivo.

Los cambios en la estrustura y dindmica demogréfica del pals, agudizados en la ZMVM, permiten prever |a creciente
necesidad de espacios para la educacién media superior, superior y capacitacion para el trabajo, ya que la transicion
demografica se caracteriza por el envejecimiento de la poblacion.

. Cuftura

La escasez de centros de cultura y la deficiente distribucién de los existentes, ha sido uno de los principales
problemas en esta materia en el Estado de México. Solo en centros culturales se ha estimado un déficit de 18 en la
ZMVM, de acuerdo con indicadores de poblacién; de éstos, 4 deberfan ubicarse en el Distrito Federal y los 14
restantes en la RVCT.

Se carece de espacios suficientes para la expresidn artistica de los jovenes, para la formacion y practica de las artes.
Destacan las carencias en los municipios de Tecémac, Nezahualctyot, Chalco, Naucalpan, Tepotzotldn y
Chimalhuacan.

La preservacion del patrimonio cultural es también un serio problema por la insuficiencia de recursos e interés en los
bienes patrimoniales. E| Estado de México en general y los municipios metropolitanos en particular, cuentan con un
importante patrimonic arquaocldgice, historico, artistico, ambiental, y especialmente inmobiliario que representa un
tesoro histdrico y un bien cuiturat y turistico.

En Acolman, Texcoco, Ecatepec y Teotthuacan y tiende a multiplicarse en todos los municipios metropolitanos, se
advierte la utilizacion del entorno de los bienes patrimoniales con usos urbancs inadecuados, inclusive invadiéndose
areas de exploracion arqueoldgica, fo que pone en riesgo estos tesoros de la cultura nacional.

. Salud

El sector salud en la entidad esta integrado por instituciones que atienden a la poblacién sin seguridad social
(abierta), como son el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) y el Sistema para el Desarrollo Integral de Ia
Familia del Estade de México (DIFEM} que cubren respectivamente al 48.8 y 7.5% de [a poblacitn total. Por su paite,
las instituciones que brindan seguridad soclal como el Instituto Mexicano del Segure Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (!SSEMyM) atienden al 34.5, 4.2 y 5.0% de la poblacion respectivamente.

Existen otras institucicnes como el Instituto Nacional Indigenista (INI), Petréleos Mexicancs {PEMEX) y |2 Secretaria
de la Defensa Nacional {SEDENA) que atienden a grupos muy especificos de la poblacién y la medicina privada que
atiende a una proporcitn de la poblacién no determinada.

La cobertura de la poblacién abierta que el instituto de Salud del Estade de México reporta, en el primer nivel de la
atencion (atencion ambulatoria) alcarza el 98% de esta poblacion; en materia del segundo nivel {atencion
hospitalaria) se tiene un rezago mayor al 50% de ta capacidad fisica necesaria para brindar una atencién dptima,

No obstante que se dispone de una amplia gama de instituciones que atienden a la poblacion, aun existen grupos de
poblacién que por problemas de accesibilidad geogréfica tienen dificultades en el acceso de los servicios regulares de
salud.

Para dar respuesta a la problematica de salud que se presenta en la poblacién no derechohabiente (abierta), ¢! ISEM
conté durante el 2001 con los siguientes servicios en Ios tres niveles de atencion:
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« En st primer nivel de atencién contaba con 880 unidades de consuita externa (centros de salud), 53 unidades
mobviles, 8 brigadas a pié y 16 centros de salud con hospitalizacién.

« En el segundo nivel de atencién (atencion médica hospitalaria de cardcter general), contd con 26 hospitales
generales y dos hospitales.

« Y en el tercer nivel de atencion (atencién medica especializada), con un hospital para enfermedades crénicas,
une para enfermedades de Hansen y tres hospitales psiquigtricos.

Ademds, contaron con el apoyo de un Centro Estatal de Transfusién Sanguinea, un Laboratorio Estatal de Salud
Publica, ires Laboratorios de Analisis Clinicos y un Sistema de Urgencias,

Los servicios descritos en conjunto integran 2,038 consultorios médicos, 256 de odontologia, 196 camas hospitalarias
del primer nivel, 1,856 en el segundo nivel y 1,985 en el tercer nivel.

Por su parte el Valle de Cuautitlan Texcoco tiene el 75.4% del total de médicos en el Estado, y el 67% de unidades
médicas de segundo y tercer nivel, y existe un promedic de 2,184 habitantes/cama, siendo el promedio_nacional
1,384. Se cuenta con un hospital de especialidad (traumatologia en Lomas Verdes, municipio de Naucalpan) del
IMSS; un hospital para enfermos cronicos, uno dermatolégico para enfermos de Hansen (lepra);, asi como tres
hospitales psiquiatricos del 1ISEM.

. Recreacion y deporte

En algunos de los municipios mas poblados como Ecatepec, Coacalco y Tialnepantla se carece de espacios
suficientes’ y adecuados en cuanto a localizacion v accesibilidad para la recreacién, Los espacios recreativos son
grandes consumidores de suelo y por ello, compiten desfavorablemente con otros usos de interés para el mercado
inmobitiario.

Las &reas destinadas a parques publicos, éreas verdes, plazas, areas o canchas deportivas, en la RVCT por
habitante estan por debajo ds los estandares internacionales.

Alizapén de Zaragoza es €l Gnico municipio de la RVCT que presenta un superavit en parques, por que e parque
recreative Los Ciervos, con una superficie de 800 hectareas, rebasa la norma de equipamiente urbano para la
poblacién por atender. Otros municipios como Cuautitlan kzcalli y Naucalpan cuentan con amplios espacios publicos
para la recreacion, sin embargo carecen de acondicionamiento y por lo tanto estan subutilizadas.

En términos generales, en el RVCT no se cuenta con servicios de tipo regional para la recreacién tales como
zoolégicos, ciudades deportivas y parques regicnales. Esto provoca un traslado masivo de poblacién hacia lugares
que cuenten con estos espacios, generaimente en el Distrito Federal.

De los 11 centros deportivos existentes en la ZMVM, 10 se localizan en el Distrito Federal y sélo unc en el Estado de
México.

. Abasto

El abasto de alimentos de los municipios metropolitancs de la RVCT es altamente dependiente de la Central de
Abasto de la Ciudad de México (CEDA), tanto en concentracién de productos como en determinacion de precios, lo
que provoca que buena parte del movimiento de mercancias se realice de manera doble en territorio de la entidad:
por una parte, al ser productora de alimentos y ser trayecto obligado para quienes surten a la CEDA y por &l ofro, de
dicha central hacia los mercados minoristas.

En la RVCT existen dos cenfrales de abasto una en Ecatepec con 312 bodegas y una cobertura original de
aproximadamente 2.5 millones de habitantes, que se ha ampliado hasta 4.5 millones aproximadamente y otra en
Tultitlan con 278 bodegas y 48 locales comerciales. Existe ademas una unidad comercial en Atizapan de Zaragoza
con 250 bodegas.

Ninguna de las dos centrales se encuentra adecuadamente articulada con el comercio al menudeo en la region,
ademas de que no pueden competir con la poderosa atraccion que ejerce la CEDA de \ztapalapa, por lo que hay
capacidad ociosa en ambas. Alin asl, se considera que no se requiere la canstruccion de otras centrales de abasto en
el corto plazo.

En la RVCT existen 3¢ rastros, de los que 25 son mecanizados y los restantes son considerados como mataderos sin
equipamiento, por lo que el proceso de sacrificio se efecta con bajo control sanitario.

Los rastros mas equipados se encuentran en los municipios con mayor poblacion, destacando Naucalpan, Atizapan
de Zaragoza, Tlalnepantla y Cuautitlan. En conjunto funcionan aproximadamente al 70 por ciento de su capacidad; 16
de ellos, incluyendo el Unico que cumple con la norma Tipo inspaccion Federal (TIF), son de propiedad privada.

Por ofra parte, en la RVCT existen 407 mercados de los que aproximadamente 80 por ciento requiere obras de
rehabilitacién o mantenimiento. E! 90 por ciento son de propiedad municipal y ei resto en condominio. El conjunto de
mercados publicos contiene 50 mil locales.
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Los problemas que enfrentan los mercados en los municipios metropolitanos, se concentran en dos grandes temas:
por una parte, Ja tendencia a la obsolescencia ante el crecimiento acelerado da tiendas de autoservicio de diverso
tipo; -por el otro, la falta o inoperancia de la infraestructura para su funcionamiento, ye sea por falta de
estacionamientos, patios, por la invasion de calles y plazas o sobre todo por et aumento progresivo de los tianguis o
mercados sobre ruedas, que se establecen en la via publica.

NS  Aspecios ambientales

El Estado de México es una de las entidades que més ha sufrido la disminucion de areas arboladas, ademas de que
-su superficie forestal se encuentra afectada por factores como crecimiento urbana sin control, uso inadecuada de los
recursos, incendios forestales, plagas, enfermedades y tala clandestina.

Las actividades de conservacién son todavia secundarias en nuestro pais, por lo que es primaordial conjuntar
“esfuerzos y actividades a favor de la conservacién y reconocer su vinculo con respecto al desarrollo econdmico.

Las zonas que aun presentan condiciones naturales y especies representativas dei patrimonio natural de la entidad y
que deben ser conservadas son las siguientes: Sierra Nevada, incluyendo los parques nacionales Iztaccihuatl-
Popocatepetl y Zoquiapan y Anexas, asl como la porcién ceniro-sur de la Sierra de las Cruces, ademas de la Siera
de Patlachique, el Molino de las Flores y el Parque Estatal Otomi-Méxica y Sierra de Tepotzotlan, Sierra de
Guadalupe y Cerro Gordo.

La Zona Metropolitana del Valle de México, cuenta con 131,906 hectareas arboladas, de las cuales se pierden en
bromedio anual 1,151 hectareas, se localizan en suelos altamente vulnerables al desarrollo urbano, por su ubicacién
en cuencas lacustres y formaciones montafiosas.

Es importante destacar que la zona sur poniente del Estado cuenta con el 52% de (as areas boscosas donde existen
importantes reservas de agua superficial y subterranea. En esta se enfrentan problemas de tala y sobre explotacién
que representan riesgos para la recarga acuffera y el equilibtio ecolégice.

En el oriente de la entidad existe una importante zona en procesos de regeneracion, la cuenca del Ex-lage de
Texcoce, que ocupa una superficie de alrededor de 50,000 ha, subdivididas en 40 mil ha en zona montafosa ¥
semiplana, asi como 10 mil ha en |z zona plana {federal), en la cual se realizan acciones de rescate hidroecolégico. El
proyecto comprende cuatro lagos, una planta de tratamiento para aguas residuales de naturaleza domeéstica e
industrial de! Distrito Federal y del Estado de México, aprovechéndolas para abastecer al Lago Nabor Carrillo y
eventualmente para riego de ias dreas de pastizal de la misma zona federal.

NET Contaminaciin del agua

La falta de infraestructura para el tratamiento y reuso de las aguas residuales en la ZMVM ha provocado que cuarpoes
de agua tan Importantes como los rios Cuautittan, de los Remedios, Tlalinepantla, de La Compania y Teatihuacan, ¥
las presas de Guadalupe, Zumpango, Concepcion y Madin, se conviertan en conductores y receptaculos de aguas
negras de origen doméstico, industrial y agropecuario.

Cerca del B0 por ciento del agua de esta cuenca es de mala calidad, dada su contaminacién, lo que |a inutiliza para
¢l abastecimiento con fines recreativos o para la conservacién de fiora y fauna: Gnicamente el 25 por cianto es de
regular calidad para el uso agricola o industrial. Esta situacion produce no séle un impacto ambiental negative,
también representa un gran riesgo para la salud de |a poblacion.'

Un grave problema ambiental que enfrenta la RVCT es la degradacion de sus cuencas hidroldgicas. La del rip Panuce
recibe descargas domésticas e industriales y la de! Balsas, domésticas principaimente.

En la actualidad, menos del 15.8 por ciento de las aguas servidas en la RVCT son recicladas y se pierde
practicamente toda el agua de lluvia en el drenaje, por falta de un sistema de separacion de tas aguas. De esta
forma, ademas de imposibilitarse el aprovechamiento del agua pluvial, se incrementan los costos de la depuracion ¥
se aumenta |a presidn sobre el sistema de drenaje.

En la RVCT se localizan industrias altamente contaminantes de aguas residuales. La demanda anual de agua para
esta actividad es de alrededor de 189.7 millones de m® y los principales consumidores son: la industria quimica (33
por ciento}, de extraccion (23 por ciento), manufacturera (11 por ciento), de bebidas y textil (5 por ciento).

' POETEM 1899, GEM.
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GRAFICA 4: REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO:
DEMANDA DE AGUA POR TIPO DE INDUSTRIA.
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Fuente: Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México

El proceso de urbanizacion, demandante de grandes volimenes de agua, genera aguas residuales cuya canalizacion,
tratamiento y reuso son insuficientes en cantidad y calidad, ademas de ser vertidos a cuerpos de agua y corrientes
superficiales a los que contaminan, potencian focos de infeccién que minan la calidad ambiental, ahondan la
improductividad agricola y atentan contra la salud de la sociedad.

El caudal de descargas residuales se estima de: 12.92 maiseg en zonas que disponen del servicio de agua y drenaje
y 6.99 m?/seg en zonas que soélo disponen de agua, de lo que resulta un total de 19.91 m/seg para la region.

Se cuenta con 141 plantas tratadoras de aguas residuales municipales y/o industriales en operacion, 4 plantas en
construccidn y & en provecto. La capacidad instalada opera con un nivel de eficiencia de 61 por ciento."

En este contexto, el tratamiento del agua residual es fundamental para hacer posible su reutilizacién, con lo que se
reduciria el consumo de agua potable para usos que no la requieren y se propiciaria el ahorro en el consumo de
energia en los sistemas de extraccion y transporte de agua de cuencas externas a la del Valle de México.

V.62 Contaminacién del aire

La contaminacién del aire es el resultado complejo de la combinacién de diversos factores territoriales, econémicos y
sociales en condiciones geograficas y meteorologicas adversas. Sus impactos scbre la salud y los ecosistemas son
importantes, ademds del dafio gue puede causar a maquinaria, equipo, monumentos y edificios.

En la ZMVM se emiten 4 millones de toneladas de contaminantes al afio. El transporte produce 75 por ciento,
mientras que la industria y los servicios 13 por ciento. El 12 par ciento restante proviene de otras fuentes, dentro de
las gue se encuentra la generada por el uso doméstico.

La direccién que siguen los vientos dominantes en la RVCT, de nororiente a surponiente, son determinantes en la
localizacién de futuros desarrollos industriales y de otras fuentes de contaminacion del aire respecto a los
asentamientos humanos. (Ver Mapa D-16: Vientos dominantes).

" Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México.
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Mapa D-16: Vientos dominantes.
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Como resultado del conjunto de medidas adoptadas a lo largo de los ultimos 10 afios, se observan importantes
avances. De 1990 a 1999 los dias en que se cumplid |la norma de ozono pasaron de menos de 30 a 65 al afio. En
materia de particulas suspendidas, en 1999 sdlo en 20 dias se rebasaron los 100 puntos IMECA, mientras que en
1998 fueron 189 dias.

De hecho 1999 fue un buen afic para la ZMVM en cuanto & parametros histéricos de calidad del aire. Se alcanzaron
328 dias sin contingencias atmosféricas, al producirse sélo tres de ellas hasta el mes de noviembre. Esto contrasta
con 1995, cuando los dias sin contingencias fueron 292

V.63 Erosién

Los usos urbanos, incompatibles con la vocacion natural de la Zona Metropolitana del Valle de México, han generado
también graves problemas de erosién, cuyas razones fundamentales son:

e 5u localizacion en suelos altamente vulnerables para el desarrollo urbano por su pertenencia a cuencas
lacustres y aluviales, zonas sismicas y formaciones montafiosas.

« El sobrepastoreo por las actividades pecuarias.

o La destruccién de la flora endémica y su sustitucion con plantaciones agricolas o su desaparicién definitiva.

» Las practicas agricolas inadecuadas.

o Latala inmoderada de los bosques y el arastre de la cubierta vegetal hacia los rios.

Por ello, la superficie promedio de vegetacién y bosque que se pierde en la RVCT se estima en 1,151 hectareas
anuales, Este agudo proceso de deforestacion, erosién y pérdida de dreas de infiltracion acentia el desequilibrio
gechidrolégico.

Mummmmmﬂmm

La dinamica poblacional en la entidad y el desarrollo de la industria han originade un aumento en la demanda de
suelo, asi como un incremento de su deterioro o degradacion, entre otros factores, por la disposicion inadecuada de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

La produccion per capita de residuos solidos es de 1 kilogramo/habitante/dia, por o cual se calcula que en la RVCT
se produce un promedio de 9,841 toneladas de desechos sélidos por dia, de las que son recolectadas 8,485 (86.2 por
ciento de la producida) equivalentes a 44.4 por ciento del total de basura recolectada en la Zona Metropolitana del
Valle de México (incluyendo al D.F.)
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CUADRO 19.- 20NA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO: RECOLECCION Y DISPOSICION DE

Valle Cuautitian-Texcoco . ' ) A4 4
Distrito Federal [10,617.00 556
Total : 119,101.91 100

Fuente: GEM, (1999) POETEM
Fideicomiso de Estudios Estratégicos Sobre la Ciudad de México, 2000

Un aspecto que incide en la complejidad del problema es el limitado numero de sitics adecuados para la disposicién

final de los residuos tanto municipales (rellencs sanitarios), como industriales (confinamientos controlades), que se
refleja en la existencia de tiraderos clandestinos que impactan las condiciones del suelo, los acuiferos y la atmasfera.

Los rellenos sanitarios que funcicnan con la infraestructura bésica son los ubicados en los municipios de Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla, asi como 7 tiraderos controlados, los que tienden a convertirse en rellenos sanitarios y
corresponden a los municipios de Coacalco, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tecamac, Teotihuacan y
Tepotzotlan. rgdos ellos con una captacion diaria de 3,162 toneladas, que representan 32.1 por ciento de la demanda
total del valle.

El resto de los municipios metropolitanos disponen sus desechos en tiraderos a cielo abierte cuya superficie
aproximada es de 125 hectéreas, sin considerar que municipios como Atence, Chalco, Chiautla, Chiconcuac,
Cuautitlan, Ixtapaluca, Jilotzingo, La Paz, Temascalapa, Texcoco y Tezoyuca, transfieren sus residuos mediante
convenios a sitios ubicados en otros municipios por no contar con lugares para su disposicion.

En los sitios de disposicion final de residuos sdlidos de municipios como Naucalpan, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec
y Nezahualcoyotl, se han llevado a cabo obras complementarias como pozos para venteo de biogas, canaletas para
captacién y desvio de aguas pluviales, celocacion de pasto y forestacion de areas saneadas.

Con relacion a los desechos industriales y peligrosos, aspecto esencial para el manejo de los residuos sélidos, su
control es de competencia federal y el principal riesgo radica en que pueda darse una mezcla indebida con los
consecuentes darios a la salud de la poblacion y los ecosistemas. Las zonas més afectadas por este problema son
los municipios de Naucalpan y Tlalnepantia.'®

Los residuos peligrosos deben ser enviades a los confinamientos controlados de Jalisco, Nuevo Leén o San Luis
Potosi. Existen dificultades crecientes para la construccion de confinamientos de este tipo, debido a la inversién que
se requiere, la necesidad de importar la mayor parte de la magquinaria y equipo, o pagar derechos por la utilizacion de
técnicas desarrolladas en el extranjero, y por la resistencia de la poblacion a la instalacién de los sitios seleccionados.

.7 Riesgos

Diversos desastres naturales ocurridos en la ZMVM han mostrado la vulnerabilidad de los asentamientos ante
fenémenos naturales o contingencias relacionadas con las actividades urbanas, lo cual se agudiza conforme aumenta
la poblacién asentada en terrenos no aptos para el desarrollo urbano.

En cuanto a los riesgos de origen natural, 14 municipios metropolitanos de la RVCT presentan problemas de
inundacion, siendo ellos: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacan, Ecatepec,
Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Tlalnepantla, Tultitan y Valle de Chalco
Solidaridad.

En todos los casos, se conjugan fuertes tormentas, carencia o insuficiencia de la infraestructura de saneamiento, falta
de obras para contener aguas broncas, desbordamiento de rios y otros cuerpos de agua, azolve de la red de drenaje
y arrastre de residuos solidos.

Por su parte, los riesgos geolégicos tienen su origen en la actividad de las placas tecténicas y fallas continentales y
regionales que cruzan y circundan a la republica mexicana.

En este aspecto, resalta el problema por riesgo volcanico en la RVCT, debido al volcan Popocatépetl. El peligro por
flujos volcanicos se indica en tres niveles que se desvanecen conforme se alejan del crater, de manera que el nivel
mas bajo de peligro llega hasta el municipio de Tlalmanalco, el intermedio corresponde a los municipios de Tepetlixpa
y Amecameca; finalmente, las zonas de mayor peligro corresponden a los municipios de Ozumba, Atlautia y
Ecatzingo.

En materia de gravimetria (‘cafiones geolégicos' que incrementan el riesgo en caso de sismo), existen tres zonas
dentro de la RVCT:

s La primera zona se desarrolla a lo largo del limite entre los municipios de Cuautitian 1zcalli y Tepotzotlan, y
sigue por los de Teoloyucan, Cuautitlan, Nextlalpan ?/Tecémac_

e Lasegunda, por los municipios de Papalotia, Chiautla, Acolman, Teotihuacan, los limites entre Otumba y San
Martin de las Piramides y Axapusco. o ]

e La tercera se origina en el Distrito Federal, cruza el municipioc de Chalco de poniente a oriente y concluye en
el extremo oriente de Ixtapaluca en sus limites con el estade de Puebla.

2 POETEM 1999, GEM.
' Fuente: Fideicomisc de Estudios Estratégicos sobre Iz Ciudad de México.



Pagina 64

"GACETA DEL GOBIERNO"

12 de agosto del 2005

CUADRO 20
REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: RIESGOS GEOLOGICOS POR MUNICIPIO, 2000
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FENGIENO PERTURBADOR.

1. Sismicidad

2, Estructuras volcanicas

3. Fallas
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Fraciuras

Agristamianios superficiales

Zonas minadas y colapsas

Hundimientos y agenlamiantos

Deshzamienios y fallamignios en suelos y racas
Pérdida de |3 capa edafica

Fuenta: Alles de Riesgos 2000, GEM

- RNR N WY

Por ofra parte, en 69 municipios de la entidad se ubica, por lo menos, una industria considerada riesgosa, por el tipo
de materias primas, procesos y descargas o emisiones al ambiente. Destacan en la RVCT. Naucalpan, Atizapan,
Tlatnepantla, Ecatepec y Cuautitlan.

Por el uso y manejo de material radioactive, los principales municipios metropolitanos que presentan este tipo de
riesge €n 1a RVCT son: Ecatepec, Tlalnepantia y Naucalpan.

Hay ofros riesgos causados por el hombre, como las lineas de alta tension, canales, depdsitos de materiales
explosivos, lineas de conduccion de gas y petroleo, vialidades muy transitadas, vias férreas y presas, que son
elementos necesarios para la subsistencia de |as areas urbanas, por lo cual no se pueden segregar de ellas. En este
caso se debe normar explicitamente sobre |as restricciones y definir los poligonos de riesgo correspondientes.

e  Sintesis del Diagnostico.

Contexto:

El presente Plan se refiere a la region formada por el territorio que pertenece al Estado de México, que se ubica
dentro del Valle de México (RVCT).  Su pobladin forma parte de la zona Metropolitana del Valle de Mexico (ZMVM)
con la cual comparte gran parte de su problematica y de sus ventajas potenciales.

La zona Metropotitana del Valle de México es la mayor concentracion urbana del pals y del continente americanc. Por
su magnitud y localizacion desempefia un papel preponderante en el desarrollo del pais y en el contexto econémico
del continente.  En el ang 2000 tenia una poblacion de 17.8 millones de habitantes con una densidad promedio de
124 habitantes por hectdrea; integra a 16 Delegaciones del Distrito Federal y a 34 Municipios metropolitanos
conurb;cllos d':lﬂ Estac:o de México, cubriendo una superficie urbanizada de 1433 kildmetros cuadrados. Genera el 35
% del P.1.B. Nacional.

En ella se ubica el 37 % de los profesionistas del pais; el 39 % de sus investigadores, el 36% de sus maesiros y e
75% de sus doctores. 2.19% de su poblacién realiza estudios superiores comparado con el 1.41% a nivel nacional.
En generat, los nivelgs de educacion son superiores en la ZMVM que en el resto del pais.

La ZMVM cuenta con 131,906 hectareas de bosques de las cuales se pierden aproximadamente 1151 has. anuales,
por efecto de |a expansion dei area urbana, los incendlos y el uso irracional de los espacios rurales. La explotacion
acuifera es 100 % superior @ |a recarga estimada de los mantos subterraneos; 30.5 % del caudal que consume se
transporta desde fuentes externas, algunas de las cuales se localizan a mas de 150 kms. de distancia y & un nivel de
carca de 1000 mts. inferior. Genera mas de 20,000 toneladas de desechos stlidos cada dia y dentro del territoric det
valle se alojan suelos de alta vulnerabilidad ambiental por su ubicacion en cuencas lacustres y formaciones

montafiosas.
+ La regidn del Valle de Cuautitian - Texcoco

La region del Valie Cuautitidn — Texcoco {RVCT) tiene una extensién de 632 100 has en |a gue se alojaba en el afio
2000 una poblacion de 9 millones 195, 000 habitantes, que representa el 70.29 % de la poblacisn total de! Estado.

La ausencia de un programa eficaz de descentralizacion del desarrollo a nivel nacional, la poderosa atraccian
econdmica y demografica de la ZMVM y las politicas de restriccién al crecimiente urbano impuestas por el Gobiemo
del Distrito Federa!, ejercen una fuerte presién demogréfica sobre la RVCT.

La RVCT aloja la mayor parte del crecimiento de fa ZMVM. Dicho crecimiento se estima en 4.2 millones de
habitantes para el afio 2020. Para ello requerird aproximadamente 30,000 hectéreas adicionales de suelo urbano
para el afio 2020, considerando que se aplicara una politica activa de densificacién de las dreas ya urbanizadas.

s Limitantes fisicas

Existen aun en la Region, zonas aptas en las que s€ puede alojar dicho crecimiento de poblacidn. Sin embargo, ese
crecimiento esta sujeto a las siguientes limitaciones fisicas:

a) 'Los poligonos de las areas naturales protegidas, como zonas de restriccion a la ocupacién con usos urbanos,
dentro de las cuales estan comprendidas: al oriente la Sierra de Patlachique, e Molino de las Flores y €l
Parque Nacional Iztazihuatl- Popocatépet; al poniente los Parques Estatales Otomi — Mexica y Sierra de
Tepotzotlan; el centro el Parque Sierra de Guadalupe; y al nororiente Cerro Gordo (ver mapa D-17: Poligonos
de areas naturales protegidas).
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b)

c)

e)

Mapa D-17: Poligonos de areas naturales protegidas.

#EE  raneun ERTATAL

B PARQUE NACIONAL

Las zonas con pendientes mayores al 20%, que por sus caracteristicas son inadecuadas para el desarrollo
urbano, y susceptibles a riesgos por deslaves, escurrimientos y otros fenémenos hidrometeorolégicos. Estas
zonas ocupan una superficie de 598 Km2, ubicadas principalmente en los municipios de Ozumba,
Amecameca, Tlalmanalco y Texcoco.

Las zonas de alta permeabilidad, cuya configuracion geolégica permite la recarga de los mantos acuiferos,
elemento vital para la sustentabilidad de la region. Se encuentran ubicadas principalmente en las zonas
oriente y sur, comprendiendo, entre ofros, territorios de los municipios de Juchitepec, Atlautla, Ecatzingo,
Tenango del Aire, Otumba, Apaxco y Temascalpa, con una superficie de 2, 070 Km2.

Las zonas con acuerdo para el manejo, conservacion y aprovechamiento de cimas de cerros y montanas,
localizadas en la parte noroeste, suroeste y poniente de la RVCT. Comprenden una superficie de 864.2 Km2,
abarcando principalmente territorios de los municipios de Tlalnepantla, Ecatepec, Texcoco, Chicoloapan,
Ixtapaluca, Juchitepec y Tlalmanalco.

El poligono del ex vaso del lago de Texcoco y el poligono al norte de la Sierra de Guadalupe, que tienen
como objetivo principal, mantener la sustentabilidad ambiental del valle (ver mapa D-18: poligono del Ex-vaso
de Texcoco y Sistema de Riego Los Insurgentes).

Mapa D-18: Poligono del Ex-vasc de Texcoco y Sistema de Riego Los Insurgentes.
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f) Finalmente, la probabilidad de erupciones volcanicas en el Popocatépetl, hace necesario restringir el
crecimiento urbano en la zona sureste del Vaile de México.

+ Crecimiento Urbano.

La falta de oferta legal, oportuna y econdémicamente accesible de suelo urbano, junto con la accitn ilegal de
promotores clandestinos ha generado la ocupacién de cerca del 50% del suelo urbanizade con asentamientos
irregulares inadecuadamente planeados, carentes de servicios, sobre areas generalmente poco accesibles y no aptas
para el asentamiento de la poblacién y para la dotacién y operacion de los servicios. Este crecimiento irregular estd
provocando la ocupacion y pérdida de areas abiertas de alto valor y vuinerabilidad ecoldgica. Tal es el caso de las
siguigntes zonas:

. a) Las zonas de recarga de los mantos acuiferos y areas protegidas, poniendo en riesgo la
sustentabilidad del ecosistema, principalmente en la parte oriente, sobre la Sierra Nevada, asi como
en la parte poniente, en las inmediaciones de la Sierra Otomi — Mexica, en los municipios de Nicolas
Romero y Huixquilucan.

b) Las areas susceptibles de inundacion, como en la zona norte de Chimalhuacan, donde existe una
“fuerte presién de crecimiento hacia el lago artificial Nabor Carrillo.

¢) Las zonas de valor arqueclogico como las inmediaciones de las piramides de Teotihuacan,

El crecimiiento urbano en la regidn ha sido producte de la expansién del area urbana de la ciudad de Mexico sobre
¢jes radiales que concurren hacia sus zonas centrales. Este proceso y la falta de aplicacion de una planeacign
regional ha provocado, por una parte, el creciente congestiohamiento de esos ejes de comunicacion y contribuido al

congestionamiento de la est[uctura vial y de transporte del Distritc Federal. Por la ofra, no se ha desarrollado un

sistema adecuado de comunicactén intermunicipal dentro de! territorio estatal que propicie la creacién de servicios y
fuentes de trabajo propios, que reduzcan la dependencia ecantmica en los empleos y servicios del Distrito Federal.

Como resultado de este proceso, aungue la regién aloja al conglomerade urbano més impartante y uno de tos més
diversificados del pais, carece de la estructura que le permita funcionar con el grado de autosuficiencia econdmica
gue permite y requiere su magnitud. Esta circunstancia se traduce en altos costos y tiempos para el desplazamiento
de la poblacisn y de los productos, en un alto grado de contaminacion atmosférica y en la perdida gradual de la
productividad econdmica de las personas y las empresas.

También resulta en el desperdicio de la oportunidad, las ventajas y las economias de escala que puede ofrecer para
el desarrollo y bienestar de su poblacién, este que es uno de los conglomerados urbanos mas grandes del mundo.

« Caonclusiones.

. La desaceleracién del crecimiente de la actividad econémica es mayor gue la desaceleracién del
crecimiento de la poblacién, lo que implica un empobrecimiento gradual de la poblacién. Esta
tendencia que dificulta el ordenamiento del territorio y disminuye los recursos disponibles para la
dotacion de la infraestructura requerida, demanda la adopcién de medidas urgentes de promocion
de fuentes de trabajo.

- La distribucién regional de los usos del suelo propicia una demanda costosa de transporte. En la
zona Poniente reside el 28.39% da la poblacion de |z regién y se localiza el 57% de las fuentes de
ampleo, en tanto que en la Zoha Oriente reside el 71.61% de la poblacién y se localiza el 43% de los
puestos de trabajo.

- Hay ineguidad en la cobertura de equipamiento al interior de la ZMVM en perjuicic de la parte oriente
de la Region, generando con ello la necesidad de largos y costosos desplazamientos de la poblacion
hacia ef Distrito Federal y hacia el poniente de la Region.

- El déficit que ia region tiene en infraestructura se hace evidente cuando se compara con el Distrito
Federal. La RVCT tiene una mayor poblacion que el Distrito Federal. Sin embargo, el 89% de |1a red
vial primaria de ia ZMVM, se localiza en el Bistrito Federal y solo ! 11% en la RVCT. El 92% de la
red del sistema de transporte masivo se localiza en el Distrito Federal y solo el 8% en ia RVCT. La
dotacién promedio de agua en el Distrito Federal es de 364 litros por habitante por dia, en tanto que
en la RVCT es de 257 lts. En el Distrito Federal existen 3 terminales de transporte foréneo; en ia
RVCT no hay ninguna.

- La especufacion con la tierra, la promocion de asentamientos ilegales y 12 aplicacidén de politicas
restrictivas. han propiciado un desarrollo urbano disperso y de baja densidad que dificulta y encarece
la dotacion y operacién de la infraestructura y del transporte, favorece el transporte piblico de alto
costo y baja capacidad, y obliga al uso creciente de transporte privado.

. Tiende a formarse una conurbacion fisica entre los municipios metropolitanos dal Valle de México y
del Valle de Toluca, que esta generando la ccupacion desordenada e intensiva de zonas de valor
ecoldgico o no aptas para este tipo de desarrollo urbano.



Pagina 68

"GACETADEL GOBIERNO" 12 de agosto del 2005

La falta de ejes estructuradores y la comunicacion constrefiida a vialidades que cruzan el drea
actual, dificultan el flujo de materias primas y productos de las industrias y comercic de la RVCT.
Esta circunstancia, juntc con la creciente saturacién del aeropuerto internacional de la Cd. de México
limitan la articulacion con respecto a la dindmica econémica generada por los tratados de libre
comercio.

Hay un rezago importante en materia de sistemas de transporte masivo, en virtud de que éste
basicamente atiende al Distrito Federal, lo que ha generado la multiplicacién de transporte colectivo
de baja intensidad y de rutas que saturan {as escasas vialidades primarias existentes.

La posibilidad de dotacién de agua potable constituye la principal limitante al desarrollo urbano de la
Regidn. En la regién se consumen actuaimente 9.3 m3/seg aproximadamente, el 10.75% de los
cuales se exiraen del subsuelo, sobre explotando los mantos acuiferos. Independientemente de la
necesidad de evitar dicha explotacion, para atender el crecimiento de la poblacién se requerira de
una dotacion adicional de agua potable de aproximadamente 15 m3/seg para el afio 2020. Es
posible satisfacer esta demanda si se llevan a cabo acciones e inversiones muy importantes en la
reduccion de pérdidas y en el uso racional y e reuso del liquide, y se recurre a algunas fuentes
externas de suministro.

Adicipnaimente a los problemas de suministro, se carece de la infraestructura de conduccién, almacenamiento y
distribucion para atender cualquier incremento de demanda de agua en la zona oriente de la RVCT.

CUADRO 21
REGM)N DEL VALLE GUAUTITLAN-TEXCOCO: ESCENARIOS DE ABASTECIHMENTO DE AGUA POTABLE.

ESCENARIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTAR

355 DOTAGION (LTS/HAB/DIA) i sy,
2002 REAL 257 30.86 0.06
P1%%L7A5%?: OFERTAESEANO  Inecrapie 288 34.59 30.92 3.67
T EQUIPARABLE D.F. 364 43.71 12.79
IDEAL 400 48.04 17.12
SE MANTIENE LA OFERTA | REAL 235 30.26 068
EX'STENngt;EzN ELANO |DESEABLE 286 36.83 30.92 5.91
EQUIPARABLE D-F. 264 45.87 15.95
2005 IDEAL 400 20.59
POBLACION - - —
11,125,803 B0 ] e
SE REALIZAN OBRAS | RgAL 255 32,84 068
PARCIALES PARA
INCREMENTAR LA DESEABLE 286 36.83 33.52 3N
QOFERTA EQUIPARABLE D.F. 364 46.87 13.35
IDEAL 400 51.51 17.99
o SE COMPLEMENTAN Las |REAL 245 38.00 2.32
OBRAS PARA DESEABLE 271 42.04 40.32 1.72
POBLACION
INCREMENTAR LA
14,401,694 OFERTA EQUIPARABLE D.F. 364 56.46 16.14
IDEAL 400 62.04 21.72

El déficit de agua potabla dentra de ia demanda real com

medios {pipas).

da a la poblacibn que no es suministrada a través de la rad de agua potable, slendo suministrada por ctros

Fuenis: Plan Estatal de Dasarrolis Urbano, 2003

Otro de los problemas que presenta el funcionamiento y el crecimiento de ta poblacion de la region
es el relacionado con la contaminacién atmosférica de la ZMVM, generada en més de un 7¢ % por
fuentes méviles. Destacan en ello los vebiculos de carga v los de pasajeros de baja capacidad cuya
proliferacion se origina por el asentamiento disperse e imegular de la poblacion sobre zonas poco
accesibles. Los microbuses y las combis son &l medio de transporte puiblico mas utilizado y
representan el 52 % de los tramos viaje para la ZMVM y el 70 % para |a regidn del territorio del
Estado de México en el Valle Cuautitidn — Texcoco (RVCT).

Solo se trata ef 16.78% de las aguas negras generadas en la regiéon. Cada afio se pierden

aproximadamente 1,151 has de bosques por efecto del crecimiento urbano desordenado, los
incendios v la tala clandestina, poniendo en riesgo la zonas de recarga de los mantos acuiferos.
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- LaRegi6n esta sujeta a movimientos sismicos. Algunas de sus zonas estan sujetas a inundaciones y
carecen de la infraestructura de drenaje adecuada. El riesgo de inundaciones se ve agravado por los
hundimientos diferenciales derivados de la sobre explotacion de los mantos acuiferos subterraneos.
La zona Sur Criente de la regién se localiza dentro de ta zona de riesgo del volcan Popocatépet,

V. EVALUACION DEL MARCO DE PLANEACION DE DESARROLLO URBANO VIGENTE.

El desarrollo de la Regitn estuvo regido hasta antes de la publicacion en la Gaceta de Gobierno del Estado de México
el 11 de Junio de! 2003 del vigente Plan Estatal de Desarrollo Urbano, por los lineamientos del anterior Plan Estatal
de Desarrollo Urbano, cuyo decreto aprobatorio fue publicado en fa Gaceta del Gobierno del Estado del 8 de abril de
1986. En el presente capitulo se hace una evaluacion de los lineamientos especificos que dicho plan establecia para
Ia Region del Estado de México en e Valle de México.

V.- Vigencia de la delimitacion de tx Regitn de acuerdo a as tendencias de metropolizacién

El crecimiento del drea urbana rebasé los limites propuestos en el Plan anterior, incrementando de 17 a 34 el numero
de municipios metropolitanos conurbados. Esta circunstancia, sin embargo, no cambia los limites de! érea de
aplicacion de! presente plan, puesto gue estos estan dados por los limites geograficos de la cuenca hidroldgica det
Valle de México, y por los limites con el Distrito Federal y con los Estados colindantes.

V.2- Evolucidn del desartollo urbano en relacién a loz objetive: y metas de ordenamisnto territorial
propuesstos.

Se superd la meta de reducir la magnitud de la poblacion que, de acuerdo a las tendencias vigentes en la fecha de
formulacion del plan Estatal de Desarrolle Urbano anterior, seria de por o menos 12.7 millones de habitantes para el
afio 2000. Si bien dicha reduccion no obedecio a medidas restrictivas y a programas expresos de descentralizacién, la
poblacién en el afio 2000 fue de solo 9°195,000 habitantes.

No se logrd incrementar la densidad y confinar el crecimiento de las dreas urbanizadas mediarte el programa *PINTE
SU RAYA", comprobandose nuevamente con ello, gue las medidas restriclivas son poco eficaces para controlar el
desarrolio urbano si no se aplican simultaneamente medidas de promocién y generacion de oferta de suelo en zonas
aptas.

Se ha venido consolidando el establecimiento de servicios en cada uno de los 17 municipios metropolitanos
conurbados originalmente tal y como lo preveia el plan, contribuyendo asl a su mayor autosuficiencia. Sin embargo,
atin continua una alta dependencia con relacion a fuentes de empleo y servicios establecidos en el Distrito Federal,
toda vez que no se ha lograde conformar dentro del Estado |a estructura de intercomunicacion, que propicie el
establecimientoc de centros de servicios, actividades y emplec que aprovechen la magnitud del mercado gue ya
representa la pablacion, las industrias y los servicios establecidos en ta Region para reducir dicha dependencia.

Se construyeron varias de las obras de infraestructura propuestas por el plan, como la carretera La Venta —
Cuautitian Izcalli y el acuaférico. Sin embargo, no se logré la concurrencia de la mayoria de los programas sectoriales
hacia la materializacién del plan.

V.3.» Alcances de la Planeaciin y Gestidn Matropoltana

Algunos de los principales objetivos del Plan no se cumplieron, porgue no se pudo asegurar la incorporacion,
aplicacién y actualizacién de sus lineamientos a traves de los programas sectoriales y de los planes municipales de
desarrollo Lrbano. La gestion metropolitana se limitd a promover la realizacion de algunas acciones y obras
purtuales, algunas de las cuales se concretaran exclusivamente en obras de infraestructura y otras acciones, como ef
programa “PINTE SU RAYA”, gue pronto fueron rebasados por un crecimiento sin control.

V.4.- Resultadioa de las politicas ¥ acciones sectoriales

Algunos programas sectoriales como el de suministro y distribucién de agua potable se cumplieron, asegurando el
suministro a la creciente poblacién. Ofros, como el relacionado con fas obras de drenaje y tratamiento, no alcanzaron
sus objetivos a pesar de que la demanda real fue menor a la prevista por el Plan. Asimismo, programas
fundamentales para &l mejoramiento de operacién de la Region, como el de transporte publico, no respondieron a fos
objetivos y metas planteados en el Plan. Estas situaciones pueden atribuirse a la falta de recursos financieros y ala
ya mencionada falta de seguimiento y control de Ia relacion entre los programas sectoriales y el propio Plan.

V.A.- Factores y Limiantes

Los lineamientos del Plan Estatal de 1986 para la Region no tenfan una aplicacién directa y su ejecucion pedia
instrumentarse solo a través de los Planes de Centros de Poblacion y sus Parciales. El plan de 1986 encontré una
seria limitacion en la ausencia o falta de relacion de dichos planes y programas con sus lineamientos, asi como en su
falta de actualizacién y seguimiento.
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Vi. PROSPECTIVA
Vi1.- Excenatio tendencial
- Contexto Nacional, Regional y Metropolitano

La Regién Metropolitana de la Ciudad de México, dentro de la cual se ubica la RVCT, continda desempefiandc un
papel preponderante en la economia y desarrollo del pais. Por su magnitud y localizacién estratégicas puede
contribuir al proceso de integracién a la economia global que esta experimentando fa Nacion. Sin embargo, de
continuar con las tendencias que detericran su capacidad productiva y sus condiciones ambientales y de vida, la
regién podria entrar en un proceso imeversible de deteriore de su funcionamiento, dafiando serlamente al desarrollo
del pals, el cual necesita con urgencia de un polo eficiente de intercambio, captacidn y difusion de la tecnologia y de
las relaciones econdmicas y comerciales en el ambito internacional.

En este contexto, el drea urbana del Estado de México (RVCT), que forma parte del area Metropolitana del Valle de
México, por la magnitud y composicion de su poblacion y de su economia, debe desempefiar un papel fundamental,
complementario al det Distrito Federal, posicionandose como un subcentro nacional e intermacional de negocios
dentro de la Region Centre del Pals.

Si continuia el asentamiento irregular de la poblacidn sobre zonas no aptas, sin una planeacion racional gue considere
I6s costos de urbanizacion y edificacion; si no se definen y preservan derechos de via adecuados y debidamente
articulados para la introduccion futura de infraestructura; i persisten Ias tendencias de crecimiento del numero de

" vehiculos de baja capacidad y la ausencia de programas eficaces de aplicacién y mejoramiento de la oferta de
transporte publico; se incrementara el costo de introduccion y operacion de los servicios, y en general los costos de
urbanizacién y operacidn del drea urbana, a la vez que seguiran reduciéndose los niveles de bienestar y productividad
tanto de las'personas come de las empresas.

Por su importancia relativa en la economia Nacional, y por su interdependencia con el Distrito Federal, este proceso
de deterioro en el funcionamiente del drea urbana del Valle de Meéxico en el Estado de México, podria afectar a la
economia del Pais y a la det Distrito Federal. En un contexto internacional cada vez mas competido, si no se rectifican
estas tendencias, la situacion serd muy grave para la economia del pais, lomande en cuenta que en ésta area se
genera mas del 30 % de su producto interno bruta. Por el contrario, si se aprovechan la localizacion estratégica, la
magnitud y capacidades de su poblacion y las cuantiosas inversiones plblicas y privadas que ya contiene, esta regidn
puede ser determinante en la incorporacion positiva de la economia regional a una nueva etapa de modernidad y
progreso.

~ Demografia

Como resultado de la reduccion de las tasas de crécimiento de la poblacién en et ambito nacional y del desarrollo de
ofras regiones, se esta reduciendo la tasa de crecimiento del Valle de México. Se espera que el Gobiernc Federal y
ofras entidades estatales tomen acciones que aceleren el procese de desconcentracion econémica, o que permite
prever que la poblacion en |a regién alcanzara su estabilidad alrecedor del arfo 2025, con una poblacién adicional de
aproximadamente 5 millones de habitantes.

De acuerdo con las tendencias demograficas, de continuar los procesos socioecondmicos en las condiciones
observadas hasta hoy, (a RVCT tendria hacia 2010 y 2020 del orden de 12 millones 528 mil y 14 millohes 170 mil
habitantes, respectivamente.

Esto implica un incremento de 2 millones 688 mil habitantes en la primera decada y de 1 millén 842 mil en la segunda,
con un incremento anual promedio del orden de 2.68% entre 2000 y 2010, y de 1.64% entre 2010 y 2020.

El crecimiento de la poblacién de la Region ha venido acompafado de algunas tendencias de cambio en su estructura
por edades y de distribucion geografica de ese crecimiento.

Como se ilustra en el punte IV.2.3 {piramide de edades de! area que cubre este Plan) tiende a haber una disminucion
relativa de poblacién de los menores rangas de edad y un aumento en la de las edades medias en edades de
trabajar y en la poblacion de mayor edad. Estas tendencias impiican la necesidad de generar oferta de empleo, la
necesidad de ampliar significativamente los servicios y squipamientos para la poblacion que requiere estudios y
capacitacién; mucha mas vivienda, al ubicarse buena parte de los habitantes en situacidn de fundar una familia. Se
requieren también estrategias para la tercera edad, ya que esta parte de la poblacién se incrementarda mas que el
promedio y exigira atencién de salud, recreacién, cultura y produccion.
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Por lo que se refiere a la distribucion de la poblacion, Ias tablas anexas reflejan una tendencia a ubicarse en un alto

porcentaje en la zona oriente de la region en la que no habra disponibilidad de agua a corto plazo, ni fuentes de
empleo y equipamiento suficientes.

Esta circunstancia requerira el establecimiento de restricciones a esas tendencias de localizacién del crecimiento
habitacional y el establecimiento de fuentes de trabajo en la zona oriente, paralelamente a la generacion de oferta de
suelo economicamente accesible para la poblacién de menor ingreso en la zona poniente.

CUADRO 22

REGIGH DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO,
2000-2020 (Tendencial)
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CUADRO 22

REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: PROYECCIONES DE POBLAGCION TOTAL POR MUNGIPIO,
2000-2020 (Tendencial)

Proyecciones de poblacién total por municipio, 2000 - 2020 (Tendencial)
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- Problemdtica Amblental

De continuar las tendencias de dispersion y baja densidad del asentamiento de |a poblacién en la RVCT, et area
urbana alcanzara una superficie superior a 186,499 hectdreas con una densidad media de 100 hab./ha. para el afto
2020. Esta dispersién reducird los espacios verdes y forestados e incrementara |a operacion del transporte y los
servicios y propiciara un mayor grado de contaminacion atmosférica.

Existen reservas termritoriales aptas en la region en las cuales se puede alojar el crecimiento previsto a corto v largo
plazo. Sin embargo, dado el nivel de saturacion gue ya ha alcanzado la infraestructura y el suministro de agua y el
nivel de contaminacién atmosférica, dicho crecimiento inevitable traerd graves efectos en el funcicnamiento del area
urbana si no se toman medidas efectivas para ampliar dicha infraestructura, y para cambiar las caracteristicas y
tendencias de su desarrollo y operacion.

Vi.2.: Potencialidades y Condicionanies.

En contr_éposicién a los problemas planteados, la Regidn ofrece las siguientes condicicnantes y potencialidades gue,
debidamente aprovechadas, pueden convertirla en una de las mas présperas del Pais:

a) El crecimiento acelerado de su poblacién, debidamente conducido, puede ser la mejor herramienta
para reestructurar el area urbana y asegurar su operacion eficiente.
b) El extraordinario mercado de mas de 25 miilones de habitantes, en un perimetro de menos de 300
5 kildmetros, puede ser aprovechado por sus industrias y servicios.
> ¢) La localizacion estratégica dentro del pais, del cual es la region mas poblada y mejor dotada de
infraestructura.
d) Un contexto natural y cultiral, rico y diversificado que puede ofrecer a su poblacion multiples
alternativas de desarrollo, vivencia y convivencia.

Con base en el diagndstico de la Regidn y sus tendencias, en sus potencialidades y condicionantes, se visualiza el
siguiente posible escenario deseable. Cabe hacer notar que no se preve la posibilidad de que las acciones que se
tomen &l interior de la Regién o del Estado modifiquen las tendencias de crecimiento de la poblacién y Ya demanda
que generard de suelo, vivienda y servicios, pero si se espera que el Gobierno Federal instrumente un programa
eficaz que reduzca las presiones demogréficas que la afectan.

De aplicarse la estrategia planteada aqui se puede esperar que a mediano plazo la RVCT experimente una mayor
integracién y fortalecimiento de la interrelacidn entre las &reas urbanas del Estado de Mexico en el Valle de Mexico,
cuyo desamollo y aperacion hasta la fecha ha dependido de la relacion can el Distrito Federal. Con elio se fortalecera
la autosuficiencia econémica y la identidad de lo que en térmings humeéricos €s la ciudad mas grande de pais. Por
otra parte, $e deberan cambiar las tendencias hacia una menor dependencia en el transporte privade y fa generacion
de una oferta eficiente, comoda y econdmica de transporte plblico.

Esta gran urbe, que gracias a su escala cofrecera gran riqueza de oportunidades de actuacién; esparcimientc,
convivencia y desarrollo, estara estructurada a nivel local en comunidades dotadas de su propia identidad y servicios
publicos de uso cotidiano.

El establecimiento de servicios, industrias y dreas verdes y el mejoramiento de su acceso, deberan ofrecer a la
poblacién mas alternativas cercanas de empleo, de salud, consumo, educacion y recreacion.

Podré contar con una planeacion coherente en el ambito regional, secterial y municipal que ofrezca a la poblacion y a
las empresas, ceridumbre y claridad acerca de lo que pueden esperar del desarrollo de su comunidad y de su
escenario de actuacion.

Se deberd iniciar, en esta forma, la conformacién de un 4rea urbana asentada scbre zonas aplas y servidas, con una
estructura clara y eficiente, rodeada de areas verdes de conservacién, profusamente forestadas y con usos
extensivos apropiados.

Se desarrollara con una estructura lineal sobre los ejes de infraestructura y transporte, enmarcada por espacios
abiertos y dreas de conservacion en las que se estableceran parques y ofros usos extensivos, asl como equipamiento
recreative accesible y cercanc a las areas habitacionales. Estas se desarrollaran con mayor densidad en las
cercanias a las lineas de transporte masivo.

ViL. OBJETIVOS

A partir del andlisis de las variables flsico geogréficas y socioecondmicas de la Regidn y en congruencia con los
niveles superiores de planeacion, se definen como objetivos del Presente Plan Regional de Desarrollo Urbano, los
siguientes:

o Establecer un desarrollo integrado v estructurado que oriente el crecimiento metropolitano, equilibre los usos
del suelo, y mejore el acceso de la poblacién a las oportunidades de vivienda, a las actividades economicas,



Pagina 74 "GACETADEL GOBIERNO! 12 de agosto del 2005

a los espacios abiertos y a los equipamientos sociales; incorporando los planes de desarrollo urbano
municipal, en un plan regional metropolitanc.

o Mejorar el acceso de la poblacién a las oportunidades de empleo, cultura, recreacién y salud.

o Dotar de equipamientos sociales de calidad a los nuevos desarrolles y a las dreas urbanas existentes.

o Propiciar la oferta de vivienda suficiente y de calidad, diversificada, accesible, y con certidumbre juridica; lo

que permitird mejorar ias condiciones de habitabilidad en la zona.
.o Captar "plusvalias’ a favor de los habitantes,
.o Fortalecer ta autosuficiencia econdmica de la Region y reducir su dependencia en fuentes de trabajo y
servicios del Distrito Federat.
‘o Promover las actividades econdmicas y el desarrollo de zonas industriales y centros de servicios.
"o Conformar un medio fisico propicic para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

o Asegqurar la dotacion de infraestructura y servicios para atender las necesidades impuestas por el crecimiento

inevitable de la poblacion. :

o Hacer uso eficiente de la infraestructura disponible y aprovechar racionalmente el agua y la energia
disponibles (Circuito Exterior Mexiquense, Vialidad Mexiquense, Tren Suburbanc Buenavista — Cuautitian,
Cuautitian — Huehuetoca; Macracircuito, Sistema de Drenaje y Saneamiento del Valle de México).

5 Mejorar las condiciones de accesibilldad, desde y hacia las diferentes zonas que conforman el area
metropolitana; y facilitar 1a movilidad con patrones lineales y transversaies de transporte masivo.

o Reducir ia demanda relativa de transporte privado v atentar el uso del transporte publico.

- o Articular los nuevos crecimientos urbanes con los antiguos poblados y zonas marginadas, “haciendo ciudad”.

o Mejorar la calidad del medio ambiente consolidando espacios abiertos que permitan facilitar el acceso de la

poblacién a actividades recreativas, equilibrar ios uscs del suelo, contribuir a producir una identidad colectiva
y crear pulmones de la ciudad.

Vil DETERWINACION DE POLITICAS ¥ ESTRATEGIAS.

En congruencia con los objetivos y principios planteados para la RVCT y a efecto de traducir sus lineamientos a nivel
territorial se adoptaran las siguientes politicas:

VIiL.1.- Politicas.

1.- Dar uso pleno a la infraestructura existente, a efecto de reducir los costos del desarrollo y los requerimientos de
inversion a corto plazo.

2. Orientar el crecimiento inevitable de las areas urbanas hacia las dreas mas aptas, susceptibles de dotarse de
servicios a menor costo.

3.- Definir y normar el uso del suelo en las areas en las que ia urbanizacion debe ser restringida para mantener los
espacios abiertos que se requieren para la recarga hidraulica de los mantos aculfercs, ia delimitacién del drea urbana
y &l equilibrio ecol6gico de la region.

4.- Propiciar el desarrollo de alta densidad en las areas urbanas, con el proposito de reducir los costos de la
infraestructura, propiciar la conservacion de mayores espacios abiertos, reducir la demanda de transporte y propiciar
la disponibilidad y la operacién eficiente del transporte publico.

5.- Aplicar medidas efectivas para la conservacion de las areas de recarga aculfera y valor ecolégico, de tal forma que
se minimicen los requerimientos de inversian, control y vigilancia per parte de las autoridades para conservarlas.

6.- Propiciar la concentracion de los servicios publicos y comerciales en conjuntos integralmente planeados.

7.- Dar pricridad a la promocion y desarrcllo de conjuntos urbanos de mejoramiente progresivo, orientados a la
pobtacidn de menor ingreso, asl como a los parques industriales y centros de actividad econémica gue fortalezcan la
base econémica de ta Regién y la oferta de emplec y servicios.

8.- Privilegiar la apertura de oferta de suelo urbanc sobre la regularizacion de asentamientos existentes, a efecto de
desalentar la irregularidad.

9.- Incorporar en los Planes Municipales de Desarrolio Urbano los lineamientos, [a factibilidad, las limitaciones y las
condicionantes al desarrollo, relacionados con el uso del suelo, la dotacién de agua y drenaje, la vialidad, la ecologia
y la prevencién de riesgos, para que tanto las autoridades como los particulares encuentren en un solo instrumento y
conducto la informacién que permita a los primeros emitir, condicionar o negar las licencias, permiscs y
autorizaciones, con transparencia y eficacia, y a los segundos, conocer con claridad sus posibilidades de actuacion
yio de inversion,
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VIIl.4.2.- Politicas para la Infraestructura y Equipamientc Urbano

1.- Dar prioridad al mejoramiento del sistema de circulacion peatonal y de transporte publico, orientado a la mayor
parte de la poblacién, que no dispone de transparte privado, y por lo tanto, requiere de un mayor apoyo para mejorar
su ingreso y acceso a las oportunidades de empleo y desarrollo.

2.- Evitar la ejecucién de obras de infraestructura y de equipamiento que sean incompatibles o incongruentes con la
estrategia de localizacion del desarrollo urbano planteada.

3.- Apoyar la conduccion ordenada del Desarrallo Urbano con la construccion oportuna y adecuadamente localizada
de las obras de infraestructura,

4.- Asegurar la adquisicién o concerlacién anticipada de los derechos de via para la infraestructura que se requiere a
corte-y largo plazo.

5.- Avanzar en la aplicacion de nuevas tecnologlas que reduzcan &} consumo de combustibles fosiles, por una parte, y
que permitan libertad y flexibilidad en el disefic de instataciones, por ta otra. No cabe duda de que |la necesidad de
incursionar masivamente en el aprovechamiento de energia solar y edlica resulta relevante para una metrépoli gue no
dejara de crecer en las préximas decadas.

VIil.4.3.- Politicas de Desarrello Ecanémico y Social

1.- Dar pfioridad a las obras y acciones que contribuyan a mejorar el acceso de la pobiacion & las oportunidades de
educagion, salud, empleo y esparcimiento, tomando en cuenta que el mejoramiento del acceso de la poblacién a las
oportinidades es un medio efectivo para mejorar su productividad, ingreso y bienestar. En la aplicacion de esta
politica, sg daré prioridad a aquellas obras y acciones que favorezcan a Ja poblacién de menor ingreso.

2. Contribuir @ mejorar los sistemas de circulacion vehicular y peatonal, la operacion del sistema de transporte
pliblico, la Jocalizacién adecuada del equipamiento social y los centros de trabajo y a propiciar el desarrollo de zonas
habitacionales cercanas a éstas.

3.- Propiciar la oferta de infraestructura y suelo apto para el establecimiento de fuentes de trabajo en el sector
industrial y de servicios, qus fortalezcan la autosuficiencia econdmica de la RCVT.

VIIl.1.4.- Politicas de Preservacién y Mejoramiento Ecolégico
1.- Asegurar la conservacion de los espacios abiertos de alto valor y vulnerabilidad ambiental.

2 . Evitar al incremente v reducir la generacion de emisiones gontaminantes, reduciendo ia tendencia al uso de
vehiculos de combustién interna de baja capacidad, propiciando el mayor uso relativo del transporte publico y
avitando el establecimiento de industrias contaminantes.

3.- Propiciar el uso racional, el tratamiento y la reutilizacion del agua.

4 .- Proporcionar elementos para concertar con &l Gobierno Federal y el de la Ciudad de México, acciones tendientes
a reducir la contaminacién atmosférica provocada por la industria y 108 vehiculos de motor.

VIiL.1.5.- Politicas de Prevencidn de Riesgos

1.- Evitar y desalentar la coupacién de zonas de riesgo, tales como zonas inundables, cauces y fallas geologicas y el
area de riesgo del volcan Popocatépet!. ’

2.- Asegurar un sistema de transporte y vialidad que facilite los desplazamientos y la atencion a desastres y
emergencias.

3- Asegurar los espacios abiertes y la capacidad de elmacenamiento en las zonas y obras de control de
inundaciones.

4- Promover y facilitar la relocalizacién de la poblacion astablecida en zonas peligrosas, inciuyendo la que esta
establecida en la zona de riesgo del Popocatépet!.

VIli.1.6.- Politicas de Integracion Regional con el reste de la Region Centro del pais.

1.- Conformar una estructura fisica que propicie el establecimiento de usos del suelo, actividades econémicas,
servicios y equipamiento con funciones regionales metropolitanas. (Ver Mapa E-1: Ordenamiento territorial,
Subcentros Urbanos Regicnales),

2.- Articular el sistema vial y de transporte de la RVCT con el sistema vial y de transporte del Distrito Federal y
de las demas entidades de la Region Centro del Pais. (Ver Mapa E-4: Vialidad regional y primaria propuesta).
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3.- Propiciar la canstruccion de una estructura fisica que facilite el desarrollo y fortalecimiento de actividades
econdmicas que contribuyan a la integracién y competitividad de la economia nacional en la economia global.

VIII.2.- Estrategias.

Para cumplir con los objetivos y politicas planteados se definen 3 grandes lineas de estrategia:

+ De ordenamiento territorial, para orientar el proceso de poblamiento hacia los lugares mas favorables det

Valle Cuautitian-Texcoco en términos fisicos, econdmicos y scciales, promoviendo la integracian regional

, coma factor de impulso al desarrolle y como medio para incidir en el abatimiento de las desigualdades
regionales.

.& Intraurbanas, para ordenar y racionalizar los procesos de desarrollo que experimentan los centros de
poblacién de la RVCT, buscando mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

s Secloriales, para avanzar en la satisfaccion de las necesidades basicas de infraestructura, equipamientos y
servicios, la preservacion del medio ambiente, y la prevencién v atencion de riesgos y desastres.

VIil.2.1- Estrategia de Ordenamiento Territorial,

Resulta fundamental desalentar y controlar el crecimiento demografico y el pablamiento en la Zona Metropolitana de
Valle de México. No obstante, durante los préximos 20 afios el crecimiento ser inevitable y se asentara basicamente
sobre los municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco. Por ello, es indispensable controlarlc en ciertas areas y
consclidarlo en otras, para |o cual debe reorientarse hacla aquellas zonas donde se aproveche la infraestructura
instalada y sea posible desarrollar nueva infraestructura a los mencres costos y con las mejores condiciones posibles.

Lo anterior, unido al hecho de que muchos municipios mexiquenses en el Valle Cuautitlan-Texcoco tienen ya
suficiente poblacion, equipamiento y servicios para ser ciudades importantes en si mismas y ne solamente éreas
periféricas de una ciudad central, obliga a replantear el aclual esquema de desarrollo metropolitano, del tipo centre- -
periferia para transformarlo en un sistema de ciudades, que mitigue la fuerte centralidad que ejerce la Ciudad de
Meéxico. Ello requiere, ademds de desarrollar una estructura urbana autosuficiente, competir en el mismo espacio
econdmico que actualmente tiene la capital del pals, desarroilando actividades productivas propias.

Al efecto, el Valle Cuautitldn-Texcoco cuenta todavia con grandes ventajas. Ademas de tener vinculos importantes
con oiras zonas de la entidad y con la regién centro, ain cuenta al norte del Valle con espacios para absorber el
crecimiento natural y social de la region, asi come con potencial econdmico para detonar un proceso de desarrollo
autosostenido que genere empleo y los recursos suficientes para introducir la infragstructura y servicios que se
reqguieren.

Sin embargo, la estrategia considera como factor determinante !a existencia o la posibilidad de dotacién de agua
potable a la poblacién, por lo cual se plantea una politica general de control y consoclidacién de los asentamientos
humanos, mediante la cual se busca desalentar el ritmo de crecimiento observado hasta la fecha, ante las crecientes
dificultades enfrentadas para el suministro del vital liquido. - ) .

v Lineamientos generales

¥ El planteamiento fundamental de la estrategia consiste en desalentar y controlar el crecimiento de aquelios
municipios que ya estan conurbados, y en buena medida saturados, al oriente y poniente de la Ciudad de México
y que forman un continuo urbano. En ellos se propone impulsar el esquema de “ciudad dentro de la ciudad”, que
implica crear nuevas centralidades y complementar las actividades actuales, que son fundamentalmente
habitacionales, fortaleciendo la mezcla de actividades compatibles, aumentando las oportunidades de empleo y
equipamientes y contribuyendo a reducir las necesidades de transporte, para lograr la disminucién de los
movimientos poblacionales vy la contaminacidn ambiental.

Es indispensable revertir la actual tendencia de crecimiento extensivo de la superficie urbana, a través de la
redensificacion y el reciclamiento sobre zonas aptas con viabilidad de infraestructura y servicios, para aprovechar
la inversién histérica acumulada y la capacidad de la infraestructura instalada.

v" Para recrientar el poblamiento de la region del Valle Cuautitian-Texcoco, se plantea como alternativa estructurar
el desamrolio urbano hacia los municipios del norte de la Sierra de Guadalupe, particularmente sobre los ejes
conformados por las autopistas México-Querétaro, México-Pachuca, el par vial Lépez Portillo-Vialidad
Mexiquense, y sobre el eje Huehuetoca—Acozac, respetando el Distrito de Riego Los Insurgentes, la Laguna de
Zumpango y la base aérea de Santa Lucia, zona que debe conservarse como de preservacion ecoldgica. La zona
norte del Valle ofrece mayor capacidad y flexibilidad para dotarla de agua por medio del macrocircuito y de
fuentes propias, asi como para desalojar {as aguas residuales a lo largo de las redes troncales de saneamiento
existentes, tales como el Canal de la Compafila y el Emisor Poniente, ademas de la posibilidad de
aprovechamiento del agua tratada a lo fargo del Gran Canal.

Para lograr lo anterior, se requiere fortalecer la estructura urbana actual y la infraestructura troncal de los centros
urbanos localizados a lo largo de los ejes mencienados, asl come consolidar actividades productivas, empleo y
comunicaciones en centros de poblacién alternativos, lo que permitird a mediano plazo encauzar el crecimiento
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de la ZMVM hacia la zona norte. Estas inversiones, junto con la generacion de empleo en la zona y el control del
crecimiento en las zonas oriente, poniente y sur de la regién, estimularén un poblamiento ordenado, que permita
atenuar la fuerte dependencia de la Ciudad de México.

v" Al oriente, se deben preservar las tierras agricolas de buena calidad y las barrancas que se ubican al este de
Texcoco, asi como continuar la recuperacién de la zona del ex-vaso del lago de Texcoco.

Los municipios al oriente y suroriente de la RVCT tuvieron un acelerado crecimiento, impulsados por las
necesidades de vivienda de los habitantes de la capital del pais, que saturd la infraestructura disponible de agua v
saneamiento y llegd hasta zonas naturales y de recarga de acuiferos. Por ello, ahora es necesario consolidar
es0s municipios y desalentar su crecimiento futuro, prelongando el Macrocircuito solamente hasta el tanque de La
Caldera en Chalco, para abastecer Gnicamente la demanda ya existente de agua potable.

En el corredor turistico Acolman-Teotihuacan se debe desarrollar infraestructura turistica de alto nivel, y restaurar
el acervo histérico de los alrededores para atraer turismo internacional.

v Al oriente y hacia el sur, es importante desalentar la expansién urbana y los nuevos poblamientos, para conservar
las 4reas naturales de la Sierra Nevada, que podrian continuarse con las del sur del Distrito Federal hasta la
Sierra de las Cruces, contando asi con un gran corredor ecolbgico al sur del Valle de México, conformado por
actividades rurales agropecuarias, avicolas y de recreacion, permitiendo el desarrollo sustentable a la vez de
disminuir los riesgos alrededor del velcan Popocatépetl.

Asimismo, aprovechar el alto potencial de demanda de actividades recreativas de fin de semana y de turismo
interregional, que presenta esta amplia zona, donde se ubica el corredor eco-turistico Amecameca-Atlautia, que
requiere de infraestructura y de una politica estricta de preservacién como zonas naturales y rurales.

v" En los municipios restantes de la RVCT, se debera controlar el crecimiento para crear, conservar o rehabilitar
areas agropecuarias de alta productividad, dreas naturales protegidas, dreas verdes y boscosas y espacios
abiertos estratégicos, promoviendo mecanismos de compensacion a los agricultores o a sus poseedores.

v Entodo el Valle se buscara la reordenacion regional de las actividades econémicas, conselidando las actividades
industriales en areas urbanas compatibles.

El esquema de desarrollo anterior representa grandes retos para el Estade de México ya que, por un lado, se
tendréan que desarrollar sistemas de infraestructura, transporte y servicios independientes a los del Distrito
Federal y eficientemente estructurados; mientras por el otro, sera necesario romper las tendencias e intereses
econdmicos y politicos que se han acostumbrado a que las areas periféricas resuelvan sus problemas sociales y
operativos, sin el apoyo de la federacion o del gobierno de la capital del pais. (Ver Mapa E-1: Ordenamiento
territorial).

Mapa E-1: Ordenamiento Territorial.
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« Lineamientos para el desarroflo sustentable

Para alcanzar un adecuado equilibrio entre las actividades urbanas y el medio natural, con un desarrollo ordenado y
sustentable, que preserve Jos valores ambientales y de alta preductividad agropecuaria, se plantea lo siguiente:

+ Reorientar el futuro crecimierto urbano, que de cualguier manera ocurrird, respetando las
condicionas naturales y agrolégicas del Valle, en especial las dreas designadas por las autoridades
ecoldgicas y agropecuarias de la entidad.

v Las areas naturales protegidas se consideran, de manera prioritaria, como areas no urbanizables, donde se

- mantendra un estricto control al desarrollo urbano, asi como las greas denominadas como "Corredores
Ecolégices”, espacios que forman un continuo territorial, que buscan preservar los recursos naturales, sus ciclos y
su biodiversidad vy donde deberd establecerse una zonificacion que reconozca los usos actuales y potenciales
para posibilitar un adecuade desarrollo social y econémico de las comunidades locales.

v Asimismo se preservaran, en forma prioritaria, los Santuarios del Agua que, de acuerdo con 1o gue establece la
Ley General de Equilibric Ecolégico y Proieccién al Ambiente, son areas ubicadas en zonas caracterizadas por
una considerable riqueza de flora o fauna, por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion
restringida y puedan ser cafiadas, vegas, grutas, cavernas, cenotes, caletas y otras unidades topogréficas o
geograficas que requieran ser preservadas o prolegidas.

A establecerse esguemas basicos de proteccién y conservacion para los Santuarios del Agua, se implementan
diversas acciones, de entre las que destacan: reforestacion en cabeceras de cuencas hidrolégicas; restauracion
de terrenos erosionados; impulse de practicas agricolas que no provequen erasion; aplicacion de tecnologias de
riego que ahorren agua, disminucién de fugas en redes municipales, tratamiento y reuso, entre otras. Asimismo,
respetardn las #reas urbanas y urbanizables, asi como la normatividad det respectivo Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

v Preservar las franjas montafiosas de |a Sierra de Las Cruces como elemento de contencion de la conurbacion de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como
preservar la Sierra Nevada que separa a la enlidad def Estado de Puebla y las areas naturales de ia Sierra
Nahuatlaca y del Nevado de Toluca, de acuerdo a la estrategia de desarrcllo sustentable establecida en los
dacretos de |as areas naturales protegidas y los comedores ecolGgicos.

v Apoyar la reforestacion y la explotacién agricola, la creacion y conservacién de cuerpos de agua y equipamiento
regional en la zona del vaso del Exlago de Texcoco, con un estricto control det desarrollo urbano {zona sujeta a
Plan Parcial de Cobertura Subregional en el Plano 1: Crdenamiento Territorial, anexo grafica).

v Promover la forestacién en la zona de la Sierra de Guadalupe, previéndose un estricto control del desarrollo
urbano.

v Iguaimente, se plantea un estricto controf del desarrollo Urbano en la zona correspondiente al Distrito de riego de
Los Insurgentes, la Laguna de Zumpango v la base aérea de Santa Lucia, debiendo evitarse que la indefinicién
en las politicas territoriales favorezca la ocupacién irregular con usos urbanos de esta zona (Zona sujeta a Plan
Parcial de Cobertura Subregional en Plano 1; Ordenamiento Territorial, anexo grafico).

v En las &reas que se localizan al norte y oriente del Valle Cuatitlan-Texcoco, principalmente en los municipios de
Apaxco, Tequixquiac, Temascalapa, Axapusco, Otumba, Hueypoxtla, Texcoco, Chicoloapan, Chalco y
Amecameca, entre otros, con patencial para el desarrollo agropecuario, se impulsaran programas enfocados a
elevar su productividad y rentabilidad, defniéndoseles una politica de control y ordenamiento de los
asentamientos humanos, con @l fin de preservarlas y evitar el crecimiento uricano sobre ellas.

v Enlas zonas boscosas fuera de los corredores ecolagicos en el Valle, se Impulsara el desarrollo forestal con el fin
de preservarlas y evitar el crecimiento urbano sobre ellas.

« Lineamiantos para la articulacién regional

En congruencia con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, |a estrategia de ordenamiento territorial
plantea la integracién vial del Valle Cualtitian-Texcoco a través de la conformacién de un sistema regional de ejes
troncales articuladores y “corredores de desarrollo” que permitan el encadenamiento productivo y la articulacion
funcional de Ia regién, el cual se desprende del sistema de enlaces propuesto a nivel estatal, que responde a un
esquema macroregional y de comunicacion interestatal, generado por la inscripcién del Estado en la Megaldpolis del
Centro del pais.

El sistema regional propuesto se basa en vialidades existentes y autopistas en construccion para conformar ejes
troncales articuladores, que se integran a los grandes circuitos estatales previstos, cuya principal funcion consiste en
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constituirse en libramientos del Distrito Federal, con lo cual se consiguen diversos propositos: mejorar las condiciones
de transito al interior de la Zona Metropolitana del Valle de México; articular vialmente la parte central de la
megalopolis con el resto del pals; y, mitigar la centralidad gue ejerce la Ciudad de México sobre los municipios
conurbados del Estado, al propiciar su comunicaciodn sin penetrar al Distrito Federal.

Para efectos de la integracion regional con visién de largo plazg, asi como para la orientacidn del crecimiento
poblacional y las actividades econémicas, el sistema se complementa con una red de “corredores de desairollo”, cuyo
tejido- se liga con el esquema vial macroregional e incorpora a los principales centros de poblacion de la Region,
fundamentales en la estrategia de ordenamiento territorial, con el fin de alcanzar un eficiente flujo de poblacién y
bienes. :

El sistema regional de gjes troncales articuladores, gue se encadena con el sistema estatal de enlaces basadg en
grandes circuitos, se integra de |a siguiente forma:

v El primer gran eje troncal articulador forma parte del circuite Transmetropolitano Mexiguense e inicia en la futura
autopista Atizapan-Venta de Carpio y su ramal Hughuetoca-Ecatepec, continua por las también nuevas autopistas
Venta de Carpio-Texcoco-Chalco y Chalco-Nepantla, para constituir el Sistema Carretero del Oriente del Estado,
hasta llegar a los limites con el estado de Morelos, donde se conectard con el poniente del Estado de México
para cerrar el circuito,

Este eje articula las principales radiales que confluyen a la Ciudad de México del norte y oriente del pais. Se
complementa con los siguientes corredores de desarrollo al norte de la ZMVM: los conformados por las
autopistas México-Querétarc y México-Pachuca y el par vial Mexiquense-Lépez Portillo, los cuales estructuraran
el futuro crecimiento del Valle Cuautitlan-Texcoce y tienen funciones de integracion y de consolidacion al
desarrolle industrial, comercial y de servicios.

¥ El segundo gran eje troncal articulador forma parie del Circuite Poniente del Estado. Parte de la autopista México-
Queretare, continua per la Chamapa-Lecheria, para conectarse al poniente de la entidad hasta completarse en la
nueva autopista Atlacomulco-Jilotepec-Tula y su ramal a Arroyc Zarco, cerrando el circuito en la México-
Queretaro.

Con este eje troncal, apoyado en el circuito estatal descrito, se pretende aprovechar las comunicaciones
nacionales del Golfo al Pacifico, al conectarse con la autopista a Guadalajara al poniente y con Tula y el fuluro
Libramiento Norte de la ZMVM al oriente, asl como vincular a la capital del Estado vy |a regidn de Atlacomulco con
el Valle Cuautitlan-Texcoco. Para complementarlo se prevé un corredor de desarrrollo al norte del Estado,
adicional a los ya descritos, conformada por el futuro gje que parte de fa autopista a Maravatio, se conecta con fa
nueva autopista Atlacomulco-Jilotepec, continuando por la autopista México-Querétaro, se dirige a Huehuetoca y
Acozac, hasta ligarse con la autopista México-Tuxpan, mismo al que se le asignan funciones de desarrollo
industrial y de servicios.

+ Finalmente, el tercer eje troncal articulador lo constituye el Libramiento Norte de la ZMVM, que aunque solo
toca parte de la entidad, desemperia un papel muy importante para {a estructuracidn de la Regidn Centro del
pais y para las comunicaciones del Golfo al Pacifico. El trazo propuesto contempla conectar la autopista a
‘Guadalajara, a través de la Maravatio-Atlacomulco y la Atlacomuco-Jilotepec-Tula en los estados de México
e Hidalgo, con San Martin Texmetucan en el estado de Puebla; con dicho libramiento también se articularian
los ejes carreteros México-Queretaro, México-Pachuca, México-Tuxpan, Texcoco-Calpulalpan y México-
puebla.

Debe enfatizarse que la construccién de nuevas vialidades y la adecuacion de las existentes, tendrd como principio
fundamental el aprovechamiento de estos trayectos como elementos de articulacién entre los distintos espacios de la
RVCT, con posibilidades de contar con desarrollos de diverso tipo, conducir sistemas de transporte masivo y ofrecer
recursos ecendmicos al Estado y a los inversionistas. Por ello deberd rebasarse la idea de construir sdlo carreteras o
vialidades para crear “corredores de desarrollo”, lo que implica la liberacién de derechos de via con mayores
superficies, de manera que la vialidad sea un elemento estructurador que permita la creacion de multiples usos en
sus trayectos, rescate para la hacienda publica una parte importante de fas plusvallas creadas y ofrezca a los agentes
privados negocios integrales, ordenados y de alia rentabilidad.

«  Sistema de ciudades

Redefinir la estructura fisica de la RVCT permite armonizar los diferentes elementos constitutivos del patron de
ocupacion territorial, organizar las acciones publicas de infraestructura y equipamiento, y plantear la forma gue
debiera asumir la expansién urbana en los municipios de la Regién.

Por ello, mientras en ciertas areas se establecen politicas de contencién o control de la urhanizacion y de
preservacion de condiciones naturales existentes, por otra parte se definen areas y centros de poblacién, existentes o
nuevos, como sitios de concentracién de las inversiones publicas y privadas y, en consecuencia, de impulso al nuevo
patrén de crecimiente, con sus actividades econémicas y sociales y su poblacién.

La logica y la experiencia demuestran que resulta mas conveniente planificar los esfuerzos de urbanizacion que dejar
a las fuerzas libres del mercado inmobiliario que, bajo sus propias crientaciones, localicen las actividades urbanas y la
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poblacion donde mas convenga a sus intereses. La historia del Valle de México y en especial de la mayor parte de los
municipios conurbados, muestra la inconveniencia de ello, por lo cual es preferible apoyar nuevas centralidades que
mantener el proceso actual de crecimiento como “mancha de aceite”.

La estrategia plantea un sistema de ciudades que permite el recrdenamiento territorial del VCT, considerando a la
Zona Metropolitana del Valle de México como un continue urbano funcional, articulade por los centros de peblacion
que cumplen funciones de estructuradores del crecimiento metropolitano (Huehuetoca, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec y
Tecamac-Los Reyes Acozac) y se destaca a Amecameca como una ciudad regional prioritaria.

Con este marco se define el sistema de ciudades para la region del Valle Cuautitlan-Texcoco, en el cual se contempla
por primera vez el fenémeno de la conurbacion, al incorporarse en conjunto centros de poblacién que conforman un
continuo urbano:

CUADRO 23
SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO (Zona Poniente)

Continuc  urbano fun%fonal al | Politica Centros de Poblacién | Politica
poniente de la ZMVM: en  su  drea de
influencia :

Naucalpan Control (saturado *) Huixquilucan (Pte.) Control
Huixguilucan (Centro urbano) Control Santa Ana Jilotzingo

Atizapan de Zaragoza Tlazala de Fabela Control
Tlalnepantla Control Villa del Carbén

Nicolds Romero Control, (saturado ™) Control
! Control Contral

“ De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en los municipios indicados como saturados se vigilaran estrictamente los procesos de poblamiento,
por tener ocupada |a totalidad de sus areas urbanizables, o estar saturada o con restricciones su infraestructura.

Con los siguientes lineamientos de estrategia:

v Controlar y estructurar el desarrollo urbano de los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y
Nicclas Romero.

v Hacer “ciudad dentro de la ciudad” en los municipios del continuo urbano funcional fortaleciendo la mezcla de
actividades compatibles y disminuyendo la necesidad de transporte, para lograr la autosuficiencia de la subregion.

¥ Promover ante el gobierno del Distrito Federal la articulacién del sistema vial primario, la planeacion integral y el
desarrollo ordenado del centro regional de servicios del Toreo.

CUADRC 24 ) )
SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO (Zona Norte)

Continuo urbano funcional al nerte | Politica . Centros de Poblacion en| Politi

de la ZMVM: i su area de influencia : .
Coacalco Control (saturado *) Zumpango Consolidacion
Tultitlan Consolidacién Nextlalpan Control
Tultepec Consolidacién Jaltenco Control
Cuautitlan Consolidacién Temascalapa Control
Melchor Ocampo Consolidacidn Tequixquiac Control
Tepotzotlan Consclidacion Hueypoxtla Control
Teoloyucan Consolidacion Apaxco Control
Coyotepec Consolidacion

Centros de poblacién que cumplen
Ja funcién de estructuradores
metropolitanas:

Huehuetoca Consalidacion
Cuautitlan lzcalli Consolidacion
Ecatepec Control

Tecamac Consalidacion

"* De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en los municipios indicados como saturados se vigilaran estrictamente los procesos de poblamiento,
por tener ocupada la totalidad de sus 4reas urbanizables, o estar saturada o con restricciones su infragstructura.

Desprendiéndose los siguientes lineamientos de estrategia:

v Orientar, confinar y apoyar el desarrollo urbano y la densificacion de las areas localizadas a lo largo de los
siguientes corredores de desarrollo:

a) Tultitlan-Cuautitian |zcalli- Cuautitian-Teoloyucan-Huehuetoca
b) Ecatepec-Tecamac-Los Reyes Acozac
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¢) TultittAn-Coacalco-Ecatepec
d} Huehuetcca-Los Reyes Acozac

a. Preservar la zona al interior de los corredores descritos, en la que se debera de promover el fomento
de las actividades agropecuarias y el desarrollo de eguipamientos regionales altamente
consumidores de suelo y muy baja edificacion, compatibles con actividades forestales y
agropecuarias, equipamientos eco-turisticos, recreativos y desarrollos habitacionales tipo campestre
con densidad de una vivienda por cada hectarea de terreno minino bruto.

b. Promover y apoyar el desarrollo de centros urbanos regionales en Huehuetoca, Cuautitlan lzcalli,
Ecatepec y Tecdmac-Los Reyes Acozac, en los gue se establezcan actividades economicas y
servicios que fortalezcan la autosuficiencia economica del Valle Cuautitan-Texcoco y cumplan
funciones de estructuradores del futuro crecimiento metropolitano.

CUADRO 25

SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE:"Z CUAUTITLAN-TEXCOCO (Zona Orlente}
Continuo urbano funcional al oriente | Politica . Centros de Poblacién en su | Politica
de Ia¢%m - . dreadeinfluencia
Nezahualcoyot! Control (saturado *) Acolman Control
La Paz Control (saturado ™) Teotihuacan Control
Chalce Centrol San Mar.de las Pir. Control
Valle de Chalco Solidaridad Control (saturado *) Otumba Control
Chimalhuacan Control (saturado *) Axapusco Control
Chicolcapan Control Tepetlaoxtoc Control
Ixtapaluca Control Temamatla Control
Texcoco Control Tlalmanalco Control
Atenco Control Tenango del Aire Control
Chiconcuac Control Juchitepec Control
Chiautla Control

Tezoyuca Control

Papalotla, Control

* De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en los municipios indicados como saturados se vigilardn estrictamente los procesos de poblamiento,
por tener ocupada la totalidad de sus areas urbanizables, o estar saturada o con restricciones su infraestructura

Planteandose los siguientes lineamientos de esirategia:
v Controlar y estructurar el desarrolle urbane del municipio de Nezahualcoyotl.

v Desalentar y controlar €l crecimiento urbano de los centros de poblacién de Chalco, Valle de Chalco Solidaridad,
Chimalhuacan, Los Reyes la Paz, Ixtapaluca y Chiconautla.

v Hacer “ciudad dentro de la ciudad® en los municipios del continuc urbano funcional, sobre todo en
Nezahualcoyotl, Chalco y Chimalhuacan, como mecanismo estructurador de las areas urbanizadas, para
transformarlas en verdaderas ciudades y evitar gue continden siendo ‘ciudades dormitoric’ sin @reas suficientes
de trabajo, comercio y recreacion.

CUADRO 26
SISTEMA DE CIUDADES DE LA REGION DEL VALLE CUAUTITLAN TEXCOCO (Zona Oriente Sur)
It adengnalegg@tontanas‘"‘“ Politica e Centros de Poblacion | Politica
: i en su area de influencia_ '
Amecameca Control Ayapango Control
Atlautla Control
QOzumba Control
Tepellixpa Control
Ecatzingo Control

Con los siguientes lineamientos de estrategia:

v/ Consolidar un centro urbano regional prioritaric en Amecameca, en el que se establezcan actividades
econdmicas y servicios que fortalezcan la autosuficiencia econémica de la subregion.

v Desalentar el Desarrollc Urbano de los municipios del suroriente, localizados dentro o cerca de la zona de riesge
del volcan Popocatépetl.

* De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrolio Urbano, en los municipios indicados como saturados se vigilaran

estrictamente los procesos de poblamiento, por tener ocupada la totalidad de sus areas urbanizables, o estar

saturada o con restricciones su infraestructura.

Finalmente, se establece una politica de control al desarrollo urbano al resto de los centros de poblacién y localidades
de la Regién del Valle Cuautitlan-Texcoco.
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»  Efectos esperados en ef poblamiento

La aplicacion de las politicas, estrategias y programas planteados posibilitara estar en condiciones de reorientar el
crecimiento urbano esperado, de manera que al afio 2020 en el Valle Cuautitlan-Texcoco, en lugar de los 4.3 millones
de habitantes estimados se reciba soloc a 3.5 millones adicionales, distribuyendo cerca de 769 mil personas en el
interior del Estado.

Esto significa una disminucion de las tasas de crecimiento anual en el Valle Cuautitian-Texcoco, pasando de 2.63% a
2.49% anual para el periodo 2000-2005, de 2.26% a 1.87 para 2005 a 2010, de 1.58% a 1.24% del 2010 |2 2015 y de
-0.90% a 0.64 de 2015 a 2020, estimandose una tasa promedio de 1.56% de 2000 a 2020.

CUADRC 27
REGION DEL VALLE C!JAUTETLAN-T&XCOCO; PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO
2000 — 2020 (PROGRAMATICA]}
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CUADRO 27

REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO; PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO

"GACETADEL GOBIERNO"

2000 — 2020 (PROGRAMATICA)
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VIIi.2.2- Estrategias Intraurbanas.

Para alcanzar un desarollo urbano sustentable en 1a entidad, es necesario promover un desarrollo fisico-espacial y
socioeconémico de los centros de pobfacién, que ponga especial énfasis en el crecimiento ordenado y en Ia
conservacién de los racursos naturales. Bajo esta premisa se pretende mejorar el funcionamiento de los centros de
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poblacion de la Regién del Valle Cuautitian_Texcoco e incrementar su capacidad productiva y generadora de empleo,
para elevar las condiciones de vida de sus habitantes.

La estrategia plantea la consolidacién de la infraestructura y equipamiento en los municipios mexiquenses que
actualmente se encuentran conurbados, tanto al oriente como al poniente del D.F., asi como orientar el future
crecimiento inevitable ordenado y sustentable a los 14 municipios localizados al norte de la Sierra de Guadalupe, que
conforman fos cuatre ejes estructuradores de desarrollo y los municipios restantes de la RVCT, se desalentara y
controlara su crecimiento urbano, lo que permitira enfrentar las desiguaidades en el acceso al suelo, la vivienda, la
infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos, mediante programas y proyectos que permitan atender los

“rezagos acumulados y crear soportes materiales favorables para el futuro desarrolle social y economico en los
centros de poblacion.

Por otra parie, en la ZMVM existen superficies baldias ¢ construidas en los centros y areas antiguas gue cuentan con

* infraestructura, servicios y equipamientos subutilizades, en las que se propone realizar acciones para crear "ciudades
dentro de la ciudad’, ordenar el desarrollo urbano y satisfacer las necesidades de vivienda, lrabajo comercio,
servicios y recreacion.

«  Lineamientos para la estructuracién urbana

La estructuracidn de los centros de poblacion depende de la disposicion de los elementos que los conforman: por un
lado las actividades de vivienda, trabajo, recreacion, entre otros, y los edificios y espacios adaplados que las alojan;
mientras que por el otro, las comunicaciones de seres vivos, bienes y energia . asi como las redes por las gue
circulan. Solamente se puede lograr una estructura urbana eficaz cuando estos cuatro elementos se articulan y son
congruentes entre si.

Al efecto, se plantean los siguientes lineamientos de estrategia:

¥ Se deberd crear en todas |as ciudades, una red de vialidades primarias que canalicen los flujos principales, y que
constituyan “unidades ambientales”, dentro de las cuales tienda a circular, solamente, el transito que se origina en
ellas, o que las tiene como destino. Este esquema genérice, permite compaginar el requerimiente urbano
fundamental de facil acceso, con el imperative de preservar las condiciones ambientales.

¥ En la red vial primaria se favorecera el transporte publico, de preferencia canalizado en carriles especiales, con
paradas predeterminadas y posibilidad de hacer transferencias; lo cual implica la necesidad de impulsar un
reordenamiento vial y del transparte, principalmente en tos municipios ya conurbados.

¥ Se propiciaran las mezclas de usos del suelo compatibles, condicidn necesaria para que las 4reas urbanas
tengan vitalidad y sean seguras.

v Seran impulsadas densidades intermedias que propicien una verdadera vida urbana, que posibiliten un mejor
aprovechamiento de la infraestructura, y que permitan los viajes & pie o con bicicleta, y una operacién rentable del
transporte pUblica.

v El crecimiento de las ciudades se debera orientar hacia tas &reas que requieran menores inversiones graduales o
escalonadas en infraestructura y equipamiento, evitando afectar el equilibro ambiental.

En sentido contrario, se debe contener el crecimiento urbanc en zonas no aptas por su valor ambiental,
saturacion de infraestructura o vulnerabilidad.

¥ Se promoverd la mayor eficiencia en las nuevas inversiones. Por un lado, al aprovechar &l méximo las
infraestructuras de agua y drenaje, asi come las de vialidad y transporte que ya existen; y por otro, al utilizar las
nuevas inversiones como instrumentos de estructuracidon de un nuevo patrén de ocupacidn territorial mas
organizado y equitibrado.

Al efecto, se impulsard la concentracién en nodos y corredores preseleccionados de la inversidn para la
infraestructura y el equipamiento urbanos, asl como de la oferta de suelo para todo tipo de uso urbano, para que
bajo el principic de sinergia, se facilite aglutinar esfuerzos e intereses de desarrolio urbano.

v Los equipamientos urbanos funcicnardn coma elementos estructuradores de un desarrollo urbano ordenado, al
procurarse su ubicacion, preferentements, en las vialidades primarias, en el perimetro de las unidades
ambientales, con objeto de fagilitar el acceso a ellos y de ampliar las posibilidades de eleccién.

¥ Crear o rehabilitar espacios verdes de usos multiples en toda la ciudad, que contribuyan a satisfacer las
necesidades locales de recreacion, y que ayuden a preservar {en la escala que puedan hacerlo} la biodiversidad,
a reducir la contaminacion del aire, y @ mejorar el microclima.

v Es necesario multiplicar los espacios abiertos, especialmente para la recreacion y el deporte y en general para la
preservacion del ambiente, remontando los rezagos acumulados y previendo las necesidades de la poblacion que
se asentara en el futuro.
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» Lineamientos para la actividad econémica

¥ Se promoverd y apoyara el establecimiento de nuevas actividades industriales solo en 4areas estratégicas, asi
comoe la consolidacion de |a industria ya asentada en areas urbanas compatibles, propiciando su reconversidn
integral y rehabilitacion, dado su grado de obsolescencia, ¢ incentivando la inversién en el drea de proteccion al
medio ambiente.

Debe fomentarse el desarrollo del “Corredor del TLC" para apoyar la industria ligada al mercado externo
principalmente, todo ello bajo el principio de que se aprovecharan las economias de las dreas industriales
existentes, consoclidando el desarrollo industrial en los gjes Huehuetoca-Cuautitlan 1zcalli y Huehuetoca- Acozac.

v Las areas industriales pesadas, que requieren infraestructuras y equipamientos especiales, seran ubicadas Iejos
de las de vivienda, propiciando su concentracién en parques o zonas industriales, a efecto de evitar impactos
negativos sobre otros usos y propiciar economias en la instalacion y cperacion de la infraestructura adecuada
para ese usq.

La industria de alto riesgo deberd situarse fuera de las 4reas urbanas y rodearse de franjas de amortiguamiento.

v Se protegerd de manera selectiva a industrias y actividades productivas que generen empleo, consuman poca
agua y suelo, sean rigurosamente compatibles y respetuosas del ambiente y cuenten con posibilidades de éxito
en los mercados interno e intemacional. Se prestard especial atencién a las actividades empresariales que
aseguren |a reindustrializacion del valle y la modernizacion tecnoldgica industrial, a las cadenas productivas en
general y las industriales en particular, con énfasis en el fortalecimiento de la micro y pequefia empresa.

v Se requiere fortalecer |a presencia de ios municipios del Valle Cuautitlan-Texcoco en el sector servicios, asi como
promover, principalmente en los municipios del poniente, el desarrollo de los servicios de alta tecnologia,
educacion superior e investigacion cientlfica, transportes masivos y de alta capacidad y tecnologia,
telecomunicaciones, ocio creativo y servicios financieros e inmobiliarios, de manera que se incorpore el Valle a las
perspectivas del desarrollo global.

Esto implica promover, especialmente en los municipios con mejor infraestructura y equipamientos, el desarrollo
de proyectos inrnobiliarios y de apoyo al seclor servicios, orientados a aprovechar las condiciones de la ZMVM
como centro de la globalizacién del pais.

¥ Ya resulta urgente atender fa creciente expansion de la economia informal con proyectos de ordenamiento y
previsién a futuro, en razén de la importancia de las actividades comerciales en calles y espacios poblicos, tanto
en la generacion de emplac como por su impacto en [a ocupacion del espacio urbano.

» Lineamientos para la incorporacion de suelo al desarrollc urbano

La estrategia de suelo, en cuanto al ordenamiento y orientacién del mercado inmobiliario, la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana y urbanizable v el manejo de los usos e intensidades del suelo, sera un pitar importante
en &l desarrollo metropolitano. £n este sentido, serd &l suelo el que oriente el crecimiento urbano.

En la medida que se controle el suelo necesario para los nuevos desarrollos (habitacionales, carreteras, parques
industriales ¢ de servicios, entre otros) en las areas predeterminadas para el crecimiento del VCT, se reduciran
muchos de los problemas enfrentados hasta hoy y que han tenido como resultado un gran descrden urbano.

El replanteamiento de tas politicas de mangjo de suelo social (ejidal y comunal), tanto en lo relativo a la regularizacién
de la tenencia de 1a tierra, come en ta incorporacidn de nueve suelo, sera un elemento estratégico de gran valor para
recrientar el crecimiento futuro. La clave es adelantarse a las necesidades sociales de suelo, ofreciéndolo en los
lugares adecuados; es necesario reestructurar [a regularizacion, de manera que pueda plantearse un fin a acciones
irregulares y avitar su permanente crecimiento.

En particular se plantea:

v Dar pricridad a los proyectos y programas de oferta planeada de suelo por sobre los de regularizacion, para
ampliar la oferta de suelo apto, dando atencién preferente a las necesidades de la poblacién de mencres
ingresos.

¥ Incorporar y densificar suelo urbano acerde a la viabilidad o disponibilidad de agua.

v impulsar opciones novedosas para la constitucién de reservas territoriales, aungue de-ser necesario, podra
recurrirse a la adquisicion directa. Ademas, explorar esquemas de financiamiento y adquisicion de suelo
concertado con los sectores phblico, social y privado.

Adicionalmente, considerar las diversas posibilidades que brinda la Ley Agraria, que van desde fa expropiacion

directa hasta esquemas de asociacién con egjidatarios, incluyendo el fideicomise para que el Estado pueda
promover el desarrollo de las reservas, por si 0 a través de terceros.
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v

v

Cuantificar y formular proyectos para el aprovechamiento de las reservas teritoriales patrimoniales federales,
estatales y municipales, buscando, en su ¢as0, su aprovechamiento en proyectos integrados.

Prever acciones para la incorporacién de sueio social, que permitan su peblamiento en forma planeada. Para elio
deben apoyarse los programas PROCEDE y PISO, de manera que en la engjenacion de tierras ejidales o
comunales se dé cumplimiento a la normatividad establecida en los planes de desarrallo urbano
correspondientes.

Promover nuevos esquemas de participacién de los sectores social y privado en proyectos de oferta de suelo,
especialmente para la poblacién urbana més vulnerable.

Disefiar un paquete de estimulos fiscales y financieros para promover la utilizacién de terrenos baldios y
construcciones antiguas en mal estado gue, por ubicarse en zonas ya consolidadas, cuentan con infraestructura
suficiente y frecuentemente estan sujetos a especulacion, preferentemente para destinarlos a vivienda de interés
social.

La regularizacion de la tenencia de la tiema solo debe proceder en predios con viabilidad para fa dotacion de
servicios publicos y exentos de riesgos y se realizara a partir de planes parciales o programas especificos, cuyos
objetivos sean la atencion de los rezagos existentes,

Se impulsara la coordinacién entre los tres érdenes de gobiema para regularizar e incorporar a las areas urbanas
los asentamientos irregulares en zonas aptas, asi como para identificar y reubicar asentamientos humanos
iregulares no consolidades, principalmente fos ubicados en zonas de alta vulnerabilidad.

Paralelamente y con la mayor pricridad, se evitard la ocupacién con uses urbanos de areas consideradas de

/ riesgo o de alta sensibilidad ecolégica, para lo que se ofreceran alternativas de ocupacién destinadas a los

grupos de menor ingreso.

' Aplicar de manera estricta las leyes que sancionan las invasiones de predios, asi como Ias disposiciones de los

planes de desarrello urbano, para prevenir y combatir la conformacién de asentamientos humanos irregutares, asl
como para evitar la especulacion con el susio. ‘

Integrar las politicas de fiscalizacién a la propiedad raiz con las de desarrolio urbano, con el fin de posibilitar un
aprovechamiento amplio de las plusvalias generadas por el desarrollo inmobiliario, que deben destinarse a
apoyar los proyectos de suelo urbanizado para los segmentos de menor ingreso.

Definir las medidas necesarias para que el perfil de los precios de la oferta corresponda a la capacidad de pago
de la poblacién de menores ingresos,

Lineamientos para la produccion de vivienda

E} prop6sito de los programas de vivienda es reducir el rezago habitacional en las zonas urbanas y rurales y prever
las hecesidades que genera el crecimiento poblacional, promoviendo simulténeamente proyectos de construccion de
vivienda nueva y acciones de mejoramiento, de acuerdo a las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, con
prioridad para los grupes de menores ingresos.

Los nuevos conjuntos urbanos se auterizaran bajo un concepto integral, en los que se atienda, no sélo fa demanda de
vivienda, sino también de suelo para usos productivos y para equipamiento regional, considerando las implicaciones
econdmicas y urbanas, ¥ propiciando ademas la integracion social y urbana de los nuevos pobladores.

Por lo anterior se proponen los sigulentes lineamientos de estrategia

v

Establecer en los planes de desarrollo urbano de competencia municipal, usos habitacionales y densidades
congruentes con los requerimientos de vivienda por nivel de ingreso y esquemas de financiamiento existentes,
propiciando soluciones para la poblacién con ingresos menores a 2.5 vecas el salarlo minime.

Vincwlar la produccion de vivienda a la disponibilidad de infraestructura y Servicios.

Propiciar que los conjuntos urbanos se integren a los sistemas urbanos como elementos de ordenamiento
temitorial. El nuevo concepto serd “hacer cludad® implicando la solucién a las necesidades de equipamientos,
servicios, empleo v transporte, y no solo de vivienda,

Bajo estos lineamientos, los nuevos desarralios deberan contemplar como elemento estratégice adicional la
realizacion de acciones de incorporacion inmediata de servicios de transporte masivo gue conecten los nuevos
desarrollos con la ZMVM actual. .

Articular la accidn del sector publico, de promocion, fomento y gestion, con la de produccion, correspondiente a
los sectores privado y social.

Promover conjuntos urbanos social progresivos, donde se oferten lotes con guarniciones, agua y drenaje, y cuya

consolidacion implicard ta participacién de los propics pobladores pero donde se establezca desde un inicio la
traza vial, los usos del suelo y la programacion de obras de urbanizacion.
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v Facilitar y fomentar la participacién del sector privado en |a craacién de proyectos de suslo urbanizado (lotes con
servicios o pie de casa), de manera integrads en los sitios determinados por los planes aplicables y con
condiciones adecuadas para que atiendan a familias con ingresos mencres a 2.5 veces el salario minimo.

v Apoyar intensivamente la autocanstruccidn guiada, que implica tanto brindar asesoria técnica a los beneficiarios,
como la instrumentacion de esquemas de organizacion comunitaria, gue les permitan la adquisicion de materiales
8 precios accesibles.

¥ Promover el mejoramiento de la vivienda en las dreas urbanas deprimidas. Para ello debe buscarse [a creacion
-~ de nuevos esquemas de financiamiento y organizacion de los beneficiarios.

v Continuar las acciones de mejoramiento que ha llevado a cabo el Gobierno del Estado en los Gltimos afios para el
mejoramiento de la vivienda rural, ante [as malas condiciones que presenta y que inciden negativamente en [a
salud y bienestar de sus habitantes. Para ello se requiere ampliar ef apoyo a los Ayuntamientos que participan en
este programa.

¥ Revisar los procedimientos administrativos para apoyar y dar claridad y seguridad a los requerimientos para la
generacion de oferta de vivienda, denlro de la normatividad vigente.

= Lineamlentos para la preservacion del patrimonio construtdo

El reordenamiento de las areas urbanas dentro del Valle Cuautitlan-Texcoco debe considerar las necesidades de
conversion de usos, mejoramiento, renovacion urbana y reestructuracion de barrios y colonias, de manera que se
apoye su autonomia funcional,

El rescate y preservacion del patrimonio arqueoldgico, historico, artistico y ambiental de la RVCT, deberé anteceder
cualquier decision de urbanizacion. Los planes municipales de desarrolio urbane, deberan identificar y proteger los
centros historicos, y las zonas y construcciones de valor patrimonial, como parte fundamental de la congruencia que,
por Ley, estan obligados a guardar con este Plan.

En tal sentido, se plantean los siguientes lingamientos:

v Los proyectos de expansion urbana integrardn de manera ordenada los pueblas y localidades, respetando sus
estructuras y actividades originales, sobre todo cuande cuenten con valores arqueoldgicos, histdricos, artisticos y
ambientaies, reconocidos por las autoridades correspondientes.,

¥ Los proyectos de recuperacion y creacion de derechos de via para usos diversos, consideraran la imporiancia de
la imagen urbana. Esto implica fa realizacion de proyectos integrados y ef establecimiento de normas rigurosas
para la instalacion de espectaculares y otro tipo de dispositivos de publicidad.

v Se desarrollaran accicnes y provectos para recuperar los centros urbanos y los barrios en los municipios
metropolitanos.

Estratégicamente, serd necesario poner en valor el patrimonio inmobiliario, asi como los espacios centrales o los
barrios de los centros de poblacién, orientando inversiones y actividades y creando infraestructuras y
equipamientos acordes con el proposito de recuperar sus valores culturales y urbanos. Ello implicara crear
instrumentos novedosos para incentivar inversiones y lograr una amplia participaciéon social y privada en los
proyectos.

v Propiciar que el turismo conformado por visitantes al patrimonio construido, se convierta en una fuente de
empleo, favoreciendo la auto-sustentabilidad de muchas zonas patrimoniales, gue por ahora estan condenadas a
desaparecer por falta de inversion publica, privada y/o comunitaria.

v Promover una iniciativa de ley que permita proteger y restaurar el patrimonio cuftural, asi como formular un
instrumento de ubicacion, regionalizacion y densidad del patrimonio de los centros de poblacion: un Atlas del
Patrimonio Histérico Construido del Estado de México.

VIIl.2.3- Estrategias Sectoriales.

La disponibilidad de infraestructura y servicios en la cantidad y calidad requeridos, constituye una condicion para
sustentar e} desarrollo regional y para orientar el desarrollo urbano,

En general, para ampliar la cobertura de la infraestructura y los equipamientos de la Region del Valle Cuautitian-
Texcoco se deben canalizar recursos estatales y promover que el gobierno federal y los ayuntamientos participen en
la construccion de la infraestructura y los equipamientos regionales requeridos (Ver Mapa E-2: Infraestructura
urbana)..

Asimismo se debe fomentar la participacién de |a iniciativa privada para la construccion o rehabilitacién de las obras.
En 4reas urbanas marginadas y en las zonas rurales, podran impulsarse esgquemas para |a introduccion de los
servicios con la participacion de los propios habitantes.
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Como primer paso, se considera de la mayor importancia concertar la adguisicion o liberacién de los derechas de via
para el paso de la infraestructura regional planeada:

¢ Para la vialidad primaria. (Ver Plano E-2: Vialidad propuesta del anexo grafico).

» Para el fransporte masivo. (Ver Plano E-3: Transparte masivo del anexo grafico).

e Para lainfraestructura hidraulica. (Ver Plano E-4: Infraestructura urbana del anexc gréfico).
« Para los corredores verdes. (Ver Plano E-5: Imagen urbana del anexo gréafico).

Asimismo, se estableceran los acuerdos, instrumentos y acciones necesarias para el rescate de los derechos de via
invadidos de vialidades, ferrocarriles, ductos y cauces, entre otros, aplicando por una parte la ley vy, por ofra,
ofreciendo alternativas de localizacién a quienes los han invadido.

Mapa E-2: Infraestructura Urbana.
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« Lineamientos para agua y saneamiento

La disponibilidad de agua potable, y la existencia de la infraestructura necesaria para su conduccién y para el
desalojo de las aguas residuales y su tratamiento, resultan elementos clave tanto para la concrecion de la estrategia
de ordenamiento territorial prevista, como para el futuro crecimiento poblacional del Valle Cuautitlan-Texcoco, en
virtud de gue la escasez de agua o de infraestructura se convierte en el principal factor urbano limitante al desarrollo
socioecondmico.

El control y aprovechamiento del agua seran centrales en el proceso de desarrcllc metropolitano. Se orientaran a
lograr el maximo aprovechamiento del liquido por medio del rediso y la reduccion de las pérdidas, por fugas u ofras
razones; ademas, la captacién de agua y el incremento de su circulacién dentro del Valle, antecederan a las acciones
de aumento de la importacién proveniente de ofras cuencas.

Por ello, en esfe rubro se plantea:

v Vincular las estrategias de dotacién de agua con las de ordenamiento territorial y urbano, orientando !
crecimiento esperado a aquellas zonas con mejores condiciones de infraestructura y desalentandolo en aquellas
zonas con costos de suministro muy elevados.

Las obras de infraestructura hidraulica se orientaran a sustentar el reordenamiento territorial y a satisfacer
necesidades acumuladas. Las primeras, permitirdn que las inversiones urbanas tiendan a realizarse en las 4reas
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designadas para la expansién metropolitana y evitar asi la ocupacién con usos urbanos en dreas consideradas no
aptas para el desarrcllo urbano. Las segundas, permitiran resolver las necesidades existentes, sin favorecer
nuevos asentamientos.

¥ Gestionar el apoyo del Gobierno Federal para ejecutar macroproyectos de agua y saneamiento, como la
conclusién del microcircuito, cuando menos en el framo Tlalnepantla — Ecatepec. o la construccion de grandes
plantas de tratamiento. (Mapa E-3: Trazo de microcircuito).

v Promover la conservacion y forestacién de los santuarios del Agua y zonas de recarga de los mantos
subterraneos, asi como fomentar la realizacién de cbras para favorecer la infiltracion.

Se podra recuperar el balance hidrol6gico del Valle al supeditar la extraccidon de agua a la recarga de los mantos
acuiferos y al posibilitar la atencion de la demanda futura de agua potable a partir de cambios en el uso y
distribucién del liquido, evitando importar agua de otras cuencas.

v" Realizar acciones para minimizar la contaminacidn de mantos superficiales y subterraneos. Al efecto, se
ampliara el control scbre las fuentes de contaminacién del agua, se incrementard de manera sustancial la
infraestructura y los sistemas de depuracion y se desarrollarén proyectos de saneamiento de cauces y cuerpos
de agua en el Valle.

v Canalizar inversiones a proyectos de ampliacién de infraestructura hidraulica en zonas aptas para el desarrollo
urbano, dando pricridad a las obras para atender las necesidades de las areas de crecimiento a corto y mediano
plazo.

El elemento principal que dara sustentabilidad al futuro desarrollo urbano del Valle seré el agua potable. En este
sentido, el reciclamiento, la reutilizacion del agua y las futuras obras de infraestructura hidraulica, definen en
primera instancia las nuevas areas de crecimiento.

Mapa E-3: Trazo de Microcircuito.
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Disefar la futura estrategia de dotacion de agua a los municipios a partir de la viabilidad de las acciones y obras
que se plantean.

La situacién critica que se enfrenta con relacidn al agua y los escenarios de escasez a futuro, obligan a incorporar
instrumentos juridicos, financieros, fiscales y administrativos que garanticen el cumplimiento de 1as politicas
hidraulicas metropolitanas.

‘Reducir los rezagos en materia de infraestructura de drenaje y alcantarilado, mediante |la construccion y
'eonclusién de redes, asi como establecer acciones para su mantenimiento eficaz y oportuno.

‘Se desarrollaran los proyectos para instalar lineas de conduccidn y plantas de bombeo como apoyo al drenaje
general del Valle y al Gran Canal de! Desagie; se realizaran los colectores de alivio para evitar afectar el sistema
de drenaje por hundimientos dentro de la ZMVM. Se apoyaré [a continuacién de las obras del sistema de drenaje
profundo y se estableceran medidas de alcance metropolitano para la optimizacion de fa infraestructura instalada.

Construir las obras necesarias para disminuir |08 riesgos por inundaciones.
Rehabilitar y dar mantenimiento. preventivo a Ja infraestructura de saneamiento instalada.

Instrumentar un programa de plantas de tratamiento y reuso de las aguas nagras que se generan o pasan por la
region.

Desarrollar sistemas integrales de uso, tratamiento y reuso de aguas residuales domesticas e industriales,
construyendo la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de dichos caudales en la industria y para el
riego, asi como impulsar mercados de agua tratada.

Aplicar tecnologias que permitan captar las aguas pluviales, previendo obras de captacion, conduccion y
almacenamiento de agua de Huvia.

Emprender un programa intensivo de uso racional de agua, promoviendo una nueva cultura del usc del agua, que
permita disminuir el consumo per capita, a través de estrategias de informacion y concientizacién masiva, ademas
de 1a incorporacion de contenidos sobre el tema en los diversos niveles educativos. Cada familia, organizacion y
empresa, debera considerar en |as obras que realiza |a captura de agua en azoteas, pavimentos filtrantes,
inyeccion de agua al subsuelo, entre otros.

Iniciar de inmediato acciones de deteccién y correccion de fugas de agua en la red, asl como de reduccién de
desperdicio del agua dedicada al riego, lo que permitira aumentar la oferta de agua potable sin necesidad de
fueries erogaciones.

Se propiciara 1a integralidad de los proyectes inmobiliarios, publicos y privados, en materia de infraestructura
hidraulica y sanitaria, de manera que incluyan la distribucion de agua potable, el tratamiento y reciclaje.
Particularmente, sera exigible a la industria y grandes conjuntos habitacionales y de servicios, la construccion de
sistemas de drenaje separado y de tratamiento de aguas residuales para su redso, asi como acciones y obras
para captar y aprovechar agua de lluvia.

De manera complementaria, se promovera entre los desarrolladores que soliciten el suministro de agua para el
desarrollo de areas contiguas a dreas urbanizadas, que financien e instrumenten en coordinacion con las
entidades municipales y ¢on el apoyo técnico de CAEM, programas de ahoimo de agua en las zonas urbanizadas
contiguas. Et caudal que se logre ahorrar en esta forma, podra transferirse al desarrollo cuyo suministro de agua
se solicita. :

Promover esguemas y mecanismos para ampliar la disponibifidad y la oportunidad de los recursos financieros
para |a ejecucion de las obras de infraestructura hidraulica y sanitaria.

impulsar la consolidacién y eficiencia operativa de los organismos operadores municipales, encargados de la
prestacion de los servicios.

Se buscara mejorar sustancialmente la recaudacion proveniente de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento, mediante estrategias para regularizar la ¢cobranza, mejorar los sistemas de comercializacion y
establecer tarifas diferenciales, segun niveles y tipos de consuma. En este sentido, se pretende alcanzar la
autosuficiencia financiera en los sistemas.

Como medida complementaria, se propone gestionar ante el Congreso local medidas que permitan reducir el
suministro a los usuarios Merosos.

£n los cuadros siguientes se resumen las opciones de fuentes de abasto y de acciones gue resulta mas viable aplicar
para suministrar agua en el Valle Cuautitlan — Texcoco, hasta el afio 2020.

El reto consiste en asegurar el suministro de agua potable que requerird el crecimiento inevitable de la poblacién
previsto al afio 2005 y 2020, mediante el ahorro, el uso racional y el aprovechamiento de nuevas fuentes de
sumiristro de agua.
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GUADRG 28
REGION DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO: PROGRAMA DE AGCION PARA EL ABASTECWMIENTO DE

AGUA POTABLE.
PROGRAMA DE ACCION PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
ACCIONES RECURSOS
. OBRAS FUENTE DE TIEMPQ DE
FUENTE POLITICAS Y ECONOMICOS OBSERVACIONES
GESTIONES REQUERIDAS REQUERIDOS RECURSOS EJECUCION
La obra del
Macrocircuito
beneficiara solo al
Estado de México,
mientras las cbras
de ampliacién del
£ Gestionar que la Cutzamaia
Federacién conciuya beneficiaran
el Macrocircuito, tadmglég al DE' (qule
Gestionar que la EhSralaporane:
SHCP cumpla el 85 km. de [lneas de 3,605 millones de - BID {I}anco 50%). '
convenio de T\::grl.loofi:-?::itd: l pesas (2,000 de 'mer;:;‘:ﬁlg)c' g | ricio afo Le ngeémlc'a"
N . B - cuprird las
MACROCIRCUITO |~ CooReraciony Ampliacion del e - Federales Alth apartaciones
APOYO. Sistema Cutzamala 1,605 de - Estatales Terminacién | o yatales. salvo
Gestionar ante el : ampliacién del . afio 2010, N que
Fidaicomiso 1928 (a para condugir un Cutzamala). - Municipales no se cumpla con
ajecucion de obras, | C7udal de 19 m3fseg. un programa de
Negociar eficiencia, en cuyo
afectaciones de caso E's’ta'do y
terrenos. municipios
conurbados
cubriran el 70% de
ellas,
Ccon estas obras, el
Estado podra recibir
un caudal adicignai
de 3.5 mi/seq.
Establecer y Federales Con estas acciones
RECUPERAGION desarrollar un Campafa de difusién 1.450 millones de Estatales Inicio &l afo se pretende
DE AGUA DE programa de Programa de ' Municipales 2004 y hasta ef | recuperar un caudal
FUGAS deteccidn y captacién pesos Organismos afo 2020 de 3.02 m3fseg al
correccisn de fugas internacionales 2020
Gestionar que la
Federacion
construya las Lineas de captacién y
gﬁéﬁ?\g%ﬁ bl Lot Ll bl : Can estas acciones
tratamiento Texcoco, proveniente de . - Federales. Inicio afio 2008
POZOS POR Zumpango ¥ pozos el D0 - Estatales. terminacién el
AGUAS X 5 pesos S— aprovechar un
RESIDUALES Nextlalpan. Lineas de conduccién - Municipales, afo 2015 caudal de 3 m3/s
TRATADAS Gestlonar que y distribucidn de agua g.
gjidatarios cedan residual tratada
sus derachos de
aprovechamiento

CUADRO 23
REGYON DEL VALLE GUAUTITLAN-TEXCOCO: PROGRAMA DE ACCION PARA EL ABASTECIMENTO DE
AGUA POTABLE (CONTINUACION).

PROGRAMA DE ACCION PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

conduccion redes colectoras
- Gestionar apoyo en zonas
acondmico de ia aledafias a

Federacion, prasa.

- Planta de

RECURSOS
ACCIONES, POLITICAS OBRAS FUENTE DE TIEMPQ DE
G2 Y GESTIONES REQUERIDAS | ECONOMIESS | RECURSOS' | EJECUCION OBSERVACIONES
- Incremento de
- Gestionar ante laCNA el | 300 Ips.enla
cambio de uso del agua. capacidad de
- Adquirir predios para planta
plantas. potabilizadera. - Con estas
PRESA MADIN - indemnizar por - Planta de 144 millones de - Federales In::':“?::dzgfs acciones se
afectaciones en linea de tratamiento y pesos - Estatates afo 2005 incrementara la

oferta en 300 Ips.
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bombeo y linea
de conduccian

al tangue
Lomas Verdes.
- Planta de
bombeo y linea
de conduccion
- Gestionar ante CNA gl de 5 km al
cambio de uso de agua. tanque 6 de
- Gestionar gue gjidatarios Cuautitidn
cedan sus derechos de I1zcalli.

) aprovechamiento de 600 - Plantas Inicio afie 200 Con estas obras se
PRESA lps. a cambio de agua potabilizadora y | 654 millenes de - Federales. nicio afio . e pretende
GUADALUPE fratada. de tratamiento pesas - Estatales. terminacion aprovechar un

. - Adquirir los predios para | de 800 Ips cada CWeatls: caudal de 600 Ips.

piantas. una.
- Indemnizar par - Colector
afectaciones en lineas de | marginal Sur de
conduceion. 25 km a 120 km
de redes para
. las zonas
) aledafias
- Gestionar ante CNA la
transfarencia de 2 m3/seg
de los caudales del Lerma e gl CiiTee
TRANSFERENGIA | (3u® Bbastecen ) OF) a inicio afio 2005 pretends
DEL LERMA Sl B No se requieren | No se reguieren y hasta afio aprovechar un
PARCIAL conurbados del Estado de 2020 caudal de 2
Meéxico.
- Gaestionar que ejidatarias m3iseg.
cedan sus derechos de
aprovechamiento.

Fuente: Plan Estatal de Desarrcllo Urbang, 2003,

«  Lineamientos para vialidad

En esta materia la estrategia plantea ampliar y modemizar la estructura vial, para garantizar la eficiente articulacion
del Valle Cuautitian-Texcoco y asi contribuir a su desarrollo sociceconémico,

v Lograr la integracién vial de la region, articulando los centros productives a su interior y permitiendo su
comunicacidn hacia el exterior.

v

Canalizar inversién publica y concertar la participacién del sector privado en proysctos viales conforme a las
politicas de desarrollo regional {vinculacion Bajio-Golfo; eje TLC y sistema de ciudades) estableciendo
preferentemente el concepto de corredor de desarrolio y na solo la construccién de vialidades.

En la sjecucion de los proyectos que se proponen en este Plan, sera necesario, no solamente garantizar la
coordinacién intergubernamental, sine también promover la participacion del sector privado y buscar la ampliacién
de las fuentes de financiamiento.

v Impulsar decididamente un reordenamiento vial en el Valle, para mejorar su funcicnamiento ante el
crecimiento urbano pravisto.

Al efecto, serd necesario reestructurar la red vial primaria y secundaria del Valle, la cual debera ser suficiente vy
disefiada adecuadamente, determinando las jerarquias correspondientes a cada via, acorde con el patrén de
usos e intensidades determinado en su area de influencia, asi como proyectando las obras de alivio y
funcionamiento necesarias.

v Preservar y rescatar los derechos de via (los existentes y los necesarios para la nueva infraestructura
vial) como elementos clave para el ordenamiento y funcionamiento de las areas urbanas.

Se considera indispensable crear mecanismos e instrumentos que permitan la preservacién de los derechos de
via con alternativas adecuadas de uso y aprovechamiento temporal de los mismos.

Asimismo, $e procurara establecer usos, destinos y aprovechamientos compatibles para los predios inmediatos a
derechos de via regionales y primarios, promoviendo mecanismos de participacion estatal que permitan generar
recursos que se reinviertan en obras complementarias de infraestructura y servicios. Complementariamente, debe
vincularse el uso del suelo con medidas de control de manera gue no se dé una ocupacion Irregular de las
mismas.
v Preservar las areas contiguas a la autopista La Venta-Chamapa-Lecheria, de manera que se contribuya
a reducir las tendencias de conurbacidn fisica entre las zonas metropolitanas del Valle de Toluca y del
Valle Cuautitian — Texcoco.
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Impulsar el mantenimiento y mejoramiento integral de las vialidades urbanas.

Establecer normas para garantizar la adecuada estructuracion e integracion vial en las areas previstas
para el futuro crecimiento urbano.

Propiciar condiciones viales que permitan la operacion eficiente de los sistemas de transporte inter e
intraurbano.

En complemento a la estrategia de articulacién regional, basada en ejes troncales articuladores, se
plantea la ejecucidén de las siguientes vialidades regionales estructuradoras y obras de conexién
metropolitanas (Ver Mapa E-4: Estructura vial regional y primaria propuesta)..

Construccion del Paseo Mexiquense.

Construccion de vialidad Rio de Los Remedios.

Construccién de vialidad Cola de Caballo, paralela a la Autopista México-Querétaro.
Construccion de las vialidades Barranca de Hueyetlaco y Barranca del Negro, Huixquilucan.
Construccion de vialidad Bordo de Chimalhuacan.

Ampliacion de los laterales Periférico Poniente.

Ampliacion de la Carretera Federal México-Pachuca.

Construccién de distribuidor vial en Tepotzotlan.

Construccién de distribuidor vial Indios Verdes

Construccién de distribuidor vial Cocotitlan, Chalco.

Mapa E-4: Estructura vial regional y primaria propuesta.

Cabe mencionar que en esta materia se integran los proyectos formulados por los diferentes sectores de la
administracién publica federal y estatal, asi como las propuestas definidas con base en las necesidades detectadas
en el diagnéstico realizado y que se consideran fundamentales para concretar la estrategia (Mapa E-5: Estructura vial

regional).
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Mapa E-5: Estructura vial regional.
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= Lineamientos para transporte

El transporte plblico masivo serd uno de los factores principales para lograr la ordenacion urbana del Valle
Cuautitlan-Texcoco y para organizar adecuadamente los nuevos espacios que requiere el crecimiento poblacional,
por lo que se plantea:

v Privilegiar el transporte masivo de personas y bienes por sobre la movilizacién de vehiculos, lo que
implica reducir el crecimiento indiscriminado del parque vehicular de automoviles particulares, acordando
proyectos incluyentes e integrales con los transportistas, lo que reviste vital importancia para superar
problemas como |a saturacién de la infraestructura vial, la contaminacion ambiental y la pérdida de horas-
hombre.

v Impulsar decididamente la conformacién gradual de un sistema de transporte masivo para la RVCT (por
etapas), articulado con el Metro de la ciudad de México. (Mapa E-6: Sistema de transporte masivo).

Para ello, serd necesario definir y asegurar a corto plazo los derechos de via para la integracién del sistema de
transporte masivo regional en los siguientes tramos: (Ver Mapa E-7: Desarrollo del transporte masivo por etapas)

s  Afizapan — Cuautitlan lzcalli — Tepotzotlan — Huehuetoca
e  Tultitldn - Coacalce — Ecatepec
» Nicolas Romero — Atizapan — Tlalnepantla —El Rosario
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Ecatepec — Tecamac-Los Reyes Acozac

Huehuetoca — Zumpango — Los Reyes Acozac Tecamac
Ecatepec — Netzahualcoyotl — Valle de Chalco

Ecatepec — Texcoco — Los Reyes la Paz

e & & B

v Poner énfasis en la construccion del tren suburbano a Huehuetoca, asi como aprovechar las vias de
ferrocarril y patios, actualmente en desuso o baja ocupacion para transporte plblico masivo; como parte
del proceso de reordenacion del transporte en el norte de la RVCT. Estos son los elementos centrales
para impulsar el nuevo patrén de ocupacién territorial que se propone en este Plan.

¥ Fomentar y apoyar el reordenamiento del transporte publico en el Valle. La integracion de nuevos
trayectos de transporte metropolitano permitird también reducir el uso del automdvil privado

v Brindar creciente atencién a los movimientos de peatones y ciclistas y a las relaciones entre los
diferentes modos de transporte

Mapa E-6: Sistema de transporte masivo.
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v Crear sistemas de comunicacién y transporte multimodal, procurando que las terminales de transporte multimodal
se localicen de acuerdo con criterios de cobertura regional y metropolitana. Asimismo, debe considerarse la
construccion de un ferropuerto en la RVCT.

v" Promover la construccién de terminales de transporte foraneo publico y de carga en el Valle, para evitar la
centralidad que ejerce la ciudad de México en esta materia, las cuales deben ubicarse en zonas que permitan su
adecuada articulacién con los accesos carreteros y con la estructura vial regional y primaria.

Construir la infraestructura complementaria para mejorar los servicios de transporte.

v Considerar el papel crecientemente importante de las telecomunicaciones, que pueden sustituir algunos de los
flujos de personas y de informacion actuales.

EXISTENTE
TRANEPGIY SRS

EINEA DE FERROCARRIL

WIE METRS
UNDA ETAPA

IV REANG
TERCERA ETAPA
FREN BLEVADD

TREN SUBURBANG

ESTACIONES PRIRCIPALES

v En el corto plazo, se plantea la ejecucién de dos lineas de transporte masivo:

» El Tren Suburbanc Buenavista-Huehuetoca, en su tramo de Cuautitlan a El Rosario.
s FEl tren Atizapan — El Rosario.

v A mediano y largo plazo se consideran las siguientes acciones de transporte masivo:

El Ecotrén Barrientos - Garibaldi

El Corredor Metropolitano Perinorte — Tultitldn - Coacalco -~ Ciudad Azteca (Ecatepec), con sistema de
transporte articulado

El Ferrocarril Suburbano b1 Chalco — Aragon

El Ferrocarril Suburbano b2 Los Reyes — Texcoco

El Tren Ligero Chimalhuacan — Pantitlan

El Tren Ligero Chalco — Constitucion de 1917, y

El Tren Interurbano Naucalpan — Toluca — Atlacomulco (Largo Plazo)

= Lineamientos para energia

Aun cuando se puede asegurar la produccion y suministro general de energia a mediano plazo, se debe resolver la
problemética derivada de la insuficiente infraestructura para la distribucién y transformacién, por lo que en materia de
energia se plantea:
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v Lograr que la distribucién de energla y la construccién de infraestructura eléctrica en el Valle Cuautitian-Texcoco
responda a las pollticas de orientacién del poblamiento establacidas en este Plan.

v Asegurar la existencia de infraestructura eléctrica antes de abrir nuevas éreas para el crecimiento de los centros
de poblacién. ’

¥ Incomorar en los planes de desarrolle urbang, principalmente en los municipales, los derechos de via y las areas
para subestaciones propuestas por Luz y Fuerza del Centro y la Comisién Federal de Electricidad, para estar en
posibilidades de atender los futuros requerimientos, asi como coadyuvar en sus gestiones para la adquisicién de
predios.

Agimismo, se acordaré con la CFE el desarrollo de proyectos de generacién de energia en los sitios considerados
aptes para el desarrolle urbano.

¥ Se alentara la participacién de inversionistas privados para incrementar las posibilidades de cogeneracién de
energia, especialmente en el ambito local para proyectos especlificos (parques industriales y grandes desarrollos
habitacionales, entre otros), con lo que se evitaran grandes infraestructuras de conduceién.

v Institucionalizar el dictamen de energia eléctrica para las autorizaciones de Conjuntos Urbanos.

<

Impulsar la ampliacién y modernizacién de los sistemas de alumbrado plblico.

¥ Propgner esguemas y nuevas tecnologias para el ahorre y aprovechamiento eficiente de la energla, asi como
programas municipales de concientizacion con el mismao fin.

Al efecto, se deben incorporar en proyectos piblicos y privados de desarrollo urbano, medidas y acciones de
aharro y uso eficiente de energfa,.

v Acordar con PEMEX e! desarrollo de proyectos para el aprovechamiento de la infraestructura energética
instalada,

v Fomentar y apoyar el desarrollo de tecnologias alternativas para la generacion y optimizacién de la energia en ef
Valle, como sistemas compactos de bajo costo en las zonas rurales,

= Lineamientos para el equipamientc regional

La prevision de las necesidades de equipamiento debera tomar en cuenta 1a transiciéon demografica que enfrenta el
pais y la ZMVM. Sus consecuencias mas evidentes serén la modificacién en la dinémica de crecimiento de las
necesidades de los jévenes {educacion media superior, superior y capacitacion; vivienda; empleo; entre otros), de las
personas de edad madura y tercera edad (servicios de salud, cultura y ocio creativo).

La localizacién de los grandes equipamientos plblices y privados, se orientara hacia las dreas y corredores urbanos
designados para la expansion urbana; en este sentido, se consideran elementos orientadores del crecimiento urbano,
par lo que deberan correspender de manera ordenada al patron de ocupacién territorial determinado en este Plan.

Se plantea que ia dotacidn del equipamiento regional permita consolidar y ordenar el existente, optimizar la inversién
publica y elevar la calidad del servicic prestado, principaimente en los sectores que a continuacién se sefialan:

« En materia de educacién y cultura, se propong el fortalecimiento de los niveles de bachilleratc (general y
tecnolégico), la instalacién de licenciaturas y el establecimiento de escuelas de educacién especial; asi como la
creacion de museos y centros de cultura.

« En el sector salud, se piantea fa construccion de hospitales generales, de especialidades y de unidades de
urgencias.

» Respecto al comercio y abasto, se pretende la edificacién de mercados, conjuntos comerciales, centrales de
abasto y de rastros tipo Tif.

+« En el rubro de recreacion y deportes, se contempla el establecimiento de unidades y ciudades deportivas y de
parques ragionales.

+ Referente a los servicios urbanos, se tiene considerada la disposicién de rellenos sanitarios y depdsitos de
desechos peligrosos, la creacion de centros de atencion de emergencias, la instalacion de centrales de bomberos
urbanos y forestales y el fortalecimiento de centros de rehabilitacion e integracidn social,

£n el capitulo 1X se sefialan los proyectos estratégicos identificados en cuanto a equipamiento y a otros elementos
urbanos.

» Lineamientos para la preservacion del medio ambiente

La expansi6én ordenada de las actividades econémicas y de las zonas urbanas en general, debe complementarse con
la conservacion de los recursos naturales de su entorno. Asi, el impulse a un desarroflo urbano sustentable implica
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reducir el usc de los recursos naturales no renovables y asegurar la permanencia o sustitucion adecuada de los
renovables; evitar que se rebase la capacidad de carga de los sumideros localas y globales; y evitar, a toda costa, |a
ocupacion de tierras que no son aptas para el desarrollo urbano.

Para corregir desequilibrios ecologicos en areas con agudo deterioro, mitigar la contaminacién, preservar y
aprovechar racionalmente los recursos naturales y sentar las bases para un desarmollo sustentable se plantea. en
particular:

v Impedir la ccupacién de éreas agricolas de alta productividad, el entorno de los cuerpos de agua, bosques, areas
" naturales protegidas, zonas de recarga acuifera y dreas de suelos geolégicamente inadecuados. Al efecto, se
_deben promovar y crear esquemas para la generacion de recursos que permitan preservar zonas no aptas para el

poblamiento por su potencial hidroldgico, agropecuario O forestal.

El cuidado de las subregiones ecolégicas mas vulnerables, asi como las hidrolégicas y silvicolas, sera prioridad
en la estrategia territorial. Destacan el suroriente del VCT y particularmente la siera Nevada, los volcanes |zta-
Popo ¥ su entorno regional, el Lago de Texcoco y su area de influencia, la sierra de Guadalupe, 1a sierra de las
Cruces y las sierras y barrancas del poniente del VCT. Ademas de la preservacién de los parques (nacionales,
estatales y municipales) y areas protegidas, se propondran nuevas areas para ampliar las posibilidades de
desarrollo sustentable del Valle; que padran ser parques (nacionales, estatales 0 municipales) para la proteccion
de acuiferos y la preservacion de las cafiadas. En estos casos, se fomentaré la participacion social en el manejo
y administracién de estas areas.

v Promover el desarrollo forestal, turistico y agroindustrial como alternativa de ingreso de la poblacién rural,

compatible con la necesidad de conservacion del suelo, el agua y 1a vegetacion que requiere la entidad para un
desarrollo sustentable.

Las explotaciones agropecuarias y forestales se desarrollardan en las dreas que presenten esa vocacion sin
disminuir 108 recursos no renovables. Las acciones de desarrollo forestal se orientaran a preservar los bosques,
mediante explotaciones controladas rigurosamente, y al fomento de ias explotaciones comerciales en jos sitios
economica y ecologicamente adecuados, inchidos los que actuaimente tienen explotaciones agricolas, en
especial de bajo rendimiento.

Se requiere mantener el uso agricola del suelo de alta productividad o con infragstructura de riego, mediante el
disefio de estimules dirigidos a zonas con alto potencial para cultivos o con infraestructura, de tal manera gue se
evite su ocupacién con fines urbanos. Asimismo, se promovera |a aplicacion de técnicas de conservacién de
suelo en terrenos de uso forestal y agricola.

v Promover proyectos de aprovechamiento para hacer factible la preservacién de areas naturales protegidas ¢
estratégicas en términos ambientales.

Se contempla la elaboracién de proyectos para orientar actividades que permitan aprovechar ta vocacion natural
y condiciones ecolégicas de cada zona, asl como la restauracién de las Areas con mayores desequilibrios
ecologicos.

v Canalizar recursos estatales y promover gue los gobiernos municipales participen en proyectos para abatir
niveles de contaminacién en zonas urbanas. '

A efecto de controiar la contaminacion ambiental y contrarrestar |03 desequilibrios ocasionados por las
actividades urbanas e industriales se considera necesario impedir el establecimiento de industrias que no cuenten
con dispositivos necesarios para evitar |a emision de contaminantes; pramover el desarrollo de los sistemas de
transporte masivo, y establecer en forma precisa zonas especificas para usos industriates y actividades
riesgosas, para posibilitar &l control de sus emisiones.

Debe destacarse el establecimiento de programas y acciones especiales en las dreas de nuevo desarrollo al
norte del Valle, para evitar Ia transferencia de contaminantes, dada la dominancia de los vientos norte-sur.
Igualmente, seran sujetas de acclones especiales, las areas ubicadas dentro de los dos cafiones sismicos que
forman parte del area lacustre.

v’ Elaborar programas de manejo para aprovechar en forma responsable los recursos naturales, con la participacion
activa de la sociedad, con amplio respeto al medio ambiente y generar beneficios econémicos para ios duenos y
poseedores de los temmenos ubicados en las areas naturales protegidas y asi contribuir al desarrollo social y
“econémico de la entidad. En su etaboracion, deberén observarse igualmente las disposiciones normativas
contenidas en el respectivo plan municipal de desarrollo urbano. Asimismo, cuando el crecimiento de las dreas
urbanas vuelva inevitable ocupar dreas naturales protegidas, se vigilard que sea sobre predios susceptibles de
urbanizacién colindantes con areas ya urbanizadas, debiendo la autoridad municipal llevar cabo las previsiones
comrespondientes en el plan municipal de desarrollo urbano respectivo, contando previamente con 1a intervencion
de las Secretarias de Desarrolla Urbano y Vivienda, de Ecologia y de Desarrolio Agropecuario. -
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Se aplicaran medidas y ecotécnicas eficaces con el propésito de reducir las presiones sobre el ambiente y los
recursos naturales def valle. Ejemplos de éstas son ol reciclamiento de agua, nuevas formas de manejo y
disposicién de desechos sdlidos, transfoermaciones en 1a normatividad de planeacion y construccién para facilitar
las acciones de cuidado al ambiente, entre otras muchas.

v Crear franjas de contencidn o zonas de amortiguamiento en dreas inundables y margenes de rios y cauces, asi
como en el volcan Popocatépetl.

v impulsar la reforestacién urbana, la creacion o rehabilitacion de pargues v jardines, senderos y cinturones verdes;
de preferencia distribuidos en toda la ciudad, y con un enfoque de usc mulliple. Asimismo, se procurard
cansolidar "unidades ambigntales” entre las vialidades primarias, dentro de las cuales se desaliente el transito de
paso:

En las areas que se determinen como de preservacion ecolégica, al interior de las areas urbanas y urbanizables
en los planes municipales de desarrollo urbano, deberdn promoverse proyectos productivos o uses permitidos de
muy baja densidad, que permitan su conservacion y eviten su ocupacién irregular.

v Promover la obligatoriedad de que los municipios aseguren contar con un sitio adacuado para la disposicidn final
de residuos solidos en rellencs sanitarios, los cuales deberan cumplir con los controles de sanidad requeridos,
para prevenir riesgos para la salud humana y para el medio ambiente.

Paralelamente, se impulsara la instalacion de plantas de tratamiento de basura, que permitan la industrializacién
y el reciclaje de los productos aprovechables. Al efecto, serd necesario la separacion y clasificacién de los
desechos.

Como accion complementaria se revisara que los basureros y todo sistema de disposicion de residuos sdlidos,
sean impermeables hacia los mantos freaticos.

Finalmente, deben impulsarse acciones interinstitucionales y multidisciplinarias de preservacion y proteccion en Areas
Naturales Protegidas y Santuarios del Agua, fundamentales para mantener el equilibrio del medio ambiente y para
alcanzar un desarrollo sustentable, para los cuales se plantea respactivamente:
g Santuarios del Agua
Dentro del programa de proteceion y conservacion de Santuanos del Agua, fundamentales para garantizar la recarga
natural, se realizaran las siguientes acciones:
Desarrollar su marco normativo.
Educacion Ambiental a favor de la Cultura del Agua para modificar habitos negativos.
Reforestar cabeceras de cuencas hidrolégicas.
Reforestar dreas tributarias de cuerpos de agua.
Restaurar terrenos erosionados.
Realizar practicas agricolas que no provogquen erosion.
Aplicar tecnologias de riego que ahorren agua.
Disminuir fugas de agua en redes municipales.
Tratamiento y reuso del agua residual.

Considerar, en su caso, las dreas urbanas y urbanizables previstas por los respectivos planes
municipales de desarrolio urbano, asl como fa normatividad correspondiente.

‘\‘\'\‘\\\'\'\'\‘\

<

Vigilar que, cuando el crecimiento de las areas urbanas wvuelva inevitable ocupar &reas
naturales protegidas, éste se dé sobre predios susceptibles de urbanizacién colindantes con
areas ya urbanizadas, debiendo en estos casos la autoridad municipal llevar cabo las
previsiones correspondientes en el plan municipal de desarrolio urbano respeclivo, contando
previamente para ello con la intervencion de las Secretarias de Desarrollc Urbano y Vivienda, de
Ecclogia y de Desarrollo Agropecuario.

o Areas Naturales Protegidas

Comprende acciones dirigidas a mantener y restablecer las areas naturales protegidas, evitando el aprovechamiento
jrracional de los recursos naturales. Esto implica la promocion de proyectos de ecologia productiva, cuye desarrolio
haga factible la preservacion y recuperacion del patrimonio ecolégico y el disefic de mecanismos compensatorios y
estimulos econdmiceos para los duefios y poseedores de los terrenos.

En este sentido, deberan reallzarse programas de vigilancia para aplicar las sanciones correspondientes a quienes
alteren los ecosistemas naturales de estas dreas; ejecutar programas de ecologia productiva come la piscicultura,
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viveros comerciales y ecoturismo; y establecer zonas de amortiguamiento de 50 metros de ancho en las
inmediaciones de las zonas protegidas, entre otras acciones.

Estos programas deberan llevarse a cabo de manera prioritaria en las dreas naturales con mayores presiones por el
crecimiento de los centros de poblacién.

En Ja actualizacidén, modificacién o expedicién de nuevos decretos sobre areas naturales protegidas, deberdn
definirse zonificaciones de usos del suelo en funcién de su aptitud y capacidad para destinartas a conservacion,
. restauracion, proteccion y aprovechamiento; asi mismo, para identificar los asentamientos humanos susceptibles a
-regularizar y el crecimiento ordenado y sustentable de los mismos.

Por otra parte, para el establecimiento y aplicacién de la estrategia de conservacion de |os recursos naturales, sus
clclos y biodiversidad, se crearan los denominados “Corredores Ecolégicos”, que son espacios gue forman
continentes territoriales donde debera establecerse una zonificacién que reconozca los usos actuales y potenciales
para posibilitar un adecuado desarrollo social y econdmica de las comunidades locales, que permita crear verdaderos
incentivos para que dichas comunidades se comprometan & la preservacion de las dreas ecolbgicas sensibles,
mediante el pago y compensacion de servicios ambientales e incluso el desarrollo de actividades econbmicas
alternativas, con estricta supervision en el cumplimiento de condicionantes ambientales, a través de evaluaciones y
monitoreos.

En este ¢aso, los promotores de las actividades econdmicas alternativas estaran obligados y seran responsables de
la conservacién de éstos "Corredores Ecoldgicos” v financiaran las acciones que aseguren dicha conservacion, el
monitoreo y seguimiento de las Investigaciones que mediante indicadores ambientales avalen el desempefio
ambiental de las dreas de influencia de dichos corredores y, finalmente, se obligaran a crear un Fideicomiso que

permita la sustentabllidad financiera de las acciones ambientales que preserven [a calidad de! sitio y en el cual
aportaran los desarrolladores y los beneficiarios de dichos desarrollos.

En las Areas Naturales Protegidas, incluyendo los Corredores Ecoldgicos, se podran realizar obras de infraestructura
basica de servicios de bajo impacto, beneficio social y economico (por ejemplo: lineas eléctricas, ductos, vialidades,
canales, presas, plantas de tratamiento de aguas residuales, lagunas de oxidacion, redes y torres de
telecomunicacion, entre otros),

En estas areas, deberan observarse igualmente !as disposiciones normativas contenidas en el respective plan
municipal de desarrollo urbano, y considerarse las previsiones sefialadas anteriormente para los casos en que por el
crecimiento de las areas urbanas, se vuelva inevitable ocupar areas naturales protegidas.

Lineamientos para la prevencion y atencién de riesgos y desastres

El costo social que provecan los desasires naturales es muy elevado, y tiende a crecer en la medida que se hacen
mas amplios y complejos los procesos de poblamiento.

Reconociendo la necesidad de establecer estrategias efectivas para reducir la vulnerabilidad y los riesgos de los
asentamientos humanos se otorga caracter de estratégico al programa de prevencién y atencidon de riesgos y
desastres, que integra los siguientes lineamientos:

v

identificacion y reubicacion de asentamientos humanos en zonas de nesgo.

Es necesario identificar, en una primera fase, los asentamientos iregulares no consolidados ubicados en zonas
de alta vulnerabilidad. Con base en esta informacidn, es posible establecer estrategias y allemativas de
reubicacion, lo cual significa ne solo preparar estudios técnicos y financieros para la formulacion de los proyectos
especificos para su nueva ubicacion, sino fundamentalmente, realizar acciones de concertacion con la poblacion
afectada. -

Fomento de obras para minimizar riesgos en asentamientos no reubicables

En los casos en los que no es posible una reubicacién, debido a la magnitud de los asentamientos, al grado de
consolidacién de su infraestructura, o a la escasa posibilidad de concertacion con la poblacion, se promovera la
realizacién de obras para minimizar los riesgos, tanto en la vivienda como en la infraestructura y equipamiento
instalados.

Formulacion y difusidn de planes de contingencia

Resulta fundamental formular ptanes y programas de contingencia, a través de los cuales se definan estrategias v
acciones para atender los efectos de posibles contingencias o desastres urbanos. Asimismo, sus elementos
principales deben ser difundidos, especialmente en el nivel local, de manera que tanto la poblacion asentada en
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zonas de riesgos, como las autoridades municipales, puedan actuar en forma coordinada y, en su caso,
integrarse a las acciones desarrolladas por las dependencias estatales y federales involucradas.

En estos planes debe considerarse la fragilidad ambiental de zonas de montafa, cafadas, taludes y zonas planas
inundables para preservar su uso ecolégico, evitando los asentamientos humanos.

= Lineamientos para la coordinacion interinstitucional

Ante la gravedad de la problematica que enfrenta la Zona Metropolitana del Valle de México, en especial ¢l Valle
Cuautitlan-Texcoco, se hace indispensable procurar la coordinacién de acciones con el Gobieme Federal y los
gobiernos de otras entidades federativas, por lo que se propone;

¥ Promover ante el Gobierno Federal la formulacién y ejecuciéon de una estrategia eficaz de descentralizacion
demografica a nivel nacional que desallente el crecimiento de la poblacion del Valle de Méxica y de las zonas que
compiten por las fuentes actuales y potenciales de suministro de agua para la region.

v Consolidar la operacion de la Comision Metropolitana de Asentarmientos Humanos y la integracién del Fondo
Metropolitano para la ejecucion de obras que demanda 1a problematica urbana de [a ZMVM.

Por otra parte, para hacer frente a las demandas que se derivan del erecimiento urbano se han transferido cada vez
mas atribuciones a los municipios, por lo gue es imperativo contribuir al mejoramiento de las administraciones
urbanas municipales, asi como al fortalecimiento de sus finanzas plblicas, reduciendo sus niveles de dependencia de
las participaciones federales y estatales.

v Actualizacién permanente de los diferentes instrumentos que inciden en la planeacién urbana regional, como
planes municipales de desarrollo urbano y planes de centros de poblacidn, para concretar las estrategias
planteadas en niveles superiores de planeacion.

v" Apoyar a los municipios con acciones de capacitacién y en la adecuacién de sus estructuras orgéanicas, ya que la
RVCT requiere una planeacién de caracter metropolitano, sustentada en una visién regional y en |a atencién de
manera conjunta a los problemas que comparten las diferentes unidades administrativas y sectores involucradaos.

IX.- PROYECTOS ESTRATEGICCS,

El Gobierno del Estado ha identificado proyectos de gran impacto econdmico y social para el desarrollo de |a entidad,
que por su nivel de complejidad implican integrar aspectos técnicos, financieros, juridicos, administratives y
operacionales. Estos proyectos estratégicos requieren la coordinacion entre diversos sectores de la administracion
piblica y la concertacion con ofres niveles de gobierno, asi como la participacion social y privada. Son instrumentos
para el desarrollo integral, ordenado y sustentable del Estade de Méxicc. Permiten llevar a cabo una planeacién
territorial estrategica, mediante ia coordinacion horizontal y vertical entre los diversos sectores y 4rdenes
administrativos del gobierno. Asimismo permiten la integracién de recursos publicos, privados y sociales, y son parte
esencial de un proceso continuo de planeacion y gestién del gobierno, con resultados tangibles v verificables. Sus
objetivos son:

+ Coadyuvar a la estructuracién del territorio del Estado; aprovechar racionalmente los recursas, a fin de lograr un
mayor equilibrio entre las regiones, aprovechando sus polencialidades; promoviendo un desarrollo urbano
diversificado, mejorando [la accesibilidad y movilidad, para redistribuir territorialmente ias oportunidades de
desarmlio.

= Contribuir al meforamiento de fa calidad de vida de la poblacion, mediante ia atencion de las demandas sociales,
de manera que las obras, accionas y beneficios, se distribuyan en forma equitativa en tado el Estado; promover
gue secfores poco infegrados a la ciudad accedan a un mejor nivel de calidad urbana; y reforzar un sentido de
identidad en los habitantes, definiendo nuevos espacios publicos, o regenerando zonas histdricas.

+ Promover el desarrolio econdmico dei Estado y ef impulso de las actividades y pofencialidades productivas de
cada regién; fomentar Ia creacidn de emplec y apoyar los procesos productivos de bajo impacto ambiental; asi
como promover la atraccion de flujos de inversion, mediante fa desregulacion, el fomento a la inversién privada y
la generacién de proyectos productivos auto-financiables.

+ Impufsar un desamoflo sustentable, con politicas claras de proteccion del entormo natural, y de integracién y
mejoramiento del tajido urbano.

« Promover el empleo para fa poblacion en la zona del proyecto, propiciando un impaclto que reduzca las
disparidades existentes.

s Permitir que, a través de la planeacién estratégica, se puedan establacer criterios de costo y beneficic para cada
proyecto, a fin de evaluarlos y jerarquizarios abjetivamente.
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Para la Regién del Valle Cuautitian Texcoco se han definido ios siguientes proyectos estratégicos que se indican con
referencia a |as regiones operativas del Gobiermno del Estado:

REGION II. ZUMPANGO

Adminlstracién
« Clinica Regional. Zumpango

Comunlicaciones
s  Autopista Atizapdn - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km)

Ecologia
» Limpieza y mantenimiento de |la Laguna de Zumpango

Procuradurla General de Justicia
&« Acondiciohamiento de Agencia de! M.P. Jaltenco
+ Acondicionamiento de la Agencia del MP. Villa Guerrero

DIFEM -
+ Estancia Infantil. Zumpango

REGION IIl. ECATEPEC

Gobierno
» Reclusorio en Otumba

Salud
» Hospital de Ecatepec. 144 camas

Agua, Obras Pablicas e Infraestructura para el Desarrollo
¢ Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)

Desarrollo econémico
= Centros Regionales de Atencion Empresarial. Ecatepec

Administracién .
» Hospital de Diagndstico Especializado José M. Morelos. Ecatepec
« Ampliacién y Remodelacion del Hospital General. Ecatepec

Comunicaclones

s Autopista Atizapan - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km.) Nuevo trazo. Autopista Venta
de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)

Vialidad Rio de los Remedios

Proyecto de ampliacidn de la Carretera Fedsral México — Pachuca (Tecamag, Qjo de Agua, Los Reyes Acozac).
Autopista Pefidn — Texcoco

Sistema de Transporte Articulado

Procuracion de Justicia
e Agencia Metropolitana del MP. Ecatepsc
« Ampliacién del Centro de Justicia. Ecatepec

REGION IV. CUAUTITLAN [ZCALLI.

Gobierno
s Reclusorio en Huehugtoca

Salud
s« Tultitién. 18 camas

Educaclén
« Consolidacién de Instituciones de Educacion Superior. Coacalco y Cuautitian
« Construccién de Universidad, Tultitlén-Huehuetoca

Trabajo
« EDAYO. Tultitlan

Agua, Obras Publicas e Infraestructura para el Desarrollo -
¢ Museo del Virreinato. Obras en el retablo. Tepotzotian
+ Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)
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Desarrollo Econdémico

« Centros Regionales de Atencién Empresarial. Cuautitlan, Cuautitlan- Izcalli, Tepotzotlén y Tuititidn.
*  Arcos det Sitio. Tepotzotlan

¢  Qbras de rehabilitacidén en Prolongacién Miguel Allende

Comunicaciones

Distribuidor Vial. Tepotzotlan Regicnal

Autopista Atizapan - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km)
Ampliacién Laterales Periférico Poniente (Tepotzotlan hasta limites de Cuautittan, 4 km.)
Ferrocarril Suburbano Huehuetoca -Cuautitlan- Buenavista

Tren Ligero Atizapan - Cuautitian

Proyecto Terminal Intermodal. Huehuetoca

Sistema de Transporte Articulade.

Paso tunelado infericr del Periférico. Cuautitlan lzcalli

% & & & & & & 3

Ecologia
s Arcos del Sitio en Tepotzotlén

Procuraduria General de Justicia
= Agencia del Ministerio Publico. Tultittan
+  Ampliacién del Centro de Justicia, Cuautitian 1zcalli

Radio y TV Mexiquense
« Convertir frecuencia a Radiodifusora. Tultitlan

REGION V. NAUCALPAN.

Salud
* Hospital en Atizap&n 144 camas

Educacién
» Consolidacion de Institucién. de Educ. Media Sup. Nicolas Romero

Agua, Obras Pablicas e Infraestructura para el Desarrollo
* Proyecto del Macrocircuito de distribucién de agua potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)
+ Entubamiento del Rio de los Remedios

Desarrollo Econdmico
+ Centros Regionales de Atencién Empresarial. Atizapan de Zaragoza

Administracion
+ Clinica de Consulta Externa. Nicoids Romero
» Clinica Consulta Externa. Naucalpan

Comunicaciones

Enlace Viat el Torec. Naucalpan

Distribuidor vial Indios Verdes. Carretera México — Pachuca — Anilio Periférico Arco Norte - Tlalnepantia
Autopista Atizapan - Venta de Carpio y ramales a Huehuetoca y Ecatepec (55.5km.) Nuevo trazo
Vialidad Barranca de Hueyetlaco. Huixquilucan

Vialidad Barranca del Negro. Huixquilucan

Ferrocarrit Suburbano Huehuetoca -Cuautitfan- Buenavista

Tren Ligero Atizapédn - El Rosario

Sistema de Transporte Articulade

. & % 5 & 5 s

Ecologia
s Bamanca de Santa Cruz. Ampliacidén del drea natural protegida.

Procuraduria General de Justicia

» Edificio de Servicios Periciales. Tlalnepantla

« Edificio de Servicios a la comunidad. Tlalnepantla
+ Oficina de Riesgos Asegurados. Tlalnepantla.

+ Delegacién Regional y Subprocuraduria, Tlainepantla

REGION VII. TEXCOCO.

Educacién
¢ Construccion de Universidad en San Salvador Atenco
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Trabajo
¢ EDAYO en Atenco.
» Oficina Regional de Empleo en Chiconcuac

Agua, Obras Piiblicas e infraestructura para el Desarrollo
+ Laguna Chimalhuacan / Plantas tratamiento agua
s Remodelacion e Imagen Urbana. Texcoco

Comunicaciones
» Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)
» Vialidad bordo Laguna de Chimalhuacan (g km.)

Ecologia

¢+ Proyecto del Centro Ceremonial Nahuatl, Tezcotzinco. San Jeronimo Amanalco
s Parque lineal sobre terrenos del bordo de la Laguna de Chimalhuacan

s Area Natural Prolegida de Teztcotzinco.

s Proyectos productivos y ecoturisticos Texcoco

DIFEM
s i Sistema Municipal de Rehabilitacién e Integracién Social. Chiconcuac

“ REGION IX. NEZAHUALCOYOTL

Salud
¢  Hospital Nezahualcoyotl. 144 camas
* . Hospital en Ixtapaluca. 144 camas

Educacion
» Consolidacion de Instituciones de Educacion Media Superior, Nezahualcoyotl. Ixtapaluca
» Consolidacidn de 1 Institucién de Educacion Superior, Nezahualcyotl

Agua, Obras Piblicas e Infraestructura para el Desarrolio

+ Adauisicién de 1 terreno para Presas Reguladoras. Ixtapaluca

+ Centro Histérico. Malinalco

+ Proyecto del Macrocircuito de distribucidn de agua potable (Tramo tanque Bellavista-La Caldera)

Desarrollo Econémico
+ Centros Regionales de Atencién Empresarial. Nezahualcoyotl

Administracion
+ Clinica de consulta externa, Ixtapaluca.

Comunlcaciones
¢ Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.}

Ecologia
+ Saneamiento de Tlatel-Xochitenco y Canteros. Chimalhuacan
¢ Relleno Sanitaric Regional Mina Barrera. Chimalhuacén

Procuraduria General de Justicia

+ Subprocuradurfa de Nezahualcdyot!

= Agencia Metropolitana del MP. Los Reyes |a Paz.

+ Acondicionamiento de la Agencia del MP. Chicoloapan.
+ Agencia Metropoiitana del MP. Nezahualcoyotl.

REGION X. AMECAMECA.

Trabajo
¢« EDAYQ en Amecameca

Agua, Obras Piblicas e Infraestructura para el Cesarrollo

¢ Plantas de tratamiento. Juchitepec

« Presa Reguladora. Chalco

» Proyecto del Macrocircuito de distribucion de agua potable (Tramo tanque Ballavista- La Caldera)
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Desarroilo Econdmico
e« Conformacion de Centros Municipales PYMEXPORTA. Chalco

Comunicaciones

* Autopista Venta de Carpio - Texcoco - Chalco (72 km.)
e Autopista Chalco - Nepantla (46 km.}

¢ Distribuidor vial Cocotitlan, Chalco.

DIFEM
s Albergue Temporal Infantil. Valle de Chalco

El plan Regional del Valle Cuautitidn-Texcoco se esta materializando en una primera etapa mediante las siguientes
acciones con la participacion de las autoridades Federales y Municipales, asi como de los Sectores Privado y Social.

« OBRAS DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL:
SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE
VIALIDAD MEXIQUENSE
CARRETERA ATIZAPAN — ATLACOMULCO
VIALIDAD TULTITAN — ZUMPANGO

LICITACION DEL TREN SUBURBANC BUENAVISTA ~CUAUTITLAN — HUEHUETOCA

MACROCIRCUITO HIDRAULICO _
DRENAJE SEMIPROFUNDO DEL RiO DE LA COMPARIA

DRENAJE SEMIPROFUNDO RIC DE LOS REMEDIOS - ECATEPEC

e« PROYECTQS INTEGRALES:

NUEVO TECAMAC

NUEVO ZUMPANGO

PROYECTO INTEGRAL CUAUTITLAN MELCHOR OCAMPO
s CENTROS URBANOS:

PUNTA NORTE (CUAUTITLAN IZCALLI)

LAS AMERICAS

CENTRO COMERCIAL DE NUEVO TECAMAC
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« EQUIPAMIENTO:
~UNIVERSIDADES Y TECNOLOGICOS
o COACALCO
o CUAUTITLAN
o CHALCO
o CHIMALHUACAN
o IXTAPALUCA
o NEZAHUALCOYOTL
o NICOLAS ROMERQ
o TECAMAC )
o TULTITLAN - HUEHUETOCA |
-HOSPITALES Ry
o ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ECATEPEC
IXTAPALUCA
NEZAHUALCOYOTL
LA PAZ
TEOTIHUACAN
TULTITLAN

[olele I ¢ N o B o)

¢ PROGRAMA DE VIVIENDA:

~CONJUNTOS HABITACIONALES
. o 2 DE 12, 982 VIVIENDAS EN ACOLMAN :
o 2 DE 8, 542 VIVIENDAS EN CUAUTITLAN i

o 4DE 7,574 VIVIENDAS EN CUAUTITLAN IZCALLI
o 2 DE 14, 040 VIVIENDAS EN ECATEPEC e e

o 2 DE 5, 058 VIVENDAS EN HUEHETOCA

o 2 DE 3, 091 VIVIENDAS EN TECAMAC

o 2 DE 2, 288 VIVIENDAS EN TULTEPEC

o 3 DE 3 613 VIVIENDAS EN TULTITLAN

~VIVIENDA PARA SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO

A o 5,363 VIVIENDAS EN CHALCO, ECTAPEC,

o IXTAPALUCA Y TULTITLAN

—LOTES CON SERVICIOS Y/O PIES DE CAS

o 32,311 EN LOS MUNICIPIOS
DE ZUMPANGO,ECATEPEC,
TECAMAC, HUEHUETOCA
Y VALLE DE CHALCO
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e INSTITUIR UNA AGENCIA MIXTA DESCENTRALIZADA QUE LE DE CONTINUIDAD A LAS ACCIONES, QUE
LAS COORDINE Y CONCIERTE, Y QUE VIGILE EL DESARROLLO

« ESTABLECER UN FIDEICOMISO Y UN FONDO METROPOLITANO

e CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA, DIFUSION, Y SEGUIMIENTO

o ACTUALIZAR LOS CATASTROS DE LA ZONA, PONER AL DIA EL IMPUESTO PREDIAL Y LAS TARIFAS POR
SERVICIOS PUBLICOS

e CREAR EN LA LEGISLACION URBANA ESTATAL LOS INSTRUMENTOS DE “TRANSFERENCIAS DE
DERECHOS DE USQ" Y "REAGRUPAMIENTO PARCELARIO”

o DECRETAR COMO AREA NATURAL PROTEGIDA EL ESPACIO VERDE CENTRAL DE LA METROPOLIS
NORTE, ESTABLECERLO COMO SANTUARIO DEL AGUA Y DEFINIR SU PROGRAMA DE MANEJO

e PROMOVER LA CREACIGN DE LOS CENTROS URBANOS DE SERVICIO ¥ COMERCIALES PREVISTOS
PARA LA ZONA, Y LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS E INDUSTRIALES QUE LA SUSTENTARAN
ECONOMICAMENTE

¢« ASEGURAR LOS DERECHOS DE ViA Y LA CONSTRUCCION POR ETAPAS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL,
DE TRANSPORTE E HIDRAULICA

MACROCIRCUITO
HIDRAULICO

X. INSTRUMENTOS.

Para poner en practica este Plan, resulta necesario contar con una serie integral de instrumentos de regulacion, de
fomento, de organizacion, financieros y de informacién, capaces de incidir en los complejos pracesos de desarrollo
urbano de la entidad. Estos instrumentos incluyen, en particular, el apoyo a los municipios en su desarrollo
institucional y en su modernizacién administrativa para la gestion urbana, y la promocién de una efectiva concertacion
con el sector social y privado.

%A, INSTRUMENTOS DE REGULACION

Esta vertiente de instrumentacidn establece un marco de referencia normativo para orientar las acciones de todos los
agentes que participan en el desarrollo urbano. Comprende, basicamente, al marco juridico de leyes, reglamentos y
normas: al sistema de planes urbanos; y a los mecanismos de vigilancia del cumplimiento de la normatividad.

Los instrumentos de regulacién a nivel regional se orientan a:

a) Establecer las medidas que aseguren la preservacion de los derechos de via de la infraestructura regional y
de los corredores ambientales de caracter regional.
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b) Establecer las normas que aseguren la ubicacién del crecimiento de la poblacién de la regién en zonas
aptas.

¢) Establecer l[as normas que aseguren |a conservacidn de los espacios abiertos de interés regional.

d) Establecer las normas gue aseguren el desarrclle o establecimiento de los usos y el equipamiento que
resultan indispensables para el adecuado funcionamiento y estructuracién de la regién.

Atendiendo a cada unc de los objetivos arriba mencionados, se establecen las siguientes pautas:

- KA.t Marco juridico

Este Plan tiene como sustento legal las disposiciones que rigen al Estado de México en materia urbana,

fundamentalmente su Constitucién Politica y el Cédigo Administrativo en su Libro V, asi como su Reglamento. Al

respecto, se debe mantener su positividad y permanente actualizacion, con el fin de contar con ordenamientos que
. respondan a la complejidad de 1a dinamica de los procesos urbanos y propiciar su efectividad.

Simplificacién de Trimites

Las disposiciones del Articule 115 constitucional seffalan las tareas de los gobiemos municipales en cuanto a su
intervencién en la planeacion y administracion urbanas, asi como en la prestacion de los servicios publicos. Al
respecto, se busca una simplificacion que permita agilizar la autorizacion del desarrollo en zonas definidas por los
planas; propiciando también, |a agilizacidn de tramites y autorizaciones.

En particular se prapone simplificar los tramites en la autorizacion de conjuntos urbanos, en los dictamenes de
impacto regional y en los procesos de regularizacién de la tenencia de la tierra.

En cuanto a la simplificacién administrativa en conjuntos habitacionales se deberan reducir los plazos que contemplan
los articuios 18, 45, 49 y 50 del Reglamento del Libro V del Codigo Administrativo del Estado de México. Respecto al
dictamen de impacto regional es necesario también reducir sus tiempos de emisién.

En relacién con los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra y a partir de la autorizacién de los planes
municipales, se podran simplificar los procedimientos de autorizacion de division del suelo y escrituracion ante Notario
Publico, inmatriculacién administrativa y juicios de usucapion.

X.1.2. Sistema de planes

Para ia ejecucion del presente plan, resultan fundamentales el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los demas planes
regionales, los planes municipales de desarrcllo urbano, los planes de centros de poblacién y los planes parciales;
tomando en cuenta que todos ellos, por Ley, deben ser congruentes con las disposiciones del Plan Estatal de
Desarrolle Urbano.

Los documentos juridico - téenicos gue integran este sistema estatal de planes de desarrollo urbana, constituyen el
marco normativo para regular el impuiso, control y consolidacién del crecimiento urbano del Estado, asi como para
orientar la intervencion de la sociedad v de los tres niveles de gobierno, para que, a través de acciones directas,
convenidas, concertadas e inducidas se instrumenten sus objetivos y planteamientos. El sistema implica:
a. Formular planes de desarrolio urbano que establezcan objetivos, politicas y estrategias inlegradas, asi como
programas sectoriales y territoriales y proyectos;

b. Establecer en los planes regionales las estrategias y normas generales de cobertura regional, de manera que
se propicie a articulacion de las estructuras urbanas y de los sistemas de redes y servicios, y

¢. Asegurar que el crecimiento de las zZonas metropolitanas sea orientado de manera conjunta para lograr el

ordenamiento de los municipios conurbados, y reducir los costos sociales derivados de un crecimiento
anarguico.

Un elemento de especial importancia es 1a regulacion del suelo. Al respecto, deberén consolidarse instrumentos y

politicas particulares, sobre todo en los espacios considerados como dreas con potencial de desarrollo urbano, para

vivienda, industria, comercio y servicios en todo el Estado, asi como las areas de produccidn rural y agroindustrial y

las de preservacion.

Los diferentes planes regionales, municipales y de centros de poblacion gue se elaboren o que se actualicen, deberan

incorporar v ajustarse a los planteamientos gue se desprenden de los niveles superiores de planeacién y detallar los

instrumentos para incidir efectivamente en los complejos procesos de desarrollo urbano que caracterizan al Estado.

En particular, los planes municipales de desarrollo urbano y los de centros de poblacién definiran la forma de
aprovechamiento del suelo, mediants:

+ El esquema basico fisico — espacial;

= La disposicién de redes integradas de vialidades primarias y la conformacion de unidades ambientales en las
ciudades;

« Las areas urbanas, urbanizables y no urbanizables; y

« Los usos y normas de ocupacion del suelo, en las que se& incluyen la densidad, la altura, la intensidad de
ocupacion y, en su caso, la imagen urbana.
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La zonificacién de los planes municipales de desarrollo urbano y de los planes de centros de poblacién, establecera
los usos del suelo permitidos y prohibidos, asi como su compatibilidad y determinaran aquellos usos sujetos a
dictamen de impacto regional, por medio de tablas disefladas para las diferentes zonas que integran los territorios
municipales.

La zonificacién podra contemplar también los destinos del suelo previstos para la realizacion de programas o
proyectos estratégicos gubernamentales.

Modernizar la planeacion urbana en el Estado de México implica, entre ofras casos, crear sistemas y procedimientos
de actuacion o gestién para articular territorialmente las acciones de gobierno y concertar e inducir, con los sectores
social y privado, la realizacion de acciones e inversiones en obras y servicios, de acuerdo con las polificas,
estrategias y lineamientos de accién que consignen los planes de desarrollo urbano para sus diferentes areas de
actuacion, asi como para generar recursos y simplificar los tramites gubernamentales.

Nomeas de Zontlicacién Regional.

Para la aplicacion de estas normas se ha zonificado el territorio de la Region, especificandoe el uso aplicable a cada
una de las zonas delimitadas en el plano E-1, del anexo grafico. (Ordenamiento Territorial).

Los planes municipales no podran consignar disposiciones normativas sobre el uso y aprovechamiento del suelo que
resulten menos restrictivas de las consignadas en este plan, sin embargo podran imponer limitaciones mayores a las
estipuladas en estas normas que se deriven de las condiciones locales.

Mapa E-8: Areas urbanas pertenecientes a la RVCT.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitian — Texcoco establece la posibilidad de que estas areas
sean urbanizables desde el punto de vista regional y sera en el Plan de Desarrolle Urbano Municipal correspondiente,
en el que se determinen las densidades, y usos especificos a gue podran dedicarse, tomando en cuenta las
condicionantes a escala municipal y las politicas correspondientes. (Ver Mapas E-8: Areas urbanas pertenecientes a
la RVCT y E-9: Reservas de crecimiento previstas).
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Mapa E-9: Reservas de crecimiento previstas para la RVCT.

i

Y

Mapa E-10: Areas no urbanizables.

Las zonas sefialadas como areas naturales en el
plano E-1" (Ordenamiento Territorial) del anexo
grafico estan sujetas a las siguientes normas:

A) No se permitiran construcciones, obras y
servicios urbanos, salvo los relativos a los
usos sefialados en el inciso “C)" de este
apartado.

B) Podréan ser de uso agricola, pecuario, forestal o
minero.

C) Podran destinarse a usos recreativos y
deportivos, cementerios o viveros, siempre y
cua do las instalaciones correspondientes no
requieran para su operacién de un area
cubierta supérior al 1% de la superficie del
predio de qu = se trate. (Ver Mapa E-10: Areas
no urbanizables).
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En las zonas sefialadas como Planes Parciales de Cobertura Subregional en el plano E-1 (Ordenamiento Territorial)
del anexo grafico, se formulara un plan parcial del Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan — Texcoco,
en los términos del articulo 21 Fracciones 1l y IV del Reglamento del libro Quinto del Codigo Administrativo. Asi mismo
se plantea una zona de aprovechamiento sustentable sujeta a estudios ambientales. (Ver Mapa E-11: Zonas
sefialadas como Plan Parcial Proyecto Especial a nivel regional).

Mapa E-11: Zonas sefialadas como Plan Parcial Proyecto Especial a nivel regional.

Los usos del suelo especiales de caracter regional, tales como aquellos de muy baja densidad, inducidos como medio
para posibilitar la conservacion y forestacién de espacios abiertos estratégicos, los aeropuertos, presas, instalaciones
de generacion y distribucién de energia, redes de ‘infraestructura primaria y demas equipamientos e infraestructura
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regionales afines, que se pretendan llevar a cabo en el territorio que cubre el Plan Regional de Desarrolie Urbano del
Valle Cuautittan - Texcoco, podran edificarse en las dreas clasificadas por este plan y los respectivos planes
municipales de desarrollo urbano como ne urbanizables, siempre y cuando se elabore y se apruebe previamente por
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda e respectivo plan parcial y dichas &reas ne correspondan a las que por
su propia naturaleza no pueden ser objeto de acciones de urbanizacion. Estas comprenden a: las dreas naturales
protegidas, los distrites de riego; las zonas de recarga de mantos aculferos; fas tierras de alte rendimiento agricola,
forestal o pecuario; las zonas arqueoldgicas y deméas bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural; los terrenos
inundables y los que tengan riesgos previsibles de desasire; los que acusen fallas o fracturas en su estratificacién
geolégica o que contengan galerias o ineles provenientes de laboreos mineros agetados ¢ abandonades que no
puedan rehabilitarse; las zonas de restriccidn alrededor de los crateres de volcanes y barrancas; y los terrenos
ubicados por encima de la cota establecida en cada caso para la dotacion del servicio de agua potable.

Asimismo, dichos usos especiales de caracter regional podran llevarse a cabo en las areas clasificadas como
urbanizables; programadas o no, previo plan parcial que al efeclo se apruebe.

nstrumentacion a través de los Planes Municipales de Desarrclio Urbana

Los lineamientos que consigna el presente Plan Regional de Desarrollo Urbano, deberdn adoptarse e instrumentarse
en los correspondientes Planes Municipales de Desarrollo Urbano y en su caso los de Centros de Poblagian.

El respectivo dictamen de congruencia que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda previsto por el Libro
Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México y su reglamento, referird el cumplimiento de dichos
lineamientos.

mmwmnwumumamammummmywsmm

El Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitlan - Texcoco, se instrumentara también a través de las
acciones y obras que lleven a cabo las diversas dependencias del Gobierne del Estado en la Region.

Para tal efecto, dichas dependencias y, particularmente, la Secretaria de Aguas, Obras Puohblicas e Infraestructura
para el desarrollo, la Secretaria de Ecologia, Ja Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto Mexiquense
de la Vivienda Social y la Comision de Agua del Estado de México (CAEM), deberdn verificar que las acciones y
obras que se propenen llevar a cabo en la region, contribuyan en la forma mas eficaz posible a ta materializacion del
presente plan.

Las solicitudes de autorizacion del presupuesto de dichas entidades sectoriales asi como las solicitudes para su
modificacién o ampliacién, deberan siempre estar acompafadas de una manifestacion en la que se precise la forma
en la que los presupuestos solicitados contribuiran a la materializacién del Plan Regional de Desarrollo Urbano del
Valle Cuautitlan - Texcoco.

Dichas manifestaciones deben precisar:

a) La forma en la que las obras y acciones propuestas apoyaran la conduccion del desarrollo urbano
hacia las zonas aptas definidas por el presente plan.

b} Laforma en la que las acciones y obras propuestas concurren y estan coordinadas con las acciones
y obras de otros sectores y ofros niveles de Gobierno y con las acciones e inversiones privadas,
para generar sinergias que hagan mas eficaz la aportacién del sector de que se trate a la
orientacion del desarrollo hacia las zonas de desarrollo, y a la preservacion de los espacios abiertos
determinados por el presente plan.

Instrumentacién a través de Pianes Parciales
Adicionalmente, las politicas y estrategias aqui planteadas podran instrumentarse mediante ia formulacién y

aplicacién de Planes Parciales gue deriven del presente Plan Regional de Desarrollo Urbano, en los termines de lo
estipulado en el articulo 21 del Reglamento del libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México.

Transferencia de derechos de uso

Para impuisar la preservacion de espacios abiertos, en los casos en los que resulte adecuado, se convendra con las
autoridades municipales vy con los propietarios, la posibilidad de asegurar y transferir derechos de uso de zonas de
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conservacién a zonas desarrollables, permitiendo el incremento de la densidad de ocupacién de estas Ultimas, una
vez que se establezca este mecanismo en el Reglamento del Libro Guinto del Codigo Administrativo.

La Transferencia de Derechos de Uso tiene los siguientes objetivos y metodologia.
Objetivos:

a) Facilitar la conservacién de éreas de aito valor culiural y ecolégice, compensando econdmicamente a los
propietarios de esas areas.

b) Distribuir eguitativamente el costo de la conservacion de los valores ambientales y culturales de cada
zona.

Metodologia general:

a) Se calcula el uso y |la densidad promedio que determinan los planes para la zona dentro de la cual se
ubican las 4reas ecolégicas o los valores culturales que se desea conservar.

b) Se sefialan las dreas ubicadas dentro de la zona que se desea conservar, en las que no podran llevarse
1 a cabo construcciones, aun cuando tenga asignada una determinada densidades (areas no
urbanizables).

Igualmente se indican las dreas ubicadas dentro de la zona dentro de las cuales si se podra llevar a cabo
construcciones (areas urbanizables).

¢} Los propietarios de las dreas urbanizables podran intensificar el uso de sus propiedades adquiriendo los
derechos de uso de os propietarios de las areas no desamollables.

Esta adquisicibn de derechos de uso, se puede hacer en efectivo 0 en especie, cediendo a los
propietarics de |las &reas no desarrollables una parte del drea desamrollable a cambio de una parte del
area no desarrollable, cuyos derechos de uso se desea transferir y aprovechar.

d) Los propietarios de 4reas no desamollables que transfieran sus derechos de uso deberén seguir el
procedimiento para que se declaren como dreas voluntarias de conservacién ecologica.

1AL Vighancha

Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigilancia de los ordenamientos juridicos y los planes de desarrollo
urbano, se plantea el fortalecimiento de los Comités Municipales de Prevencién y Control del Crecimiente Urbano
para que operen en los 59 municipios del Estado de México, que comesponden a la Region del Valle Cuautitlan
Texcoco.

En esta linea de instrumentos se debera:
e Facilitar los mecanismos de denuncia y participacién ciudadana en la gestion urbana;

¢ Mejorar ios sistemas de informacion del dasarrollo urbano, con el apoyo de cartografia digital y otras tecnologias
digponibles;

+ Fortalecer a los equipos del Gobierno del Estado y de las autoridades municipales encargados de la vigilancia y
ei control del desarrollo urbano en la entidad; y

s Aplicar las sanciones, derivadas de ilicitos por fraccionamientos clandestinos o cambios de usc del suelo,
previstos en el Cédigo Penal.

Restricciones en ol Uso de ias propledad on los derechos de via de la infrasstruciure ¥ los corredores yevdes
mglonales.
En el plano E-2 del anexo gréfico se seffala el trazo de a vialidad primaria y la seccion que se requiere en cada uno

de sus iramos. En el plano E-3 del anexo gréfico se sefiala el trazo del sistema regional de transporte masivo y la
seccion que se requiere en cada tramo.
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Por otra parte, los corredores verdes son elementos de tipo lineal de un minimo de 30mts de ancho, de espacios
abiertos y forestados que tienen la funcion de articular el sistema de espacios abiertos del area urbana, asegurar la
movilidad de la fauna, canalizar y contribuir a controlar los escurrimientos superficiales.

Adicionalmente y en forma complementaria, los corredores verdes contribuiran a la estructuracién territorial y a la
definicién, calidad y claridad de la imagen urbana de la region.

Dichos corredores verdes estan formados por una franja de 30mts de seccién, cuyo trazo se sefiala en el plano E-5
(Imagen Urbana) del anexo grafico. (Ver Mapa E-12: Corredores verdes propuestos).

Mapa E-12: Corredores verdes propuestos.
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La expedicién futura y la modificacién de los planes de desarrollo urbano municipal deberan establecer estos
derechos de via de la estructura vial regional, del transporte masivo y de los corredores verdes, en adicion a aquellos
otros derechos de via que correspondan al sistema municipal de comunicacion y espacios abiertos.

Las dreas sefialadas en los planos arriba referidos se destinaran exclusivamente al paso de los corredores verdes, o
de la infraestructura vial y de transporte, mencionadas.

Las areas colindantes a las vialidades regionales solo podran tener acceso a dichas vialidades a traves de calles
laterales, construidas fuera de los derechos de via sefialados, 0 a fravés de accesos puntuales, con sus respectivas
zonas de aceleracién y desaceleracion, ubicados a una distancia minima de 200 mts, uno de ofro.

Los Planes de Desarrollo Urbano Municipales deberan prever —y los proyectos que lleven a cabo los particulares
deberan respetar- los derechos de via para la infraestructura vial, el transporte publico masivo y los corredores verdes
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con las secciones y trazos generales que se establecen en los planos E-2: (Vialidad primaria), E-3: Transporte masivo
y E-5:(Imagen Urbana) del anexo grafico del presente plan.

El trazo general que se establece en los planos referidos, podrd variarse dentro de una franja de 75mis a cada lado
del trazo sefalado en dichos planos, para ajustarse a las posibilidades y condicionantes especificas de cada caso,
siempre y cuando variacién no afecte la continuidad de los elementos que componen el sistema regional y espacios
abiertos.

Los corredores verdes deberdn estar forestados o ser forestados en por lo menos el 50% de su superficie, con
arboles de altura minima de 6mts y de 10cms o méas de didmetro a 1m de altura desde |a base. Se usaran especies
aptas para la zona, que alcancen en edad adulta una altura mayor a 12mts, debiendo las autoridades incluir estas
disposiciones en las licencias que emitan.

Cuando se trate de viaductos o carreteras de cuota, los predios colindantes no tendran acceso directo a ellos.

De preferencia las dreas de donacién y el equipamiento de los conjuntos urbanos y condominios por los gue pasen
los corredores ambientales, se ubicaran colindantes a dichos corredores.

La aplicacién de estas medidas permitiran:

. Consolidar una red vial primaria coherente, indispensable para canalizar los flujos principales de transporte,
conformar unidades ambientales a“las que no penetre el transporte de paso, y sustentar la eficiencia
econdmica y la productividad.

« Crear un sistema integrado de transporte publico masivo, requerido en todas las Grandes Metropolis para
facilitar la comunicacién y el acceso al trabajo y los equipamientos.

« Preservar las condiciones ambientales y proteger la biodiversidad.

X.2. INSTRUNENTOS DE FOMENTO

Esta vertiente de instrumentacién se refiere a acciones directas, realizadas por el gobierno, fundamentaimente en
relacion con la gestion del suelo, Ia realizacion de obras pablicas y la prestacién de servicios.

En e! capitulo de Politicas, Estrategias y Programas, y particularmente en el de Proyectos Estratégicos, se detallan
las acciones directas que es necesario realizar para impulsar un desarrollc urbano socialmente incluyente,
econdmicamente eficaz, y ambientalmente sustentable en el Estado.

2.1, Suelo

El insumo basico para el crecimiento de las ciudades es el suelo. Al respecto, resulta necesaria la concertacion de
acciones entre los tres érdenes de gobierno, los propietarios, 1os promotores y los beneficiarios, considerando la
constitucion de entidades responsables del desarrollo de los programas y proyectos urbanos. Esta concertacién en
materia inmobiliaria s particulamente importante para la integracion de la propiedad medianie acciones de
reagrupacion parcelaria y su habilitacion con infraestructura y equipamiento primario, y la realizacidn consecuente de
proyectos de crecimiento, conservacion y mejoramiento urbano de beneficio publico e interés social.

En nuestro pais la tenencia de la tierra presenta caracteristicas muy peculiares debido a la existencia de la propiedad
social en el Ambito rural, que ha condicionado sin duda la estructuracion de los uscs del suelo y ha determinado las
caracteristicas de los mercados inmabiliarios en las ciudades,

En el Estado de México tenemos una propuesta de recrdenamiento del suelo que parte de identificar su
compatibilidad y vocacién, para plantear y fortalecer los usos del mismo en una perspectiva de crecimiento armoénico
y equilirado de las actividades productivas.

Asimismo, el Cadigo Administrativo del Estado de México y las disposiciones que lo reglamentan establecen los
instrumentos que pueden utilizarse para enfrentar estos problemas y consignan que el gobiemo estatal y los
gobiernos municipales tienen un derecho de preferencia para adquirir los terrenos sefialados como reservas para la
creacion de zonas y regiones de crecimiento. Igualmente, |a legislacion agraria establece que los gobiemos de las
entidades federativas y los ayuntamientos tienen derecho de preferencia para adquirir los terrenos sefialados como
reservas, cuando los ejidatarios enajenen sus tierras. Para hacer efeclivo este derecho, se deben reforzar los
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mecanismos previstos en 1a ley, en particular modernizar los registros publicos de la propiedad y vincularlos con los
registros de planes y programas urbanos.

Ello asegurara que los propietarios o, en su caso, las autoridades administrativas y los jueces,’ notifiquen a los
gobiemos estatal y municipales las delerminaciones de enajenar tierras, especificando sus caracteristicas y
condiciones, en particular los montos de las operaciones y limitaciones de cualquier indole a las derechos de
propiedad, a efecto de que los interesados (autoridades estatales o municipales), puedan ejercer en forma agil el
derecho de preferencia.

Gonstitucitn de reservas terrioriaies
‘Una de las medidas mas eficaces para conducir y orientar el desarollo, consiste en la adquisicién y habilitacion de
reservas lerritoriales por pante del Gobierno para usos estratégicos como los siguientes:
A) Equipamiento social de uso publico tal como hospitales, escuelas, centros de educacion superior,
parques publicos, terminales de transporte, etc.
B) Areas de conservacion ecolGgica.
C) Vasos reguladores y de almacenamiento de agua.

D) Infraestructura. Plantas de tratamients, subestaciones, etc.
E} Areas destinadas a la vivienda progresiva para la poblacién de bajos ingresos.

Reagrupamisnto parcetario

En los casos en los que resulte adecuada su aplicacibn, se promoveran e instrumentaran acuerdos de
reagrupamiento parcelario para autofinanciar parte de las obras de infraestructura regional sefialadas en el presente
plan, y hacer posible el usa del suelo propuesto en los planes.

El reagrupamiento parcelario, tiene los siguientes objetivos y metodologia.
Objetivos:
- Distribuir equitativamente los beneficios y los requerimientos del cambio de uso de suelo entre los

propietarios de una zona.
. Autofinanciar las obras de infraestructura que requiere el uso del suelc urbano,

Metodologia general:

1. Se delimita la zona a beneficiar con el uso de suelo urbano previsto en el PMDU,
Se asigna un valor relativo a cada una de las propiedades localizadas dentro de la zona.

3. Se formula el plan de aprovechamiento de la zona definiendo las areas urbanizables, las areas de
conservacion y los derechos de via de ia infraestructura requerida; todo eflo de acuerdo a las normas
aplicables.

4. Se reserva el area que debe destinarse a los derechos de via, para el paso de la infraestructura y el drea de
denacion y de conservacién ecolbgica requerida por Ia normalividad aplicable.

5. Si se desea autofinanciar la infraestructura, se reserva también la superficle vendible, cuyo valor estimado
sea igual al costo estimado de las obras de infraestructura a realizar.

6. El 4rea remanente vendible y desarrollable, debera distribuirse entre los propietarios originales de fa zona
sujeta al Plan Parcial.

7. Se formulara una propuesta de reparcelamiento del érea vendible resultante, a 1a que se refiere et inciso
anterior, asignando a cada uno de los propietarios originales una superficie vendible, cuyo valor relativo sea
proparcional al valor relativo de 1a propiedad original, con respecio al valor estimado del conjunto de las
propiedades. .
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GRAFICGA 5
CONCEPTO DE REAGRUPAMIENTO PARCELARIO.

CONCEPTO DE REAGRUPAMIENTO PARCELARIO
DEL DESARROLLO URBANO

SITUACION ACTUAL SITUACION PLANEADA

WIAY JARDIKE S
AAEAS VEADES

%.2.2. Obras pablicas

La gestion para la construccion de la obra publica adquiere una singular relevancia para la concrecién de la
planeacion urbana. En este sentido, es necesaric hacer mas eficiente la forma vy mecanismos para ejecutar la obra
publica, elevando la calidad en sus fases de gestion, construccién, control y pago.

Un paso importante lo constituye la obtencion de los recursos financieros para su gjecucion, para lo cual se debera
actualizar los procedimientos de gestién y asignacién de recursos, lo que implica desde explorar nuevas vias de
acceso a los créditos disponibles, inclusive intemacionales, hasta la gestion de mayores aportaciones federales en
términos de presupuesto.

Los gobierncs estatal y municipales generalmente recurren a la licitacion de la obra publica para su ejecucion por
particulares. Al respecto, es necesario modernizar los procedimientos administrativos con el fin de hacer mas eficiente
y transparente la ejecucién, el seguimiento y la supervision de la cbra publica.

La ctra vertiente a la que se puede recurrir consiste en la concesin de la obra publica a particulares, que implica una
retribucion y derechos de explotacién por el concesionario. Este esquema, normalmente utilizado para la construccién
de carreteras, puede ampliarse a otro tipo de obras, como pudieran ser los equipamientos urbanos.

%.2.3. Prestacién de servicios piblicos

La prestacién de servicios basicos como el transporte publico y la recoleccion y disposicion de basura, es
responsabilidad de los municipios, con cargo a los impuestos a la propiedad y los derechos especificos que la
legislacion contempla. Los municipios pueden asociarse para la prestacion de esos servicios cuando rebasen las
circunscripciones municipales, beneficiandose asi de economias de escala y de aglomeracién, siempre y cuando se
cuente con la aprobacién de la Legislatura del Estado, segun lo preve el articulo 115 de la Constitucion General de la
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Republica. Pueden también concesionarlos, cuande se cuente con empresas especializadas que aseguren una
prestacion equitativa y mas econdmica de los servicios.

De manera adicional, se hace necesario intensificar los esfuerzos tendientes al saneamientc de las finanzas locales,
ejerciendo al méximo |las nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los municipios para administrar los
impuestos a la propiedad inmobiliaria y con etlo mejorar y hacer mas eficiente Ia prestacién de los servicios urbanos.

%24, Vivienda

En relacion con la dotacion de vivienda se debera:

+ Revisar |a regulacién urbana en cuanto a usos del suelo, subdivisiones, conjuntos urbanos y edificaciones,
para fomentar la oferta de suelo para programas sociales de vivienda por parte de desarrolladores y grupos
organizados, para asegurar la localizacion, traza y existencia de infraestructura basica, asi como la
adecuacion de algunas otras prescripciones, como areas de donacidn y anchos de vialidades,

e Adecuar las normas a las posibilidades reales de los diferentes grupos sociales, asl como simplificar los
procedimientos de autorizacion, a fin de generar oferta de suelo para las familias de menores ingresos a
través de programas de lotes con servicios minimos.

+ Fomentar la oferta de suelo para programas scciales de vivienda mediante crédito preferencial de la banca
de desarrollo -para estudios de preinversion, proyectos piloto y urbanizacién-, como estimulos fiscales a
pramotores y a grupos sociales organizados, y desgravacion tributaria.

+ Fomentar nuevos sistemas de asociacion financiera, técnica legal y comercial que permitan ofertar suelo a
ias clases mas desprotegidas y la produccidn de vivienda con |a participacién del sector privado, la sociedad
organizada y las diversas instancias de gobiernos, como instrumentos para abatir la especulacion del suelo y
evitar los asentamientos irregulares.

%3, INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Los centros de poblacion en el Estado de México han sido construidos mayoritariamente par el sector social y, en
menor medida, por los sectores privado y publice. La participacién de este Ultimo asume crecientemente un papel de
regulador y de orientador del desarrollo urbano. En este sentido, |a participacién de los sectores sacial y privado es
fundamental para lograr los objetivos propuestos en materia de desarrollo urbano sustentable, apoyada por la
creacién de instrumentos especificos que permitan la realizacién de proyectos urbanos y de vivienda,

En esie marco, el propdsito de hacer mas eficiente la gestién y administracién urbana implica, por una parte,
continuar y ampliar ios alcances de las acciones de modernizacion y simplificacién administrativa; y por otra,
promover la capacitacion tanto de funcionarios pablicos come de los profesionales relacionades con la planeacién y la
gestién urbana.

X31. Ceganizacion del gobierno estatal para ka planeacitn urbana

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda es |la dependencia del Gobiemo del Estado, encargada del
ordenamiento de los asentamientos humanos y la regulacion del desarmollo urbano. Entre sus responsabilidades se
encuentran la de definir y conducir las politicas estatales en la materia, la de formular y ejecutar los planes estatal y
regionales de desarrollo urbane, asi como apoyar y oriertar a los gobiernos municipales en la elaboracidon de los
planes de su competencia.

Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigilancia de la aplicacién de los ordenamientos juridicos y de fos planes
de desarrollo urbano, se han creado en la entidad Comités Municipales de Prevencion y Control al Crecimiento
Urbano que, entre otras funciones, coordinan las acciones de los tres drdenes de gobiemo para el ordenamiento
territorial.

L3.1 Organizacion de los gobiernos municipales pave lx planeacién urbana

En los municipios del Valle Cuautitidn-Texcoco, se debe impulsar la creacion de organismos que orienten y controlen
¢l desarrollo urbano. De preferencia estos organismos incluyen:
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Un comité directivo encabezado por el Presidente Municipal, en el que participen los diferentes Sindicos y
Regidores vinculados con el desarrollo urbano.

Un equipo de planeacion del desarrolie urbane, con un director que opere como autoridad en la materia.

Un 6rganc mixto descentralizado, con una participacion de promotores privados, con patrimanio propic y
facultades para realizar obras y prestar servicios publicos.

Un consejo consultive y promotor de conformacion piural, que pueda estar asociado al COPLADEM
corraspondiente.

Un érgano de vigilancia, seguimiento y evaluacién, que precise las funciones del Comité Municipal de
Prevencién y Control del Crecimiento Urbano.

133, Acuerdos de coordinacién entte Srdenes de gobiemo

Se deberd avanzar en la coordinacion entre los drdenes de gobierno con las siguientes gestiones:

Gon e Avtoridades Federales:

Promover un Programa Nacional de Descentralizacion, que comprenda el impulso a la infraestructura,
equipamiento y servicios en regiones altemalivas del Pais.

- Crear fondos de captacion y apalancamiento de recursos para la Region Centro del Pals.

Apoyar el desarrolio institucional de los gobiernos locales y fortalecer su capacidad de recaudacion.

Impulsar una reforma fiscal que grave los costos ambientales, con el fin de generar recursos para acciones
de mejoramignto del ambiente.

Crear un fondo federal para la descentralizacion, mediante el cual €l Gobierno de la Replblica asigne un
porcentaje adicional de sus participaciones, de entre el 5% y 10% mas, a proyectos de desarrollo urbang
debidamente planeados.

Normar la incorporacion de tierra social al desarrolle urbano mediante la celebraciéon de acuerdes con la
Secretaria de la Reforma Agraria en el que se establezca que la autorizacién del proceso de parcelamiento y
de privatizacidén y dominio pleno de tierras de propiedad social (gjidos o comunidades} quede sujeto a la
formulacién previa de un plan parcial y a su aprobacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda del Gobiemno del Estado con la participacion de las autoridades municipales correspondientes.

Con kas Autoridades del Distrito Federal y Entidades Vecinas:

Impulsar un programa regional de estructuracion territorial de la Regidn Centro.
Consolidar |a infraestructura primaria y los equipamientos regicnales de la Regidn Centro.
Consaolidar instancias de coordinacién para el ordenamiento territorial de la Region Centro y la ZMVM.

Revisar Jos convenios de suministro de agua con el Distrito Federal, para conseguir mejores condiciones para
el Estado de México.

Ajustar gradualmente los precios de los servicios hasta sus costos reales, tomando en cuenta |a situacion de
los grupos sociales de mengres recursos.

Con las Autoridades NMunicipales:

Coordinar y aplicar los Planes Municipales de Desarrollo Urbane.

Celebrar convenios para el desarrollo de programas congruentes con les planes Estatal y Regionales de
Desarmrollo Urbano.

Actiones del propio Gobierno del Estado de México:

Promover el establecimiento de fuentes de empleo en los centros prioritarios del interior del estado, a efecto
de lograr el cambio de ja tendencia del crecimiento al 2020, reorientando parte del crecimiento esperado en
ol Valle Cuautitian-Texcoco al resto del Estado, particularmente sobre ¢l eje Atlacomuico-Ixtapan de la Sal.

Privilegiar, a través del pago diferencial de derechos, la asignacion de créditos de vivienda a
derechohabientes que tengan fuentes de trabajo enla entidad.

Institucionalizar reuniones de trabajo y coordinacién de los pregramas sectoriales con las dependencias y
organismos estatales, asi como reuniones de informacién y confirmacién de acuerdos.
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» Crear una cartera de proyectos ejecutivos sectoriales.
+ Consolidar un sistema de informacién geografica - urbana (SIGU) para el Estado de México.
* Mantener un seguimiento constante de los procesos de poblamienta, asl como de las acciones programadas,

+ Controlar el poblamientc en zonas de preservacion ecoldgica y de alta produccién agricola vy forestal,
mediante la asignacion de usos de baja intensidad de ocupacion, o su completa restriccién.

« Constituir reservas territoriales estratégicas en la entidad.

e Crear drganos mixtos descentralizados de apoyo a los procesos de ordenamiento y regulacidn del desarroilo
urbano.

« Fomentar una cultura del desarrollo urbano gue permita crear conciencia ciudadana en torno al conocimiento
y respeto de la normatividad y vaiores urbanos.

Estos instrumentos resultan particularmente imporfartes en ol caso de las areas metropolitanas, en tanto gque el
proceso de urbanizacidn de la entidad ha conformado dos grandes zonas conurbadas que infegran a unidades
poiftico administrativas distintas, cuya problemética y necesidades no pueden ser fragmentados.

Cabe mencionar que, para el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, se cred en 1995 la Comisidn
Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH), con la participacion del Estado de México, el Gobierno del
Distrito Federal y la SEDESOL, como un drgano de coordinacién para la planeacién y ejecucidon de acciones en el
drea conurbada de la Ciudad de México. Sin embargo, |a complejidad de la problemética en esa zona y el impacto de
tos movimientos migratorios hacia [a misma, hacen necesario gue la COMETAH cuente con instrumentos propios de
caracter operative y financiero a nivel interestatal, que permitan la realizacién de los proyectos que se requieren para
la consolidacién de los municipios conurbados v la atencidn a sus rezagos. Para ello se plantean dos posibilidades: {a
aplicacion de los instrumentos directamente por la Comisién, o bien, la creacién de una instancia, un fideicomiso o
cualquier otra figura legal, para la administracian de los recursos.

Paralelamente a la COMETAH se han creada otras comisiones metropolitanas para atender problemas especificos
que se presentan en la conurbacién, tales como: la Comisién de Agua y Drenaje del Area Metropolitana, la Comisién
Metropolitana de Transporte y Vialidad, la Comisién Metropolitana de Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia, y
la Comisién Ambiental Metropolitana. Es conveniente impulsar y consclidar la operacion de estas comisiones y su
articulacién en tornc a la COMETAH.

Independientemente de la figura que asuman finalmente las instancias de coordinacion, se sugiere que las partes
involucradas, puedan manejar recursos; constituir un presupuesto metropolitano para llevar a cabo obras, acciones y
proyectos metropolitanos; y constituir fideicomisos u otras instancias administrativas con personalidad juridica y
autonomia financiera, para operar proyectos especificos, tales como la adguisicion de suelo o la construccion de
equipamientos regionales, entre olros.

En relacién con el fendmeno metropolitano, la Ley General de Asentamientos Humanos y el Codigo Administrativo
estatal, contemplan la posibilidad y la conveniencia de que los municipios se coordinen para aprovechar sus
oportunidades y atender sus problemas urbanos, particularmente en el caso de las conurbaciones. Asimismo, resulta
necesaria la coordinacién entre €l gobierno del Estado y los gobiernos municipales.

134 Concertaciin con ol sector social y privado

La legislacion en materia de planeacion y de asentamientos humancs contempla la participacién social come
elemento indispensable en |z formulacion y operacion de planes y programas. Ello implica el establacimiento de
lineamientos e instrumentos que permitan hacer efectiva la incorporacion de la ciudadania a estos procesos.

Por un lado, es importante su labor de seguimiento en la consecucién de objetivos y estrategias de los planes
municipales de desarrolio urbano y de centros de poblacion, para que las obras y acciohes publicas sean congruentes
con lo planteado en dichos instrumentos. Por otro lado, su participacién también se dara de manera cotidiana, sobre
todo en lo relacionado con los usos, reservas y destinos del suefo. La ciudadania organizada puede convertirse en
vigilante y promotor del cumplimiento de 1a normatividad prevista en los planes.

Al efecto se definen los siguientes instrumentos para promover y estimular |a participacion ciudadana:

s Llevar a cabo un amplio programa de difusién de los planes de desarrollo urbano a través de medios masivos
y por medio del mobiliario urbano. Esta difusién debe incluir no solo fos nuevos planes © programas, Sino
también los avances, modificaciones o ampliaciones gue se den a los planes, programas y proyectos de
desamollo urbano. En particular, dar a conocer a la ciudadania datos pracisos sobre el.espacio urbano que
habita.
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= Contar con instancias que permitan el acercamiento permanente entre autoridades, comisiones municipales
de planeacion del desarrollo, consejos de participacion ciudadana y la comunidad en general, lo que permitira
un seguimiento y evaluacién, tanto de los planes y programas, como de los proyactos especificos que estos
definan.

+« Formular normas que especifiquen los procedimientos para que las organizaciones sociales y privadas
legalmente reconocidas se constituyan en instancias de comunicacién y enlace gue induzcan y motiven la
participacion en el desarrollo urbano de su municipio yfo centros de poblacién.

= “En los municipios donde se asientan grupos étnicos, respetar y estimular sus formas de organizacion y
© - participacién, para que los ciudadanos participen en la conduccion del desarrollo urbano de sus centros de
poblacion.

Z3.5. Convenion de asociacion y concasiones

Se buscara incorporar al sector privado en la prestacién de servicios publicos a través de concesiones, mediante el
disefio de esquemas que propicien su rentabilidad, pero fundamentalmente su calidad y precios accesibles a los
grupos mayoritarios.

La concesién as un acto juridico mediante el cual el ayuntamiento transfiere a una persena fisica o moral el derecho y
la responsabilidad de prestar un servicio publico. Segun la legistacion vigente, las concesiones para ia prestacion de
servicios basicos, deben establecer ei objeto de la concesidn, su duracion, las causas de su caducidad y de perdida,
los impuestos, productos y derechos que se deriven de ella y ta forma en que fos ayuntamientos las supervisaran. Los
convenios de concesion deben ser sancionados por los correspondientes cabildos y la Legislatura del Estado.

Un tema de la mayor importancia, en relacion con la concesion de los servicios pablicos a los particulares, es el riesgo
de que se administren con un exclusivo espiritu de lucro y pierdan su objeto publico y su sentido social, para lo cual
los términos de las concesiones deberdn ser cuidadosamente revisados. A efecto de lo anterior se debera:

« Recurrir a empresas especializadas, que podran integrarse al sistema de fideicomisos propuesto para la
administracién de los desarrollos integrales, lo que aseguraria al menos en una primera etapa, ta prestacion
de los servicios con la eventual subvencion de los desarrolladores.

+ Intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas municipales, gjerciendo al maximeo las
nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los ayuntamientos para administrar los impuestos a Ja
propiedad inmobiliaria.

+ Celebrar convenios de asociacién municipal y de concasion para la prestacion de os servicios publicos para
nuevos desarrollos, como los contemplados en los municipios metropolitanos. Los convenios de asociacion
municipal serdn sancionados, en una primera instancia, por los correspondientes cabildos y aprobados en
definitiva por la Legislatura del Estado.

« Certificar el costo de la prestacion de los servicios, determinar las fuentes de recursos a aplicar y asegurar
que la vigencia de los convenios no exceda los periodos legales de los ayuntamientos en funciones que se
asocian.

s La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los gobiernos municipales promoveran la celebracién de
convenios urbanisticos para la incorporacién oportuna de areas aptas para el desarrollo urbano, en las areas
urbanizables no programadas y cuando se requiera en las areas ubicadas fuera de los Iimites de los Centros
de Poblacién, que son normadas por las autoridades ambientales.

X.3.6. Desarrolio institucional

En el corto plazo se prevé la transferencia de funciones del Gobiemo del Estado a los ayuntamientos conforme a las
atribucicnes que les confiere el articulo 115 constitucional. Para lograrlo, se llevaran a cabo acciones de capacitacion
y apoyo con el fin de promover la adecuacién de estructuras que les permitan contar con la capacidad técnica para
conlrolar y vigilar los usos del suelo y, en general, administrar el desarrcllo urbano de sus temitorios, Asimismo, se
promovera la constitucién de organismos municipales con personalidad juridica y autonomia financiera para la
operacion de los programas de desarrolle urbano, a través de diferentes figuras asociativas como fideicomisos,
asociaciones en participacion, o sociedades andénimas, a efecto de desarrollar las zonas estratégicas de los centros

de poblacién.
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Tal como se sefialé en el apartado X.3.3, adquieren una singular importancia en este marco, los municiplos
metropolitanos, cuyas acciones deben ser coordinadas adecuadamente, partiendo del reconocimiento de que su
integracién a una conurbacién hace necesaria una planeacion de cargcter metropolitano, sustentada en una vision
regional y una atencién conjunta de los problemas que comparten las diferentes unidades politico administrativas y
sectores involucrados.

XA, INSTRUMENTOS FINANGIEROS

-La. actual coyuntura de las finanzas plblicas refleja, no sclo un problema de indole financiero, sino también de
desequilibrios en |a asignacion del gasto entre drdenes de gobierno.

24N Recaudacién

Para peder llevar a cabo los diferentes programas que se derivan de este Plan, es necesario contar con un conjunto
de fuentes de financiamiento que permitan reducir los rezagos en materia de desarrollo urbano, y realizar acciones
para.orlentar el crecimiento urbano. Al efecto se debera:

« Promover el incremento de las participaciones federales al Estado de México de manera que sean
congruentes con el tamano de su poblacion, su importancia econdmica, y su papel como entidad receptora
de flujos migratorios.

«  Apoyar a los Ayuntamientos para que logren aumentar sus ingresos mediante la gestion de un incremento de
las aportaciones federales, la adecuacién de tarifas por la prestacién de servicios, la modernizacion de los
sistemas catastrales, la consolidacion del sistema de impuestos prediales, y el aprovechamiento éptime de
los recurses disponibles asi como de su patrimonio inmobiliario.

« Con base en un estudio de los beneficios e implicaciones generados por la obra publica y por los promotores
de conjunios urbanos, y un analisis de los sistemas de cooperacién, colaboracidn y mejoras, crear los
instrumentos que permitan gue los beneficiarios de la plusvalia por la realizacion de obras pitlicas y de las
obras realizadas por los fraccionadores contribuyan al financiamiento del desarrolio urbano, logrando una
distribucién mas justa de los beneficias y costos. Esto implica consolidar una vinculacion estrecha entre la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto de Informacién e Investigacidn Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), y los catastros municipales.

« Explorar la posibilidad y conveniencia de utilizar instrumentos financieros como: la emision de bonhos
financieros a largo plazo de los gobiemos estatal y federal, con garantia de rendimiento minimo; la
bursatilizacion de carteras, el manejo de acciones, venta de futuros en ¢irculo cerrade de inversionistas o
publicamente a través de la bolsa de valores, y el credito directo internacional a mediano vy largo plazo, éstos
vitimos con la garantia de la tietra y/o el aval de los gobiernos estatal y federal.

%.4.2. Creacitn y operacién de fondos y fideicomisos

Los fondos y fideicomisos son instrumentos de administracion pablica responsables, flexibles v transparentes que
deben operar durante periodos largos para que los proyectos maduren. Por su naturaleza, estos instrumentos pueden
permanecer al margen de los cambios en las administraciones gubernamentales, garantizar un manejo solvente y
transparente de los recursos de los inversionistas, y poseer altos grados de flexibilidad para realizar una variada
gama de acciones.

Se propone, en consecuencia, constituir un sistema de fideicomisos para la ejecucién de las acciones y proyectos que
emanen de este plan, y de los planes municipales de desarrollo urbano: en una primera instancia, de garantia para el
financiamiento de los nuevos desarrollos, y después de la administracin de los mismos, con el consecuente ahorro
de recursas. F sistema de fideicomisos se puede constituir por un fideicomiso maestro, para la captacién de recursos
externos y su transferencia entre el resto de los fideicomisos y subfideicomisos; fideicomisos para cada uno de los
nuevos desarrolios; y subfideicomisos por programa o proyecto especifico, o bien, para la administracion de los
servicios publicos.

Cada uno de los fideicomisos debe contar con un comité técnico para la toma de decisiones, integrado por los
fideicomitentes y fideicomisarios o sus representantes. Al efecto se propone la creacion de un Fideicomiso Regional
en una primera etapa: el Valle Cuautitidn-Texcoco, con el fin de captar y aplicar recursos econdémicos para la
formulacion de proyectos ejecutivos, la construccion de la infraestructura y el equipamiento regional, la constitucién de
reservas teritoriales y derechos de via.
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Grifica No & FIDEICOMISO

SECTOR PUBLICO INVERSONISTAS Y PROPETARIOS
CESARROLLADCRES

X4.3. Incentivos y exenciones

En el corto plazo, se requiere la intervencion directa gubemamental en la generacion de oferta de suelo, mediante
programas de lotes con servicios minimos para actuaciones emergentes, tales como desalojos y reubicacion de
pobladores, generados por un estricto control del poblamiento, riesgos o la realizacién de obra publica.

Al efacto, se propone a los ayuntamientos la adopcién de medidas de simplificacion y de aestimulos fiscales para
facilitar la creacion de proysctos de suelo y vivienda progresiva, para la poblacién de més bajos recursos, como una
alternativa para evitar nuevos asentamientos irregulares, sobre todo en municipios donde se prevén incrementos
considerables de poblacién,

XAA Subsidios

Para apoyar la preservacion sustentable de los recursos naturales y tierras con actividades primarias se propone:

« Compensar al que conserve o restaure, al mismo tiempo crear cargas fiscales al que contamine o destruya el
ambiente y los recursos.

« Contemplar exenciones a impuestos y derechos, con subsidios flscales y créditos ambientales. Dichos
incentivos pueden ser percibidos como una baja en la recaudacion fiscal, pero es necesario visualizatos
como beneficio social, por lo que los programas ambientales articulados deben concertase entre las
autoridades urbanas, ambientales y fiscales.

Z4.5. Asignacitn de recurscs

Para hacar més eficaz la asignacién de recursos es necesario:

« Asegurar la congruencia en la asignacion y la aplicacion de los recursos de los tres ordenes de gobierno en
cuanto a los dmbitos sectoriales y la dimensidén espacial, de manera que contribuyan a los objetivos del
ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.

s Que los principales centros de poblacion, las &reas y ejes de desarrollo sefialados en el Plan constituyan una
prioridad de todos los programas y proyectos sectoriales, creando ademdas estimulos que promuevan la
participacion de |a iniciativa privada en ios mismos.

« Que [a participacién del sector social se oriente a la realizacion de obras para la consolidacién y programas
de mejoramiento urbano.
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» Promover la sjecucion de obras regionales ¥ subragionales que beneficien a varios municipios concertando
con cada uno, la gestion y ctorgamiento de financiamientos a cada municipic metropalitanc para la ejecucion
de la parta de |a obra que deba ejecutarse dentro de su propio territorio.

Entre ofros instrumentos para la asignacion y aplicacion de recursos, se plantean las brigadas ejecutivas, con la tarea
especifica de aterrizar los planes de desarrollo urbano.

Grifica No 7. BRIGADAS EJECUTIVAS

[ riDEICOMISO |
- ‘MUNICIPIOS
PLAN REGIONAL 'DEBARROLLADCRES
REBESARROLLO ‘___’ e s\ CONCE SIONARIOS PRIVADOS DE SERVICIOS
URBANO PROGRAMAS SECTORIALES ESTATALES
-PROGRAMAS SECTORIALES FEDERALES

: «PROPIETARIOS
| ————— .FUENTES FINANCIERAS

=)

v

PROGRAMAS
EJECUTIVCS

N

BRIGADAS

—>
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%51 Sistema de informacitn

En complemento de todo lo anterior, se debera disefiar un sistema de informacién, difusién, seguimiento, evaluacion,
y retroalimentacién, a cargo de la Secrelaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, que integre 1a informacién geogréfica y
documental de todas sus unidades administrativas, y 12 que se obtenga en coordinacién con los gobiernos
municipales y con otras dependencias coma el IGECEM y el COESPO.

Este sistema servira para hacer mas eficiente la planeacion del desarrollo urbano, mediante un estricto control de los
procesos urbanos, Ia evaluacion oportuna de la informacidn recopilada, y 1a correspondiente toma de decisiones de
carécter psrmanente. Asimismo, el sistema permitira que la ciudadania esté enterada de la clasificacién y zonificacion
del suelo y de Ios proyectos a desarrollar.

Para difundir el Plan se hara una presentacion de sus objstives y linsamientos a las autoridades municipales, al inicio
del periodo de su administracion. Esté presentacién podra hacerse por subregiones.

%42 Sistema de saguimients

Por lo menos una vez al afio, se hara una evaluacién de los avances del plan con las propias auteridades
municipaies, por subregitn.

Por lo menos cada 2 afios, se celebrard una reunion similar para evaluar los avances del pian y recabar los puntos de
vista y sugerencia de los sectores del Gobiemo para su futura actualizaclén,

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda lievara un registro de las solicitudes y sugerencias de cambio a los
lineamientos de este Plan, que se presenten durante et curso de su aplicacién. Dichas solicitudes y sugerencias seran
evaiuadas y consideradas en la actualizacién futura dei Pian.
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La secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda hara un andlisis y evaluacion del presente Plan al término de su
administracién a efecto de integrarla a la entrega que haga a la siguiente administracion estatal, incluyendo sus
propias conclusiones y recomendaciones.

x&mmméummsmmvmummum&uuﬁmmm

Para cumplir con el propésito de preservar una serie de espacios abiertos gue son fundamentales para el plan, es
necesario integrar algunos de los instrumentos que se describieron en los puntos anteriores. Al respecto se han
identificade dos vertientes de accién principalmente: La primera con gasto piiblico y la segunda sin gasto publico.
Para ambas es necesario ademas contar con algunos otros instrumentos, como resuitan auxiliares para estos
efectos, v que se sefalan al final de este apartado.

%.6.1- Con Gasto Pubéco

Expropiacion y adquisicién de la tierra mediante una declaratoria de dreas naturales protegidas, con su
programa de manejo y la operaci6n directa del Gobierno y de una agencia o patronato.

Compra de los derechos de uso mediante el pago por el Gobierno de una compensacion justa al propietario,
con este instrumento los duefios mantienen la propiedad y el uso del predio, pero no lo pueden desarrollar y
para sustentarlo es conveniente crear un fondo alimentado por las plusvalias que se generan con las cbras
ptiblicas, y por la recuperacion de los derechos de Desarrollo. Solamente se puede realizar ese desarrollo

_ mediante el consentimiento del gobierno y la recompra por el propietario original de los derechos de uso.

El alquiler de |a tierra mediante un acuerdo urbanistice entre el propietario y una agencia publica y privada de
conservacion.

La creacién de servidumbre para conservacion mediante: un acuerdo urbanistico enfre el propietario y una
agencia publica y privada de conservacion para un periodo especificado o a perpetuidad. Es esta opcion et
dueio se compromete a canservar |a tierra con limitaciones al uso, y suele ser beneficiado con una reduccién
de impuestos.

%.8.2 Sin Gasto Piblico

La zonificacion en los planes de dreas no urbanizables y/o reservas ecologicas

La transferencia de derechos de uso, que implican la zonificacién como espacio abierto de los predios, la
autorizacidn a los propietarios de vender sus derechos de uso, a propietarios de otros predio donde se
admitan con una mayor densidad, y la provisién de bonos de densidad a los propietarios originales en otros
predios diferentes.

La Transferencia de donaciones que recientemante se establecieron en el reglamento del Libro Quinto del
Codigo Administrative del Estado.

El reagrupamiento parcelario mediante la definicién de un proyecto integrado para un grupo de predios,
diferenciando areas desarrollables y de conservacion, el acuerdo con los propietarics, el desarrcilo del
predio, la entrega equitativa de tierra urbanizable a |05 propietarics, y la creacién de reservas ecologicas.

La promocion de proyectos agrupados (cluster development), mediante el otorgamiento de licencias para
construir con baja densidad y en lugares determinados del predio, donde se genere un bajo efecto ambiental
y &l compromiso de los propietarios de cuidar toda el area.

Las donaciones por testamento y en y en vida que permitan un usc flexible, y suelan acompafiarse con la
reduccion de impuestos.

Los acuerdos de administracion que pueden operar mediante fideicomiso inmobiliarios y con una agencia
publica que orienten el cuidado de los recursos territoriales.

Los convenios urbanisticos, mediante el acuerdo voluntaric de los propietarics de imponer restricciones al
uso de sus tierras, mismas que aplican a nuevos propietarios.

283 Instrumenios Auxiiares

Estos instrumentos que ya se sefialaron en las cinco categorias genéricas mencionados antes, incluyen
fundamentalmente a los siguientes medios que se resumen a continuacion;

Instrumentos de organizacidn mediante: Agencias de desarrollo, érgano mixto descentralizado, Consejo de
coordinacién, concertacién y promocion; Comité de vigilancia.
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* Instrumento de fomento madiante: Constitucién de reservas territoriales y derechos de via; Construccion de
infraestructura y equipamiento; Operacién de servicios de transporte, limpia, desechos sdlidos, etc. Acciones
de forestacion y cuidado del entormo natural.

s Instrumentos financieros mediante: Modemizacidén y actualizacién del impuesto predial; Modernizacién y
actualizacién de tarifas; Captacién de plusvalias; Creacidn de fondos.

* Instrumentos de informaci6n mediante: Catastro actualizado; Sistema de informacién geografica; Sistema de
© difusién; Sistema de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los planes.

. EPLOGO
El presente documento es el resultado de la planeacién concurrente y coordinada que llevd a cabo el Gobierno del
Estado de México por conducto de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda, con dependencias y organismos del

sector plblico federal, estatal y municipal, en términos de lo dispuesto por los articulos 5.6 y 5.24 del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Dasarrcllo Urbano y Vivienda, en estricto apego a lo previsto por el
articulo 5.28 del Codigo Administrativo del Estado de Maxice, llevd a cabo el procedimiento para la elaboracion del
plan de que se trata, habiéndose al efecto dado aviso pablico del inicio del proceso de consulta y convocado a los
distintos sectores de ia poblacién y a la ciudadanla en general, realizandose cuatro audiencias puablicas y tres
presantaciones, cuyas aportaciones, planteamientos y sugerencias enriquecieron sensiblemente el plan que se
aprueba.

Los plancs de que consta el Plan, identificados bajo la denominacion de mapas, ¥y que se encontraran para su
consulta en el Registro Plblico de la Propiedad y en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, son los siguientes:

PLANOS

Plano E-1 Ordenamiento territorial
Plano E-2 Estructura vial

Plano E-3 Transporte maslvo
Plano E-4 Infraestructura

Planc E-5 Imagen urbana

Plano E-6 Programas prioritarios

ANEXO GRAFICO
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