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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar 1o siguiente:
DECRETO NUMERO 25

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan la fraccién XX al articulo 4.90 y la fraccion Vill al articulo 4224, Se
reforman los articulos 4.396 y 4.397. Se derogan los articulos 4.398, 4.399, 4.400, 4.401 y 4.402 del
Codigo Civil del Estado de México, para quedar coma sigue:

Articulo 4.90.-...

LaXIX. ..

XX. Incumplimiento injustificado de las determinaciones judiciales que se hayan ordenado, tendientes a
corregir los actos de Violencia Familiar hacia el otro conyuge o a los hijos, por el cényuge obligado a ello.

Articulo 4.224.-...

L.aVil. ...
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VIII. Por ef incumplimiento injustificado de las determinaciones judiciales que se hayan ordenado al que

ejerza la patria potestad, tendientes a corregir actos de violencia familiar, cuando estos actos hayan

afectado a sus descendientes.

Articulo 4.396.- Toda persona que sufriese violencia familiar por parte de algunc de los integrantes del

grupo familiar, podré interponer queja de estos hechos ante el drgano jurisdiccional, en términos del

Codigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 4.397.- Para los efectos del presente titulo se entiende por:

L Violencia familiar: Toda accidn, omision o abuso, que afecte la integridad fisica, psicolégica, moral,
sexual, patrimonial y la libertad de una persona en el ambito del grupo familiar, ain cuando se
‘conﬂgure un delito;

.  Grupo familiarr Conjunto de personas vinculadas por relaciones de intimidad, de mutua
consideracion y apoyo derivados del parentesco, filiacion o convivencia fraterna;

. Receptor de violencia: Persona que sufre el maltrate fisico, psicoldgice, sexual y dafic patrimonial;

IV. Generador de viclencia: Persgna que a través de su accidn, omisién o abuso lesiona los derechos de
los miembros del grupo familiar; v

V. Consejo: Entidad especializada para la prevencion y proteccién integral contra la Violencia Familiar.
Articulo 4,398.- Derogado

Articulo 4.399.- Derogado

Articulo 4.400.- Derogado

Articulo 4.401.- Derogado

Articulo 4.402.- Derogado

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona la fraccién XIV al articulo 1.42, asi como el Capitulo Vil, De Los
Procedimientos de Violencia Familiar, con los articulos 2.345, 2.346, 2.347, 2.348, 2.349, 2,350, 2.351,
2.352, 2.353, 2.354, 2 355, 2.356, 2.357, 2.358, 2.359 y 2.3680, al Titulo Sexto, del Libro Segundo, del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.42.-...

L.aXIl. ..

XIV. En los procedimientos de viclencia familiar, el del domicilic del receptor de viclencia.

CAPITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 2.345.- Las partes de un conflicto de violencia famiiliar podrén resolver sus diferencias mediante
los procedimientos de:

l. Canciliacién; y

II. Controversia de violencia familiar.
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Articulo 2.346.- Los procedimientos a los que se refiere este capitulo, se lievaran a cabo en forma
sumarisima sin omitir allegarse todos los elementos de conviceion necesarios para apoayar las propuestas
de las partes.

Articulo 2.347.- Tratandose de menores, incapaces y adultos mayores de sesenta afios, debera oirseles
durante el procedimiento, tomando en consideracién su edad, grado de madurez, capacidad para opinar y
&n todos los asuntos que les afecten con la intervencién del Ministerio Publico.

Articulo 2.348.- Los procedimientos que sefiala este Capitulo se iniciaran por escrito, mediante queja gue
se elaborar ante el Tribunal Superior de Justicia y sera distribuido en los siguientes lugares publicos;
Oficialia de Registro Civil, Oficialia Calificadora y las mediadoras conciliadoras en los municipios,
Comisién Municipal de Derechos Humanos y Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia,
Juzgados de lo Familiar. Esta queja podra ser presentada por:

I El receptor de la violencia familiar;

II. Cualquier miembro del grupo familiar; y

. Cualquier persona que tenga conocimiento de la violencia familiar.
Articulo 2.34%8.- El escrito de queja debera contener:

I El Juzgado ante el cual se promueve;

1. La naturaleza del procedimiento que insta,

lll. Nombre y domicilic del que interpone la queja en los supuestos de las fracciones Il y 1ll del articulo
anterior;

IV. Nombre y domicilio del receptor de violencia;

V.  Nombre y domicilio del generador de violencia;

VI. Vinculo o relacién que exista entre el receptor y el generador de violencia;

VIIl. Narracion sucinta de los hechos, expresando las circunstancias de lugar, tiempo y modo;
VIIl. El ofrecimiento de las pruebas conducentes a acreditaf su queja; y

IX. Protestay firma del que interpone la queja o del receptor de violencia.

SECGCION PRIMERA
De la Conciliacién

Articulo 2.350.- Recibida la queja, la autoridad integrara el expediente respectivo y citara dentro de los
nueve dias siguientes al generador de violencia y ai receptor de violencia familiar para que acudan a una
audiencia de avenencia.

Articulo 2.351.- La citaci6n contendra fecha, hora y lugar para la celebracién de la audiencla la que
debera practicarse con las formalidades det emplazamiento, la citaclon s6lo podra practicarse en dos
ocasiones.

Articulo 2.352.- En la audiencia de conciliacin, el juez después de oir a las partes, procurara obtener la
avenencia entre éstas y las invitar4 para que se sometan a terapia médica y psicolgica, de ser necesario,
les proporcionara alternativas de solucién y las exhortard para que lieguen a un acuerdo, y en caso de no
lograrlo, les dard a conocer las consecugncias e inconvenientes que ello representa para el grupo familiar.
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Si las partes llegah a un acuerdo se elaborara ef convenio correspondiente que sera firmado por quiénes
intervengan en el misme; en caso contrario se dar& por concluido el procedimiento de conciliacion, al igual
que agotadas las dos citaciones no concurra alguno de los interesados.

Articulo 2.353.- Los convenios que den por concluido el procedimiento seran vinculatorios y exigibles para
las partes en via de apremio.

SECCION SEGUNDA
De la Controversia de Violencia famitiar

Articulo 2.354.- Recibida la demanda se correra traslado al agresor, emplazandolo para que conteste
dentro del plazc de cinco dias.

Articulo 2.355.- Al admitirse la demanda de viclencia familiar, si hubiere urgencia, podran dictarse
mientras dure el procedimiento las medidas de proteccién siguientes:

L. Ordenar al presunto generador de violencia que salga inmediatamente del domicilio comdn, aungue
fuera propietario dei inmueble. Si se resiste se utilizar4 la fuerza pablica;

Il Autorizar al receptor o agredido un domiciiio diferente de aquel en el que se genera la violencia, si
asl lo solicita;

H.  Prohibir ai presunto generador de violencia el acceso al domicilio del grupo familiar, asi como a los
lugares de trabajo o de estudio de la victima;

Iv.  Prohibir al presunto generador de violencia familiar y a aquellas personas que estén de acuerdo con
él, acercarse a una distancia determinada de cualquier lugar donde se encuentre la victima u otro
miembre del grupo familiar; y cualquier contacto fisico, verbal , telefénico o de otra indole;

V.  Ordenar la exclusidn del agresor v el reingrese de la victima al domicilio del grupo familiar, cuando
ésta, por razones de seguridad personal ha debido salir del mismo:

VL. Fijar una pensién alimenticia provisional a favor de la victima (s) v los menores; y

VIl. Emitir una orden de proteecion y auxilio policial, dirigida & las autoridades de seguridad pdblica de la
que se expedird copia a la victima para que pueda acudir a la autoridad m&s cercana en caso de
amenaza de agresion fuera de su domicilio.

Articulo 2.356.- El generador de violencia al contestar debera referirse a cada uno de los hechos narrados
en la queja y ofrecerd las pruebas respectivas. El silencio y las evasivas harén que se tengan por
admitidos aquellos hechos sobre los que se suscité controversia,

Articulo 2.357.- Contestada © no la demanda, se sefialara fecha para el desahogo de las pruebas y
alegatos dentro de los ocho dfas siguientes. Transcurrido el piazo para contestar fa queja, sin haberse
presentade o contestado, se tendran por presuntamente aceptados los hechos.

Articulo 2.358.- Concluida la audiencia, el Juez procedera a dictar resolucién dentre de los cinco dias
siguientes.

Articulo 2.359.- En la sentencia se determinars la forma de restablecer la paz, y el orden familiar,
mediante la adopcion de las medidas sefialadas en el articulo 2.355 del presente ordenamiento o las que
el Juez considere pertinentes, conducentes a la integracion del grupo familiar conforme a la ley.

Articulo 2.360.- Son apelables, sin efecto suspensivo, las resoluciones que decreten una de las medidas
de proteccion previstas en el articulo 2.355 de este Codigo.
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TRANSITORIOS
PRIMERD.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gabierno".

SEGUNDOQO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddice Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERQ.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presante decreto.
Lo tendra entendido el Gebernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio de! Poder Legislative, en la Ciudad de Toluca de Lerdo capital del Estado de México, a
los veintiln dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Heriberto Enrique Ortega
Ramirez.- Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes -
Dip. Armando Bautista Gémez .- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 16 de enero del 2007,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

Toluca, Capital del Estado de México, a 28 de Noviembre de 2006

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamente por lo dispuesto en los articulos 51 fraccion 1l y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccién 1 y 81
fracciones |, Il y Il de la Ley Crgénica del Poder Legislativo; los Diputados gue integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, sometemos a su elevada consideracién, por
tan digno conducto, iniciativa de decreto para adicionar los articulos 4.90 en su fraccién
XX, adicionar la fraceién VIl al articulo 4.224, derogar los articulos del 4.396 al 4.402 y
adicionar los articulos 4.396 y 4,397 del Cédigo Civil vigente para el Estado de México,
asi como la adicién de la fraccion XIV al articulo 1.42; adicion del capitulo VI al Titule
Sexto del Libro Segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de
México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término violencia familiar se reflere a aquella que tiene lugar al interior de la familia, ya sea
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que el generador de violencia comparta o haya compartido el mismo domicilio, o con quien
“tenga o haya tenido relacién de noviazgo o pareja y que comprende entre otros, violacion,
maltrato fisico o moral, psicologico, patrimonial y abuso sexual,

La violencia familiar es todavia producto de patrones culturales y es vista como un problema
privado entre el receptor de violencia y el generador de violencia, por lo que se cree que la
autoridad no debe intervenir; sin embargo, es un problema gue afecta a toda la sociedad
siendo las victimas generalmente mujeres, nifias, nines, discapacitados y adultos mayores.

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos emitida por la Organizacién de
las Naciones Unidas en 1948, emanan diversos antecedentes internacionales como: el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, el cual refiere que todos los Estados miembros reconocen la
competencia del Comité para la Eliminacion de |a Discriminacidn contra la Mujer, para recibir y
considerar las comunicaciones presentad as por una persona o grupo de personas gue
aleguen ser receptores de violencia; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Muier {(Convencion de Belem Do Para Brasil) de 1994, que en
sus articulos 4° y 6° establecen como derecho de la mujer el que se le respete su vida, su
integridad fisica, psicoloégica y moral, que se proteja a su familia, asi como el derecho de
proteccion de la ley, y de igual forma, a una vida libre de violencia; la Cumbre Mundial a favor
de la Infancia; la Convencién de los Dereches del Nifio, son documentos que reconocen a los
nifios como parte fundamental para el desarrollo de la sociedad y por ende establecen los
derechos de éstos; la Conferencia Mundial de Beijing de 1985, reconoce que la violencia
contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, viola
y menoscaba el disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales en donde se
hace hincapié a que los gobiernos, sigan trabajando en pro de |a igualdad entre los géneros y
facilitar el adelanto de la mujer; estos, entre otros documentos, son compromisos ratificados
por ¢l Estado Mexicano para legislar y trabajar en contra de la violencia que ocurre al interior
del Grupo Familiar.

Segln datos de la Organizacién de Naciones Unidas, una de cada tres mujeres en el mundo
sufre maltrato de parte de su pareja o de algan familiar,

La Encuesta sobre Violencia Familiar realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica a fines del afic de 1999, revela que una de cada tres familias sufre de
algun tipo de viclencia. El 85.3% de los agresores generalmente son los hombres. EI 99% de
los casos de maltrato familiar, es de tipo emocional, el 11% de los casos reportan viclencia
fisica, 42% son golpes con el pufio, 40% bofetadas, 23% es con objetos, el 21% con patadas.
Y en cuanto a la viclencia sexual se menciona que en los mas de 14 mil hogares donde se
registrd abuso sexual, éste se tradujo en que el 84% se utilizé presidn verbal para forzar
relaciones sexuales, el 54% utilizd la fuerza fisica para lograr obtener relaciones sexuales y el
6% obligd a tener relaciones sexuales cuando otros ven y oyen.

Segln la misma encuesta, el 88.4% de las personas piensan que la violencia es un asunto
privado. 5610 14 de cada 100 hogares donde se registran actos de violencia solicitan ayuda,
los tipos de apoyo mas requeridos son el psicoldgico y el de la iglesia.

El 70% de las perscnas receptoras de Violencia Familiar, pronostican que, los actos violentos
se repetiran, pese a que la gran mayoria considera que ni los golpes, ni los gritos, ni los
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insultos son necesarios para resolver los problemas familiares. Este reporte también corrobora
que se ha venido repitiendo el fendémeno conocido como “violencia en cascada”; es decir, los
hombres golpean a las mujeres y éstas repiten la agresion con sus hijos.

En el Estado de México se concentra el 24% de los homicidios acurridos en el pais y con ello
se sitia como una de las Entidades Federativas mas violentas de México. Las demarcaciones
mas afectadas por violencia familiar son Atizapan de Zaragoza, Ixtlahuaca, Cuautitlan Mexico,
Nezahualcéyotl, Naucalpan, Toluca y Texcoco. Siendo Cuautitian el Municipio que registra el
mayor numere de casos de violencia familiar.

Las victimas mas afectadas son los hijos con el 44.9% frente al 38.9% del conyuge.

La violencia, sin duda, va en aumento, las estadisticas tienen varias lecturas, como la no
efectividad de las leyes de la materia; la sustitucion de la cultura de la violencia a la cultura de
la no violencia, la vulnerabilidad, la fragilidad de la familia, asi como la indiferencia de las
politicas publicas a solucionar el problema.

Las cifras reveladas demuestran que la violencia familiar debe ser considerada como un
problema de Estado, es un ataque no solo en contra de la sociedad, sino contra de los
Derechos Humanos Fundamentales como son la vida, la libertad, la dignidad humana, pero
sobre todo a |a estabilidad y armenia de la Familia y por ende el de la sociedad.

Son innumerables las formas como se manifiesta fa violencia familiar, asi tenemos que, la
violencia existe hacia los adultos mayores, hacia los nifios, las mujeres, los hombres, los
discapacitados, entre otros. Ademas siempre es dificil precisar un esquema tipico familiar,
debido a que la violencia puede ser fisica, psicoldgica, verbal, patrimonial, sexual o por
negligencia y ocurre en todas las clases sociales, culiuras y edades. Ademas la, o los
agresores ejercen violencia solo en la intimidad familiar y privada, ya que en otros ambitos
poseen un comportamiento cordial y afectuoso.

En la practica el malirato tiende a "naturalizarse”, es decir, se torna cotidiano sobre todo a
través de conductas violentas que se perfeccionan y que no son sancionadas como tales.

Por lo general, quienes padecen estas situaciones tienen reticencia a denunciar lo que les
ocurre, por un lado porque se mantiene una espera de cambio espontaneo de quién agrede;
por otro Iado, se aceptan las disculpas del generador de violencia, y se cree en promesas
tales como: “no se volvera a repetir”, entre otras. Por ello, los motivos de este recelo ocupan
desde hace muchos anos a investigadores y prefesionales.

También influye el temor al prejuicio social, las convicciones ético—religiosas, la dependencia
econdmica, el miedo a represalias, la falta de esperanza en la eficiencia de los tramites
juridicos; pero, gquizas el punto mas algido del razonamiento sobre el maltrato se evidencia en
el sostenimiento dei vinculo violento. En este sentido entran en consideracién tanto el
aplastamiento psiquico, la baja autoestima, la educacion violenta, como también una
consideracién al suponer una relacién llena de vicios que impide romper ¢l ciclo de violencia,

Se debe considerar que la situacidn violenta no solo la padecen quienes sufren golpes o
humillaciones, sino también quienes realizan éstos actos. Es aqui, donde intervienen los
modelos de organizacidn familiar, las creencias culturales, los estereotipos respecto a
supuestos roles relacionales y las maneras particulares de conceptuar al maltrato.
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Es el Estado el que debe velar por la proteccion de las personas involucradas dentro de ia
violencia familiar, mediante acciones concretas tales como politicas pUblicas encaminadas a la
prevencion y posterior a ello, su erradicacién, normas juridicas eficaces y la generacion de
espacios educativos; cabe destacar que la represién por parte del estado al generador de
violencia no soluciona el problema, por lo que resulta esperabie el fomento de una pronta
asistencia psicolégica hacia él.

Se debe fomentar y superar la etapa de “guardar silencio”, de ver a la viclencia familiar como
un asunto privado, de romper con la clandestinidad de este fendmeno, puesto que hay gue
proteger bienes mas importantes como lo es la dignidad humana, la integridad fisica y
psicolbgica, la estabilidad familiar, y Ia libertad.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional al sostener que |a familia
es la base de toda sociedad y preoccupado enormemente por evitar que la viclencia familiar
crezca sin control y se propague, lastimando lo mas importante de cada integrante de la
sociedad mexiquense, la Dignidad Humana, se permite presentar una iniciativa en la cual se
proponen reformas y adiciones al Cadigo Civil y de Procedimientos Civiles en materia de
violencia familiar, como una alternativa que nos permita erradicar este mal que tanto nos duele
y lastima .

En esta reforma se propone adicionar el Codigo Civil en lo relativo a las causas de divarcio
necesario y la pérdida de la patria potestad, cuando se presenten casos de violencia familiar;
también gue las victimas de violencia familiar, puedan denunciar estos hechos ante el juez de
lo familiar; en el Codigo de Procedimientos Civiles se propone establecer el procedimiento de
violencia familiar como procedimiento especial. Estos procedimientos son econémicos y
tienden a la reestructuracion del grupo familiar, ya que su principal objetivo es mantener ia
base de la sociedad que es la familia.

Se establecen dos tipos de procedimiento, uno conciliatorio y otro de controversia familiar, que
se llevan acabo dentro del érgano jurisdiccional a fin de darles certeza juridica, todo ello de
forma gratuita y sin el patrocinio forzoso de un abogado, con el fin de que los ciudadanos que
sufren este problema puedan acudir con la mayor confianza a dirimir su problematica,
independientemente de que pueda también iniciarse una controversia de indole penal.

En la solucidn pueden intervenir las autoridades administrativas y judiciales.

Con esta reforma se busca poder otorgar al poder judicial facultades para actuar en forma
inmediata, procediendo de oficio, a dictar medidas o mandatos que protejan la seguridad de
las victimas. Por ello, se establecen medidas de proteccion las cuales no solo el receptor de
violencia puede solicitarlas, sino también cualquier persona que tenga conocimiento de un
hecho de violencia familiar, con la finalidad de terminar con la cifra negra que hay en esios
delitos y prevenirlos, obligando a efectuar ademas la denuncia a los trabajadores de los
servicios asistenciales, sociales o educativos, publicos o privados, profesionistas de la salud y
todo funcionario publico en razén de su labor, cuando las victimas sean menores o incapaces,
ancianos o discapacitados; entre otras medidas de proteccion, pueden consistir en ia
exclusion del autor de la vivienda donde habita el nicleo familiar o de lugares de trabajo o
estudio, asf como ordenar el reintegro al domicilio de quien salié por razones de seguridad, no
tratandose por supuesto del autor, evitando con elle que el agresor siga dafiando o poniendo
en peligro a las perscnas agredidas; asi como también determinar provisionalmente alimentos,



16 de enero del 2007 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 9

-
—

tenencia ¢ derechos de comunicacion con los hijos; y si bien es clerto que éstas medidas son
muy rigidas; también hay que reflexionar que el tamafio del problema nos ha rebasade, por
todo esto, es necesario establecer mecanismos que ayuden a frenar esta situacion,
estableciendo procedimientos legales justos y eficaces gue incluyan medidas de proteccion
que aseguren un juicio oportuno y acceso efectivo a fos procedimientos, y que hagan posible
la reparacién de dafio y otras compensaciones.

En Accion Nacional sostenemos que la educacion es uno de los pilares fundamentales para
prevenir la violencia familiar, es primordial incuicar desde el hogar y desde la escuela los
valores de igualdad, respeto y tolerancia. Asimismo, debemos fomentar la cultura de no
violencia y trasmitir modelos donde la comunicacion sea la palabra y no la agresion.

La tolerancia implica respeto a la vida, a la libertad, a la dignidad humana, a la seguridad, a la
integridad fisica y psicoldgica de las personas, en suma, las condiciones del sano desarrollo
personal y familiar. Por esto, la presente iniciativa es una respuesta al sentir social, al reclamo
familiar de la dificil vida llevadera en el hogar, ahi donde se germinan los grandes objetivos,
las nobles aspiraciones, los mas anhelados suefios del ser; el legisiador no puede mantenerse
ajeno, debe buscar los mecanismos adecuados para el sano desarrollo de la sociedad, que
tiene su base en la familia, buscando impulsar leyes que permitan el avance cientifico, cultural
y la sana convivencia social, por que la familia es el eje rector de nuestra vida y el eje central
de las politicas publicas.

La violencia educa en el miedo, en la sumisién e incapacidad para crecer como persenas
auténomas, interviene en el proceso de aprendizaje, en el desarrollo de la inteligencia, de los
sentidos, de la emotividad y lo peor es que al vivir en ello se aprende; diversos estudios
refieren que se repetiran como parte del ciclo de vida, es decir, el que fue receptor de
violencia se puede convertir en generador.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIP. MARIA ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERO DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA

PRESENTANTE ) COORDINADOR DEL GRUPQ PARLAMENTARIO
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN
(RUBRICA). (RUBRICA)
DIP. MARCOS JESUS ACOSTA MENENDEZ DIP. RICARDO GUDINO MORALES
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. TERESO MARTINEZ ALDANA DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ

(RUBRICA) (RUBRICA)
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DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS DIP. MARTHA EUGENIA GUERRERO AGUILAR
{RUBRICA} (RUBRICA)

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA DIP. SELMA NOEMI MO_NTENEGRO ANDRADE
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. PORFIRIO DURAN BEVELES DIP. MIGUEL ANGEL ORDONES RAYON
{RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA

(RUBRICA)

CIP. JESUS BLASS TAP]A JUAREZ DIP. PATRICIA FLORES FUENTES
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. EDUARDO A. CONTRERAS Y FERNANDEZ DIP. JOSE DOLORES GARDURO GONZALEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. RAFAEL BARRON ROMERO
{RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura fue remitida, a la Comisién Legislativa de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su esfudio y elaboracién dal dictamen correspandiente, Iniciativa de
decreto para adicionar los articulos 4.90 en su fraccion XX, adicionar la fraccion Vil al articulo 4.224,
derogar los articulos del 4.398 al 4.402 y se reforman los articulos 4.396 y 4.397 del Cadigo Civil vigente
para el Estado de México, asi como la adicién de la fraccion XIV al articulo 1.42; v ia adicién del Capituto
VI al Titulo Sexto del Libro Segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles vigentes para el Estado de
México.

En cumplimiento de la tarea encomendada a la comision legislativa y después de haber sustanciado el
estudio de la iniciativa y deliberado a satisfaccion de los legisladores, con fundamento en lo establecido en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado
en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, se somete a la consideracién de la "LVI” Legislatura el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

La iniciativa de decreto fue presentada por la Diputada Maria Elena Pérez de Tejada Romero del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso del derecho contenida en los articulos 51 fraccion Il de
la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estade Libre y Soberano de México.

A través de la exposicién de motivos de la iniciativa, la diputada presentante y autora de la propuesta
legislativa manifiesta las razones sobre |a justificacién, oportunidad y alcances de la iniciativa de decreto.
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En este contexto, los integrantes de la comision legislativa estiman pertinente dejar constancia en el
dictamen de los aspectos sobresalientes de esta parte descriptiva de la propuesta, conforme el tenor
siguients:

Menciana la autora de la iniciativa que la violencia famitiar tiene lugar al interior de la familia ya sea que ¢l
generador de la violencia comparta o haya compartido el mismo domicilio o con quien tenga o haya tenido
relacién de noviazgo o pareja y comprende, entre otras conductas, violacion, maltrato fisico o moral,
psicologica, patrimonial y abuso sexual.

Afirma que la violencia familiar es todavia producto de patrones culturaies y es vista como un problema
privado sin gue la autoridad deba intervenir pero afecta a toda la sociedad siendo las victimas
generalmente mujeres, nifas, nifios, discapacitados y adultos mayores.

Describe los antecedentes internacionales sobre instrumentos encaminados a establecer los derechos de
los mas débiles y erradicar la discriminacion favoreciendo la igualdad entre los géneros. Documentos gue
México ha ratificado y que implican compromiso para legislar y trabajar en contra de la violencia que
ocurre al interior def grupo familiar.

Da cuenta de estadisticas nacionales y estatales, destacando que, de acuerdo con la encuesta sobre la
violencia familiar realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica realizada a
fines de 1909 revela que una de cada tres familias sufren algdn tipo de violencia. El 88% de los casos de
maltrato familiar es de tipo emocional y el 11% de fisico. En cuanto a la violencia sexual explica que los
mas de 14 mil hogares donde se registro abuso sexual, este se tradujo en que el 84% utiliz6 presidn verbal
para forzar relaciones sexuales, el 54% utilizé la fuerza fisica y el 6% obligo a tener relaciones sexuales
cuando ofros ven y oyen. Asimismo, sefiala que en el Estado de México se concentra el 24% de los
homicidios ocurridos en el pais. Las victimas mas afectadas son los hijos con ¢l 44 9% frente al 38.9% del
conyuge.

Las cifras demuestran que |a viclencia debe ser considerada come un problema de Estado.

Sefiala el deber del Estado de velar por la proteccién de las personas involucradas en la violencia familiar,
mediante la prevencion y erradicacion con normas juridicas y eficaces y generacion de espacios
educativos.

Sefiala que el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sostiene que la familia es 'a base de la
sociedad y se preocupa por evitar que la violencia familiar crezca sin control y se propague.

A través de la iniciativa propone:

1.- Adicionar e Cédigo Civil en lo relativo a las causas de divorcio necesario y la pérdida de la patria
potestad en caso de violencia familiar.

2.- Propone establecer el procedimiento de violencia familiar como un procedimiento especial, encaminado
a la reestructuracidn del grupo familiar.

3.- Establece dos tipos de procedimientos uno conciliatorio y ofro de controversia familiar, gratuitos y sin
patrocinio forzoso de abogado.

4.- Busca otorgar al Poder Judicial facultades para actuar en forma inmediata dictande medidas o
mandatos que protejan |a seguridad de las victimas.

5 - Establece medidas de proteccion.

Refiere que en Accién Nacional sostienen que la educacién es uno de los pilares fundamentales para
prevenir la violencia familiar e inculcar desde el hogar, desde la escuela los valores de iguaidad, respeto y
tolerancia debigndose fomentar la cultura de la no violencia y transmitir modelos donde la comunicacién
sea la palabra y no la agresidn.

En cuanto a la metodologia de estudio de ia iniciativa, observada por la Comisién Legislativa de
Procuracién y Administracién de Justicia, cabe destacar que: fueron consultadas y por lo tanto se
recogieron comentarios de diputados asociados y de servidores publicos del DIFEM con el propdsito de
coadyuvar en la integracion de disposiciones eficaces,
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Compartimos la prescupacidn de la diputada presentante y en general de la sociedad ante un fendémeno
que lamentablemente crece y alcanza dimensiones cada dia mas elevadas.

Creemos que hacen falta medidas eficaces, particularmente, legislativas, para garantizar reglas
elementales de convivencia familiar, por lo que advertimos pertinente respaldar 1a iniciativa, que con un
novedoso esquema contribuye a la seguridad juridica y al fortalecimiento de una cultura de convivencia
familiar responsable gue genera conciencia de responsabilidad y seguridad juridica a quienes siendo
victimas de la violencia familiar no cuentan con una legislacién.

Siendo la familia la base de nuestra sociedad, es prioritaric apoyar la propuesta para garantizar la
adecuada convivencia cotidiana.

Creemos que con la normativa contenida en la iniciativa se favorecera la atencidn eficaz de un problema
real y de actualidad para nuestra vida y se construira un procedimiento acorde con estos propositos.

CONSIDERACIONES

.

Es competente la Legislatura para conocer y resoiver {a iniciativa de decreto en estudio, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 61 fraceién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La iniciativa de decreto propone adicionar los articulos 4.90 con una fraccion XX, y la fraccién VI al
articulo 4.224, derogar los articulos del 4.398 al 4.402 y reforma los articulos 4.396 y 4.397 del Cédigo
Civil vigente para el Estado de México, asi como |a adicidn de la fraccidn XIV al articulo 1.42 y del Capitulo
Séptimo, al Titulo Sexto, del Libro Segunda, del Cddige de Procedimientos Civiles vigentes para el Estado
de México.

Los integrantes de la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracidon de Justicia apreciamos que la
propuesta contenida en la iniciativa de decreto es consecuente con el principic dindmico del derecho, que
exigen |a revision permanente de |las disposiciones legales para actualizarlas en concordancia con la
realidad social.

La normativa que se propone pretende adecuar el marco juridico civil del Estade de México, tanto
sustantivo como adjetivo, en materias esenciales para la convivencia arménica de la familia y de la
sociedad.

Por lo que hace a las adiciones del Cédigo Civil, respaldamos la propuesta para Incorporar dentro de las
causas de divorcio el incumplimiento injustificado de las determinaciones judiciales que se hayan
ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar hacia el otro cdnyuge o a los hijos, por el
cényuge obligado a ello.

Asimismo, coincidimos, en que se favorecera una paternidad responsable, disponer que la patria potestad
se pierde por resolucion judieial, por el incumplimiento injustificado de las determinaciones judiciales que
se hayan ordenado al que gjerza la patria potestad tendiente a corregir actos de violencia familiar cuando

con estos se hayan afectado a sus descendientes. ey

Resulta oportuno contar con disposiciones gue permitan que toda persona que sufra violencia familiar
pueda interponer queja ante el érgano jurisdiccional en términos del Cédige de Procedimientos Civiles.

Nos parece importante y necesario el novedoso glosario, en virtud de que habra de contribuir a la claridad
y mejor aplicacién de la ley, comprendiendo viclencia familiar, grupo familiar receptor de viclencia,
generador de violencia y consejo.

En cuanto al Cddigo de Procedimientos Civiles, valoramos como un necesario instrumento que garantizard
seguridad juridica, menciona la regulacién de les procedimientos de violencia familiar, permitiendo que |as
partes puedan resolver sus diferencias mediante {a conciliacion o la controversia de violencia familiar, en
forma sumarisima, conforme las reglas que se establecen en él.

Los integrantes de la comisién legislativa, estamos de acuerdo con las adiciones propuestas del Codigo
Civil y al Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en virtud de gue, contribuirén a erradicar
conductas violentas y concurriran a generar una nueva cultura de respeto familiar, por lo que, nos
permitimos cencluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse Ia Iniciativa de decrefo para adicionar los articulos 4,90 con una fraccién XX,
adiciona la fraccion Vill al articulo 4.224, deroga los articulos del 4.398 al 4.402 y reforma los artfculos
4,396 vy 4.397 del Cddigo Civil vigente del Estado de México, asi como la adicién de la fraccién XIV al
articulo 1.42; y ta adicién del Capitulo VI, al Titulo Sexto, del Libro Segundo del Cadigo de Procedimientos
Civiles vigentes para el Estado de México, con las medificaciones contenidas en el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los 21 dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA)

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL DIP. JUANA BONILLA JAIME
{RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. KARLA LETICIA FIESCO GARCIA DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERO
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. ROLANDO ELIAS WISMAYER DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA) {RUBRICA}

DIP. RUFINO CONTRERAS VELASQUEZ DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSQ
(RUBRICA) (RUBRICA)

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernader Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido & bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 26
LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
UNICO.- Se reforman los articulos 5, 8 en sus fracciones |, I, VII, XV, 23 en su fraccién [Il, 24 en sus
fraccicnes |, I, IV. Se adicionan una fraccion XV al articulo 2 y un penaltimo parrafo al articulo 51, de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...
L.aXIV...

XV. Revisiones contemporaneas: Aquellas que realice el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Mexico de manera contemporanea a la ejecucion de los actos de gobierno y la aplicacién de fondos
publicos federales, estatales o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera posterior a la
presentacion de cuentas publicas.

Articulo 5.- La fiscalizacidn superior se podré realizar de manera contemporanea a la ejecucién de actos
de gohiemno y la aplicacion de fondos plblicos federales, estatales o municipales en los casos gque
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corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion de las cuentas publicas, de manera externa,
independiente y autdénoma de cualquier forma de control y evaluacidn internos de las entidades
fiscalizables y de conformidad con lo establecide en |a presente ley.

Articulo 8.- ...

l. Fiscalizar en todo momento los ingresos v egresos de las entidades fiscalizables a efecie de comprobar
que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacion aplicables,

|1. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos estataies y municipales
asi como los recursos federales en términos de ios convenios correspondientes;

l.avl. ..

VIl. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio fiscalizado, las
cuales tendran caracter provisional, lo anterior, sin perjuicio del principio de anualidad al que hace
referencia la fraccion XXXl del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Médico v lo establecido en las fracciones | y Il del presente articule;

Vil a XIVv. ...

XV. Rendir los informes a la Comision sobre el resultado de {a verificacion de los informes trimestrales, los
estados de origen y aplicacion de recursos de las entidades fiscalizables, asi como de las revisiones a las
gue se refieren las fracciones | y |l del presente articulo;

XVI. a XXXIil. ...
Articulo 23.- ...

I, Ordenar y practicar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, en todo momento y
conforme al programa aprobado por el Auditor Superior;

vV.aXl. ..

Articulo 24.- ...

I. Revisar y fiscalizar las cuentas publicas del afio anterior, incluidos los informes mensuales y trimestrales,
que rindan las entidades fiscalizables, asi como de manera contemporanea a la ejecucion de actos de
gobiermo y la aplicacién de fondos pulblicos federales, estatales o municipales, en los casos que
corresponda;

.

1. Realizar en todo momento y conforme a los programas, las actividades relacionadas con la revision de
las cuentas publicas; y elaborar los andlisis que sirvan para la preparacion de los informes de resultades
en el &mbito de su competencia;

IV. Ordenar y practicar auditorias, visitas e inspecciones a las entidades fiscalizables, en todo momento y
de acuerdo al programa aprobado por el Auditor Superior;

V.aX. ..
Articulo 51.- ...
l.aVil. ..

Para @l caso de las revisiones especiales que puedan realizarse de manera contemporanea a la ejecucién
de actos de gobierno y la aplicacion de fondos plblicos federales, estatales o municipales de conformidad
con el Articulo 5 y 8 en sus fracciones ! y || de esta Ley, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, debera informar a la Comisién de la Legislatura en un plazo no mayor a quince dias habiles
posteriores a que concluya la revision, sobre los resultados obtenidos de la misma.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrd entendide el Gobernador del Estadg, haciendo que se publigue y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo capital del Estado de México, a
los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Heriberto Enrique Ortega
Ramirez.- Secretarios.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez.- Dip. Everardo Pedro Vargas Reyes.-
Dip. Armando Bautista Gomez - Ribricas.

Por tante, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 16 de enero del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA “LVI" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

£n uso de! derecho establecido en los articulo 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico y 28
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, me permitc someter a la elevada consideracion de
esta Legisiatura por su conducto, iniciativa de decreto que reforma los
Articulos 5, 8 fracciones |, Il, VII; XV, 23 fraccién U, 24 fraccién |, I,
IV y se adicionan los Articulos 2 y 51, todos de la Ley de Fiscalizacion
Superior det Estado de México, con sustento en la siguienta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Decreto de fecha 19 de diciembre de 2006,
por el que se reforméd el articulo 61, fraccion XXXIl de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de México por el cual se eliming la
calificacion de Ja cuenta publica, se considera necesario continuar con el
fortalecimiento de las facultades de fiscalizacién y revision del Poder
Legislativo por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
para que éste se apegue a una supervisidn estricta del gasto y una
vigilancia constante, permanente y decidida en el cumplimiento absoluto
de las normas.

£l Organo Superior de Fiscalizacion es una institucion dotada de
autonomia técnica y de gestion a través del cual, el Poder Legislativo
realiza la revision, analisis y fiscalizacion de la cuenta publica del
- Estado, pero es necesario trasladarle facultades para que le sea posible
llevar a cabo acciones de fiscalizacion de manera mas profunda, amplia
y desarrollada.

Es importante destacar que al Organo Superior le corresponde
fiscalizar los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables, asi como
revisar el informe de resultados de las cuentas publicas.

No obstante, la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional
considera que es indispensable que se reforme la Ley Superior de
Fiscalizacion del Estado de México para perfeccionar los esquemas de
fiscalizacion de tal manera que éstos puedan ser contemporaneos a la
ejecucién de actos de gobierno y a la aplicacién de fondos publicos
federales, estatales o municipales en los casos que corresponda y no
s¢lo posteriores a la presentacion de las cuentas plblicas, sino gue
puedan realizarse en todo momento cuando el propio érgano asi lo
estime conveniente.

En principio, las modificaciones tienen como objetivo, otorgar al
Organo Superior de Fiscalizacicn, la facultad de realizar estas funciones
de revision, analisis y estudios en un periodo mas amplio.

Se adjunta el proyecto de decreto, para que en caso de estimarse
correcto y adecuado por esta Soberania Popular, se apruebe en sus
términos.

DIP. JULIO CESAR RODRIGUEZ ALBARRAN
(RUBRICA).



