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CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/233/2012

Relativo a los Informes y el Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del
financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once. :

Visto por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado
por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

l. Que este Consejo General, en sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de enero de dos mil once, aprobé por
Acuerdo nimero [EEM/CG/07/2011, el financiamiento publico para actividades permanentes y especificas de los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, entre otros rubros, para el afio dos mil
once, que ascendié a la cantidad de $244°671,849.53 (Doscientos cuarenta y cuatro millones, seiscientos setenta y un
mil, ochocientos cuarenta y nueve pesos 53/100 M.N.), distribuida de la siguiente manera:

Ii = FINANCIAMIENTO
PARTIDO | FINANCIAMIENTO| FINANCIAMIENTO |FIMANCIAMIENTO | 1ova) acTiviDADES
POLITICO PARITARIO | PROPORCIONAL | “STIVIDADES PERMANENTES Y

o L ESPECIFICAS 2011
PAN $5140,164.9] $48706,929.07 $1'076,941.88 $54'924,035.86
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PRI $5°140,164.91 $58'867,747.27 $1°280,158.24 $65288,070.42
PRD $5'140,164.91 $34'762,376.93 $798,050.84 $40'700,592.68
PT $5140,164.91 $13'097,151.57 $364,746.33 $18'602,062.81
PVEM $5'140,164.9! $11'444,888.69 $331,701.07 $16'916,754.67
MC $5°140,16491 $13°083,904.63 $364,481.39 $18'588,550.93
NA $5'140,164.91 $23'930,209.76 $581,407.49 $29'651,782.16
TOTAL $35'981,154.37 $203°'893,207.9 $4'797,487 .24 $244'671,849.53
2. Que segin se sefala en el Resultando XIX del proyecto de Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién motivo del

£

presente Acuerdo, el veintiuno de marzo de dos mil doce, se notificé por parte de dicho Organo Técnico a los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estade de México, por conducto de sus representantes del érgano
interno y ante el Consejo General del propio Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion al informe Anual por actividades
ordingrias y especificas de los partidos politicos 201 17, en el que se sefialaron ios mecanismos y regias a las que se sujeto la
presentacion, recepcion, revision y dictaminaciéon de los informes anuales sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y
destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrolloe de sus actividades ordinarias y especificas;
notificacién que se realizé conforme a los oficios cuyos nimeros y destinatarios a continuacién se indican:

PARTIDO NOTIFICACION AL NOTIFICACION AL
POLITICO REPRESENTANTE DEL REPRESENTANTE ANTE EL
ORGANO INTERNO CONSEJO GENERAL

Accién Nacional

IEEM/OTF/0163/2012

IEEM/OTF/0170/2012

Revolucionario Institucional

IEEM/OTF/0164/2012

IEEM/OTF/0171/2012

de la Revolucion Democratica

IEEM/OTF/0165/2012

IEEM/OTF/0172/2012

del Trabajo

IEEM/OTF/0166/2012

IEEM/OTF/0173/2012

Verde Ecologista de México

{EEM/OTF/0167/2012

IEEM/OTF/0174/2012

Movimiento Ciudadano

IEEM/OTF/0168/20i2

IEEM/OTF/0175/2012

Nueva Alianza

[EEM/OTF/016%/2012

IEEM/OTF/0176/2012

Que como se indica en el Resultando XX del proyecto de Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacién objeto de este
Acuerdo, los partidos politicos presentaron sus informes anuales consolidados del afio dos mil diez, al Organo Técnico

de Fiscalizacién, a través de la Oficialia de Partes de este Instituto, en las siguientes fechas:

PARTIDO POLITICO

OFICIO DE PRESENTACION

FECHA DE
PRESENTACION
DEL INFORME

Accidén Nacional

TE71/2012

30 de marzo de 2012

Revolucionaric Institucional

Escrito S/N

30 de marzo de 2012

i de ia Revolucion Democratica

REF/DIRADMON/EDOMEX/066/12

30 de marzo de 2012

| del Trebajo

PT/CE/018/2012

30 de marzo de 2012

i ‘/erde Ecologista de México

Escrito S/N

20 de marzo de 2012

i Movimiento Ciudadano

CDE/EDOMEX/TSR/869/20i12

30 de marzo de 2012

Nueva Alianza

CDE/CEEF/006/12

30 de marzo de 2012

Que conforme 2! Resultando X del proyecto de Dictamen del Organo Técnico de Fiscalizacion causa del presente
Acuerdo, el dieciocho de abril de dos mil doce, se niotificd por parte de dicho Organo Técnico a los partidos politicos,
por conducte de sug representantes dei drgans interno v ante el Consejo General, las formaiidades de la visita de
verificacién a que se retiere el articulo 122 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coalicicnes del Instituto Eiectoral del Estado de Meéxico, especificando ios nombres de los servidores electorales

comisicnados, ef objete, pariodo, hora y iugar parz ia realizacion de la revision correspondiente; notificacion que se
practicG mediante ios oficios cuves niimeres gue en aste momento se indican:

‘ NOTIFICACION AL MOTIFICACION AL

. REPRESENTANTEDEL | REPRESENTANTE ANTE EL
. PARTIDG FOU

~ PARTIDD FOLITICO ORGANG INTERNG CONSEJO GENERAL

Accién Macional IEEM/CTF/01244/2012 {EEM/OTF/0251/2¢12 .
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Revolucionario Institucional

IEEM/OTF/0245/2012

IEEM/OTF/0252/2012

de la Revolucién Democratica

|EEM/OTF/0246/20i2

IEEM/OTF/0253/2012

del Trabajo

IEEM/OTF/0247/20}2

{EEM/OTF/0254/2012

Verde Ecologista de México

IEEM/OTF/0248/2012 -

IEEM/OTF/0255/2012

Movimiento Ciudadano

EEM/OTF/0249/2612

IEEM/OTF/0256/2012

Nueva Alianza

IEEM/GTF/0250/2012

IEEM/OTF/G257/2012

Que como se menciona en el Resultando XXV del Dictamen del Crgano Técnico de Fiscalizacién, en fecha cuatro de
mayo de dos mil doce, se notificd a los partidos politicos por conducto de sus representantes del 6rgano interno y ante
el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revisién a los informes anuales por .
actividades ordinarias y especificas 2011, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar e!
primero de junic de dos mi! doce, presentaran los docurnentos probatorios e hicieran las aclaraciones y rectificaciones
que estimaran convenientes, notificacién que se les realizé mediante los oficios cuyos destinatarios y ntmeros a

continuacion se mencionan:

PARTIDO POLITICO

NOTIFICACION AL
REPRESENTANTE DEL
ORGANO INTERNO

NOTIFICACION AL
REPRESENTANTE ANTE EL
CONSEJO GENERAL

Accién Nacional

IEEM/OTF/0324/2012

IEEM/OTF/0331/2012

Revolucionario Institucional

IEEM/OTF/0325/201%

IEEM/OTF/0332/2012

de la Revolucién Democratica

IEEM/OTF/0326/2012

IEEM/OTF/0333/2012

del Trabajo

IEEM/OTF/0327/2012

{EEM/OTF/0334/2012

Verde Ecologista de México

IEEM/OTF/0328/2¢12

IEEM/OTF/0335/2012

Movimiento Ciudadano

IEEM/OTF/G329/2012

IEEM/OTF/0336/2012

Nueva Alianza

IEEM/OTF/0330/2012

IEEM/OTF/0337/2012

Que como se desprende del Resultando XXVI de! proyecto de Dictamen del Organc Técnico de Fiscalizacion materia
del presente Acuerdo, dentro del plazo que fes fue conzedido para tal efecto, los partidos politicos presentaron por
conducto de sus representantes del érgano interno, ios documentos prebatorios, las aclaraciones y rectificaciones que
estimaron convenientes; mediante los oficios siguientes:

PARTIDO POLITICO OFICIC DE PRESENTACION ‘
Accién Nacional TE13/2G12
Revoiucionario Institucional Escrito S/IN

de la Revolucién Democritica

DIR.ADMCN/.EDO.MEX/67/12

del Trabajo

PT/CE/046/2012

Verde Ecologista de México

PVEM/CDE/05.05/201t (SIC)

Movimiento Ciudadano

Escrito S/N

Nueva Alianza

CDE/CEEF/015/12

Que el Organo Técnico de Fiscalizacién elaboré ei proyecto de “Dictamen consclidade sobre el origen, monto, volumen,
aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el cesarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, sustentado en el aniiisis de los “Informes
correspondientes al Resultado de fa Revision sobre el origer, monto, volumen, aplicacion y desiino del financiemiento publicc v
privado, que emplearon los Partidos Politicos para el desarrollu de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos
mil 20117,
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VIL.

VIl

XI.

XIl.

El referido proyecto de dictamen y los informes en que se sustenta, fueron remitidos por el Organo Técnico de
Fiscalizacion a este Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva General, en fecha veinte de junio del afio
en curso, mediante oficio nimero [EEM/OTF/0510/2012; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 116, base IV, inciso g, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

Por su parte, el inciso h del mismo precepto constitucional, dispone que deberan fijar, entre otros aspectos, los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Que fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo |1, parrafo primero, asi como el
Codigo Electoral de! Estado de México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo pulblico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo |1, parrafo octavo, establece que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México se auxiliard de un Organo Técnico de Fiscalizacién,
dotado de autonomia de gestidn para lievar a cabo la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos.

Que la Constitucién Politica del Estado de México, en el articulo 1, parrafo décimo quinto, menciona que el Instituto
Electoral del Estado de México tiene, entre otras actividades, la relativa a la fiscalizacion del financiamiento publico y
gastos de los partidos politicos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12, parrafo noveno, dispone que la
ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y que la ley establecera las reglas a las que se sujetard el financiamiento tanto piblico como privado de los partidos
politicos.

Que de conformidad con el articulo 1, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de México, tal ordenamiento regula,
entre otros aspectos, la organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos politicos.

Que el Codigo Electoral del Estadc de México, en el articulo 34, sefiala que conforme a la Constitucién Federal y la
Constitucion Local, dicho Cdédigo determina los derechos y prerrogativas que tienen los partidos politicos, asi como las
obligaciones a que quedan sujetos.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 36, dispone que los partidos politicos, para el logro de los
fines establecidos en la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las disposiciones
establecidas en el propio Cédigo.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccion IV, establece el derecho de los partidos
politicos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, de disfrutar de las prerrogativas que
les corresponden como entidades de interés publico.

Que el Codigo Electoral de la Entidad, en el articulo 52, fracciones I, XIll, XVIII, XXI y XXVII, impone como
obligaciones a los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios del estado democratico; respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las
Comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; proporcionar al Instituto, la informacién que éste
solicite por conducto del Consejo y la Junta General, en los términos del propio Codigo y permitir, en los términos
dispuestos en el mismo Codigo, la practica de auditorfas y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi
como entregar la documentacion que dicho érgano les requiera respecto de sus estados contables.

Que los partidos politicos tendran como prerrogativa, gozar de financiamiento pUblico para el ejercicio de sus
actividades ordinarias, tal y como lo prevé el articulo 57, fraccion 1, del Codigo Electoral del Estado de México.

Que e} Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 58, establece las modalidades del financiamiento al que
tendran derecho los partidos politicos, las bases para su fijacion y la forma y términos en que se les serd entregado.
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XIv.

XV.

XVL

XVIlL.

Que los partidos politicos deberan contar con un érgano interno encargado de la percepcién y administracion de sus
recursos generales y de campafia, asi como de la presentacién de los informes correspondientes, como lo ordena el
articulo 59, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de México. v

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 61, dispone que los partidos politicos deberan presentar
ante el Organo Técnico de Fiscalizacién, los informes del origen y monto de los ingresos por financiamiento, asi como
su aplicacién y empleo, para lo cual establece en sus fracciones Il y IV lo siguiente:

IIl. Los Informes Anuales
a). Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada afio.

b). Los informes anuales seran consolidados y contendrin los ingresos y gastos ordinarios de los partidos
politicos, del afio anterior.

IV. La presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetaran a las siguientes reglas:

a). En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de Fiscalizacién debera culminar el analisis y
estudio de los informes anuales.

b). Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de los reportes.

c). Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas,
notificara al partido politico la existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte dias
contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

d). A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fraccion, el Organo Técnico
de Fiscalizacion debera presentar un dictamen sobre los informes de los partidos politicos, el cual
contendra al menos, el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas, las
aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables; y

e). El Consejo General conoceri el dictamen y proyecto de acuerdo, que sera discutido y en su momento
aprobado, ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificaciéon a los partidos
politicos.

En el antepeniltimo parrafo, el articulo en consulta prevé que si del analisis que realice el Organo Técnico de
Fiscalizacion se desprenden conductas sancionables conforme a este Codigo o a otras leyes aplicables, el Consejo
General lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicacién de otras
sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder.

Asimismo, el pentltimo parrafo del dispositivo legal en cita, establece que para los efectos de este articulo, los partidos
politicos quedan obligados a presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador
Publico autorizado.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México es, conforme a los articulos 62
parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México y 5 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, un 6rgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccién i, parrafo tercero incisos c), e) y h) del Cédigo Electoral de esta Entidad
Federativa, son atribuciones del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México recibir,
analizar y dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicacién de los recursos financieros, tanto publicos como
privados, que empleen los partidos politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de
corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, del
financiamiento publico y privado; asi como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes contendran, al menos, e}
resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso, aprobados los informes y
dictamenes por parte del Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccion, elaborara el proyecto de
dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resoluciéon por parte del primero, para efectos
de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del mismo ordenamiento electoral.

Que las actividades del Instituto Electoral del Estado de México se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, como lo sefiala el articulo 82, primer parrafo, del
Codigo Electoral del Estado de México.
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XIX.

XX.

\
Que corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vigilar que las actividades de ios
partidos politicos se desarrollen conforme a lo establecido en el propio Cédigo; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actlie con apego al mismo Cadigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el
personal profesional que sea necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y
sus prerrogativas; atribuciones que se encuentran previstas en el articulo 95, fracciones X, Xl y XVIii dei Cédigo
Electoral del Estado de México.

Que e! Codigo Electoral dei Estado de México, en el articulo 355, determina las sanciones a las que, en su caso, se
haran acreedores ios partidos politicos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades en
que incurran cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral.

Que el Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en el articulo 4, parrafos
primero y segundo, establece que la recepcién y revision de los informes de los partidos politicos, asi como la
elaboracion del proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estard a cargo del Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México y que analizados y, en su caso, aprobados los informes y
dictdmenes por el Consejo General, la Secretaria del Consejo elaborara el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones aplicables.

Que este Consejo General, una vez que procedié al anilisis de los “Informes correspondientes a los Resultados de fa
Revisién sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos
politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio 2011, presentados por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, advierte que los mismos fueron obtenidos como resultado del examen y revision de ios
informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil once presentados por los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México, examen que comprendié el estudio y valoracion de la documentacion
comprobatoria de ingresos y gastos consistente en balanzas de comprobacién, auxiliares contables, facturas, contratos,
conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, contratos, chequeras, estados de cuenta bancarios y en generai toda la
documentacion relacionada que implicod afectacion al patrimonic del partido durante el periodo revisado.

Asimismo, se observa que en los referidos informes presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, se precisa,
entre otros aspectos, lo relativo a la revisiéon preliminar, apartados del andlisis de ingresos y gastos, bienes y
obligaciones, confirmacién de operaciones con personas fisicas y morales, observaciones, aclaraciones y validaciones,
resultados y conclusiones, asi como las recomendaciones contables y administrativas, que comprenden los elementos
minimos a que se refiere el articulo 62 fraccién Il parrafo tercero inciso h) primer pérrafo, del Cédigo Electoral del
Estado de México, por lo cual resuita procedente su aprobacion definitiva por parte de este Consejo General.

Por otra parte, del andlisis al proyecto de “Dictamen consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento
publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el
ejercicio dos mil once”, se aprecia que se sustenta en los informes del propio Organo Técnico de Fiscalizacion referidos
en los dos pérrafos anteriores; tal proyecto contiene la cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos
aplicables a la fiscalizacion de los recursos entregados y ejercidos por los partidos politicos, asi como el anlisis de las
irregularidades que respecto de la presentacién de los informes presentados por los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano fueron detectadas por e Organo
Técnico de Fiscalizacién y que no fueron debidamente solventadas, el analisis de las normas violadas que comprende el
estudio de ios articulos transgredidos y finalidad de la norma, asi como la valoracién de las conductas en la comisién de
las irregularidades, efectos perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una vez revisado por
este Consejo General considera que el estudio al respecto realizado por el referido Organo Técnico de Fiscalizacién se
encuentra ajustado a las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion en relacién a tas conductas infractoras, asi
como la adecuada valoracién de las constancias en que se sustentd, por lo que resulta procedente su aprobacién
definitiva.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revisién
sobre el origen, monto, volumen, aplicacién y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio 20117, y el “Dictamen consolidado que presenta
el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacién y destino del financiamiento piblico y privado, que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, la Secretaria de este Consejo General elabore el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que deban ser impuestas con motivo de las irregularidades
detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacién y lo someta a la consideracion de este Organo Superior de
Direccién, en términos de lo dispuesto por los articulos 62 fracciéon I, parrafo tercero, inciso h) parrafo segundo v 97
fraccién | Bis, del Cédigo Eiectoral del Estado de México.
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Por Gltimo y en atencion a la existencia de conductas sancionables atribuidas a los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica, dei Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, la Secretaria de este Consejo General
debera hacerlas del conocimiento del Tribunal Electorai del Estado de México, conforme a lo previsto por el articulo
61, antepenultimo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Codigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primerc, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los “Informes correspondientes a los Resultados de la Revisién sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio 2011”, presentados por el Organo
Técnico de Fiscalizacion, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del
mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba en forma definitiva el proyecto de “Dictamen Consolidado que presenta el Organo Técnico de
Fiscalizacion al Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto,
volumen, aplicacion y destino del financiamiento pUblico y privado, que emplearon los partidos politicos para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, durante el ejercicio dos mil once”, el cual se adjunta al
presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

TERCERO.- Con base en los informes y el Dictamen aprobados por los Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo, se
determina que todos los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México,
presentaron en tiempo los informes anuales por actividades ordinarias y especificas dos mil once.

CUARTO.- Conforme al resultado que obtuvo el Organo Técnico de Fiscalizacién al analizar los “Informes de Resultados de
la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil once”, de los partidos Revolucionaric
Institucional y Verde Ecologista de México, no se desprenden irregularidades en materia de fiscalizaciéon por
parte de estos institutos politicos.

QUINTO.- Con fundamento en las razones expuestas en el Considerando Sexto del Dictamen del Organo Técnico de
Fiscalizacion adjunto al presente Acuerdo, especificamente en los apartados relativos a los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, se tienen por
expresados, por parte del Organo Técnico de Fiscalizacion, los elementos de infraccién a las normas legales y
reglamentarias imputables a esos institutos politicos.

SEXTO.- La Secretaria del Consejo General, con sustento en los informes y el dictamen aprobados en los Puntos
Primero y Segundo de este Acuerdo, debera elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que, en su caso, deban ser impuestas a los partidos Accién Nacional, de fa Revolucién Democritica,
del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, para en su oportunidad, someterlo a la consideracién de
este Organo Superior de Direccion para su resolucién definitiva.

SEPTIMO.- Conforme a fa propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Quinto del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacién a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las
Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011 del Partido Accién Nacional, dé aviso al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Instituto Mexicano de] Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ya la
Secretaria de Finanzas del Gobiernc del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias reiacionadas con el entero de los impuestos y aportaciones de seguridad social
referidos en el “Capitulo XII. Observacion, aclaracion y validacién™ de su informe de resultados, numeral 2.

OCTAVO.- De acuerdo a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacién que realiza en el Punto Sexto del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerde, en términos def articulo 111, parrafo segundc del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Conssjc a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del ejercicio 201" del Partido de la Revolucion Democriatica, dé aviso al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la
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DECIMO
TERCERO.-

DECIMO
CUARTO.-

PRIMERO.-

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias y aportaciones de seguridad social relacionadas con el entero de los impuestos
referidos en el “Capitulo XII. Observacion, aclaracién y validacion” de su informe de resultados, numeral V.

Atento a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Séptimo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo |11, parrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizaciéon a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las
Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011” del Partido del Trabajo, dé aviso al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito, a fin de que
el partido politico cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos
referidos en el “Capitulo XII. Observacion, aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numeral 9.

Conforme a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacién que realiza en el Punto Octavo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo 111, parrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las
Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011” del Partido Verde Ecologista de México, dé aviso la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias relacionadas con el entero del impuesto referido en el “Capitulo XII. Observacién,
aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numeral 3.

Acorde a la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacion que realiza en el Punto Noveno del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del articulo |11, parrafo segundo del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el “Informe de Resultados de la Revisién a las
Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011” del Partido Nueva Alianza, dé aviso al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo XII. Observacién,
aclaracion y validacién” de su informe de resultados, numeral 4.

En términos de la propuesta del Organo Técnico de Fiscalizacién que realiza en el Punto Décimo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Acuerdo, con fundamento en gl articulo | |1, parrafo segundo del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, se instruye a la Secretaria de este
Consejo General a efecto de que por las razones expuestas-en el “Informe de Resultados de la Revision a las
Actividades Ordinarias y Especificas del ejercicio 2011" del Partido Movimiento Ciudadano, dé aviso al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a
la Secretarfa de Finanzas del Gobierno de! Estado de México, a fin de que el partido politico cumplimente las
obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el “Capitulo XII. Observacién,
aclaracién y validacién” de su informe de resultados, numerales 2 y 3.

El Organo Técnico de Fiscalizacion deberd dar seguimiento a las recomendaciones contables y administrativas
determinadas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, fraccion ll, inciso h, del Codigo Electoral
del Estado de México; y 145, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccion, notifique al Tribunal Electoral del Estado de
México, la existencia de las conductas sancionables en materia de fiscalizacion atribuidas a los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democritica, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza detectadas por
el Organo Técnico de Fiscalizacién, atento a lo previsto por el articulo 61, antepenultimo parrafo, del Cédigo
Electoral del Estado de México.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO.- Ei presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México presentes en la Sesién Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia treinta de julio del
afio dos mil doce y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion X y 102, fraccion
Estado de México y 7, inciso n}), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto

XXXI, del Cédigo Electoral del
Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(RUBRICA).

Proyecto e Diaman
FO-OTE-37

TICTAMEN CONSOLIDADS QUE PRESENTA EL ORGANO TECHICO
BE FISCALIFACION Al CONSEM? GERERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADD DE MEXICD, SOBRE EL ORIGEN,
MONTD, YOLUMEN, APUICACIOM Y  DESTIND DR
FINANCIAMIENTO PUBLICG Y PRIVADYD, GUE EMPLEARON LOS
FARTIDOS POLITICOS PARA €L DESARROLLO DE  SUS
ACTIVIDADES ORDINARIAS ¥ ESPECIFICAS, DURANTE EL
EJERCICIC DOS #MIL ONCE.

Toluca de Lerdo, Méxion; veinte de junic de dos mi doge.

VISTOS los informes correspondientes al Besutads de 12 Revision sobre
ef prigen, monto, wolumen, aphicacion y desine del Gnanciamients piblics
¥ privado, gue empbaamon los Fartides Palilicos para o desamoils de sus

actividades ordinarias ¥ especificas, daranie =l ejercicio dos mit aroe; ¥,
RESULTANDD

1. Que por decreie publinado en el Diara Ofcial de iz Federacion el wrece
de noviembre de das mil siete, entre olros, e reformd v adiciand ia
fraccion W, del articuio 116, de la Constitucién Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos, disponiéndose en 8l incise h, que {as Consfiuciones y
las Leyes de los Estados en materia elsctoral garantizardn que se fijen
s procedunientos pars el control y vigilancis del orgen y usw de todos

ios recursos ©on gue cuenten los partidos pofticos, y estableceran las

CEANL TECICO B HECALTAION
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H. Que por desreto 383 de da LW Legisiawra del Estado de Méxieo,

publicado en e! Perddico Oficial dei Gobierns del Estado bibre

Sateranc de Mésieo "Bas del Gobiemo”, & nueve de mayo de dos mil

oo, con e reforrnd,

jel Estado o
E

Hcial det

wis del Sobierng”, ol disz de septiembre de dps

it cohio, 32 reformarcn, entre otres, ios arliculos 81y 62, del Cadigo

3

Eiectoral del Sztado oe Méxioo gue disponen como abibucsibn oeld

Crrgand la de recibi, snalizar y dictaminar los
informes semestales, arwales, de precampatia y campafis, sobre el
origen ¥ aglioagion de jos mecurscs financ

o3,

privados, gue empleen los partidos politims:

¥, Que mediante gousrde DESE2/2008, sprobado por 2 Conse

del institisto, 0 sesidn exracrdinana det once 3¢ septiembre de dos mi

ncho, publicads an el Periddico Oficial det Gobe

o del Estsds Libre v
Soheranc de bexioo "Saosta del Gobiermo”, 2 doce de septiembre de
des i cohe, se designd at Licencizdo Edgar Heman leila Lager, come
Tindar dei Organe Téonioo de Fiscalizasion del instiuto Eiectoral del

Estads de Méxioo,

¥, Que medianse souerdo DEMTI2008, aprobado por el Consefo General
det Insituto, en sesifn estracrdinania det veintirés de diciermbre de dos
mit cobn, publicade 20 el Periddics Oficial det Sobieme del Estade Likve
y Goberano de Meéxico “Gaceta del Gobiemnsa”, 8 ocho de enerz de dos
mit nusve, se expidid ol Reglamenio de Fisealizanion a ias Sctividades de
tos Partidos Politicos v Coaliciones, del inshtute Elsctoral det Estado de

Mexieo:

¥i Ciue por decrsto 172 de la "LVIP Legislatura del Estado de Méxios,
putlicads en s! Perddico Cficial del Sobierne del Estads Libre ¥
Sobearann de Mexico “Gacela def Gobiems”, ¢ veintcingo de septismbre
de dos mil diez, s& refommé of inciso h, de ia fraccidn I, gel articuls 82,
det Codige Elecioral del Estado de Méxioo, de modo gus cormesponde &
-éfgano Técrdoo de Fiscalizacion presentar a Consejo General los
informes de resultados y proyestns de dictamen scbre las auditorias y
verificaciones  praclicadas a oz parfidos poiticos. Los  informes
contendran, al menos, = resubado y conclusicres, jos errores =

irregularidades detectadas, las aclaracionss o rectificasiones. y las
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recomendationes contablss, conforme 3 3 mommathidad  apliceble.
Anzlizados ¥, en 54 0350 aprobados, ot informes ¥ dintdmenes por parte

del Conssjo Gensral, la Secretaria del Conseje General, elaborard el

lid

proyecto de diztamen somespondiante & las sanciones que hubieren sida

chjeto de resclucién por pane del primero, para jos efestos de o previsio

or las fracoiones KAXY y X008V Bis, del articuln 98, def Codige Blecioral

3

det Estado de Megion;

WH. Que de confornided con io dispuesio per
padmafos primer y segundo, de fa Constinucion Folltice de los Sstados
Unidos Mexicanos, ta jey garamizara que jos partidos politcos cusrten
de manens equitaiive oon slementos pars flever a cabo sus actividades;
sefialard las regiss & las gue 52 sujetard =f inanciamianio de los propios
partidos, debiends garantzar que os recurscs pdblicns pravalezcan

sobre los de ongen privade. B financiamients publizo para los partidos

Boion, BE

pue maniengan su registro despuds de sada e

compondrd de ias ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
aotiddades ordinarias permsnentas, fas terdientes 2 s oblencion det

wotn durante los procesos elecforaies v las de cardoter especifico.

En erminos de la base M, antependitme parmsfo y el Aparado B, d=i
mismo precepio. los partidos poliicos nacionales wendran derechs al uso
de manera permanente de ks medins de comunicacion  social,
sorespondiende al insihute Federa! Electoral, parz fines sleciorales en
tas enidades federativas, administrar ios tempos gue comespondan al
Estado en radio y telesdsion, on 135 estaciones v canales de cobertura an
la Emidad de que se bawe, conforme @ los oriterios de {3 base
senstifucionzl. En ningdn momente oodran contratar pov i o por iemeras
personas fempos en suaiguier modalidad de radio v ielevision;

WHE Clue of artioule 115, base IV, incise g, de la Constiucion Polldcs de

m

o5 Estados Unidos Mesicsnos, dispone gue das Conshitucionss y las

eyes oo los Estados en materis electoral garantizardn gque los partidos
politices recthar, an forma eguitatva, financiamiento plblico para sus
aciividades ordinarias permanentes, y ias lendiertes 3 ja obiencion del

woan durarte los procesos eleciorales.

Par su parte, &l inciso b, del mismo precepls, dispone que se fiaran los
criferics pera estableser los fimites 2 las emgaciones de los partidos
poliicos Bn sus precamgatas ¥ campanas electorsles, asi coma fos
moMos madkmos que tengan las aportasiones de sus simpatizanies, cuya
sumna ik io excederd o disr por clerto del lope de gasios de campalta
que se determing para la eleccidn de gobemader, fos procedimientos
para o confrol v wigianoia ded origen y uso de todos los recurses con gue
nuenten los partidos politicos; v ssiebleceran fas sancicnes por el

irurmplimients @ (a5 disposiciones que se expidan en 2sias matenas,

K. Que e articuln 12, pérrafn décima primers, de la Constitucidn Polfiea
ded Estzdo Libre y Boberanc de Méwoo. esiablece que los partidos
politices podran acceder s fa radic v 3 3 elevisién, conforme a lo
dispugsio an o Apartade B, de iz base Wi, del articulo 41, de ia
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Constitucién Federal. sin que pusdan confratar o adquitn, por st o por

teroeras personas, tiempos en cualguier modalidad de radio y television,

X. Que o artioulo 12, pérrafo noveno, de is Constitucidn Poifica del
Estada Libre v Scberang de Mévico, establece gque 1a ley garantizsra que
los partidos poifticos cusnien de manera equitativa con elementos para
Hevar & cabo sus actividades, deblendo establecsr las reglas a las que se
sujetard e Ananciamiento tanto pablico como privade de los partidos

politioos;

Xi. Que =} articulo 57, fracciones 1y i, del Todigo Electoral del Estade de

dxico, dispore como prarrogativaz de los partidos politices: gozar da
financiamienic publico para o ejercisio de sus astvidades ordinsrias y
para su paticipacidn en las precompafas y campatas eleciprates de
Gobemader, diputados ¥ ayoniamienios del Estads. Tendrdn derecho a
ssta prevogative los partidos poiicos qua obtengan per ¥o menos el
1.5% de iz votacion vilide emitida en la Glitima eleceidn de diputados por
=] principio de mayoria retativa; ¥ tener aveeso a la radic y televisian, en
ios términos esiablecides por la Constitucion Federal, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimienivs Electorales, 1a Constitucién Particular y
= Cédigo:

Xl Gue de conformidad con el articulo 5B, Facsien i, del Codigo
Electoral de! Estads de Méxion, e Fnanciamiznto de los pariidos politicos
tendra las siguiertes modalidades: financiamiente plblico; financiamiento

por ja militsncia; financiamierto de simpstizantes; autcfinanciamiznio;

financiamienic por  rendimientos fnancieros; ¥, aportaciones  por
wansferencias. En ja fraccion i, incise a, del mismo precepto se indica
que el financlamienio plblico ordinario serd el que resulte de multiplicar
el 40%. del salaric minimo vigente en la capitsl det Estado, por of ndmero
wial de ciudadanos insoritos en =) padrén electors! de 1z entidad, con
corte al treinta y uno de diclembre dal afio anterior al gue deba realizarse

el caleuvio corespondiente,

El financiamiento publice ordinaro se agignard y distribuird, ef 15% de
forma pantaria entre los partidos poliicos y el 85% restente, en forms
oroporcional directa a la votacion valida efectiva obtenida por cada
entidad e la UMima eleccidn de diputados locales por e principin de

mayoria relativa;

Xib Cue mediante acuerdo IEEMWCGHEEZ01D, aprabado por &t Conssio
SGeneral del instituto, en sesitn extracrdinada del treinta v uno de
diciermbre de dos mil diez, derominade ‘Feformas 3f Reglamenio de
Freoalizacion a laz Acihvidades de log Parfidos Poliicos y Coaliciones, def
Inctituta Electorad del Extado de Mesica”, publicade en =i Perniddico Oficial
ge! Gobiema del Estado Libre vy Soberano de México “Gaceis del
Sokieme”, e cuatrs de enero de dos mil ones, se reformd of Reglamento

= Fiscalizacitn & las Acthwidades de los Padidos Politicos y Coaliciones,

2

dei imsttuto Clestoral del Estade de México, para  ajustar sus
disposiciones a las refomas aprobadas mediante & decrets 172, de ia
LI Legisletira del Estade de México, gue se menciona en =

rasullands Vi del presante dictamen;
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XIV. Que mediante zcuerdo [EEMICSIOTZ011, aprobado por e Consejo
General def Instituto en sesion ordinaria del treinda ¥ uno de enerp de dos
wil once, dencminado “Financiarmiento Publicc para  Achividades
FPermanentes y Especificas de fox Parides Polibcos acreditados ante of
Inctituto Electoral def Exiado de Méxivo, para ef afio deg mil ocnee”
publicade en o Periddico Oficial del Gobieme del Estado Libre y
Soberano de Mévioo “Bacetz del Gobierno” e dos de febrero del mismo
afio, =e aprobo el fnanciamisnio pliblicn de jos paridos poliicos
racionales acreditados ante s instilulo Electoral del Sstado de Mexios,
rara actvidades ordinanas y especificas, por {3 cantidad total de
3244'67 1,846 53 {Doscientos cuarenta ¥y cuatro millones seiscientos
setenta y un mil ochoclentos cusrenta y nueve peses E3M00 MM que

fueron distribuidos de i3 siguisnte manera:

I IR R

F1XJETARLET

XV Gue ol atticulo 52, parrafe pimern, del Cadigo Electoral del Estads
de kdéyico, prescribe que los partidos poificos deberdn contar com un
grganc intemo, encargado de la percepcion v administacion de sus
recursas generales, de precampaia y campaRs, st comn de la

preseniacion de los informes comespondientss;

X¥Wi Que de conformidad con lo dispuesio por ef articulo 81, pamafo
primerm, fraccidn i, incisos a y &, del Codigo Blectoral del Estado de
84évico, los partides pofiicos deberan presentar ante e Organo Técnioo
de Fiscalizacion, ios informes anwales a mas tardar e! 30 de mamo de
cada afio. mismos que serén consolidados y contendran tos ingreses y
gastos ordinanos de los partidos polioos del afio anterior, asi comoe las
ohservaciones y comenciones dervadas de la netificacicn de aromalias,
HTOIeS U Omisiones respecto de fos informes semesirates de avance del

ejercicio, a que se refiere 15 fraccion 1, incso o, del mismoe precepio.

ta fraccidn IV, inciso a, del articulo en cita, dispone que el ('Drgsmc:
Técnico de Fiscalizaciéon deberd cuiminar el andlisis y esiudio de los

informes anuales, en un plazo no mayor a sesenia dias;

XVE Que de conformidad oon o dispussto en el anticulo 82, fraccion i,
inciso o, det Codige Electoral def Estado de México, o Organo Técnico
de Fisoalizacion tene i3 alrdbucidn de recibir, analizar y dictaminar los
informes anuaies, sobre &) origen y aplicacitn de o recursos

financieros, tanto plblicos come privados;
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XVH. Que en términos del arliculs 82, fraccidn l, inciso =, det Cadigo
Tleotoral del Estade de México, = Srmganc Téonico de Fiscalizadin
ouenta oon stribuciones para reslizar las investigadiones gue considers
partinentes, & efecto de comoborar las informaciones presentadas por los
patidos polftieos en fa comprobeckn de sus gastos, tanto del

Ananciarsenis publice v privado;

XXX Gue ol veintiunc de marzo de dos mil doce. fus notificado 3 ios
partidos politicos, por conducio de sus representantes del drgang intemo
y ante ef Consels General del institdn, el Frocess de Feooalizacian af
informe Anual por actividades ocrdinarias y especHicas de oz parfidos
poliions 2047, en el que se sefalaron los mecanismos y regias a las
gue se sujetd la prasentacion, recepcidn, revisidn ¥ dictaminacidn de los
informes anuales sobre & origen, monio, wolumen, apiicacion ydesting de
fos racursns utilizados por ios suistos obligados en & desanciio de sus
actividades ordinarias ¥ sspecificas. Los nlmeros de oficic de

motficacidn son o que & continuacitn se detatian:

BEEOTEOSITHT IEEMOTRO TR0
PEILUSIOHARI EEMCTROMNAT0E : ERMOTIOS T T
| BE LA REGOLUCKSN . TR AEE e : EEA T I T
| DE LA FENOLL) EETTRA R0 : EEMOTEG I 2

| oL TRABAMD : EEATTEOSEOT T : IEEMAOTR TR0
; ;E ,é,im! LOGETA EERASTE DS IG1E ! EEROTRAS TR
| MORIENTD e .
| DAUDATERG EEMAITEOEAIDR : EEROTROTSION
| NLIEVS ALYAMEA : ERUSTHOERENT : SR8 T

XX. Que de conformidad son o dispussio por s articwlos 117 v 118, del
Reglamentn de Fiscalizacion a las Achvidades de los Partidos Politicos v
Caaliciones, dal Instituto Electoral del Estadn de México, los partidas
poitizos presentaron sus informes anuales consdclidados, 3 traves de
ofitalia de partes, mediants los oficios que @ continuacion se detalian,
susoritos por sus representantes de drgane internc, en las fechas que se

especifiagn

. Ao

i Socpcnd TEATI2a

. g%im: e ] : e e de 2043
DELS

| REVOLUGIOH REFCIRADHC BN 55 e 7z de 00D

. DEMDCGRATICS,
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DEL TRABARD : PTRCEADTRECTAD
‘séFDE :
Ef‘x LOMITRDE EIO SH

PROVIRENTD

CADADANG -
| WUBNA ALLSHTA CTEDEE TSNS 3 e razm om0 2

Trpare Teonicg de

arnroto

Politicos ¥

sspecificando los nonshies de los servid

obipto, periode, hors ¥ ugsy £am I realizesian de s

s miynercs de ofcia son los que se indioan a confinuacian:

FARTIOG POLITIED

ADCHN BACIOHAL : EEAOTFSLZONE : ETITROISD

. REVOLUCIOHARID : - e
INETITUCKIMAL R LT TRIISIE0D
DE L& REVCLLICHM L s
5 iy EEMIITEAIAE ST

| DEL TRABASD i AT IATIION ~
;? ,‘rf[ :moaczm e IEEAVOTFAIARIEZ ESICT FAIES
WOVRHENTC SHUDADAND IEEATFAIESZEE2 EERITRAAREEZ0 2

¢ RUEYE SLISMEA EEMOTFCRSCZENZ ESMTRRETZOL

KX, Qe del dieginueve gl teinta de abril de dos mil doce, & Crgano
Tacrion de Fiscalizacion sjecutdh la rewisiin mediarte acciores de
vertficacion respecto def origen, monto v volumen, asi como la apicacicn
y =mplen, del financiamiente wilizado por los paridos polidcos en el
decarrollc de sus acthvidades ordinaras v especticas. en fos domicilios
sociales de los suleios obligedos, de conformidad con o dispussto por
fos articudos 52, fraccibn XXVH, 81, fraccion IV, inciso b, 82, fraccion il
incsos ¢ y e, def Codige Electoral del Extado de Mésios, 124 ¢ 122, dei
Reglamento de Fiscalizacion 3 ias Actividades de los Pantidos Poliioos y

Coaliviores del instiut Electoral det Estado de Mexion;

XXM, Que oon fundamenic en jo dispuesio por los artinulos 41, base W,
peniitimo pamafn, de ja Comsttucion Poliics de los Esizdos Unidos

Wevicaros, 11, pamafo dedmo sexio, de iz Consttucion Politics del

Pagina |5
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Esiado Libre y Soberang de México; y 58, parafo segundo, del Codige
Flectoral del Estado de México, e Organa Téonico de Fisoalizanin, por
conducto de la Uinidad de Fiscalizacion de los Recursos de jos Paridos
Politicos del Institto Federal Electoral, realizé la superacién de los
secretos bancario, fiduciaric y fiscsl, a efecio de comreborar la informacion
presentada por los parides polfcos en los informes anuales por

actividades ordinarias y especificas 2011;

XX, Que det diecinueve 3 treinta de abril de das mil doos, en términes
de io dispuesie por & antiouto 82, fraccidn U, inciss f, det Codigs Electoral
del Eswado de Méxioo, & Organc Téonizo de Fiscalizacién, por conducto
dei Secretaric Ejecutive Genersl del Insbtuto, requinid a las personas
fisicas y morales. para gue inforraran sobre 13s opersciones gue

realizaron con los patidos politicos durante el ejercicio dos mil onoe:

XXV, Que e custro de maye de dos mil doce, &! ffsnganc Teonico de
Fiscalizacion, en sumplmienio 3 ko dispuests por los articulos 81,
Fracoion IV, incise o, B2, fraccion ll, inciso | del Codigo Electoral del
Estado de Meéxioco, y 125, del Reglamento de Fiscalizacitn a las
Actividades de los Partidos Politicns y Cosaliciones, del instuto Electoral
dei Estade de Mexien, notificd a jos paridos politicos, por conducic de
sus representartes del drgano inlemo ¥ ante e Conselo Seneral, ias
irregularidades, emores u omisiones téonicas derivadas de i revisitn a
ins informes anuales por achridades oddinarias y especificas 2011, para
gue dentro del plazo de garantia de audiencis, a5 declr, 3 mas tardar et
phimers de junic de dos mil doce, presenisran jos  documentos
probatonos e hicwran las aclaracionss y reclificaciones gque estimaran

convenientes. Los oficios de notifficacion son os que a continuacion se

tndican.

EEANOTTGAMANS : FESAROTETEILEDD

ERMWNCTFLILSTNE 3 EEMNOTERRR DN

EEMOTRIEMIEE ESMAOTRORAAD

ERSOTROITTENR EENIOTRESEALR00

EEMNOTECINEZOR IESAMQTRGAISA0N

HOVIMIENTO CRIDADARD EEMCTR QIR ERMATTEOIIREOR

¢ MUEWA AETRNTA BRI ORI H ETACTRBIITERAZ

XXV Drentro del plazo concedide, los partidos politicos presentaron por
conduito de sus representantes del drgano intemo. los doocumentos
probaiotdos.  fas aclarscionss vy rectifosciones ' que  BSimann
conveniemies, Mismas que fueron valoradas por este érgazm Téenioo de
Fiscafization, para la elaboracidn de los !nformes de Resulisdes y e
Proyects de Dictamen que se safialan en los aticulos 81, fraceian v,

incisa d, 62, fraooibn ¥, inciso h, del Cadigo Electorsl ded Estade de
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Maxion; y 145, del Reglaments de Fiscalizacion & las Actividades de los
Paridos Potiicos y Coaliciones, del Institute Electeral del Estado de

Stexico. Los nimerss de oficios zon los siguientes;

@mrmﬁ ‘ Rectw B
-
DEL TRABAMD FRCEMEIME :
ma P e
| MOVIIENTO CIUDADEND Enomo &4
HUEVS ALIAHZSA COEUEEFRIS
CONSIDERANDO

PRIMERD. Competencia del ffkgano Técnico de Fiscalizacion. E!
Organo Téonico de Fisealizacion del Institute, es competents para levar
& cabo lz fiscafizacidn de las fnarcas de ios partidos poliioos en
sermrinos de lo dispuesio por los artioulos 1138 faooién I, inciso h, de ia
Caonstitucion  Politice de los Estados Unidos Masicanos, 11, pamafo
octave, de la Constitucidn Politice del Estads Libre vy Sobersne de
Misico, 81, primer pamrate, fracoidn 1V, incise a; B2, fraccitn i, incisas oy
h, del Sédigo Blectoral del Estads; 4, parrafos primers v segundo, 5 v
145, parafo primem, del Reglamento de Fizcalizacian a las Actividades
de los Paridos Polffoos y Coalisiones del institute Elecioral del Estade
de Méxioo, por o que tiene s attbucion pars recihir, analizar v dictaminar
ios Informes anuaies consalidades sobre el orgen, momo, wolumen,
aplieanidn y desting del fnanciarierts tanto pdblios como privado,
empleado por ins partidos poliices para =i dasarrallo de sus aotividades
ordinarias ¥ especificas, durante &l ejercicic dos il once. Previo a i3
deterrinacidn del presente asunto, resulta importanie destacar gue se
pueden distinguir dos ambilos de acscidn jurisdinsionsl v competencia
de los drganos electorales administrativos v jurisdicoionales, por medio

de sus actos ¥ resolucionss de naturaleza fonval ¥ material

a% B de caracter puramente jurisdiccional, que compete 2 s Tribunatss

Electorales: y,

B} El de orden administativo-electors!, que realiza este érganc Ty o

i1

de Fiscalizacitn por mede del presenie dictamen, en & gus s
cuerfia =l Proceso de Fiscalizacisn al Informse Anual por actividadzz
crdinarias y especificas de los paridos palificos 20717 Bl anigen de (3
distincitn anteripmmente expuesta descanss =n of hecho de ue o
prooess antes enunciado, no 8s de caracter contencioso, es tanio no
fiene por abjelo ia tramitacion, substanciacion ¥ resciucids de un

fitighs enlre partes, sing el desempefin diresto de Iz funcidn
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fiscalizadora de ios recursos ejercidos durante dos mi once por las
antidades de nterés plblico, como atribucion espresa encomendads
constitucional, legal y reglsmentariamente. 8l Organc Téosics de

Fizcalizanidn del nstitum.

La distincicn referida es posible advertila, & analizar ios elemsnios que

de conformidad con los atticulos 82, fracoidn I inciss b, del Cadige

sicw: ¥ 145 del Reglamenic de Fisealizasion 3

Electorsl del Exiado de Mé

iaz Actividades de jos Parislos Poliicos y Coasliciones del instiute

Eievioral del Estado de Mexino, debe contener =l informe de resultsdos
&

i proyecic de dictanen, 8 saber

35 Ef resultado v conclusiones;

by Los errores, omisiones 2 iregularidades detectadas,

Las sclarasiomes o rectificaciones; y

£

@

Las recomendaciones contables y admirdstrativas.

Er efento, ios actos desesites no benen las caracteristicas de un proceso
comtensiosy jursdicconsl, en & cual fa §ilz se Rja por Ias partes y &5
necessfa I3 existencis de un pericde probatoric para demosiar las
Frmaciones scbre hechos, oon base en las ocuales se formuls
determinada pretensian; por =l contrarie, los recursos siercidos durands
dos wil once ameritan una revisidn oficicsa respects del ofigen ¥
aplieacion da los ingrescs v gastos mealizados por los parfides politicos,
de ahi gue se wate de un acto de orden adminizratve electoral qus
consiste preponderantermente en ia determinacion de que jos mismos ze
hayan eemido de conformidad con los prindpios contenidos en s

norevatividad electoral aplicabls.

SEGUNDC. LA FISCALIFACION ELECTORAL ¥ SU IMPACTO EN EL
DRDEN JURIDICO. T) modeio de diskibucian competencial esiablecido
a pardr de 1z reforma constiucional faderal de dos mil sigte, y ia reforma
caonstifucional en &l Estado de Méxicn de dos mil ocho. dio pie a la
creasién det Organo Téonico de Fiscalizaciin come un ente auxiliar del
Consein Seneral, dotado de sutonomia de gestidn para liowar 3 zabo ia
fizcalizacitn de las finanzas de los partidos poifficos, a favés de s
varifinacitn sobre o) orgen, monio, wolumen, aplicacién ¥ destins de fos
recursas con Que cuentan los sujetos cbligados pars el desamolic de sus
actividades ordinafas, especificas, para obiencion del voto v para ks

arganizacién de sus procesos intermos de seleonidn de candidasns.

La fiscalizacion electoral no se agota en = conocimiento cieno de les
fuentes ¥ 2! emplec del financismiento, pablioo y privade, que reciben las
ertidades de interés pdblico, antas bien, inicia con un elercicio valorativo
sobre ef cumplimients de ios principios consttusionales, ios conteridas
2n los instrumenios del dereche irfemacional, las leyes ¥ los oriterios

junsprudenciales & gue estan obligados los paridos poificos, que
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conforman 2! orden juridico mexicans v gue rigen, desds luego, en

sisterna elecion! mexiquarnse.

sia auloridad fiscalizadora fiene presente gue de corformidad con fo
dispuasio en & articuio 85, del Codigo Electoral del Estadn de Mésioe.
Consely Genersl es responsable de wigilsr & cumplimients de las
disposizicnes constiucicnates v legales &n mateda elestoral. Por {antc, el
ente Ascalizador, en tante auxiiar del Qrgan@ Superior de Tirecsian del
Institine, esta compefids para asizlrde en su atibuckdn de wigilancia,
siempre bajc la premisa de que se Tata de un ente que realize una Isbaor

rofesional, especialzada. basada en  conooimisntos  especificos,

B

g
mortables, fnsnoiercs y jundicos. Lo anternor, imphica una wisidn del
derechn corms un iodo echerends v eshuciurado, baje paradigmas de

. eguidad y debido process, que segan ia perspectiva dworkiniana

T oonsiste en peancipics que proporsionan e mefor jusbificacion
dispenidbie pars las docteinas y ectralegemas del derechs en sy folalidsd.
Ey dics e el prncipio adivdicalive de infogridad gue o obliga 3 ver,
hazta donds =2 posibls, el derecho ocomo un iodo coherenfe ¥
estructuradze Ls fiscalizacion etectoral wrasciende = ejericio finansern y
zontable de los sujetos obfigados. sw sentdo wa mas aid ded
cumphmienic de disposicionss en maters elecionsl, evooa la aplicacion
de una multiplicidad de nommas. en wna muliplickdad tambeén, de
mItenas.

Die estz modo, la funcidn Sscalizadora mo es limiativa a la verficasio
sobre ef origen, monto, volumen, aplicacitn ¥ desting de los recursos de
los paridos politicons, sino que se subsume en &l debide sumphimiento de
ios principios democraticos de la responsabilidad, iz transparencis v s
rendicion de cuenas. La responsabiiidad, “spunta hacia los reeultadoc v
no shic hacis los procedimientos; alude 3 fa necesidad de compart
Infarmacion acerca de las congecuencias poiificas v socialer de Ja aondn
publica, ¥y no solo hacia fa informacion que cads oficina quwera affecer
para fuegn de procesarla. “la imporancia de la responsabilidad radics
=0 la marima de Weber, de que “. guen acils conforme & js éca de 13
recponcabifidad, dirs clempre gue B2 congecusnoiss de fog actos
reabizados, zon impulabies 3 sw semién.” En e caso condreto no hasta
oo que los paridos politicos informen e origen, monto, vwolumen,
aplicacion y desting de los recwrsos que han efercida, sino gue iz sl
aficzacia de sus ohlgaciones en matera de fiscslizacidn descansa &n iz

defnicion de su mpulabilidad ante elincumplinsienta de las mismas,

TERCERD. Limite de fas afribocionss ded L’Lla'gano Teonico de
Fiscalizacidn. De conforndidad con o dispuesic en los artizulos 81,
fracoidn I, incisa =, 53, parafo tercero, fraccion §, inciso b, del

de

édige Elecioral del Estado de Bléxico v 148, del Reglams
Fiscalizacion a las Actvidades de los Paridos Poltticos v Coalicknes

del institio, compete a este Cegane Téenioo de Fisoalizacidn

T Dwarkm. Sonatd, £ meede or b esril, 3 selmprRsidn. Blrty: Segizs, Bsrosisny, DS o,
TEY.

* eeny M s L8 UENSOS R0 COME PHIRE peldng, on Ackemian, Jubn joooy b, Mds
B DEF BCC8ED § & SRTYMSCIAN, TYRRSRATENTS, NS e g Coanias ¥ ¢sisctn g demmoi, LA
Zighn X egliorzs, Mo, OF, J00E o, 265

T ikiden.
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pronunciarse  exclusivamente scbre as  conductas  infracioras
detectadas con motve de la presentacion de fos informes anuales por
actividades ordimarias y espeoificas de los partdos politicos del
ejergtcic 2011, para e efecic de que e Consejo General del Institudo,
connzoa y resuelva en definit