
CETA 
DEL GOBIERNO ESTADO DE MÉXICO 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México 
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801 

Directora: Lic. Graciela González Hernández 

Mariano Matamoros Sur No. 308 C.P. 50130 
Tomo CXCIV 	 A:202/3/001/02 
Número de ejemplares impresos: 300 

SUMARIO: 

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO 

ACUERDO No.- IEEM/CG/233/20 I 2 Relativo a los Informes y el Dictamen 
consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalización al 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre 
el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento 
público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el 
ejercicio dos mil once. 

Toluca de Lerdo, Méx., martes 31 de julio de 2012 
No. 19 

ACUERDO No.- IEEM/CG/234/2012 Relativo al Dictamen número 
CVAAF/050/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades 
Administrativas y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la 
Contraloría General dictado en el expediente número 
IEEM/CG/OF/001/12. 

ACUERDO No.- IEEM/CG/235/2012 Relativo al Dictamen número 
CVAAF/051/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades 
Administrativas y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la 
Contraloría General dictado en el expediente número 
IEEM/CG/OF/008/ 12. 

ACUERDO No.- IEEM/CG/236/20 I 2 Relativo al Dictamen número 
CVAAF/052/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades 
Administrativas y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la 
Contraloría General dictado en el expediente número 
IEEM/CG/OF/009/ 12. 

"2012. Año del Bicentenario de El Ilustrador Nacional" 
SECCIÓN CUARTA 

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/233/2012 

Relativo a los Informes y el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil once. 

Visto por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el proyecto de Acuerdo presentado 
por el Secretario del Consejo General, y 

RESULTANDO 

I. 	Que este Consejo General, en sesión extraordinaria de fecha treinta y uno de enero de dos mil once, aprobó por 
Acuerdo número IEEM/CG/07/2011, el financiamiento público para actividades permanentes y específicas de los 
partidos políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, entre otros rubros, para el año dos mil 
once, que ascendió a la cantidad de $244'671,849.53 (Doscientos cuarenta y cuatro millones, seiscientos setenta y un 
mil, ochocientos cuarenta y nueve pesos 53/100 M.N.), distribuida de la siguiente manera: 

ir 
PARTIDO 
POLÍTICO 

FINANCIAMIENTO 
PARITARIO 

FINANCIAMIENTO 
PROPORCIONAL 

FINANCIAMIENTO 
ACTIVIDADES 
ESPECÍFICAS 

FINANCIAMIENTO 
TOTAL ACTIVIDADES 

PERMANENTES Y 
ESPECÍFICAS 2011 

PAN $5'140,164.91 $48'706,929.07 $1'076,941.88 $54'924,035.86 



PARTIDC-1 POLATICO 
 	- 	- 

Acción Nacional 

	

1 	NOTIFICACIÓN AL 
11 REPRESENTANTE ANTE EL 

iL  CONSEJO GENERAL  

	

7 	 

NOTIFICACIÓN AL 
REPRESENTANTE DEL 

ÓkCANO INTERNO  

IEEM/01 F/01244/2012 
	

IEEM/OTF/0251/2012 
	II  

Página 2 GAC ESA  
n'EL. 	CZIO 13 I E Ft 	.C> 31 de julio de 2012 

PRI $5'140,164.91 $58'867,747.27 $1'280,158.24 $65'288,070.42 

PRD $5'140,164.91 $34'762,376.93 $798,050.84 $40'700,592.68 

PT $5'140,164.91 $13'097,151.57 $364,746.33 $18'602,062.8 I 

PVEM $5'140,164.91 $11'444,888.69 $331,701.07 $16'916,754.67 

MC $5'140,164.91 $13'083,904.63 $364,481.39 $18'588,550.93 

NA $5'140,164.91 $23'930,209.76 $581,407.49 $29'651,782.16 

TOTAL $35'981,154.37 $203'893,207.9 $4'797,487.24 $244'671,849.53 

2. Que según se señala en el Resultando XIX del proyecto de Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización motivo del 

presente Acuerdo, el veintiuno de marzo de dos mil doce, se notificó por parte de dicho Órgano Técnico a los partidos 

políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de sus representantes del órgano 

interno y ante el Consejo General del propio Instituto, el "Proceso de Fiscalización al Informe Anual por actividades 

ordinarias y específicas de los partidos políticos 201 1", en el que se señalaron los mecanismos y regias a las que se sujetó la 

presentación, recepción, revisión y dictaminación de los informes anuales sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 

destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas; 

notificación que se realizó conforme a los oficios cuyos números y destinatarios a continuación se indican: 

PARTIDO 
POLÍTICO 

NOTIFICACIÓN AL 
REPRESENTANTE DEL 

ÓRGANO INTERNO 

NOTIFICACIÓN AL 
REPRESENTANTE ANTE EL 

CONSEJO GENERAL 
Acción Nacional IEEMIOTF/0163/20 I 2 IEEM/OTF/0170/2012 

Revolucionario Institucional IEEM/OTF/0 i 64/2012 I EEM/OTF/017112012 

de la Revolución Democrática IEEM/OTF/0165/2012 IEEM/OTF/0172/20 I 2 

del Trabajo IEEM/OTF10166/2012 IEEM/OTF/0173/2012 

Verde Ecologista de México IEEM/OTF/0167/2012 IEEM/OTF/0174/2012 

Movimiento Ciudadano IEEM/OTF/0168/20 I 2 lEEM/OTF/017512012 

Nueva Alianza IEEM/OTF/0 I 69/2012 IEEM/OTF/0176/2012 

3. Que como se indica en el Resultando XX del proyecto de Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización objeto de este 

Acuerdo, los partidos políticos presentaron sus informes anuales consolidados del año dos mil diez, al Órgano Técnico 

de Fiscalización, a través de la Oficialía de Partes de este Instituto, en las siguientes fechas: 

PARTIDO POLÍTICO OFICIO DE PRESENTACIÓN 
FECHA DE 

PRESENTACIÓN 
DEL INFORME 

Acción Nacional TE/071/2012 30 de marzo de 2012 

Revolucionario Institucional Escrito S/N 30 de marzo de 2012 

de la Revolución Democrática REF/D1RADMON/EDOMEX/066/12 30 de marzo de 2012 

del Trabajo PT/CE/018/2012 30 de marzo de 2012 

Verde Ecologista de México Escrito S/N 30 de marzo de 2012 

Movimiento Ciudadano CDE/EDOMEX/TSR/869/20 I 2 30 de marzo de 2012 

Nueva Alianza CDEICEEF/006/ I 2 30 de marzo de 2012 

Que conforme al Resultando XXI del proyecto de Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización causa del presente 

Acuerdo, el dieciocho de abril de dos mil doce, se notificó por parte de dicho Órgano Técnico a los partidos políticos, 

por conducto de sus representantes del órgano interno y ante el Consejo General, las formalidades de la visita de 

verificación a cac, se refiere el artículo 122 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones del instituto Electoral del Estado de México, especificando los nombres de los servidores electorales 

comisionados, el objeto, periodo, hora y iugar para la realización de la revisión correspondiente; notificación que se 

practicó mediante :os oficios cuyos números cue ep este momento se indican: 
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Revolucionario Institucional IEEM/OTF/0245/20 I 2 IEEM/OTF/0252/20 I 2 

de la Revolución Democrática IEEM/OTF/0246/2012 IEEM/OTF/0253/2012 

del Trabajo IEEM/OTF/0247/2012 IEEM/OTF/0254/20 I 2 

Verde Ecologista de México lEEM/OTF10248/2012 IEEM/OTF/0255/20 I 2 

Movimiento Ciudadano EEM/OTF/0249/20 I 2 IEEM/OTF/0256/2012 

1----  
Nueva Alianza IEEM/OTF/0250/2012  IEEM/OTF/0257/2012 

5. 	Que como se menciona en el Resultando XXV del Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, en fecha cuatro de 

mayo de dos mil doce, se notificó a los partidos políticos por conducto de sus representantes del órgano interno y ante 

el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la revisión a los informes anuales por 

actividades ordinarias y específicas 2011, para que dentro del plazo de garantía de audiencia, es decir, a más tardar el 

primero de junio de dos mil doce, presentaran los documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y rectificaciones 

que estimaran convenientes, notificación que se les realizó mediante los oficios cuyos destinatarios y números a 

continuación se mencionan: 

PARTIDO POLÍTICO 
NOTIFICACIÓN AL 

REPRESENTANTE DEL 
ÓRGANO INTERNO 

NOTIFICACIÓN AL 
REPRESENTANTE ANTE EL 

CONSEJO GENERAL 

Acción Nacional IEEM/OTF/0324120 I 2 IEEM/OTF/0331/20 I 2 

Revolucionario Institucional IEEM/OTF/0325,12012 IEEM/OTF/0332/20 I 2 
J 

de la Revolución Democrática iEEM/OTF/0326!201 2 IEEM/OTF/0333/20 I 2 

del Trabajo IEEM/OTF/0327/20 I 2 lEEM/OTF/0334/2012 

Verde Ecologista de México IEEM/OTF/0328/20 12 IEEM/OTF/0335/2012 

Movimiento Ciudadano IEEM/OTF/0329/2012 IEEM/OTF/0336/2012 

Nueva Alianza IEEM/OTF/0330/201 7 
_iL. 

IEEM/OTV/0337/2012 

6. Que como se desprende del Resultando XXVI del proyecto de Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización materia 

del presente Acuerdo, dentro del plazo que les fue concedido para tal efecto, los partidos políticos presentaron por 

conducto de sus representantes del órgano interno, los documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que 

estimaron convenientes; mediante los oficios siguientes: 

PARTIDO POLÍTICO OFICIO DE PRESENTACIÓN' 
Acción Nacional TE/113/20 i 2 

Revolucionario Institucional Escrito S/N 

de la Revolución Democrática DIR.ADMONLEDO.MEX/67/12 

del Trabajo PT/CE/046/20 i 2 

Verde Ecologista de México PVEM/CDE/05.05/201 I /SIC" 

Movimiento Ciudadano Escrito S/N 

Nueva Alianza CDEICEEF/015/12 

7. Que el Órgano Técnico de Fiscalización elaboró el proyecto de "Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, 

aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil once", sustentado en el análisis de los "Informes 

correspondientes al Resultado de la Revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y 

privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, duronte el ejercicio dos 

mil 2011". 
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El referido proyecto de dictamen y los informes en que se sustenta, fueron remitidos por el Órgano Técnico de 

Fiscalización a este Consejo General, por conducto de la Secretaría Ejecutiva General, en fecha veinte de junio del año 

en curso, mediante oficio número IEEM/OTF/0510/2012; y 

CONSIDERANDO 

I. Que el artículo 116, base IV, inciso g, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las 

Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que los partidos políticos reciban, en forma 

equitativa, financiamiento público para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtención del voto 

durante los procesos electorales. 

Por su parte, el inciso h del mismo precepto constitucional, dispone que deberán fijar, entre otros aspectos, los 

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos 

políticos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias. 

II. Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo II, párrafo primero, así como el 

Código Electoral de! Estado de México en el artículo 78 primer párrafo, establecen que la organización, desarrollo y 

vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y 

miembros de Ayuntamientos, es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo, de 

carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México. 

III. Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en su artículo 11, párrafo octavo, establece que el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México se auxiliará de un Órgano Técnico de Fiscalización, 

dotado de autonomía de gestión para llevar a cabo la fiscalización de las finanzas de los partidos políticos. 

IV. Que la Constitución Política del Estado de México, en el artículo I I, párrafo décimo quinto, menciona que el Instituto 

Electoral del Estado de México tiene, entre otras actividades, la relativa a la fiscalización del financiamiento público y 

gastos de los partidos políticos. 

V. Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en su artículo 12, párrafo noveno, dispone que la 

ley garantizará que los partidos políticos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades 

y que la ley establecerá las reglas a las que se sujetará el financiamiento tanto público como privado de los partidos 

políticos. 

VI. Que de conformidad con el artículo I, fracción II, del Código Electoral del Estado de México, tal ordenamiento regula, 

entre otros aspectos, la organización, función, derechos y obligaciones de los partidos políticos. 

VII. Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 34, señala que conforme a la Constitución Federal y la 

Constitución Local, dicho Código determina los derechos y prerrogativas que tienen los partidos políticos, así como las 

obligaciones a que quedan sujetos. 

VIII. Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 36, dispone que los partidos políticos, para el logro de los 

fines establecidos en la Constitución Federal y la Constitución Particular, ajustarán sus actos a las disposiciones 

establecidas en el propio Código. 

IX. Que el Código Electoral del Estado de México, en su artículo 51 fracción IV, establece el derecho de los partidos 

políticos legalmente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, de disfrutar de las prerrogativas que 

les corresponden como entidades de interés público. 

X. Que el Código Electoral de la Entidad, en el artículo 52, fracciones 11, XIII, XVIII, XXI y XXVII, impone como 

obligaciones a los partidos políticos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los 

principios del estado democrático; respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las 

Comisiones siempre que éstos sean sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento 

exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; proporcionar al Instituto, la información que éste 

solicite por conducto del Consejo y la Junta General, en los términos del propio Código y permitir, en los términos 

dispuestos en el mismo Código, la práctica de auditorías y verificaciones por el Órgano Técnico de Fiscalización, así 

como entregar la documentación que dicho órgano les requiera respecto de sus estados contables. 

XI. Que los partidos políticos tendrán como prerrogativa, gozar de financiamiento público para el ejercicio de sus 

actividades ordinarias, tal y como lo prevé el artículo 57, fracción I, del Código Electoral del Estado de México. 

XII. Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 58, establece las modalidades del financiamiento al que 

tendrán derecho los partidos políticos, las bases para su fijación y la forma y términos en que se les será entregado. 
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XIII. 	Que los partidos políticos deberán contar con un órgano interno encargado de la percepción y administración de sus 

recursos generales y de campaña, así como de la presentación de los informes correspondientes, como lo ordena el 

artículo 59, párrafo primero, del Código Electoral del Estado de México. 	" 

XIV. 	Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 61, dispone que los partidos políticos deberán presentar 

ante el Órgano Técnico de Fiscalización, los informes del origen y monto de los ingresos por financiamiento, así como 

su aplicación y empleo, para lo cual establece en sus fracciones II y IV lo siguiente: 

II. Los Informes Anuales 

a). Deberán ser presentados a más tardar el 30 de marzo de cada año. 

b). Los informes anuales serán consolidados y contendrán los ingresos y gastos ordinarios de los partidos 

políticos, del año anterior. 

IV. La presentación y revisión de los informes de los partidos políticos se sujetarán a las siguientes reglas: 

a). En un plazo no mayor a sesenta días, el Órgano Técnico de Fiscalización deberá culminar el análisis y 

estudio de los informes anuales. 

b). Los partidos políticos estarán obligados a proporcionar la documentación necesaria para comprobar la 

veracidad de los reportes. 

c). Cuando de la revisión de los informes se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas, 

notificará al partido político la existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte días 

contados a partir de la notificación, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes. 

d). A más tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de esta fracción, el Órgano Técnico 

de Fiscalización deberá presentar un dictamen sobre los informes de los partidos políticos, el cual 

contendrá al menos, el resultado y conclusiones, los errores o irregularidades detectadas, las 

aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables; y 

e). El Consejo General conocerá el dictamen y proyecto de acuerdo, que será discutido y en su momento 

aprobado, ordenándose su publicación en la Gaceta del Gobierno y su notificación a los partidos 

políticos. 

En el antepenúltimo párrafo, el artículo en consulta prevé que si del análisis que realice el Órgano Técnico de 

Fiscalización se desprenden conductas sancionables conforme a este Código o a otras leyes aplicables, el Consejo 

General lo notificará al Tribunal Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de la aplicación de otras 

sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder. 

Asimismo, el penúltimo párrafo del dispositivo legal en cita, establece que para los efectos de este artículo, los partidos 

políticos quedan obligados a presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados por Contador 

Público autorizado. 

XV. 	Que el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México es, conforme a los artículos 62 

párrafo primero del Código Electoral del Estado de México y 5 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidos Políticos y Coaliciones, un órgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalización de las 

finanzas de los partidos políticos. 

XVI. 	Que en términos del artículo 62, fracción II, párrafo tercero incisos c), e) y h) del Código Electoral de esta Entidad 

Federativa, son atribuciones del Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México recibir, 

analizar y dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicación de los recursos financieros, tanto públicos como 

privados, que empleen los partidos políticos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de 

corroborar las informaciones presentadas por los partidos políticos en la comprobación de sus gastos, del 

financiamiento público y privado; así como presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de 

dictamen sobre las auditorías y verificaciones practicadas a los partidos políticos. Los informes contendrán, al menos, el 

resultado y conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las 

recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable. Analizados y, en su caso, aprobados los informes y 

dictámenes por parte del Consejo General, la Secretaría del Órgano Superior de Dirección, elaborará el proyecto de 

dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido objeto de resolución por parte del primero, para efectos 

de lo previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del artículo 95 del mismo ordenamiento electoral. 

XVII. 	Que las actividades del Instituto Electoral del Estado de México se regirán por los principios de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, como lo señala el artículo 82, primer párrafo, del 

Código Electoral del Estado de México. 
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XVIII. Que corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vigilar que las actividades de los 

partidos políticos se desarrollen conforme a lo establecido en el propio Código; vigilar que en lo relativo a las 

prerrogativas de los partidos políticos se actúe con apego al mismo Código, pudiendo en todo caso auxiliarse por el 

personal profesional que sea necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos pollticos y 

sus prerrogativas; atribuciones que se encuentran previstas en el artículo 95, fracciones X, XIII y XVIII del Código 

Electoral del Estado de México. 

XIX. Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 355, determina las sanciones a las que, en su caso, se 

harán acreedores los partidos políticos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las responsabilidades en 

que incurran cuando violenten las disposiciones del ordenamiento electoral. 

XX. Que el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, en el artículo 4, párrafos 

primero y segundo, establece que la recepción y revisión de los informes de los partidos políticos, así como la 

elaboración del proyecto de dictamen que se presente al Consejo General, estará a cargo del Órgano Técnico de 

Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México y que analizados y, en su caso, aprobados los informes y 

dictámenes por el Consejo General, la Secretaría del Consejo elaborará el proyecto de dictamen correspondiente a las 

sanciones aplicables. 

XXI. Que este Consejo General, una vez que procedió al análisis de los "Informes correspondientes a los Resultados de la 

Revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos 

políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio 2011", presentados por el Órgano 

Técnico de Fiscalización, advierte que los mismos fueron obtenidos como resultado del examen y revisión de los 

informes anuales correspondientes al ejercicio dos mi! once presentados por los partidos políticos acreditados ante el 

Instituto Electoral del Estado de México, examen que comprendió el estudio y valoración de la documentación 

comprobatoria de ingresos y gastos consistente en balanzas de comprobación, auxiliares contables, facturas, contratos. 

conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, contratos, chequeras, estados de cuenta bancarios y en general toda la 

documentación relacionada que implicó afectación al patrimonio del partido durante el periodo revisado. 

Asimismo, se observa que en los referidos informes presentados por el Órgano Técnico de Fiscalización, se precisa, 

entre otros aspectos, lo relativo a la revisión preliminar, apartados del análisis de ingresos y gastos, bienes y 

obligaciones, confirmación de operaciones con personas físicas y morales, observaciones, aclaraciones y validaciones, 

resultados y conclusiones, así como las recomendaciones contables y administrativas, que comprenden los elementos 

mínimos a que se refiere el artículo 62 fracción II párrafo tercero inciso h) primer párrafo, del Código Electoral del 

Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobación definitiva por parte de este Consejo General. 

Por otra parte, del análisis al proyecto de "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento 
público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el 

ejercicio dos mil once", se aprecia que se sustenta en los informes del propio Órgano Técnico de Fiscalización referidos 

en los dos párrafos anteriores; tal proyecto contiene la cita de los preceptos constitucionales, legales y normativos 

aplicables a la fiscalización de los recursos entregados y ejercidos por los partidos políticos, así como el análisis de las 

irregularidades que respecto de la presentación de !os informes presentados por los partidos Acción Nacional, de la 

Revolución Democrática, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano fueron detectadas por el Órgano 

Técnico de Fiscalización y que no fueron debidamente solventadas, el análisis de las normas violadas que comprende el 

estudio de los artículos transgredidos y finalidad de la norma, así como la valoración de las conductas en la comisión de 

las irregularidades, efectos perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una vez revisado por 

este Consejo General considera que el estudio al respecto realizado por el referido Órgano Técnico de Fiscalización se 

encuentra ajustado a las disposiciones aplicables en materia de fiscalización en relación a las conductas infractoras, así 

como la adecuada valoración de las constancias en que se sustentó, por lo que resulta procedente su aprobación 

definitiva. 

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los "Informes correspondientes a los Resultados de la Revisión 
sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos 
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio 2011", y el "Dictamen consolidado que presenta 
el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, 

volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus 
actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil once", la Secretaría de este Consejo General elabore el 

proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que deban ser impuestas con motivo de las irregularidades 

detectadas por el Órgano Técnico de Fiscalización y lo someta a la consideración de este Órgano Superior de 

Dirección, en términos de lo dispuesto por los artículos 62 fracción párrafo tercero, inciso h) párrafo segundo y 97 

fracción I Bis, del Código Electoral del Estado de México. 
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Por último y en atención a la existencia de conductas sancionables atribuidas a los partidos Acción Nacional, de la 

Revolución Democrática, dei Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, la Secretaría de este Consejo General 

deberá hacerlas del conocimiento del Tribunal Electoral del Estado de México, conforme a lo previsto por el artículo 

61, antepenúltimo párrafo, del Código Electoral del Estado de México. 

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto 

y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de 

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de: 

ACUERDO 

PRIMERO.- 	Se aprueban los "Informes correspondientes a !os Resultados de la Revisión sobre el origen, monto, volumen, 

aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 

desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio 2011", presentados por el Órgano 

Técnico de Fiscalización, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del 

mismo. 

SEGUNDO.- Se aprueba en forma definitiva el proyecto de "Dictamen Consolidado que presenta el Órgano Técnico de 

Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, 

volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 

desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil once", el cual se adjunta al 

presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo. 

TERCERO.- 	Con base en los informes y el Dictamen aprobados por los Puntos Primero y Segundo de este Acuerdo, se 

determina que todos los partidos políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, 

presentaron en tiempo los informes anuales por actividades ordinarias y específicas dos mil once. 

CUARTO.- 	Conforme al resultado que obtuvo el Órgano Técnico de Fiscalización al analizar los "Informes de Resultados de 

la Revisión a las Actividades Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil once", de los partidos Revolucionario 

Institucional y Verde Ecologista de México, no se desprenden irregularidades en materia de fiscalización por 

parte de estos institutos políticos. 

QUINTO.- 	Con fundamento en las razones expuestas en el Considerando Sexto del Dictamen del Órgano Técnico de 

Fiscalización adjunto al presente Acuerdo, específicamente en los apartados relativos a los partidos Acción 

Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, se tienen por 

expresados, por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, los elementos de infracción a las normas legales y 

reglamentarias imputables a esos institutos políticos. 

SEXTO.- 	La Secretaría del Consejo General, con sustento en los informes y el dictamen aprobados en los Puntos 

Primero y Segundo de este Acuerdo, deberá elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a las 

sanciones que, en su caso, deban ser impuestas a los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, 

del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, para en su oportunidad, someterlo a la consideración de 

este Órgano Superior de Dirección para su resolución definitiva. 

SÉPTIMO.- 	Conforme a la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Quinto del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del artículo I I I, párrafo segundo del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las 

Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 2011" del Partido Acción Nacional, dé aviso al Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, al 

Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la 

Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido político cumplimente las 

obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos y aportaciones de seguridad social 

referidos en el "Capítulo XII. Observación, aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral 2. 

OCTAVO.- 	De acuerdo a la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Sexto del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del artículo 1 I 1, párrafo segundo del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las Actividades 

Ordinarias y Específicas del ejercicio 201 i" del Partido de la Revolución Democrática, dé aviso al Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a! 

Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la 
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Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido político cumplimente las 

obligaciones tributarias y aportaciones de seguridad social relacionadas con el entero de los impuestos 

referidos en el "Capítulo XII. Observación, aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral V. 

NOVENO.- 	Atento a la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Séptimo del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del artículo 111, párrafo segundo del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las 

Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 2011" del Partido del Trabajo, dé aviso al Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito, a fin de que 

el partido político cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos 

referidos en el "Capítulo XII. Observación, aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral 9. 

DÉCIMO.- 	Conforme a la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Octavo del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del artículo I I I, párrafo segundo del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las 

Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 2011" del Partido Verde Ecologista de México, dé aviso la 

Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido político cumplimente las 

obligaciones tributarias relacionadas con el entero del impuesto referido en el "Capítulo XII. Observación, 

aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral 3. 

DÉCIMO 
PRIMERO.- 

DÉCIMO 
SEGUNDO.- 

DÉCIMO 
TERCERO.- 

DÉCIMO 
CUARTO.- 

Acorde a la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Noveno del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, en términos del artículo 1 I I, párrafo segundo del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las 

Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 2011" del Partido Nueva Alianza, dé aviso al Servicio de 

Administración Tributaria (SAT) órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la 

Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido político cumplimente las 

obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el "Capítulo XII. Observación, 

aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral 4. 

En términos de la propuesta del Órgano Técnico de Fiscalización que realiza en el Punto Décimo del Dictamen 

Consolidado aprobado por este Acuerdo, con fundamento en ,el artículo 111, párrafo segundo del Reglamento 

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se instruye a la Secretaría de este 

Consejo General a efecto de que por las razones expuestas en el "Informe de Resultados de la Revisión a las 

Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 2011" de! Partido Movimiento Ciudadano, dé aviso al Servicio 

de Administración Tributaria (SAT) órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a 

la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a fin de que el partido político cumplimente las 

obligaciones tributarias relacionadas con el entero de los impuestos referidos en el "Capítulo XII. Observación, 

aclaración y validación" de su informe de resultados, numerales 2 y 3. 

El Órgano Técnico de Fiscalización deberá dar seguimiento a las recomendaciones contables y administrativas 

determinadas de conformidad con lo dispuesto por los artículos 62, fracción II, inciso h, del Código Electoral 

del Estado de México; y 145, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones. 

Se instruye a la Secretaría de este Órgano Superior de Dirección, notifique al Tribunal Electoral del Estado de 

México, la existencia de las conductas sancionables en materia de fiscalización atribuidas a los partidos Acción 

Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza detectadas por 

el Órgano Técnico de Fiscalización, atento a lo previsto por el artículo 61, antepenúltimo párrafo, del Código 

Electoral del Estado de México. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 

"Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del Estado de México. 
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SEGUNDO.- 	El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México presentes en la Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día treinta de julio del 

año dos mil doce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, fracción 

XXXI, del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 
ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RUBRICA). 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RUBRICA). 

u  ORZAN° titteCO DE liscAkirAebni 
Prryeerz illttyr‘m 

F0-07F-37 

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA EL ÓRGANO TÉCNICO 

DE FISCALIZACIÓN AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 

ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO, SOBRE EL ORIGEN, 

MONTO, VOLUMEN, AP11,7.:ACIÓN Y DESTINO DEL 

FINANCIAMIENTO PÚBLICO Y PRIVADO, QUE EMPLEARON LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS PARA EL DESARROLLO DE SUS 

ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECÍFICAS, DURANTE EL 

EJERCICIO DOS MIL ONCE. 

Toluca de Lerdo, Mextw: veinte de junio de dos mil doce. 

VISTOS los Informes correspondientes al Resultado de la Revisión sobre 

el origen, monto, volumen, apticaoión y destino del financlarniento público 

y privado, que empleanon tos Partidos Pdliticos para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias y especificas, duran le el ejercicio dos rol once; y, 

RESULTANDO 

1. Que por decreto publicado en el .Diario Oficial de la Federación el ,.rece 

de noviembre de dos mil siete, entre otros. 5,2 reformo y aciticiznó 

fracción IV, del artículo 116, de la Constitución Pctiltoa de los Estados 

Unidos Mexicanas, disponiéndose en el inciso h, que las Constituciones y 

las Leyes de los Estados en materia electoral garantizarán que se fijen 

los procedimientos. para el control y vigilancia del origen y uso de todos 

los recursos con que cuenten los partidos p011tices, y establecerán las 
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.,ancones por 	incumprniento a las thspósiziones, ,q.¿.e se expidan en 

estas materas: 

U. Que por decreto 1e,3 de la 	 del P'stado. de México, 

publicado,  en el Periodloo Oficlai dei Sable-no del Estaco Libre y 

Soberano de klexice "Gaceta del Gobierno', el nueve de mayo de dos mil 

ocho, con entrada 	 dio slguiente de 1-..1.j plIbUCAZ:1151,  S.S1  cFom 

entre otros, el 3.77-..",ou.o,  1,.-,. de la C:onstItuolón Politica 	Estado Ubre y 

Sobe-rano de México, cuyo pamato octavo ofszone que el Consejo 

General del Instituto Eectoral de: Estado de V.a 	se aux:liará de un-  

'ruano Técnico de Fiscalización, dotado de 3 -r..7.T;(1.-11- 	ces.tCn para 

llevar a cabo is fiscalizaclbn de. 1as finanzas de dx partdos porto:os', la 

iey Oetermlna.' su ntegracion y ‘-:,..,,ncion.anie.nts. E: titular de dicho 

oroa.no será electo en seslOn de Pleno del Consej.cl Gene-rol. co-  el vd...n 

de las oca terceras partes delOS Consele.ros Electorales; 

iii.--:11-Je por Oe.oncto '113 de la "LVI" Legls;atu-a del Estado de Me.,,dco, 

lcado en el PeriOdco Ofical 	Co:-...ernd del Estado Ubre y 

S,211erano oc México 'Gaceta del Gobierric"`„e d ev de septiembre de dos, 

sc reornann. entre otros, 'os artioulos e 1 y 1.32. de:  CaOlgo 

E 	i del Estado oc México. tus disponen ,como aribucon del 

21-11:3 -lo Tieonloo deFiscaázacion la de reCiir, 	Z.3"" y dictaminar los 

semestaes, anuales, de p,ePampaiia.,y campaa, sobre el 

origen y acl_c:ac.;Or de ss reou,scs fi:canclercs„ tanto púbiloos oomo 

privados, que empleen los parbdoz 	s: 

IV. C.ue mediante acuerdo CG1:32.: 	, :probado por e  Conseja,  General 

del instituto, en sesión extraoronaPa csd orce de -seo-..en-.tre de dos n-dj 

ocho, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, Ubre y 

Soberana de México 'Gaceta del Gobierno", el doce de septiembre de 

,dos nir ocho_ se designo Licenciado Edrar lemár. ca Ldoez, como 

Titular dei Órgano 	 FIscalizazüón del instlJto Electoral  

Estado de México; 

V_ Que mediante acuerdo •C:13111720-38, aprobado por el Consejo General 

del Instituto, en sesion extraordinaria del veintitrés de dicle.mbre de dos 

Mil ocho, publicado en el .Periódico CiRcial del Gobierno del Estado Libre 

y Soberano de Mexlco 'Gaceta del GoOlemo', ocho de enero de dos 

mil nueve, se expidió el Reglamento de Fiscalización a as Azbvidad.es. de  

los Partidos Políticos y Coaliciones, del Instituto Electoral bel: Estado de 

México: 

Vt. Que por decreto 172 de la "L'ori.l' .Legisiatura del Estado. de México.. 

publicado en el Periódico Oficíal del Gobierno del Estado Libre. y 

Soberano de México 'Gaceta del GobErno", el veinticinco de septiembre 

de dos mil diez, se relound el inciso h, de ia fracción II, del art;Ouic C2. 

del Código Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al 

Órgano Técnico de Flscalizacion presentar al Consejo General los 

'informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorios y 

verificaciones practicadas a los partidos poltioos, Los informes 

contendrán, .31 menos, el resultado y conclusiones, los errores e 

irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las 
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recomenda-ciiones contables, conforme a la normatiyidad aplicable. 

AnalZados, y, en su caso aprobados, los informes y dictámenes por parte 

del Consejo General, la Secretaria del Consejo General, elaborará el 

proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido 

ableto de resolución por parte del primero, para los efectos de lo previsto 

por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del artaulo del Código Electoral 

del Estado de México: 

VIL Que de conformidad con lo dispuesto por el artlouto 41, base IL 

párrafos primero y segundo, de a Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. la ley garantizará que los partidos .pcdíticos cuenten 

de n-  sirie.ra .equitativa can e-eme-loa para llevar a cabo sus activlidadiew< 

seii.aará las regias a tos que se sdjetará stfinar 	de los propios 

partidos< debiendo garantizar que los recursos páloliws prevalezcan 

sobre los de origen :Ovado. El financiamiento público para los pandos 

polqicas que .maritengan su registro después de cada elección, se 

compondrá de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus 

actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtención del 

voto durante los procesos electorales y las de carácter especifico. 

En términos de a base lii, antepenuitmo párrafo y el Apartado E, del 

mismo precepto. las partidos poióoos nacionales tendrán derecho al uso 

de manera permanente de los. medios de comunicación 

correspondiendo ai instituto Federal Electoral, para fines electorales en 

las entidades federativas, administrar las tiempos que correspondan al 

Estado en radio y tele.>iásión, en las estaciones y canales de cobertura en 

la Entidad de que se trate, confom7e a los criterios de la base 

constitucional. En ningún momento podrán contratar por si o por terceras 

personas tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión; 

VIIE. Que el aniiculo 116, base IV, inciso g, de la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Cionstduciones y las 

leyes de los Estadas en materia ~toral garantizarán que los partidos 

politico -  reciban, en forma equitativa, financiamiento público para sus 

actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la obtención del 

voto durante los procesos electorales.. 

Por su parte, el inciso h, del mismo precepto, dispone que se fijarán los 

criterios para establecer los ,irnites a Las erogaciones de los partidos 

politices en sus prewmpail.as y carripar'lias electorales, .asi como los 

momos máximos que tengan las aportai.oiones de sus simpatizantes, cuya 

suma total no excederá el diez por ciento del tope de gastos de campana 

que se determine para la elección de gobernador los procedimientos 

para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que 

cuenten los partidos politices,. y establecerán las sanciones por el 

incumplimiento a las disposiciones que se espidan en estas materias; 

IX_ Que el artículo 12, párrafo décimo primero, de la Constitución Politica 

del Estado Libre y Soberano de México, establece que los partidos 

políticos podrán acceder a la radio y a la televisión, conforme a lo 

dispuesto en el Apartado E. de la base III, del articulo 41, de la 



Página 12 G 
EL 	•=1,  Et. IE PL. 1,1 •=• 31 de julio de 2012 

Constitución Federal, sin que puedan contratar o adquirir, por sí o por 

terceras personas., tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión; 

X_ Que el artículo 12, párrafo noveno, de la :Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de México, establece que la ley garantizará que 

los partidos peaices cuenten de manera equitativa con elementos para 

llevar a cabo sus actividades, debiendo establecer las regias a las que se 

sujetará el ínanciarniento tanto público como privado de los partidos 

polltione; 

XI. :Que el articulo 57, fracciones- y II, de! Código Electoral del Estado de 

México, dispone como prerrogativas de los partidos politices: gozar de 

financiamiento público para el ejercicio de sus actividades ordinarias y 

para su participación en las -precampalas y campanas electorales de 

Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendrán derecho a 

esta prerrogativa los partidos políticos que obtengan por la menos el 

1.5% de la votación válida emitida en la última elección de diputados per 

el principio de mayoría relativa: y tener acceso- a la radio y televisión, en 

les términos establecidos por la Constitución Federal, el Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitución Particular y 

el Código: 

XII.. Que de conformidad con el artículo 5a, fracción i, del Código 

Electoral del Estado de México, el financiamiento de los partidos políticos 

tendrá las siguientes modalidades: financiamiento público; financiamiento 

por la militancia; financiamiento de- simpatizantes,. autofinanciamiento.; 

financiamiento por rendimientos financieros: y, aportaciones por 

transferencias. En la fracción II, inciso a, del mismo precepto se indica 

que el financiamiento público ordinario será el que resulte de multiplicar 

el 443% del salario mínimo- vigente en la capital del Estado, por el número 

total de ciudadanos Inscritos en el padrón electoral de la entidad, con 

corte al treinta y uno de diciembre del ario anterior al que deba realizarse 

el cálculo correspondiente. 

El financiamiento pUblico .ordinario se asignará y distribuirá, el 15% de 

forma paritaria entre los partidos políticos y el 85% restante, en forma 

proporcional dire&a a la votación válida efectiva obtenida por cada 

entidad en la ultima elección de diputados locales por el principio de 

mayoría relativa; 

XIII. Que mediante acuerdo IEF.M/CGfe8J2010, aprobado por el Consejo 

General -del instituto.„ -en sesión extraordinaria del treinta y uno de 

diciembre de dos mil diez, denominado "Reformas al Reglamento de 

Fianalización a laz- Adivídades de los' Parficias Políticos y CaMicionez, del 

kr:titulo Electoral de Estado de Mé..ricio", publicado en. el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del 

Gobierno', el cuatro de enero de -dos mil once, se reformé el Reglamento 

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, 

del instituto Electoral ..111 Estado de México, para ajustar sus 

disposiciones a las reformas aprobadas mediante el decreto 172, de la 

>"-LVIr Lewslatura del Estado de México, que se menciona en el 

resultando V; riel presente dictamen; 
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XIV. Que mediante acuerdo IEEM/CG1072311. aprobado por el Consejo 

General del Instituto en sesión ordinaria del treinta y uno de enero de dos 

mil once, denominado 'Financiamiento PUblitio para Actiyidadep 

Permanentes y Especifica de lcz Partidos Pul:incoa ,acreditados ante ei 

tnptituto .Decteral del Estado de México, para el ac dos mil once."' 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de México °Gaceta del Gobierno' el dos de febrero dei mismo 

arlo. se aprobó el financiamiento público de los partidos políticos 

nacionales acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, 

para actividades ordinarias y especificas, por la cantidad total de 

$244'571„94G.53 (Doscientos cuarenta y cuatro millones seiscientos 

setenta y un mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 531100 que 

fueron distribuidos de la siguiente manera: 

XV, Que el artículo 511', párrafo prirrieró, del Oódigo Electoral del Estado 

de México, prescribe que los partidos políticos deberán contar con un 

órgano interno, encargado de la percepción y administración de sus 

recursos generales, de pregarripafiá. y .carnpatia, así corno de la 

presentación de los informes correspondientes; 

XVI_ Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51, párrafo 

primero, fracción FI, incisos a y b. del Código Electoral del Estado de 

México, los partidos políticos deberán presentar ante el Órgano Técnico 

de Fiscalización, los informes anuales a más tardar el 30 de mamo de 

cada alío; mismos que serán consolidados y contendrán los ingresos y 

gastos ordinarios de los partidos políticos del alio anterior, así corno las 

observaciones y correcciones derivadas de la notificación de anomalías, 

errores u omisiones respecto de los informes semestrales de avance del 

ejercicio, a que se refiere la fracción 1, inciso c, del mismo precepto. 

La. fracción IV. inciso a, del artículo en cita, dispone que el Órgano 

Técnico de Fiscalización deberá culminar el análisis y estudio de los 

informes anuales, en un plazo no mayor a sesenta días; 

XVII, Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52. fracción II„ 

inciso o. del Código Electoral del Estado de México, el Órgano Técnico 

de Fiscalización tiene la atribución, de recibir, analizar y dictaminar los 

informes anuales, sobre el origen y aplicación de los recursos 

financieros, tanto públicos .corno privados; 
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XVIIL Que en términos del artículo E2., fracción 1, inciso e, del Código 

Electoral del Estado de MéxiDoç el árgano Técnico de FiTscatizadión 

cuenta con atribuciones para realizar :las investigaciones que consdere 

pertinentes, a efecto de -corroborar las informaciones presentadas por tos 

partidos pc.1.r •: s en la comprobaclon de sus gastes, tanto del. 

firiariciamiemc público y privado: 

XIX_ Que el veirrtiunc de marzo de dos mil doce. fue ,notificado a los 

partidos poiltiws, por conducto de sus representantes del órgano interno. 

y ante el Conecto General del lasdtuto, el 7,roces,r, de Fi2,c,aliza,....7i.a.n  si 

informe Anual por actdades: ordTh'arias y espe.oificao de o parbdoz 

p.ofitimz' 201-1, en el que se señalaron los rnez-anismos y reglas a las 

que se suieté a presentaciC,n, recepción, revisión y iiiictairinacion de los 

informes anuales sobre el origen, rrono. -volumen, aplicación yCestino de 

tos recursos utilizados por loe sujetos obligados en el -desarrollo de sus 

actividades ordinarias y espeorkias. Los números de oficio de 

notificación son lo que a •it.mtinuacion se detallan: 

DEL TRABA0 

EREE EDDLCOI 
DE 1401C0 

MOTMENTO 
• CIUDADANO 

POJEJA AL:~ 

E1111,,21-Fa151,72 

551,1107F 117= 

12 

12 

liEMMACIIDN DIEL 
REPREZENTAMIE ~TE 
EL 031116I00EllE". 

11,1,3-7,`12 '1=12 

EEIM2177,1D'' 74=1 

1•••=1:10-17.',V,  757.C1 -1353,,11.21TF 3155,2212 

5,51k3 TF,3 e 5.<3.:. 12 

XX. Que de conformidad con lo dispuesto .por ha articJos. 117 y 1 te. del 

Reglamento de Fiscalización a las ,Acti.dades de los R nidos Polidcos y 

Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado c's 7.1 .xico, los partidos 

poiiitbos presentaron sus informes anuales cone 	os, a través de 

oficialia de partes, mediante los atices que a .dórrti 	:ilion se detailan. 

suscritos por sus representantes de órgano interno, en las fechas T.ie se 

especifican: 
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Plscalizacien riolifoó a los i 2,-DS 2:3" :tc ce sus 

re.pirese.mantes de ir,  rgarvZ,  inteno, y ri,hte. Si Consejo General, las 

...'orinhaildades tic a visita de verificacion 	c,aie: se refiere el articJild 122. 

del Reolamento de Fiscalizadieri a las Adávirdades de los Fallidos 

Polltices y Coaliciones del Instituto Beiqtoral del ESt.,3611,  de Medico, 

especificando los nombres de los servidores eile.citcraies pqmisininadcis. 

objeto, periodo, hora y lugar piara 13 rea zación de la :.ev, sión atinente. 

Lo; números de 0963 son los que 	a a cont 3C •• : 
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NUEVA ALIAIVA 

XXII. Que del diecinueve al treinta de abril de dos mil doce, e! .Organo 

Técnico de Fiscalización ejecuto la re,visión mediante acc:cnes de 

verificación respecto del o 	monto y volumen, asi.  como la anliciación 

y empleo, del 	arr 	u". izado per lies partidos alddt. s e-  el 

desarrollo de sus activic ates u-dinar-las y espectiScas. en tez c 

sociales de los sujeta obilgádds, de conformidad con io disodesto por 

lOS articu.b.s 52., fracción XKVfl, 5.1, frawión IV, inciso b, 52,fraccitCn II. 

incisos o y e, del Código Electoral del Estado de M4xico, 121 y ti22, del 

Reglamento de Fiscalización a .las Actividades de os Partidos Politices y 

Coalicliones del Instituto Electoral del Estado de lklevlw; 

XXIII. Que con fundan-rento en lo dispuesto por los articulo s 41, base V. 

penúltimo. párrafo, de la Constitución Política de los Estados Lnidos 

Mexicanos; 'I 1, párrafo. décimo sexto, de la Constitución Politica del 
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Estado Libre y Soberano de México; y 59., párrafio segundo, del Código 

Electoral del Estado de México, el Órgano Técnico de FiscatizacZn, por 

conducto de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de tos Partidos 

Politiws del Instituto Federal Electoral, realizó la superación de los 

secretos bancario, fiduciario y fiscal, a efecto de corroborar la información 

presentada por los partidos políticos en los 1-nforrnes anuales por 

actividades ordinarias y específicas 2011, 

XXIV. Que del diecinueve si treinta de abril de dos mil doce, en términos 

de lo dispuesto por el artleula 52, fracción II, inciso f, del Código Electoral 

del Estado de México, el Órgano Técnico de Fiscalización, por conducto 

del Secretario Ejecutivo General del Instituto, requirió a las personas 

5sicas y morales, para -que informaran sobre las operaciones que 

realizaron con los partidos políticos durante el ejercicio dos rail once; 

XXV. Que el cuatro de mayo de dos mil doce, el Órgano Técnico de 

Fiscalización., en cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 51. 

fracción IV, inciso c, 52, fracción 11, inciso j. del Código Electoral del 

Estado de México; y 125, del Reglamenta de Fiscalización a las 

Actividades de os-Partidos Pclitcos y Coaliciones, del instituto Electoral 

del Estado de México, notificó a los partidos políticos, por conducto -de 

sus representantes. del órgano interno y ante si Consejo General, las 

irregularidades, errores u DifIsw-',es técnicas derivadas de la revisión a 

los informes anuales por 	:Jades ordinarias y específicas 29 t 1, para 

que dentro del plazo de garar-ii de -audiencia, es decir, a más tardar el 

primero de junio de dos mil doce, presentaran las documentos 

probatorios e hicieran, las aclaraciones y rectificaciones que estimaran 

convenientes. Los oficios de notificación son los que a continuación se 

Indican. 
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XXVI_ Dentro del plazo concedido, los partidos políticos presentaron por 

conducto de sus representantes del -órgano interne, los documentos 

probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron 

convenientes, mismas que fueron valoradas por este Órgano Técnico- de 

Piscalizar.:-.1Ort, para la elaboración, de los Informes de Resultados y e. 

Proyecto de Dictamen que se señalan en los artículos: 51, fracción IV, 

inciso d, 52, fracción II, inciso h, del Código Electoral dei Estado de 
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México: y 145. del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidos Poiiticos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de 

México_ Los mímenos de oficios son los siguientes: 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia del Órgano Técnico de Fiscalización. El 

Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto, es competente para llevar 

a cabe la fiscalización de las. finanzas de .ics partidos políticos en 

términos de lo dispuesto por los artículos 11C, Fracción IV, inciso h„ de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos: '11, párrafo 

octavo, de la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de 

México: 51., primer párrafo, fracción inciso s: 52, fracción II, incisos c y 

h, del Código Electoral del Estala: 4, párrafos primero y segundo, 5 y 

145, párrafo primero, del Re3a.7enito de Fiscalización a. las. Actividades 

de los Partidos Pothicos y 	 del Instituto Electoral del Estado 

de México, por lo que tiene l sis:Jul.:ion para recibir, analizar y dictaminar 

los Informes anuales consolidadas sobre el origen, monto, volumen., 

aplicación y destino del financiamiento- tanta p.:lb5w como privado, 

empleado por los partidos políticos para el desarrallo de sus actividades 

ordinarias y específicas., durante el ejercicio dos ntil orioe. Previo a la 

detemlinación del presente asunto, resulta importante. destacar que se 

pueden distinguir dos ámbitos de actuación jurisdiccional y competencial 

de los órganos electorales administrativos y jurisdiccionales, por medio 

de sus actos y resoluciones de naturaleza formal y material: 

a) El de carácter puramente jurisdiccional, que compete a osTribunzile..s 

Electorales: y. 

b) Ef de orden adnitintstradvo-electiqual, que realiza este Órgano Teriniixi 

de Fiscalización per medio del presente dictamen, en el que se 

cuenta el "Proceda de Abea-lizacn. a? Informe Anua? poi achvidad5.z. 

ordinarias y ezipecifica.c de /os parbdos poi:Incoo 201111 El ongen de la 

distinción anteriormente expuesta, descansa en el hecho de que el 

proceso antes enunciado, no es de carácter contencioso, en tanto no 

tiene por objeto la tramitación, substanciación y resolución de un 

litigio entre partes, sino el desempelio directo de la •furicii6n. 



Página 18 GACETA 
E,EL 	C:■ ES I E Ft 1,1 •C• 31 de julio de 2012 

fiscalizadora de tos recursos ejercidos- durante dos mil once por las-

entidades de interés público, como atribución expresa encomendada 

constitucional, legal y reglamentariamente, al Órgano. Técnico de 

Fiscalizacián del Instituto. 

La do-Unción referida es posible advertirla, al analizar los elementos que 

de conformidad con los artículos i32., fracción II, inciso h, del Código 

Electoral del Estado de México: y l45 del Reglamento de Fiscal culo a 

las Actlindades de los Partidos Pofticos. y Coaliciones del 'ristit_no 

Electoral del Estado de hliexico„ debe contener el informe de resultados y 

el proyecto de digtanten, a saber 

ay El resultado y conclusiones; 

b) Los errores, omisiones e irregularidades detectadas: 

c) Las aclaraciones o rectfic.acion.esi y 

d) Las recomendaciones contables y acinninistratÑas. 

En efecto, los actos descritos no tienen las caracteristicas de un proceso 

contencioso jurisdiccional. en el cual la litio se fa per las partes y es 

necesar 3 la existencia de un periodo probatorio para de.rnoso-ar las 

sobre necnos, con base en las cuales se formula 

determinada pretensión: por el contrario, los recursos ejercidos durante 

dos mil once ameritan una revisión OFICiOS,3 respecto del origen y 

aplicación de los ingresos y gastos realizatiOs, por los partidos -poneos., 

de ahí que se trate de un acto de orden administrativo electoral que 

-consiste preponderantemente en :a determina- c.:Pio de que les mismos se 

hayan ejercido de conformidad wrri los principios contenidos en la 

.normatividad electoral aplicable. 

SEGUNDO. LA FISCALIZACIÓN ELECTORAL Y SU IMPACTO EN EL 

-ORDEN JURIDICO. El 	de distribución contioetenclal establecido 

a partir de la reforma cc iistiu :-- - anai federal de dos mil siete, y la reforma 

constitucional, en el Estafo de México de dos mil ocho, de pie a la 

creación del Organo Técnico- de Fiscalización X)710 un, ente auxiliar del 

Consejo General, dotado de autonom-ia de gestión para llevar a cabo la 

fiscalización de las finanzas die los partidos políticos, a través de la 

verificación sobre el origen, monto, volumen., aplicación y destino de los 

recursos con que cuentari los sujetos obligados para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias, especificas, para Obtención- dei voto y para la 

organización de sus procesos internos de selección de candidatos. 

La fsoalización electoral no se agota en el conocimiento cierto de ,as 

fuentes y ell empleo del finariontiento, público y privado, que reciten as 

entidades de interés público, antes bien, inicia con un ejercicio vaiorai•-,:a 

sobre. el cumplimiento de lo5 principios constitLicio.nales, los conter:s 

en les instrumentos del derecho Internacional, las .leyes y los criterio

jurisprudenOales a que están obligados los paridos poiltiws, que 
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conforman el o 	w mexicano y que rigen, desde luego,. en el 

.sistema electora „n„, 

Esta autoridad fiscalizadora tiene presente que de odnformildisid non lo 

di.scuestri en el artid,.iiis 85, dei Código Eile.atorat del Estado de Mex:izo. el 

Consejo General -es res.beinsable de vilgila.r el cumplimiento de las 

di-oposiciones sionstlitucionales y ie.gales en materia electoral. Por tito, el 

ente fiscalizador, en tanto auxiliar del órgano Superior de Drenrdel 

Instituto, esta compelido. para .asistirlo en su atribución d vLan a, 

siempre bajo 1.3 premisa de que se trata de un ente que realiza una labor 

.profesional, especálizada, basada en moccimientes espeolificos, 

contables, financieros y luridiccs. Lo -anterior, implica una visión del 

derecho corno un todo coherente -y estinictui-ado, bajo paradigmas de 

justicia., equidad y debido proceso, que según la perspectiva. dworlitinania 

'....conancte en prinicipios que pfopszzionan le mejor justificacian 

diciponibie para !as doctnnas y esfratagemas del derecho en sir titalidad.. 

Su dios es & pnrtciplo adilithsathio de intednidad que fici obliga a ver,. 

haata donde es 	el -derecho como un tosía coherente y 

estructurado,' La fiaca ración electoral trasciende el ejercicio financié-ro y 

contable de los sujetas Obligados, su sentido va m'as 311,i del 

cumpli.mierito de disposiciones en materia electoral, evoca la aplicación 

de una multiplicidad de normas, en una multiplicidad tiarribién„ de 

maten as. 

De este modo, la fi:mojón fiscalizadora no es limitativa 3 la verificación 

sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los recursos de 

los paridos políticos, sino que se subsume en el debido cumplimiento de 

los principias democráticos de la responsabilidad, la transparencia y la 

rendición de cuentas. La :responsiebdidad, "apunta hacia los reculadas y 

no sólo hacía !cc, procedirnientos; alude a la .nece.:jed de compartir 

infonnación acerca de ía-.2,  consecuencias políticas y to: de fa acción 

púbficia. y no adía hacia fa información que cada ofi.oina. -quiera ofrecer 

para luego de procesada. La impor.ancia de la responsabilidad radica 

en la máxima de Vireber„ de que 	actúa conforme a fa .ética de !a 

resporicabnidad, dirá siempre que ias consesu-encies, de .fas, actos. 

reatizados, son imputables a su acción. 2  En el caso concreto no basta 

conque los partidos políticos informen el origen, monto, volumen, 

aplicación y destino de los recursos que han ejercida, sino que Ea real 

eficacia de sus obligaciones en materia de fiscairzaclón descansa en la 

definición de su imputabilidad ante el inc _ 	- e-  id de- las mismas.. 

TERCERO. Limite de las atribuciones del afgano Técnico de 

Fiscalización_ De conformidad con lo dispuesto en los artículos 1. 

fracción IV, inciso e, 132, párrafo tercero, fracción 11, inciso h, del 

Código Electoral del Estado de México y '145, del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los partidos Poi-lb:A:1s. y Coalicib:nes 

del instituto., compete a este Órgano Técnico de Fiscalización 

Dvxr1.11. 	 11,Lar17:12, t ,,c..mpres>t,-., Ec/Itort3- ..1e1Y.,. a. 

Mermo blavw..t,:.c, ua trarazz.,<cncw 	z,za 	 ,into 
cO 	sk,celo Jaserresrer 7',ra,e.--,c .'erc'5Sr' 	cuell'as y esta:al:,  le 

O XXI celtarcs„Mt.rcp, 	ZES. 
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pronunciarse exclusivamente sobre las conductas infractoras 

detectadas con motivo de la presentación de los informes anuales par 

actividades ordinarias y específicas de Ics partidos políticos del 

ejercido 2011, para el efecto de que -el Consejo General del instituto, 

conozca y resuelva en definitiva -los dictámenes que le proponga esta 

autoridad fiscalizadora y la Secretaria del Consejo General elabore el 

proyecto de dictamen correspondiente a Las sanciones, previa 

determinación e individualización de cada una de ellas, debiendo 

considerar las circunstancias de -tempo, modo y lugar, la ejecución de 

la infracción, la gravedad de .1a falta y el beneficio obtenido, de 

conformidad con el artículo '96., fracciones XXXV y XXXV Bis, del 

Código Electoral del Estado de México. 

CUARTO. Competencia del Consejo General para conocer y resolver 

los informes de resultados y el dictamen que presenta el Órgano 

Técnico de fiscalización. De acuerdo con los artículos 61, fracciones 11 

y IV,. inciso e„ y ez párrafo primero. fracción 11, inciso b., párrafo segundo, 

▪ -95,. fracción 111, dei Código :Electoral del Estado de México; 145 y 145 

Bis, del Reglamento de Fiscalización a las .ActMdatles de los Partidos 

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, 

corresponde al Consejo General dei Instituto, analizar y estudiar os 

informes de resultados y dictámenes presentados par el Órgano Técnico 

de Fiscalización. 

Sobre el particular, el Tribunal Electoral del Estado de México, en La 

sentencia recaída al recurso de apelación Rill:'11i-5:231:::>, del doce de abril 

de dos mil diez, en el considerando quinto 'Estudio de fondo visible en 

la foja treinta y seis, determinó: 

"...es claro que el Consejo General ~a can atratuct.bnes 
expresas en la ley para conoces y resonrer en ~va las 
dictámenes que le proponga ei ollpfh3 Tecniw de Fiscalización del 
Instituto Electora/ del Estaco de México 

Debe desáacarse que los remiraos "corrocer'y 'resolver a que se 
refieren las d'Aposiciones legales y reglamentarias que han sido 
citadas de ~do con ci Di~arlo de /a .Lengua Espwloia, de 
la Real Academia Española tapicen- respectlyamente 'Entender 
de U.1t asusto con 'acunad iegrbdaa para elfo" y "Tomar 
delémibacián la y decisiva'. por ¿o que, en el caso no pueden 

rraitarse corno una mera .ratifrocción del Mamen pfpptbesate 
órgano Técnico deFiscal 	sino que impliwn el 

ejercido de una auténtica revisión del contenido del dictamen y el 
dictado de une resclodón deftntVa con facultades -legitimas para 
eh. ...I  

Lo anterior es así, toda vez que lo artículos 4, fracción 1 y 85, del 

Código Electoral del Estado de México, ubican al Consejo General como 

el máximo árgano de dirección del In.stbuto, responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral, asi: DElfrpl) de velar porqu-e les principios de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guíen todas 

las actividades del Instituto, ello sin demérito de la autonomía de gestión 

del Órgano Técnico de Fiscalización que se destaca corno una aptitud 

que ir-rol:tia :3 garantía para peder iniciar cualquier procedimiento 

Ectcrs xcEskdzIg.se Melka, rer,..rn de ape~ FL.kr5f.2a,,5. Actor. -•zrtIcla Azúdn 
dcze esdn1 de dem 	dez 	;fdefs, 
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fiscaliaclor que considere oportuno desarrollar, con parámetros técnicos. 

financieros, contables y jurídicos, para el ejercicio de una función que 

realiza como ente auxiliar del Órgano Superior de Dirección, 

QUINTO. Reglas de presentación de los informes anuales 

consolidados_ Con fundamento en los articulas 81, fracción JI. del 

Código Electoral del Estado de México. 117 y 118, del Reglamento de 

Fiscalización a las Aotividacies de los Partidos Políticos y Coaliciones. del 

Instituto Electoral del Estado de México, s.e procede a analizar la 

presentación formal de los Informes anuales consolidados de los partidos 

políticos, en las términos siguientes: 

a) Fomta_ Los informes anuales consolidados sobre el origen. monto, 

volumen, aplica6on y destino, del financiamiento tanto público como 

privado, empleado por los partidos políticos para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias y especificas en el dos mil once, fueron 

presentados por escrito partos sujetos obligados, ante el Órgano Técnico 

de Fiscalización, a través de la Oficialía de Partes del instituto, 

haciéndose constar en el documento respectivo, la fecha de recepción, 

sello, firma del servidor electoral y la relación de anexos exhibidos. 

b) Oportunidad. Los informes anuales consolidados sobre el origen, 

imanto, aplicación y destino, del financiamiento tanto público corno 

privado, empleado por los partidos políticos para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias y especificas en el dos mil onoe, fueron 

presentados corno se describe en el resultando XX del presente proyecto 

de dictamen, esta es, a más tardar el treinta de marzo de dos mil doce. 

c) Legitimidad y personería. Los Informes, fueron suscritos y 

presentados por las representantes del órgano interno de los partidos 

políticos, a quienes se les reconoce la personería en términos del articulo 

5, párrafo primero, del Código Electoral del Estado de México, al estar 

acreditados ante el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto, 

teniéndose por cumplida la hipótesis normativa descrita en el articula 

1S, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

d) Acumulación_ El Organo Técnico, 	Fiscalización, advierte que los 

informes anuales sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino, 

del financiamiento tanto público como privado, empleado por ,los partidos 

políticos :para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas en 

el dos mil once, presentados por los partidos políticos, se encuentran 

íntimamente ligados con el acuerdo IEEMICG,07121/11, aprobado por el 

Consejo General del Instituto en sesión extraordinaria del treinta y uno de 

enero de dos mil once, denominado "Rnanc.lardiento Público a Partidas 

Poifibtoic para el año 2011, para Actividades Permanentes, Especificas 

para Obtención del Voto, y de Organización de Procesos !rifemos- para la 

Selección de Candidatoz" publicado en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del Gobierno' el dos de 

febrero del mismo sito, poi-  O que con fundamento en el articulo 11, 

párrafo octavo, de la i:orist 	Política del Estado Libre y Soberano 
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de México:, 62, fracción U, inciso o, del Código. Electoral del Esta-do; 5, dei 

Reglamento de Fiscalización a las Actividad e-s.: de los Partidos Polid-cos y 

Coaliciones del Instituto Eectoral del Estado de México, a fin de obtener 

economía procesal en la .tramitac,C,-  y resolución de la actividad 

fiscal:zadwa, resulta conducente 43 a.C.'1...• i_aci¿n de los informes anuales, 

presentados por los paridos políticos. emitiéndose un proyecto de 

diclamen>  para que en su caso, sea aprobado por el Consejo General en 

términos de los artículos 61, fracción IV, incisos d y e, del Código 

Electoral del Estado, 145, 145- Bis y 148 del Reglamento de Fiscalización 

a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, del instiuto 

Electoral -del Estado de México. 

SEXTO. Estudio de fondo. Para estar en -condiciones de emitir el 

dictamen, se considera necesario precisar las normas y principios que 

nrs e,  "Proceso de fiscalaacián al informe anual por actiodadeo 

y específicas de los partidor. 	2011-, como premisa 

fiar darnental, para establecer -en qué términos se león a cabo el 

incumplimiento de las obfigacidnes en materia de fiscalización por lbs 

partidos Acción Nacional, de ta Revolución Democrática, del Trabajo, 

-Movimiento Ciudadano y Nueva alianza efecto- de determinar las 

-razones y el tipo de conducta infractora que se actualiza. 

El articulo i6, base .cuarta, inciso h, de la COnE-.7.,,_, 7_, 	F r:litica de los 

Estados Unidos Mexicanos reserda a la legislac.ón secundaria, tos 

procedimientos para oontrot y ,agálancia -del origen y uso de todos los 

recursos con que e. =riten los partidos polis-oca; que establecerán las 

sanciones por el 7 - Uo-  a las disposiciones que se expidan en 

materia -de fiscalización electoral. 

Este supuesto juridioo hace patente que los procedimientos mencionados 

derivan de una base mmEtitu = -1,.71, lo que dota de la calidad de ley 

reglamentaria de la obnsttur, 	a la norma:ti:vid-ad que constituye el 

marco legal secundarlo. reGIr - -.tal sistema de ,.ontrol y vigilancia del 

origen y uso de los recursos de los partidos políticos empleados en el 

desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas. 

Esto es, la base de una polítca de fiscalización y control de las finanzas 

de los. paridos, en aras de la transparencia en- la obtención y utilización 

del financiamiento de los partidos políticos se lleva a cabo a través de un 

procedimiento diseñado en el código Electoral del Estado de México. 

Las bases generales y les 	es características del procedimiento 

de fiscalización de los recursos de los partidos políticos empleados en el 

desarnOlio de sus actitídades or,linarlas y especificas, se encuentran 

previstas en las articules 50, párrafo primero., el- , fracción- II, 52. fracción 

II, incisos e, e, f, h y j, del Código Electoral del Estado de México; así 

corro en el Reglamento de FIscalizacion a las Actividades -de los Partidos 

Políticos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México. 

En e-1 código crtado, el articulo 61., fracción II, establece la obligación de 

los partidos poli-do= de presentar ante el órgano Técnico de 

Fiscalización del Instituto, los informes anuales sobre el origen, monto y 
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volumen os los ingresos que reo 	por cualquier modalidad de 

financiamiento., asi como su ac cxrr -  y empleo, bajo las siguientes 

reglas:. 

• Los mbrines serán consolidados y contendrán los ingresos y gastos 

ordinani,..s de les partidos politiws dei ario anterior: 

• Serán presentados a más tardar el SO,  Oe marzo de -cada alio; 

• La presentación y .revlsian de los informes anuales por actividades 

ordinarias y específicas., se sujetarán a lo sigulente: 

El articula 62, fi-aceitón Ii, ncisos o, e, f U y j, del Código Electoral del 

Estado, set -ala que el árgano M°CfliW• de Fls-calación, domo auxiliar del 

Consejo General, para llevar a cabo la filscalizacion de las finanzas de los 

partidos polltiws, en el ejercicio de sus atribuciones contará con 

autonomía de gestión, para realciar la tarea fscallzadora en temilnos de 

lo siguiente: 

• Recibir, analizar y dictaminar los infom.tes anuales, sobre el origen y 

aplicación de los recursos- financieros, tanto Obler.55 como privados, 

que empleen los partidos políticos 

-• Realizar las investi,z_bc- --o --es que considere pertinentes a efecto de. 

corrobwar las :informaciones presentadas por los partidos poi ítidos en 

la compnbbacion de sus gastos, tanto del financlanttento Filliclido 

privado 

• Requerir a las personas físicas o morales, púbicas o pfiV,Fed3S, por 

conducto del Secretar-lo Ejecutivo General para que ei_ste, de manera 

inmediata y con base en los Ilineamie.nitos que para tal efecto expida el 

Instituto, informen so:bre las operaciones que realicen con los- partidos 

políticos, respetando en todo momento las garantias del requerido: 

• Conceder la garantía de audiencia a los pacidos ,portices, en base a 

305- lineamientos que para cal efecto se expidan, respecto de los 

errores u omisiones que detecten en los in5ormes anuales, como 

consecuencia de los requerimientos que se realicen en cumplimiento 

a sus funciones; y 

• Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos 

de dictamen sthre las auditorías y verificaciones practicd3s. 3 los 

partidos politiosis. Loe informes contendrán, al menos, el resultado y 

conclusiones, los errores e irregulandades detectadas, las 

aclaraciones o rectificao.bnes y las recomendaciones contables, 

conforme a la norrnariidad 

Analizados y„ en su caso, aprobados los Informes y dictámenes por el 

-Consejo General.. la Secretaría del Consejo General, elaborará el 

proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren 

sido objeto de resolución por parte del ,primero„ para los efectos de lb 
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previsto por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 05 del 

presente Código. 

Por su parte, el Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidos Políticas y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de 

México, establece las disposiciones de la „fiscallzación de los ingresos y 

gastos empleados por los partidos políticos en la re ación de sus 

actividades ordinarias y especificas durante el 2011, 

El articulo 145 del Reglamento dispone que el órgano Técnica 

presentará al Consejo General, los informes de resultados y proyectos de 

dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los paridos 

políticos. El proyecto de dictamen contendrá al menos el resultado y 

ciondusiones, los errores, omisiones e irregularidades detectadas: las 

aclaraciones o rectificaciones, asi como las recomendaciones contables 

y administrativas, 

En consecuencia, el Órgano Técnico de Fiscalización presenta al 

Consejo General del Instituto Electoral del Estada de México, el 

Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen,. aplicación y 

destino del financiamiento Office,  y priVacto„ que emplearon los partidos 

políticos, para el desarrollo de sus actividades ardinanas y especificas 

durante el 0.erdiclo dos- ns once aclarando que ,la emisión del presente 

documento se sustenta en el análisis de los "informes correspondlenteo 

al Resultado de fa Revitión sobre el origen, monto,, volumen, aplicación y 

decano del financiamiento pública y privado, que emplearan los Partirlos 

Políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, 

durante el E01114:Cib das mil once-, mismos que son obtenidos corno 

resultado del examen y revisión de los informes anuales, así corno del 

estudio y valoración a la documentación comprobatoria de ingresos y 

gastos, consistente en estados financieros, balanzas de oarnprobación, 

auxiliares cantables, conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, 

contratos, chequeras, estados de cuenta bancarios y en general, toda la 

documentación que implico afectación al patrimonio del parido, durante 

el periodo que se revisa, soportados con los papeles de trabajo del 

auditor., 

En las relatadas condiciones, el dictamen que se presenta ante el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, por el 

órgano Técnico de Fiscalización, verifica las conductas infractoras 

susceptibles de sandian de los Partidos Acción Nacional, de la 

Revolución Democrática, del Trabajo-, Nueva Alianza y Movimiento 

Ciudadano,. 

Es oportuno aclarar que los Partidos Revolucionarla Institucional y Verde 

Ecologista de Méxioo, no se ubicaron en ningún supuesto de infracción a 

las normas constituaionales., legales y Reglamentarlas en materia de 

fiscalización, por la que su situación financiera se analiza en los 

'Inforrne.s de Resultados de la Revisión a las Actividades. Ordinarias y 

Especificas del Ejercicio 2011", que de ambos instituto piles se 

presentan par separado. 
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En tal virtud, el dictamen que se presenta at Consejo General del 

Instituto, sólo analiza las .conductas detectadas en el "Proceec de 

ealización a Aw inforrnes anualed por arfividades ordinariez y 

especificad de loe partida-y.2 políticos 2011', por lo que si es el caso, el 

Consejo General deberá imponer una sanción, previo ooyecto que 

elabore la Secretaria del Consejo General, de ocinfornridad con lo 

dispuesto por los arti..,i.rlos 82, fracción II, inciso t, del CL, 	Electoral 

del Estado de México: 4, párrafo segunda, y 146, del Res areno de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Politices_ y Coaliciones, del 

Instituto Electoral del Estado deitexico, en los siguientes ierMinas: 

CONSIDERANDO RELATIVO AL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

En el dictamen, Por cuestión de método y para facilitar el estudia de la 

irregularidad encontrada en el "INFORME DE RESULTADOS DE LA 

REVISIÓN A LAS AGI7VIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS DEL 

EJERCICIO 2011"del Partido Acción filaclionall, únicamente se procederá 

.a realizar la demostración y acreditación de 3 danducra infractora para 

que en su oportunidad la Secretaria Ejecutiva General, realice 1.3 

calrfcaci•n de las irregularidades e indlijidualice la sanción 

wtrespondiente. en términos del articulo 82, fracción II, párrafo tercero, 

inciso n del Código Electoral oral del Estado de 	Aquél es elaborado 

previa presentación y análisis del nforme ilenual por Actividades 

Ordinarias y Específicas 2011, de cada una de las partidos politices, en 

la especie del Partido Acción Nacional, así corno del resultado del 

análisis de la documentación oarnordbotoria de ingresos y gastos por 

a:ir:ida-des ordinarias y especificas, iconsistente en estados financieros, 

balanzas de comprobación, auxiliares contables, comprobantes fiscales, 

contratos, conciliaciones bancarias, chequeras, estados de cuenta 

bancarios, catálogo de cuentas, instivictivos, de registro contable y en 

general, toda la documentación •omprobatoria exhibida que implicó 

afectación 2-i -patrimonio del ente pot:nido._ 

Así, la temática que se plantea en el presente considerando es analizar 

cada una de las conductas infractoras que se precisaron en el apartado 

mi Observación, aclaración y validación", derivadas de la revisión 

final al informe Anual por Actividades Ordinarias y ESpedificas 2011, por 

lo que su estudio se hará de manera individual en el orden que a 

continuación se propone: 

I_ Observación identificada con el numeral 3, del apartado XI del 

Informe de Resultados. 

L ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
INFORME DE RESULTADOS DEL F AFMO° ACCIÓN NACIONAL 

En concepto del órgano Técnico de Fiscalización, consiltuye.- 

incumplimiento a diversa.s disposiciones dei Código Electoral del Estado 

de AM:KiC0 y del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral da Estado de 

México, la irregularidad detectada en el proceso de revisión de ics 
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ingresos y gastos a las actividades ordinarias y espedificas del ejercicio 

2011 del Partido Acción Nacional, que a wintinuarion se detalla. 

En el informe del Parido ,Acción,  Nacional,. -cibrres-pondiente a ioe. 

resurrados de la revisiOn de ios informes de.finitvos sobre el origen, 

rorro, volumen, aplioaciCn y destino de las actividades ordinarias y 

especiecasi del ejercicio 2311, como zonsecuencia de la visita de 

verificación documental y registro contable practicada del diecinueve al 

treinta de abril del presente ar'io, se oldserwOr  lo siguiente: 

3.. Obsaniaci,iiii, 

En 	 ritírfletV 5111- 	 P,Yninael "ACTMDADEE. 
E-Cilla,::`::f47 y c.71.-5n, se 

uaszps elieradds 	el elerci.r,o: de 	S por.  la 
1 -7-res,:ir-,  T95 olia-enra yrnce md 

' - oierk.o pesos SCY-:Jii 	mismos que 
rPor,iri 

 
e pagos efeonuados pera du.:Jr.,-  e-rfudicsde oasigradó 

' ' sestra«Aatcinmdqr PLItita, tripartida por le 'Escuela 
de,  Yal.le de .filey.ko. 	er, ber.lesTrio de .kárern- 

C,a-,.ari•ec,la i3ampos, fose Fernández Caballero. Beatriz de' Río 
Maya, Leona Gabriel Semi-a nomas, José Framisixi Valencia 
kfagaa. y1.3~ 11-ss AgIÁ7e. 

Y en la cuerda nUmerd 5111-15-01-031 ~laminada 	JON 
DE ELEC:CZNES". se reconocen pagos 	cipria-. • de- 
e:y:le-claridad da CERECIHO PÚBLICO e favor uel 	rrno 

ALLAN BRAVA que ikriparie le Escuela t rire de 
Derecho. por ia cant,dad toral de 525,000.CY3 ¡Veértrinow nwscs 
cnvi 00 N.). 

tanto re GariMituriOn Politice de ,kos Estados Unidos 
Akixicarics en su 	41. base I. incisz,  c wrno Ci'xisafusidri 
PolIce del Estado Ubre y Soberana de Me.ticia -en su articiAdi 12. 
fr el Cedjqo Eteoforai dei Es- -do de México en su. articule 
53, fraorian y inciso e y ef ar.-41-1-9 94 dei Reglamento de 

Rscaliwokr a fas AoliMades 	Paitidos Pt-kl'ii&,05 y 
1:batido-nes, establecen que los ;a,-'do s ,policos gozairán del 
finamdaniento p1;£-Jocr para e? c' 	de sus a.i7iSiidades 
especeleas, ene las que se c. 	 'edlleaciOn y 
capacitación odiboaxwessgacrcc socideconóir,,,- s 	así 
minio tareas eaccriales". en el cas,-",  corrreto 	5,1,2'73 que- 
brsto el pego de la Meextrle en Adrmin;ruacion F;t:ka, rirmo el de 
la Especialidad en Derecho Poblad se s„.,,,Pren a les n-IDd srdades -a 
que hacen referencia 	preceptos legaks citados y no exhibe 
documentación que dé soporte a sus reciafros contables, aunado a 
quede mr6larniiided -ron e ar,l.kulo 72 de; .Req<arrPentd en oita 
ce acredite que les ga,dos realizados Wriráf1 con kis faces de! 
partida pa-le Cardo, se santa le aplarackin correspondenie 

En con-secuencia, el cuatro de mayo- de dos mil doce, mediante oficios 

IEEIWOTF19:324;2012 e IEEht110.73:13132012„ se solicitó al Partido 

Acción Nacional presentara las aclaraciones que a su derecho 

convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvir3sar la, 

irregularidad detectada por el Órgano Técnico deFiscalizacion., ello con 

fundamento e-n lo dispuesto par los articules 14-, párrafo segundo, le., 

párrafo primero y 11 e, base IV, incisos b, g y h de la Constitución Política 

de loe Estados Unidos Mexicanos; 11, párrafo octavo y 12, párrafo-

noveno de la Constitu-ción PO/Itica del Estado Libre y Soberano de 

Mécico; 61. fracciones II, ',incisos a y ti, IV, inciso o y 62, fracción 

párrafo tercero, incisos o, e, f, h., ¡ y rn del Código Electoral del Estado de 

México: 4, 5, 119, 125, 12e, 130 y 145 del Reglamento de Fiscalización a 

-las Actividades de las Partidos Panificas y Coaliciones del instituto 

Electoral del Estado de iMe:xiao., así corno en el 'Proceso- de Fiscalización 

linfon-ne Anual por Acniiidiades Ordinarias y Especificas de ido. Partid= 

Políticos 20117, otorgando un plazo de veinte -días contados a partir de. 

su notificación de las olidos aludidos, mediante los cuales se otorgó el 
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derecho de defensa al instituto político de referen,,--Áa-, en el plazo que 

transe-LIMO del siete de mayo al primero de junio del all'o en curen, 

apen--.1bien-dolo de que en caso de omisión, preduir:la su derecho a 

hacerlo y se tendria,n por aceptadas las conductas obsen'adas„ con Sas 

consecuencias constitucionales„ legales y reglamemar,as que esto 

genera.. 

Al respecto, el Partido Político, mediante esor-Io TE113r2012 de fecha. 

primero de junio de dos mil doce, signado en- forma autógrafa per el 

representante suplente- del órgano interno encargado de la recepción y 

administración de :OS recursos del citado partido político, licenciado José 

Francisco Valencia MacaAa, presentó en, Oficialía de Partes del Instituto, 

-un documento din ido al Órgano Técnico de Fiscalización, en el que 

desahoga su garantía de audiencia, manifestando lo que a la letra se 

tanscrite: 

ACLARACIOIL De acuerdo a las Adiv,,dades que .desarrolia este 
partinc, le es necesario capacitar al personal que forma parle dei 
mismo, .conforme lo estipule Ja Le Federal del Trabajo en sus 
artículos 3, párrafo 2do, .132 frecclon XV, enfre altos los aptics 
al GapituvO it Es, a .1n de que este oriente e informe a sus 
trilltantes y sinya5zantes las dudas que puedan supgr acerca de-
ocupa,  oc carpo pábl,ed, toda vez que el oere......-no -de cada instituto 
Po'itko en base ai Ast.51. fracol&i. I del CÓZJIg, Electoral de' Estado 
de 4tax3co es 'Postular candidatos e has elecciones estatales y 
muni=teie,s 

refererica al gasto por -concepto de Je Maestría en 
AdrrinishgeiOn 	 asi romo la especialidad-  en Derecho 
Pública en el cual elude- a que tales ~as no se gusten a lo 
esalouladki a tos preceptos que. señala, le comento que en base al 
artic.wo 94 inciso a) del Regfarnenlo de Fiscalización a las 

Achndades de las Partidas .Politicos y Coalicion-es y el .cual 
b.ansertc kleg,ramente: 

las gastos en actividades especificas deberán tener como 
oPjetivos ex,dusivos prornover la-  paltipa el,Or, del puebb en la vída 
democráEca y ie dtftz,i5n de la cutuia 	Las acCvdádes 
encaminadas al cumplimento de dichos ot-,,ellv-so deberán contener 
informad& valores. concepciones y sicatross ensotadas l amblo 
poritica El ambito-  :link/nal sin el ami debe 'en desa~se será el 
tarriloric del Estado de México, .y .procuraranWt1 beneficias el 
mayor número de personas, en las tse:intl!r,7.5 	 a) En al 
rubro de educación y capacitación poiiiica se entenderán,  
comprendidas aquellas actividades consistentes en cursos,  
talleres, seminarios y simaieres entre otras.  

Por tanto al postular candidatos para ocupar un-  cargo páb.1.,-c., este 
tpo de corsas tomados par las personas que menciona;  les da la 
pósthifided de poder hacer llegar la información-  en tenninos 
generales a un nurnerolsici mayor de- personas, toda vez que 
tornan parte de una sewetanafsk",i dentro del Partirle, así nIsmo-
cada lasriluto dene el derecho- de gozar de las garantías que el 
-GOdgo Electoral otorga para realizar libremente -sus actividades 
o.7i.mSp~-  el articulo 15, freoc.,5n 1)) y entre- las cuales están las 
encaminadas a hacer partirte al csieblo en la vida democrática y 
Le (Misión de la cullur -a 7,csnfortne a la capacitación que 
esta pueda- otorgar. 

En virtud de 7,  artes 2eSerlD dichas e.rociones son concordantes 
para los tiros t".. .:`1.11,11 	por la norrnabvidad, además de que el 
citado- artículo 	¡orla 	(entre 17,7-3 S):  per tanto ras Marra e< 
hecho de que puedan llevarse a cati7- este dpt, de c~citaciOnes 
dando- así tarnbén surrriinsiento al articulo 52 fradobar V?) del 
Código Electoral dei Estado de 

De igual manera -la dommentaa',5n que soportan tales ero-pciones, 
se encuentran sustentadas mnforme lo estipulan los afficulos 71, 
72 y 79 del Reglamento de Flsoalizarsón a las Actividades de las 
Partidos Poilr.Co,s y Coalisiones°. (sir). 

Corno consecuencia de un araJt comparativo entre la irregularidad 

detectada en la revisión de ingresos y gastos a las actividades ordinarias 

y especIfir.ias- del ejercicio 2C1-  1 y la respuesta del- Partido Acción 
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Nacional vertida durante el desahogo de su garantía de audiencia, se 

desglosa 30 siguiente: 

Tanto el pago de la Maestría en Administración Pública, como el de la 

Especialidad en Derecho Público, no se ajustan a las modalidades de 

financiamiento a que hacen referencia los artículos 41, base 1, inciso e, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fracción 

9 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México: 58„ 

fracción V. inciso a del Código Electoral del Estado de México, y 94 del 

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Coalioiones, preceptos que establecen que los partidos políticos gozarán 

del financiamiento público para el desarrollo de sus actividades 

específicas, entre las que se contemplan: 'educación y capacitación 

política, investigación socioeconómica y política, así corno tareas 

editoriales", aunado a que el ente político en estudio no exhibió 

documentación que diera certeza a esta autoridad fiscalizadora sobre el 

desarrollo de los cursos, como lo es el plan de estudios para acreditar 

que los gastos realizados cumplían con los fines de las Actividades 

Especificas. En relación a lo anterior, es conveniente señalar que esta 

conducta irregular le fue observada al Partido Acción Nacional desde 

que se llevó a cabo el 'PROCESO DE FISCALIZACIÓN AL INFORME 

SEMESTRAL DE AVANCE DEL EJERCICIO POR ACTIVIDADES 

ORDINARIAS Y ESPECiFICAS DE LOS PARTIDOS POLI TICOS 201 1, 

notificándola mediante los oficios IEEMiOTROT54,i2011 e 

lEEMIOTFJ9751i2011, el siete de septiembre de dos mil once, sin que 

haya sido aclarada. 

En consecuencia de lo anterior, la respuesta del ente político es 

insatisfactoria, porque hace valer una ley que no le es aplicable de 

acuerdo a tos fines de los preceptos constitucionales, legales y 

reglamentarios que han sido referidos en relación, a la modalidad del 

financiamiento que se destina para Actividades Especificas, además de 

que como ente de interés publico, no acreditó de qué modo los estudios 

por tos cuales pretende acreditar un gasto cumplan con sus fines y de 

qué manera promueven !a participación del pueblo en la vida 

democrática, en tal virtud la conducta irregular desplegada por el instituto 

político, infringe lo dispuesto en los artículos 52, fracciones II y XIJI, 58, 

fracción V, inciso a del Código Electoral del Estado de México; y 94 del 

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones del instituto Electoral del Estado México. 

11. ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS 
Y FINALIDAD DE LA NORMA). 

El Órgano Técnico de Fiscalización, al analizar el informe de Resultados 

del Partido Acción, Nacional, advierte la existencia de una conducta 

infractora, por lo que se propone valorar la acción desplegada. 

Este órgano Técnico de Fiscalización advierte que el andamiaje que 

regula a financiación de los partidos políticos en nuestro país contiene 

un postulado de aplicación debida del mamo. Así, el artículo 41, base il„ 

inciso c„ de la Criltsbtuition Política de los Estados Unidos Mexicanos 

prescribe que los partidos políticos recibirán financiamiento público para 
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la realización de actividades específicas relativas a la educación, 

capacitación, invesidgación socioeconómica y politica. En la misma 

tesitura, el articulo 12, párrafo noveno, de la Constitución Politica del 

Estado Ubre y Soberano de México dispone que ta ley garantizará que 

los partidos políticos cuereen de manera equitativa con elementos para 

llevar a cabo sus actividades y establecerá las reglas a las que .5e 

sujetará el financiamiento tanto palio° como privado de los .partidos 

.pofticos. 

Cumpliendo con el mandato impuesto en la Constitución Particular del 

Estado de México, del análisis a lo establecido en el articulo 58, fracción 

V, inciso a, del Código Electoral del Estado de México, se puede extraer 

que los partidos políticos recibirán fiiianciarniento público para el 

desarrollo de Actividades Específicas corno lo es la educación y 

capacitación politica, entre otros. Por lo que hace al financiamiento 

público, las dispostdones de la fracción II del mismo precepto, nos 

permiten distinguir una taxonomía que atiende al destino de los recursos, 

siendo del tenor siguiente: ordinario para actividades permanentes; para 

la obtención del voto en las carripaas electorales; para la organización 

de procesos internos de selección de candidatos; y para actividades 

especificas. 

De manera que, mediante acuerdo tEEMUCG/9712011, denominado 

Financiamiento Público a Partidos Políticas para el año 2011, para 

Actividades Permanentes, Específicas, para Obtención del Voto, y de 

Clrganización de Procesos Internos para Selección de Candidatos., 

aprobado por el Consejo General del instituto Electoral del Estado de 

México, en la sesión extraordinaria celebrada el treinta y uno de enero 

de dos mil once, se otorgó al Partido Acción Nacional el Financiamiento 

para Actividades Permanentes, la cantidad de $53,847,093.98 

(Cincuenta y ti-es millones ochocientos cuarenta y siete mil noventa y 

tres pesos 98/100 MaiL), en consecuencia el Financiamiento para 

Actividades Especificas que representa el 2% dei financiamiento de 

Actividades Ordinarias, ascendió a la cantidad de $1,0713,941.88 (Un 

millón setenta y seis mil novecientos cuarenta y un pesos 88,100 M.N.), 

Por tanto, la taxonomía del financiamiento entraña un postulado básico 

en el ejercicio dei mismo que es el de la aplicación debida, lo que a su 

vez implica la imposibilidad de los partidos políticos para destinarlo en 

actividades que no corresponden a su objeto, habida cuenta de que toda 

actuación en sentido contrario haría inocuo el conjunto de disposiciones 

constitucionales, legales y reglamentarias que lo han clasificado y 

subclasificado según la actividad a la que habrán de destinarse. 

En Las relatadas condiciones, se advierte que el Partido Aoción Nacional 

incumplió con el articulo 52, fracciones II, XIII y 58, fracción V, inciso a 

del Código Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 94 

del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 

Politioos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, por /o 

que de manera breve se comentará el alcance de cada una de ellas, 

para después entrar a los pormenores de la irregularidad. 
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Para mayor Claridad, se transcriben las disposiciones normativas antes 

citadas, asimismo se señala la finalidad de cada una de ellas: 

Código Electoral del Estado de México 

`Arliculc, 52. `7.c- obl;gaziones de los partidos polítiops: 

	

Ccrym.io- LIS 	 Centro de los 	ces legales y ajustar 
s = 	 , del estado derrocratiw, respetando la 
libre pan T.Ipa,-„iO 	t-,ca de los demás partidos y tos derechos de 
los c.:uCadancs 	 sujetarse a las disposiúdnes que con 
apego a la ..ey e 	á.7.-garzs ~torees en cada etapa del 
proceso: 

X19. Respetar I:s -e.:-.-Jmentas ole expida -el Conseja Genera y los 
Lineamentos de las comisiones siempre que estos sean 
sancionados :por 

Artiotda 58. El F,r:3,-,darrienbz de os partidos políticos se sujetada  
las bases serosa. 

V. Los pandos pethipzis recio,á,c. fosrdamiento público oalá e! 
des-arrollo deaicth4d..wers especificas, de acuerdo a las bases 
SI/olerles 

si La educaocitt y capactlafi4k7 tsEtua, Investgacton sociateOlOirlea y 
ca, así cano se tareas 	 e 	 Willws, serán 

Te.1-3,^:e 711W1C431/1.1ents2 	por un TC,r1D total anual 
e ,..;--.-•alente al 2c, set oue. le zoTrew,:ncá vn el -n.„..erno arlo para el 
sosienimtent,  ce e,,r are ‹,láades onStmlw y se elel-opfS con base en los 
brear/lentos que eT "73 el Instituto para tal erecto 

Reglamenta.) de Fiscalización a las Aclivida.des. de los Partidos 
Políticos y Coaliciones. 

'Articulo. g4. Los gastos en actividades especificas deberán tener 
corno 

 

	

objetivos 	promoye-  la pancipacial 	pueboa en 
la vida ce.-'sic.:-: :a 'y la difusión de: ,a 	porc,ca. Las. 
actacacles en c., 	al 	 de I 	oiTtetrios. 
deberán co-tener 	 vac,--ec concepc..in-c--c actit‹-Ces 
oret aoas ambito pe; '*.loo. E arre:,  territorial en 	.deberán 
desa-llars.e sera el territor'r 	Estado de México, procurarán 

beref'...yiar a mayor -número de personas, en lce. térrnros 

al En _e 	 crocito y capadtazier parlea se entelleran 
cor:c vn: 3as anor os act4dacies ezmIstentes en cursos, talleres, 
sem 	Elr•UreS 	orns..-° 

Como se desprende de tos artículos antes citados. los Partidos Políticos 

tienen, entre otras, la obligación de conducirse dentro de los cauces 

legales y ajustar sus actos a los principios del estado dencratica, asi 

corno respetar los reglamentos que expida el Consejo General del 

Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean 

sancionados por aquél. En el caso particular, correo ya se ha dicho, el 

andamiaje jurídico en materia de financiamiento a los partidos loolltoos 

permite es-traer un postulado basto de aplicación debida del mismo, de 

modo que éste constittlye uno de los cauces —dispuestos legal-miente— al 

que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés público por 

ser reguladoras del ejercicio de los recursos públicos que reciben para la 

consecución de los fines constitucionales que les han sido mandatados. 

Por otro lado, el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidos Políticos y Coaliciones rue aprobado por el Consejo General 

mediante Acuerdo CG'57,2DC11 en sesión extraordinaria celebrada el 

veintitrés de diciembre de dos mil ocho, publicado en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Ubre y Soberano de México "Gaceta del 

Gobierno" el ocho de enero de dos mil nueve; y reformado por el órgano 

Superior de Dirección mediante acuerdo IEEN.17CGI3EV2GIC aprobado en 

sesión extraordinaria del treinta y uno de diciembre-  de dos mil diez. 

publicado en el Periódico Oficial del GObierno del Estado Libre- y 
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Soberano de México 'Gaceta. del Gobierno el cuatro de enero-de dos mil 

once. Por tanto, se trata de un reglamento expedido por ei Consejo 

General cuya observancia obliga a los partidos ,pOICtions. 

La disposición del artículo .5,2, fracciones 11 y Xi 1 del Código Electoral del 

Estado de 'México., debe interpretarse de Tiss e - 5 s'atemática y funcional, 

pues. no podría entenderse sin las dispo .: nes ,:te articulo 5E, fracción 

V, inciso a, del mismo Código. Per tanto, puede válidamente colegirse 

que tutela que los partidos políticos deben conducir sus actividades 

dentro de los cauces iega--es y, en el caso concreto, afficar de manera 

debida ci financiantíliento para actividades especificas, complementado 

por el articulo g4, párrafo primero del Reglamento de Fiscalización a Las 

Actr.:iidades de los Partidos Poltibos y Coaliciones que -sefiala que 

aquéllas deberán tener corro objetivos exclusivos promover la 

participación del pueblo en,  la vida democrática. 

Asi, el Partido Acción Nacional, al realizií-7 el gasto- correspondiente al 

pago de la Maestría en Administrar ii F loa a favor ce seis personas y 

el correspondiente pago -de la Especialidad- de Derecho Rúbliw en favor 

de una persona, incumple con el objett'í-.) para el cual el financiamiento 

público para el desarrollo de Actii.ridades Especificas se concede corro 

.prencgativa, es decir, debe ser utilizado para el desarrollo de actividades 

especificas encaminadas a la capacitación y educación política; por 

tanto, la conducta desplegada por el partido pcll-bco cuyo ínfomse se 

analiza, resulta irregular, ya que los recursos concedidos para dicho fin 

no -han sido acreditados con ía documernatiCri que diera certeza a esta 

autoridad fiscalizadora sobre el 'des-arrollo de los cursos, corno lo es el 

plan de estudios para acreditar que os gas:os nealizados cumpl'an -con 

los fin-es de las Actividades Especificas, es decir, que sean necesarios y 

cumplan con los fines del partido 

VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS 

IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS 
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES. 

Respecto de la irregularidad, identificada con la observación :3 dei 

Informe de Resultados. se debe hacer notar -que el Partido Político, si bien 

realó una serie de aclaraciones y oorr ,eaciones, ninguna fue suficiente_ 

para desvirtuar o- justificar la falta que -en La misma le. fue Observada, sino 

que 1:taloa/rente se avocó -a formular diversa-s manifestaciones, en las 

que arguyó, entre otras cosas, 4o que a continuación se transcribe:. 

'De .acuerda a las Activ,idades que desarrota este par-5de.. te es 
ne.oesano caoaat-...,  al personal que forma parte del mismo, 
conforme lo - 	fa Ley,  Federal de! Trabajo en Sk2.5. arücubs 3', 
párra.'-3 2 5_7., 1,51 i'.racio:i":,n XV, entre caras los Mcables al Cap:quia 

Bis, a fin de que este codeare e informe a sus militantes y 
simpatizantes des dudas que puedan surgir acerca de ,e-rupar un 
cardo lit,íoWee, l'oda vez que el derecho de cada fristituto Poiíoce en 
base al A:t5 fra‘,--ttián del Cód*,  Elecbaraf del Estado de Merco 
ea 'Postular camita-tes a las aleo-clones esta/ates y muniztaaies" 

En refefenaia al gasto por concepto de le itilaestnia en 
AG':;tki-slraelon públka(st9., asi como fa esp.-~idad en .Gereciá.) 
RLoa„ en- el cual alude a que teles ca-celos no se ajustan .a lo 
rez,r,oulado-a los preceptos que seiiata. te amento que en base al 
atrinti,lo P4: inciso al del Regiar~ cre Fiscakzackin a las 
ActiOdades de los Fartlids Poilicoz. y Coaliciones y el cual 
transorto Integramente; 
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los gastos en actividades específicas deberán tener como 
~os exciuslncs promover la parlo:bac-ion del pueblo en la vida 
cernocráboa y la difusión de la Miura potiOca. Las actividades 
ensarninactas al cumplimiento de dichos objetivos deberán contener 

onwaián, valores, oon,..repolones y actitudes orientadas atárnbito 
prifinco. Barri/al° territorial en el wat deberán desarrollarse será el 
telTibrit, del Estado de México, y procuraran(sic) beneficiar al 
mayor número de personas en los términos siguientes a) En el 
nabm de educación y capaoñaokn politice se entenderán 
004nprenchclas aqueVas actividad- es consistentes en zumujaálezes, 
seminarios y similares entre  

Por tanto alpoctuár candiciariss para ocupar un cargo pilbird este 
50 de cursos tomados por tas personas que rrLericiryta les da la 
~dad de peder hacer llegar la informaciOn en teman as 
generales a un nurriero(sio) mayor de personas, toda vez que 
forman parte de una secretariatsict dentro 'del Partido, así n'Estimo 
cada instituto tiene el ~o de gozar de las garantías que el 
Código ~oral otorga para realizar libremente sus actividades 
conforme el a~cr 15. fraCCit'n MI y entre les cuales están las 
encaminadas a hacer padicipe al pueblo en la vida democrática y 
la dsskin de la cutara palea, confronne a la wacitación que 
esta pueda otorgar. 

En virtud de lo antes descrito dichas erogaciones son ~antes 
para los fines estipulados par la normatividad, además de que el 
citado articulo menciona_ (entre otras), por tanto no timba ei 
hecho de que puedan llevarse a cabo este tipo,  de capacitaciones 
dando aso también eianpriniento al articulo 52 fracción VI/ del 
Código Bes:oral del Estada de México. 

De igual manera la dommentaci¿ei que satiostan tales 
se enoteanan stztentadas osnfonne lo estipulan los Mittadkti 71, 
72 y79 del Reglamento de Fiscalización a las AsaVidadeis de tos 
Partidos Políticos y Goariciones°. (se). 

Del análisis a las manifestaciones hechas valer por el partido político, al 

señalar que de acuerdo a lo que establece la Ley Federal del Trabajo 

está obligado a dar capacitación a sus trabajadores, debe decirse en 

primer término que de conformidad con tos artículos 41, base ti. inciso e, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12, párrafo 

noveno, de la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de 

México y 58, fracción V, inciso a, del Código Electoral del Estado de 

México, el financiamiento para actividades especificas se relaciona =in la 

educación, capacitación, investigación socioeconómica y política, así 

como las tareas editoriales, que ninguna relación tienen con la 

capacitación y adiestramiento de los trabajadores a que se refiere el 

articulo 132, fracción XV de la Ley Federal del Trabajo, aunado a que el 

derecho de los trabajadores a la capacitación o adiestramiento, elevado a 

ranga constitucional,. se inspira en principios de interés social y, por su 

trascendencia, para elevar el nivel de vida de los trabajadores y la 

productividad de un centro de trabajo, definición que ha dado la Suprema 

Corte de justicia de la Nación, en la Tesis de Jurisprudencia 4a.11.2t94„ 

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación en la 

página 111„ Octava Época. En este senado, debe ser aplicada en conjunto 

a todos los trabajadores y no salo para unos cuantos; por el contrario, los 

preceptos legales en materia eectoral se relacionan con la educación, 

capacitación e investgabion poi ;toa de los militantes, simpatizantes y 

personas afines al partido patrio°, As respecto, toda vez que no -existe 

una definición sobre el tema en particular, atendiendo si artículo 2 del 

Código Electoral del Estado de México que dispone el criterio gramatical 

para la interpretación de las disposiciones en la materia electoral, se 

acude a la definición de .potitica, que proporciona el Diccionario de 

Politica de Norberto Bobbio, Nicola Matteuoci y Gianfranixi Pasquire., 

para quienes -ce emplea comúnmente para indicar la .athvkiard o el 

conjunto de actividades que de alguna manera tienen corno termino de 

referencia la polio, es decir, el Estado ...a veces es objeta, per lo cual 
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pertenecen a fa esfera de la política acciones como conquistar;  

mantener, defender, ampliar, reforzar, abatir, trastornar el poder estataf, 

Et concepto de política entendida como forma de actividad o de 

praxis humana está estrechamente váncuiada con e/ de/ poder. es 

decir, el financiamiento para actividades específicas debe destinarse a 

las tareas y actividades que los partidos políticos desarrollan para educar 

y capacitar a militantes, simpatizantes y personas afines, en ternas del 

Estado relacionados con el acceso al ejercicio del poder público 

siguiendo los programas, principios e ideas que postulan, además de los 

referentes a la participación del pueblo en la vida democrática y la 

conformación de la representación nacional, lo que de suyo implica el 

irrestricto cumplimiento y consecución de los fines que les han sido 

conferidos por el artículo 41, base !, párrafo segundo de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

Lo anterior se robustece si se tiene enconsideración que el articulo 94 

del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 

Políticos y Coaliciones, prescribe que las Actividades Específicas 

deberán contener información, valores, concepciones y actitudes 

orientadas al ámbito político, debiendo beneficiar al mayor número de 

personas y que podrán consistir en cursos, talleres, seminarios; la 

realZacion de investigaciones, análisis, diagnóstico y estudios 

comparados vinculados con los problemas nacionales o regionales de 

carácter socioeconómico o político: así ~no 13 edición y producción de 

impresos, videograbaciones, medios electrónioos. ópticos y magnéticos a 

través de- los cuales se difundan materiales o contenidos que promuevan 

la vida democrática y la cultura política. 

En relación a lo anterior, este Órgano Técnico de Fiscalizan advierte 

que el Partido Acción Nacional, durante el desahogo de su garantía de 

audiencia, no presentó la documentación comprobatoria correspondiente 

a su afirmadiesii de -que los gastos en la Maestría en Administración 

Pública que se erogaron a favor de les ciudadanos Karem Castañeda 

Campos, „tose Fernández Caballero, Beatriz del Río 'Maya, Leticia 

Gabriela García Thomas. -José Francisco Valencia Magailis y ,Gabirio 

Jasso Aguirre, así como los de la. Especialidad en Derecho Pi:Milico, 

favor de Christian Atan 81-3V1:1, se adecúen al rubro de Actividades 

Específicas, pues ro se acredita en qué medida .contienen- información, 

valores, concepciones y actitudes orientadas al ámbito pcilitico, ni se 

privilegia el beneficio- de mayor namerc de personas ya que corno se 

acredita son solo siete, por lo -que este Órgano Técnico de Fiscalización 

determina que- la aclaración hecha por el partico político ro es sufidente 

para desvirtuar su conducta inegLitar. 

Corno se observa, el Partido Acción Nacional mostró; parcialmente un 

afán de colaboración con el órgano Técnico de Fiscalización, ;o cual no 

revela un ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si 

desorganización o falta de control y cuidado, roda vez que contestó e 

intentó aclarar la observación que formulo esta autoridad fiscaftzadora-, 

empero, se puede asumir que el ente político en estudio incurrió en ur, 

descuido que le impidió subsanar las observaciones de la irregularidad 

Szabo tilxtertl y ohm, ritztrwü Peittrzt tit5Flo testa. Edclát .2"cte,  Verefire. Ectizet, 194_ 1715 
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cometida, que a la vez tiene como efecto ka violación de disposiciones 

constitucionales, legales y reglamentarias, por lo que incurrió -e.n una 

conducta irregular, al no subsanar la .thservación realizada por este ente 

fiscalizador, .prueba de ello es que al dar contestación a la solicitud de 

ésu, deja constancia de que el instituto político - ric pretendía 

deliberadamente 't'arar con sus obligaciones. Esta circunstancia, sin 

embargo, ro o re:elia del cumplimiento de la obligación de atender de 

modo oportuno y completo las observaciones que señaló a autoridad 

electoral„para conocer el- origen y destino de sus recursos para 

.A.c,iividades Especificas del ejercicio 2211. 

Una vez que ha quedado precisada la conducta del Partido Acción 

Nacional y han quedado señaladas las normas Legales y reglamentarias 

vulneradas por el instituto polidixi, se analizarán las consecuencias 

materiales y los ~tos perniciosos que produce' su incumplimiento. 

Ahora bien, existen obligaciane.s específicas derivadas del Reglamento 

de Fiscalización cuya inobservancia transgrede los principias de control, 

transparencia y reriditión de cuentas que deben imperar en la función 

fiscaiizadora así. el 1-.9,±.Z. de que un partido ;poli:tico no presente la 

documentación que dé certeza sobre el desarrollo de Las cursos, corno La 

es él plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplen 

•=n los fines de las Actividades Específicas, ocasiona la imposibilidad 

para verificar :plenamente lo asentado por los Partidos Políticos dentro de 

los informes de actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2011 

que presentan. 

Por lo que respecta 	efecto pernicioso que produce la conducta 

irregular del Partido 	 7`.71.2i genera una falta de cereza sobre 

los recursos que han sito e,tigaddis por el ente político para el pago de 

est/dios que, corro ha quec3'30 analizada, no cumplen con la naturaleza 

del financiamiento que le fue otorgado para la realización de .Acti,,idades 

Específicas, en el caso concreto de educación y capacitación polos 

Por otro lado, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se 

relaciona con el de la aplicación debida del financiamiento y el adecuado 

destino de los. recursos que les son otorgados. 

En conclusión las consecuencias materiales de la irregularidad, se 

traducen en la falta de elementos que generen convicción en esta 

autoridad: fiscalizadora de que .Las recursos que se destinaron para el 

desarrollo de sus ardthrildade.s especificas mermaron: la capacidad del 

partido político para cumplir ob¡eravo.s exclusivos en la promoción de la 

participatign del pueblo en la vida democrática y la difusión de la cultura 

politica, prerrogativa que conlleva La finalidad de fortalecer el régimen de 

partidos políticos en el Estado de Mexlico. 

2. Observación identificada con el numeral 5, del apartado XII, del 

Informe de Resultados. 

I. ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 

INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 
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En concepto del órgano Técnico• de Fiscallaacion., rxivinsuye 

incumplimientc a diversas disposiciones del Código Electoral del Estado 

de .filléxicia y del Reglantento de Fiscalización a las Actdades de Ios 

Partidos Por:toas y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 

Mexiido, la Irregularidad detectada en el proceso de revisión de los 

ingresos y gastos a las actividades ordlnarias y especificas del ejercicio 

2011 del Partido Acción Nacional:, que a COntInuación se detalla. 

En el Informe del Perdido ración Nacional, correspondiente a Os 

resultados de la revisión de los :informes definitivos sobre el origen, 

monto, volumen, aplicación y destino de las actividades, ordinarias y 

espezificas del ejercido 2911 , como monsecuenda de la visita de.  

verificación documental y registra contable practicada del diecinueve al 

treinta de abril del presente aso, se observó lo siguiente: 

S....Observad/1n: 

En le cuenta contabie- 11,92dEnominada &anoto, ocirrecicondiente a 
le cuenta bancaria t 54 	de Banco ma,:cand; da, Noita. S. 
Instithclort de Baria '13nipc1- Frnancienc Barrote, se-
reconocen /ingresos por ccirt 9.,17 de préstamos realizados por 
Jesús 

 
Mendoza Rodrig.,az ci:/ otra lado en la puente de 

acreedores dhersc4 2102-15-01-354 depon-IV-lada 9..ENDOZ4 
RODRiGUE? JESÚS'.  durante ei ejencicio de das rial circe se 
reconocen egreso:, por pagos a prestarnos, ambos ric.: ilmientas 
fdlEnSiend: fuenon realizados mediante transferencias electrónicas 

Partidu,Acn 4a:mai y viceversa .es ricoh e.j rngsre 5 3 
porta cantidad de El?. 7C17.125..3:-/ (Once ni/Rones seieiriertits riere 
Mil veintiocho. pesos 131.211:3:2 Id frit), de las cuales el 
rettegrd senilidad de 58:61:7,:9xiiI.93 47.1 perzwa ecl 	porro 

que al cierre del efercisia sujeto de revodn. si partido pclincri tiene 
pendiente de cubrir la cantidad de S?. f6e.o28. 29 (Tres millones 
cien mil veintiotho pesos MI SO ti'.Wu reflejadas de te sgwerde 
manera: 

	ru 

IY1 

'SR> 
›. 

SIea,  

Sana rs' 	 int ni 

De manera que, durante el proceso de revisión que nos ocupa: les 
fue :solicitada la ásicuMenteción coniorcibalorla que diera sustento a 
kis movimientos.  :contables relerlocis, Ein embargo-, no se presento 
aparca infanthadion Iv docurnerlacion soporte, por Jo que, las 
-esir:: realizados por e9 pando pol,ttw otyeto de revlsitin vtrineranio 
es/ate:oda en los ankuds 16 y 72 del Reicklamento de 
Fiste"¡C;'Sfl a las AcIvidades de los Pulidos Pisabas y 
Coci..,tOnes, ya que el' pirre, precepto  legal establece: "Tiseds tos, 

esos por cualquier niodahdad de financiamiento que reciban bis 
pat '235 .pditivos. _deberán inagiatrarse :pontabilemente SCInt0,711e al 
datatiogo de cuentas y estar sustentados con la docurnentacidn 
corronsbaturia corespsndVente...', ahora bien. el articulo 59 del 
C.:5dg°, Eleciarai del Estado de .Meviop establece las 
de' financiamento que pueden recibir Os partidas 	s, en 

ningún caso se cordenpla que los prestamos sean una iritii,aiidied 
definenciamenÉo, de igual modo en ei cafaici:go de mentas que 
contempla el Reglamento en cita no se reconocen cuentas por 
concepto de .pdestarso el ~ido articulo en ola .sea/a: 'Todos, 
los gastos realizados deberán:',...iesfinarsie para el cudygimento de 
:os fines de. las partidos ppiricias 	 deber 	estar 
disarnente registrados cidra-Si/Tren/e y soportados con .13 

gintraiári comprobatová citriespcncIiiente", en este sentido, al 
haber reoin`rado cMtabJetTlent•E ¡ngne,sas y egresos sin estar 
soportados me la doicurns~On minprobetorie cipo/tune pues 
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con dicha ósndusta enorme en el' incirrnpoirrierWo de fa olikgaciónde 
acreditar la veracidad de sus repones y registros ~labias,. por tal 
motivo se solista la aclaración correspcndierte 
r---r 

En consecuencia, el cuatro de mayo de dos mil doce, mediante oficios 

IEEM/01-Fi324/2012 e IEEIVOIF,i033112C12, se solicitó al Partido 

Acción Nacional presentara las aclaraciones que a su derecho 

cominieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la 

irregularidad detectada por el Órgano Técnico de Fiscalaciion, ello con 

fundamento en lo dispuesto per los artículos t4, párrafo segundo, 1 1, 

párrafo primero y 115, base IV, incisas b, g y h de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 11, párrafo octavo y 12, párrafo 

noveno de la Constitución Política del Estado Libre y Süberano de 

México; el, fracciones II, incisos a y b, IV, inciso c y 52, fracción II, 

párrafo tercero, incisos e, e, f, h, j y m del Código Electoral del Estado de 

México; 4, 5, 11g, 125, 125, 130y 145 del Reglamento de Fiscalización a 

las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 

Electoral del Estado de México, así como en el 'Procese de Fiscalización 

al Informe Anual por Actividades On2lkianas y Especificas de los Partidos 

Políticos 2O11, otorgando un término no mayor a veinte días a parir de 

la notificación de los oficios aludidos, mediante los cuales se otorgó el 

derecho de defensa y acceso a la justicia electoral al instituto político 

referido, en el plazo que transcurrió del siete de mayo al primero de junio, 

apercibiéndolo de que en caso de omisión, precluiria su derecho a 

hacerlo y se tendrían por aceptadas las conductas observadas, con las 

consecuencias constitucionales, legales y reglamentarias, que esto 

genera, en términos de lo que establece el articulo 125 del Reglamento. 

aludido. 

Al respecto, el Partido Politica mediante escrito. TEI1132,312 de fecha 

primero de junio de dos rnil doce, signado en forma autógrafa por el 

representante suplente del órgano interno encargado de la recepción y 

administración de los recursos del citado Partido, licenciado José 

Francisca Valencia Malaria, presentó en Oficialía de Partes del Instituto, 

un documento dirigido al Órgano Técnico de Fiscalización, en el que 

desahoga su garantía de audiencia, manifestando lo que a la letra se 

transcribe: 

Aclaración: 

'Conforme Jo establece el articulo 58 del Código Sed-oral del 
Estado de México, este 1.~ Político puede anegarse de 
Financiamiento Pírbkoo corno Privado, por lo que estos lorman 
pede ktegral de nuestros estados financieros;  asi mismo nos 
pernÉe reatar las erogaciones congsciondientes conforme lo 
establece el Reglamento de Frícalizam a las Actividades de ,los 
Partidos Pistabas. 

Con esto quiero estafar el hecho de que ciertamente e4 artículo 
antes mencionado no ponte:70a kis prestarnos corno tal en fa 
modalidad de firenciannento, pueslo que aunque son un ingreso no 
se pueden considerar dentro de clic/a esfera, ya que son 

orales no permanentes, aunado a ello en base al citado 
artiairci tracción t ultimo párrafo, establece que no podrán solicitar 
deditos provenientes de (a banos de descalza°, pera en ningún 
momento prohibe la obtención de recursos por medio de prestarnos 
anavesfsiel de cualwer 	Bancaria o Personas Hateas en 
este ,.:435). 
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En atarla al hetho de que el caUld90 de censas del Reglamento 
de Fiscalización a las Actividades de Pos Partidos Po/bicos y 
ciiaficiones no contempla el concepeo de prestarnos, le comento 
que este contempla Pa cuenta de Acreedores diversos Pa cual se 
angina por el hecho de contraer una deuda ya sea por la 
adquisición de un bien o servicio entre otros (présramos) ya sea 
persona lista o moral de igual manera el articulo 8 del reglamento 
menciona que: 
Tara el registra carate de lascyieracione,s transacciones„ las 
partidos ~os titilearan el catalogo de cuentas e instructivo de 
registro contable .que este reglamento establece. 

Ente medida de SUS necesidades y reqtierinientos, se podrán abrir 
cuentas anicionates para el registro contable' 

Por tanto este Ansa:tito Politica en ningún momento destino los 
recursos obtendos por concepto de financiamiento público y 
privado .a otros CefICkyitt35 que r r con'templeri los establecidas en 
el Reglamento de Fisca&ación dado que el préstamo otorgado par 
la persona en comenta fue para poder solventar pagos 
oorsaondfante a cuethbrie,s ordinarias ()ganabas y 
Rriarisianslenta a Conailes?, ya que no se contaba con la liquidez 
suficiente para enfrentar dicha contingencia sin embarga por las 
recursos que percibe este paiti 	u 	dieron la posibilidad de 
reintegrar el pieSta1720 correspondiente t'ANEXO/1k claro está que 
de haber tenido tal recurso en el frefTlerk en que se necesitaba no 
se hubiera tornado tal decisión por lo que esto deinuestra que 

.rsto Pos recursos recibidos como erogados cuentan con una razón 
de ser, los cuates están plenamente identificados y cuentan con la 
debida transparencia'. (sic). 

Como consecuencia de un análisis comparativo entre la irregularidad 

detectada en la revisión de ingresos y gastos a las actividades 

ordinarias y específicas del eprolcio 2C11 y la respuesta del Parto 

vertida durante el desahogo de su garantía de audiencia, se desglosa lo 

siguiente: 

El Partido Armón Nacional reconoció dentro de su contabilidad por el 

eyerolcio sujeto de revisión, un financiamiento por concepto de 

préstamos realizados a su favor por el ciudadano Jesús Mendoza 

Rodríguez, que ascendió a la cantidad de $11,707,028.00 {Once 

millones setecientos siete mil veintiocho pesos 001100 M.N.), de 

manera que el articulo 5S, fracción 1, del Código Electoral del Estado de 

México, establece las modalidades del financiamiento que pueden 

recibir los partidos polibcos, que en ningún caso contemplan los 

préstamos provenientes de personas físicas_ Aunado a lo anterior, los 

artículos 18 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 

os Partidos Políticos y Coaliciones. establecen que todos los ingresos 

por cualquier modalidad de financiamiento que reciban los partidos 

políticos deberán registrarse contablemente conforme al catálogo de 

cuentas y debe sustentarse con la documentación comprobatoria 

correspondiente, así como les gastos que realicen, además de que 

deben destinarse para tos fines del partido, de manera que la conducta 

desplegada por el partido político al registrar contablemente un ingreso 

que no se encuentra dentro de las modalidades de financiamiento 

público y privado que contemple el Código Comicial, además de no 

estar sustentado con la documentación que diera veracidad y certeza a 

sus registros contables. vulnera lo dispuesto por los preceptos legales y 

reglamentarios antes señalados; por tal motivo la observación no quedó 

subsanada, ya que infringió lo dispuesto en los artículos 52, fracciones 

11 y XIII, 5S„ fracción I, del Código Electoral del Estado de México,' 18 y 

72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 

Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México. 
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Cabe señalar que confbrme a la evidencia documental que presento el 

partido politica en el desahogo de su garantía de audieniria se observó 

que del pasivo al cierre del ejercicio dos mil once por la cantidad de 

5:3,10D., 022.00 (Tres millones cien mil veintiocho pesos 0101100' el 

pandeo pollítilw cr -ió la cantidad de 33„100-, 0G9.20 (Tres millones bien 

mil' pesos 301100 M..N..) como a conqnuación se muestra: 

, 
..etazis de e0repy.1-1.17nern. 5.5. 

. 	eechlot 	.. 
0,4 ae Enemde. M:12 

. 	iiimitoRire 	• 
liacciatc.cc 

egmc-, ru-nffe- te i4 de Enet de -'1,12 11..232.002 00 

.7.51a de eg•esat rurrwr .712 3e de ergem de. 2:1,1 .170,33C-_9:1 

.Se e7es.z.,tmere, '95 05 de Febert de 2012 ;10C,CAX.00• 

Je e 	ramerc, 1 97 OS de Fetfera de 201.2 vote-pire 
SUMA 13.,11:11,C AM Ze 

Sin menoscabo de que durante la revisión semestral corno avance del 

ejercicio dos mil doce se verificará lo conducente, pues los pagos 

fueron retados tiu.'se el ejercicio de dos mil doce: quedando un 

saldo pendiente de c•lirlr al ciudadano Jesús Mendoza Rodríguez de 

522.03 (Veintiocho re.rcs Cir.'''. C3 

11 ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS 

Y FINALIDAD DE LA NORMA). 

El Órgano Técnico de Fiscalización, al analizar el informe de 

Resultados del Partido Acción Nací:oral, advierte la existencia de una 

conducta infractora, por lo que se propone valorar La acción 

desplegada. 

Estg autoridad f.50ir.ricora advierte que Lamo las :normas 

constitucionales y lega 'es corro las regiameritarias estalt.ece.n que los 

partidos políticos contarán de manera equitativa con financiamiento 

público para el desarrollo de sus actividades, Así, el artículo 116, base 

IV, inciso g, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Illex,licanos, prescribe que las Conattualones y las leyes de los Estados 

en materia electoral garantizarán que los partidos políticos reciban en 

forma equitativa financiamiento para sus actividades ordinarias 

permanentes y las tendientes a la obtención del voto en los procesos 

electorales. En la misma tesitura„ el articulo 12, párrafo noveno, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México dispone 

que la ley garantizará que los partidos políticos cuenten de manera 

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y 

establecerá Las regias a las que se sujetará el financiamiento tanto 

público corro privado de los partidos politiocs. 

Cumpliendo con el mandato impuesto en la Constitución Local, las 

regias a las que se sujeta el financiamiento de los partidos, políticos se 

disponen en el articulo 5E, fracción 1, del Código Electoral del Estado de 

México, de cuyo análisls. se  pueden extraer las modalidades de 

financiamiento siguientes: público: por la militancia, por los 

.simpatzaittes: autofinanciamiento; rendimientos financieros: y 

aportaciones por transferencia (a las que se consideran fuentes de 

financiamiento privado)... 
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De lo anterior, se advierte que el Partido Acción Nadional incumplió win 

el artículo 52, frazbiones it Xill y 5.8., fracción f del Código Electoral del 

Estado de México; en relai.itlion -con los artículos .15 y 72 del Reglamento 

de FiSeaíizazian a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones del Insii`tto Elecro-al del Estado de México., por lo que de 

manera breve se o:. -a el alcance de cada una de ellas, para 

después entrar atas porrie-  ares de la irregularidad. 

Para mayor &anidad, se transiziriben las disocsitiones nomrativas antes 

citadas, asimismo se señala la finalidad de cada una de ellas: 

Código Electoral del Estada de México 

'Artículo 52. Sor obligaciones de los p.:Al-lides políticos: 

-Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar 
sus actos 3 b5 principios del estado derrionrábóc, retostando'  
libre tantico-a•ion cotillea de los derás oa-tidos y los dereol-os ce 
ics e ,..,:„"adancs. Asimismo, sujetarse a as disposiciones ore 
apego a la ley emitan los orgaiips eectorales en cada eipa Oral 
procisso: 

XIII. F.e.szetar los reglamentos que e.Apida el Consto General y 
os 1-earriettos de las comisiones siempre que éstos sean 
san ro jos coT aquél; 

A, 	 Financiarrienitc¿ de los partidos políticos se sujetará 
a 'es cases siguientes: 

i. 	E 	ttarr esto i.retirá as 5,91141ntes mod,at :dades: 

F 
b,  
t,3 

	

	 de. simiizarities; 
:1 

rde'OsItriarin,e70,5; y 
psy.  tra..-isterentas. 

Los pani:ics dd.it tos ro podrán solicitar -créditos preve- erres de 
la barca de desarrollo para el func.„ionatilento de sus sor; .1 OS; 

Re9larnento de FiscalizaclOn a las Activ4d'des de los Partidos 
Politicos y Coaliciones.. 

'Articulo 15.. Topos los ingresos por 	- irtier 
Franciarriento que reciban las pa-iidos 	isuds y cc -dc-os 
deberán registrarse contablemente 	 al catalog,: 
c,-3s y estar sustentados con ta 	 .;OrrprobaL.-,3 
córesotróen:e, sin bit:fui:luí-as ni enmerdaduras y avalados 
el O 	interno. 

Artic-ic 72. Todos los izutos realizados deberán destinarse para 
el ounipiimlento. de los fines de los partidos políticos y de las 
coacionesi islisimismo, deberán estar debidamente registrados 
cce,tabierne.nte y soportados con la docanentaction ,,xírr,crobatce:a 
r...omesporlete. 

Como se desprende de !os artículos antes citados., los Partidos Portoas 

tienen,: entre otras, la obligación de conducirse dentro de los cauces 

legales y ajustar sus actos a los principios del estado democrático, así 

corro respetar :os reglamentas que expida el Consejo General del 

Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean 

sancionados por aquél. En el caso particular, porro ya se ha dicho, el 

andamiaje juridliw- en materia de financiamiento a los partidos políticos 

establece las modalidades de éste. 

Por otro lado, el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Paridos Políticos y fue aprobado por el Consejo General 

mediante Acuerdo :Cal-571illi1 2 en seSion extraordinaria celebrada, el 
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veintitrés de diciembre de dos mil ocho, publicado en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México "Gaceta del 

Gobierno' el ocho de enero de dos mil nueve:; y relormado por el Órgano 

Superior de Dirección mediante acuerdo CEENVCG119120 IQ aprobado en 

sesión extraordinaria del treinta y uno de diciembre de dos mil diez, 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de México "Gaceta del Gobierno' el cuatro de enero de dos mil 

once. Por tanto, se trata de un reglamento expedido por el Consejo 

General cuya observancia obliga a los partidos políticos. 

La disposición dei artículo 52, 'fracciones II y XIII del Código Electoral del 

Estado de México, debe interpretarse de manera sistemática y funcional., 

pues no podría entenderse sin las disposiciones del artículo 543, fracción 

I, del mismo código. Así, puede válidamente colegirse que tutela que los 

partidos políticos deben conducir sus actividades dentro de los cauces 

legales y, en el caso concreto, cumplir y respetar las modalidades de 

financiamiento que prescribe el Código de la materia, de manera que al 

registrar un préstamo en su contabilidad, éste puede considerarse como 

un tipo de financiamiento irregular al no ajustarse a lo establecido en los 

preceptos descritos, en tal virtud debe cumplir loan lo establecido por los 

artículos le y 72, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 

los Partidos Políticos y Coaliciones, que señalan que los ingresos y 

egresos deben registrarse conforme al catálogo de cuentas y con la 

documentación comprobatoria con-espondiente, para cumplir con el 

principio de certeza en relación al origen y destino de los recursos, es 

decir, que las mismos se ajusten a la finalidad de la norma electoral. 

En ese sentido, el Partido Acción Nacional al haber registrado en. su 

contabilidad financiamiento por concepto de préstamos, asi como 

egresos reconocidos corno pagos a dichos préstamos, vulnera los 

preceptos antes citados, pues entre otras cuestiones, se busca que el 

financiamiento de los partidos políticos tenga un origen cierto y se 

cumplan con las modalidades previamente enunciadas y delimitadas por 

la ley en el caso, por tanto, la conducta desplegada por el partido político 

cuyo informe se analiza, no permite establecer con claridad el origen de 

los recursos que se reportan como préstamos, además de que no. 

adjunto a sus registros la documentación que diera certeza de que se 

trataba de un ingreso regular, acreditando la calidad de la persona física 

que lo hace, es decir, presentado la documentación en la que se 

pudieran observar los datos de identificación del ciudadano Jesús 

Mendoza Rodríguez, como lo son, domicilio, clave del Registro Federal 

de Contribuyentes, actividad preponderante, contratos, convenio, y otros 

necesarios para acreditar las operaciones realizadas. 

al. VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS 
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS 
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES. 

Respecto de á irregularidad identificada con la observación 5 del 

Infurine de Resultados se debe hacer notar que el Partido Político, si 

bien realizo una serie de aclaraciones y correcciones, ninguna fue 

suficiente para desvirtuar o justilicar la falta que en la misma le fue 

observada, sino que únicamente se avocó a formular dichas 
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aclaraciones y correcciones. en donde manifesté entre otras cosas lo 

siguiente: 

"Conforme lo estableix,  el articulo 58 del Código Electoral del 
Estado de México, este Mstiluto Fbfitica puede allegarse de 
Fnaricianketto Público COMO PrOme por ko que estos forman 
parte integral de n0~ estados financieros, así ~no nos 
permite realizar fas ~asieres cornesponcrientes, conforme lo 
establece el Reglamento de Frscakzación a las Actividades de tos 
P.a.-Mas Pctitiros 

Con esto quieto aclarar el 'micho de que ciertamente el artiouto 
antes mencionado no conLempla los préstamos como tal en ?a 
modalidad de financiarnerep puesto que aunque son un ingreso no 
se pueden considerar dentro de dicha esfera, ya que son 
temporales no permanentes, aunado a ello en base al citado 
articulo fracción 1 ultimó parrak, establece que no podrán scécitar 
créditos provenientes de la banca de desarrollo pero en ningún 
momento prohibe la obtención de recursos por medio de préstamos 
afravestsrol de cualquier Instinkción Bancaria o Personas Pistas en 
este caso. 

En cuanto al hecho de que el ~90 de cuentas de/ Reglamento 
de Fiscal&acián a /as Actividades de tos Partidos %ecos y 
coaliciones no contempla el concepto de préstamos, fe comento 
que este contempla la ~a de Acreedores diversos la cual se 
origina por el hecho de contraer una deuda ya sea por fa 
adquisición de un bien o serviold entre otros Itiréstarnos) ya sea 
persona tísica o morat. de igual manera el as-burlo 8 del reglamento 
menciona qtle: 
"Para el r"tii~ contable de fas operaciones o transacciones, ¿os 
partidos polares utilizaran e? CatlICSID de cuentas e instructivo de 
rectal° contable que este reglamento establece. 

En la medida de sus necesidades y requerimientos, se podrán abrí 
cuentas adicionales para el registro contable-. 

Por tanto esta Instituto Po ato en ningún momento destino foz 
recursos el:iteradas por concepto de financiamiento público y 
privado, a otros conceptos que no con&mpien tos establecidos en 
el Reglamento de Rscalzacion, dado que el préstamo otorgado por 

la persona en comento fue para poder solventar pagos 
correspondientes a cuestiones ordinarias (Norrinas y 
Financiamiento a Comités), ya que no se contaba con la knidez 
suficiente para enfrentar dcha continencia sin embargo per los 
rei-,irsos que derche este partido le dieron la ~dad de 
reintegra.  el prestare correspondiente (ANEXO II& claro está que 
de haber tenido la/recurso en el momento en que se necesitaba no 
se hubiera tomado tal elecisidn, por lo que esta demuestra que tanto 
los recursos recibirles como erogados cuentan con una razinn de 
ser. los cuales están plenamente idencados y cuentan con fa 
debida bansjoarencW„Isic) 

De lo anterior se desprende que el instituto política manifiesta que en 

términos de lo que establece el artículo 59 del Código Electoral del 

Estado de México puede allegarse de financ.iarniento público corno 

privado, por lo que éstos forman parte integral de sus estados 

financieros. A lo anterior, esta autoridad fiscaliadera considera que no le 

asiste la razón en virtud de que si bien es cieno, de conformidad con lo 

dispuesto en el parágrafo 3 del NIF A-5 "Elementos Básicos de los 

E0dtriOS Financieros`, de las Normas de Información Financiera emitidas 

por el Consejo Mexicana para la Investigación y Desarrollo de Normas de 

Información Financiera. A.C.., uno de los elementos del Balance General 

lo construye el pastrc, definido per el diverso parágrafo ?II de la .mierna 

norma corno: "...una obligación presente de ia entidad, virtuatrne.nte 

ineludible, identificada, cuantificada en términos monetarias y que 

representa una disminución tutora de beneficios económicos, derivada de 

operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado económicamente 

a dicha entidad», no menos cierto resulta que el pasteo reconocido a 

favor de Jesús Mendoza Rodriguez. por su monto adquiere notable 

importancia, de ahí que debió revelarse en las Notas coma parte de los 

Estados Financieros, en términos del parágrafo 77. del Boletín 
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°Pasivid, Pravicioned, Activa:: y Paz-dios Contingente.c y Comp.: '77,SO.S'de 

las Normas de información Financliera emitidas por el Consejo Mexicano 

para la investigación y Desarrollo de Normas de InfOrMaCh5rIFInaWiera, 

A.C., sin que se hubiera hecho, por lo que en principio el argumento que 

vierte es inexacta. 

Aunado a lo antes 	este Órgano Técnico de Fisc.alizacion tiene en 

consideración que de conformidad con los artículos 4 ,1. base 11. de la 

Consittución Política de los Esados Unidos Mexicanos; 12. parra% 

noveno, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberana de 

Mexiscr, 57, fracción 1 y 58 fracción 1, del Código Electoral del Estado de 

México, el financiamiento a que tienen derecho los partidos políticos se 

circunscribe a un r aradignia en el que se contienen por sus tipos sil 

financiamiento o, por la militancia, de simpatizantes, 

auto5nanciarniento, financiamiento por rendimientos financieros y 

aportaciones por transferencias, prohibiéndose expresamente la 

post: 	de 7 - 'ar créditos prowenientes de la banca de desarrollo, es 

decir, .xxdispr = 	que regulan los medios para el financiamiento no 

establecen co.-- r uno de ellos el proveniente de prestamos por parte de 

personas Falcas. No es oboe a lo anterior la afirmación que realiza e 

parte: tontico en el sentido de que el articulo en estudio 	en ninatin 

s.:rol-U:be fa obtención de recurzos por medio de prez,itamosididi 

a 	 cueaiJier inatittiejon bancaria e perdonaz ficka,...", en 

virtud e que efectvaniente, el pino-pro -de legalidad enuncia que todo lo 

que no está prohibido par la ley a los gobernados, les está permitido. sin 

embargo, éste no es aplicable cuando puede llegar al extento de 

opintramedir los fines colectivos que le son conferidos a los partidos 

políticos por la Constitución Federal de la República en tanto entidades 

de ir-te-es público, sino que por el contrario debe privilegiarse el 

c.implimiento de esa funidon .ptiblica., de modo que sus 

no habrán de desnaturalizar, impedir, desviar o alterar la 

.suprenia realación y consecución de tales fines. Tal es el criterio 

sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del PoderJ udicial de 

ia Federación en la Jurisprudencia 152004., cuyo rubro y contenido son 

del tenor siguiente.: 

PARTIDOS POLÍTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN 
HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES 
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS. Los partidos poObros, 
como-  ascriaciones de'ciudadanas co.n.t.tuyen parte de la 
sociedad y se rigen, en pri~o., por la regia- apficable a Jos 
gobernados, que se enuncia en á' sentido de .que todo- lo- que no 
está 	por la ley está perndo, .Esie principio no es. 
aplicable ,ZPe 	 b prebWo ensicos...rones juricticas de orden 
pábk,o, pei: además, e Cej,:j-s:J-  ini~lones de ,O.Páért plIbbeg 
que les ~are a tos parocxx colosos fa -Ccestit.lción General de 
la Repúblea y su ~ti-hui-ice a les alas aricldnes  poirboo- 
eeOreles dell Estado, como inCennedianw entra eme y la 
ciudadanía, los conducen -a que el ejercido de esa libertad 
ciudadana de hacer tu -permitid, por la legislación en o smouestas 
que no cá .e.c.presamente regulado corno prohibido en flarrTlis'S de 
anden ptliblioti, no pueda llegar al externo de contravenir esas 
magnos fines co~-s con sus actos, -ano que en todo casa. su 
actuación debe •dirigirse y ser ~da para cunear con e-sa 
furiddn públicaprimonlainenie en f2thfi de ser prioritaria en 
Maciati 

 
con sus Ales individuales; asi pues., Se puede ~luir que 

rado lo une ro esté 
ibldo porsre 	 irnolda.  

desvíe o en cualquier birla altere iaj 	dad de una motor 

' - 
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realizaclon de fas tareas debe les con.i56 le CC41.521Ki617. ni  
santaverigan dispasiciiones de oven pslw. Sin embargo corno 
no son arnos de,  Estado ti--la ¡las roe el principio de que siarci 
pueden /1~.(1.3, previstla expresamente par la ley. 

Tercera Época: 

Recurso de apelacthn. SUP-R4P-03.199 y acumuladas.. 
Dernciaacia Sootat. Partida Podo Nacional 7 de ,..~v de 2002 
linanirTliad en el criterio. 

Recurso de apeiaci.5n.. SUR-PAR-W.3/2090 y acumthadas. 
Coeli-J.14n Alianza por el Ceinbo. 15 de febrero de 2900. 
Unanimidad de rotos. 

Recurso de af...efac.n. SUP-RAP417/21:103. Partido Acción 
Nacional. 19 de diciembre de 2003. unanimidad de votos. 

La Sala Superior en sesión celebrada el nueve de agosta de dos 
mil etkat7p, aprobó por unanMIded de votos fa Jurisprudencia que 
antecede y la declaró flannaimente abilgatona. 

jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2C105 Compilación Oficial. 
Tribunal Dectorai gel Poder judicial de la Federación„ pa~-  212 
y 213. 

Por lo anteror, en el caso coi-soneto. el Partido Acción Nacional debo 

cernirse a las modalidades de financiamiento que han sido ,descritas en la 

-normatividad, habida cuerna de que como se ria afirmado :no está 

posibilitado 1-- 3 allegarse de recursos mediante préstamos, pues se 

insiste -d-tr-ia 	 no ha Sido prevista por el liniala.dcr, de manera 

que el argumente hecho valer deviene inatendibie. Sostener lo contrario 

implicaría la actualización del llamado fraude a ley, ya que a partir de un 

acto aparentemente no prohibido como 10 es la obtención de préstamos 

con .personas físicas, se obtiene un resultado contrario a las fines del 

financiamiento licito que el legislador dispuso para los partidos polítioos. 

Por otro lado, esta autoridad fiscalizadora estima que el Partido Acción 

O2' ncumple con el Postulado Básico 	Devengar-1On Corable-, 

prei,-;s:o et: el párrafo 2-7„ de la NIF A-2 Toctulados ízi-asicos' de las 

Nonmss de información Financiera que emite el Consejo Mexicano para 

la Investigación y Desarrollo de Normas de Información Financiera, A.C.., 

relativo a que: los efebo derivados de /as transacciones que lleva a 

rabo una entidad económica con otras entidades, de las 

trariskrrnaciones infamas y de otros eventos,. que la han afectado 

económicamente, deben reconocerse contablemente en co fotakdad„ en 

el momento en el que ~. 1~,, independientemente de ia fecha en que 

se consideren realizados para fines contables', es decir, las 

transacciones deben valuarse, presentarse -y revelarse Incorporando en 

el sistema de información contable sus efectos, lo que inexorablemente 

conduce a esta autoridad a tener presente los artículos 13, 14 y 71 del 

Reglamento de Fisoallzación a fas Actividades de los Partidos Políticos y 

-Coaliciones, que obligan al instituto político a reconocer contabierrente 

todas las operaciones financieras que afecten su patrimonio en el 

momento en que ocurren, así corno a proporcionar la información y 

documentación que avale la veracidad de sus reportes, supuestos que en 

la especie han .sido incumplidos, pues el Partido Acción Nacional fue 

omiso en proporcionar información y documentación corno lo son: los 

datos de identidad de Jesús Mendoza Rodríguez (nombre, clave del 

ceMenta Manut y esa usa Juan, Wch= ,11Witus, ,Deas.int3 fridnn, seb021-7"nata, €rbaa, 5ot, 
79 
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Registro Federal de Contribuyentes, ~dio, actividad preponderante), 

los contratos o convenios en que se sustenten las transacciones 

(préstamos) y en los que se establezcan Las obligaciones a cargo del 

partida polítioc. lo que se traduce en el impedimento para la acreditación 

de la veracidad de lo reportado. 

Respecto ah argüido por el ente político en estudio sobre el -...tiecho de 

que el catalogo(sic) de cuentas del Reglamento de Fiss-akzacion e las 

Actividades de los Partidos Políticos y coaliciones(sic) no contemple el 

concepto de prestarnos(sic), le comento que este(sic) contemple la 

cuenta de Acreedores diversos la cual se origina por el hecho de contraer 

una deuda ya sea par la adquisicián de un bien o senricio entre otros 

(préstamos) ya sea persona física o moral., " y que por tal motivo en 

ningún momento destinó los recursos obtenidos por concepto de 

financiamiento publico y privado a otros conceptos que no contemplen 

los establecidos reglamentariamente, debe decirse que no te asiste la 

razón al instituto político, toda vez que su conducta resulta irregular y se 

ubica en la figura de abuso del derecho, pues si bien, en el catálogo de 

cuentas que establece el Reglamento de Fiscalización se contempla ta 

subcuenta 2102 "Acreedores Diversos", la utilización de la misma en el 

caso concreto constituye un daño al sistema de financiamiento, pues a 

través de ello el parido político se allego de recursos que escapan a las 

modalidades previstas constitucional y legalmente, lo que 

indefectiblemente trasciende a la desnaturalización de la subcuenta 

aludida, ya que la apertura de cuentas y subcuentas adicionales es 

permisible, siempre y cuando sean acordes con la naturaleza y las 

operaciones que los partidos políticos están en aptitud de realizar 

conforme a los tipos de financiamiento que la legislación y 

reglamentación electoral reconocen, Cabe señalar que el concepto de 

Acreedores Diversos, de acuerdo a lo que señala el Diccionario 

Contable, Administrativo y Fiscal lo define como: 'Cuenta colectiva del 

pasivo circulante de una empresa, en la que se presentan cantidades a 

favor de personas que se les debe por conceptos diferentes a la 

adquisición de mercancías. 

Corno se observa, la conducta irregular desplegada por el partido político 

se constituye como una actitud dolosa, pues obtuvo un financiamiento de 

fuentes no permitidas (préstamos} dentro de la normatiladad electoral y 

reglamentaria. 

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la conducta 

irregular del partido político genera una falta de certeza sobre los 

recursos que han sido ejercidos, pues deben estar registrados 

confiablemente y debidamente soportados con la documentación que dé 

veracidad sobre su origen licito. 

atzlern, p.p. 5,5 y 57 

López López stegt ts" a'os'a ce. cause, 
~can altores, a-#4. tie C.V.. C32.. 5. 
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CONSIDERANDO RELATIVO AL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

:Previo a la descripción de la conducto considerada como infractora del 

Código Electoral del Estadio de México y el Reglamento de FisaafizaCión 

a las Actividades de los Partidos Políticos y Coatí:Cisnes del Instituto, por 

cuestión de método y para facilitar el estudio de la irregularidad derivada 

del análisis al Informe sobre el origen, monto., volumen, aplicación y 

destino del financiamiento para .actividades ordinarias 2011, presentado 

el treinta de marzo de dos mil once, por el Partido de la Revolución 

Democrática, se procederá al análisis demostrativo y acreditación de la 

infracción, tomando COITIO base la -observación no solventada y descrita 

en el Capítulo X11, numeral 2 del "INFORME DE RESULTADOS DE LA 

REL'a:N' A LAS ACTIVIDADES ORD)1VARíAS Y ESPECIFICAS DEL 

EJERCICIO 2011"„ del citado partido político, documento este último que. 

es elaborado previa recepción, análisis, auditoria y valoración del informe 

de ingresos y gastos por actividades ordinarias, así corno de la 

documentación soporte de La misma, 

En ese senado, el Órgano Técnico de Fiscalización corno ente 

especializada en la auditoria de los recursos de los partidos políticos 

acreditados ante el Instituto Electoral .del Estado de. México, realizó el 

análisis de la documentación comprobatoria de ingresos y gastos por 

actividades ordinarias y especificas 2011, reportados por el Partido de la 

Revolución DeniceratiCa, a partir del cumplimiento de las hipótesis 

normativas descritas .r.er, C.,' .a gi,xalas el, fracciones 1,. CL IV y132, fracción 

II, párrafo tercero, inciso c„ del Código Electoral del Estado de México. 

A fin de que el Órgano Técnico de Fiscalización estuviera en aptitud de 

verificar la documentación original comprobatoria de los ingresos y 

gastos per actividades ordinarias y específicas .2011, del Partido de la 

Revolución Democrática,. se cotejó en forma aleatoria diversa 

documentación que se tuvo a La \Isba en la visita de verificación 

practicada en el dornicilio de la citada entidad de interés pUblim, 

consistente en balanzas. de comprobación, auxiliares -contables,. facturas, 

contratos,:  conciliaciones bancarias, chequera, estados de cuenta. 

bancarios,. estados financieros, catálogo de cuentas, instructivos de 

registro contable y en general, toda da-aumentación comprobatoria 

exhibida que implica afectacíón al patrimonio del partido, durante el 

periodo que se rerisa. 

La documentación antes .descrita, es la mínima exigida legal •«i-

reglamentariamente para que el Partido de la Revolución Democrática la 

,scompaóara a su informe de ingresos y gastos por actividades ordinarias 

y especificas 2011.. 

Asi las cosas,. derivado de la auditoria practicada al Partido. de la 

Revolución Democrática, del diecinueve al treinta de abril de dos mil 

doce„ se le realizaron observaciones que constan en los oficios. 

IEEM/OTFX1333120-12 e IEElv11.0IFT0320/2012 y en tos papeles de 

trabajo de esta autoridad fiscalizadora, partido pelitioo que desahogó su 

garantía de audiencia el uno de junio de la presente anualidad, 

manifestando lo que a su derecho convino respecto a los errores u 
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°Misiones técnicas detectados en la revisión y exhibiendo la 

documentación que estimo pertinente, sin embargo. se  considera como 

insatisfactoria y no solventada 13 observación descrita en el informe de 

-resultados sobre la revisión al informe ordinario y para actividades 

específicas 2011 consistente en la omisión de librar un cheque con la 

leyenda °Para abono en cuenta del .beneficianis-, infracción que actualiza 

la vulneración de los artículos 52, fracción. XXVII del Código Electora! del 

Estado de México y 74., primer párrafo, del Reglamento de Fiscalización 

a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, 

conforme a la siguiente .consideradón. 

ti ANÁLISIS DE LA IRREGULARIDADES REPORTADA EN EL 

INFORME ANUAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA. 

En concepto del órgano Técnico de Fiscalización, la conducta que 

constituye infracción al Código Electoral del Estado de México y al 

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

'Coaliciones del InsÚtuto<  es la que a continuación se-describe. 

1_1. OBSERVACIÓN 2 VISIBLE EN CAPITULO XII DEL INFORME DE 

RESULTADOS. de librar cheque oon fa leyenda "Para abono en 

-cuenta del beneficiado" 

En el 'Informe de Resultados de la ReWnión a Sao Actividades Ordinariez: 

y .Especlficas del gjeroiclo 2011" se describe que como consecuencia del 

análisis al Informe anual cónsiMidado 2011 presentado por Partido de. 

la Revolución Democrática y a la verificación documental practicada del 

diecinueve al treinta de abril de dos mil doce, al Partido de la Resolución 

Den-roer:atea< se le observó la omisión técnica siguiente: 

"2. Como res:Vra.-fi, 	revisión semestral de avance de ejercido 
211.11, ei árgano 	 Fiscafizactón, observa que mediare 
oficio. UF/DC,5555.--'i re:11.dd por esta autoridad fiscalizadora el4  7 
de cchkre re 1011, el Citador Gs.i.neral de la Unidad de 
Fiscaftw-idn de,lts RECiifjW de los .Farticias Fallidos dei 
Federal Ekntors:.  remlie 0.0p.,9 certificada del anverso y reverso del 
cheque niimero 6&5 1~ic por el Órgano interno del Palido de 
la Revolución Democrática. a favor de Raquel- Santos Entil'e por 
un monto de $1.7.l1X.Xl91D;ecisiete nsipeooa .00.'100 UN.), en el 
cual" se atMerte que el iitiiid de crédito se&lir,: ski ta leyenda 'Para 
abala en cuenta del lo que es  condado  a  la  ir.„5,,E,6n. 
que obra en ;9 rze ,T,E.,_?Le presentada a la Autoridad 
Fiscalizadora en la revls,:ld anual. Al efecto .re~o copia kiMstárica 
del dreunie,sito oficial y la wpila de le póliza cheque obtenida en la 
visita de ~ti:ación,, tvt.,  cuales han sido cotejados en la revisión 
documental corresporidenre. 

Se observa así, un incumpárniento a lo establecido por ,W artiatio 
74 del Reglamento- de Fiscalización a las 	de.s de los 
Partidos Poliábos. y Coaliciones por fo. que,  se 	~do. 
poacA, reas  reatos lar manifestaciones •.te a su dereci:,  ::onvethgan". 

En consecuencia, el cuatro de mayo de dos mil doce, mediante oficios 

IEEMIOTF1325'2012 e EEMiCIT.l33:12012, dirigidos respectivamente a 

la representante del organ.c. Interno y al representante propietario ante el 

Consejo General, ambos del Partido de la Revolución Democrática, el 

Organo Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, omisiones 

técnicas y presuntas irregularidades derivadaa.  de la revisión al informe 

anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2011, la 
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s.eníailaida en el párrafo anterior, otongándole la respectiva garantía die  

audiencia para que conforme a los artículos 14, :párrafo seg,undo, le-, 

:párrafo primero, lie:, base IV, incisos b, g y h de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicarbsd, 11, párrafo octavo, 12, pa :rato noveno 

de la Constitución POiticia del Estado Libre y -Soberano de Vexicio; 

fracción IV, inciso o y 62, fracción II, párrafo tercero, in -s.: 	Código 

Electoral del Estado de México; 119, 125 y 12e del Regannento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos, Po tices y Coaliciones, del 

Instituto Electoral del Estado de México, el partido politice presentara las 

aclaraciones o rectificaciones que estimara convenientes. 

Al respecto, e primero de junio de dos mii doce, el Partido) de la 

Re:bit/clon Democrática, presentó al órgano Técnica de Fiscalización a 

través de :Oficialía de Partes de: instituto Electoral del Estado de México, 

un escrito identificado con la clave DIRIADMONJEDO.MEXU121/12, 

mediante el cual satisface su garantía de audiencia, mariifesta.noo 

respecto de la observación notificada materia de análisis, lo que a la letra 

se transcribe: 

'Delaret,tCt i7:-ecekana del pntiner semestre el thedue 6985 
expedido a ricirriitre ce Raque? Sa,r&-o aqu'le roe ,La cantdaq de 
,117,000.001:Cesitiele nsf pesos OCl/100 	 -ctiráeinia 
leyenda para abono en cuenta, pene cabe mencionar que fue un 
descuido,  pero no ea un acto de mala fe e inctsi-iptirrtentb, ya que 
e! .cheque no fue diodo en efectivo : dado que es una regia 
general para fddlds kis cheques llevar el se/topara atiovio en cuenta 
de 	 y:: ce -demuestra  que (Le abonaolo a la cuanta 
coiiespond,erre de la persona que fue eV,;.. ;.S.IP anexa mpia 
del ,esta..73 de cuenta de Earionte cta. 05118459343 y desde fue 

abonado menta 056749671G a nermtve- de Raquel Santos 
Esquivel). 

Del análisis entre la omisión tei. cipa detectada en la revisión sobre el 

origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y gastos 

para actividades ordinarias y especificas dos Mil once., los argumentos y 

prueba consistentes. en copias del estado de cuenta de bancario en el 

que se deposito el financiamiento publico ordinario dos mil once. mismo-

que se aperturó en el Grupo Financiero -.13ancirt.e." y de la cuerda personal 

de Raquel Santos Esquivel, presentados por el órgano interno del Partido 

de la Revolución Democrática., al desahogar su garantía de audiencia, la 

respuesta se estima insatisfactoria e infractora de la norrriatividad, 

electoral por lo siguiente 

El Partido de la Revolución Democrática no aclaré ni comprobó 

documentalmente- que la sal - a: del recurso materia de Observación 

reunía el requisito formal tu 	„- en el artícüio 74, párrafo primero del 

Reglamento de Fiscalización a ,J5 Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones del instituto, en primer término porque contraria a la inserción 

de la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario' que obra en: La 

póliza cheque presentada a esta autoridad Fiscalizadora en la visita.: de 

verificación documental del soporte de los ingresos y gastos anuales dos 

mil once, corno resultado de la superación dei secreto bancario, el 

Director General de la Unidad de Fiscalización de los :Recursos de los 

Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, remitió un oficio. 

identificado con la clave UFitil.3,f-5858J-11, el cual fue recibido el siete de 

octubre de dos mil once, en el que se adjunta copia certificada del 
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anverso y reverso del cheque número 6985, librado por el Órgano interno 

del Partido de la Revolución Democrática a favor de Raquel Santos 

Esquivel, por un monto de $17,000.00 (Diecisiete mil pesos 00/100 

en el cual se advierte que el titulo de crédito se libró sin La leyenda 'Para 

abono en cuenta del beneficiarlo". 

En tal virtud, la respuesta vertida por el Partido de la Revolución 

Democrática al desahogar la garantía de audiencia relativo a que la 

omisión reglamentaria antes referida -.. fue un descuido, pero no ea un 

acto de mala fe e incumplimiento, ya que el cheque no fue cobrado en 

efectivo dado que es una regla general para todos los cheques llevar el 

selle para abono en cuenta del beneficiario lo que demuestra que fue 

abonado a la cuenta correspondiente de La persona que fue eipedido...", 

en forma alguna le libera de la responsabilidad para cumplir lo dispuesto 

en los artículos 52, fracciones XII! y XXVI( del Código Electoral del 

Estado de México y 74, párrafo primero del citado Reglamento de la 

materia, al estar comprobada la omisión de cumplir la obligación de librar 

un cheque nominativo con la leyenda "Para abono en cuenta del 

beneffciario-, más aún si se realizó un pago superior a cien días de 

salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México. 

Es decir, la conducta imputable al Partido de la Revolución Democrática 

es infractora de la normalividad electoral precisada en el párrafo anterior, 

porque incumplió su obligación formal de librar el cheque número número 

5985 materia de obsemación, con la leyenda 'Para abono en cuenta del 

beneficiario; en términos de lo dispuesto en el artículo 74, párrafo 

primero del Reglamento de Fiscalización a las .Actividades de los 

Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, y si bien en la auditoria 

practicada se evidenció la existencia de una póliza cheque del citado 

título de crédito, el documento, no es suficiente para comprobar el 

cumplimiento del deber reglamentario en análisis, razón por la que 

derivado de la atribución descrita en íos artículos 41, base V. penúltimo 

párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicalios: 59, 

párrafo segundo y IV, fracción II, segundo párrafo del Código Electoral 

del Estado de México. el Órgano Técnico de Fiscal&-ación, requirió b 

supera del secreto bancario a través de la Unidad de Fiscalización de los 

Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, 

recibiéndose de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, copia 

certificada en la que se cotejó que el cheque número número 8985 

materia de análisis, carecía de la leyenda "Para abano en cuenta del 

berieficiario-.. 

En su defensa, el Partido de la Revolución Democrática se limitó a a 

señalar que la omisión 	un dec=ilolo pero no es un acto de mata fe 

e incurripkinientd, ya que el cheque no fue cobrado en efectivo dado que 

es una regla general para todos los cheques llevar el se0o para abono en 

cuerda del beneficiario lo que derrwestra que fue abonado a la cuenta 

correspondiente de la persona que fue expedido_ °, lo cual implica un 

reconocimiento de incumplimiento a la obligación reglamentaria del 

articulo 74, párrafo primero del Reglamento de Fiscalización a las 

isialvidades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto_ 
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A mayor abundarriiento, la conducta que se estima infractora consta 

además en documento solicitado mediante oficio IEEMOTF/112011, por 

el Órgano Técrnco de Fiscalización, en término de los artículos 41, Base 

V, penúltimo párrafo de la Constitución Política de be Estados Unidos 

Mexicanos; 11, párrafo dieciséis de la Constitución P.tica del Estado 

Libre y Soberano de México; 5g, segundo párrafo y 62, fracción, II inciso 

e del Código Electoral del Estado de Méxioo y 213 del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Politices y Coaliciones del 

Instituto, mediante el cual se requirió a la Unidad de Fiscalización de los 

Recursos de los Partidos Poiltioos del Instituto Federal Electoral, que por 

su conducto solicitara a la Comisión f4acional Bancaria y de Valores, la 

superación del secreto bancario con el objeto. tener certeza de la 

infracción que ahora se analiza 

En ese sentido:  se hace notar que mediante oficio LIFIDG/5858,111, 

recibido por esta autoridad fiscalizadora el 7 de tau-tibie de 2911, el 

Director General de la Unidad de Fiscalización de los. Recursos de los 

Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral, remite copia certificada 

del anverso y reverso del cheque número ei925, cuyo origen es la cuenta 

de cheques que formairrente está registrada a nombre del Partido de la 

Revolución Democrática, el cual fue librado a nombre de Raquel Santos 

Esquivel, por un monto de $17,090 90 (Diecisiete mil pesos 001 CID 

M,N.), documento del que se advierte que el titulo de crédito tareco de la 

leyenda Tara abono en cuenta del beneficent° 

Es oecir, la superación del secreto bancario confirmó mediante copia 

certificada del título de crédito materia de análisis, mismo que en 

términos de tos articulas 328,. fracción 1. 327, fracción 1, inciso c y 322, 

párrafo segundo del Código Electoral del Estado de México, con valor 

probatorio pleno, que el cheque librado a nombre de Raquel Santos 

Esquivel, por un monto de 5,17,W0.1710 (Diecisiete mil pesos f0.110C1 

M.19.), carece de ta leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiarle", 

documento que además de ser copia lel del anrhivo que obra en poder 

de la Institución Bancada en la que el Partido de la Revolución 

Democrática, depositó su financiamiento ordinario dos mil once, forrna 

parte de las papeles de trabajo de esta autoridad fiscalizadora, razón por 

la que se tiene certeza que el partido no .solivento la observación formal 

que le fue notificada, al tiempo de acreditar un incumplimiento a la 

obligación formal descrita en el artículo 74, párrafo primero del 

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Paridos Políticos y 

Coaliciones del instituto. 

ti. ANÁLISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTiCULOS VIOLADOS 
Y FINALIDAD DE LA NORMA), 

El Órgano Técnico de FiscatZadón, al analizar el "Informe de Renultadas 

de la ReviriOn a faz AchVidade3 Ordinariaa y Ecpeciiricaz del Ejer::Jcio 

2011; se concluye que el Partido de la Revolución Democrática al omitir 

solventar la observación identificadas con el numeral 2 descrito en el 

capitulo Xli del citado informe, conculcó los artículos 52, fracciones XIII y 

XXVII del Código Electoral del Estado de México y 74, párrafo primero, 

del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Paredes 
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Políticos. y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, en 

virtud de librar un cheque por un monta superior a cien días de salario 

mínimo general vigente en la capital del Estado de México, sin la leyenda 

'Para abono en cuerna del benetliciaric", motivo por el cual se realiza una 

de la norma transgredida y de M3nefa breve se 

con.-ahara el alcance de cada una de tes hipótesis no,mativas 

oonci.,..1-a.i3S, para después entrar a los pormenores de la imeculandad. 

Para mayor claridad. se transchiben las disposiciones ..riormatIvas antes 

eltaidas, asimismo se seliala la finalidad de cada una de eles: 

CÓDIGO ELECTaRAL DEL ESTADO DE .MÉXIDO 

"ARTZULD 52. _Don obil.laciones de los partidos pe:15:w: 

Respetar tos regainentd.s que expide el Cona* General y-
los Lliseantentos de las -17,117iSis7',55.5 siempre que estos sean 
ononedoz poraqué,i.z.  

X`M _así como entregar le hf:.,-ihsei ue dicho &geno leo 
requiera iiespecto de sus ,estado..s 

La finalidad establecida en la hipótesis normativa en comento, está 

orientada a que„los partidos politices respeten los reglamentes que 

expida el Consejo General, como lo es el Reglamento de Fisicalación a 

las Actividades de los Partidos PollIOos y Coakblortes del Instituto, no 

sólo coi tratarse de una disposición de orden público una vez que fue 

sancionado par el órgano Superior de Dirección, sino porque el 

cumpilmiento de toda obligación impuesta a los partidos políticos 

oziazr:/i.ivan a generar transparencia, certeza, legalidad y objetividad de la 

información que las citadas entidades de Interés público entreguen al 

Órgano Técnico de Fiscalización 	lar-ente al aclarar sus estados 

contables. 

La obligación de respetar el Reglamento referido en el pana% anterior y 

la de entegar la :información que el Órgano Técnico de Fiscalización les 

requiera respecto de sus estados writables, derivada de lo establecido 

en el artículo -C-11, primer párrafo, fracción 11, incisos a y ti, así como la 

fraczi-ón IV, incisos b y o, del Código Electoral del Estado de México. que 

disponen que los Darbdos politices deberán presentar ante el Órgano 

Técnico de Fi!7-7 hhoiqn un informe sobre el origen y monto de tos 

ingresos r. e 	por cualquier modalidad de finarciarniento, así 

DOMO-  su aplica.-  - y empleo en las actividades otdina -las y especificas 

dos mil once, quedando obligados a proporcionar -la documentación 

necesaria para comprobar la veracidad de su reporte: se otorgue y 

respete la garantía de audiencia al partido político interesado, dándole 

oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios que a 

su derecho convengan, sobre tos posibles errores u omisiones que la 

autoridad hubiere advertido en el análisis de su informes de ingresos y 

egresos, de rnanera. tal que con el otorgamiento y respeto de esa 

garantía, el ente- :oolco esté en condiciones de subsanar o aclarar la 

posible irregularidad y cancelar cualquier :posibilidad de ver afectado el 

acero del informante, con,  la sanción que se le pudiera imponer, 

La ínaticlad establecida en la norma jurídica en comento, está orientada 

a que, dentro del procedimiento de fiscalización para actividades 

ordinarias y especificas 20i 1 y antes de presentar el dictamen al 
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-Consejo General del Instituto, el organo Técnico de Fiscalación., dicte 

sus determinaciones en términos de los artículos 61, fracción VV., Incisos 

a, b. o, d y e, 62, fracción li, párrafo .chmerd. incisos o y h del Código 

Electoral del Estado de México, es decir, se garandos el cumplimiento de 

las formalidades esenciales del procedimiento. 

En este sentido, tos •equenmientos realizados al Partido de la 

Revolución Democrática al amparo de los artículos 14, párrafo segundo, 

16, párrafo .primero, 116, base IV, Inds-os b, g y h de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 11, párrafo octavo, 12, 

párrafo noveno de la Constitución Política del Estado L'?re y Soberano 

de México: 61, fracción IV, incisa o y 62, fracción 	P.--11;1"-FE.,  tercero, 

inciso j del Código Electoral del Estado de México-, 	s':afid primero, 

t25 y 126 dei Reglamento de Fiscalización a - as Act-..:dades de los 

Paridos Políticos y Coaliciones, del instituto Elector' del Estado de 

México, tienden a despejar obstáculos o barreras para que la auto'-ciad 

pueda realizar su función •Pscalizadora, es decir, allegarse de todos los 

elementos necesarias que le permitan resolver con certeza, obietividad y 

transparencia Las observaciones notificadas y no solventadas. 

Es decir, los oficios de errores, omisiones técnicas e irregularidades 

derivadas del informe anual 21211, formulados al Partido de Ls Revolución 

Democrática por el Órgano Técnico de Fiscalización, mediante oficios 

identificados con las claves IEEMIOTEl32612D12 e IEEMIOTFG3321212, 

dirigidos a la representante del Órgano Interno y al representante 

propietaria ante el Cense-o General,. respectivamente, se estableció un 

período de garantía de audiencia, para que el citado partido 

presentara las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, requerimiento. 

del que se dio respuesta oportuna por ser de necesario cumplimiento 

atendiendo a que la sola desatención implica la violación a la 

normatividad electoral, sin embargo, se estimó no solventada La 

observación que se analiza en el presente dictamen. 

Es decir, !a observación 2, descrita en el capitulo XII del -Informe de 

.Recultadaz de ta Revidien a ¿as Actividades Ordinarias y Especificas de/ 

Ejercicio 201-r, evidencia que el Partido de la Revolución Democrática, 

incumplió con el artículo 74, párrafo primero del Reglamento de 

Fiscarizacion a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 

Instituto, el cual establece lo siguiente: 

'Atlíciuki 74, Los peques airados cuando se realicen pegas 
superiores a cen días de salario sétimo genera/ vigente en ta 
capital del Estado de Méxice- se expedirán en forma nominaÉ1/29 
Onniefdrán Je. leyenda Para abono en críe ná del beneficiaria 

La citada hipótesis reglamentaria prevé tres requisito que debe cumplir 

todo partidos polióco a través de su órgano interno cuando realice gastos 

que rebasen el limite de IDO días de salario mínimo general vigente en la 

capital del Estado de Me)dw, para su comprobación ante la autoridad 

electoral: 1) pagar mediante cheque nominativc. 2) expedir cheque con 

la leyenda "Para abono en cuenta de/beneEciaiho" y 3) anexar a la póliza 

respectiva copia -del cheque_ 
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La exigencia de expedir cheques 'nominativos cuando se exceda del 

gasto limite establecido en el artículo 74. párrafo primero del Reglamento 

de Eiscalizaciári a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones 

del instituto, se debe a que en ellos se puede advertir el número de 

cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este caso deberán ser 

de las cuentas aperturadas por tos partidos políticos; el nombre y la. 

sucursal donde está la cuenta; su Registro Federal de Contribuyentes. 

además, otra característica de la emisión del cheque es que debe 

contener la leyenda de Para abono en cuenta del be,nefiCarito', lo que 

significa que éste deberá tener una cuenta bancaria identificada y que no,  

puede ser pagado por un banco distinto. Como se observa, la citada 

norma reglamentaria en materia de fiscalización pretende que tanto el 

emisor como el beneficiado del cheque estén plenamente identificados, 

de ahí que se requiera impía del cheque emitido. Ea así, que la finalidad 

del artículo es dar certeza de los egresos que superen el límite de 1I29 

días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de. 

México e identificar así el. destinatario del prestador del bien o servicio, 

pues de lo contraria librar un cheque sin cumplir las condiciones antes 

apuntas, generan un incumplimiento de obligaciones del partido infractor 

y su da lugar a que sea sancionado. 

Aunado a lo antes referido se requiere que al momento de realizarse el 

egreso correspondiente, se tenga documentación soporte para efectos 

de transparentar la operación efectuada por el partido, porque es su 

obligación soportar con documentación original todos los egresos que 

expida a nombre del partido polltico la persona a quien se efectuó el 

pago, para avatar la veracidad del gasto reportado en e/ informe por 

actividades ordinarias y especificas 2911., 

En ese sentido, las. consecuencias de que el partido político incumpla con 

la obligación descrita en el artículo 74, párrafo primero del Reglamento,  

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticas. y Coaliciones 

del Instituto, trae como efecto la tipificación de una conducta, infractora y.  

una sanción que en su caso, impondrá el Órgano Superior de Dirección. 

De lo anterior, se desprende que el valor tutelado que protege la norma 

antes precisada es la certeza, pues Vos partidos políticos deben 

garantizar la obligación de presentar contabiemente los egresos y 

soportar los mismos don la documentación que cumpla con todos los 

requisitos fiscales exigidos por el Reglamento de la materia, 

HL VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS 
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS 
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES_ 

La conducta. infractora identificada en el capítulo XII, numeral 2 del 

-Informe de Resurta-cica de ia .Re.vician a faz ACMdades (Iiiinarlar, y 

apeclIzAaz dei Ejefericyb 21311', relativo a la omisión de librar el cheque 

número eici.8E. sin la leyenda Para abono en cuenta del beneficiario', es 

decir, en wintra.e.ncion al articula 74, primer párrafo, del Reglamento dis. 

Fiscalización a Las Actividades de los ParlickisPorIces y Caancznes del 

instikutc.,, es de naturaleza formal, 
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Se hace notar que si bien el Partido de la Revolución Democrática, 

realizó una aclaración y .correccion respecto a la conducta que en el 

dictamen se estima infractora, sin embargo, su argumento y pruebas 110 

son suficientes para desvirtuar o justificar la infracción que le fue 

observada mediante oficios IEEMilOTF13213,2012 e IEEWOTF1333213.12, 

al señalar lo siguiente: 

Me la revisión precaMona del primer semestre el cheque 6985 
expedido a nombre de Raquel Santos Esounel por la cantioad de 
$17,000.00(dectdete rrall pesos 1.X1'100 mn.; no =tenia la 
leyenda para abono en cuenfo, pero cabe rnencknar que fue un 
descuida, pero no es un acto de mata fe e inctimpiimienlo, ya que 
el cheque no fue cebrado en efectivo dado que es una regia 
generaf para todos los cheques llevar el seklo para abono en cuenta 
del beneficiado lo que dermestra que ;Ve abonado a la cuenta 
correspondiente de la persona que fue expedido. (se anexa copia 
del estado de cuenta de Banorte cta. 0608459343 y donde fue 
abonado cuenta 06674067TO a norrkre de Raquel Santos 
Esquivel)." 

Al respecto, el Órgano Técnico de Fiscalización, concluye que se 

encuentran colmados los extremos de las hipótesis normativas descritas 

en les artículos 52, fracciones X111 y XXVII del Código Electoral del 

Estado de México y 74, primer párrafo del Reglamento de Fisr.altzación a 

las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, toda 

vez que la respuesta del Partido de a Revolución Democrática es 

insatisfactoria porque al desahogar su garantia de audiencia, se limitó a 

señalar que el cheque 8965 expedido a nombre de Raquel Santos 

Esquivel por la cantidad de $17000.00(Diecisiete st-II pesos 011(100 M.N. 

,.no contenta ta leyenda para abono en cuenta, pero cabe mencionar 

que fue un descuido, pero no ea un acto de mala fe e Inournplinitento..."'„ 

sin embargo, el partido poli'oo pasa per atto que una disposición de 

observancia general no admite excepciones en cuanto a la hipótesis que 

previene el numeral 74, párrafo primera del citado Reglamento, razón por 

la que la observación no quedó subsanada. 

En consecuencia, al re- justificar el Partido de la Revolución Democrática 

la causa o motivo por el cual omitió librar el cheque número C985, sin la 

leyenda Para abono en cuenta del .beneficário-  como requisito formal 

requerido, se incumple oon lo dispuesto en los artículos 52, fracciones 

XIII y XXVII dei Código Electoral del Estado de México y 74, primer 

párrafo del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 

Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Como se Observa, el Partido de la Revolución Democrática incurrió en 

un descuido que le impidió subsanar la observación notificada por el 

árgano Técnico de Fiscalización, que a la vez tiene como efecto la 

violación a los artículos 52, fracción- XIII y XXVII del Código Electoral -del 

Estado de México; 74, primer párrafo del Reglamento de Fiscalización a 

las Actividades de los Partidos Pcliticos y Coaliciones del Instituto, por lo 

que incurrió,  en una conducta irregular, al no subsanar la observaciones 

realzada por esta autoridad fiscalizadora, prueba -de ello es que al dar 

°entes:ación al oficio  de e 	u omisiones técnicas detectadas en el 

informe de actividades 	 y específicas 2011, mediante oficios 

IEEMlOTEl32t92012 e IEEMIOTFt33312012,. deja constancia del 

incumplimiento de la obligación de respetar el articulo 74, párrafo primero. 

del Reglamento de Fisca:zaz- -  a las Actividades de los Partidos 
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Politices y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, sin 

que exista causa que lo releven del cumplimiento de la obligación de 

atender de modo oportuno y comploto la observación que setliala el 

árgano Tecniab de Fisca.lzacibn. 

Adicionalmente, el informe de resultados refleja que derivado de- la 

superación del secreto bancario, mediante oficio URUG/5852111. recibido 

por esta autoridad fiscalizadora ci 7 de octubre de 2011, el Director General 

de la Unidad de 	zación de los RecJrsos de los Partidos Politobs 	del 

Instituto Federal Electoral, remite copla certificada del anverso y reverso del 

Cheque número 6985, cuyo -origen es la cuenta de cheques que formalmente 

está registrada a nombre del Partido de la Revolución Democrática, del que 

se observa la existencia de una copia certificada del titulo de crédito librado 

a nombre de Raque Santos Esquivel., por un manto de S17,000.20 

(Diecisiete mil pesos 21::".:=0 M.N.}-, sin la leyenda Tara abono en cuenta del 

beneficiarib-. 

Una .vez que ha quedado precisada la conducta y las normas legales y 

reglamentarias vulneradas par el Partido- de la Revolución Democrática, 

se analizarán las consecuencias materiales y los efectos perniciosos que 

produce su incumplimiento. 

En I. 	el hecho de que el Partido de la Revolución Democrática 

incu .ila los requisitos formales exigidos por el artkulo 74, primer 

párrafo del Reglamenta de Fiscalización a las Actividades de las Partidos 

Poli-bicos y Coaliciones del instituto, al presentar una paliza cheque que 

para efectos de fiscalización carece de valor probatorio del: que se 

desprende que el t1tulo de crédito si ostenta la leyenda Tara abono en 

cuenta del beneficiarlo", pero de la superación dei secreto bancario 

mediante copia certificada del título de crédito remitido por la institución 

bancaria 'Bian.orte° se advierte que el cheque 6185 fue librado sin la 

leyenda 'Para abono en cuenta de/ beneficiado", ese actuar obstruye la 

función fiscalizadora de la autoridad electoral, toda vez que no permite 

despejar obstáculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda 

.allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad 

y transparencia. 

Ahora bien, asisten 	:aciones -especificas derivadas del Reglamento 

de Fiscalización 	inobservancia transgrede los principios de 

transparencia, rendic. _n de cuentas y responsabilidad que deben imperar 

en la función fiscalizadora: así, el hecha de que un partido nc presente 

documentación con requisitos formales que generen certeza en la 

aplicación del gasto realizado, ocasiona la imposibilidad para verificar 

plenamente lo asentado por el partido odiado dentro del informe por 

actividades ordinarias y especificas dos mil once. 

En suma:  la omisión del Partido de la Revolución Democrática 

oansisterite en librar un cheque sin la leyenda Pare abono art cuenta 

benedciariid", genera una falta de certeza sobre la falta de control sobre 

-las egreses que deben,  estar registrados confiablemente y debidamente 

soportados con la documentación que expida el partido.. 
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Es decir, existen obligaciones específicas derivadas del Reglamento de 

Fiscalización cuya inobservancia transgrede los principios de 

transparencia rendición de cuentas y control que deben imperar en la 

función fiscalizada a, así, el hecho de que un partido no presente 

documentación soporte de sus gastos corno la nori-a lo establece de. 

forma expresa, ocasiona la imposibilidad para ehsar plenamente lo. 

asentado en el informes para actMdades ordinarias y especifcas 2311, 

presentada por el Partido de la. Revolución Democrática. 

A manera de resumen, las normas que imponen la obligación de 

presentar la totalidad de la documentación comprobatoria que reúna los 

requisitos legales y reglamentarios tienen por objeto preservar uno de los 

principios de la fiscalización: el de control., que implica, por una parte, que 

se prevean mecanismos que den garantía de que las actividades 

políticas se realicen con edtillibrios entre un gasto razonable y un ingreso 

suficiente, y ambos sean .fácilmente comprobables (control interno) y, por 

la otra, que existan instrumentos a través de kis cuales los partidos 

rindan mientas a la autor ci Ji respecto de los ingresos que reciban por 

cualquier modalidad de finar- oiamiento, así como su empleo y aplica-ción 

(controles externos). 

Así., los controles internos imponen ta necesidad de que exista un órgano 

del partido encargado de la administración de lbs recursos partidarios,. 

que tendrá como parte de sus obligaciones presentar informes de 

ingresos y egresos por actividades ordinarias y -especificas, conforme a 

reglas predeterminadas por la autoridad. 

Mientras que los controles estemos., tienen por objeto ser instrumentos a 

través de los- cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos 

que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así corno su 

empleo y aplicación, de suerte que comprueben sus ingresos de modo 

objetivo, y puedan ser sancionados en caso de que la comprobación de 

éstos no se ajuste a la normativa correspondiente. 

CONSIDERANDO RELATIVO AL PARTIDO DEL TRABAJO 

Previo a la descripción de las conductas consideradas como infractoras 

del Código Electoral del Estado de México y del Reglamento de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos POI-ticos y Coaliciones del 

Instituto, par cuestión de método y po' 	-el estudio de [25 diversas 

irregularidades encontradas en el - n'orne anual consolidado dos mil 

once, reportado por el Partido del 7.---'"EuD.3:1' -  se. procederá a realizar su 

demostración por grupos temáticos a:e.m.ia a los bienes jurídicos 

melados y con posterioridad su acreditación, tomando corno base 125 

observaciones no solventadas y descritas en el 'Informe de Rer,uftadr,s 

de la .Revicion fez ActMdádez Ordinarias y Especificar -de? Ejercicio 

201V', este último documento que es elaboradci en cumplimiento de las 

etapas procedimentales para el análisis, auditoria y valoración del 

informe conselicado., así corno documentación soporte del mismo. 

En ese sentido, el Órgano Técnico de Fiscalización como ente 

especializado en la fiscalización de los recursos de los partidos polítícos, 
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realZ6 el análisis de la documentación cornprobatoda de ingresos y 

gastos por actividades ordinarias y especificas dos mil once reportados 

por el Partido del Trabajo, a partir del cumplimiento de las hipótesis 

normativas descritas en los articules 61, fracción li, incisos a, b y !a 

fracción KV, incisos a, b, c, d y 62, fracción II. párrafo tercero inciso c del 

Código Electoral del Estado de México. 

A fin de que el órgano Técnico de Fiscalización se encontrara en aptitud 

de verificar la documentación que sustentara las observaciones 

notificadas al Partido del Trabajo, durante el proceso de Firoa&acion al 

informe Anual por Actividades Ordinarias y Especificas de ¡os Partidos 

Poli-50os 2011°, se revisó la documentación que se tuvo a la vista 

consistente en balanzas de comprobación, auxiliares contables, facturas, 

contratos. conciliaciones bancarias, chequeras, estados de cuenta 

bancarios, estados finantieros, catálogo de cuentas, instructivos de 

registro contable y, en general, toda documentación comprobatoria 

exhibida que implica afecta 'Oen,  al patrimonio del partido durante el 

periodo (me se revisa. 

En ese sentido, la documentación antes descrita es la mínima exigida 

.regfamentariamente, para que e! Partido del Trabajo la acompah"ara a su 

informe respectivo, de manera que derivado de la auditoria respectiva el 

citado partido político fue requerido, por este árgano Central en ejercicio 

de sus atribuciones de fiscalización para que en el plazo otorgado para 

desahogar su garantía de audiencia exhibiera la -documentación que le 

fue requerida, respecto de los puntos indicados como insatisfactorios en 

el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y 

especificas del ejercicio 2011», incumplimiento que actualizó infracciones 

a los artículos 52, fracciones X111,. XVIII y XXVII del Código Electoral del 

Estado de México; 17, 71, 72 y 87 del Reglamento' de Fiscalización, a las 

Acti.Mades de los Partidos Políticos y Coaliciones da Instituto, y a la 

imposibilidad de analizar la documentación con relación a cada una de 

las observaciones no solventadas, conforme a las siguientes 

consideraciones. 

I. ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 

INFORME DEL PARTIDO DEL TRABAJO. 

En concepto del órgano Técnico de Fiscalización, las conductas que 

constituyen infracciones al Código Electoral del Estado de México y al 

Reglamento de Fiscalía-n:45n a las _Actividades de los Partidos Políticos y 

Coaliciones del Instituto, por razón de economía y atendiendo a los 

bienes jurídicos tutelados se analizarán individualmente o por grupo 

temático, como a continuación se describen: 

1. El Partido Político no registró el origen y gasto del pago del servicio 

telefónico por Teknex y Axtel que utiliza en las oficinas de su domicilie 

legal. (Individualmente) 

2_ El Partido Político registro en la subcuenta de medicamentos gastos 

por $3,457 Ki; en la subcuenta de gastos médicos a cantidad de 

$3,1373.DO; en la subcuenta de obsequios-gastos personales por 
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7e:-,..:, 	F.:..:•5;,15,.:13"' 5 •:,...: 	.....4oe..7 /le )5 
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Tan: 	'7.":-7. 	.ea1:',-.:,1n 2.,..7, ,::::' rw••51.7,:v...,-,nfa,:,1•4 e•IT'A 
c.k.se.-..a.r.::•:',-.. 

Pes•-2717,:s., 	 czrrlz ru...1P--,ece, 44. 

a 	 :113,5 
arb4r.r.,D, 	

▪ 

 ,3.e",.3.k: ce 
tran.:.-.,acaages 	 .

▪ 

 e 	• 

• 	

.7. 	el 
▪ ser en 

9414: cre 

c.-biefwa. Ve1,:r 	 er. -SU 
.4-4 C;.: 	 e5t5d.`,::■ 

s 	 • 	 e, mirdats 
Serreiai- 	 y 

Por •27,:, 	 ' - 
el-1 ..s. 17..419131:',:•.:..7 	4se.1,15,M..:¿::! 	un.-s1 

e 

4:efvd)494: 	 :4: 
estrIerssnr.....a 	 _ 	 ;■:.a:es,  de 
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X.10. V./Ya y XXV!( de,  GboVgd- Eiectorai deri Estado de. Me..k.ko,: 7. 
72 y 57 de,  Renament.o. 	Fiscalzacio.:n e ¿en Actividade;.7 de j-3.5 
Par:tilos Pcdittps y Cazad:mes de( frPsiltutd, pw.  lo que este 

	

gcno Tdornoo de Fiscalizazi,dn de pa 	S+5'.'1,F.-..":•:.2•21 esza 
wbgervación.... 

Reapectc 

 

33 ;Oentfficala wrno nljrpere 

Del estudio y anáfisis 	 de c..x/tessión 
prese.ntadc por e! pa n122,-, 	.se 	 este seallz5 
gastos que n .D.dn-espenden ioc. fines qe, 
En este derb,d0 	den es ....mero que en ei Regiamenro de 
F.15,-_'-alitenne ¿en Acdvicia:::ez de ks Parbdos Poibzps 
c7oeficiones o -Catalágo de ,..r,ueritas einsruCr!:. dci 
Registro 	que incluye la subcuenta 5103-.97 
no implica que se reateen registros no4ntdbieo e! .libre 
virkid de que e: res'...-,:tro de frarmacones re..iardes 
actividades cperabvas de! pedido parbw, que atepler e, 
de ore. oeben. nnentenc en 	momento ie rels,":idn inmr rece de 

eroda....-.;nes efectuadas memo lbs fine.s del pedido 
que ex-A7.r:.'-,,yan ¿e base de su.  .infOrmacidn 5.nanere 
Dereder 	c-bnykrenásn 	 Vereld -L'erf 
represergc's2 o edede 	toededed y SLIrkiar15,3 	it.1 
eszabiece en -su-  Párrafo &Se hliF A-4 CaracterisJcas cualitativa:.  de 
¿co esr-aobs finamierria' de las ~saz de Jnfermacitin Finan:r.iera 
emitidas por eí GOfieel0 Cerrera! Mexicano para ¿a e:geron 

De-Wat:RO de Honras de inhimeción. Financ•sera, A.C. ;',1::?•.::.=.1.1  

!Ad, ab-o Lado referente a te reprege..rtelyydad def morro okservade 
• BoW.in 3030, 14atenaiidad en la pianeeddn y desarrollo de una 
al,d¿ck,.. ría° de les Nonnas de auogtorla, para aestgv.,ar .reyisOn 
otras serv.C:cn relecionados que ende 	

▪ 	

de r:cn de 
Audjtor¿a y Aseguremleráto a t'aves de! ;r,st:t.irc... 	.."."10 de 
I:rzonradores Fje;cos. eg¿a&lece que la áncutan.::ig. 
material/dad del teme en comento es :.Merb y 
gemidores atecrorales y que a-den-áz, este se ve rice .',- rada 
esvictarren.*.e pdr 	reguistas de reguic:',.=41 	fr,s,'e-e de 
Isseltzack,n 	rionu 	 íos 	51. frel'.:- • roen 
XIrL XInh: y XXV,,1 de? Ccriáigd E 	del 	d'e 
15 71. 72 y-  87 del Regierrenzo de F 	 'as 
de los Partidas Poiiitioos y Cede 	de' 
.cirdane Tecmcp -de Fisoakzecion 	

▪ 	

SOnlebeltee 
observac,,;¿n. 

Resc 	a le pentiboaca xmc, número 

Urbe ceo -efectuado ei esbJd.lo y analdo 	dio de o...-hrtesteziOn 
dresentaoc,  9,11f ei pawtndo Poiítiqq, y en vkud ce que éste no 

ial:-cmprepor maydre0 de a,,,junds produceds de ¿a canez-ia 
• aiffnenteria acorde e ¿en nece.sitesdes del pen.ido ,00jit.'.,",no 

tierno aweddadas ni ie,^3gr:e•:;":,o e este 5rgar..:, .15.,.72f.,Zedex en 
esiaraal_rnes COPO pene de 	 ne.:=,saria 

para- comprobar ie eerre-decd 	 • 	vez 
subcuenta referida en ej Ja.raiodzi de enes e insz.nd2:,.,.:, ce 
Flebistr, Cbntabk.', 	 Ter-Jenza y alin.-renro" 
Reglement" de FigoaNzaciOr e 'co Rof.'i.l.deies de ¿en Perto no 
Políticos y Coehoioneri, 	p,-7,-; ciare de.noceqJodco ccridrier  
dedeedron de  feo 	 .con ¿az ac, t;.ociades 
opegtivas de carácter .erronenrerrer,..le ,:b.-.7.i".1f17.1,  de: pac,nn en; 30 

¿c oreJeo, raen eblItee" V;f;:,2'edel;oon ;1: COPIpre nceb'fi,rAbb:=1: 
,::`,Y7K; por tertiptr: Lnecrre ierre e refre. sec.; ga‘;',e:es eoeUedic 
etc no coi co productor referente,s e loz recodad:: po,  parnide,  
r.;c:Ttricro ..*Gerber El) F. Mi.r.t. 	(uTes,, ` "5; pf re 

La Rna bolsa 	 que 
97te 

	

	5,3C-11.!Z•ddr no tienen 
gasdo. por activicer, ordna - az. 

Se co,r,c,:,_ ,ye pl.,: 	exislenrie ce de 
i;•rdoD 

	

	Decena  e generar redistros 	 7.1) ere 
Pack; releperne reine 'te le rrh5 Ser.,  

morro aPsev.s.d.d. Id.717in edIrde 	pedido 	 . t-` el 

	

p..Parlejdn. 	 Se una 
<siidi'.dria" de .'s.s ,'it..rmer, 	audionia, para ab.1,71,:-.,•=•—e•••::::.-  

-serAP.,or 	 cediera CernkiC.-. 	',:,771,Z de 
Atidá.-Drá y As.ejiranvento e través de- ir 
Contadores Piitíic.os: Le irry3.-z,rtancie redore._ 	_ d 
invctucre el es.,erdicios de! iráorc profesidnai, 	: ce 
elecloraies, en! oync, esta se ce determinada enr:_--,enen:e ene 5 
reqz¿zros de i..-egulacidn en ras 	de fsr-Y-- 

ec,..,--rtuer 	anticato 5.2 
7 

e en 
CC.,e,..,:iiones de! 	 • que ezre •11,Pdan,7 



PM» fballa 
da 	palla 

%dm Fmkria 
beim 

Clbunaiiiia ~dor ~ab 

fa .1-,514,'2C11 	 •A14311E •5r. ?ten 'ir trr 
myc ertatil 

ra. Lirtz 725-115 04'21C1 /2,52.7.2CC usre 
.ertatil 

Yrz 
VIZI:2121i 

1

• 	

,-1,  

772 cro 12,557.517.  
..e.pretry. 

de Ya 
corn.p - 

;:t.se,varan ;,e.5t55 por 

pa.S.52 7  
-jr.• 	 ri ce  

se 
e: .,:;eiePradD 

nu
cc-

a€- 

Ezlata.!  

• e ¿a 
oc 	Tcabe'1,. ra 

:Ter 
Irer 

se renga Se.:±1-32a 
5.,  :10 os es 

• 5.9.1; (terco , 	VeZ 
CO C55. a n,,,e.s de un 

pe.,-Jcza 
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1:3. OBSERVACIONES 17, 18 y 19 VISIBLES EN EL CAPíTULO XII 

DEL INFORME DE RESULTADOS. E Partido Portico repisTo coctie7,-La 

de hospedae, gastos por $7.510.0C realizados fuesa 	terntdo 

por mantenlm:;ento de e--.1F,Pio y pintura, gastos por S43..323..71; y gastos 

 

de enera eléctrica .g 	ro:  

,e,spaidados con doctor

fines wnstjtucionales y legares del Fo 

los cueles nz.7. se 

przta-.c'ia ozn'espondente a 1,c,s 

ternatico.'j,  

En el -informe de - e.sut.adcps de la rev,s,i¿7i e las actvdaries ,opl.,,i7:.ar:as 

Jaspe7i9cas. del e.?,el'obio 2G1 l', sedescobe g,pe como 12,7.117seo:Jencis del 

sis a in't.-7-ne DzosoUdado... y a la verf,cac,.P71dwommer1,91 p,..-actioada 

del ,:liecraleve rl tre..:rna de abi...Pe sor m dooe se r2.17:Ser,.'o 

.Respecdo ta ,:bendflc..ads DY-115 0111 ,enz 

Oc ia CeV.5‘,5:-.: a la C?.17 7 
de" 

oso 	sardas de .1-  

▪ se :&e-rrd Jer-,tro de la 

s.,  Iren,!a Je 
cim--,./ 	2.ez 

e se e?.K.'.3.1er: 	imegvgi - o de ie 

.e.7:erar o ,25:71.17.1.2erl re en 
de 	 5 

de 	 o.e:.  Es, 	 71, .90y 
F'sthd:3s 

Oral roer 

Re.55e‘71,77 ..7.1 	.21f1:75.12.2..-- 

Ser..e..r? ns 
as 	 le.-:ers oc 

...; mene'.er 7  
dc:cumena: 1' - 	 .? '57.:••"F.: ¿ 	e 2 ,71,.-5ea.,  

.-,...--epr,:: de 
.á...7gtrdam.,:e.7,5 d.g -riCes -s1.7.:.,ts.:-..:...: gr. 	g::...,.,  1,:r7:.c de 
fp1.1.,tanl'e,': 0:155 :Je 1,c-,.:s..tpanr....:, ,p en sn ::-.-a:.7, ,,- 1,.1e..›.--e'..s ,oc,-  
:onzept,: de .1-7.2.77i,7:de.¿7:, 	' err..s:--,.7.p, .se ,ecroe ,:r-:;o g,e1..;:s. oe 
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menteninzierdn y pintte7e-  J'Eferifie,..5 	 pánelis arittheif,. 1'1:1  
siguiente: 

Pitai 
de 

.-...̂.-7.-  

Foutia 
Mas 

.31 1.12,C,  , 

Roba 
~a 

312E1 

Rodw3101t, 

Tt 4  

! taiggir* ` . 
-~dkárge 

,.4... 

13~31ilo 

- 	t 211 	1,11." 

, 

1$3,td, 

inussis 

;147522 
Mesto?. 

-Tasspa, 3: 
er- ,d--  

aelw:  
de C. •,-- 

E] ELLIQOEI 12E1 TPM1E24 

PeWs°  

saadaw  

Je C.V. 

14 3.1,C.-  .C.,_. 1 le.:3s.M1s ,,ewds3Ker, 
MátkeTC.,  

,ese.,z 	de 
-ah!, ageS 
para 
CWarlICZ.101",:. 
`StÉ27-5. 	. 

51. 
perserer, 

araWa.. 
aterlde 	y 
cavar 

Pral 	Estad 
Flores 
Cancears 

$1E11 

SI 3.1.111Y3C-11 1:= 1 1 14] C33,w, 
Lkstw 

C.. 13-s- 	de 
.--atestate 
pare 
cdreddscrad 
-:31sosa, Tserz  

kíescask- 	de 
F1eres 	y 
Azásace. 	de 
C3Sca, 	1.3. 

;1257.-CC- 

14. ... 	,29-I1 =1-1 C...U111,-- Caacttlers, 
Mezas:, 

Ckast1,25 	de 
restestd,es 
Ele  
C,37tratZtrJ 
'92.5:1-3Cia 

• nariz 

dede 

ts.3-0 ..zrea. 
eet 
, s1y,sar 

Fereterle 
Babar, 	1--k 

34SCS4$ 

5.0 2,... 	:ICS-  1 IC.05.a, 	1s -hilar 	, 
-ra 

Cs 	- 	de. 
,des 

adareddrs 

I-EE
Ficsee, 
1 

$ 

- Trzw:. i 22,sz2ai 1 C.25.7t-  713~13.. 
Mesera 

,Cztelds 	de. 
,--asseales 
ad.ra 
, 7 -217rInt.7.4,  
>411.1,3.1' 

Fsse- 	,,, 
E,..,-S. de -C,..1,>. 

1.7`..3a..W 

n-' 
3-  - 	.12C11 2S:=1-1 al -A.-1  

lentw,  
3 

rue"' dee 
para 

'Tsztaep.., 
be •.;1c, c Dam.,  

Grupo 
Szniret 
ky-ustertests, 

$.4,72-1,  

r1.2= •]2E El , 33t  , 1, ' 	. 
p-salwales  
pera 
araw'r,...ssa'ars 
'Ewzr.a. 	de 
aer-entr.r 

2-7 3-1,113W-1 171]$,22s 7_,LAE,9 c- 
---astraes
pare 

Cseraw 	je  

- .,3sters:--3--.1.,•:, . .. A de C.1.:. 

.1-1,C3MS: 1$.912D1 e 14=1.2 ~ea, 
1,..1d. 

.':. anys 	CI 
---.3:3,  s es 
para 
cs.rats_as-  s,-, 

duros' 

Easdasnex 
Irrer^...nr.13--m, 

;1:24,2.r.:(1  

, Y.-3.1-$1,...... S-.;&ear. d. :_,.,-. ,.. 2S:Dd 	s',e 
-.mea:res 
pare 
cz,sransaWr: 

"..M WE *17  

elsedsw-,  pare 
3-141 EA 11 

IETAL2I 1E -C4C2i1 1-32 Te -.-.: ,-.. .321, ..3 '::-.3.1" 	de. 
.-313,,e111 
para 
weser_tersdr: 

3e.  

1111 	32113  
Flsew 
Eates 

2‘Z",,13-512 E..,--it..

Me a ds 

,:-.....s.517: 	cs Nueva 	1313 
Met 	-de 
eltads, $1 

1752.M 

- ,_ .....- 2,-4,  ---W:.,.....sCe 
7 11111 

-.T. p..: -_,m 	de 
LflE ., 	_ 

.ktern .5:-.3. 
r53--  

3.2.,221.21 1 
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Palles 
do 

almea 

Feota 
«La 

%Me 
%lema 

-Fedunifict. - - 	Oh 	f 

_ 	. 

ObuirmilOn 

nt-
rl. ca 

• .  

1,75.-"If 
Z..': Y.  ,:. 	ORA 

pl-  az 

cc 

1117.41.1r.,11 

 14,t, 
e-e,'"zel 
e,  tyru,,Irk.r„ 

r.-.a...lorea. ot 

I442 -1,5 
11.1etze. .7.4,1'.7.1,1' 

tfrt,rlic,,e 

Prxez 

',-.,Ircz. 

2,11e-a 

,..Yar..-.,1 

, 	••,,-t-- 	:.,z,:c 

r..-  •2:1:..¡::::' t 19 9.47.Di .1-`1 - 	7 ....ir ":„1:nn: 7,,,,z9=  

,.... 	• , y,. 	: :,-'." 

1-- 
M?.....":'.G4'.7Z,  1 2.:.-1/2":1 .421. ---=ev.....- 1 . 	....... 

10e-..,:..-.: ..",- .:-3 	. lect`r I 

---r- 	 7 	Z'CL 
1 

I 

l 
I 	 ■ ,,,,,,,X.' 

I 

i 	 H 	3 "1.1 V 1: 5, 

i 	CIU' 

1 

i 

1 

I 

-I 14:11:41,1111-1 111347."1111  ; :....Yrbe 	Ce 

I i 	"....•. ,,f...e 	-lec 
I ,I, 5,C..: 	'5 
1 	e' 	.....: 

.1.:,..,411 
41•4o•ste.4.e 
,Sdlt11 
1 mre.I.Y.,,a1 

57• 3/ 	/ 
/ i 

Pa,  tanl, 	 -.9f4'G,111,  1,3 windryz..s1(de. fl 
teminas da c. 	 52. 	 yfract-dri 
c y d 	 E 2:97.9, 	 13. 71, 72 y .87 del"  
Re.gfarnenta -da F 	 lar,' 	 Pavt.thx; 
Paificas y 00,9112Z.,j,..-  

Respact.e. a la dentific,a(la czti-7D m'Amare,  

De la .re.via, 	efecluada-  a 	 t.-..,:irippc.bal,ar.,a y a 
subasenta de È.ry.e.r:i'ac.ada.lactarcrt adrapky- 
cansurr,c, 	gss LE, 
emaaticiarba selanza 	 Jasr.5 r 	 rsci 
d.g.ry-a.:,-perk:ten a les :Enes Lla 	 p 	 e, 

	

fge : vc.cs.,Grewsde en 	 :aC.1.91. ..2.ei  Pa,  
en• 	2.e,  7111? ej addc n. 	 c.aj aft 
..travéa da CY..).11,4)&31.0, kc.gazwa 	s¿'..E. ,--1,ieft 	ias 
asta: 	tcs sigesierres- 
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l•ani'c. e: RE.7512•:, oc oe-ne en 

c. y d 	 de, 	 7' . •  
ee; 

el cruat.rc,  -j 	 J zfO:ro..s. 

.I2112 	IEEM.:'.DTP:In4:2. eI 	Tec--icc.  

Fisc.s.iza 	 de! Trabajo 	 tecrI.c.;11- 

y pres,.,- 	 ,:iflvan.3:7; de lo 

resp.e.cd‘'á ga:•an 	au,die7„cia 

dora 
	

ár7a'c se..•;•  

! y de 	 Polit•co 

Eslados 

PoliticaEstebo be y 2..obe7ar.  de 

con Ids p75c.e,„mcsb fra....x.,:ór: IV, p--' 

j 	 E.e.. ,.:,tora,,1 del Estaco 	 : 1 

de F.,:sc,alizaci:Sn a as 

dei Instituto .Ee.c'braI cci 

rectific„,3 	que, 55-..." 

•espectc. e.I pr;n-le,s. de j.:• 	de dc,s. 	 Formdc. 	,a.bajc., en 

o-9- 7-'3:-tes -de' 17,s10,0no 

dj Esa-id de Ye 	 •zient.f: -_,adz cor Leclz,ve 

:•■••:edar•I•e el cual 	 garantio de audier,cia, 

res-pe.:-..a de las 	ares not.l.cac,a.s. 	Que 

se. transct.e, 

nerc, 

-S e 	 ye. que 	,Reg,Ienler:o oc 

ce 

gh`efrIddenIaar,ual.‘ 

Re23,-3:.te 3 fa 1-3c,J333 nomo nun-erc ud.  

Sor qeorno qooc se ..der*varl d31  mard.enímient3 
del Par3s3.1311:zi:.; 

Ola 	 CA:511":7, n1:117,2fc, 

R.- can 	 „se d11,,,3.17 3,31  1133,-,b3n1.17sientc,  de. las C.,f7z,.. --7.as 
del 

Deñvodo de un análisis a los obsendack,nes de,..ect.z.',das 	revisdr, 

sobre e! onqen. monto. vz-lumen, áplicaddn y decid-ea ce 1-1.,prescs y ga,1,1'1,5 

de actividades c,.d.inariss y espe:'....:,os dos -ni; C‘7.5C,2. y LRE. respuesas 3,21 

Parido del Trabajo  d,...,rarte a -garant'a de on2,•,a,,c. 

Técnico de r.F..1.3 ,Z3,:::017, C011C--ryC.  

Resp.e7.1c- a la  

De-vadc de: 	 cocad-cabe -ut.-.-n-L'estaion 
2,1, que e-'..ste 
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s 	 a 
`1,ere oe;  

mer7a7 	 oe.1 

3035 qe 

 

1: 	 veraz, 
•;, 	" ' 

.:.:,,r3r1.1..t 	 3Ye:eno.e 	 on;ez,,s 

para ¿, 	 , de 
glie 

de 	 ..:214.3 	'- it'222 
E. a 	?'>3.--  - 

• ES- 

	

	 L 	vie :e 
re;3:'',..3 .2 19:5,7e' 

1.1q.f,a5_, a' 
se ve 	 e:ranle”?e, 	72 	de 

n'azena qe 	 e:qou.s.ri 

oe!  
1,r:y no 

eVe 

RespeeL 	•_ 	 r 

	

_ 	 E. :3443/1,:42 

	

Je junio 	_ 	 preser:ado Éra..es 

Pastb: de TraLe .,. 

	

que au„rnrente':.-57, 	.7"/ 
dente pare d• 1:145.9. 

c.-a-,.':oso 	S-43.323 
ai 

a 	eEre 

	

pE2'''E 	 cerkera. .3f/ 

	

.3.'?.•221.1,-2.. 	7 2 

	

F'GC'ErIZ.E.I.J.fl a Aa: 	 Fe..-?itiooz; y 

	

.:"don. debe' rr. 	_ 	 Cr:1,3 

	

e5c,,eci,e y 51.i.5 	 je 
para e ma,,terthqen:2  

que 

	

	 .7. E- 
y 

e. 

ii..."■ul'grE 
.ie 	-ea;.1-e - .7•- 	C...`3'2.0 

	

,E-31".112,21,'_•-2..'27: 	 ooemen,,to.  

	

de :::,77•: -.3dat:' p'esen?..ado 	r 
po!irls:o rredn. 	,ewad pq.,Aa e.nEdad de 

	

une 	 ,i,:e-fivq.re de re 

	

.ryz.vent,a 	 y 	de 

	

de e S.: 	 nra./ le 	a en 
. Er"3.242,21'. 

 
Farddc deA r(abaj:q. 

_ 	 fG1,  C..d.j. 
que 	5.3zunwi.t,  

equiparr,e.-i-tolz, Fez gura 
an por 

	

en Jas 	..5.1..gum:.„E y 	 7ef■E•rb-..9 

E5 d.E. .7. 1.P71.9 irrp..9.rTar, r , .= sel.e'e.,- .;-....e,  e,  Pa.  -.' 	:, 	TraL,-.A¿c,  re.lb ,....7,:e 
c.-D., ;:,. l'17';,2,1/74,3 fa.'E. 17,:S: -."1:.'e: :qa e- 	3 de gaJtos,ric:r 
,-.'.........s.,?.:ep;:...;..  oe ruane.--.;•'e^::: ds eq.,1,..•,',1. _. 	,:en ,e,spe,L,,to a,..  

s,7...-....:r.....,... 	del C-."/,--... ,,,■ 	'. r..-,, 	■- - 1,'. el cual kve 
11:::::an:-q,q ta.''.,  ..7.q.r.,aq .'..; refie.re e, ;,:_ins,berandc.,  -1, If1c!..:03 :,. y „letra 
AA ere. .Acx.,,,ards....,  N',EE..c.-i,:zr„,G.1 	...1_,I--1-i. .,-7 ,e,..a¿,.1.,  ai f..1.,..:-tanien por 
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trk,-,:de,  del cual se detemnan eÑ-rdháduaálzan las sancione ej 

anejo General del lastituto Etecrtural del Estado: de 
imparie e fas ~ciaz pdíticos Acci,5rr 1.4a...:oriar Veme 
de #1,1e.i.itYo,.del Tratia'o, Convergencia y Nueva AiYenze. con 
de las irregulandad•as detectadas por el digan,' Ter:4":,7,2' de 
Fuo.ehzoñ dci kistiblto Elector& del alado ce re: 

n,.ersidas. e los -,bntlez de reszg.tados de le reV:,i,Zil a leo 
-.'as y .e...specifbas del elerrici o dos n1 :l'es y e,-  el 

dicten'er. , 	 .clojen nsoclo voium-2-n. 	y 
destir, 	 j !toiw y privado_ que eP::..".ea-Gn 
parli:dDsP 	pe e desemaiio de ws actividades 	y 
especifea:. s•-_-:,>.'.arce el -m'el, dos mi .C.iez, aprobados rriec,ane ej 
AdAefds. 	 aprobado q el Consep Genera,: ea- 

,sen'jrf c,..iraorclnarja.  dei leinInueie de agosta de das rnj once 
por e cual loe thi4duK7to de una multe por te, cant.;dad de 
S-12.522.57 I'Dooe n.A1 quinientcis ochenta y dos pesos .5711W-
,44.K.„1. 

• cansidera así que el Fardo del-  Trabad_ esravc.,.idenlia de le 
donducia que se sozáene de irregular ciento e que se 	 
extremos de los egamerstaS .F7th7irtt05. oste deben DrAnsloararse para 
tenerse por adedlada y actsafincla lareincider. 	efedO co 
apleabe la~idencia 41720W enitada per la Sala SI.iper.:c4-  del 
Trbi.04 Eleahdrar del Poder Judided de la Federación que a la letra 

ELEMENT.1".;.5 1 MC QUE „CFPFN 
T..niq.cr".¿F.R.ARSE 	 ACTUAL; "A:s..7.b.:J..'_--Ce 
con jD1sr 	• 54 y.  t€, 	.ta 	r 	c 	a Je 'as Este.::,.:ic 

re.;a:i.=Cli sor 	.23.3cveerc -: 

oses 	 eles 	

C.¿Se, jo. .Fes4a.,  
y 21.1 d4 

', -ee-drc,...s de ic,..Par.'ids,s.  
9.'91-lertO3 	 1:9 autoridad 

de..be 	 ene--  pc,-  ar¿,uallzeds re,risideris 
eOncicia pervrid:,  

C.9 	7,1=sr 	anterio,r. pos la otee cotana 
^en.L.-1,ezace as e7n.-!ravenobbes, así oos 	:1=3 

,;.1.o..c,s a 	 que afectan 4ele-: 
▪ y 1 	recJI,Lición riedigrd: 	,os• 

canc:iunt; yrfracb 	mina*. de ,a cnntravención anterja-.. 
e.,carádter de 17.117... 

Juarra Ecco-e 

RecursziSeaicie.le 4-e- 	SUP-R4P-R.SY2'..1G7 
ve.-oeng.:;a — 	 ". 	enseso '="'er1,1`rail del 

• Eec.t"2:-s:.-7 de 

EeaLrz 	Zalaja:Fe:ez 

Reairsc de apelación. SUP-PAP-612010—Acrw.-  
Azteca. ,S„A. de -1-11',—A~ad responsable: ,,Jonsejo Genera' cci 
nsititilD.  Federal Ekicorer —2i de yuSo ce 2010„—Lkal:m?..-.'ad de 
ckwo ves.—Potente; Saleados Cginps lleve 1.3dniar.—.Sear4ana... 
Hopo Dorninzlez Batboa 

Recurre:5 de apelación. .5.9P-RAP-62/2910.--Actin TeSelnr<SPfl 
Azteca. SA de C.V.—Augortadrespansablet 	General del 
P-atifut.O. Federa? Eledarar..-2l de ,irike,  de 2k9-10.—Ltanimided de 
coso votos.—Pon~4 Pedro E,..,.teban Fanegas .L.dez-
Se,inefaro..HeCAUf Reyna Plneda 

La Sala Superior en sezr,O,-.1:1-Uhlkia celebrada .4.seki de octubre de 
dcc ml. diez aprokqp _,-,7e.,nrdad de vc4as la junSprudencia que 
antecede ir dedaró 	 obligatoria. 

Gaceta de Junsprudenc,'3 y Tesis en maleña eiectofai, Tfibunaí 
Ello-torcí d4 Poder .Judt.^:4 de la Federeas, Mc 3 M2rnen:5 7„ 
20-1C-, páginas 45y OS. 

Considerando k.,s elementos e pite hazse refenencle el criterio y dei 
anaks-5-1 proceloso asunto en concreto, se ~ira cite el 
Patido de) Trat alo tm-Jrrio cc candudes símilares par las que fue 
samcionadv.ip.or ETectkr..ide3  EStai.:,  de 1.!.eisicc derivads 
dele reisiár. y. des 

De ID ar,:e.-br se desprende pee el Partido cc5 7.`".- 	!ranswedia 
e..c4cu,eok,  en las .arbraktos 52 fraZr.",-.P17,75 Xin:  y 

Electorai 

	

	E-±edo de.  illexiwy 72y 27 del.  R.,_, ysner,c de 
e cc ArtirMades de lot ?al:idos Pr .11M5 y 

Res ce-_,':- i3 	 núriera 
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fries y ario por el .Partido. del Trebald se determinó qee Jo ve.rticki 
no es arguntent carrwincente para este Orgeno Tcnicia ce 
-Fisoalizasi'Ori. que desvirtúe dala.  obseinad'an,si bien es 
que el p,arbdo argumenta que Son gastos  que se derivan del 
mantenimiento de las Ctcrinias del Pardás también es zierto que el 
gasto se rea3s fuera del darniab legal del Partido del Tralaiác., 
,pides en el 171101~ de Treberíanla, -wrifcmile a la revisi¿in n se 
acredita la posesión_ de innwebiles cu  yosi ~Os básicos sean 
rie22esarid2.. 

Por otro fado referente al tema de la wresentetiviidad 	nbnlo 
observado, coniforme- al Boletín 	'"Wilerfalided en la 
,pferreación y desersds de una eoorcne de las Plomes de 
audiforía. para atestiguar meladosy 	ser 	ralaódsnadds 
que emite la Clionlision de liormas de Audilore y ksedurarrierlo a 
través del Instituto fe.rmcarn. de Cantadores FLIcas. la 
importancia relativa o mater,s3■5 d ifIV0311Cr-:1 el ejerdicío del juirilio 
prcfestonal de íos -~C.2.-1.,5 electorales, asá =reo, 9.K-' esta se ve 
influenciada por los •equisiros de regatecian en materia de 
fiscelizacian eieddial. por fp que al pankio polibda infringía lo 
díspuesti en bs articules 52. 	 K31 y "iall3 cal Codko 
Electoral del Estado oc AAL:±A,n7: 72 y 37 del .Regíamento de 
Pise; atizadjon a les AcrisAVades ce los Partidos Poliitloas y 
Goa:fisiones y dislia obsienfacilain se da poros solventada. 

OBSERVACIÓN 20 VISIBLE EN CAPITULO XII DEL INFORME DE 

RESULTADOS. El Parido- Flolítos registró gastos por SP3.19..11,00.8C-, 

objeto del dandato evidencio lo transmisión de información en radio en el 

noticiario -Pernduto". de los cuales el parido no presentó testigos y 

documentación comprobatoria. (Individueimenteli 

En el 1nitrme de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y 

esoedificas del ejercicio 201 i' se describe que como consecuencia del 

análisis al informe consolidado y a Ls Verifeación documental practicada 

dei diecinueve al treinta de abril de dos mil doce, se dtaseriró lo siguiente: 

De la fgivision a la documentadiOn angina; ciórnorchbetorfe 
presentada como sopolte a' informe semestre dos ole once se 
odsertri ir e.cisterrc'a -1-e LE pub.1.5didad ?adío entre el 
prestadbr de ,senadías denominad.,  "Perrouic imagen, S.A. de -C.V.' 
y el Paitod del Trabajo, son cf-jefri qansrnitt infam3adOn en 
el not,íciera 'Peridilitt'ers a 1- A,7,1Aer.7. e I I' 30 de Amplitud ~lada 
de GrupoT'Aída En el acuerda 	vz,v7r,!-Iiisles se pació que 
los sei:visiciís '''...serán pagados en dora pre-staciones 	carrales se 
aelleidan serán al ir/bid de ceda 	 consecuencia, el 
partido reporb: en sus registros plebes gastos por la -santidad de 
559,809:Ci0 ::Seserle y weve mil seiscientos pesos 00.111,10 
SW-Driad115 en pdazas cheque y en los CYJCU-1~,-bDs que a 
císindmiadán se enuncian: 

.'.e. ¿,72,s,,,,, .. 	,A.,,,,,..--, 	!..:.A. °, 	. 	A.,,A.--..tAAA 	.--- 	.'  

e, 	....: 	.4,11111.1 

Cia.' retro:' 1 ' ' 'pprsa-Y ,Dte 	,r,-,"' 	111"111,1«.' 

'1,....,, 	/ 	1,,,,sha 	;:". 	In 

.1J 	dá,  

Wut.Acm •  

1'.k.' 

s',,M "1 ,,,,,,, 	1 ,enoel,.. 	Ir 	al 

141,,,..." 

SI7501,7" 

erar 2 

,.:0%  ,.° 1.4/ :lo 

21,  
_ ,1 	5  

col 1' ,...z 1,w 1» 

:W s 9 

':,,,,..,.. ■ 	snost. S A, 

,:.,,, :-.1,,'  

1-,.: - o ',. 	...,nat~ 	tr.” 	By 

1,31571 i7"...11,, 	ig Irsivilz 	,,,/ 3/ 

111 	1›l.., 11, 

la,,,,,xlag 	5 LO 	rkz 	4,110y1 

UVI/  

Per .  antevior deberá .1.nrese -- 	siguiente: 

de í " 	 faudiosi que condenen le 
a Hm. 	-Pachdis del Trabajo. en -el 

a 	e - 	re keduencia de radir, 1.1.15 
Anip.V:uu /,;d1.-llilace de 	 Toluca, .c,onaspont-.~.  a 
Enero, 

	

	 Abril., Mayo y Junio de 	nzlstnos que 
en su peder por asi seiSatanin la dáusula secunda dei 

contrato de jaidblick,ad en adío: 



ongen, 

acsiwoades 

Far.!do. de Tu. 

SC:S 

y esc.e:,-r.z-as 	 y la resp:Jeala del 

e la 	 org.a.nd 

siç Lee. 
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■.E.r.1?Elrl e7. terrikds .de  
a.rsiouid....7 52, ,Igc,.,ddr,  

7. Fy -_- .: y 

dr-on›sed.....edda. ei cuatro de :.r.ay-o. de dos rr.,.-d doce 

2, ei órga  

dc.: 	 errores., r. 	teonics, a 

y :re.n 

'S 	. 	 _ 	'espeedva 

e Ida ar.s.:„. :3 14, parra 	s 	 ,r,af 

• base. 	incisos ':. 	y de la 	 le los 

ansdd.ici --- 

• 

Per e Estado de 

Mxen. p‘ert3 iaeaolaradidnes 	 que estlma.ra 

conYenierdes. 

: Esdado 

medí:dr .:e 

-rda-nifes',3ndo respead: de 

transcribe: 

ol.saye- 

...":s. 

da, 	que a la :elra: se 

En 	 SZ,SE,tef akdids pndyeeddr 
dbten.ernsr.::„., 

DerivadoTe _ ..3n a.1s a ‹.a 	 deectaa e:,  la 	s.c:bne 

E 
■ 

7,J:unero  
de.d,.'add rna 

de 

ESTE 	(1.E':..E.'•!-<!9,-  
;;;-- 

?:•1F: 
77.5•:±.5,-. 

 

de' 	1:17EE19. 

nec - " 	 1 1E. 

ce 
Le 

.E; 
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o Aclr Taluqa mediante acuerdo de 	Faid-d,57kI-IdeS 
dlahdO5O, a9  
eCLIerdeViIa kiki.17. 	.rfaid3 rfled. 

re preltarse a parür de" reqqeirriev ._ 
fisqauzadqra we fue a partí del Irle's 	 Z•e". 
dernuesfre adema que el conhato no be cun.y.l.rqz. 	tateld.,ad. 
p.y.  la que &d7a; qbserwariqn no Je ddiVeeide. 

De :le antera se5'e.:ja que ej 
aftieufw 2 frannore 	 de: 
da Mexiew 72 y 37 qe.,  Feeql'afrer2c ;se.'..s 
Aciivktade..i 	ios.Partic,....,5PcIritil.J5 y Gdali,z,:nz..7., 

II. ANÁLISIS DE LAS NORVIAllV1DLL1AS1AR ric:121,_03 VKILffiDC,S Y 

FINALIDAD DE LA NORMK1 

El órgano Tecnico de Fiscailz-ación. ana5z2r el 'come de resul:adcs 

de 	z5r1 jr  IZIS delti,idadeS -;-.11d1..ndlide y especIRcas de ejercicid 

wincltiye que el oiladd pardo poltiw al no so.lvemarLs abservacbnes 

id›e...rtf.cacSas con ir s ,,urnerales- 111 13, 14 15, 15, 17 19„. 19 y D3 

descittos en el 	- 	'1 del citado infzrme zoncirk,5 les al/ce:u:15E 52, 

fi-Jec;ones- 	 y 	 gjectz7at cte II-StdIdd 

17, 7 	8.7i E.1.7 del 7=e,-;la.m,_-nto dci-:=:snzaqlOr. alas ,-,qá'.«,iciac.'es lee 

los F'zlitidqs Pelitiws y Coallciones, mr o que con la -Enaildad de .reaiza( 

una scs,:emwirzaci,'...n de las normas tansz:redirlas, me tanscrIben as 

rfon-1.1a1vas ante,- citadas, asircusrno se ssel'Iala la finalidaid 

de eec una d.z• 

lcqci Eec55..,a.11:4eiEstede De- 

52. ;S:cfn: ob acore co os poW.cds 

xjo. Raer les 	 e 	 General y bs- 
LitIle,3191.'erldd -de las me 	sieerye- que éstas sean 
sancionadas por-aquel.;.  

Utilizar las prernnalvas 	.apleer cifinandafniento 
eyx,U.s.vamefle pena el.  J.orter,:riiento ce sus actifdaides 

así 	 que ditho árprld les 
iesa respel;; J., sus adbe 

La finalidad estable,qida en la noma juridlca en comento, fracción 

está orientada a que ios sujetcs obligad:os respeten los reglamentos que. 

expida el Consejo General, en este caso el Reglamento da Fiscalizai-_-in 

las Actividades de tes Partidos Polltioos y.  Coabolones del nstulto, SObre. 

el particular, es importante destacar oue los partidos políticos, deben. 

-kustarse a las disposiones reglamentaríais que en matera de. 

fiscal izaclOn emita el Consejo :General del Instituto., pues al ser este 21t ron 

el 6rpana máximo de threqq,'qn, sus resoluciones y 3C,..,, E-.1-dOS c‘onst':tuye.r, 

el reseco jurid.lqo que particularlza el referente de 	 de los calt dos 

polltices en lc relatlyo al registre y w.rnproback:-.›.n de sos .5ranzas, dentro 

de ZIS que se en,quentran las relativas a sus 1Z3-itC5 c,.dn„arios: 

co'seci'uancia su inoloservancia, dif;t::ult.a Ci desanclo de la „a7,:tiv7dat 

rev.sc•.ra de 1,1 autor:Id:ad, 	 ía cí..)ortuca doctas CO 

transarenola de la rendición ,de cuentas; mor otra parte 

dispone un mandato en el sentido de que la .prerregatl-va del 

f•anclamlento as: corno 'ada 	f.nanclocin se utilice y se aplcue 

eanlusivarnern:r.- 	:,:lOsternlen,b de era roet.odacilas c' nadas: ?-1 

:rnolKa 	 ppiltlwe si 1J.:ITIZIar SUS fIneS 

:„..crtrar.7. 	 :re..m.-clota---o., entre otras 
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empled 	da 33 ,ddm.,-d 	:•-epc.+Ile 

•,•2•97e-•spencilente a ha 	srai Eisca,z_aqu 	p :Je-da se- 

c..Dn 13 Y:U r eza de sus 

	

nsc1a que atiende 13 qe• 	 de 

P,3r3 :Un.rarri,.7,:r que inidependienenre :le tes gaists que se 

• en qu-1-1- ab-1P-nrent.,  sie scpcurten z-.Dn doc q mentad an 

	

.sidemis de 'a fuente ,donde provenen. u ;t 	.. r 1 fr..y, 

_ 	• 	 je. -.25 paf r•••••,•-. 

qusi,e bnda' 

.de sus atn.-..,..c .,,sr-•es :es IrequIera re.spect•z, de sus esta,:•Ds 

riere por '9-  s'•qqq entender 	purriccertds e ceder ce 

:sccrtbecen1s sus eres:s os Cusde>_,  deberlin estar scipertaciws 

	

7 1 	 si que se prerser ana y ru, efnlean-,e-te 

	

asi pues, 	e•-•zrerja de esa 7fc.:".--- ..si ,s1¿•n, 

	

-..2r•-•cuc:›i-a a in3nsp-arer::-.1- 	ge.n y dest.-;c., e• • 

recursos que E=2. •••••e.:Juen Icc p-arldzs para :1..3 

Sus,  irne.-1. 

e c.- ta a-e des.prer.ie  que_el :,..-31Yar 1.---..1-3e:azz,  que protege .2 

	

••••rne Z13 	 prerende garain-tzar es- cusIcs 

e:ruer ,:,-_:•-•Lasileinenr.e y coros o en dcicumentdrs 

',.7, 3•as que -dprifuyer-1 	tosyein 

de derecho. 

:•',••••ir,ian -I 	estab...ecidrsi en el arti.s_ I:. 	; 

e.2: 	 cej aa:. :a 

dei 	 d.ap,Dre!' 

▪ ante e 	3 	• ecn.s:cuz• ,de F sc•s• 	 ru,-_,ns.:31:dadei 

del orcen y monto de DF, :.ntgresus que •e.: 	70,-  cualquier ,floc1,35a3ci Ole 

e-tc, cs como sua .s.raaad,d.,--, 	 os ejercicio erc.40an3 de1, 

nrer 	 ri:,•:•¡: 	 la • 

necea o: 	 ••-•21.ie y 

•sun err.n3  

• • 	 y apear eue,  • 	 J'E,  que a s...0 

dereoi,T. 	 e ,OS roces ,a..- razaes 	on'as:a:aeza cie 3 

e7 	 de al: irrfp:-.7ires1 	r. C55 

pastcs 	 e esa 2arantia, 

posib1e. 

...er 	: e 

nforn•ante:, 0' 	e 

en 1..W.,nnentC.: 	C,. 	,-,:t.nenlad 

y antes de reso:ver en-

p -i.,.,aef"CF del roso:, del 11.1¿idl,dq 

r:urss las fzi-ma,:ldcacies. esenciales 

E-- es:e sentir_ realzadds 	Fa•r-J•ri 

irros,:i 	,rie.1 	 r 

edn-,euvu.-i. 

i Cpa,...clones 	-nsttu'to. 	3 

despeja' a:J.1'a 	 030 	 p.dbe.da 
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fun-c•Or.1 f.:Sr...al- ir:sic:11:ra, es de.cfr. 3Regarse de todo., los elernemos 

necesanOS que :e permitan resolver con cereza, obje.tIVIdad- y 

transp3ren.,:,.i.3 	 netfficadas y no sowentadas. 

Los requerimentos formulados al Partüc de 'Trabai0 pw.7. 	é_,,,To.art 

Toco Q FlacalLzación, n-edlante ofo rs dentf zades tzrsr. las claves 

IEE.WO7Fr"1127r2012 e 1E.EMSOTF324f213,̀2, en los que se cien 

ecrwe.s u ornIsiones leonIcas cenvadas de Ls reVISId41 de ingreses 

gastos po° actividades crrInar:as y especifleas. 23" 1, ddtra que devoro de 

periodo ce 	 •audendha. ei citacz• p 	dc• •:.<3,i•dco e:t35 31 

aclaraciones o rec,,ifloacianes penirentes. scri be , 

de manera que la sc1•3 desaten:o:1bn. Implica 13 	a a  

electwai. 

2.1 ARTICULOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS VIOLADOS A 

PARTIR DE IREGULARIDADES ESPECIFICAS  

2.11 OBSERVACIÓN 10 VISIBLE EN CAPITULO XII DEL INFORME 

DE RESULTADOS. El Pat-edo Poltrc nc registrO el ongen y eso de 

pago del serviOlo tele5Snico po Ternes y A'te' que utlfiza en las c5cina5 

de su dornioi'áo legal:. sobre el partic•Uare codo instIutc port,cc• 

In-cumpli,6 con los .37tiou:los 52, fracciones ;KW y XXVII de: -COdioo• Electoral 

del Er' 	be iérco: 17. 	y 0.7 del Reglamento be Fiscaliz,-.to;&,n. 3 as 

de :os 	 .7"c•'..i"...zos y C:oaliciones del Instituto, 

s 	s ,e1; .3,,  e:-.13,7os que normal 	siguient-e: 

• .dIO =T.s . 

	

	 modalda,/ ce 
e:,red....,iamede se Payan 

res:.a.:- y se ,--e9Y.s.:7s-ar: 17•orifa,"......:emer:e ecl cuenco  e2pec.;:t7z.1.5 
z•e 

DID'.:51-A3s.y kts 
000tu11en:a...-,511 que avale se 

'Epthl;do Cdrild 
7Y-30 efr este 1.71.-sjen.3•J;3e,..,:c y dern3s 

5 E 
 

seo 	113,..-,c.,:sverfficabe5-  y 
03..7.7rises... 	 ,-,slasde sin 
1..a~uras 

A:1,-zu.'D 27. Lc,s 	 ;,;(e2er,:er ).s- 
d,:•,-,!..mmentsc43ne infonnec 	e ei •=:ap-se.fs Genera) a e!.  

CC-,fl.5dere necoser pesi, sampeyperrizi'. ia's , a  
3:•ztes, 

La Mnaldad 	artícUo 17, pecas un.3 regla general en materia de 

ingresos ba:p• -z.ualguier r••- .d•sd de frlanzian-..:ento cuando estos 

•electivanTente se /1.3y3 -i re,d1bIdo, ,•:.:Isp.o ..--:endo das penasas a) 

deben seo eZDT1,55.C.i•I'd S y b) deben re:p.s.lrase contabiemente en •c_wentas 

especiicas segliir• su naturaleza; lo •1,11,3i implica ore los sujetos 

ubicados ,:ran.spare.-.te.n sus aoti.,,i•dade.s a part.-  de: .egit•mo uso de 

-•ecusalas (5flanciarments, nenes y servicios) púbicos r2.1.:,11ad35., a Fn de 

dotar de :ertez3 Ics resultados del proceso f 0310311 00 Ci Je la auton.dad 

erectoa e:'erc_,---te en sada perdds de. reve:dn. que e! urden 

le os recursos 5,9G: en loro mamerto 1.azdasid'e, comp.rd's,able 

adem3s ce lo 	 co-wiene 1-sr.,oisar 	pdstxadas 

'Ideveng.acid,n r..,..7,:-••.:±•1,e" de 135 ,,"loro-as de n'c•rmacid•n 

Pira 	el-ni-idas por e, Co:- 	Kle.,1:,cano para la invest•gaciOn y 

• arro ,o de ,'-',Ior.n•-,as de nfo‹-maco -  Financiera, .. 7 	que en lo 

• se':ala que tadas. .1as tapesa.:;:dP.-es que a'esten a l  entidad:  
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deben reconocerse en su to-tabdad en el momento que ocurren, .351 corno 

el: de '.duaPdad econ&nica.., relativo a -reconocer la aptib,aciOn y origen de 

os recursos ocr rnedb de kas cuates las entidades de interés publico se 

f..nar,1 -,  ab,  para ;a consediciOn de sus fines. 

Lo dispuesto en ear. l-o lcu 7t. constituye sobre todo que la Informat..--idn 

que scocrte 35 operaciones reportadas per el parbdc polded-.. avale su 

d que en todo tempo será veriFicable y 1-3Zenable; por 

ye,-,fpapie, se entiende que la informacián debe poder comprobarse y 

datas. 10 cual abarca todos los elementos que la<.-.E0r.fol-n-ian. incluido 

det gasto: y por razonable, sep'Irr la Peal Academia de la 

7.-..at;.o.a. es aquebo conformes. la razón: verbo que procede de 

ia 	 refíO, 	que s..g.ni.fida rectitud en las operaciones. En 

sun7...ae.;11..dabls..- y razanable''., conjugan una condición dore gua non, 

para demostrar que e contenido ce las operaciones u oros eventos 

realmente hayan ac,---Intecido. 

Al respecta el articulo 117, impone una obligazian a cargo de tos paridos 

ponte:os de entregar documentación e Inforrnaoin necesaria al árgano 

Técnico de ;--,iscaitacion para c,yrnoe,,,,,,er,t3n acamar o  corroborar la 

ve7acitad sobre ca ingresos y gastos delnfoime sujeto a relasiór, cuyo 

resullado ahora dik,--tarnado, además pe presentarse completo y 

en apoyo a as 	 tcJEnsp3renEcEa y legalidad 

WCEIE"Ibuya en pnmer tern-vino a 	 el :..!--,gleso respecta de 

Eco trenes y servv-.:ies que las e-tzdades cte interb,: oubtcc destnan para 

ponsedadan z..e sus actisdaies ordnanas, y p.osIenormente, a partir 

-del soporte 	 y domable que p:-eserl:€--xt.. dar por válidas y 

leda'ses sus erogaciones.. 

2.t2 OBSA-2DNEt '3, 14, 15 Y 15 VISIBLES Ekl CAPITULO XII 

DEL INFORME EE RESULTADO. 	 registró en la 

subcuenta de medIda7.-entos gastos oc° 	9.3; en la subcuenta -de 

gastos med,cos por $3:57.3.00; en la subc..;e:-,3 de obsequios, gastos 

personales por -54.047.87Y. y en- 	cuenta camate. :aies y su-n7,..,r,S.,V-os 

gastos por :1,4E-.5,24.3.71; ouya aplicación,  no es eyclus'Iva ocas el 

.sostenimiento de sus acdv,...ad.e: ordinali 	 parrtbutar 

msttuto poiloo -1..Incump:d con lbs artiouK:,s 

Y.d.V,„"H del -COdigo Electoral del Estado da M  

Reglamento :de Fl-cr-Alizag...-i&n a ',as .4..r:.,tb-Idades de :pa 	 ..s 

COallottnes de: instituto, del ormebb y tercero redlamentados 

ria quedado redsada ante..nomJeme„ salvo lo d'apuesto en sr 

ice pre-,  

mor-pastos 	debe-án dea,tnerre cea se 
d ce jd.s.  f,nes de „las 	 y de lera 

deberán erzer oet:damente regutadal 
y -sdportadcz cae, ls Ok.142&-renle,  

. -...ziez-Es. a! a 	rnención .sei4.zIa..00rno supuer,.d de 

• 	 i -`• '>.a 0dt:2-don de los parlEros 

sus gastos-, 21 Soportar esos casto 

5. 

pago-,: y 3? de .reiesar -.:,:.a pz-ryoular, 
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todos los gastas se destinen para el cumplimiento de los_ fines de :tos_ 

partidos políticos. 

De especial interés. es  pertinente -estudiar la .prerrásza número tres, la cual 

subraya que las gastos que realicen los partidos potíticos deben tener 

corres,pondencia con los fines que por orden constitucional y tegal tienen. 

encomendadas las entidades de interés publico; así as cosas, lo ?status 

juidi.x, de tos paridos políticos en México, surge de los fires que 

preceptivamente son regulados, fundamentalmente: 

1, Promover la participación ciudadana. 

2. Integrar la reoresentaciOn, nacional y centristir el ejerciai.o del d-erecho al 

-veto pastea de sus afiliados- y militantes, -siendo imprescindible sentar 

-bases y democratizar sus -mecanismos balo ejes derrocratioas de 

participación. 

Al efecto, tienen garantizado de manera equitativa, contar con elementos 

para llevar a cabo sus acW•dades; que convergen entre otras, con la 

rendición de cuentas de sus recursos financieros_ desde su origen que 

puede ser públba y privado en: sus diversas modalidades, hasta su 

destino y aplicación. 

Así las cosas, el carácter de entidades de interés, -público les posibilitan 

facilitar que los ciudadanos participen e-o la vida democrática, integren en 

consecuencia representaclOn 	dr'ral y accedan al poder político, 

siempre bajo ice cauces demacr.sl 	de legalidad. 

Para _alcanzar esos fines const clortales y laicales, los partidos políticos 

cuentan con prerrogativas tales como el acceso a los medios de 

comunicación y principalmente al financiamiento pUblico,, que en su 

otorgamiento prevalecer< las regias de igualdad y proporcionalidad; sin 

embargo, el destino y empleo del gasto s..1 como su informe 

correspondiente a la Autoridad Fiscaltzadora pata 3 vertficar su 

comprobación, atiende la oroteddon del valor jurídico tute.lada de certeza 

que garantiza que independientemente de que se reconozcan y .repistren 

los gastos, estos se soporten contaba y documentalmente. hasta 

confirmar además de la fuente donde provienen, su destine empleo ti cal. 

se puede o9egír que- la finalidad de los artículos en corne.nw es 

brindar legalidad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su 

actividad fiscalizadora,. al revisar y verificar -que la .docurnentaciOn. que 

proporcona el partido poltl,rio- cumpla con las deposiciones legales y 

reglamentarias, con motivo de los diversos, gastos realizados y de cuyo 

registro contable el ente fiscalizador puede comprobar tanto su origen, 

monto y volumen, corno su destino y -aplicación. 

2_1.3. OBSERVACIONES,  17, 18 -y 19 visiBLEs EN EL CAPiTULO xt 

DEL INFORME DE RESULTADOS_ El Partido Político registro en cuenta 

de hospedaje, gastos por 57,-5 ICLO3 realizados fuera del territorio estatal; 

por mantenimiento de ed,ficio y pintura, gastos por $43.323.76; y gastos 



14,1-j1 	a lo ante -  : 

lle.riani por f-f-3 3.1 

gastos s.-J. -' 

estar 

31:-:7,37.11aCs,3r. 

.tue 

C.'-E3'3 	- 	los 

estat:, 	n.aciorial, esto- es, deben 

ir atar soportados con 

del part:::7, y 

de amos y 	 .nieritios re-naco 

mear: a 

:te s _e fines, 

7L, e acrediten 

qe eyit 

11.3.2,Z,3 .1-32i"3 	 zszi.innit.e.s 

C,-L4e 2..Tp-37.3 33, 	 5z.  de •seg_irat roe 

y gastz:is p.ibr az:t.:vio a 35 

estand.i"es ze 	 es os 

'iaoienternent..e 	s 	0"3-21-1-3.13.-3 de los 

del 

mismos 

 

Página 78 GAC E TA 
n'EL 	f=3, 	E Ft •=> 31 de julio de 2012 

de en 	eo:U-lea y gas •• - cuales no se er buentran 

re 	 )n docuinents: 	C9f- 	 C4crres,31,133 s - 	a loe 

Ir e oc- Itunionates y legales :I& Partiol. 	troo. sotrie 	tkar el 

pitado nistrito :político :Incumplib wri ;los artioulo.s.52„ 	 II y 

	

Código E'sztoral del ES-'.,3'..173 = 144eXie0-: 72 :52 y 	de( 

Reglan-en:pi de FinnsInnoi:Zn: a '7-7 	,=17  de 'os Panti.dnis Fol. lidos y 

Co.alip:znes de!. 	:!el 	 re 	amarlos aiinaldad. 

ha quedado precisaba 'ton .1: 	 salvo ib sbdesto. en el antiodic, BO. 

cuyo estudio cuyo estudio y fita 	es de reno-  s'gu ente: 

z 	 -J(e 	peiitiz.ó.. presente ,.7,P-Z 
qi/e 	1_19 

`i.s_tiredelrenn:-.•:: e:iers: O 

El :'-adepti: - 	 'camente insia 	nis paint:pze, poidi.bos para que 

.s. 

	

	acre-:( --( z,:.  el egreso por la 

_so ;ea:adonis 'Jena bel territorio 

es-„atal o nactun.ai, obni 	 , del ol--igeo :-• orlo y volumen, 

y sobre todo la ap bión: deban estar 

s 	nab 	• 	 qu.e 	gastos etil amante 	zadca 

.'.- o de 	 .d-es ondimen.as mis 	 ,--,••-en 	e.! 

oizinstitudionaies y iedaies. 

de a: ziitaz 

ez: =clon- tiene la atiribucIón 

- res. -ales de la percepción 

los :recursos .de los 	 ou,slquier 

teridiete a comprobar la 	 de lo repolliado en los 

dibjeto de 	la 	eza '33.331--ZI,..;) para .3 ernisibri de 

sus 	 - ore sal - 	 bundpla 

are-ate oor.: _ 	 ueolon ole 

OBSERiv 	la 20 'VISIBLE EN CAPITULO X DEL 

DE .RESULT 	3. E F artidb oltcc rez.:' 	gastos por 

al 

ibuyo 	oe.  con:nato evideni-_,Z: :a 

ri01YZ:i,37',:3 	éaaua die los cua. es 	„ 	 presemo te_ 

en 
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domprzz.dat,Dr-:. 31 sobre el particular el ..oltade idstltutio 

po(or. incrud- olb C0171 1c:s. arrt•ltulds 52, fracciones Xltl y XIL del C.Cidte., 

E 	 1.7_ -.3•.do de 	72 y 87cel eqa7entc ce FisoblizaoliSn 3 

las 	rrvidacies de los Partidos Foliticros y Coaliciones del Inst:utia; 

dIspositiviras 'ebales y reglamentarlos cuya fin,ralidad ha quedado precisada 

con aritelan;lbn, e.mbeiroi.. al: ciase iconcireto es ,1:01317.v.eni-e.rr.c-, e.3.11.J,J3-  3 en el 

tener vgtue.nte 

La oanicularidad de :as, erogaciones. e'; fue ordnarliarnerne van 

aciompai4.acias de elen-,■sl-nds ce Oer,estran a '37,e1.11:3Con del gasto con 

13 3ctwidad reallz_acla: par tanto, ;-e.ponoolld os y registrados 

con-tablea-lente., deben estar soportados con la dorcumentaciiiin 

,W277,pr013lt.c03 .Domisispionrilente, 

,Aternr. a lo _anterior, el proceso de fisoalizacibin que deseca el briliano- 

Tedirro 	Fiseri'lzap:C- en e eiamen del informs. revislen y verlf 

doet. ---  e.- -.31 o estacoce 	 ainciena, estado de acíiciadee, 

balan- 	de coi-non:Pa: n 	llares contables rbersuales, formadas 

aplicables y ,7and .11 	:es danbanas, además de -ealizar las. 

'<panificaciones on.irresocinclentes, cabe la Pdszi.?da.c. 	.E•I' •I•r131- ,Ze.M3S 

dipounrientacttr, para ejecutar la reVisid,n y ciote..ner 	ei:der olas 

oornionobalorias, be permite despejar obstaculos o barreras para bue 

autoiddad en elereli3,0 de sus atribuciones resuelva oca certeza, 

object y transparencia. 

FEL VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS 

IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS 

COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES. 

A. Pespezto de la ine.gularbdiad 'identifcada en el capitulo Xl numeral 

del linforrne de resultadb.s, se debe hacer notar que el Partido deil Trabaje, 

a' bien expuso a olalraciones y presentit: c.H.errsa. decums...ntaddirt.  

iliSt30-0-35 Oe PIrceso y gasto orn:tioc.: sin embargo, estas no -lieroin 

suficientes para .des,i -tuar o justificar ;a "alta que le fue ,obsen,bdia. pues 

Unidamente se 31,..d0d,d a111.d.rmular su aclaración. aduciendo- lo alguierte.: 

- 	ezre 	 ??...E. 0 :2 	 S' 
Oe Lit...r; 	 ^e,1%eiz 	ws,e7r.,:' 

r 

respecto, el ,..._.irgaro Tedirlido de PisealizacriOn. 07i 	4.0 se 

irnados los extremos de les al:Pillos 52. 'rae-dones l'ind y 

e.: Código .Electo-al del Estado de México: '7.. .71 y 57 del 

P.egiamente de Fiscalización a las rket ,Jligades de be Paridos Foliticios y 

E.p.al:olo:-.es del instituto, toda 	que la respuesta del bar-ido port1,o es 

'insatisfactoria dortiue ei sujeto obligado sólo se ir' 13 a presentar

documetaoOr consistente CO pólizas de d11.31dd,  SE, 8E, 87, 1E, 89, 32, 91, 

32, 22, 041.35. Ge. y 37 del mes de enero de 22-71 'y contratos de- 

conrod3".Z.,' 	concepto del uso dc tellefends roo',' ea, 

lrdisci.Thip:ern ente no gerend benvicolitin alguna para tener per acieditado 

el origen y monto del tlpro de financiamiento, as: como su - 	 41,-1 

cual se sufragó el gasto del ser-ario de dos illneas re teleficino 5;as 
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utilizadas en. el domicilio social del Comité Elecutiiso Estatal del Partida del 

Trabajo, con números 7221571441 de la compañia Avtel y el número,  

72221.5e5ea de Teirnex. 

De particular relevancia conviene citar que mediante h de incidencias 

del veintiséis d.e abril de dos mii doce y con la presencia del representante 

del órgano interno del partido político, testigos y los servidores públicos 

electorales comiSionados durante la revisión efectuada e los lriforme.s. 

anuales. dos mil once, el órgano interno bel partido político reconoció ei 

uso de dichas lineas telefónicas en el domicilie social del Comité Ejecutiva 

Estatal del Parido del Trabajo, situación debdamente circunstanciada 

que permite arribar a la conclusión que si parádo poiticc soslayó los 

postulados básicos -"deveriosnován contable" que seifiala en lo medular, que 

todas :as operadores Que afecten a la entidad, deber reconocer-se en su 

totaioad en el MDIT,9.171,3 cus ocurren y e de 'didaiidad 43C,CilorrICE', 

reiiat.ipoa reconocer 	.iocior y origen de los recursos, ambos 

mencionados en la NF A-2. -7-'--Pit'cuenco báciiocio-  de las Normas os 
Información Financiera, emitidas por el Conse.ic klexicianio para lo 

Irtvestioación y Desarrollo- de Normas de informa olor: Finan oiena 

En consecuencia, al no Jusciíciar la causa o motivo cor el cual birritib 

reportar el origen y monto del financiamiento del gasto- que impilda el 

servicio de telefonía fq...a, y que es fundamental en la planeación, desarrollo 

y persecución de sus actividades ordinarias, el partido político incumbe 

cori lo dispuesto en los artículos 52. fracciones Xiii y XX \ni. del Código. 

Electoral del Estado de México; 17, 71 y E7 dei Reglamento ce 

Fiscalizabíón a las Aor', ,es de íos Par-dolos Políticos y Coallobries del 

Instituto. Electoral del Estado ce /í'exico. 

Como se observa, el Partido del Traban incurrió en un descuido en el 

control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que 

le impidió,  subsanar la observación notificada por el árgano Técnico de 

Fiscalización, por lo que inciunrio en una conducta irregular, al. no subsanar 

las observaciones realizadas por el órgano Teimico de Fiscalización, 

prueba de ello es que -3i dar contestación al oficio de errores, ornisbnes 

técnicas e inegularldade.s detectadas. que le fue notficado, deja 

constancia del incurr.plirc ie.-iio ore la obligación de respetar loS. artículos 

117, 71 y 77 del mamo 	erf arlo en La materia, sin que exista causa 

que lo releven dial 	--remo Ce i5 obligacion de atender de forma 

concrete las inoseiniacion 	seFlalacias por el órgano Técnico de 

Fiscal na-clon_ 

Una vez que ha quedado precisada conducta de: partOo y celos iac.: as 

las normas legales y reg,ai-entarias 	735 por el 	 o. 5,9 

analizarán Las consecuenZ::,55 

produce su incumplimiento. 
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recursos públicos y privados,. relativos a sus actlividades ordlnarlas. 

especificas, procesos internos y camparía. 

En cuanto a la representatividad del monto obs.eniado el Boletín 3,333, 

Waferailidad en a piarieedlon y Oeserrdlo de una auctitaría-  de las 

1,lcirmas de auditoria, para atestiguar revisión y otros servidois 

reacionados que emite -la CorniisiOn de Normas de Auditoria. y 

Aseguramiento a través del instituto -Mexicano de Contadores Públicos. 

menciona que la imponencia relativa o materialidad del tema en 

comento involucra el juico profesional de los seri/id:ir-es oi:Jblicos 

electorales y que adíen-ás se ve determinada estrIctarriente por los 

requisitos de regulaciidn en materia de fiscalización electoral. 

En el caso particular, la disposición normativa de gastos en acta-badea 

wd:rarias, conforme al articulo E9 del Reglamento de Fiscalización a las 

Actividades de los Partidos Foliados y Coaliciones, preve que estos 

hayan ticznipreindido servicios personales, materiales y surnirbsVos. 

senilcios, generales y gastos financieros, publicidad y propaganda 

,insttucional, impuestos, activos fijos, muebles de poco velar y otros que 

contribuyan a la actividad ordinaria de 135 partidos políticos; luego 

entonces, se deducen en suma relacionados a ta actividad ordinaria, 

aquellos necesarios para que sus órganos intrapertidados lleven a cabo 

el conjunto de actos y procedimientos que impliquen su ondanización, 

administración y funcionamiento paca alcanzar sus fines zLnlcnaies 

y legales. 

Así, ante la circunstancia que el citado Regarrema 	lo aduce e: 

-partido político en su respuesta, presea en el °Calanr. 	cuentas 

aplicable a la contabilidad de los Partidtis Pp:iicos 	adividades, 

ordinarias y especificas'„ les cuentas E101-15, 5103-23, 5 -  03-07 y 5 1II2- 

38 bajo la dei-on-:nacion, "pactos medid-do.. medicerrienloc„ obz-equiaz, 

deir'renpa y ai'.irrientoo-, la citada P53 ación a juido de -este tiil-rgano 

74,1- ice de Fiscalización tiende 	 -por una parte, el objeto y ifiti 

cb-stzu-...,onal de la fiscalización en rrsmom o e,ectoral y,. en -segundo ligar, 

et-cuentra justfiración ncrrrterive par :; hacer efe:4.1.o) y eficaz el ejerc:cio  

de atribuciones -del propio ente FiscalZador, el cual a partir be la revis .on 

a los informes presentados por los pandos pollocca desarrolla acciones 

de verificación a los ingresos :,, gastos, ozrnoborando el registro y 

reconocimiento no sólo de • - ,r7:50 y su monto, -sino también detectando 

la legalidad o no de su alz_ 	lestiad. 

En este orden de ideas, si bien el catalogo de cuentas en  referenc¡e  

estable-ce las citadas cuentas, ello no implica que el Pato-do :Político 

proceda a- generar los registros contables a su libre arbitrio, pues su 

actuación se rige por disposiciones de orden público e interés general, ya 

que lo contrario pondra en riesgo la certeza y objedVided eletdoral. 

salvaguarda del control financiero y fiscalizador. 

Por tanto, si bien el ente •Fsdailzador ve-f: có la documentad6:n soporte de 

iLs, .i.ua • ecoltados, siendo- col-cidentes con •.‘i mortc. ir.fd-mado y 

re_,.gisraii D. en dobiti.i.rneritacild,  coro e en términos del Reglamento de la 

rnater :,i, el parido político .- 	a a plenitud la legalidad del gasto 
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efectuado por estos oarr<F, s, inour,-F"s7,do e -7r 	cz,n (.0 

dispuesto en los artículos 52, f-a::7es 	.-: 	• 

Electorat del Estado de México; 71, 72 y 	del Fle 	Os_ 

Fiscalización a las Acávidades de los Partidos Pollticos y  

Instituto Electoral del Estado de México. 

:orno se observa,. el Partido dell Trabajo, ínci.:,- •-: 

..ántrOl interna respecto de sus recursos p 	as-  y 

1,--tpiclo,  subsanar la obseniaolón :notificada. pi. 7 71 	 ele 

FEscatizaciión„ par lo que Incurrid en una conducta I.. 	... c. no 

subs.-anar las observaciones realizadas por el 	 ce 

F;soalización, prueba de SUD es que al dar cortes,: 

.a.,„-n•ror, omisiones técnicas e irredulatildade•s 	 tue 

non•:"Ilc:,:.-dc,  deja cortaranct.a del incumpErniento de Is o ca orosresrsetar 

71, 72 y 87 del marco reglamentario en la mat4,,•, n que 

srgis 	que lo releven del cumplimiento de la obligación •rae atender 

de fr.3-na concreta las observactones seaaladas por el orgend TI „-.-fnico 

de Fiscatzaciór• 

5...lrta Ve- •. 	j, 	satc precisada la conducta del oa nIdo 

1.as, nc,.-  -El,: • 	es y reglamentarias vulneradas por elitts'....f.Jto 

se 

	

	o as C-Dirkse,y..senclias materiales y los efectos Ise.-rr•Z•50.5 que 

SL ,noun-Nplimiento, siendo pertinente establecer el ,Iguience 

rnorcota.orw: 

daltials ooklocs tenso derecho a ,recbir Inanc-,lamento 

en sus de-tinta-3-  rnndallIdades) pero está,-  

SOS rer-U-SC5 	 para el sostertivniel 	acirv3,1-1: 

2.3ra las oua fue ,c-c-cfgadc. Por .,..z.,nto, tratándose de 	 ord-„nalas 

sao pirece ser 	 sufragar af.r.r.., •.,1=1S.S o' risa 

pe,--17.7us.nen•I:es con el cbie:u 	 - 	unes para ios, 	fueron 

:rtac.los.  Es; les partios 	- están Obtig.ados O rearlz.ar SUS 

ZIIVICS.:ISE 	estncte.„ apego a - f_o-Jr,stItuc,-Ort y a la ley. 	mstiti_Jto 

Es-a.do ce k4x.:,7-3 	 wfripetenlcs para viglial- 

ol 	cu .- Intiento 	 se ejecute a trav.es de un ente 

espe<13.lza,k, auxiliar 	 , sordo resp‹..5nstabe os 

7:4 	5•E. 	1"12,1:51.1,1C:015.: p95" 	 se aplIT2e.n Issinota e.J 

rnen+e, 	las 	 en, 

13 	:• 	. 	 el órgano 

in■ficrntec,  oue 	tos con 

,dges,..c.c. y ,srrest-s y, sir 	 ron caracce..-r 

n, 	 Ir 	 para 

- s, •-„_mciar;  

nts1.•..,..c. -.le los 	rs. • •-..s 	egrosos de los s.. 	• 

	

cc-: a fin3 	Incoar a 

z2,7 	rus cor.--es.don,Jc 

s 	-›n 	 les cado:1s 	-„,s la t.rottosc,O7.1 

._.- 	.j2,77,-:'7,7-5,1rD.37.5 	:vea 	SC.111,1t1 y', J. 

•-e a 	o 	coligaz,Or., 	 a;,r e 	fiscaliza:d 

•mcguianzá.::,:s 	 01.11.7.n1"..3. 

_■3 	 9 
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desa Qfiroea  
dial! Fd 

19. Deireo = o en Aa oubduenta de --E-1.-en3Ea elecitrca ygaz-, fadjürez Per 

.'' 	deo LP, por un Empode de $3,479.21  

e se del*an del mantenifniento: de as Oficinas 

En e'eztz. 	órgano Técnico de Eiscallza,oián, concluye que se 

e--n..ent.,-an colmados los croemos de las 	esis normativas desertas 

s -tioulos 52, fracciones Xfil y 	de CE5digz Electoral de 

klexieo.: 72. ._ 	del =-..e..smento 	 a las 

--dones del Ins--nut-z,, -.oda vez 

Ensatisfaewria al. ntar 

los gastos de retereneia se 

	

el 	loo 	cuentas e instuct.ivo- del 

---7.:scalzacián a las A-ct->vid-ades de 

como se analiza 

	

f:sca 	;E•np-E:J, 	• 21,-  y verital--  la 

	

n'grzo 	 esos que- -reportan 

sendo en estos 

• --- _ 	 .ie que su desüro 

	

39ro:-, u3de: 	en -cumplimiento de los fines 

de las 

	

	 púbiloo, raz¿En para determinar que las 

a lo 3..aue,:lasy subsanadas.. 

.ronseeuenc-ia, el Partido d 	a.:,::ajo al no ju5ti5-2.ar que los gastos 

durante -el 	.-e.3073d0 'cuenta de f-y.• peda¡e -fuera dei 

zEtedel; pcv.  :E.7.50.7:1,,u7Eenimiento de ed¿S:-It,  y pkitura, por 

	

23. 7 	 gas LP, per 	

• 	

fuesen 

a las 

:5 c:rlba 

	

1,7., 	 deben 

valorarse e-• 

	

e. -3 	 _a con 	 .en. a de 

:DC4 	pa..7t.L_ es J.satisfs›_-._' 	hecho 

de Que: 	.mento de Fiscal'zacid.n preves 	u 2slatcgo de 

ar.;c,i, le a la wntabEifidad de los Partidos P-olitieGs 	r 34.1s 

lade.s 	01005y especlE":as', la -I_ enta 	51-0t-'• 	jo Ea 

eleztera!>. se 	. 4ar, 

encuenta 	 y eficaz 

de arlbE-bocio 	del 	 a partir de la Eev:ts-Idn 

a i0..S l'-'forn•ez 

de 

la lega: ..dad o nc de su 

-os desamo,  O acciones 

e: ne,-.JElt,c y 

, 	 delec.ta:- lv 

01." 

z-bser,,EzEdo el Boletín 2-34,2, 

dic de -una audito,,Eia de'.̀Eas 
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k•c•-rmasa auditua, paca alestiquac ce,Cfsn y otros 1-•e-...'••:e•s 

■•i•"3.:1:,It•-•3,-.`.•CS que es-Dte ra C-c-rcsisi•Srl de Normas de 

.A.segurarniento a waves del Insth:J..no klex.1-•c:arlo de Coritadore., 

A C., r•-oscyc,:-na 	aImporancta felatva 	materialidad del re - a 

:•••:c•rz.:a .11.-11ZICs profesbna•,  de Ica 

ade.más 

re 4- 	 • .11-.7,-Ci¿"1-1 en frater13 de 

 

el caso 	 :a _ _prysic.54-1 nom3atj.13 c.;e,  pastos e•-: 

224. 	Fa-cka,-.--elro de 	 " 

:=EtrUCC.t5 Poli-Je:os y c•••••2•.:4ic,ones. preve 

r.-e.- ;do 	 I e71...3.-  3' €.7... 	"1"!:,ef 3}e 	y 	 S 

n 'jT:,.:1,1Ca». 	::jaatcs act‘,-Ds. 	el:;es 

Get.dad a 	aras ca- -Jos pc. 	= 

ent,s:",•:•••es 	c:;e1...1zer: en SUIr..3.1 rek5C10-11.2-7.!..1:9 	acI:aI.:aa  

aquellos nec 	para  qUe SUS ¿',1-g:79?"•,:,-; ,711,25f1claras 4a-ven 

el 	 r :-:C.5 	',,,e.:17nien".0.S pUe. 	•en 

adm 	 '1•31'3 	 • 

refere5-:. a e 	. 	 11.-4 

1‘:-;:: 	:^1.:;,5 	 ;. 	 • 

" 	 T.— 	C 	e,T: 	•": interS 

ya 

 

caca- 	 pordr, e -1 asgo la c,elteza 	ot.leci.cit-c. 

anca-fa y "5.S.C,31t-3C.•:,  

1.9 

 

Fa- tardo del. Traba:c. 

,1 1,e5p-:.et:"..0: de SUS re.1.21.75.7Y5 

obsenJacicSn notF•c.,ac<.•a lar 

pare ITIC1.1114>6 era orca 

7-'crea cea•Azadas pc 

c., ello es que a! dar 

en"..c 	 e icregliL111,.2,,zadea 

CC.:11SZ3neta dar 'acumpr!maraar  

reSpe.731" 	 , 	I 	- y 

Estado de !',cie:-:ir,=-a; '2 
	

del Re 

AcccJidades ce !os 

exIsla ;causa, gua lo rara. era ca. 	 . 	7.1

da- car-ma ow-icceta 	
• 	

- • 	
• 

. ,rac..•:•res E..e5.2.131±35 	"-"- 

de F s ;..1z 

A•hwos b'en. 

reaistro v 	••••, 

arrnuss cror $43.$2i.ar  

es Insabsfactor.a, pues est se-  .%•:.; 	 oue fcca 

del marcar 	 a's 	 Político, 

sopac".a doca 	 inm:_ e da ' 

releerei!ae e ,gasca 

diversas fazi:_.:7,35 

pe paca-bar ca ; reaw- 

único -bien irascaba- -que 	 .,7.2.1.E..2 • 

mediante CDMC-dato, c1crrraasfrrc a arce ce C.:.,•7 

sor- e!  

i-c.• ••••••• 

1,011 I:, 



czL 

• ril:' 	 --, 

E-.1 ese 

Cdrnic-ia! 	 -o d'e 17- is 

• 

•:1:' 

•S 	' 

            

3, '1 io de 2012 

             

             

fue 

persona,. fíli-.-e -a 	 7 e 	 ,•. 

sr. 

• VI.- 

pr 	 " 

tercera riel 

y Por. pesce 

.que ei F-'artidr..,  del Traba¡c eE reinpiden-1,e- ,_-,,. 

de Irregular, atentz Q.'d_re 5C reCueen 1-pra 	 •-• 

s 	elit,E. deben onnsiderarse para tenerse por 

reincidencia. al efecto es aplIcabie 	juuzer 

e -la &ala Sulp.erior del Trldtrn,-a Electar3-1 	.Pode - 

-.1e a la 
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reiaak4,nk ola..,vesto en 	al` 355, 
jsángfo 	nd.iso O, del 5. 	. Fede.al de. 	 y 
Prcceonerro Ele,:iicraies 	 del Retze•T - -.)..: pene Pe 
F,sca.P.19-2,‘,.dn de Ic:s Recur.sosoc 	Paindos P7.:4itt,d; 

que la au.t.o.r...ded aciministral:;,/s 	debe 
consrderar e 	de tener pe:,  ..e...7.,.ue.1.1ze.,dz,. la. re.'n,:)oenc.',.s. :;',95718 

2 en s9 que se 
esbime re,te.-sda ta. 

2. Le 	 E 

? 2s.eo:.. - nna nó a 
;n-o de te 	 llene  

de Iffne., 

És.x.s• 
Re.rur.D:.: te ado. S1JP-R4F-J.1.2,%17.--Ackv.. Conve,obanc:i.a.— 
Atí.!.3.1.?•:39d 	 ,Genere del !.,)stjrul...:. Fed-ers1 
E.5.-7-erdref.—T 	ndme.-ár-e de 21k7..-1.fr.,erthi,Jej 

5;2);,,pc Neva .G611151.—SeJ.Ter?,,1: B-eafriz 
avale Pérez_ 

,Pec_t,r2)de ape-lac)-5..n. SUP-R4P-61/2010,-4di'dr.. Te.,evize 
A.r.e.de2 A. ce C.V.—AL/Ion:dad respor.,,sabie.,. Consejo Genera! de 

EieJÉoraL-22 deJ±..6.9 de 2020.—Unan1ndad de-
rnenia 

 
Sle,kador 011wo Nave 

Rezursoe scelaz,.án. 	 Telestiz)je. 
Azteca, 	ce 5 11—.4.ufan'ded resprocL e Ccrer Seneraí del 
morarte Fe..defai Electicra-22 de ji.go de 2::W.—Unenim.i.dad de 
cffl,co K,.tos.—Porien;le: Fedrn Pueden Peno LOpez—..Sewetaric: 
;-.1.4•17.1c.r Rer. a Pineda 

cose ' 	oeieb,sda al J,± 	 de 
otro 	 Z:b 091" un.- 	_di de fld,.'15 

ari,t-zece 	e .,e.rsier.:.::1z:rian ent.e! 

Gacela de ...,udwv-zidenciaTes,i5 en :rriate4s aresio,,a, Tos/
Eleotbrai dej Ec.der ..iudloia? ce te Federaoi5n.. •.6c 	Pili,nerd 7. 
2225. páginas 45 y 46. 

Conskierande los elementos a que hace referenOia ei ordeno 

urisprudencia! y del alise pnpbat,r_,,c-ie del asunto en 	credo, ve  

determina que el Partido del Trabajo incul-nO en conductas similares por 

¿es que fue s-aliCiMadO por e! Instituto Eleozoral del Estado de México 

tiene-sao de 'la revisión -de! ejerclob anual inmed.-iato anterkw. 

cc-snte a la irreg ..‹1.1aridad iden&ica con. e: -.rit'..wnero  19. Dei' .retro en a 

subcuenta de 'Ene,día eléctride sj9S-', facturas por cor.s.ls:!:•7::: de qec LP  

por un importe. de 2:::1479, 22 en el mismo. sentido la „respuesta del partido 

portico es nsatIS'actorta, en el caso particular, !a dispdsliciOn l',21-11131.Y3 

de gastos en actividades ordinarias, -conforme af. .articulo 81; de 

Reglan-lento de FisoalizaclOr a las .Activicades de los Partidos Folidoes y 

Coak.-).1,-,es„preve que estos hayan comprendido senisicios, personales. 

matel:ales y surninistrr_vs sereirrois generales y gastos financieros, 

pub J •idad y propagando 	 irnpuev:os, activos rrijos.. muebles 

de poco 	Dr y otros que contribuyan a la act,,,,d.aol cetina-ra de los 

20:17,00s: luego entonces, se deducen en suma relacionados a 1-a 

ordinaria, aquellos rae: es-anos para que sus órganos 

-)Ilaios 	.a zabo. el cc--  ,_ 	aptos y Iwocedmientos que 

- e: su o7gan'zación,. adn)--..=1:aclbn yfur 	3" " ento para 

alcanzar sus fines conatt,Jcionales y legales. 

En conl,aste con este orden de ideas, el partIdo polltiw se odnoretO a 

se..ar que los gastos derivan d& .)-aptenimierno de las oficinas de 

Partido 7olitioo, s)n acompasier soporte dopumental que evidenci:.,Ja 

que bien inmueble ofionas se re5ere ..e4 pasto aphdado, mismo que a 

pesar de estar soportado con diversas facturas come se puede apreciar 
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en el nfrme de resultados., que prueb-an su reconocirnie-no y registro 

contable, lo cierto es que el qnjoo bien inmueble que tiene en posesión el 

Parúdo Político• es mediante Contrato de comodato, lo cual se comprobó y 

verTha• durante la revisl5n, en el •cual se acredita el acuerdo de 

ces e ., tre 

	

	entidad de interés 1: Lialico y una persona fiaba el 

- de mil noveciertes,  :, •--e-rta y nueve, con vigencia al 

o e - 	embre de dos ne,, ee- 	siendo oreciaannente el que 

se .isica en las 	 Comité Ejecutivo Estatal del Partido del 

Trabajo, ubicado en 2',le Cornagiider G-,-..rietrez N. 101 :Col. La Merced, 

Toluca, México„advirtendose que en el documenic soporte de ta relación 

contractual describe que todos los equipamientos, res tauyaciores, 

Te-lo...aclares- o reconstrucciones serán por cuenta del oo,---- oi-T3,"'re. según 

consta en as cláusulas segunda y tercera del referido cor-v- stt,„ 

En ese tenor si el ejercicio de lscalization que lleva a cabo ni órgano 

Técnico de Penalización de forma anual, en té?-romos- del CiSdigo 

Cc del Local y el Relantiento de Fisco sación a las Actiyidade-s de los 

0,3a:id:Cines 	-H,r- 	se encuentra inagradta por 

CC 	

- 	

n 	 -céa.ate- e.1 ejeri-jció reos-tadia., las 

cuele 	 • sen coTte.r.. Se del 	 a la 

fiscaltzación, se 	tima que e- ca 	cc no -realizo os actos 

inecesarlds y suídentes e 	 e:•asea en cuestión. 

En cuanto a la 	CCrrll 	1 del t --lo- observado el Boletín 30:10, 

léfateral"dad 	 sqin de una eudlioria-  de las 

Normas 	 „i.tara ates,4_17.  re-IsiórJ y otros servicios 

	

e en-v-ue la Comisie 	Nonras de Auditerla y.  

Asegu,- -ant.: amo a través del Instituto lé'exidano de Contadores P.U-blícos, 

rnencloila que 	 - 	o itnaterialdad del tec-  a en 

cerner:: 	 prafeeicna 	servidores 

eliedtd-ar . 	 se re del:e-n-. ace est-Ittardente por los 

rJateitia 	

• 	

e_:.eetC0721. 

En el caso partici,' ar, la disprosiciorr norrn.stiva de gastos en 	dares 

cor 	al aric _do 8-9 delPeglarne-t,-_-.,  de Fiscali-zacie- a a , :t3 

▪ de ez. 	

• 	

es -preve que es 

Jae-s. c•-• e.S 	_5 y SLIM 

enera les 	 y propaga,eca 

irr: ---.. 	impuestas,. 	 --. 	poco valitlr 	que 

do -  t7.-.wyan- a la act'Aldad ora-- 	lus partidos cOitli-Jos: 	ego 

▪ , se deducen en 	ea 	:l-ss a 'a actividad ordinaria., 

aecesa - 1.1,arZ 	 lleven a cabo 

-_,en 	organización, 

= constitucionales 

En 	 si bien el 3tatogo de cuentas en 

n.ferenea 	 .'J.Z"ita ila no 1:711Fike que el Partido 

PNLcc,prelsWrZi.l' 	..jen•-,-:?. 	re_jstras contables a su liltire art,ano pues 

su et=t1113:7.':';'.r. 	 -7,- 	 ›ard,ein públIcia e inteles general, 

ya que 	 -tetteza y objetividad electoral>  

salvaguarda de; ,-;..t.ntf.,ai 

Con-ro s.- observa, el Partido del l Trabajo incurrió sr un cle,scuidia en el 
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control :interno respecto de. sus recursos- públicos y Ovados que te 

lmpidió subsanar l'a obsen,,,sciOn notificada por el Órgano Técnico de 

Fisc,alizaclan, por lo que incisnió en una conducta irrellular, al nc. 

subsanar las obse.rvaciones realizadas par el Órgano Técnico de 

Fiscalizap-ionr prueba de ella es que al dar contestación al dicio 

errores, cm:á-iones tesoe imegulandades detectadas que le 5-1->e 

notificado deja constancia del incumplimiento de la obligación de respetar 

ios .ar:.culos 52, fracciones .X11.1 y XXVil del Código Electoral del Estado 

de México . 72, e.-3 y P7 del Reglamento de FiscalfzaciOn a las Actvidades 

de los Partidos Políticos y Coalmlones del instituto, sin que e...yista c-ausa. 

que. lo releven del cumplimiento de a obligación de atender de tomte 

concreta las obseryaclenes sellaladas per el Órgano Técnico de 

Una vez que ha quedado preolsada 13 conducta del partido y señaladas 

las normas legales y leolament.aria.s vulneradas paf el instituto polltco, 

se analizan-1n las co secuencias rnate.riales y los efectos perniciosos que 

produce su inournplinalemo, siendo bel-Ir:ente establece.- e: siguiente 

marco tedrioc: 

Los partidos coftloos tienen derecho a reptir fina.nciarrilento :p.:ti/f.o y 

phV-20'2, (en oro dic.:diales rriddalidadtsal pero esza.n oblIgados a ao!icar 

esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades 

para las que fue otorgado. Por tanto. trandonoe ele actividades ordinarias 

sólo puede ser aplicado para 5,..ifag.ar actividades anillarías 

permanentes ,ton el ob,eto de. alcanzar kte fines para los yuales fz,./efer,  

peados así los partidos dicte estan coligados a realizar sus 

actividades con estricto apego a la .■>.onstituelan y a "la ley. El instituto 

Electoral del Estado de México es la autonoad ,xm-Dpezente para vigilar 

que e! cumplimiento a dicha ac -t. o través de un ente especializado 

auxiliar del Consejo Genera siendo responsable de vigilar que los 

recursos recibidos por los 	iidos pellicos se apliquen estricta e. 

,inyariablemente para las afflividadep asadas en la ley: en 

consecuencia la autpnard,a de gest.,f.w, de la goza el Órgano ponto de 

Fiscalización,. n.sorita en la propio ley, e rrordata, entre otras , osas, 

para revisar los informes que presentan les poOdos pl,lriz2,25 con relaoln.n 

a sus ingresos y egresos y, en su C,ISZI, p31-2 requeer, con careoler 

imperativo, cualquier docurbentadPr, oMforrn ación indispensable para 

despejar obstáculos o barreras que le impiden elercer su Furia 

fiscalizadora respecto de los ingresos y edfesos de iris sujeto obligados: 

consecuentemente., con la finalidad de hacer efectiva la facultad de, 

fispaitzaciOn que corresponde al órgano al.Elildr del Conseja. General. 

consecuenternente, la legislación impone a .los partidos pollticos la 

obligación de entregar a dicha autoeldad los documentos e Inkm-ies 

les solicite y, a su vez, le impone a ésta lo obligación de nol:ifiaar al ente 

fiscalizado los errores, omisiones técnicas e irregularidades advertidas 

durante la revisión, para que dicho. ente esté en conoicones de. af..larr 

rectificar. 

En efecto, por regla general, se considera -oorno actividades ordinanas 

permanentes las que realizan los partidos rol ticos de manera cotidiana, 

relacionadas, entre oras, con la adrnlnistraclán y craanIzación de. 
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bartido, a adquciPn, mante.nimiento 	equIpa miento de :-as 

ins-reladldnes, 	prnr 	del partido. A mamara de e err.p:r la pueden 

radicar corno e 	-es correspondientes a estas 31:::".,‘, dad_s. as 

gastos de. operazo--  , .iaboos y pasajes 	za...zos por :bs_ dilrigenles o 

millantes durante. e, .desempeas de la.s. cor,  E;c,nes .a.signaraas„ siempre y 

cuando no se realicen con Ja :nte-nciOn de captar el voto de l'os 

,.ouda.danos o promoyes-  as candidaturas, porque entonces estas 

er,DG..er.,..cres se 	35 con gastos de campaí-13"; OS.g.55£Z-5 

a serc;cs generales, del corno los desdnad.cs a la ad-guisioon de 

matertales y surntnistros..- osozns_ign,edos a o-Jbc:r e costa de los 

-anuncios es.p.eotaculares y de producción de tos anunclos en rato y 

teIetaton rínc 	o.c.,n 3 prorsx,,,Sn 	dcaria ce .1 ba.1-f.do, que no 

tendo,n 	5r. 1.a obtención del voto 0 	: - de pard.›.Calura.s. 

La r 	 estas erogastes es que ord:n.qriamente '137, 

acompar-  3,7"1. 1 de e emenoos 	ce-:,-;destran la vínculacin 

ia actda,'..-  c. z 	por elemplo, con las facturas 

de tos gastos 	luados en comisiones fuera del te 	eat.t.,- 

naciona',  Illos-peclaie; se deben presentar • os elene,-.tos scaosdel 

zdjetz de :a erd7nis,b' -e.acionados con la 	cact 

dese:—  ce.iiada, as1'27:- 	--aen-,bcc, raramente O si ntcat zante que es 

nado 

 

nana 

Cabe adatar que en :ninguno de Pos oasos ex toe contro..versia respecto a 

autenficcfdad de las facturas, ni de su reconocini eno y registro 

wntable 	g.a.sto 	-tado en e: informe y sopothes 	- a les, arco 

que. el.  1.7uro.o.. 	7 .f,n. re ce.ntra respecto a La ;',7;C:1; 	t3teS 

gastos con 3',1 	'es ordinarias permanentes 	 í:ara 

alcanzar sus 5 nes -_•:r Ett.....oionales y legales. 

Corno -neferenle ts -.-atios: atlici,onal de las :regularidades detectadas. con 

las fact;_, -as 	-::. .sirias de Ros gastos efectuados por despensa y 

g:rnentcs, se ktieie anexar la docurrentaoOn donde se ide,-.`....fcue 

--act.IY1dad po. 3 .,:.:onvoc-ad_a y desplegada por e` pat,..-do 

bienes de consumo se destnen a sallsfacer nez.e.sa  Je:- pri,tnar,as oe 

con.,-ocartos militantes o simoadzarnes, adjuntando los testigos 

correspondientes; o bien, estos se destinen a satisfacer 	necesjdades 

humanas prtmarias del perst- -,a1 que 	ora en tas oficfnas de ca7tfdo 

-port.= en su 	 • 	t-- 	.ina, que a guSa de eEen- 

wmprendem he't 	 refresco,, gailetas, confteria, y enseres 

para su disoe-,  

As.í. el hecho de que un partido político omita presentar doovrnentación 

soporte de los pastos realizados, que no correspwden a la tealidaf.j 

factica, ocasiona una imposibilidad para tener por 	do .due 

ef.Fectvancente el financiamiento fue eje.raido balo los cauues -ega es. 

D. Respecto de las irregulavtidades identificadas en el capítulo 

numeras 2C del informe de resultados, se debe hacer notar que el -Part:tto 

del Trabajo, si bien expuso su a-obrad:0Sn, a juicio del Órgano Técnico de 

Fiscalizacn no fue suficiente para desvirtuar o justifbar la falta 

obseivada, pues se avocó a formular el corre.ntaTio sigukente: 
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°R.- En este 	vohir.5 a sz-b:iitar cosualkza ,prameeobr sin 
obtener reEp.vests 

respecto, 	órgano T&Inico de 7. r-o.3.,  ZaCh5n, COnduye que re 

eocuentran colmados los extremos de :as hilootess normativas descntás 

en los artfcu)os 52, fracciones 	XXV)) del Código Electonai de-  

Estado de klelito; 72 	E de: Reg.a-rento de FiSC..3:1z.z.,:1: n a las 

Acthildades de los Rart:•os 	ti oca y Coal :::-iones del rtsdtuls. tc da ver 

que.,  a reque-uniento creso le a 	de pfeeentar 

especi5ca y realizar fas asa 	stes rc - e ondientes. el pa rtdo 

errporre una mínima ¡ustificaci¿n cIa a 1 = este ente fspalizaoor no 

es verosimi:, pues como se expone en 'el apartado conducente de las 

eOseniaciones, OF alones té-orinas y presuntas irregu:37:dades 

notificada.s al par-. 	politico. a 	'tia-  id l examen del 'Cointreo de 

pubiicaciznes en nec u , obten co 	la revisión, sePiala c`aramente 

en su cláusula E 	loa 7 	 cenados prev■proJ por 'Ei" 

Prestador -de - 	CXen serán cotregadcz en l:;gar y fecha 

detefminada coz rE,-..tefiaridad entre 'El Freotedor de SerViC,t",r-  y 'E? 

ncativc por el cual el partido politice se encontraba en aptitud 

áteinder aobligaciOn que le in-cone el artiCUIC, 52: fracción X2,;?,,JH dei 

Código Con-lcial Local en E-€-3.2.'DE- ,,E-1 87 del Reglamento de :a 

materia; pon tal 1110b,Pa la obse-.'ao..ór. ro es subsanada, pues el gasto 

reportado durante el proceso de re,Asi¿ - ante el irourrolmierito del 

su¡eto 5scalizado de presentan do 	er.tacidn comprodatoa necesaria, 

impidió llevan a cabo laverffri ,:- .- r 	consecuentemente, resiover con 

absoluta transparencia. certeza y 

Lo 	enor es as porque las 	presentadas si ten describen La 

ooe11 	por concepto cta f-iYrE,17",E,D1,5.11 Traricsrl'ii2a en el Noborer 

e traaer(rIc de te 	1.¿e-inc-le 120' de Ampi.?:.■-ri Modulada de 

Gruáo .Ae Toluca", debe tenerse ofeseme que de.bá exhibIrse además 

del contrato, otros elementos ;probatorios que sintieran de base para 

ve.71fizar con ea 	venactdad ci alcance del SerliCiC,  prestado. 

Es evidente que la atit„.1,:±,n- del Órgano Técnico de r7isoallzaciom 

encargado de sigilar ocre los corsos recibidos por los partidos políticos 

se aptIquen esb-rota 	i:- entepara las actividades seiCS'aladas, en 

la ley. Esta autoridad 	con plenas facuita des. eotre oras coSias, 

para revisan los informes que presentan los partidos políticos -con 

.relación a sus ingresos y ea .-esos y. en su cáso, para requerir, con 

carácter ri-tpieratvc,i, 	 o información 

'indispensable para despejar :os tac:, os o barreros q _ie. e impiden ejercer 

ej funcián fiscalizadora respiezo ce los ingresos y egreses, y. 

consecuentemente, dotar de IrE:r ?parencla la nendioiá o de ostentas dei 

-supeto obligado. 

Por ello se concluye que el pa O do político, no proporcionó la 

documentaciOn que e,,,ideni-cle- 99e 	naturaleza del gasto reportado:  

corresponda precisamente a la-.7 	 ordinarias dos mil once, aun 

y cuando el Órgano Tecni.w. de Ficiatización le hizo saber sobre el 

parioular bajo requerimiento expreso mediante noblipaclOn, el artid,o 

del Trabajo fue omiso en justificar .ritegi-amente la disodsjcián de 
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-$69,600.00 (Sesenta y nueve mii se cientos pesos ocl,loo NA..N.), lo que 

motivo que La observación_ se considera no solventada, constituyéndose 

en egreso no comprobado o sin documentación comprobatoria. 

Al respecto, es oportuno mencionar que el d'ilegítimas-id de la Real 

Academia de la Lengua Esparlida, seífiaia que comprobar retare a: '1. T. 

'jarifo-3r, apnfirrnar la veracidad o exactitud de algo por oto lado. 

recuperar ,refiere 	• 1.. TT. Volver a tomar o ad-gijrir lo que antes se 

tenía', en- ese sentido, es de destacarse que los preceptos normatves 

- _latados- tienen por objeto que las Institutos Políticos cuenten con la 

documentación con' probatoria de sus erogaciones de tal forma que se 

-pueda verificar el destino y aplicación de los recursos minorados por el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexiod„ para 

garantizar su debido uso-  y aplicación, acción que el parido pollSce-  se 

encuenta obligado a desplegar en estricto apego a la norma eleCtOrai. 

Derivado del análisis a la htpOtesis- normativa enmarcada en los tIculos 

52, fracciones Xlli y XXVI del -Código Electoral del Estado de México: 72 

y 15'7 del Reglamento de FiScaizacien a las Acdvidades de -los Partidos 

Politws y Coaliciones del Instituto, es de se_n;alarse que la 	del 

Partido del Trabajó, se traduie en el incumplimiento de una oc,:t ación 

ordenada por disposiciones de orden páblico y de observancia general 

en la Entidad Federativa, misma que no se encuentra sujeta a -su 

voluntad: puesto que se trata de normas que debieron ser acatadas en la 

forros que la normativa electoral preve, de ahí que es dable sealar que 

el Partido Político, afectó sustancialmente los bienes jurídicos tuteladcrs 

consistentes en la transparencia, rendición de cuentas y responsabilidad, 

al haberse advertido que no presentó el total de la documentación 

ppm-probatoria del gasto ordinario dos- mil once en el concepto 'prenda y 

oredta.--,diób en radio y televiaidn". 

Una vez que ha quedada precisada la conducta del partido y selaladas 

las normas legales y reglamentarias vulneradas por el instituto planteo, 

se analizaran las consecuencias materiales y los efectos pernio que 

produce -su incumplimiento. 

En principio, el hecho de que un partido pol-itice incumpla pon presentar 

documentación que el Órgano Técnico de Fiscalización considere 

necesaria para complementar, aclarar corroborar la veracidad de los 

reportes, genera una omisión er su respuesta al requerimiento expreso y 

detallado de la autoridad, le que obstaiye la función fiscalizadora de la 

autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstáculos o 

-barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de 

elementos que le permitan resolver con- certeza, objetividad y 

tans.parencirá. 

Por otra parte, la omisión del parlado político generó una falta de certeza 

para determinar la -naturaleza del gasto reconocido, registrado 

,ntablemente y reportado en su- informe anual dos mcii once por 

actividades ordinarias, evidenciando en consecuencia -una falta de control 

-sobre los mismos, pues todos los ingresos y egreses deben esta:-  

-registrados contablemente y debidamente soportado-s con, 
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documentación necesaria que brinde legalidad, certeza y objetividad a 

ics .resultados que emita el ente fiscalizador en el ejercicio de sus-

atribuciones. 

En síntesis, las normas ser 	as regulan situaciones específicas, entre 

eras ta obligación a cargo de los partidos poliloos de prescrita: el 

registro contable de sus egresos, a fin de verificar que estos -hayar s-do 

destinados al cumplimiento de sus fines, para lo cual la auterc..:,-.1. 

fiscalZadora puede solicitar en todo momento a los órganos 

-nes.bonsables de finan7ae de los partidos dicha dooimentacion, con la 

finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado.. 

CONSIDERANDO RELATIVO AL PARTIDO NUEVA ALIANZA 

En el dictamen, por cuestión de método y para facilizar el estudio de la 

irregularidad derivada del análisis al Informe sobre el origen, monto, 

volumen, aplicación y destino del financiamiento para actividades 

ordinarias 2E-11, presentado el veintriueve de marzo de das mil dcice, por 

el Partido Noe-va Alianza, Unic;.3rriente se procederá a realizar la 

demastradqn y acreditación de la conducta infractora para que en su 

oportunidad la Secretaria del Consejo General, realice la calificación de 

la irregularidad e individualice La sanción correspondiente, en terrrinos 

del articulo 52, fracción II, párrafo tercero, inciso h del Código Electoral 

del Estado de México-. 

Es pertinente señalar que en el presente dictamen se hace referencia al 

-AFORME DE RESULTADOS DE LA R.EVISlaN A LAS ACTA/1'0.4DES 

OROWARIAS Y ESF-'ECIRCAS DEL EJERCICIO 2011-. mismo que es 

elaborado previa presentación y análisis del informe Anual por 

.Actividades Ordinarias y Específicas 2011, de cada uno de iris paridos 

politices, en la especie del Pardo Nueva Alianza. así como del resultado 

del análisis de la doctrYema.7-tin cotnpfobataria de ingresos y gastos 

ordinarios y específicos, o:insistente en balanzas de comprobacion, 

auxiliares contables, facturas. contratos, conciliaciones bancarias, 

chequeraa, estadas de cuenta bancarios, estados financieros, catálogo 

de cuentas, instructivos de registro wintable y, en general, toda 

.dociimenstacion compriatoria exhibida que implicó afectación al 

patrimonio del ente palto:s.. 

1. ANÁLISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA. 

En concepto del Órgano Técnico -de Fiscalización, constituye 

incumplimiento a diversas disposiciones del Código Electoral del Estado 

de México y del Reglamento de Fiscatization a las Actividades de los 

Paridos 	y Coaliciones del instituto Electoral del Estado de 

irre.gulariclad detectada en el proceso de revisión de les 
rin;rescs y gastos de las actividades ordinarias y especificas del ejercicio 

211. 1 del Partido Nueva Alianza, que a oontlinuación se detalla. 

En el Informe del lPartido Nueva Alianza, correspondiente a los resultados 

de la revisión de los informes definitivas sobre el origen. mionto, volumen, 
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apliaacion y destino ce las ,actividades ordinarias y específicas del 

ekeraoid 2011, corno opnserpuencia de la visir:a de ver:lir...ea:5n documental 

y registro contable practicada del diecinueve al treinta de abril del 

presente año, se observa lo siguiente: 

las tareas .erilliíiire 	por actvidad.:J espeelfitas sena-tan wei. se 
deben de reear 	nenes una itxisiti,,,:apari hin?es:-re,1 de 
dánitipacian, en e,  .,.as especfr7so 	ociírtiire 

	

scrdc ooki 	,;:73 de eilas eir. 	̀77, :: OCrsiirieribire 
2011. en este senz,ze se .ratioita- —Mime :Ti-3er 
iq razones para se:-  smitoen el 	 Moda 0ov:2= 
conforme s3,5 artip,:las 5Z 	 CalSge- Eled7,a1 
Estaco :e !iiileiirtie u el 94 del .R..eglei-7:e-,:ece Fiscekzasor:cr e isis 
AcOelidades be itis Pa:tidos Parrítaps y Ciceilperies.1  

En consiecLienCia, el cLiat- 	nr ayo de dos mil doce, vis -sciiice 

IEEWC3TH-3330r211112 e IE.EMIOTP.'05272 	se solicite al Partido 

Nueva Afianza, las aclaraciones o rectificaciones que a su den-debe 

convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir a sn-sien 

detectada, ser el Órgano Técnico de Fiscalizad: ti, durante la re.yisidn.de  

los ingresos y gastos de las actividades 	aras y específicas del 

ekeroide 2311, cen rundamento en lo cpr.c pr.N" los artICUOS 14, 

piiimafc segundo, 15, párrafo primero y 1r E. -::3s e 'V, incisos b, g y h de la 

Constitudien Politiza de los Estad-:s -S- en. s Mexicanos; 11, párrafo 

octavo y 12„ párrafo noveno de la Coristitsiatin Política del Estado 'Libre y 

i3oberano 	México; 61, fracciones II, incisas a y -h, 	 c y 62, 

fracidie.n H, párrafo tercero, incisos c. e, 6 h, j y ni del Código Electoral del 

Estado de México; 4, E. 1112, 125, 12E, 123 y 145 del Reglamento de 

Fis.calizatien a las .A.citii,idades fi os  Podios: Políitioos y Coaliciones del . 

Instituto Electoral del Estado ce 	3 C14:31110 'Frocl--sz,  de 

FilocalizacilOn al Informe Anua) per Activ. ,:eseo rDrdikariaz y Especificas 

de loa Perbeios Robase 2011'1 

Al respecto, el 	- 	:mediante escrito identificado con Paye 

CsíD:Eíl3EEF'01512 del primero de kurdo de dos mil doce, signado en 

forma _autOgrafa por el representante del &gano interno encargado de la 

recepción y administración de los recursos del citado Partido, presento 

en Oficialía de Partes -del institurici, un documento dirigido al órgano 

Técnico dePiseallwacilen, en el que desahoga su darantia de audiencia, 

manifestando e,  que a la letra sets:anis:cose: 

Dei punto 	''-'10f2-ft3, que nr se Dzn¿ar.a san un reww-sable 
para la isiittroar4drt bilmesfrial de 

	

cocine 	nos erlsonfiainss :ionizadas rezdavibarebse 
dices 51tJaz:?3- en e, mes de rimiverribie .d' 	fue pagada 
y festureda en el enndc 21312:11:sicil 

Como consecuencia del anaíisi.s entre la omisien detectada en la reivis,  

de ingresos y gastos a las actividades ordinarias y especificas del 

ejem 	201 y la respuesta del Partido vertida durante la garantía de 

-d 'e:: a, se desglosa lo siguiente: 

En el articulo 12 de la 'Ti 	n Politica del Estadio Libre y Soberano 

de éicrc. establece que 	 7,-%:1::,:ns son entidades de interés 

remitiéndose al legislador ordinario las formas escenificas de su 

paracipaciien en los procesos electorales. 
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rilíS,TO . ene..1 creoecnc,  constituc;p.r.31  loo-a! 	clta, se p7e.ve gae los 

paridos p.zriloos llenen cona fin pron-loveria participaoldr: del pueblo en 

e oída denrsoc,ratica, czor.tribi.iir e la intergracriOn de la represemacdon 

.na,c1cna...; y comc., de ciudadanos, hacer posible e: acceso 

de estos al elerc1c;e de,  pode,-  pblic,a, de jerbo can los programas, 

p"•rd:,;:dos e ideas que 

- En e-ste orden de ideas, el pama5o no:en:c 	rete:-  dc,  e culo de 

CDrIs.litucior, Por:toa del Estado Lit.de y 	'2 .91 	Mey.dco, establece 

,que la ley glar.arrtzare que :os 	 .ciernen de manera 

equrtati,ia con &e:mentas para rievar  .a c,arr.c sus act....ddaciles y que le Ley 

e-stablecera 13S :deglas a las 11,-e se suerare el 5nanciarnien:o tanto 

cieno privado de las partidos pol.:,..1 cc s. 

Por su parte. e! articulo 51, -fracciOn 	ce!. .1- 	.D 	del Estado de., 

Mextc. establece carro derecho de lc•ra recibo; raoliticcs e dist-xar be 

las prerrogativas que le corresponden. 

E.n ese sentido., e1 articulo 52, fracciones 	y XV 1 ". de! Cl:,..1ddrgo Cormicial 

Local., establecer le obligacdon de los pattldos pd ,  troce os editar por lo 

-.menos une, publicaclaz'l birrse.stral as di.ugaoSón y utllizar as 

plrerrogatryas y aplicar el financiamiento exclus.vamente para acliv1dades 

Resulta necesario selialar que los azt1cuk.. -  57, fracción 1 y 52, ,TTacciones 

11 y V del C&dlgo Electoral de! Estado de 1.,1exlco, al pre.e7 que kcs 

p.7_,:rticbs pont:cc:5 corno e.ntidades. ce rote r - 	co te.ridrar derecho a: 

f.nancdamiento públbo de sus actividades, _,ependienten-leme de las 

demás prerrogad,,as otorgadas en e' ..nrásrrolCO-diz.d. pmecisan los rubros 

o conceptos del mIsn-lc, y evidencian E= Oest:r. o. cae debe darse a los 

rflisrPOS en los pguientes términos: pal-a 	sps".e-ir:-;e-.to de acta debe; 

ordlharias permanentes, para la obtericOr de arco, T.,ara IC rea1izazn de 

procesos internos de se!eccion de oandrdatos y para act1vIdades 

especifica;. 

E,  efecto, la disterna COMC,25,:1-3.-• del fmanciam, em.2 	are e1 

1-stituto .Electoral del Estado de Vexice, emrega a os E•3,1'..i0 

e ,:de..nc,an, que la citada prempgauva treine ramo proc.5s1ta 1M7, 

1"5.: ',-es que le prc'pia norma 1_,irdamema.1 establece a 'a-,,ror de os 

d,tadcs sujetos del Derecho Ele: 

a1.-- e-te 	necesario destacar cle e  fi.n..anclarr lento público tiene ■Jihik- 

p¿eemMencia sobre crJalquier otra garamia oto,p,ada a los partidos 

portiocs, lo cual trae apare-jada. la necesidad de que e:O-ruano Téconico 

de FiscalizaciOn .zorr-o aux-.1har del Correo Genere! (1, insta:J:0 E- cima 

del Estado ce México. ejer=a un efecd,o control y' yigllancia del onoen. 

mro, 

	

	.aplIcaciOn y destino de todos lo-,  recursos con c/.r.e1,-.;-; 

port1cos cuenten, pero sobre todo para ournp4:r (no ',res 

ozpjetivoe funciarnentale.s: 

e. Lograr y mantener que los pa,t,c'Ds poll1tIcas estén pror.egidos be 

las presbnes ,corpecatvas o caece que podrler proceder be su 
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dependencia financiera con centros o grupos de poder. 	rmco  

social o institucional; 

b. Garantizan -el principio de equidad en las condiciones de La 

competencia politica, y 

c. Las operaciones financieras de los partidos, sus ingresos y egresos 

deben correr por vías transparentes y con -cc-ices, en concordancia 

con su naturaleza de eniddades de interés pL co. 

Por tanta, el oaraMer de interés 	que se les reconoce -a los 

partidos -poicos y oan elfo el consecuente otorgamiento y uso de 

recursos -públicos, se encuentra limitado en cuanto -al destino de los 

in-lisinics, en tanto que por definición, el financiamiento de los partidos 

constituye un elemento cuyo empleo sólo puede corresponder 

con los fines que la ley le fija 

En ese -sentido, Sí los partidos políticos para lograr sus do-metidos, 

pueden -y deber desarrollan en lo 	bási-uamente cuatro tipos de 

actividades. tales domo: 

-a. Las actividades políticas -permanerites; 

b. Las actividades para la obteridlin del 

-e. Las adlvidades para la reaii,Zzo-,4‹5n de procesos internas de 

selección de candidatos. y 

d-. Las actividades -es..pedificia.s. 

En 'la especie, importa destacar que -1 actividades eso/ea:fi-2.as.. se 

in.volueran con La educad/5n y c 	 InliOca, investigación 

1-9,51-',73 y política, asi 17,13f-r10 = 	S el-1 griaie.s de- ida partidos 

poLo 	• -ismas -que sen apoyadas rnedi.--.:71t.e 5,3Toiamienrici c,idioc por 

o-o mor:: total anuai edu',valente al 2% tj que. le -corres?...--.n05 en el 

mismo .a5c para el s.dste.nlrnie•ntd-  de sus 3.1 	ordinariiss y se 

Cocerá con base en ic dispuesta en -el artículo LS ce Reolamenta de 

Fiscalización a ,as kd...: . .d..ades de '1-31: .Fartidos 	 ":117-3,11,z‘ione-s del 

instituto. pues sor 	 actos 

c.,iudadania se inyck 7.-Te I.sidioipc co a vi.da de: 	3.•  

7-r, ciscase 	 es-.2 

pa 	 bimestral •E• 

	

de u-,-; 	 gd,  

1:01..,Inertds 

SiSo nacos 4, 	 outonzados e. iirei. -ta 

ir:: dice, pc,•:' e,  Consejo -Genera de; :PEtt_AZ,  

-•e-d-ante 	rEEMCG.117320 I 1, 	e congruente ía obliga:1dr del 

eenw. 	Fisc,-a3izadi,n no 	ore Ocho friariciarnier.to se 

ci desam3!lo de as actividades tumor nadas 

	

arje,,ID ES. i'=--adtdbr, 	 a y b •de,  

E‘7-1.1.n os m€-:. 

los 
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mediante una niNicación Lirriestral de divulgación, a fin de cumplir lo 

dispuesto en el 	o 52., fracebr, X del Código Comlcial Local, sin 

erntianlo, en el caso especifico el Partido Nucv.a Alianza, reconoce no 

haber ,qumplido con la -obligael&ri durante el ejercicio 25111, drounstancia 

que constituye una conducta infractora susceptible de ser sa.ricion.ada, en 

territinos de lo descoto en el informe de resultados que toalla parte del 

presente diónamen. 

Tomando en lo deserto en el Capitulo XIL numeral 3 del "INFORME DE 

RESULTADOS DE L4 REVISIÓN A LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS Y 

ESPECIFICAS DEL EJERCICIO 201 r, en el que atendiendo a lo 

afirmado por el Partido Nueva Alanza en el desahogo de la garanda de 

audencia., en el sedo de que su incumplimiento a be artieullas 52, 

fracción X del 	Comiciá-1 Local y 94 del Reglamento de 

Fiscalizacion a las :iir. dares de tos Parados Poillthoos y Coaliciones del 

Instituto, se debió a 	error involornano al no contar don un responsable 

en el área correspondeme para cumplir con la obligación de realizar por 

lo menos una publicación bimestral de divulgación, sin embargo., re es 

dable a este órgano de escalzacton admitir favorable su re.sbuest2..pues 

atendiendo a las regias de la ,lógica, la sana critica y la experiencia. la 

aclaración aportada es insatisfactoria, puesto que el partido asumid una 

corducta de carácter voluntario, no- aporto elemento que pemilta 

comprobar la veracidad de la .conducta efectuada y asimismo reffexa.sr 

descuido de este para someterse al marco Jur-id:jipo ore prevé regias de 

control Interno y las respectivas sobre by crepaeldres de los reoursos. 

En razón de lo antenor, esta atricrridod filiscializaódra determina que la 

observación de mérito no fue subsanaba, contraviniendo lo depuesto por 

lbs.artícolos 52, traedores >1. y )191, del Cáclige Electoral del Estacie de 

10ex:ido-, y 94, inciso o del Reglamento de Fiscalización a las Actividades 

de los Partidos Políticas y Coaliciones O& instituto Electoral del Estado 

México, 

B. ANÁLISIS DE LAS-NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS 
Y FINALIDAD DE LA NORMAL 

El Órgano- Técnico de Fiscalización, al analizar el Informe de Resultados 

del Partido Nueva Alianza, advierte la existencia de una conducta 

infractora, por lo que se propone vabrar La azeign der.-plegada. 

En las relatadas condiciones, se advierte que el Partido en comento, 

incumplió con el artículo 52, fracciones X y Xlii del Código Electoral del 

Estado de México; en, relación con el artIeulo P4, inciso o .del Reglamento 

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Politices y Coaliciones 

del Instituto Electoral del Estado de ili1e.xico, por lo que de manera breve 

se comentará el alcance de cada una de ellas,„ para después entrar a los 

pormenores de la irregularidad. 

En el caso en estudia, el Partido Nueva Alianza omitió realizar pe- .•3 

menos e publicaciones bimestrales de clivu:gación domespendlentaa 

tareas' ediforiareP, mediante la edición y vra.:Loe:Pin de inti',.resers, viceo 

grabadores, medios .electrontdos. trecilós 	y medios magriefic-Je, 
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3 mies de bs cuales se idi5und3n. 	terialea O conterldos que 

patt.i.levanlavida dernoorátlata y 'a tut-Ta política del .c.itadd ente 

dolt.co. no :obstante haber recibido Financiamiento data tai proodielln., de 

esta manera es Impar:ante encic,nar cnue si bien neailzd. bna pubricadidn 

en el mes de rbiiembte. de 2011, no se. 	con la citrilgaciOn de 

ea-botar por o menos una pulailbaciOn bimesre: 	 durante el 

	

en re,iisl-on-, con'orrne o estaUleben 	and:culos 52, ntaidelOr 

del 	p Electoral 2onticlal y 114:, inciso o Del .7.leglactentd,  de 

Fiscalzatan a 1,as 	laces de ',os Paridos Politloos -y Coa-: cosa del 

linstitulo Electoral ce; 

Es deadneOnae 5 la 	Sl.;.11 en comento no: deriva de 3 =Dan,: 

errónea de la nciatniacv dad par parte del :partid: dcr 

virud de que sada y concob de las consecuen :as 	s cpue. a 

Itnegulandad en queel- nt,'ined trae apareabas. 

En este orlen de -ideas, el E.bcianario de is Peal ACederrli3 de a Le.-acgua 

EspaNdia .define a la ami s. br como la 'adstenclOr de naca'-'o deolr'. 

bl,en, la falta de haber dejado de hacer algo recese -i: o 	enierne en 

	

iecJolOn de una_ cosa o por no haberla eieciuna...: 	 serulda 

n se raduce en un no -ha-Der. A,slritlanc, la = aa apena:-  del 

Electoral del Poder judlcial de la Feaeracion en el  

95:124-30.2., y 	 canabeco cave ea la ornision, 	suletc activo 

incumple un debe- 	e 'a 'ev e impone, z bien no lo ,cumple en ia ''OrnIZX 

:.den -da en .a norma aplicate. 

En este sentido, el articulo g4 del -7leglla 	 .7-• aosi l̀caia: -  a las 

Actividades de los Partidos Portbos. 	7 -tes 12,e; 

	

a 921. Las gastos e.-  actatadides 	 7 deber-en 
tener - 	- 	 ce.c...:->cesbn de' 

.:aa 	 -7; n 	.a. cut:, 

er1713.:- 	aatalta pot' ad. E,  e•fal.-.....td recailane.' eh: el Cl!g 
-.1:n=f3 = recamo: 	Este:-: 	,Vir:!Cla, 

	

al n'Uy:a.' rILTiela 	petsbnes en loa 

e„ Ena 	educabbn y capareol,P,c pal'ilea ce 
en:en:cte.-sr.,  idonacter; -; cap eque•as 	 osnd stehtes - 
aunad:. 	 e^:,te arras. 
b 	 tat 
oti- karender. 	Z 	 .•nea. 
y es !tea. 1;r: 	 a - te 	 que 
sondado: dan 	 ...e...ionele:s 	regbiase 	r 
Saf;i0e1:3ro::','Th'aa 	 eilitddd conr.nd..,. 	fprms,  

C.1.1C1371.PC&15:,:.41,5.. .5" :L5 

Las tareas edítorilaies 	a e 
IVIlp.re..'7.3 	 raa 	 3S• 

Mei- • 	.weggélizez 	frav..¿,s 	 se care"  
nieren c•.- o conte-td,kia pos pralnueven te vitae denypostat.l.e !Je 

El precepto transcrito conduce a estimar lo siddlente: 

1;. E financiamiento .don aad'videdeo específicas e: una prerrogativa que 

se traduce en promover la parb.,o3i-...,dn del pueblo en la vida demodtailita 

y ha difusidn de la cultura política, en tareas relaolonadas -can educa cidn 

dapacitación port.:a investaación socibeconOmada y poli-tica, sal como 

oidni las tareas sc'tc.-  s es. 
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El írtanciarnientn,  dar aptivdades.+33disii-t-lfitas debe cc-net-ler 

información, 

 

:3 ces ocinceociones y actitudes 33ert3adas al ámbito 

poi- tico. El árhoitc,  ter cna en ei -aual deberán de..satrallarse será el 

terrtpiht del Esta-do de Mérxirria. y r 	 beneficiar al maya -  7.15' end 

de persona. 

,• Las td.reas de edópanión capacitadón 	tiene.n corno 

a tormativan de lbs vaidres demodraticps„ as domo 13 cstrucca eri as 

-derechos obligaciones del cipida.dano. Estas tareas están orientadas 

lbs 	3 t3Ye5. de Cl....11'335, talleres, t sin-  .ndros y similares, 

aildvba :les_ que se pJeiden ezrne-rber a la udsdanLs en su iliininluntó, 

siempre y cuanto el propósito turidamehtal sea pire.cisamente ei -de 

e/:tender escs valores. 

4. Las andvadades ce u- vestgabian socioe.conamica y pnillitda tie_rien 

comp. finalidad la ie....3.1•55.30:5:1:-‹ ee esudios, análisis- o idiagniasticos que 

s.iraan para inientifipar pió:lentas radionales 3 regionales que 

itontrib.dvar directa o irle/rentan- c.-le a la elaboraban die. :.7c,',Dues1.3 s para 

sj solutidn. y ose dichos estudios se lleven 3 C315,0 	de marcos 

D•3 y técnicos con una base nientifica. 

.5;,. Las -Lare.as editoriaie.s, deberán estar desanadcs. a :a edbion y 

pridcbiction de impiresids„ yideograbacories., medbs apeos y raedlos 

miadretioos, a tiaves ce lbs cuates re: dlivridanrtialeriale.i.s o barsteniddis 

idóe 'promuevan  Ls \:da dempicratl,3 .a ,tura 

Sirve de apoyó a 0 antenor, el biterio sostenido en la tesis. re.ieVallie 

IDLXViii;2322 pubicada en a `Reidia. justicie EiectsreJ de aburre! 

EilectoTai de! Roben Judicial de le Federa-ibón _Suplemierto 21-ra, 

página 2C5 cuyo rubro 'y teno san los siguientes: 

TARE4S EL/TOM:ALES. EL ORIGEN Y DESTJNO DE LAS  
PUBLICA CIONES DEBE ACREDITA RSE DOCUMENTA/YENTE 
HASTA EL PUNTO FINAL DE SU Er4ITEGA.- De c-Jr,f.prrn -Jad 
const -artiJuIcs 	6.2, 13 y 	RegIanierid oare 
Firendiani¿enId R,L.cc de .lea Acta. 	Eapedficad que 
ireal:en 	 :2;755. Eradedes oc 

-adema:: de loa artar.T.7 3.2 y .1:3-.4 del 
cae 	E.2f;.,1-4.,,,,-e• 	'32 	_•,'5,...171i3f11.5.5. 	iz.5.1753t5,5i. 

instrusóvids. Caze.r..az,,as OC•;;.3fli'33 	••:,•;3 .1.7,5Y5t3..15,5•3333.,53 
apilIcePep a Ida Pandas 	 en ei 	.sios 
.533 	Egneadis y .en is Presenración da ait.d infarines. en 

	

2•5p.P33.'::■,1.)15.•.• 	 párraid 2, del Odid.go 
Ferieyel qie ntardd!dnes yi 	 ElediaTaIsia y 2. de .l.e 
Ley Cerera' de Jseae ce!ileolios de Inipugnad;bn enIUsIene 
Electora( „Ia'amere pie puede acta-P'. en posas' Idgar que 
existe la edl'dacian. pastas ,caradca. doltd.dis nao:cha:lea. de que 
en 'a: meras que debed usa-5.- 39.,3 35'.5315i't3r 	13-133,15 

	

te debe '..re V5, 	 de erdiades y 
deadeisda acatad:én, deridemeT5s Icitedsia y3111'5d2.3335. 
SE.9"1:33.r,d••5 	odgen y desiinó ea rara queda entrega y-  recibe.. 
En .5eniiritd ijan cate pre.baa? que Ls 	enIezi 
para 'r=r3(7,5,5-5 de la .ecredriación de ias ra.reas edirO,'i31`13., debe 
eitter, 2en-is ed e,-  senado de que las pan-idos deden ausdarar 
docurrerrainente, desde su recep:odin besas que teten 
ce5ndY.einen:ei de le órganizacidn adiniplirIpatife perr-thsta, e: 
diebr desde principio hasta el piastra fInW a de navieras asas 
pubiicacionez. La aria - tomando -en cuenta que as tareas 
editar/eles por su propia naturaleza, se cP.i...pen 
primordialmente a 	.5in de la buitura política en ei país. 
con st ahiera de he 	.3.5 al mayor ratirriero de personas, ya 
sean 	 pardo pcibcd afiliadas, 
sin:para -- 	 -en general, razPn por te cuai, ,15. 
:7151ft.d'_ 	ro: :5:- - 	st:ásdes,notaade ent-ada y de 
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salda de ida almacenes de tas din= circureonPdorles, así sorro 
de cada Una de sus respectivas entidades: _federativas y/o oronifk 
ecl- ates 	algas °te> órgano equileafente donde hayan sloo 
distribuidas tea ptigse,qic4les, se lte negará la acrediack:n con que 
pee/ende hacer procedente el pago de Eirtanciahlenito pago° por 
acrsedades e,s~iras. 

En este contexto. el artículo 30 del Mismo Reglamento seltiata que los 

partidos políticos recibirán financiamiento p-Ublico por un monto total 

anual equivalente al 2% del que le corresponda en el mismo aaci para el 

sc-stenimiento de sus actividades ordinarias, que se -destinará 

exclusivamente al desarrollo de actividades específica-s como educación 

y capacitación política, Investigación socioeconómica y politica, así como 

las tareas editoriales. El financiamiento público para actividades 

especificas no podrá ser ejercido para cubrir gastos diferentes a. los 

.sief-1clados en el presente artículo 

Estas disposiciones ,regiamentarlas — onen obligación de preservar el 

principio -de control, el cual implica la • 	tapió° de mecanismo, e 

instrumentos a través de los cuates se ranticre la rendición de cuentas 

de las actividades que realicen das partidos políticos respecto,  de los 

ingresos que reciban de financiamiento páblico, así como su empleo y 

aplicación. 

Ahora bien, -derivado- de lo anteriormente expuesto se puede advertir que 

el desahogo de la garantía de audiencia, el Partido 	reconoce 

haber incumplido con las obligaciones que le impone la normatiVida_d 

electoral _aplicable a ta que se encuentra sujeto, pues ante la falta de 

elementos probatorios obtenidos por esta autoridad Iscalmadora, -se 

robustece la existencia de un falta formai que ocasiono la dasgresión de 

bienes y valores jurid,icos •tutetados como el de certeza que debe 

perman-ecer ileso para la efectiva transparencia y rendición de cuentas. 

Puesto que el Partido Nueva Alianza 	proporcionó ni presento la 

información y documentación consistentes en: balanzas de 

comprobación, auxiliares contables, pólizas de egresos, Les facturas 

correspondientes al ejercicio 2011; así corno los testigos, que permitirán 

a ésta autoridad fiscalizadora acreditar la veracidad del :he-:o en 

comento, corno lo establecen los artículos 71 y 72 del Reglat7entio he 

Fiscalización en comento, los cuales disponen que la 

documentación que avalan la veracidad de to reportado como gasto debe 

de ser en todo tiempo verificables_ y razonables, que los gastos 

reriltzados deberán de destin-arse para e ouroplin-siento de -los fines de los 

::-rrs ,o.íticos y deberán de estar deiticamente regii—ados 

c tablei.,,er te y soportados •iison la docurne-ti:ón ccr 	aria 

coriesuonu ente; situaciones que en Le especie no se cumplen. 

Dei examen a tos requisitos de comprobación de gastos por acdstdades 

específicas que el articulo 5-S, fracción 11-,. inciso b del Código Electoral 

del Estado de Itfe.iiico. le reconoce al órgano Técnico de Fiscalizacian 

del instituto, mediante la expresión .. s-:Jará que Les partidor poJr 

destirmen ritchct finanpjamienrp e 	 a 	• t asas  

cej5.a!adap ers 

 

e intrir i'nmediatz• aneerto 
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A mayor abundarniento las disposiciones antes citadas, nos conducen a 

considerar la existencia de las- siguientes ideas principales que se 

_relacionan con las finalidades del financiamiento; 

1., La mayor parte del financiamiento con que cuentan los partidos 

políticos con acreditación, o registro ante el instituto Electoral del Estado 

de México proviene de recursos que se éste les proporciona pues uno 

de los objetivos que persigue el articulo 12, párrafo noveno de la 

-Constitución Pciiitioa- del Estado Libre y Soberano de México, es que la 

ley garantice, que ics recursos pit..iblioos prevalezcan sobre los de origen 

privado. 

2. El instituto Electoral del Estado de México tiene, entre otros objetivos, 

Pi de conaribuir al desarricit- de la vida democrática y preservar el 

régimen de partidos politices. Por ende, a través del Órgano Técnico de 

Fiscalización la citada autoridad le corresponde el cuidado de que el 

financiantle-nto pi:lit/libo que se otorga a los partidos políticos sea utilizado 

para el fin previsto en la ley. 

Estas dos premisos llevan a considerar, que el instituto Electoral del 

Estado de México, a través del Órgano Técnico de Fiscalización puede 

hacer la verificación de,  que el -financiontiiento público sea utilizado por ios 

garridos politices para el fin previsto en la ley, a través de una auditoría 

de los irigresos y egresos de ricinos institutos portiocs 

En wnseroiiericia, los partidos políticos tienen que demostrar la 

realización de actividades especificas con ros slguiente.s elementos. 

a. La re l 	de una actividad de educación y capocitatiitin 

política, de -in'i,,estligación soicieecionbrnica y política o editorial. 

b. Que tal actividad =responde a una de las onevistas 

esp,ecifcarnerite en la ley.; y 

c. Que esa actividad genere una erog_aciOn i  cuyo cogen, monto, 

volumen aplicación y destino sea en todo moniento 

razonis: le y apegada a la ley.. 

E:- i:onsecuencia, es ei„iicienlie que entre las coligaciones de los patiuris 

cos, radica en callisio a las disposiciones 	 moler' 3 

de caiízacnn, las que a su vez. rieren por ritioftto facilitar a la -iiiutoteasi 

el-actora el cumplimiento de su deber consdbucidnai y legal de garantizar 

y vigilar el legal origen y destino ce los recursos asignados, así -como 

que se.a.n aplicados invariablemente al cumplimiento de los fines que 

tienen encomendados.. 

En, este orden de ideas resulta necesario destacar que el interés publico 

del ti, ro 	:r7v9stick: e:1 partido político es especial, tan es asi cae el 

pan-s- el besar 

lo: fines st' a as cueles a::; ore.,:': . es -:ec.. le otorgz: 

tales 1,7,:‹•5 ,:: 

diversos, a f-av,¿,,s,-  de u 	 elec,zral, sor Si obc;c ad 

que e-_,..tcs erres 	 preserres 
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_s regirnen /unid-izo sl -su se en c_ a-an sujetos o bien 

= .i. 'en 	

▪ 	

oa 	 o de.syentakes 

indebidas o que ka --risn-sc.,--s sean destinados s7. -  tvidade.s que no 

sor-responden e 

Lo anterior es .asi. 	aterre 	e los artículos 51., fracción IV, 52, 

fracción V, incisos e y b del 

•Catiii.;ti E isiataila: de E ete,da 	 asi come e Sa y 94. incia.o o del 

Re-Tamen:o de = 	 3 	de los Fa -.. 	bicos y 

• atie reconocen q e de parti,—, • , 	_os ostentan 

fi.  nes D3.r.3 	CUZI:e3 :'- _,eran creadas, posan de crerroç' as, derechos. 

soligibabies 

En ese sentido e: af. :Lilo 57 del 	 Locial, establece que 

las paridos coliibbos. tienen come  pretraTeniva :posar del fnandiantiento 

pirt :ce para e realiZadorl de sus fines.. En efeeto„ en el Estado de 

: estos entes p Iltices pueden y deben desannallar básicamente 

9.. • 

pfaceso interna de. seleratildri d e 	e,  y c.„ 	 es p.-  

s _ 

Relee 	do con e 	r. 	: 53, fracción V incisos e y b,  dei 

mismo Ciddigo. Electoral estable:e 	e 'as partidt.e políticas recibirán 

	

para 	 _ 	 •=rspeci-fiioss, 

y Cal 

33: COMO las. 

	

uie. ejerce-a 	 :des 

•J'escritas. .- 	nesis an:e.sicires, ocr base 	 ya el 

Institut:: - 	eisepil.3 el ani.leuic 	 del Cipo en 

comer = -1, 	s• _.1e se_ tras.-.szp.be  3 •OD:711r.,...32....Dr.1 

'Arta. 52 San 

Mit Resoesar 
linear.= en:os 
sandonados.:3:" aque.  

et.pds ci r: 	Genenaas 
S'e.'743-3-  que éstas sean 

es doses, si bien .21,3 de las .finaiidades de toba pon •.,o 

. e: _le a la denii_oratia polat.a, r -r 	= es no det 	oa 

:Jades que trastioq,.,er.osorina 	reg ias previstas en la 

3 	eea:lb-al del Estad:- 

13,9biD, 

Os partidos belA 	 :colones am 

C1,9 	 dei 

io beino es quei no se er 	=amper dictes ascii-bes tales 

:• 	licatirlan de 5:-.anciai=nien-n niara 	- ees:ni 1.: de. earavida.des 

a que oorsi,...i.L•ye. 	 1i-berilo a la obilizeoian que 
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'373 acub 52, fraccldrt X del Cedign Eectoral, que se reproduce 

s 	e-, 	1.1 .an1t11-1 . 

52.. Son :p17.acione.,:, de .i.ds 

por le menos  

crsperlde.- de los 	 eárra...-c-  n.".■,-r,r, 

.nst--t_t.trs 	1:c.tismcc, en,de 

der.1T.• de P.c. 	 • .Ds 

:Je 	vas 	 1.",' 	DS 

respelar 	regilame.r :: 	 e :.u.,:.sejo  

Lfr,eamierrtes de las ,-,c.irisiones siempre que e-_,.,tzs se. 2.:71 ancianados 

per aq,...el-; 	las 	 y alear 	nciamiente 

excl5Jsivarnente para e, f.n5r,:.a.7.:e.-.r.c pe 

Las waranas roe Imponer 	 anciarnlenlo 

para ei des-arrclq, 	 se eestnen 

e..-, sivarne.-:nte a las act.,; -.-: .3 • 	- e 	-_•11.1 	y papacitadit' r. ccl 

divestigaz,dn 	 pdlitica, así I.J.,Drt3,) Íes tal 

de II:5 pats: 	:„.ts1 	e tlenen 	est-je:c.,- de reser,,, .--,  _inq ce 

los I; 	 :, 	 e lis cama-l.. que 'In-Olio:d. que estar. 

,nstrur-  entes zraves Je ice 	 pa-es nadan cuentas 

sesos que nedr.,.an 	esta modalida.d de 

l"t- 	SU emplee y aefic..,...c 	3 	„abytondz,c1... 

MI.: se esl: ',Je .7.1'^: 	1 5 antes 	 ant 

_ 	 -es, la de res 	3S- 1-,1..!:2:3MG.?-te's que 

ew1D-da el Censes? 	- 7, 	Instittr --a -y 	 s:cs. ce las 

Cr-mIsion.s, siempre cae éstos 	c 	do; per aque.: así rrásmo, 

la de emz-ecar 1.a doeurre.ntacidn que re les scidile respectar de sus 

establbs- r,r,a 

	

ca 5.a-cc Pl ca recibe.--d p.rerr-dgatnlaS tas 	c 

ces.  es 51_ _ 

ai..de esta 

íe-í r 

para e',  

n 	 de .3 

  

bn E e■ 	del 

n -sera . e 	 Anua: 

3.5., 'y Específicas 	 ..entlsa a exIsle.-..nclei 

-de e a-es. s 	Gre 	 Par-Ude 

',za de 	 velpte 

dias 	majo a. pal..r 	 e slete 	":",2e,'0 

ccnc uc,erle's. 	e saya 	S 'S .2.".D ..3 	que 

ie sanc.,:ma. 

Es así QUE." .1a 5. '12,..1C1 ,7:: 	 en el anti,c_:::‘• 	fr3d05-6n 

tercera, sca-o del 

a que decía. sel onccesc 

sobre la 	 una 	- 

Estacc ale Vexictc, 	 aja 

ante E je resolver en Je' - • .11 

la 	 infraewr 3 
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disocisi:i:lines electorales, se otorgue y respete la garantZa de audiencia 

al ente 	cc interesado, dándole 	dunidad de aCtarar, recitificur y 

aportar e -errentos prd-uatir.i,das que a su derecho oonve.rgian, sobre los 

posibles errares, omisiones técnicas e irregularidades. que el ,organo 

Técnico de Fiscalización hubia-e advertido en el análisis 	Prme de 

ingresos y gastos a .las actividades ordinarias y especificas ,:tal ejercido 

2011„ de manera tal que con el atongiamiqnto y resperic de esa garantla, 

el ente pciliqm esté en madi-Pones 	irubsanar ,G aclarar la posible 

Irregularidad y .cancelar 	 e ver afectado el acerzo 

del informante, non la sanciCn oue se 	 imponer. 

Er este sentido, los reouertrinientos realizados al Partido 3ueva Alianza 

al ?mt-t arc de los ,articulos fil, frabbiicine..s 	nIso b. IV, inciso c, y .12, 

ii. párrafo tercero, inciso 	 ,ictor: del. Estado de' 

19.. 125 y 121 del Reglarneqta de Fiscalización a las 

Acduadades de i-ds.1--„--id:dds 	os y Coaliciones. del Instituto Electoral 

del Estado de NI 
	

re.nó en 3 - es-pelar obstáculos o barreras para que 

La aukiridad 
	

zar su función fiscalizadora, es decir, allegarse de 

todos los e 	 lees:arida que le permitan ..solver con certeza, 

olojetivtctad ,  

Asimismo, con el oficio de emores, orrtisiories tecidicas e irregularidades 

forr 	por el Órgano "real-ice 	Fiscalización, se tmoonen 

_ 	Parado Poridco, rma-• -  as. 	son de necesario 

diva sola desatenuiCir implica tia itiliolabion a la 

non 31 •_ _id e 	rá" perece solo 	 tipo-si-cien de una 

sanción.. 

UL VALORACIÓN DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISIÓN DE LAS 
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS 
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES. 

Respecto de la irreg.: . a . r. 	i,:lentifticada en el numeral 3 del apartado 

del informe de n a5 	oa e debe hacer notar que el Partido P4ueva 

Alanza, si bien leerla._' t - -i erie de aclaraciones y comeociares, ninguna 

fue a..:rt,i-e-rte para des 

'as ¡batir-ce-. 

o Asláfirtiar la falta que en la misma ie fue 

e 'e se avoiM a fonmu. 3: dichas 

de „meni4stq: 

051. '',7ca 	..un riat-itT:irils.-  

tai 	rat-uilactrairtissi 
_ 	 de 	fue pagE-:"s y 

De la rev, s 	analisi-t- 	la dei.:it-rnentacilóin presentada por el ente 

clic si bien presentó una publicación editorial 

Oocencnte :3 .1 mes c'e no more con su debida soporte documental 

.w - si-  e"te en taa.nza de tiomq..c.liiátió.i, auxiliar 

iteg restos 	 el testigo 	 r” r 

::-'.11•itt-c:ciqn y dcintimierJ.c:iáina- 

	

me-ata-es 	 ■-• • 	CC e es .2 

En esa 

,s nona-ter- 	 , toba vez_ 

- 	s.ible en el área 
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correspondiente para la pu nación bimestral de divulgación a la que se 

encuentra obligado, par tal motivo la observación se consideró no 

subsanada. 

En idoinsecueincia, al no presentar al menos e publicaciones bimestrales 

de divulgatión correspondientes a tareas editoriales durante el --ejercicio 

201,- y su respectiva -información y documentación soporte, el Partido 

incumplió con lo dispuesto en los artIciutios 52, fracciones X y XIII del 

Código Electoral de! Estado de klexiído. así corro el. 94, inciso o del 

Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 

Ccaliclories del instituto Electoral del Estado- de México. 

-Como, se observa, ei Partido mostró parcialmente un afán de 

colaboración con el árgano Tecniw- de. Fiscalación. Ello no revela un 

ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero sí desorganización o 

falta de control y cuidado., toda vez que contesto e intento aclarar, la 

observación que formulo esta autoridad fiscalizadora; sin embargo, se 

puede asumir que el Partido incurrió en un descuido que le impidió 

subsanar la irre_gularloacl cometida, aue a la vez den-e corno efecto  la 

violación de disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrió en 

una conducta irregular,. al no -subsanar la observación realizada por este 

ente fiscalizador, prueba de ello es que al dar conlestacióin a la solicitud 

de esta, deja constancia de que el instituto r 	no pretendía 

deliberadamente faltar con sus obligaciones Estr circunstancia, sin 

erribargo, no ta releva-  del cumplirnientio de la oblitiaclion de atender de 

modo oportuno y completo las observaciones que se4t;a1,5 la autoridad 

electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos para 

actividades ordinarias y es eca-Ices del ejercicio 2011. 

Unta vez que ha quedado prestis,acia la conducta del Partido Nueva 

Alianza y han quedado seSaladas las normas legales y reglamentarias 

vulneradas por el instituto político, se analizarán las consecuencias 

materiales y los efectos perniciosos que produce su incumplimiento. 

En principio, el hecho de que un Feudo rtCr presente o no permito el 

acceso a la documentación original -requerida, riegue información o sea 

orrilso en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de ta 

autondad, obstruye la función fiscalizadora de i3 autoridad electoral, toda 

vez que no permite despejar obstáculos o barreras para que la autoridad 

pueda allegarse de elementos que le permitan res ti  1 ve. can certeza, 

objetividad y transparencia. 

Ahora bien, existen obligaciones especificas derivadas del Reglamento 

de Fiscalización a.rya inobservancia trarisgi-ecie los principios de control, 

transparencia y rendición de cuentas que deben imperar en la función 

fiscalizadora; así, el hecho de que un Partido no presente documentación 

soporte de los ingresos obtenidos y de sus gastas. realizados, o ésta no 

se presente en original tal y corno la norma lo establece de forma 

expresa, asimismo, el hecho de presentar docume.rnacion sin los 

requisitos fiscales, ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente lo 

asentado por los Partidos Políticos diento de los informes Anuales -por 
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,.. jades ;1. 	jO.5 	Específcas 2:3' I que. prese.man. 

Por o 	res. 	per,iCi011,1, 	rroidu:e '3 cd-dsi¿in 

Parido er: 	 !".: ,1' 

de cirese, --:-..? - 	 :os r.5.31..os cesxige 

	

eia 	 :srezs Sc :7 . e 	 que. 

nar 	 dia.! 	as; corro 00.3 l'afta de 

siJ C3Sq, ce los cresos q deber estar 

	

eri-iente 	-deb-datrerre sopora,dcis con. 

oue excica el Paricc. 

0 :5 or:lado. e 	 li.Asiaric por 1.SiS ro 	73--Eg 	se 

C-C,1 hos 	 ce certeza. ,..,.-arisparien,-. 	re- d o en je 

t. 	 r. es. .debei-  de ic.s Parc-dios 	 en el 

atie 	'3 serte 	s 9," 2 .  2OY S estos 

rd.. ,• --Igres..gn y e.: 	 e'racto 

oue 	 flsca.iz.ador:-  

Parl .,.:=oar.  3 ,q3.13 	.1,5.‘.,'15:5175 ,i9 	 ce lo 

idosibilicao -de 	mpisar 0203 uno OC os 	35 ee -r..¿amer-te. 

CO0. 	su. c-aso, destinados a is ac.tyviOa.: 

CONSICERANDO RELATIVO AL PARTIDO 1-,`.1.',1MIENTO 

CIUDADANO 

e 	 pzr aues`liOn de rr:,:torio 	C,2:3 f2C 	€.•1 es:ns.:Dic: Pe las 

r 	dades erz.antraclas -el 'INFORME DE RESULTADOS DE LA 

REVISPD19 A LAS ACTIVIDADES ORDitti.AR/A E ESPECIFICAS DEL 

EJERCICIO 2011" ide`. Fartidc rylov ndiento 

	

rezizar 5 d'-ostraziOn -y acrezii:a.... 	Ge 1.35. 

CO su oport_ig.,C3d •2 

1-ier-isi -.1.1 res ',ce S C.5 ;MC,2Cio 71 Ce 515 	ancnces 

s 	cfiD 	 en tem-iir- cs de. ardc...11.c C2. frac:oran  

tercero. 1.00:50 
	

Eler.c73iOei ES:3Jo de Ocsc. 

Es pso 
	 COOOC 	esr:e c.:ortsfiDerar:DD, se r-:plDe re'erenoo al 

DE LA RElli!Sio..N 

DEL EJERCICI O : 1.3 r .r 	Rsrtdc 

lp aJiDseDuerne se 	:1--Dr-re, de 

fips grupos temát-IDDs raue 53 pis00ean en el presenle. 0005i0ra5103. 

500, las sQuI:sr-Its.: 

PRIMERA. EY r-:fcc 05.000 	ei cheque de di.:In7s,-c. 7430 por i`3 

Dartided de 	77.354 	fiersfD: pereWa y Diete O tre.:r;enl'co ochenta 

O cuarro peca: 	 Az-a e9 oego de do:: fsprirsD 	.croo 

expedidaa por 	oal-oo,....s mora( okrt.iints a aothei/a que fue beneficiada 

r-t 
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SEGUNDA. E 

abcv.io 

c.:<-,ttnuaolon,. se. 

r .9■;j:3/. .d.3 

REMERA. E p 

can:,.c.l•sd de $177. 5.9d 

pez-cy:. 

del 	le crealtd.. 

de dad:E, ufla de 

,núme,P. 74,2„9 por ,a 

a 3, .el73. 	9 l."319/7■9.-fi,1,3, 

L ANALISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME 

DE P,E.SULTADOS.. 

de.: 

cotos divesds o 5035.*: :nes del ..-Ele-....LtDral del E.F.U3d3 

de 

PO 

20" de! F. a;T: lo 

=,- 	 ,:•ljklIdattes de ios 

7.s•-..m:Tp E 	 Est,c_ip da 

dk.:7.:,-,te & de153.`1,3ZIC• de 	revisl.br de f 

'espec:f,eas 

que 3 	 5, se de-_ail,a. 

e .3dost:.: 	 e, se 

,:r.:lr,será en e dp&.1--.3•:-17.• 	 9 	 en 

el rublo ce s.erv••:dos. oc 	s. 	 -.a. 

lizn.-.1.5 el cheque 450 	:je ••:171.: 

da 

rasos • 	 - • 	 no 

que, se 

e`e-z..tua 	 al que n13,izó 	operwió-n, 

5,:ftuaci¿n qUE: 	 al arl.:••dio T4, primer pámsfo 

del Reg,lame.nto de Fisd3.1a.3.1,,: 	 '9.:1tVld.edeS de los Partidos 

Políticos y CoallIcianes dej 0 St0 5,ec50 -0 ce?Est:v.:c. ce. kle ..11co. 

Por 	 e mediante 5'5 	 ' 

o 	, de sete. /de 	 'le lo s 17,1 000e d 

órgano. 	 y si entorc,s 

so Ccu.-,se., 	- e - .7, .::51.frIsÚtuto Electoral del E.11.3.d.:, de 

Velz..1.;.ez y 

,7,-_"- .1.3:e2.,espec.T,...7,i-nen`,e, ea not,f,,::audr. 3..ns0Ido 	,55 
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errores u omisiones técnicas correspondientes a la revisión del informe 

semestral de avance del ejercicio dos mil once. 

Al respecta, cabe resaltar que el partido polleo no presentó en.: tiempo y 

forma junto ron el informe anual consoiidado dos mil once, las 

aclaraciones y recaficationes conducentes a fin de subsanar los errores 

u omisiones técnicas notificadas en forma preventiva por esta autoridad 

fisri,:alizadcra, de conformidad con el articulo 51., fracción 1. inciso c del 

Código Corniaial Local, por lo que. se nalcia nuevamente al instituto 

politica, a fin de que estuviera en posibilidad de realizar las aclaraciones 

o rectificaclones. que esarrara conducentes respecto de lo siguiente: 

. Coserme:4n 

En la suba:en:a ole gallos"Horror-diros" se registro el cheque 
número 7431...:'. syt.-iscidlo a .nordSre de OC Servicios 2..4. de C.P., 
por ta cainrcs. d 	5,:'77,.384.5 (Ciento sesenta y Seki nl 
hescientos cierra y ou.ains pesos 85'100 	pagends Les 
factUras .2533 	rnes de febrero, del proveed:v.  Red Office 
S. de R.L. de C.V... por un totá de 5103,134.95 (Llanto tes mit 
ciento ochenta y cuatro oesos 95/100 M.M.), y fa fa,,re. 121921 dei' 
mismo mes de' proveedor OD 5~as S'A. de C.V. por la 
cantidad de 74,199.90 jSerenra y cuatro mil ciento noventa y 
nueve pesos 99/100 Mt. Dejs er,'vvç se evidencia que se 
realzó el papo e un proveedor ~int:,  due reato la dpefacin. 
por to que con fundamento en el airldlito 74 del Regiari'es- - o de 
Fiscalitación a las Actividades de (rs Fallidos PC T. 	y 
Coaliciones, se 	al partido poldro :Talkie las adiara. >nes 
conducentes. 

En consecuencia, el cuatro de mayo de dos. mil  doce, vis oficios 

I.E.EMIOTF103.2912012 e IEEMIOTFt0335.2012, se solicito al Partido 

Movimiento Ciudadano las aclaraciones o rectificaciones que a su 

derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir 

tal irregularidad, derivada de la revisión semestral de avance del ejercicio 

2011, lo anterior con fundamento en lo dispuesto. por los articules 14, 

párrafo cuarto, 15. párrafo primero y 115, base IV, inciso h de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 11, párrafo 

octavo  y 12, párrafo noveno de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México; 51, fracción II. inciso ay b, fracción IV inciso c, e2, 

fracción II, párrafo tercero,. incisos c, e, f, h, j y ro del Código Electoral del 

Estado de México; 4, 5, 119. 125, 125 y 145 del Reglamenta de 

Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 

Instituto Electoral del Estado de México, así como en el 'PROCESO DE 

_FISCALIZA CIÓ N AL INFORME ANUAL POR ACTIVIDADES 

ORDINARIAS Y ESPECÍFICAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 2011-1 

Al respecto, el Partido Mo.virniente Cittdadario„ mediante escrito sin 

número, Signado en forma autógrafa por el representante del Órgano 

Interno del citado partido palitiw, a.esento en Oficialía de Partes del 

Instituto, un documento dirigido al órgano Técnico de Fiscalización, 

recibido el primero de junio del ,ello  en curso, en el cual desahogó su 

garantía de audiencia. manifestando la que a la letra se transcribe: 

'1,1 Aclaración 

'En el numeral 1 de Je fe 	.1áfornw- .senestrat de avance del 
ejercide dos Monee (sial 
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Gamo, wnsecuencia de lin analis'la entre la irregularidad deteotada y la 

-respuesta verida par el Partido Politioa,. durante la garantía de audlen,da., 

e determine lo siguiente: 

En J'o 	a s e t s-• 	 perr;da po.!;tfra. 

	

jaJ _ . -•sJ ancoenc c 	s •zome fina4dad 
az.lere, u .TeguveriJa•--2 ;fue .7.e. 	 fa -s 
razone,ue..-r.rr 71.2„s 	 erra 

del 
de.,.e.,minar 	 ,,"e 	sp,Jer,-,-_-• e,- e, 	

• 	

-4 

	

.CediameM., de'F.7.24-..eiza.r7m---; 	 (lebuFa.-tiogs 
P,:ál'il7D=7, y C.:02:15:11/4.:•roe.2 	 erMa 
cksen,a•O-o-,. 	 docurnerda 
.auso,re.c par 	 delP.'eo 	pnweedor de 
Sarlik19.5 de Z' • 	 • 	 alal expone 
que. de amel-•:P 	 11.1 	 farlurat •-ow- 
senr,l'Oros 	 eff •. resas que 
gasa - 	• 	 1 4_ de C..V. 	 'Je R.L. 

E. rde Persa-net A. 	aliwa bien;  
del aliá;-;sis 	 Jr,gend Ftzs:.1.31`17, se ,-,VISITSFillia 

prewnla:12pcz 	poéfico;  
nc. 	

▪ 

 51:thierdw.la condileta .,:nfractora que 
019.r154.5‹le en 1-43.in., gri;enr: 	 cantidad dE 
sl 77,3348:5 	- 	/ 	re-: 7:Sr ,'.73 Otherda y 

pe:7:,.z 	hl pare 	 que -Len:In 
e_yoe-T2ar por una perzona. 	 „

▪ 

 g

▪ 	

• 	 que 
de: 51.11.10 	 (.7 -•••,,,me a lo 	bmente 
dele.onine 	

▪ 

 sino 	

▪ 

 palt,;":`-3 1:17ÁXW,  ag. es 
:,:,anar 	

• 	

opmfirmenddre si 
b 	 04 del .Re 	• ce 

7'.12.,,..,...7"e'rjorl a !S.:. 	 'PeniabZ. P1,5 y 
1,3,1,.'.7,bfie.:1. donde se rer,r,e, 	

• 	

se rl...asker 
Slipe.fl-)115 	die'.= de 	 ge•-:eral Aeqee en la 

	

de ..14 	 •serán ¿iare-rro se 
expedir- r, er, 	 ' 	 la leyenda 'Para 
abono Ir 

 
bener,-.3413-  p 	pos la a:tse-Nación se 

delennine 

En Faz; -: de o anterior., esta autorir,...,d fiscalizadora determina que la 

Or:se-,-1,1:On• de Inerte al no ser sr eTscLs contraviene lo dispuesto por 

Les 	71,72 y 74, .parrafo 	del Reglamento de Fiscenzacidn 

a las A.,.. -r•rldades de los Pilada 	y Coanoidnes.. 

ANAL ISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTiCULOS VIOLADOS 

Y FINALIDAD -DE LA N OR MAY. 

	

.7 Técnico de 	 analizar el .:M-_,rme de Resuftados 

del Fu 

	

	 advirtió a ekste,-.1-.3 de una conducta 

par lo que se 1..--opone_ valorar la accOn des nada_ 

En as relatadas lon,rciciones, se adviene 'rus el Rerti& 1.:ovirnlente• 

Ciudadano, raga de com-•:.,. e IT,C,-27en 

.articulas 71, 

 

72; 	mrentcr de Piso-. ;zar 	I•ys 	..,-iadesde 

los Partidas 	 pendones; en rea 	 a•-•**111-0 52, 

fracción Xkll del E_ectoral del Estado da- México; por la que de 

manera breve se co entará el alcance de cada, una de ellas, para 

después entrar a las pormenores de la irregularidad.. 

Para mayor claridad. se transm,j1;en• las thsoosiciones normatvas antes 

citadas, asIrnismo se sernala •a C-J'a cada una de ellas: 

ELECTORAL DEL ESTADO TE 

72. 
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XIII, Res..=•V.aro 	o 	 eC.C-115.eZ General 

y les L 	 Ó-1, 	 siempre-  que ,,Ishz,s sean 

Cornos.edesprende lyel3rt ouoanze.s 	 Partidos 

te -  e - , e - t'e otro=. 	 1..= 	 recla'= -, e qs que 

de :..as 

s•e;-.- 	 estos sear- s,an 	 -= 7 - 2- 	, 

En tel v_irtud,rut p cedesaper= .-. • do que el Renme 	oeFiscalizaziqn 

e Les Aqtividades de los F 	 < 	 .sr es, de Institut-o. 

Eral del .E.Istaq.d,  e.e- 1.14,  =7 'Le .s..r.n.7.11:,_-,d,) 2,1.4 	 Superior oje 

Dio LeH en 	 -f¡e_ ,:-embre de 

dos m. 	 -  

d.a'  de: Go o •de: Estaq.:• L:bre 	Z:• •-_,•:•, e;',a-•-•:. 	 ",•33ceta del 

asit .e. --lo' 	 ene›- : 	dcs 	-nuee. y :-e'dir,:mdq zzr 	mism.-O 

t - ez: Gencrel del s 	 e -. ses-Len e:It'ao.roIn:aria dey uno 

'qe O. 	50e:  

- 	 Estalq 

_ 	 •=le an-9_1:70 	,T a_ E 

or 
	

_ 	 er,t.d para tot-l -rs. 

parjoss 	 ,sos .adred;tacbs a.,-;'1.e•  el Instituto Ele,==.c .2j del Estad-e,  de 

y 	 a es 	ato-ola -de lo dIspu.e.stqeneI artículo e-2. 

C.€.1. 01005000. •,:p..:• 

pc r 1.-.. c,-5.:ez..i...,,_....:a •dc er 	r: :,-.. 	 . 71 y 	 =afo 

pnnien: 	 SC..,, :•idaq‹..7•:-• 	 A.,:-.Mdades ,:le los 

F =..1-".i,' 	 -:::.:"_:...110001 5, :• .7."i, ,:̀,_:...,¡..S ser;.san   

e 

.31Y :•=1::::es 

	

rielo 
	

nempo 

%Tul: 
	

50 

y de TOS 

•erlerá. es==í- 

	

	 regsra-dm 

- doquI71,7,:-Itación 

0001.00 0.00000 ,::,Janár.  se roo: 

Estad) 	 e=,-.7.elrart 

	

p,a00 	 Gel 	 3110. 

•:dao 	 •  

	

o 	 . 	 •=10Je 

s:0- le :as 0105.rad;dr00 -eddiazas 	- 	0001:00 

r. 	 >•el-',21= •es y 

e--,erde lainl'ornizici6n debe tundeo 

.:•Larda todos loseIem.,,,,ntos que Is 

--Luido el qb.:eto 	 del •dastd; y pc•:,!-  razorlable.-„ segán la 

3■ 	 de la Leng,;,s; Espeio:' a . es aquello ":4,-.re.gs'ado, Juoto 



cAc IIE 11r". 
LEL.  

donforme e fa rarian-, En sumaN-ie_rifIcialaie y razianabie" coriugain una 

• f. qua inc", para demosbar que fas adedarones 

-• 	..i..00rre.cido y se apeguen a la -.,eirdad. 

Tocante a io 	 en articulo 72, se advierte que ios gastos de 

re:er, les panidas 	deben tener-  wrespondencia ron los fines 

que per -,2r•Je•r, oc-insi:orial y ilegal tienen derecho o aquellos que les 

sea 	 m'srno, esta disposicIón, refiere que. el destino, 

enoe.o de gasto y su reporte Correspondiente a la Autoridad 

Fiscalizadora al ve.rificar su ---zimprobacid-n., ablande la protección de la 

certeza =A." 	r Stolark cfI meri;: de garantizar que 

ilependle-,':erre- 	zidei los pastas se reals:,-..er• ocntablemente, estos se 

•,,-..ion-i-probatoria., a fin de que se oarifime el 

d ,:as 

En rasar-a a in safado en el articuld 7-,  7: Reglamento en O:ti:1, se 

sna os parido 	 :;,V1^95 al librar d-edues 

sti 	a dein días:de 	 general vigente en la 

que 	 en falTria nominal,, 

0- 	,Z5 	 ng - 	'eigerlida para ai.-,,ano en cuenta del 

Es 
	

74 del 	 estid.o, dene. 	o•:::ie•to 
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A 

toas 	coto- as -ri-ieg.:ies -e- 

in.dr•cz,:iii. 

 

orn ce 

parido-s 	peo, • 

eerei-o,lo que :ool-resi:.-d 

En ta: 	 den-lar 

s asd,- -sos que isier:ie -

sus ,s,tividades ordinarias del 

de 

-1,r;ento 

pa-a el pago de • 	 eidedidas por ijnIe 

persona nora-al distirVa a 	 • "re tene5iiciaria del tbuiri de creditc, 

Implica que al tener la 	 c.-r1--•tabiernente sus 

opeac" ...i" os. 'os mismos se sopor 	 que cumpla 

sor, 	 de las 	 re, 	 en materia de 

	

a efecto de transparentar e 	 ie tos recursos 

paridades-. 

• anterior., se 	 el 

pa no _da e pu 

A::.:7-ciades  

del Estado -de 

- 74, en lo 

a tas 

.La no -  - a initenita 

ga, .-i - tizar es el hecho de 	los paridas poitoics 

y soporten ea- 	 a sus gastos, a fin Osi 

	

3 Sute 	 atino de !os ied, :55 5. 

Por 	qi.ie 	 -.ler:: de esiias 	 irn7lica laedi.i:9€9'1,,,T•' 

de una falta -o,- a s -i.-••a 	se- sancionada , 	ruanas 	riodflca ,-oin 

los errares, om.z.,z,r--es. e iregularinazit,. 	 5:. 

que se  hay-a  Costar el requeramae.n:c -fa- 
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por esta A 

hlootesis deg a • 

ra cereza e- 

e 'Orril,a tal, que se actuallzo ura tnasgtes.s,-. a la 

anazar_ta en pateados anteriores er.  petj....iciode 

• de cuentas. 

UL VALORACION DE LA CONDUCTA EN LA COMIStaN DE LA 

IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNiCIOSOS DE LA FALTA 

COMETEDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES. 

Respeoto de 'e iresou:a7.dod Idend'ic.ada. atribJdale 	paprdp poitlqp 

debe hacer notar que este no concluydO con la 	 del a7g..17-ento 

que tiene como 	 emban-23 aoo.--lt 	dcz-ate 

suscrito 	:Seen:e 9ereral dei Grupo Red R.37.;. 	 de 

ser-ocios de acm:-Isracion de nedrnda. ntediante. la  oca: e:,  J:Z.ne ura 

sede de ,7,eno fueron sufztedtes para oe'EA:',_,3r e115tIrte,5 

la fuete que &,,e,  uose.dvada. 

Lo anterior, es as-  porque en el infoddre de resultados, se detecta que e: 

Partido Movimet-.to C,,Joa,SaTo lord e: '-ezue de rrUnnere,  7470 por la 

cantead -de ".77,5,14 0C,  Z; nto setenta v sete fr„I yes2,¡entes othent:., 

ouatno pesos 25.1K 	para el papa Ce dos 'aoturas pu-e fuer

:expedidas por 	persona more. d.51...".7,3 3 aquella que fue bereícIana 

delttu.o, 	 ph.sediaciOn c _e ide not3ficada e cuatro de re-co de 

dos mto 	al tt,11.7,..a ,-  .dtenno de ca,d.it,o radico y a su representante 

ente 	 Genera. del Instiduto, con el fln de que amanera, 

rePtifca y s.:. vtentatis os errores, oms:csdes tecráoas e ire;L:a-,dad .,ef 

detectadas en la revsiOn de los ingresos y gastos ce 

dadas y especifooas del eJeroeco 20Itz otorgando 

pePood de garantía de audie.nea para cae este instituto poliqco 

presentara sus atiaradlones y rectifico 	:e-e, respecte de b..5 -ef707+25. 

or- ,siones e irregularidades que le fuer-o -' 	exigencta formal. 

-- larde le cual se le otorgO el cerceno de defensa al pa -t -.10 de 

teferenca, en el plazo que transo...i.,id del siete de mayo a pdmero de 

junio de dos -mil doce, apercibiertc.zo de que en creso 

.prec,...irlasu de-re-oh-o e hacerlo y se te.ndran 	aCe:C■3.15 1,35, 

otas observadas, con las consecuencias consdq..o.snaes. egales 

✓eq'arrienslias que esto genera., por lo que en el case conotetto se 

▪ ote n'e unnfort—idae 	d ̀E 5:-;''1E10 en el art.-culc, 74 del 

Red;ament: de 7...s.:.--dt:zat . 	'as .1  otnn:d tes de los Partidos Rol:ideo; y 

rea la 	an-n- ao't nes Tnn jusentes. 

Al. respecto, e Ornetto de juro de dos mil doce., ej oartdo -poltoo 

mantfestO lo que a le letra se transcribe: 

1.1~4:n: 

'Eh ~,e9e.t -t de te meniorin dei Informe ..zemealreq de avance dei 
-*Tokio dos mil once' Isiol 

Em: lo ri,51.1'rv-,  a esta obser,:aciOn, se advierte que e partido político no 

po-cluyt,  la -e.dawon del argumento que lene 	Fnelidad ao:arar 

ar:dad que se estudl:a. Por lo que, a taita de razonamientos que 

los decirte rei.aclonados con esta conducta, no es. odsibe 

ce -ta -  con, elementos. que pern-iitan detedminw Ci cedido cumplimento de 

lo dispuesto ere los -artioulos 71, 72 y 74 del Rea --e-tp de Fiscalzao-d: 
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e as Achvidare.. de osPartidos Portees -y CiDalicÁcines que sine de 

:nda-n.ntr.,  a este C1b5ei`VaCi,i5.17, sin embarwd, elparido o Ooo pres.e-ld 

enta 5C13 25-1,f" 	,Gnte :re: del Grupo: Red Rind, 

,de 5ROJ5 OC edronisracin de nómina, medlante apual 

expo - e que de apuercla e 	turaleza de dono ,gn.apo podrá facturar sus 

sepilPios medla-..te 	 eMpl-S5aS que b C:Cri-jCliM-3o. las que a 

saber son: -:=?D 	 r;e C.V., Red Otee C. de RL. de O 	y 

EqUiCi0 Estratégico de F =rlanal 5..A. de O .V„ :show, bien, oc 3.-.a sis 

rgaLzad-C1 	 se de••:errnina que lo seid•ac•!: e-. 

docurnertt3 d-esemade• p- .1,̂  e pan:: ; 1Jc:1lb:ro, no es jpst. 7:3C Of 53 da 

para.: spr,,enta,  ra. op>-,dpcta Infrazzo:3 que coneste enei 

one.q_e No. 742:C por la e:Int:dad de $177,2•14.9'1 	setenta :y.  siete 

mil Veselerleis ochenta y c-aate3 spesds F 	• para e. pago, de dos 

factvas ose fueron exped-Aas por una persona mc,ra diem-,ta e aque.La 

que fue beneficiana del titulo de creid•!a 0..-,-Fe•fe a lo .anleilomvente 

expuesto. se detenr,:na oue CDT1 a ,:i,-.:CUrrif77.Si aportada por el pan:do 

doPt co no es dable para sLtsanar 3 conducta observada, 

ppr,FIrprandose e ir'od.up,p;irne.rro de 13 depuesto por el arliculo 74 del 

Reglamerno de Risoalizac:,.:,r 3 35 Actividades de los Partidos Políticos y 

Coakobnes, doce se se 	ose cuando se reaken pagos supenoces 

dias 	saiarlo 	 -enal 'igeme en la capltal ce Estedo de 

co ose :he-q_-es seJaT: 	 IsTma norninatrva. p,or lo que la 

abservacjon se detem,,ina cono:- P.o solventada. 

ccmc: se obser,a, 	p3rbcd poltt:cc ri1.05o parcialmente un atar de 

colaboracIPT. cop E-1 órgano Temido de Feral:pacidn: ello no revela un 

ánimo idp, 	 si ciescircianiziación o 

falta de conL.-c: y culqado.. toda vez que a pesar de no ooncluir con la 

redalo:Pn-s̀os argumentos que prehandian aclarar ia i.negularidad en 

aporrP un doeJmento, durante en 'periodo ce garamía te 

Que deja w•rvs•:aneia de ,aue e 2e11., do Id,a51ie.e. no prelendia 

delibe:radarrente faca r oop sus o ol 	es Esta cjrcunstancia, sin 

emb.z.sgD, 	re:eva 	 msen:.: le la art,A,ación de a:ende te 

modo opoptuno y cPM¡-: etc es ooser',aoicnes que seiialp; 	auloridad 

eleptcP31, para cm: ser e o- 	desdno de sus rec,:..17^-:ds. 

Una sea que he quedado opecisada la wr-ducta del Partgo P,,,loyirnlento 

Cludadanc y 

	

	quedada se'raada.s las normas gases y 

,e4.amentalas vulneradas por el instituto ..pd!,1-hca„ se a7al?zaraln las 

materiales y los efectos pemiclosos que produce 

ento 

prncipic, este.n oblIgap:-ones esoeoidats deriyadas de- reglarrne7,to 

de fiscalizaolon cuya inobservancia transgrede los .pPncipcs de 

t-ap:sparenca re.d'zi¿n de cuentas y control qe deben .pera cc  

fisgallzaPwa; es, el hepho c'e 	_.n pedo no presente 

doc,.,:-eptaCion 	 sreirii certeza en 

aplic••:,:idn de gasto reakzado, PP-asior!a a otociNideo para veriicar.  

penar-ente lo atentado par' 	 r - 	-::ertro de Ice .nforme.s 

ardrre nos que Fe-ser:tan.. 

Ep el caso, la e,:pedicion de cheques de forma nominaP-va, permite el 
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lrgano Fie.icali-izador tener mayor certeza acerca oe destino de los 

recursos que superen el ritcnto indicado en el Reglamento e identificar 

claramente al beneficiario, proveedor o prestador del sennoto. 

Por tanto, la norma reglamentaria transgredida se vincula directamente 

con la transparencia en el manejo de los recursos del partido polltico, y 

su importarc:ia =insiste en que se trata de un requisito previamente 

estabtecido para perrriitlr que la audcinda.d fiscalinadora desarrolle 

adecuadamente sus actividades_ 

Por lo que respecta a! efecto pernio:ceo que produce la irreguiandad de! 

cariado boklódi en la realiz.acion de un pago a un proveedor-  distinto a 

que realizo la operación, genera ura falta de certeza en el destino de ios 

TeC1-11"505 y ura falta de control sobre los egresos que deben estar 

registrados cwitablernerte e debidamente s000r,ados con la 

documentación comprobatoria correspondiente. 

Finalmente, el partido al dejar de obseraar o estable.cido en loe. artioulos 

▪ 72 T  74, primer .barrafia. de! Reglamento de FisoaiiiInde71 a ías 

Acli-vlidade.s de los Partidos Petiticols y Coaliciones, infringe lo dispuesto 

en la floictidn :Mil del articulo 52 .del c...iddigo Electoral del Estado de 

fifleit...loo, relativo a su oldiidadjén de respetar los glamentos que expida 

el Consejo General, lo que .inexorablemente se iiiiindula con la necesidad 

de g....e los partidos politicios se st.terten a las dis.posiciones que en el 

ans ore de sus atidbuclones emitan los órganos elec torales. 

psrddo polífiloc Abro treos chequeo •rin la leyenda "Pare 

abwo en cuenta del beneficiario" 9W" din Manto ;toral os $224,712.12 

Ittedzientoz ve. inflo-yerro cnt setecientos doce pesco 121rt(5) 

1 ANÁLISIS DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME 

DE RESULTADOS. 

En concepto del órgano Tfrnna de 7s. .zacian, constituyen 

incumpilirniento a dlyerser.s chsi: 	del C: 	Electoral del Estado 

de Mésico y cle4 Reglamento. de Ti: alta,: 	a as Actividades de los 

Paridos. Polit.ms y-  Cc..7,3.¡CiCITIeS: del instituto Electoral de! Estado de 

MeJdzo.. la irregularidad de:e:seda en el prOCSso de revisión de los 

ingresos y gastas de. arittrises .zráinenlas y especificas del ejercicio 

del Partido. Mizniri.-iientir. 	araro 	a dor-itinuezii.5n se cletaila. 

Como: resultado de la visita d 	dr ciodurrental reigi.stro contaba 

oractizade del .diednu.eye al treinta os ibrl de dos mil doce, se observó 

lo siguiente. 

En el apartado itionesisocindieinte a los bienes y obligaciones. Identificado 

informe de resi.áitazios. er  a tanticoicr, en e rubro de bancos 

en.istacic 	 se otee d.. que elidiicizi 

:a le: 	 alooro encrasaba  del 

liEtzecieritos 

ie 	y 	des.:e 	 Esta 

5 	 eta revisión semestral 
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avance del mismo ejercicio 2311., durante la cual, hasta ese mome.nto, se 

locallzarcin diez tCtulos de crediito-  sin dicha inscripoilon -cuyo monto total 

as.c.enctla a $195,517.25 (Cie•nto ncwenta y circo mil quinientos diecisiete 

pesos 2-51112 U4. . por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el 

articulo St , fitacciOn 1, inciso c, del C.Octigio Electoral del Estado de 

le fue .notificaelb al partido pol-itioo de manera preventiva dicha 

1,5'311,3. 11,211 113 fn.alidact de que en lo subsecuente estuvera en 

posibilidad de corregir tal circunstancia, sin embargo, el insArtutc poi:ti-cc= 

hizo caso omiso de la -observación notiíciada por la autoridad 

f qalizadora.. en razón de que derivado de la revisión a este rubro. en el 

segundo semestre del ejerciob- dos mil once, se detecta que la 

,integularidad persistió, pues de la verificación que se realizo sobre bases 

selectivas se encantraron cuatro •qheqiues más que bab'ian soda librados 

sin esta condición, cuyo monto hace un total de S45.41.4.51 (Cuarenta y 

cinco ml cuatrocientos -oetrita y cuatro pesos P7122 M.L i.  

La $C1-2, 	5« tos tibios de crédito que se detectaron sin dicha 

serdOn, se eniistan a continuación, 

$4. 

e 
Gana!~ Imparta 

1 7532 21-,92-11 , 2 	oracr 155.11313$73 

1054:5 

 1.12 

'2 r--:a:  ,- 19511513/ 73 $.2t 2,01,1o. 

3 155'1 is-ti-r3 " ,9-,,Itr 	..99,1.135,3173. $2e,231. 10 

4 7553 135-24-21 :9,19,5útr 959C -i315173 5:‘,,a3c.ce 

734.5 cii-ce-os -151 13tanl,rr 55511355172- 19.5,311.11 

5 7374 c.2,-D5,:n $.1.  .2›,;37,5ar 595/1193103 524;511,10 

7 7597 15515-21 " -, 1--sr 9,,,,,91t9 555/ ;393! 71 515,241.1C 

5 7591 11-1,5-201,, Szr tr'ider ,1551 ,111173 519,201.01 

3 .05" 24-15-0311 2-9z1.$04,r,11 1e5555511 043,4-31.00 

11' 201 13-15-22'11 12.9as0ar3 "- 2.5,,33,533$ 512,917.25 

11 5110 1,2-15-22-11, 03antandes .559/113517 015,24/.1e 

12 1139 12-12-2311,1 Carsánter 5521.11.115517 510,301.10 

13 1135 112-55-202 Z-DYIUTIkler-  ssen115517 .55,524.10 

14 sitos 15-13-231$ 11,rulef 5551155917 1131.321. 11 

conctilus.litin, los catorce cheques que el instituto pi:ira.ce, libro sin la 

leyenda "Para .3b13,7,21 :In cuenta del 'beneficiario'. por :3 suma total de 

- 2 4Dosiciieritciis ci.,arenta mil novecientos ti•-iciuisnia y dos cesas 

",' 	cc 2: 513.$1-1,:,`5. 	L. 	 ,,i:T1i91,01,12, a an 	t. 74. primer párrafo 

del de 3112 las Activ.cia cies de ios Partidos 

Poi in y Coaliciones; al --tifecito, para gararitaar e debdo tratamiento al 

o-IDOS:5.C' de reiiiiision, se notificb ai partido collition. lo :siguiente.: 

'4. :1:'á1F1',1,145 ANUAL 

5. De la re 	gastos ordinal-kis co--responti..¿enteis al .  • ... 
cm' cno asct...ti-entó :que e'parlitic pckizio tibrin citeques 	ia 
ieverics 'Paira abono en menta del ~ciado' per ?aporte 

y a ceo días de Oas'c miss pecera! ti'idents en its.  capte 

de, Estado te Me i- 	 rD- 	mitile. sfra aciontinuaolitlin: 

l4o, -0•=15021E F'ECIIA V.O tiTO 

1 E1.77  

2 E-I 2-'3 12.1. 2,5.22 	:  

3 21 2.--9 22:0,221'.'„ -I S :52a.87 



Oto. 

Chbeft" 
ExpecNIOn 	Cuvitle Ber, 

-1E5MA 

general 
- eyenda 

e 

com, 

7133. 31-C2-1:1 15E31:1. 

7143 	27-0:-23,11 	2. D11111c1t."' 3 Erj,:11: 	37.3.123,37 

e -r-es,,, ls..„ce,...2-1:11 'Cantan-de-7 1331: 1.13 • - ,  

-.1 7333 31-34-2011 Sarstandel-- 313331135,  

3 -73,13 31-33-2311 e1-211W1Cer 1.13:-'11 

1: 

 

'578 '37-3,1-2311 Dalbnat9' 31.D: 5.311" 

e '7537 i3-135:-.7,oil Santrldel,-  r,11,21113 - 

e 7933 IS-31-3311 1771zcz Ce '7 	1 : 

:=-53==11 ... 

13 271: Zs:1:-• ..,-,-7- 	.12,,,:-21 512,53e 	5 
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- 	r>111,5,,ZT 	e 

Le 	 e 7 

.1-,:4..'1":•.7 I 

resoeno 	Vos errores 	or:--re 	3S nt.v..-Ftada.S 

dieee 	cñcios  

3:13:-.9.3 1...el-lo:entes :a 

353'31 -de 	 ejero-ovo 	nvv:1-  ende,  

e: 3 	, 	 MOISCS y 

fl- 	:› l-nciso 
	

- nt!--o:di Loca., el ..oad.vdt. 

re a;..zar 

:"S3:13.5 nue,ee;.733.3 que 

Z3;.3 las ..:..elars,nes 	rer..r9ea101Onee 	 iudentes, 

re el pa4t1c-oar, se )e)zo del cor,coiro .:erto del carteo )ptico 

slIguiente: 

adere:-  :des 

Er. oorrsec.-L,ernci,s, ei cuatro de mayo de dos mil d:. 	vía er7clos 

l:EE_-1,:sT:J77-:111-1.315.--2•1,I 	 e 

p"ssenr...sta ..es 

detectada 	'arte 'a revls:-..-  :le mgresds 

ondlrterias y especifloas del ejercido 2911,, he arttertr 1-art 	lerno 

he dlrr-puesto -por los art12:Lthos 14, párrafo cuarto, e 	oree--e y 

1 5, base IV, Inciso 	 cl 	Follrica de VCS E.Sta: S 

1 	 •oota 	 na,etne de le Cemstlazión 

Fel:toa del Estado Lit-re 	eran-o ce 	 fraediOry 	inv-dísld e 

5-adcri=dn IV irroiso e .52, 	 arnale rereeta., incisos c, e, f h, j 

del CvOdigo Ele:d.:oral cje. Estado de ?..fre't.ice, 4, 5, 711, 125, 	14:5 

del Reglamento de FisoaorOr. e las .A.ctivids,,des 	..7^,J,tdds 
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FolIdos y Coalv‹,,-.11.17,,ries del 	 Estadc, de. Me.,:kdD, asi 
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,Ac re-sr. 	el Part'do 

s,onado en forz....3 

10 

2,2 

si.n 

e Es:1-7.1-2,sdc 

cie Fi3czacion, 

rezt,:lo 	en 	an e:1 que 

71.arana de. aud..er--c,:ia, 	 -..ue .3 le :'etra se 

trznscrloe: 

análk.s entre bregl...laridad detectada en 1.a 

	

y gastos deaztivic.'...gdes 	 y especifcbs del 

	

y I:: respuesta de. o: 	 ,7:j1:arde  Ls 
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fuerza probatoria es mínima pues se está en imposibilidad de corroborar 

su contenido, por lo que la misma no desvirtúa en modo alguno la 

irregularidad que se imputa al partido Movimiento Ciudadano. 

Ahora bien, esta autosida fi'alwador.a en ejercicio de la -atribucion que le 

confieren los articulas 41,. fracción - V-, párrafos. diez y once, 116, fracción 

tV, inciso b de la Constducion Poútoa de los Estados Unidos Mexicanos; 

79. numerales 3 y 4, 81 numeral 1, íntiso r 	Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, párrafo dieciséis de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México: 59, párrafo 

segundo., el, fracción IV, inciso O, d2. fracción il, inciso e del Código 

Electoral del Estado de México y, 2e del Reglamento de Fiscatacion a 

las Actvidades de los Partidos Políticos y Coaliciones, del instituto 

Electoral dei Estado de México, solicitó a la Unidad de Fiscalización de 

los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral la 

superación del secretó bancario a efecto de corroborar silos cheques en 

esrudio carecían o no de la leyenda "Para abono en cuenta del 

beneficiario' al momento de ser presentados para su cobro, en tal 

n-ediante oficios /IFI0G15521112, signado por el C.P.C. Alfredo 

Cristalinas Kaulirz, se remitieron sendos copias certificadas de las que 

destaca la del cheque 8137, en el que se aprecia que fue librado con la 

leyenda a que se ha peono alusión., por lo que respecto,  de éste se arriba 

a la conclusión de que el partido politice dio cumplimiento a la diposic",On 

del artículo 74, párrafo primero del, Reglamento de la materia. 

Por lo que. del análisis a la omisión detectada en la visita de verificación 

a la revisión de ingresos y gastos por actividades ordinarias y específicas 

del ejercicio 2D11, los argumentos vertidos por ei partido político durante 

la garantía de audiencia y lo validación correspondiente en el Infame de 

Resultados; esta Autoridad Electoral cd:gs tener por acreditado que el 

partido politice libró trece cheoLzs 	un monto de $224,712.12 

¿Doscientos veinticuatro mil .set4o-entos doce pesos 121100 M.N.}.„ sin la 

leyenda "Para abono en cuenta del beneSciario"., sin que el- partdo 

,00llboo hubiese demostrado alguna ,11-das suficiente que justificara. tal 

omisión. 

En este orden de ideas, este Órgano Técnico de Fiscalización considera 

que el partido .político othitió atender una de risa formalidades legales en 

la emisión de cheques, consistente en la indusión de la leyenda 'Para 

abono en cuenta del beneficiario', ta-1 y como lo dispone el artículo 74, 

párrafo primero del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 

Partidlos Políticos y Coaliciones: que se traduce no solo en un 

incumplimiento al re-quisito formal exigible por la norma reglamentaria, 

sino el Incumplimiento a un reglamento aprobado por el onjano. Superior 

de Dirección; mismo que en su articulo 	establece.: rico es de 

observancia para todos los partidos .polltoes o coaliciones, ,-.e4strados 

acreditados ante el Consejo General dei instituto Electoral del Estado de 

México. 

II. ANÁLISIS. DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTÍCULOS VIOLADOS 

Y FINALIDAD DE LA NORMA 

El órgano Técnico de FiST 	 analizar el Informe de Resultados, 

advirtió la existencia de una conr:ucta infractora, por la que se propone 

valorar la acción desplegada_ 
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Flantirdo Movimiento Clittddedand incumplid con el a. ooicsección 

E.ectoral de Estado de México, ere 	 --••- tu o 

7.1 11,11 	 Fises.izais - 	las. Acti., 	s 	ce 

slnnes del lnstli....to Eieztoral oel. Errado de 

s'e 

	

	e --s: tse secon-  ennata el alcance de. caci,s, 

rae a los iecti-riencre.s. de -la inegularidad. 

,se transonthen las disposiciones 	-nativas antes 

se segiata 'a "frialdad de rada una -cle 

CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO- 

c,:liaacii.-iee de las a 	s 

Resp.elar .os 	 os el Clen.seits Ceenera.l 
• i_lne,ainien:ps in-e se F.-1 	.::-,es isleinpre -que estos sean 

so ionados  

a: se e rendes del aitloulto antes c 

pctoac nccresFets 

e Gel 	o y los Lea 

• essis sean sr 	ca os pe.- t. 

os O: treos 

ce 	el 

pasa des, F. ers• 	oue el Reglamento de Fiscalización 

:ases de Ips 	 "j7,Cs.S. y Coaliciones, del tris-Muto. 

Electora ro Estado -ti e Me • 	.71:./Z.",bZ,7,-•3 por a árgano Superior de 

•-..nen sesión es': seir 1:..1.1,e.S de dicten-II-  -e de 

Ç+a O mo .../5;.:LiC›¿,' 1_,Dre- 

se enero de dios ptiF 	 efot 	 el nesnic 

1 del insttuto, en sesión .e.vdraorálnai s el treinta y uno 

de 	re de -dos mí. diez, e traces del acuerda 

▪ en el '799.-,i¿d;CCI. Oficial del Gobierno co 	Ltbre 

Lobera 	- México "Gaceta del Sobilemoll ei Pitado ce e.- 	de 

-once 	ra o que -eS:At...'.1 	7'1,5-10 su cumplimiento t ara todos los 

pan. s. os 	 .arne el Instituto Electoral del Estado de 

- 	e '2 , 	de lo dispuesto en 	ardeivilo 5.2. 

As: las. cosas, en e' ir.feirre de Resultados, se precia que - Pedido 

pollino incumplió 	 do en el antlicullo 74, parra' o 	del 

Reglamento de se- 	las.Actitii-daides, de Los -Pan os 	os y 

C.a.alls:pines, el cual es 	rsiguiente: 

'Airricuic 7 	L 	-e 	odandc se realice ,apas 
Se.pe.':'.7,1"E'S a 	.-. 	.de S.31.31-10 "'":"•71.,.-.1 :penerai 	ev, 
opc. 	EZ.ta,nr. 	 se eceei,a- ele fiarme 	y y 
=hendid'v,. la leyenda para ab...lana:en izteinta del beneifdiarit-i.. 

El artículo en cita ---adne das dibligacidnes a los bar. 7Ios 

=ces a cien alas de 	 t'e-ineral t-igerne 

en. la capital reo E,' 	ic= Meiplco, que can: e: Ea-pedir che,: ies en torrna 

niarninative y --. 	, as cheques carden-gen ira leyenda -Faca abone,  en 

cuenta del dener.ula 

E, precepto tiene por objeto establecer una regla de arden a :los partidos 

e-. au.in..a al libramiento de cheques superiores a cien dilas de 

sacado rnir mei pepe vigente en la capital del Ec'uallia de t14 - 	! a l'in 

i

• 	

lzis 

040e - =aren :c.= 7X1.4,=',WS paca la transo- ru 	de _ s a 	caes 

s = eyereicia r4,30 cperespanda. 
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En ta.lOire.,L117Starl,-,3..el Ineclno de que el Partido MovImie.-rizo. Ciudadano 

t3ava Horado un 1:7..31 de trece cheques sin la 'eyen•dn, -Para abono en 

a 	ca del beraer.:::,ari•z.''. por u.n 	 •..-.122.4,712,12 

r..,Juatro.rnr,  :aete:::.enlosdoe ;ceses 12 -1,1:3 	, 	 a" :ene, 

la chllgaclón de reolsrar atad - 
	

Isper3dbfVeS, :b15. MiS,..Z5 se 

2 1,  'Ser con :la clocurnentsiobSr. 	 Jn. la totalidad de las 

nes reglamentarias en 
	

a creado rae 

ntanell destno de las recaracas p 

E--e lo 	arcas. se desprende .1. u.e en s...a 	-.,!elado que protege el ar,-.'-••i•o 

74. en 2 parliet:1137, el prime— 	 Re3lamento de F•lscaUzac:::n 

las 	 de ica 	 s. y Coalltiones. del:  lnstituto 

Elern-..s-a:  del Estado de ML -. 	 :a certeza,. pues lo que la. normas 

.s.,:•rarrtzar es el 	 • 1;:= partidos políticos regls.tren 

y sopz:rten en doc.-  e 	- l.7.rurales sus egresos, a FITI rae 

que. 	 -` .1 ,,noaqa su desuno. 

Por lo que el is:,..npl,•n;erco de estas obirgacrones impura la eusteno's 

de una 	que amer.ta ser .sancionada, más aun duandc,  se notica' -,n 

los enbres,. omisiones e irregularidades susceptibles de s..11osanwse, 

que se haya acatado el requenrrlienlo de carácter l-mpe - iltivo e ¡llenar. 

de esta „,.`-:..r.:snd.ad 	e ford--la tal, que se a•clluellzó urna tr.1,S,,,,S,oft 

hipatesis 
	

anailzada en párrafos anteriores en per¡uielb de 

la ceieza e.-- 
	

de cuentas. 

lii. VALORACIÓN DE LA CONDUCTA EN LA COMISIÓN DE LA 

IRREGULARIDAD-, EFECTOS PEFtdr a S--TIS DE LA FALTA 

COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATE IA LE S . 

Respecto de ia irreguiarida 7.1e, 	.11a, atribuible si y:.  3115:10 	1,0 

debe hacer notar que el 1nstinn:a pwItice, presenta las aclaraciones 

oorre.sporadientes sclioltadas per esa autoridad, sin en-ba -pl. éstas no 

fueran suffcientes para desvirtuar o jus.tificar la dala que en la misma le 

observadá, sino que upicanaente se avize,• a formular dIchas 

a,-.'laraciones, en donde ,marlifest5 ex-yesJanes geneheas, como se 

e..'écenc:.:•.: en párrafos precedente:. 	 pa-  e: cual el parido poilidco 

pretendió subsanar esa observac,Cn. 

Lo anterior, es así porque en ca•- r arre de resultados, se determina que 

el partido pol-iticx: libró trece d•a‹,....le'S. sin la leyenda 'Para abono e 

cruenta del beneficiario°, par 	 superior a cien dias de :salarlo 

cric qe 	al sagenle en 	o. 	 e" Esta no de Méx,:iwa; obser,•-ción 

al - e ' 	 de el ou, a . 	 dooe, al ''g  -no 

del F 	 , ir ento C:. 	 edl--• ---.te arete el C_ 

General 	Instituto, respe.:-': 	 f,1", de que gels3árara, 

y solventara. los &monas, enrasares 	•:: as. e lrreal.: 	d ad es 

,det.e.:"3.-!:-..,s en la revisión de los ncresos a  gastos de actl,,d-ade.s 

ondina -.as y especlfrcas dci eje 	ro 2311 	 ás in periodo de 

garantlla de audiencia para que tal*.eastItI, 	p 	a presentara sus 

aclaraciones y reabficadfore.s, re-  ecta 	 omisiones e 

irregularidades que le fuercn 	 s; exigenc fonmal, mediante la 

ollal se le otorgo el derecho de 	 al partido vol:1w de re.fe.renc-ia, 

en el plazo que transcurrió del siete de mayo al ,pri-rnero. de Junio de dos. 

mill doce, apercibendolo de que en caso de ornision., w-epluIrlia 

derecho a hacerlo y se tendr-llan por aceptadas las conductas 

Ob5e:--iadaS, con las oorisecuenclas a=s,nstitucionales, legales y 

reglamentarías que esto generara, por loque en el caso concreto se 

14. h\FDRME 

5_ De ía seeisi&a a has gasloso,d•„na:,.. 	 all .perbdo 
dos 	once se 	que e,' pa n:':21.7 nn":".“ 	-7Y3e,guesr.sthr .i la 
leyenda 'Para abano en remate da,  en'--' 'arto pca impar.le• 
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superior a -cien días de Sable nriínitno ^tal vigente en le capÉaf 
del Esád&c.  de México. corno se muestra a continuaciOns 

P85. eaSEEMI,E EW4A 1401t745 

1 s 

2 

22,,DE,2-_,'-• 

8I3S eco:: - ', 4 2 CJUMC 

3 8138 " 	..._ 11,E24.57 

4 8239 eS 'S S- 1 `J. yesca.se 

:Got! lo .ar-,rtt.',:t25 evi-bendia 	 .stablecido en el ar,jaio 
74 	.‘7'ej'.1-..,,e-.to de Ruta:: 	a las Actividades de loa 
Parbdos ,r ttltiros y Coakiones„ 	que se ,scit al partido 
pioMico acere Ja conducente.' 

	

Feedee. e. 	de. gamo-s. ctser que -01‘,~ 

	

irroi-eJ 	 a _s'en 	ussalario mínimo general 
vige,ie ieleer estaco, Ite,on expedidos sin la leyenda 
Tara e , 	cLent del beneiTsiariq'; siendo ¡ce que a 
consnilac,'",-, se itesq‘tert- 

1.5 	FI» 
.Eíansfasrla 

- 
2 !<.2-2C:11 S. untanalr E EPS -J5.5•7 S ti.zoanc.co  

2 7545 27-2S-2e11 Z1W 	€55388V1 4S.ZeUeee 

1 755_1 15 .e.3. 2211 SanranZel" 55877: E,....,DZIeee 

7E52 e5434-21-11 eantander 155.5e1358172 vszpue.,ez 

5 '549 e2-CES-2211 25bn~E S--M 2 355173 leASeee 

, 	.4_ 25-22i1 ,S,,Intarlder 55W1355173 424,545ee 

7 '1E7 15 -,z1,25,11 saorsridr Ismr. 351771 515 £222 

5 785e 15-95-2e11 2121522ef-  eseatas,.:,, e sepacce 

5 251 -34-25-2e11 emtlabank 111535531 me Assze 

12 222 15-25-2011 .2w-111e54 1 D5856531 512,33725 

Por ic .r,ve 02.fundamento en el 1:171:14te 74 de/ Reglsmsnto te 
Eisr:efizaiside a ea Atetes 	fe-a Pedas F-7.7-4";a5 y 
Con"o'-oe- os sohloteaipato" 	 tas acirecitfies 

El primero de ;elle. .2e -dos 22:dpoe... el partido político manifestó lo que a 

la letra se transcribe 

"Rekrente e su 22".-e,' 5 y nu~ai 9 de la revisión del Inlonne 
seineth-al de avante 	ejer:e.;<." u3 rnii once, por error 
invoitintario as ott,..•": --Jto::ar ee.,,renda ›Df• abona en cuenta; sin 
emargo, se 'anexe., 	estsdcs de cuenta y una carta de la 
institusion fs,-EPS 	S'egri-spanCie -al lwriciarniento otorgado: 
por el 1E.E,1-.l '1---ee-,!s-,:seet.l, que confitinw que los cheques 
mencionados en la 	no fueron cobraice en ventaniiie sino 
~das an una 

Al respec'ea„ de lo aportado pot el partido político, se determino que este 

inffinniOo dispuesto en el artículo 74, párrafo primero del Reglamento de 

a las _ActMdarles de los Partidos Potiticas y Coaliciones del 

Institu:"„ al ex.;peclit chequee sin insertar la leyenda 'Para abono en 

cuenta del bere5ciario", para cubrir gastos por ~tos. superiores -a los 

cien días de Salario Illinirro General Vigente en. la Capital dei Estado, 

toda vez que la resp-e,---- o-eserstacía por el Instituto político, fue 

Insuficiente para suldsa-,"-  la thservaci¿n-, debido a que t'in:loar/lente 

.manifestó que se un error involuntario, reconociendo 

expresamente el ino..iino:e.,:leno a la obligaciOn regiame-ntaria antes 

referida. En tanto que del ariáliSá a la -documental con logotipo y leyenda 

de -1-an1an"e''. 

	

	corno fama ilegible 114 3 que se omite sel9a1ar en 

"o-responde, solo corestunt un inditio cuya fuetza 

as 	 ,:,3M0 55 	en lineas ante-tres es 
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pues se está en imposibilidad de corroborar su contenido, por lo que ta 

misma no desvirtúa en modo alguna la irregularidad que se imputa al 

Partido Movimiento Ciudadano_ 

Por lo que hace al cheque número E137, se corroboró mediante la 

superación del secreto bancario que el titulo de credito fue librado con la 

leyenda a que se ha hecho alusión, por lo que respecto de éste caso, se 

arriba a a conclushori de que el partido política dio cumplimiento a la 

disposición del articulo 74, párrafo primero del Reglamento oeta matena 

Como se observa, el Partido mostré parcialmente un afán de 

colaboración con el órgano Técnico de Fiscalacion; que no revela un 

ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero sí desorganización o 

falta de cuidado, toda vez que contestó e intento aclarar, la 

observaciones que formulé esta autoridad fiscalizadora. 

acnsea..ienternente, se puede asumir que el partido político incurrió en un 

descuido que- le impidió subsanar las observaciones, que a la vez tiene 

.ocerno efecto la violación de disposiciones legales y reglamentarlas por lo 

que incurrió en una conducta irregular, al no subsanar las observaciones 

realizadas por la autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al dar 

aantestación en el periodo de garantía de audiencia, deja constancia de 

que el partido político no pretendía deliberadamente faltar con sus 

obligaciones Esta circunstancia. sin embargo, no la releva del 

cumplimiento de la obligación de atender de mudo oportuno y completa 

las observaciones que señaló la autoridad electoral, para conocer el 

origen y destino de sus recursos_ 

Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han 

quedado seAalácies fas normas legales y reglamentarias vulneradas por 

el instituto político,:  se .analiZarán les consecuencias ,materiales y los 

efectos perniciosos que produce su incumplimiento. 

En principio, existen obligaciones especificas derivadas del reglamento 

de fiscalización cuya inobservancia transgrede los principios de 

transparencia, rendición de cuentas y control que deben imperar en la 

función fiscalizadora: cal, el hecho de que un partido no presente 

documentación con requisitos formales que generen certeza en la 

aplicación del gasta realizado, ocasiona la imposibilidad para verificar 

plenamente lo asentado par el partido político dentro de los informes 

ordinarios que presentan. 

En el casa, la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario-, también 

permite al órgano Fiscalizada- identificar la cuenta bancada del 

beneficiario del cheque, y evita que éste sea pagado por la institución 

bancaria a una persona distinta. Lo anterior. busca dar certeza acerca del 

destino de los egresas que superen el monto indicado en el Reglamento 

e identificar al beneficiario, proveedor o prestador del servicio. 

Por tanto, la norma naglamentaria transgredida se vincula directamente 

can la transparencia en el manejo de los recursos del partido político y 

su importancia consiste en que se trata de un requisito previamente 

establecido para permitir que fa autoridad fiscalizadora desarrolle 

adecuadamente sus actividades. 

Por lo que respecta al efecto -pernicioso que produce la ordlsidn del 

partida en la expecticien de cheques sin le citada leyenda, genera una 

falta d-e certeza en el destino de los recursos erogados por el partido 

:pollb,ya, así como una falta de control sobre les mismos, pues con 

independencia que estando registrados centadlemente, el soporte 

documental ro se encuentra debidamente requisttario 
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Finalmente :  el pantdia al deilar de obseivar 	establedia en el artictili. 

74, primer ;párrafo del F:elarriento de irii.s.calizacidn a las Aqtividades de 

FarÉdes Foilticios y tlaaiiciones, infringe lo dispuesto en la fracipliOn 

XIV., del articulo 52 del Código Electoral del Estado de México. re4atwia 

su obligan de respetar los 	 que expida e Concejo 

Gerei'al., lo que inexoriablems,-.te ce VIFICUia con la rie:esidaid de que los 

.pardócs pollticzs se siije:en a las disposiciones que en el ámbito de sus 

atribuciones emitan los éii-ganos eiecitoralies. 

TERCERA E7 partido polThco sopcvti:: el gasto de la Miza-  de edrezds 

número 184, izorrespondiente a un anticiipo por la ciantidad te S000.011 

(Nueve nif per000 01;11100 M.N.),. con un comprobante qug no reúne lot 

re.iqu¿di'too caleo ez,..able.:iidoiLti en loo arliculds 29 y 294 del Código 

.Fizoai Pie 7a.  FeideraP■on 

L ANALIS/S DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL INFORME 

DE RESULTADOS. 

En concepto del árgano Técnico de Fiscalización., constituye 

:nourndllniíento a diversas disposiciones del Código Electoral del Estado 

de Mesi:: cid y de? Reglamento de Fiscallizazian a las ActiVidades :de los 

Partidos Poribicos y Coalciones, del instituto Electoral del Estado de 

Me. iilítór la breoularidad dentada durante el desanólin: de la revisión de los 

ingresos y gastas a ,las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 

2011 del Partido Movimiento Ciudadano, que a Pontinuación se detalla_ 

Derivado de la revisión semestral de avance del ejercicio 2911. como 

resultado de la visita de verificación documental .y registro contable 

practicada del cepiisels al veintinueve de agosto de dos mil once, se 

observó en el apanado correspondiente a gastos, en lo particular, en la 

cuenta "Seniclos generales':  subcuenta 'Gastos de representaciáin-, que 

la documentación soporte de la póliza de egresos número 84 del tres 

de febrero, no reúne los requisitos fiscales establecidos en los a.m.:culos 

20 y 20-A del Código Fiscal de la Federación y -30 de su Regla-met:o, 

situación que constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el artn_lo 

79 del Reglamento de Eiscalizac/on a las Actividades de los .FP-t_2:5 

Politices y Coaliciones. 

Por lo que mediante, oficios IEEMIOTPKI.75G,12011 e 

1.-7:1 . EM310TF1271315V21211,. de siete de septiembre. de dos mil once, dirigidos 

al representante del Órgano interno y al entonces representante 

:propietario ante el Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de 

Mésro Lic. Zobeir Pablo Jesús González Velázquez y el Lie. Eiza,nivaldo 

respectivamente, se notificaron al instituto políitlizo os 

errores u omisiones técnicas correspondientes a la revisión del infornie 

semestral de avance del ejercicio dos mil once. 

A respecto oribe resaltar que el parido porteo no presentó en templo y 

fonda ¡unto con el inlorrne anual insolidadc dos mil once, las 

aclaraciones y rectificaciones conducentes a fin de subsanar los errores 

u omisiones técnicas notificadas en forma preventiva por esta autoridad 

fiscalizadora, de conformidad con el artículo 51., fracción 1, inciso c del 

Cadigo Comicial Local, por lo que, se notificó nuevamente al instituto 

pol'tico lo siguiente: 
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011-rervasbn.-  

Co-  ra.acion 	verieca,lOn da 'a 

	

25 e 19-.1 :Je,' 	Fa-  caí do 
por ic 

Fr,ce,pacon 	 y 

	

sonoire -elao:o.riar_fa dan .1 	eJ.,"-oldo 

el cuan-' 	 ce do., 1-n.  do-de. vía c-';clas 

• 7 2012 	jEE1a1-077,-,-027.0e.-2212 	soljefe-san EPanddo 

-,ciaodns I,as dclaracidnes o rectlficaciones que a su 

derec:oc doiniimeran y apodara Jap pruebas necesarias rara jobcpajcjec,Jr 

ial ,retiodaricad.. derivada de- la reviefón semestral de avance del ejercicio 

1-o anteCdr con fundamento en to d'alOuesw por be arljob:os 14, 

parrafc usuaria, 115, párrafo pcfmens y 1 le, base 21, ijidjsp e- ce la 

ConszituclOP- "="olitoa de los Es:adns Jnicps Mexicanos: 1 1 partafd 

dritavo y 12. p-áriafp noveno de la ConstjtacrOn PcJiltica ce' Essado L 'bre. y 

Soberano de Meuersi, 151, fracciPn II Mciso, a y E, fracción 177,; jnojso 

fracción II, p-ánafas Tercero, 1n-oís-os o. e, 1, E, j y ce del CbOJI:to Eleactdía' del 

EsLado de México; 4, 5, 	7, 25, 12e y . 	F.eciadne nto. de 

Fiscalizaothrs a las P.,-otydades 	'o:- Parados Port;bos y' Ce  al z-cres de; 

lretltuto Electoral del Estado de .MC:Pco. asi 	es-  e' 77F'qrDCE1I0 DE 

F.'75'17:ALlZAClaN AL INFORME ANZJA.L POS ACjiTlifDADELl 

OPD,WAR,IA S Y ESPEJiF:C4.5",' DE 1273 PARTIDOS P.CLiTir_l717,7.75 .25 - 

.41 respecto, el Partido Mn,,,--Jersc 	adaco, -mecLante escrito sln 

nUmers, signado en forma. .autPgr.Yra por el representante del arriano 

Interno del citado parudo pralft!co. ..••-esensC en Olcia'ía de Pares del 

re-titulo. un documento dirigido al ¿irgas-o Teonles- -de Fiscalispación„ 

reo.bjdo 	crece-ro- -de ;unzo- del aro en cupr,d, en el 	ciesapogO 

gzsrzari.::,a de audiencia, mani1estando lo que a Id 1etra se trazscnbe: 

215. Acriarad5n7 

'Sobre lo referente al numeral 5 de Ja revis.l5z. oel Méfonirie 
-selle-eoPral de ,avanse 	de-r-dícla do rrV case, eldocrunerpo 
soporte o.JBSertraCIO 	 contiene 	einrares. Man'`,/-d,b,-; y 
corresponde ai anticipo de cc evento 	lar~feralerfiente se 

ce.,aldra 	oca sede dedo- 	en e,' .te-yac con:Tate:fp -se 
p.-ese-nfaron cande-staolon-as de E-,:orsr cormanaJos slue fueran 
cp,siserace •Ificikenras por pee ce.; inn..ie.O.le impadiendonas 
rea,C.zar eses -oilaíquiel .1 	-en, Sur r-rfaiaoione-s; por ese 
mo!Csí ,J—fmer 	r-gmarso 	 fa factura 
conescisru-ente 	 :?ue. 	J.E., 	- en el nempia 

Corno niaineed....e.-:oia -de un análjois entre la rreguladdad d-ele-ctaida y la 

respuesta venica coi el 'arbdoFaislicC.  durante la garantid de audienc:a., 

se de'lermOaC 'd siguiente : 

2 Vaildadbz: 

El perfklo po1lbso recola5 esorlp de veintinueve- de 551,1: de T.,:1.5 mili 
ce-pedido por "Qt,,inta del Rey Hotel" u.1,.'oado 	-Mece/seo 

Eoraoo de Maebo 	atenzJiOn al Sr _Jorge f-7.",cardíz Bernieta 
Reynoza en el obe eprc Jai= lor 	q , 	desisiefe de 
fet.7..rero da 920,S ro1l once reo: d 	90'0 GO !Miela 	oe./ 

I del Fanidur 	 --,ddadann cp,T1-_,  - 	'a reunión 
rE,e::;:eada en S-Us ihsta1a■ "Pe: 	ve,ret...tinco. Sse. Ja_ 
prue enlregando comj- 	te caces ■01€41:j11.7: - _ 	recose-ro 

slr." enlba., -;k7 okho compraPacJe na conlJene zas P'1,91,.`5il';,,-  
(11,53,Me e,  sr.:, ees.a. ase-asee. que E, ms/r1ut .poy:rr s nc 

rsa,icilf- la factura en- lienzds sino que Jrylenrd-  recuperarla una c9:: 
que 1,aPian penado eiejeísob "sc-a,  

az.-Jumerass vertdos por el ParEja fJrcufrevento 
y es' es-doro e...zeoldo /do' el proveedpo se evl-rou-Ja 

's fado --enj-r.ulc 79 del Reglamento de E• -nelcrar-bn a 
dadas. de lo.-. 	 PDÚO:-.,o-J y reE,---19,--'70-7 que 

	

oasrop deberer3 ser 	.;,7,1, y 

z -:':s.,,1,1 nl 
y 29,4 dei,  dudado Fssoa: de ,a Federacbin e e! ant.ou,P at3 cíe su 
Re _7' = mento, cc-FI 	 gia,r1os menores que son 
aqueibs qUe no rebasen los oren -dias de Salarlo "...h...nikno. 

5,1 de-es es 	C1FJe se Cene ia certera de le realizack.1.'n. de fe 
ezagacián y de,' desbno de los recursos rape-SJle-n es derSo J7tie el 
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partidodto incturipila el pretender-  ~bar -~os_ con 
aecurrenbthdn que no reunen los requisitos fiscales., por la que 
cara Autoridad Fispatizadora _considera como no sdIventada /a 
riéservactort.' 

En razón de lo anterior, esta autoridad tiscalrzadera determina que -la 

observación. de mérito al no ser .solventada coi-t.-d.,' ene lo dispuesto por 

losa a.ior...dos 71, 72 y 79 del Reglamento de FiscalTza&on a las 

-asis de los Partidos Politices y Coaliciones. 

IL ANA LISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTiCULOS 

Y FINALIDAD DE LA NORMA).. 

El órgano,  Técnico de Fis =ación, al analizar el 'informe de Resultados 

del Partido IMovimien. 	- , advirtió La existencia de una conducta 

infractora, por lo que se propone valorar ta acción desplegada. 

En las relatadas condiciones, se advierte que el Partido Movimiento 

Ciudadano,. incumplió una regla de control de gasto que imponen los 

artiot_dca 72 y 79 primer párrafo de Regiamento de Fiscalización a las 

da del- de los Partidos Po. 	°Micrones:: en relación: con el 

52, fracción XIII del C1: 	-Evectoral del Estado de México, por lo 

que de manera breve se co.„„ 	aloarice de cada una de ellas, para 

después entrar a los permenal -15 e la irregularidad 

Para mayar claridad, se transalben, las disposiciones normativas antes 

citadas, asimismo se señala la Snalidad de cada una de ellas: 

CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

- es de ›is aartittis politices: 

XIII. Respetar 	a-ientcs que -expida el Consejo General y los 
Linear-  ear,..ds de las admisiones siempre clve éstos sean 
sancid-,a :da - aque 

Como se desprende del art. :- 	artes citado, k Pad.: dts oolióoos 

tienen, entre otras 	 de respetar ira rcct3 que 

exp a a el Conseqo General del Instituto y tos L1nea 	de Las 

Corone, siempre-  que éstos sean sancionados par aquél. 

En tal iiintird, no nasa clesaper . `7L7-  nue ei -Ree7 	de Fiscalización 

a las ttivioares de los 	s Prados y C1 	s, del Instituto 

Ebecic-'3:t,rcde1lrr, 	 r t narro Superior de 

Dirección en ses. 	extra:a-ti .7:-19 	'31 	de diciembre de 

dos mil ocho, mediante .acuerdo Cr2-1k1.7'11,11-_, ',7';.; .Cb.'::-31_11j,  en el Periódio:. 

Oticial del Gobierno del Estado Libre y S7.rr'a -,0 !léxico 'Gaceta del 

Gobierno' el ocho de enero de dos mil nueve, •-t-'1,11" --zio por el ridisind 

Consejo General del instituto, en sesión 	- - ai,a del treinta y 

de diciembre de dos mil -diez, a través del acu 	rEEMICGISS11111:, 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierna del Estado Libre y 

Soberano de México 'G.- adata del Gobierno" el cuatro de enero. de dos mai 

once, por ro loe resulta obligatorio su ovurnplirniento para todos los 

-paridos pt es a dreditados ante _si Instituto Electoral del Estado -de 
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;-- obseniancia es yloratoria de lo ;dispuesto en el a.rtidiiido E2, 

fraci2lori 	 jo 

Asi las cosas, en el ilnita~ de Resultados, se aprecia que el partido. 

polltico incumplió pon 	 ein los ar 	.s 72 y 79 primer párrafo 

del Reglamento de FiSQ. -Zi 	- a 'es 	'es le los Partidos 

Políticos y Coaliciones, los cu-a- 	issiX 

.REGLAMENTO- DE FfSCALIZAC!ON A LAS ACTMDADES DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS Y -COALI, CES 

. 72 Todos los gastos realizados zlelienan clestinarse pana el 
f-  -es de tosióant-iice 	 s 

Asir 1 	;s'iteran estar debidamente teistraii.is 	. -intente y 
sopo; ' aolos 	con 	la 	Cadí raen t 	 .prab Aniña 
e.,0f iespandiertte: 

_ Toda comprobación de gastos con eiiiipzion de la 
en el articulo 74 de este Reijainis - 'o, será Itiagrstrada y 

soportada c 	la decumentacien e --1:5713 campzobatofia que 
cumpla can 	,=quisnols fiscales'Sr.: :5:: s e•-• les arPzules 29  

de! .-„;:i uz Fiscal de la Federación y el drlídik,  37 de su 

El artículo 7.2.. soviet-te que _ 	s 	 los partidos r. 

deben tener itionesponciencia dan 	ore co: Iriden wnstilUe, =.1 y 

legal tienen derecho o 	 es sea 

dipc-sdi 	refiere que el 

dac esp 	- - le 

por. 	- 	0, cien-:e 

en me": co giarartar 	 e 

registren contaolemente, estos se soc 

comprobatoria, a fi.n de que se confirme 

1-; asi mismo, esta 

y su reporte 

verificó- su 

los griscsi-  se 

En cuanto a 'in se-  .1,,'.7 -7!C. en el ariti.r.ii .r. 	 ento en cita, se 

impone la 	 a :Sis 	 .-sigistrar y soportar JC 

patri:probador de sus pastos cto-- 	 original 

comprobatoria que armpla con los-nsiquisiitios fiscales tales noma 

contener Impreso el nombre, cieridpine ; 	- qn 	dortr:oillo 

fiscal, Clave del regís o edesi 	 e qden •os expida, 

nPrnerio de folio 	 Tlibutarta, 

;lugar y feoria de en 	 e contribuyentes 

-de la pe-rsona a fay 	 itantictio sose Oc mercarr-i_nias 

o descripción de- sentó a que ..soib,:risen. ysici; unitario consignado en 

número e ifTV,Z,1, -.9 	cianisignadc en: nómero ti letra.. así corno el monto 

de los impuestos que-en /Os terminas -de las di-si:íos:tiznes fiscales deban 

1-35.,ac.'.375e, desglosado por tasa de 'impuesto., requisitos que se 

encuentran 'seri:alados en los artículos 	OQ fracciones 

,I:ádlgo Fiscal de la F-eideiiacoli. 

Es decir, el articulo 79 del Reglamento en es-.,:0, tiene por objeto 

establecer una regla de -orden a los partidos pa o: :0- 5, en cuanto a ;al 

dompronacion de gastos, a fin de que Za, ami:bridas ca --lasca con certeza 

aplicación dets recursos que ejercen para la consecución de sus 

actividades ordinarias del ejercido que corresponda. 

En tal circunstancia, el hecho de que el Pandbp Movimiento Ciudadano 
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-sopeJter,a el gasto :-, em fl -acK:,  en la p011za de eg feE,15.5 n.:1-nerc., l&4 de,  

mes de febrem, ez,-7,-esmo- ,: ,en'e a un .a.nÜoi.po por la cantidad de 

303 .CD 	 oe.sos 	 co-np.-,:-ba:-.te que no 

reuno 	 fiscaes 	 e-- 	fracoor  

VI y VII dearu'rt-cdeÇ.1.or3de la. Feeeree:-.1'..n., iMpHca el 

;n.oumollm.-, enoo a la z. bl:oacien estableeda en el articulo 79 del 

Reglarnenoo oc F.sca ,za...-. - 	 sopertzr 5.1_1s 	 don la 

docum.entaO,eri comp 	 ournp--,a con .1 a 	 de 

dlspos.:-nones 

	

	 -,mscacen-..37-  

,05 reOJ503 paca'-:n. 

o anterior, se desprende que el vaiod tuteado por el a .-,.oulos 

-:-afa cp?,me.ro del Reg-lamento de FIscallzación a las Actividades de Cos 

sol-:Pc.1tipcs y Beaheiones de' Instituto 2-emor,3.1-  del Estado de 

es 1-3 certeza, p-ues 	 p-e'sloue es que los partidos 

perbcos registren -,Z,Z7:tEibierne.-te y sopc7ten con Te clocumertacíCn 

c..Yamprobatona oua cuindla con los recluitos "is-caies 5. sa5'„e5 

a fin de que la autoridad conozza e de.s."1-.1.nd de 'as recursos. 

Asi..el incumplimjento de esta obl..-gao.-On YcIpa a existen-ca 	un3 

falta que arre-nta ser sancionada, 	 cuando se not:ilc-a-on ae 

en-eres, orm.sones e Irreguandades. suszeol.res ce su,-_-s2--a-se n que 

se haya acatado el requerimiento de ca-dotar rr.aer.st  va e irel:.J.O.:ble. por-

-est2 Al-1W nd ad, de forma ra, que se actual ,z6 ra 1,7,52,'ES, bn 

nipate.sis 	 ariall-z.ada en párrafos amerieres., en ps-rtrrn  de 

la certeza en la 	 de cuentas. 

HL VALORACIÓN DE LA CONDUCTA EN LA COMISIÓN DE LA 

IRREGULARIDAD, EFECTOS PERNICIOSOS DE LA FALTA 

COMETIDA Y CONSECUENCIAS MATERIALES_ 

Respecto de la Irregularidad at-S.bul'.'ole a' p-a-f.ld.o pollbec, se debe hacer 

notar que en el desahogo de la rara,,..; de .2 t,d1,217,7:13 , el 

presentó- las aclaraciones cc--mescondienzes solicita:11.s per esta 

-autandad. sl-ri embargo, estas no 5..,e-on suficiente-s para cesw,:rtua,  

justifoar -ia ,Taltz., que en la misma ebser,,•ada, corno se evideoid. en 

párrafos precedentes, mcd-yo por el cual, el parido político orete_..r.diO 

subsanar ese observacion.. 

Lo anterior, es as:: porque en el informe de resul.tados, se deteetO que el 

Parido Movimiento C1,-...dadaro soportó la comprobacian ce das..to 

ident-loado en la -póliza de egeses número 184 del mes de febrero., 

comeroc,ndente a un anticipe pm la cantidad de-.1.P.Goc.,y3 (t‹-ueve 

peses 	 --ron un comprob-ante que no reúne los requisitos 

fiscales establecide,s en el articulo •2,72 	Inacciones 

y VII del COd.'Igo Fiscal de la Federaddr, 2-0 de su Reglamente, lo cue 

-PtenstItuye un í'.ricumplimiento a lo d‹sp,:esto en el aM"-dul-e 7g- del 

Reglamente de Fiscalización a las Activiq.ades de tos Partidos Folídoes- y 

Coallobnes, obs-ervación que 5.1-e ne•::Soso3el maro ce mayo de dos mil 

doce, al órgano interno dei parido 	zo y a su representante ante el 

Consejo General del:In.stituto., 17esceedyarnente.,.., cori el fin de cue 

aclarara. rectificaTa y solventara los errores, omisiones tecnizas 

i.ardades detectadas en la reslisni de lo s ingresos y gastos de 

-1 .7-,  des ordinarias y espeoildas del eiereico 2011' , otorgando 

•eti lamente periodo de •  garantía de audiendia para que este instituto 

borle° presentara sus aclaraciones y rectificaciones: exigencia lormaI., 

r.nediante la cual se le otorgó el dereolso de defensa l partido politico tic 

referencia, en el plazo que transcurrió del siete de mayo al critine,o de 

junio de dos mil doce, apercibiéndolo de que en caso de o;,-  con, 

precluiría su derecho a hacerlo y se t.endran ,00r aceptadas las 

conductas observadas, Dan !as consecuencias constituobnate.s, legales y 
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reglamentarias que esto ge.nera, por lo que en e/ caso concreto se 

-seguirla que de °Dr:fornidas: ano lo dispuesto en el arti-Oulo 7 del 

Reglamento de Fisoall-zacron a Las Actividades de los Partidos Políticos 

Ccialicaines, presentara la o:ocurrente-citan soporte relaolonada con el 

re-curan eje-ro-ido que reúna los requisaos fiscales. 

Al respecto, el primero de junio de dos Mil doce, el partido pojikizio 

manifiest6 lo que a la letra se transcribe, 

Aistaresign, 

iare ta referente al ntraiens' 	-de lo revisiia del titornie.- 
ce al'anC* de," er'-?:.`7.:".:-  clor 	.orre. -el ..iriouniedo 

cut- vadoete -- r eonlene ibS 	?-‘,17.9doz, y 
andold 	Lin 	qi_te laiiiertiajleia-enie 5e 

celebra en ei- ra sede 	 en e°  
pr¿ii5.5.r..r.gron frp,[des,13:-.,,:intE1-5. l'e _algunas cataveriee'35 	ii,,eran 
e-anyide ,-95,1- ,:51e.r.,ra.s por pare del ihr~le :Indialenaansits 
reaAra,  ese c cualquier otro evento en sus .Insta 	por ese 
nitadvo 	irinircerte reneaa res nos pvici.icintrana la factura 
carrespqraerre ardurnienta_nsta que nu- 	soias en el neinwo 
ets;aisieee: 

Corno se ot.sei-,,a, el Partido mostro parcia;mente un afán de 

colaboración 	-árgano Teonloo de Fiscalización, pues presentó 

arg:_imentos, que pretendían aclarar a irregularidad que se estudia, 

_aterras, durante -el desahogo, de garante de audlercla., aporté un escrito 

en- lOo por "Ouinbs del Rey leccieJr, con sede Meteped. Estado de M'ex:do. 

en atención al Sr. Jorge Ricardo Eerrueta Re.yriceD, quien funge corro 

representante suplente del órgano interno del iretturzi político mediante 

el cual el proveedor reconoce que reciba', del Partido Movimiento 

-Ciudadano- la -cantidad de lillril-,Cit00 (Nueve mil pesos CliellOG MN 

cromo pago de un anticipo para realizar una reunió-, en sus instalaciones 

y que entrego un comprobante_ de pago identificado oor el isómero 

el cual no contiene los requisaos fiscales,. asegurando que e; :instituto 

polardo no so-arto la facture en tiempo, sino que intentaó recuperaría una 

vez que habían cerrado el ejercicio fiscal: de tal forma que el partido 

potiticci. intenta deer constancia de que no pretendie deliberadamente 

faltar con sus obligaciones, sin embargo, la documental solo .ionstituye 

un indicio cuya luersza probatoria es minarla, por lo que la misma no 

desvirtúa en modo alguno la :irregularidad que se imputa al 'Partido 

Movimiento Ciudadano.. 

Lo anterior, .no revela un ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, por 

parre del partjdo político, pues si bien es ciento, que se tiene certeza de la 

real-medran de la erogad:ion y del de-atino de los recursos, tamblen lo es 

que el partido política inouncplia la obligación de comprobar sus gastos 

con documentas:bit que reúna :los requisitos Secarles arel-fiaran-ente 

mencionados, saJapiOn que evIdencia la descirgariaóri- o faite de 

control y cuidado en la .aplicacifian de sus recursos. 

Una vez que ha quedado precisada la candiota del _Partido MovirnientD 

Ciudadano y han quedado seaaladas las normas legales y 

reglamentarias vulneradas por el instltuto poildi-co., se analzarán las 

consec.lencias materiales y los efectos perniciosos que produce su 

.ingumplimlento, 

En principio, existen odllgaiolone-s especificas derivadas del re-garreo-ro 

de fiscalización cuya indbservancia transgre-de los ppnciplos de 

transparemoin, rendloid.n de cuentas y control que deben 'imperar enla 

funolón fiscal-adora; así, el hecho de que un partido no presente 

dc.cumenta&on, c,on requisnros formales que generen certeza en la 

-aplicación del gasto realizado, ocasiona la imposiblidad para verificar 

plenamente lo asentado por el parido político dentro de los Infon,nes 

ordinarios que preserran. 
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En el caso. -la comprobacian de -gastos registrados y soportados con la 

docurnente•ión- original comprobatoria que cumpla con los_ requisitos 

fiscales contemplados, en tos articulo 29 y 29-A, fracciones I, U, lii, IV, V, 

Vi y VII del Coligo Fiscal de ia Federación y el artículo 39 de su 

-Re-glamento, permite el árgano Fiscalizador tener mayor certeza acerca 

del destino de los egresos que superen -el monto indicado en el 

Reglamento e Mendificar claramente al beneficiario, proveedor a 

prestador del servido, 

Por tanto, la norma reglamentarla transgredida se vincula directamente 

con la transparencia en el manejo de los recursos del partido politice. y 

su importan-Ola constate en que se trata de un requisito previamente 

establecido para permitir que la autoridad 5scalizactora desarrolle 

adecuadamente sus aclividades. 

Por lo que respecte al efecto pernitioso que produce la irregularidad dei 

partido politioo al -soportar sus gastos con ciocumentaciíen que no-

contiene ios requisitos que exige la norma-triad:ad fiscal establecidos en 

los artículos 29 y 29-A., trapalones I. II 14, IV, V, Vi y VII del Código Fiscal 

de la Federación y el -artículo 39 de su Reglamenta, genera una falta -de 

certeza y -una faba de control sobre lós egresas que deben estar 

registrados zontabiernente y debidamente soportados con la 

documentaban comprobatoria. que avale la existencia de las- operaciones 

y la veracidad de lo reportado, ye que los partidos polilaws requieren 

_ampararse con dercarris_initaziOn apropiada para la oornonabadiOn de sus 

gastos que permita que lo presentado en sus informes financieros esté 

debidamente respaldado y pruebe verazmeni_e .ta adquisición del bien: o 

servicio que se ha adquirido, para así poder dar valor de credibilidad a la 

reportado en su información financiera y contable 

Finalmente., el partido al delar de observar ie establecida en los artículos. 

72 y 79 del Reglamento de Físcalizaien a las Actividades de los Partidos 

Pont:Mos y Coaliciones, infringe lo dispuesto en la fracción XIII del artículo 

52 del Código Electoral del Estado de Mexieo, relativo a su obligación -de 
respetar los reglamentos que expida -el Consejo Ceo-ere!, lo que 

inexorablemente se vincula non la necesidad de que los partidos políticos 

se -sujeten a las disposiciones que en el ámbito de sus atribuciones 

emitan los órganos electorales. 

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto par los 

articuios 115, base IV, inciso- h. de la Constatación Foil-sida de los Estados 

Unidos Mexicanos; 11, párrafos segundo y octavo., ,12, párrafo- noveno, 

de La Constitución Política del Esta-do Libre y Soberano de Mexicio: 

fracciones-1.1 y 1V, lncisos a, ti c. d, e, y„ 5,2„ fracción ll, incisos e, e, f, it, 

y mi, 54, frac-cien IV, 55 irS, fracción 111. del Código Electoral dei Estado 

de Mónica; 4, párrafo otiitterci. E, 145, '42, bis y 1-45.. del Reglamento de 

Fiscalización a las do dales de los Paredes Políticos y Coaliciones, del 

Instituto Electoral del Estado de México. el árgano Técnico de 

Fiscaiizaction, 

DICTAMINA: 

PRIMERO_ El órgano 7er:bid° ce Fiscalización ha culminado el análisis y 

-estudio de los informes A=aLl ales 7,0í-  Actividades Ordinarias y Especificas 

	

ias Partidos Acciar 	 Revolucionario Institucional, de la 

Plevoiusion 2e urrtirca, tIc 	ab.aiia, Verde E-ocio:gata hie México, 

Nueva Alianza •••• 	 tes al ejercicio 

once. 	, 
	•ti presento 	selm lieneral. en ic•ima separada 

'las- lnfumiec rol' 	 le le Rei 	 el 

rineeri„ montti 	neo. . 	 bel finsnc,Lemiento úh4co y 
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pvivado., que emplearon :be Partido,- Pont:haz para ef dezarrala de atad 

solvidades ordinarrad y espesn5cast, durante el ejeFeibi<3 haz mIl orioe y 

el presente 'Dictamen .conadfictede „sobre el .origen roon,to, volumen,. 

apiicacion y destino del Eriancientiento púbfico y pnlvado, que ondearon 

los partidos ponticho para el desarrollo de aun actiitaVadec ondkaaries y 

.específicao .durante el -ejercicio don ain once'', para su oonocimiento y 

resolución en .deflnitiva., asi como para los efectos de lo- dispuesto, en el 

artículo ei2, fracción II, nciso h, del Código Eledlorall del Estado de 

México 

SEGUNDO_ Se determina clue todos los partidos políticos presentaron 

oportunamente los Informes Anuales- non Actividades Ordinarias y 

Especl5cas 201'; 

TERCERO. For las razones y fundamentos expuestos en el 

considerando sexto, en os puntos relati-kos a los partidos Acción 

Nacional, de la RevoluciónDernooratic..3., del Trabajo, Nueva Alianza, y 

-Movimiento Ciudadano, del presente proyecto de dictamen, se acreditan 

tos elementos de infracción a las normas legales y reglamentarias 

imputables a las citadas entidades de interés público; 

CUARTO_ Dei análisis y revisión a los kif:toses de ,e'&tadan de la 

.R.etóbbna ?as Actfividades Ordinarias y Especificad del Ejercizio aleo 

once de los partidas Revolucionario institucional y Verde Ecologista de 

Mó..)iiitic, no se advienen irregularidades en materia de fiscallzación: 

.0.t./INTO.. En tern-finos del articulo 111, pártalo segundo del Reglamento 

de Fiscallzabon a das, Actividades de tos Partidos Políticos y Coaliciones 

del Instituto, y por .las razones expuestas en e.,1 ",informe de Resultados de 

la Revisión a las Actividades Ordinarias y Es.pec1ticas del ejercicio 2E1111  

p,t:do  A.c.coóln Nacional, se propon-e dar atitso. al Ser.,icio de 

Administración Tnlbutarra (SAT> órgano desconcentrado de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Póblicto, al litsatuto Mexicano del Seguro Scolai, al 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la 

Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de failexic,o, a fin de que 

el partido político cumplimente las obligaciones tributarias relacionadas 

con ei entero de los impuestos y aportaciones de seguridad social 

refendos en el 1Capit:taio II. Gbnewenrón aclaración y -yak:ilación-  de su 

informe de resultados, numeral 2; 

SEXTO.. En términos del articulo 1'1. 1, párrafo segundo del Reglamento 

de Flsoalizacion a las Actividades de los Partidos •Pollticoe. y Coaliciones 

del Insdtutp, y loor las razones expuestas en el -informe de Rezhitadaz de 

fa Periodo a jas Activ:dadez: Ordátariaz y EzpeziReas del ejercicio 2011" 

°e.1.-do de la Pemluolón 1,:,1emocrática., se propone caí' aviso al 

Ser,,clo- de Administración Tnbutaria írS.A-fl órgano desoonoentrado de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito PUtliso, al Instituto Mexicano del 

Seguro Social. al Instituto del Fondo Nabonal de la Viwienda para los 

Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de 

Méx,co. a ftt cle que el partdo poiltico cumplimente las obligaciones 

tributadas y aportaciones de secundad social relacionadas L-er, el entero 

de los ritpuestos referidos en el -1Capinusio Mí_ Obze.mahán, ariarah•On y 

validación-de su informe de -resultados, numeral ti;. 

SÉPTIMO.. En raM1,11-YOS del artículo 111, párrafo segundo del Reglamento-

de -1.r.scallz,abon a las Actividades de los Partidos Polítib.rs y Coaliciones 

del Instituto y poi-  ias razones expuestas en el 'Informe de Pesultados de 

:a Revisión a las Actividades Ordinarias y Específicas del ejercicio 21=111  

del -P3rtslo del Trabajo, se propone dar aviso a; ServIcio de 

AdinnlistraciSn Tributarla ISATI enano descronce.nnado de: la Secrererta 

de Hacienda y Credito. a fin de que el partido les 

obligaciones tributarias relaclonadas con el entero de 'es-   impucí tos 

referldos en el -Capítulo Observa-sino. aclaración y validlacido-  de su 

intorse de res-u!tados, nume al 
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OCTAVO_ En tencinos dei artículo 1 -11, perrafid segundo del Reglamento 

de Fiscalización a Sas esotradaides de les Parados Poliitidos y Cloa.liciones 

del traistrfut.p y por -ss s - azones expuestas. en el -Informe de Resultados de. 

la Revisión e las AC7, lados Ordinarias y Especiificas del ojerctcto 251 

del Partido Verde El:solo-giste de S.,' axico„ se propone dar aviso la 

Secretaria de Finanzas del Gobis---no +-ea.  Estada de Meneo, a fin -de que 

el panicid polltico cumplimente ss z tr'tes tributarias relacionadas 

Pon el entero del impuesto referido en al -Gadífusici X??.. -Ods-~eissíliOn, 

aclaración y validación" de su informe de resultados, numeral 3; por un 

total de $9,250.00 (Nueve mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.; 

NOVENO. En términos del artículo 111, párrafo segundo del Reglamento 

de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones 
del Instituto,. y por las razones expuestas en el 'informe de Resultados de 

la Revisión a las Actividades Ordinarias y Esspie_clficas del ejercicio 2111f:-  

del Partido Nueva Alianza, se propone Par aWsw a- Servicio de 

Administración Tributaria (S'A- Srgand desconcentnado de ia Secretaría 

de idiacienda y C,rédia P 	y e la Secretaría de _Finen-iras del 

Gobierno del Estado de 	do, a lit de que el partido polítida 

ounssolmente las -obligaciones 	enanas re.,.1.adionades pon el entero de ?as 

impuestos referidos en el°Caprri. ido 	Obvnenneofón, acial-adiare y 

wafidaciliari°de su infórme de resultados, numeral 4; 

DÉCIMO_ En términos del a _sin 1, parra.10 segundo del Reglamento 

de F- -E-1,31.7,acion a las Actiy-C. a: es de las Partidos Políticos y Coaliciones 

del brasas-ufo, y par -lis, - azores s - puestas en el 'informe de Resultados de 

la. Revelan a las Acd 	des Ordinarias y Especi-ficas del ejerciera 21:11 ?- 

del Partido Movimiser, 	grado. se propone dar avisó al Seni,ido de- 

.Administradidin T _ 	 iSirgand desdandentrado de la Secretaria 

de fdadenda 	 y a la -Secretada de Fiusanizass. del 

Gc.derno deiSl Estado: de Mdnics aPndequeelpamdopcfeea  

esente las -PI 	s 	 _ 	1 elazionadas con el entera de tos 

el "-Oss.sseict 211. Obasenraraidifts  acieFadidd y 

ve?•-raciikliiri-  de su infamse d..ress lir -idos. numerales 2 y 3s 

UP4EJECIMO-_, El Órgano Técnico dei Pisca ciaciOn dará seguimiento a las 

tedorrieradaddiones contables y a:dri -..n s stiras deternsidadas de 

cdnformidad con lo dispuesto por los 	 42. 	 k14151.5a 

Código Electoral del Estado de México; y 145, del Reglamento de 

-Fiscalbradinn a las Actividades de los Partidos .Pofitlicids. y Coaliciones, del 

Instituto Electoral del Estado de- iMéded, 

En co.nseo,- enoia, el -Órgano Tedrilso de Fisoali.tv-7-'l',-n del ins-dtuto 

Electoral del Estada de México, concluye  el 	 reciclan y 

dIdtamine 7-de los -infd-mstes. ddrreanodderiEed • Reevdtadd de ía- 

Revinidn 	 ,ditgen. monto, volumen, aplized,..-zrm y destino del 

firrartalarnis 	piltsbaci- y pateado, que emplearon- .iscia Paidfabs Políticos: 

para e? dessairolo de .11,5,  ectMidades onthdadad y esped,Ifdad donante el 

ejercicio cIna reo! once", -sckmeiiendo el presente :Proyecto de a/Mamen a 

la considetaddin de los integrantes del -C,orissjo General del Inedukto 

Electoral- de? Estada- de Marica, para su conocimiento y en su caso 

aprobación.. 

"TÚ NACES LA MEJGR ECCIÓW" 

ATENTAMENTE 

Ur. EDGAR HERNÁN MEJÍA LÓPEZ 

TITULAR DEL ÓRGANO TÉCNICO DE FISCALIZACIÓN 
(RUBRICA). 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/234/2012 

Relativo al Dictamen número CVAAF/050/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas 
y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la Contraloría-  General dictado en el expediente número 
I EEM/CG/OF/001/12. 
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Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado 

por el Secretario del Consejo General, y 

RESULTANDO 

1. Que en fecha dieciséis de febrero de dos mil doce, el Contralor General de este Instituto recibió el informe suscrito 

por el Subcontralor de Fiscalización y Control Interno de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de 

México, sobre los resultados de la inspección realizada a los registros contables derivados de las adecuaciones 

ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales para el Proceso Electoral dos mil once, con el cual se presumió la 

existencia de conductas administrativas irregulares consistentes en una presunta infracción a lo señalado en los artículos 

128, 156 inciso i) y 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto 

Electoral del Estado de México, al no apegarse a los procedimientos adquisitivos establecidos, hechos imputables 

presuntamente a los ciudadanos Gerardo Velázquez Quinto, Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales y 

Juan José Matías Hernández, Jefe del Departamento de Servicios Generales, ambos adscritos a la Dirección de 

Administración de este Instituto Electoral del Estado de México; lo anterior según se precisa en el Resultando Primero 

del proyecto de resolución de la Contraloría General motivo del presente Acuerdo. 

2. Que mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil doce, la Contraloría General determinó iniciar 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano Juan José Matías Hernández, en virtud de 

contar con elementos suficientes que hicieron presumir una irregularidad atribuible a su persona; asimismo, determinó 

no iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano Gerardo Velázquez Quinto, lo 

anterior conforme a lo expuesto en el Resultando Segundo del proyecto de resolución de la Contraloría General. 

La irregularidad atribuida al ciudadano Juan José Matías Hernández, se refiere en el inciso b), del Considerando II del 

referido proyecto de resolución de la Contraloría General, y se hace consistir en: 

"Haber omitido solicitar se sometiera a consideración y en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, 
Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, la contratación de servicios para 
las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las juntas Distritales Electorales XXVI y XXXII con sede en 
Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, durante el proceso 
electoral dos mil once; en virtud que por su costo total, cada una de las adecuaciones rebasaron el monto máximo de 
actuación en la modalidad de compra directa para el año dos mil once, por lo que la contratación de tales servicios debió 
realizarse a través del Procedimiento por Adjudicación Directa a que alude el inciso b) del artículo 128 de la Normatividad y 
Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México...". 

3. Que el trece de marzo de dos mil doce, la Contraloría General de este Instituto, mediante oficio número 

IEEM/CG/1788/2012, citó al ciudadano Juan José Matías Hernández al desahogo de su garantía de audiencia, en el cual 

se le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyó y los elementos en que se basó para hacerlo, así como el 

lugar, fecha y hora en que tendría verificativo la misma, tal y como se precisa en el Resultando Tercero del proyecto de 

resolución de la Contraloría General. 

4. Que en fecha trece de abril dos mil doce, tuvo verificativo la diligencia del desahogo de la garantía de audiencia 

otorgada a favor del ciudadano Juan José Matías Hernández, quien mediante escrito de la misma fecha argumentó y 

alegó lo que a su interés convino sin ofrecer pruebas de su parte; lo anterior conforme se refiere en el Resultando 

Quinto del proyecto de resolución de la Contraloría General. 

5. Que la Contraloría General de este Instituto, una vez que efectuó tanto el análisis de las constancias agregadas al 

expediente IEEM/CG/OF/001/12 como el desahogo de todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la 

apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, emitió el correspondiente proyecto de resolución en 

fecha veintiuno de mayo del año dos mil doce, cuyos Puntos Resolutivos a continuación se transcriben: 

"PRIMERO.- Que la persona sujeta al procedimiento administrativo de responsabilidad en que se actúa, es 
administrativamente responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad con lo señalado en el cuerpo de la 
presente resolución. 

SEGUNDO.- Que esta autoridad estima pertinente abstenerse de sancionar al C. Juan José Matías Hernández, por las 
razones expuestas en el considerando VII de esta resolución. 

TERCERO.- Notifiquese al C. Juan José Matías Hernández; así como al Consejo General y a la Comisión de Vigilancia 
de las Actividades Administrativas y Financieras, a través de sus respectivas presidencias, para los efectos legales a que haya 
lugar. 

CUARTO.- Se ordena el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 
IEEMICG/OF/00 1 /12, como asunto total y definitivamente concluido". 
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6. Que la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México, en sesión de fecha veintinueve de junio del presente año, emitió el dictamen número 
CVAAF/050/2012, por el que estimó favorable y en sus términos el proyecto de resolución que emitió la Contraloría 
General que se refiere en el Resultando que antecede y propuso su aprobación a este Órgano Superior de Dirección. 

7. Que mediante oficio número IEEM/CVAAF/105/2012, de fecha cinco de julio del año en curso, el Contralor General de 
este Instituto, en su carácter de Secretario Técnico de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 
Financieras del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, remitió a la Secretaría Ejecutiva General, 
el Dictamen número CVAAF/050/2012 referido en el Resultando anterior, así como el proyecto de resolución de la 
Contraloría General recaído al expediente IEEM/CG/OF/001/12, a efecto de que por su conducto sean sometidos a la 
consideración de este Órgano Superior de Dirección; y 

CONSIDERANDO 

1. 	Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo 11, párrafo primero, así como el 
Código Electoral del Estado de México en el artículo 78 primer párrafo, establecen que la organización, desarrollo y 
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y 
miembros de Ayuntamientos, es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo, de 
carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México. 

II. 	Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 103, párrafo primero, dispone que el Instituto Electoral 
del Estado de México contará con una Contraloría General, que ejercerá entre otras funciones, las relativas al control 
interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las 
sanciones disciplinarias contempladas en la ley. 

En el párrafo tercero, fracción XVII, el artículo en cita atribuye a la Contraloría General en mención, conocer de las 
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos, 
someter a la consideración del Consejo General la resolución respectiva y hacer efectivas las acciones que 
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

Que conforme al artículo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del 
instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores públicos electorales del Instituto 
Electoral del Estado de México, las personas que al momento de la conducta o los hechos señalados como irregulares, 
hayan sido servidores públicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier obligación que derive de 
la separación de su empleo, cargo o comisión. 

IV. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 
México, en el artículo 6, establece que la substanciación del procedimiento administrativo, el periodo de información 
previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, la aplicación de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, 
lo relativo a las pruebas y alegatos, así como el recurso administrativo de inconformidad se sujetarán en lo conducente 
a lo establecido en el Título Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, 
al Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta. 

V. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral de! Estado de 
México, en el artículo 9, señala que en observancia a lo dispuesto por el artículo 103 fracción XVII del Código Electoral 
del Estado de México, la Contraloría General someterá a consideración del Consejo General las resoluciones derivadas 
de la instauración del procedimiento administrativo de responsabilidad, previo conocimiento de la Comisión de 
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si existieran observaciones a las resoluciones por parte 
del Consejo General, se remitirán a la Contraloría General para que las desahogue; y que ninguna resolución de la 
Contraloría General tendrá efectos jurídicos sin la aprobación del Consejo General. 

VI. Que el artículo 1.46, fracción XII, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del 
instituto Electoral del Estado de México, confiere a la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 
Financieras la atribución de conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los proyectos de resolución 
presentados por la Contraloría General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo Genera! del 
Instituto Electoral del Estado de México. 

VII. Que como ya fue señalado, en términos de lo dispuesto por los artículos 103, párrafos primero y tercero fracción XVII, 
del Código Electoral del Estado de México, y 9 último párrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es atribución de la Contraloría General de 
este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del propio instituto e imponer 
las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a 

este Órgano Superior de Dirección la resolución correspondiente, para que tal determinación tenga efectos iurídicos. 



31 de julio de 2012 -r" 
f_7 EL G IJB I E Ft. !MI •=• Página 137 

En este sentido, al ser una atribución de la Contraloría General emitir la resolución correspondiente, ésta debe 

contener la fundamentación y motivación de la instauración y desahogo del procedimiento administrativo de 

responsabilidad así como de la consecuente imposición de !a sanción respectiva o, en su caso, de la determinación de 

abstención de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicación de los 

dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolución de la Contraloría General, debe aprobarla en 

definitiva a efecto de que la determinación de la Contraloría General surta efectos jurídicos. 

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizó el proyecto de resolución de la Contraloría General, 

advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado 

en contra del servidor público electoral Juan José Matías Hernández, que dicho proyecto de resolución se encuentra 

debidamente fundado en las disposiciones normativas y legales aplicables, así como que en el mismo se razonaron los 

motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, y la causa por la que la Contraloría 

General, una vez que realizó el análisis de la individualización de la sanción al valorar la gravedad de la infracción, los 

antecedentes del infractor, sus condiciones socio-económicas, la reincidencia y el beneficio, daño o perjuicio económico 

y ante lo solicitado por el responsable, estima pertinente, con fundamento en el artículo 58 de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, abstenerse de sancionar al ciudadano en mención, 

por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobación definitiva. 

En mérito de !o expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto 

y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de 

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de: 

PRIMERO.- 	Se aprueba en furnia definitiva, en todos y cada uno de sus términos, el Dictamen número 

CVAAF1050/2012 ce la Comisión de VigiLncia de las Actividades Administrativas y Financieras del 

Consejo General del instituto Electora! del Estado de México, así como el proyecto de resolución 

recaído al expediente número IEEM/CC370F1001/12, emitido por la Contraloría General de este Instituto, 

por el que se abstiene de sancionar al servidor pú•ico electoral Juan José Matías Hernández, documentos 

que se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del mismo. 

SEGUNDO.- 	Se instruye al Titular de la Contraloría General, notifique la resolución aprobada al ciudadano Juan José 

Matías Hernández, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación del 

presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la fracción II de! artículo 59 de la Ley de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios. 

TERCERO.- 	En su oportunidad, archívese e! expediente número IEEM/CG/OF/001112 como asunto total y 

definitivamente concluido. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periódico Oficia! dei Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del 

Estado de México. 

SEGUNDO.- 	El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo Genera! del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de 

México presentes en la Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, e! día treinta de julio de 

dos mil doce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, fracción XXX!, 

del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones de! Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 
ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RUBRICA), 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 

(RUBRICA). 
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CONTRALORÍA GENERAL 

DICTAMEN CVAAF/050/20 12 

Visto el documento emitido por el titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México de fecha 
veintiuno de mayo de dos mil doce, y 

RESULTANDO 

I. Que en fecha dieciséis de febrero de dos mil doce se recibió documento suscrito por el C. Juan Daniel Valdez Solís, 

Subcontralor de Fiscalización y Control Interno de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, que 

contiene el informe con los resultados determinados de la Inspección realizada a los registros contables derivados de las 

adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales para el Proceso Electoral dos mil once, con el cual se 

presume la existencia de conductas administrativas irregulares consistentes en una presunta infracción a lo señalado en los 

artículos 128, 156 inciso i) y 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto 

Electoral del Estado de México, al no apegarse a los procedimientos adquisitivos establecidos, hechos imputables presuntamente 

al C. Juan José Matías Hernández, Jefe del Departamento de Servicios Generales de la Dirección de Administración de este 

Instituto Electoral del Estado de México. 

2. Mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil doce, esta Contraloría General ordenó el registro del expediente 

IEEM/CG/OF/001/12, así como el inicio del procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Juan José 
Matías Hernández, en virtud de contar con elementos suficientes que hicieron presumir una irregularidad atribuible a su 

persona. 

3. En fecha trece de marzo de dos mil doce, esta autoridad instructora notificó al C. Juan José Matías Hernández el oficio 

número 1EEM/CG/1788/2012, mediante el cual se le citó a garantía de audiencia, notificándole la presunta irregularidad que se 

hizo consistir en: "haber omitido solicitar se sometiera a consideración y en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, 
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, la contratación de servicios 

para las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales Electorales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, 
XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán lzcalli, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil once; en virtud 
que por su costo total, cada una de las adecuaciones rebasaron el monto máximo de actuación en la modalidad de compra directa para el 
año dos mil once, por lo que la contratación de tales servicios debió realizarse a través del Procedimiento por Adjudicación Directa a que 
alude el inciso b) del artículo 128 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del 
Estado de México..." 

4. El trece de abril de dos mil doce, se desahogó la garantía de audiencia del C. Juan José Matías Hernández, en el lugar, 

fecha y hora para el cual fue citado, argumentando y alegando mediante escrito de misma fecha, lo que a su interés convino, no 

ofreciendo pruebas en el presente asunto, por lo que al no existir diligencias pendientes por desahogar, se ordenó poner para su 

debido estudio y resolución el presente asunto. 

6.- Una vez sustanciado el procedimiento administrativo de responsabilidad, el titular de la Contraloría General del Instituto 

Electoral del Estado de México, emitió el proyecto de resolución que ahora se somete al dictamen de esta Comisión de 

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto. 

CONSIDERANDOS 

I. 	Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México es competente para dictaminar los proyectos de 

resolución de los procedimientos administrativos disciplinarios, emitidos por la Contraloría General del Instituto Electoral 

del Estado de México, con fundamento en el artículo 1.46 fracciones XII y XIV del Reglamento para el Funcionamiento de 

las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, emitido mediante Acuerdo número 155 
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, publicado en la "Gaceta del Gobierno" el cuatro de enero 

de dos mil doce. 

II.- Que en el proyecto de resolución que se dictamina, se establecen los fundamentos legales, así como los motivos que 

sustentan el sentido del proyecto que sirvieron de base para su emisión, en el cual se propone abstenerse de sancionar al 

C. Juan José Matías Hernández. 

111.- Una vez analizado y discutido el proyecto de resolución de mérito en la sesión de esta Comisión de Vigilancia de las 

Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al veintisiete de junio de dos mil doce y con el consenso del 

Partido Acción Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; se 

estima que el mismo se encuentra apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comisión 

emite, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de la misma, el siguiente: 
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DICTAMEN 

PRIMERO. 	Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el veintiuno de mayo de dos mil doce por 

el titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el presente 

instrumento, mismo que se anexa como parte del presente Dictamen. 

SEGUNDO. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la aprobación del 

proyecto de resolución emitido por el titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de 

México, a que se refiere el numeral inmediato anterior. 

TERCERO. 	Instrúyase al Secretario Técnico de esta Comisión, a efecto de que proceda a remitir el presente Dictamen y su 

anexo a la Secretaría Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta le dé el trámite que conforme a derecho 

corresponda. 

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve días del mes de junio de dos mil doce. 

"TU HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

D. en A. P. JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 

M. en D. JESÚS G. JARDÓN NAVA 	 M. en D. J. A. ABEL AGUILAR SÁNCHEZ 
CONSEJERO ELECTORAL 	 CONSEJERO ELECTORAL 

(RUBRICA). 	 (RUBRICA). 

M. en E. L. RUPERTO RETANA RAMÍREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 

IEEM/CG/OF/001/12 

V ISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inició y substanció el 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Juan José Matías Hernández, Jefe del Departamento de 

Servicios Generales de la Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Dirección de Administración de este 

Instituto Electoral del Estado de México, y; 

RESULTANDO 

PRIMERO. Que en fecha dieciséis de febrero de dos mil doce se recibió documento suscrito por el C. Juan Daniel Valdez Solís, 

Subcontralor de Fiscalización y Control Interno de esta Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, que 

contiene el informe con los resultados determinados de la Inspección realizada a los registros contables derivados de las 

adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales para el Proceso Electoral dos mil once, con el cual se 

presume la existencia de conductas administrativas irregulares consistentes en una presunta infracción a lo señalado en los 

artículos 128, 156 inciso i) y 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto 

Electoral del Estado de México, al no apegarse a los procedimientos adquisitivos establecidos, hechos imputables presuntamente 

a los CC. Gerardo Velázquez Quinto, Subdirector de Recursos Humanos y Servicios Generales y Juan José Matías 
Hernández, Jefe del Departamento de Servicios Generales, ambos adscritos a la Dirección de Administración de este Instituto 
Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil doce, esta Contraloría General determinó iniciar 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Juan José Matías Hernández, en virtud de contar con 
elementos suficientes que hicieron presumir una irregularidad atribuible a su persona. Asimismo, se determinó no iniciar 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del C. Gerardo Velázquez Quinto, Subdirector de Recursos 

Humanos y Servicios Generales adscrito a la Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México, en virtud 

que del análisis integral a las constancias que integran el presente expediente, y de conformidad a lo establecido en el apartado 

14.1 del Manual de Organización del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado por el Consejo General mediante 

acuerdo número IEEM/CG/23/2010 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México en fecha treinta de junio de dos 

mil diez, no se desprende como parte de sus funciones la responsabilidad de solicitar se someta a consideración y en su caso 

aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral 

del Estado de México, la contratación de servicios para la adecuación de inmuebles que por su monto así lo requieran. 

TERCERO. En fecha trece de marzo de dos mil doce, esta autoridad instructora notificó al C. Juan José Matías Hernández 
el oficio número IEEM/CG/1788/2012, mediante el cual se le citó a garantía de audiencia, se le hizo saber la presunta 
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irregularidad que se le atribuyó y los elementos en que esta autoridad se basó para hacerlo, así como el lugar, fecha y hora en 

que tendría verificativo la misma. 

CUARTO. En fecha dos de abril de dos mil doce, se recibió escrito por el cual el C. Juan José Matías Hernández solicitó la 

ampliación del plazo para el desahogo de su garantía de audiencia. Petición que fue acordada de conformidad mediante acuerdo 

de la misma fecha. 

QUINTO. El trece de abril de dos mil doce, se desahogó la garantía de audiencia del C. Juan José Matías Hernández, en el 

ugar, fecha y hora para el cual fue citado, argumentando y alegando mediante escrito de misma fecha, lo que a su interés 

convino, no ofreciendo pruebas en el presente asunto, por lo-que al no existir diligencias pendientes por desahogar, se ordenó 

poner para su debido estudio y resolución el presente asunto. 

Por lo anterior, del análisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una 

de las etapas procedimentales que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloría 

General en razón de no haber más diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes: 

CONSIDERANDOS 

1. Que esta Contraloría General, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 79 y 103 del Código Electoral del Estado de 

México; 59 fracción II y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; 5 fracción 111, 6 y 8 

de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es 

competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del C. Juan José 
Matías Hernández, en su carácter de Jefe del Departamento de Servicios Generales de la Subdirección de Recursos Humanos 

y Servicios Generales de la Dirección de Administración de este Instituto Electoral del Estado de México. 

II. Que los elementos materiales de la infracción imputados al presunto responsable y por la cual se le inició el presente 

procedimiento administrativo, son: 

a) El carácter de servidor público electoral que tiene al prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México, 

mismo que se acredita con el escrito de fecha trece de abril del año en curso, visible a foja 000146 de autos, en el cual el C. 
Juan José Matías Hernández se ostenta como Jefe del Departamento de Servicios Generales de este Instituto Electoral del 

Estado de México, io que se corrobora con el acuse de recibo del Memorándum número 64 de fecha veinticinco de abril de dos 

mil once (que obra a foja 000009 del expediente en estudio), y los cuadros comparativos de precios por concepto de las 

adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritaies Electorales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, 

XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cua.utitlán Izcalli, Estado de México, durante ei proceso electoral dos mil 

once, visibles a fojas 000021, 000027, 000034 y 000048 respectivamente, del expediente en estudio; documentos que en tal 

carácter emitió dicho servidor público electoral. 

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le fue debidamente notificada mediante el 

oficio citatorio IEEM/CG/1788/2012 de fecha doce de marzo de dos mil doce, tal y como se desprende del acuse de recibo y la 

cédula de notificación de fecha trece de marzo del año en curso, documentos visibles a fojas 000133 y 000138 respectivamente, 

del expediente que se resuelve; se hizo consistir en: "haber omitido solicitar se sometiera a consideración y en su caso aprobación, del 

Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este instituto Electoral del Estado de México, la 
eantrateción de servicios para las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritaíes Electorales XXV! y XXXII con sede 
en Niezci'7ualcóyoti, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitldn Izcalli, Estado de México, durante el proceso electoral 
dos mil once; en virtud que par su costo tata/ cada una de las adecuaciones rebasaron el monto máximo de actuación en la modalidad de 

compra directa Para el año dos mil once, por lo que la contratación de tales servicios debió realizarse a través del Procedimiento por 
,djudicación Directa a que aiude ei inciso b) del articule i 28 de !a Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos 

ostituto E;ectorai del Estado de México...", es decir, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el artículo i 57 de la 

ormatividad y Peocedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México. 

10. En respuesta al oficio IEEM!CG/1788/2012 de fecha doce de marzo de dos mil doce, y con la finalidad de desahogar su 

garantía de audiencia en la fecha y hora señaladas por esta Contraloría General, ei presunto responsable el trece de abril de dos 

mii doce, presentó escrito 1visible a fojas 000146 a 000149 de autos) en el cual argumentó y alegó lo que a su interés convino, y 

o ofeeció pruebas en ei eTesente asunto. 

'La responsabilidad atribuida al C. luan José Matías Hernández se encuentra plena y legalmente acreditada, toda vez que 

er. el expediente que nos ocupa obran os sIguientes medios de convicción: 

„ev;.,Ipocu,neetai p¿biica consistc„,te en copia cecjficacia de :a versión estenográfica de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de 

Inai3nacIt r:ez„=,,rren.damientas y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, 
o=1,,:.:ni,da 	 ae 	 .olare.:;,:ild1,1, a fo.a.s 000104 a 000124 del presente expediente), en la cual mediante 

se aprobaren las montos mínimos y máximos 	los procedimientos adquisitivos para el 
 .. on_c 	 ate manera: 
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"Compra directa: hasta 43,500 pesos 
Procedimiento de Adjudicación Directa: de 43 mil 500 un centavo a 580 mil pesos. 
Procedimiento de Invitación Restringida: de 580 mil pesos un centavo a 1 millón 740 mil pesos. 

Licitación Pública Nacional: de I millón 740 mil pesos un centavo en adelante..." 

Documental pública a la cual se le concede valor probatorio pleno en términos de los artículos 95, 100, 101 y 105 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México para acreditar que los montos para los procedimientos adquisitivos para el 

año dos mil once, superiores a cuarenta y tres mil quinientos pesos y hasta quinientos ochenta mil pesos, debían realizarse a 

través del Procedimiento de Adjudicación Directa a que aluden los artículos 156 y 157 de la Normatividad y Procedimientos para 

la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México. 

El) Documental pública consistente en oficio 1EEM/CG/2524/2011 de fecha veintiuno de julio de dos mil once (visible a foja 

000069 de autos), por el cual esta autoridad en la misma fecha envió al Licenciado José Mondragón Pedrero, Director de 

Administración de este organismo electoral, "INFORME DE INSPECCIÓN REALIZADA A LOS REGISTROS CONTABLES 

DERIVADOS DE LAS ADECUACIONES EJECUTADAS EN LAS INSTALACIONES DE LAS JUNTAS DISTRITALES PARA EL 

PROCESO ELECTORAL 2011", con la finalidad de que remitiera las aclaraciones y justificaciones con la respectiva 

documentación soporte para cada punto del apartado de resultados, cuyo numeral 3 señala: 

"Conforme a los montos ejercidos en las adecuaciones realizadas se desprende que los Titulares del Departamento de Servicios 

Generales y Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales, no acreditan documentalmente haber puesto a consideración y 

aprobación del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Bienes y Servicios aquellas que por su 

monto acumulado así lo debieron realizar...tal es el caso de las que se detallan a continuación: 

DISTRITO CONCEPTO NOMBRE PROVEEDOR 
NÚMERO 

DE 
FACTURA 

FECHA 
DE 

FACTURA 
IMPORTE 

NÚMERO 
DE 

PÓLIZA 

XXVI 
NEZAHUALCÓYOTL 

MUROS DE PANEL Y TABLAROCA, APLICACIÓN DE PINTURA, 
REJA 	DE 	SEGURIDAD. 	7 	CANCELES 	DE 	ALUMINIO, 	16 
CONTACTOS 	DUPLEX 	POLARIZADO, 	LÁMINA 	PARA 
PROTECCIÓN, 5 LÁMPARAS SLIM-LINE Y LIMPIEZA DE OBRA. 

SECI 
CONSTRUCCIONES 117 25/02/2011 96,748.41 64365 

XXXII 
NEZAHUALCÓYOTL 

DESMONTAJE 	MURO 	TABLAROCA, 	SUMINISTRO 	E 
INSTALACIÓN 	DE 	MURO 	DE 	PANEL, 	SUMINISTRO 	Y 
APLICACIÓN DE PINTURA, SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
REJA DE PROTECCIÓN, 6 CANCELES VENTANA DE ALUMINIO 
CON CRISTAL DE 6mm, 8 CONTACTOS DUPLEX, LIMPIEZA DE 
OBRA. 

SECI 
CONSTRUCCIONES 116 25/03/20 I I I 0 I ,274.69 64484 

XXXVIII COACALCO 

SUMINISTRO Y APLICACIÓN DE PINTURA EN 	1367 M2, 
PROTECCIÓN 	METÁLICA 	EN 	UN 	TRAGALUZ 	.60X.60, 
VENTANA DE ALUMINIO 2.42X 1 .25 MTS. CON CRISTAL DE 
6MM, MURO DE TABLAROCA 15.8M2, DEMOLER 4 MUROS Y 
QUITAR UNA BARRA DEL MISMO MATERIAL. CANCELERÍA, 
MURO DE TABLAROCA. 

MAYORAL 
ARQUITECTOS 162 04/04/201 I 83,474.76 65579 

XLIII CUAUTITLÁN 
IZCALLI 

SUMINISTRO 	Y 	APLICACIÓN 	LÁMINA 	ACANALADA, 
ESTRUCTURA PARA TECHUMBRE. 

123 
CONSTRUCCIONES 9 23/03/2011 $ 81,000.00 64866 

Documental púb ica que al ser valorada en términos de los artículos 95, 100 y 105 del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México, permite acreditar que de la inspección realizada a los registros contables derivados de las 

adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales para el proceso electoral dos mil once, en el caso de las 

Juntas Distritales referidas, los montos acumulados pagados por concepto de adecuaciones a los inmuebles sede, se encontraban 

entre los cuarenta y tres mil quinientos pesos un centavo y quinientos ochenta mil pesos, tal como se acredita con las copias 

certificadas de las facturas que se relacionan en el cuadro que antecede, y que en ese orden de prelación obran a fojas 000019, 

000025, 000032 y 000044 del expediente que se resuelve; por lo que debieron haberse autorizado a través del referido 

Procedimiento de Adjudicación Directa, en apego a la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos 

del Instituto Electoral del Estado de México, así como al acuerdo IEEM/CAE/002/20 I 1, emitido por el Comité de Adquisiciones, 

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, en Sesión 

Ordinaria celebrada en fecha doce de enero de dos mil once, relativo a los montos mínimos y máximos de los procedimientos 

adquisitivos para el año próximo pasado. 

C) Documental Pública consistente en oficio IEEM/DA/1374/201 I de fecha diecisiete de mayo de dos mil once, mismo que obra 

a foja 000012 del presente expediente, signado por el Licenciado José Mondragón Pedrero, Director de Administración de este 

instituto Electoral de! Estado de México, en cuyo numeral 3 refiere: 

"Por medio del presente y en atención al oficio...me permito remitir a Usted, la siguiente información: 

3. Documentación soporte en la que conste haber puesto a consideración y aprobación del Comité de Adquisiciones de aquellas 
adecuaciones que por su monto acumulado era necesario realizar dicho trámite..." 

Adjuntando al referido oficio, documentación diversa relativa a las adecuaciones llevadas a cabo en las instalaciones de las Juntas 

Distritales Electorales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán 

1zcai1i, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil once, acreditando en términos de los artículos 95, 100 y 105 de! 
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Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que no se puso a consideración y aprobación del Comité de 

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Bienes y Servicios de este Instituto Electoral del Estado de 

México, la contratación de servicios para las adecuaciones mencionadas; es decir, no se dio cumplimiento al procedimiento 

dispuesto en el artículo 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral 

del Estado de México, el cual señala: 

"El procedimiento de adjudicación directa se substanciará conforme a lo siguiente: 

o) Las adquisiciones, arrendamientos y contratación de servicios, se efectuarán previa dictaminación del Comité, a excepción del 
caso previsto en el inciso i) del artículo anterior, para lo cual la unidad administrativa interesada, mediante escrito signado por el 
titular, deberá acreditar lo siguiente..."; 

De igual forma, no obra documento alguno que sustente haberse llevado a cabo el procedimiento de adjudicación directa bajo el 

supuesto de excepción a que alude el inciso b) del referido artículo 157, el cual señala: 

"Para el supuesto de la excepción al inciso i) del Artículo anterior, se llevará a cabo el procedimiento conforme a lo 
establecido en esta norma, cuando la unidad administrativa, mediante escrito signado por el titular, solicite el bien o servicio a 
contratar, acreditando lo establecido en los numerales anteriores, exceptuando la justificación o conveniencia de llevar a cabo la 
adjudicación directa. 

Para lo cual se invitará a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir, arrendar o contratar pueda 
suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, cantidad, financiamiento, oportunidad y 
demás circunstancias pertinentes. 

La invitación contendrá como mínimo, la descripción y cantidad de los bienes o servicios requeridos, lugar y plazo de entrega y forma 
de pago, así como señalar el día, hora y lugar en que tendrá verificativo el acto de presentación y apertura de ofertas." 

D) Documental Pública consistente en oficio IEEM/DA/2113/2011 de fecha ocho de agosto de dos mil once (visible a foja 000077 

de autos), suscrito por el Licenciado José Mondragón Pedrero, Director de Administración de este Instituto Electoral del Estado 

de México, por el cual remitió a esta Contraloría General, las aclaraciones y justificaciones con documentación soporte respecto 

del informe de inspección realizada a los registros contables derivados de las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las 

juntas distritales para el proceso electoral dos mil once; y con relación a la observación consistente en "Conforme a los montos 
ejercidos en las adecuaciones realizadas se desprende que los Titulares del Departamento de Servicios Generales y Subdirección de 
Recursos Humanos y Servicios Generales, no acreditan documentalmente haber puesto a consideración y aprobación del Comité de 
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Bienes y Servicios aquellas que por su monto acumulado así lo debieron 
realizar...tal es el caso de las que se detallan a continuación...", manifestó: 

"...En atención al oficio...remito a Usted las aclaraciones y justificaciones con documentación soporte, correspondiente a cada punto 
del apartado de resultados...Punto número 3... 

Como resultado de la búsqueda de inmuebles para instalar las Juntas Distritales, se presentaron casos en los cuales se tuvieron que 
arrendar inmuebles con áreas abiertas en su interior...mismos que cumplieron de forma preliminar con los criterios establecidos para 
ubicar las Juntas Distritales; por lo que al cumplir con lo anterior, y al no contar con bienes inmuebles disponibles en el mercado 
inmobiliario, se optó por lo siguiente. 

I. Analizar en primer término el costo beneficio, entre el pago de renta anual más el costo de la adecuación y hacer un comparativo 
del total con el costo anual de renta de la propuesta de inmueble subsecuente. 

II. En este supuesto, era necesario efectuar de manera prioritaria las adecuaciones debido a las condiciones de espacio en que fueron 
contratados dichos inmuebles, así como de las observaciones expuestas en los Consejos Distritales para garantizar las condiciones para 
poder desarrollar las actividades sustantivas del proceso electoral, y de la instrucción de la Secretaría Ejecujva General para atender 
los requerimientos, derivado de lo anterior y por tratarse de tiempos tan limitados de las actividades de las Juntas Distritales para 
hacer las adecuaciones en los Órganos Desconcentrados, se asignó un número de autorización para atender de manera oportuna los 
requerimientos en los casos y términos de cada inmueble. Cabe señalar que para poder autorizar bajo estas circunstancias, fue 
necesario que los Enlaces Administrativos procedieran a realizar la búsqueda de empresas físicas y morales pertenecientes a cada 
uno de los Distritos Electorales, además de invitar por lo menos un proveedor perteneciente al Padrón de Proveedores de este Instituto, 
a fin de hacer el análisis de precios unitarios..." 

Documental pública a la cual se le concede valor probatorio pleno en términos de los artículos 95, 100 y 105 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México para acreditar que en la adquisición de servicios para las adecuaciones 

ejecutadas en las instalaciones de las Juntas Distritales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII de Coacalco y XLIII 

con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil once, no se llevó a cabalidad el 

procedimiento de adjudicación directa previsto en la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del 

Instituto Electoral del Estado de México, solamente se asignó un número de autorización para atender los requerimientos. 

E) Documental Pública consistente en el oficio IEEM/SEG/10616/201 1 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil once, el cual 

obra a foja 000084 del presente expediente, suscrito por el Ingeniero Francisco Javier López Corral, Secretario Ejecutivo 
General de este Instituto Electoral, por el cual informa a esta Contraloría General: 
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"...le comento que esta Secretaría Ejecutiva General no instruyó a la Dirección de Administración llevar a cabo dichas acciones, 
teniendo conocimiento de dichas adecuaciones de conformidad con la información proporcionada por el Director de Administración 
cuando tramitó el pago que amparaba los trabajos realizados..." 

Documental pública que al ser valorada en términos de los artículos 95, 100 y 105 del Código de Procedimientos Administrativos 

del Estado de México, esta Autoridad le concede valor probatorio para establecer que no hubo instrucción alguna de la 

Secretaría Ejecutiva General para que las adecuaciones motivo de las presentes diligencias, se llevaran a cabo sin observar el 

procedimiento adquisitivo correspondiente. 

F) Documental pública consistente en oficio número IEEM/DA/477/20 I 2 de fecha trece de febrero de dos mil doce (visible a 

foja 000101), suscrito por el Licenciado José Mondragón Pedrero, Director de Administración de este Instituto Electoral del 

Estado de México, en el cual refiere: 

"...En mi carácter de Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Instituto 
Electoral del Estado de México, no fui notificado por la Unidad Administrativa interesada respecto a las adecuaciones referidas en su 
oficio IEEM/CG/0271/2012 del 1 de febrero de 2012, por lo que las mismas no fueron puestas a consideración de dicho Comité, para 
la emisión del dictamen correspondiente, esto en términos del inciso a) del artículo 157 de la Normatividad y Procedimientos para la 
Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México. 

Asimismo le informo que el Departamento de Servicios Generales no realizó la solicitud formal, ni a la Dirección a mi cargo, ni a la 
Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales respecto a que las adecuaciones multicitadas fueran realizadas bajo el 
supuesto de la excepción que establece el inciso b) del artículo 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los 
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, es decir, el procedimiento de adjudicación directa..." 

Cabe decir que las adecuaciones referidas en el oficio IEEM/CG/0271/2012 del primero de febrero de dos mil doce, son 

precisamente las ejecutadas en las Juntas Distritales Electorales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede 

en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil once, tal y como se 

colige a foja 000085 del presente expediente. Y en términos de los artículos 95, 100, 101 y 105 del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México, se les otorga pleno valor probatorio para acreditar que la contratación de servicios para 

las adecuaciones llevadas a cabo en las instalaciones de las Juntas Distritales Electorales: XXVI y XXXII con sede en 

Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, durante el proceso 

electoral dos mil once, no fueron sometidas a la consideración y aprobación del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, 

Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México. 

G) Documental Pública consistente en el acuse de recibo del Memorándum número 64 de fecha veinticinco de abril de dos mil 

once, el cual obra a foja 000009 del presente expediente, por el cual el C. Juan José Matías Hernández, Jefe del 

Departamento de Servicios Generales, de la Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Dirección de 

Administración de este Instituto Electoral, solicitó al Licenciado José Mondragón Pedrero, Titular de dicha Dirección, que en 

cumplimiento al Programa Anual de Actividades de dos mil once, sometiera a consideración y en su caso a aprobación del 

Comité de Adquisiciones, las propuestas de adecuaciones necesarias para el desarrollo de las actividades del proceso electoral 

dos mil once, para los inmuebles que entonces ocupaban las Juntas Distritales XXXI de La Paz y XVII de Huixquilucan, Estado de 

México, para lo cual anexaba cuadro comparativo de los requerimientos, análisis de precios para su comparación y oficios de 

solicitud de los referidos Distritos Electorales. 

Así las cosas, del análisis de la información contenida en el documento referido, una vez valorado en términos de los artículos 95, 

100, 105 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se le otorga pleno valor probatorio para 

acreditar que el C. Juan José Matías Hernández, en su carácter de Jefe del Departamento de Servicios Generales de la 

Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Dirección de Administración de este Instituto Electoral, tuvo 

conocimiento y generó el procedimiento para someter a consideración del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, 

Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, las propuestas de las adecuaciones 

necesarias para el desarrollo de las actividades del proceso electoral dos mil once, de los inmuebles que entonces ocupaban las 

Juntas Distritales Electorales XXXI de La Paz y XVII de Huixquilucan, Estado de México, para en su caso, obtener la aprobación 

de dicho Comité. 

Luego entonces, al efectuar dicha acción, queda acreditada la atribución de hecho, como fuente obligacional del C. Juan José 
Matías Hernández, consistente en solicitar que la contratación de servicios para las adecuaciones de los inmuebles que 

entonces ocupaban las Juntas Distritales Electorales en el proceso electoral dos mil once, se sometieran a consideración y en su 

caso aprobación del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto 

Electoral del Estado de México; en consecuencia, era él, el responsable de solicitar lo correspondiente respecto de la 

contratación de servicios para las adecuaciones llevadas a cabo en las instalaciones de las Juntas Distritales Electorales XXVI y 

XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, 

durante el referido proceso electoral. 
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Es decir, debe entenderse a las atribuciones de hecho demostradas plenamente, a aquellas actividades que por el sólo efecto de 

realizarlas un servidor público, aún sin que se encuentre normativamente establecidas en la norma, su ejecución se vuelve 

obligatoria, ya que sin su ejecución puede resultar afectado el servicio público. 

Resulta consistente al anterior razonamiento sostenido por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo dei Estado de México, 

del tenor literal siguiente: 

"RESOLUCIONES QUE ESTABLECEN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES 
PÚBLICOS. DEBEN PRECISAR LA FUENTE OBLIGACIONAL DE LA QUE SE DERIVA LA 
RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA. Los artículos 109 y 113 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, consagran los deberes generales de los servidores públicos en el desempeño de sus funciones, empleos, 
cargos y comisiones, mismos que consisten en legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; deberes cuyo 
desacato dará lugar al establecimiento de las medidas correctivas procedentes, una vez tramitado el procedimiento 
correspondiente, a cargo de la autoridad competente. Estos deberes generales son rescatados por la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios, reglamentaria del Título Séptimo de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en cuyo numeral 42, se establecen en treinta y un 
fracciones, las obligaciones que todo servidor público de la Entidad o de sus municipios, debe asumir. Es así, que cuando 
queda acreditada una conducta por parte de un agente público, que demerita sus deberes generales, el Estado, merced 
al poder disciplinario que le conceden los dispositivos constitucionales antes citados, se encuentra en aptitud de emitir 
una decisión por la que se establezca la medida disciplinaria o resarcitoria procedente. Bajo esta perspectiva, este 
Órgano Jurisdiccional asume que cuando las autoridades de control administrativo, finquen responsabilidades 
administrativas en contra de servidores públicos, apoyándose en alguna de las fracciones del numeral 42 de la Ley de 
Responsabilidades Local, cuya interpretación remita a una diversa obligación especialmente relacionada con la labor del 
agente público, en las respectivas resoluciones se debe dejar plenamente precisada y acreditada la fuente de la que se 
deriva tal obligación cuyo desapego atenta contra los deberes de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad o eficiencia, 
ya sea que esta fuente se encuentre en la legislación vigente, en una disposición superior relacionada con el régimen 
interior de las oficinas, en un acuerdo u oficio de comisión, en una norma, instructivo, manual interno, circular, 

etcétera, en un deber de cuidado, en las atribuciones de hecho que se demuestren plenamente, o incluso en los 

deberes propios de la profesión que practica el servidor público, toda vez que esta enunciación y acreditamiento, 
condicionan la validez del acto administrativo por el que se establece responsabilidad administrativa. 

Recurso de Revisión número 663/99.- Resuelto en sesión de la Primera Sección de la Sala Superior de I I de noviembre de 1999, 

por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisión número 771/99.- Resuelto en sesión de la Primera Sección de la Sala 

Superior de 2 de diciembre de 1999, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisión número 836/99.- Resuelto en sesión de 

la Primera Sección de la Sala Superior de 9 de diciembre de 1999, por unanimidad de tres votos. La Tesis jurisprudencial, fue 

aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesión de 23 de noviembre de 2000, por unanimidad de siete votos, publicada en la 

Gaceta del Gobierno No. 104 Sección Segunda, de fecha 27 de noviembre." 

Ahora bien, en razón que el C. Juan José Matías Hernández no ofreció prueba alguna en su favor, es menester proceder al 

análisis y valoración de las argumentaciones realizadas mediante el escrito con el cual desahogó su garantía de audiencia, mismo 

que en este momento se tiene por reproducido en obvio de repeticiones, y del cual se destaca que: 

"...EI suscrito en el cargo de Jefe de Departamento de Servicios Generales, desempeño mis funciones atendiendo al Manual General 
de Organización del IEEM,.  particularmente lo dispuesto en el numeral 14.1.2 cuyo objetivo es "Coordinar, supervisar y 
controlar la práctica de los servicios generales que se proporcionan a los Órganos del Instituto Electoral del Estado 
de México"; de lo que se desprende que la presunta responsabilidad que se 	~dente  en 

razón de que dentro de mis funciones en el cargo que desempeño, no se establece el solicitar someter a consideración y aprobación la 
contratación de servicios, al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto 

Electoral del Estado de México. 

Por lo anterior, es improcedente que el órgano de control manifieste que se acredita la presunta responsabilidad administrativa con las 
documentales enumeradas en el citatorio a garantía de audiencia con los incisos A), B), C), D), E), F), las cuales se objetan por no 
corresponder a hechos propios, ni se desprende que infringí dispositivo legal alguno. 

Por otra parte, el órgano de control omite precisar la fuente obligacional de la que se presume una presunta responsabilidad 
administrativa toda vez que no sólo basta señalar que se infringió alguna de las fracciones del artículo 42 de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, si no que debió precisar y remitir a alguna diversa especialmente 
relacionada con la labor que desempeño y dejar plenamente acreditada la fuente de la que se deriva tal obligación cuyo desapego 
atenta contra los deberes de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad o eficiencia..." 

Por lo que contrario a lo señalado por el C. Juan José Matías Hernández en el sentido de que este órgano de control omitió 

precisar la fuente obligacional de la que se presume una presunta responsabilidad administrativa, precisar y remitir a alguna 

diversa especialmente relacionada con la labor que desempeña y dejar plenamente acreditada la fuente de la que se deriva tal 

obligación; en el oficio citatorio IEEM/CG/1788/2012 de fecha doce de marzo de dos mil doce, por el cual se le citó para el 

desahogo de su garantía de audiencia, se encuentra debidamente precisada la fuente obligacional que debía observarse. 
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No obstante de haber quedado acreditada la función de hecho desarrollada por el C. Juan José Matías Hernández; derivado 

de sus manifestaciones, resulta necesario hacer las siguientes consideraciones: 

El apartado 14. i .2 del Manual de Organización del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado mediante acuerdo número 

IEEM/CG/23/2010 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México en fecha treinta de junio de dos mil diez, establece 

como objetivo del Departamento de Servicios Generales de este organismo electoral el coordinar, supervisar y controlar la 

práctica de los servicios generales que se proporcionan a los Órganos de este instituto Electoral del Estado de México. 

De igual forma, e! numeral antes citado establece las funciones del Departamento de Servicios Generales de este Instituto 

Electoral del Estado de México, dentro de las cuales destacan: 

• Proponer y aplicar las políticas, normas, procedimientos y formatos para la atención de los servicios generales del Instituto. 

• Programar los servicios generales y gestionar su prestación para la atención de las necesidades del Instituto. 

Los artículos 1 fracción XXXVII y 128 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de !os Recursos del Instituto 

Electoral de! Estado de México, disponen lo siguiente: 

"Artículo 1. Para efectos de la presente Normatividad, se entenderá por... 

XXXVII. Procedimiento adquisitivo. Forma sistemática de realizar la adquisición de bienes o contratación de servicios, 
mediante licitación pública, invitación restringida a procedimiento de adjudicación directa, indistintamente... 

Artículo 128. El Instituto podrá adjudicar adquisiciones, arrendamientos y contratación de servicios, mediante las excepciones al 
procedimiento de licitación públice que a continuación se señalan: 

a) Procedimiento de invitación restringido; 
b) Procedimiento de adjudicación dIrectn." 

Derivado de la anterior puntualización, en primer término es necesario considerar que si bien, de manera textual dentro de las 

funciones del Departamento de Servicios Generales, previstas en el apartado 14.1.2 del Manual de Organización del Instituto 

Electoral del Estado de México, no se señala el solicitar someter a consideración y aprobación dei Comité de Adquisiciones, 

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, la contratación de 

servicios cuando por los montos de actuación así se requiera; si se considera de manera expresa que el Departamento de 

Servicios Generales de la Dirección de Administración de este Instftuto Electoral, del cual es titular el C. Juan José Iviiatías 

Hernández, tiene como función la de aplicar ias políticas, normas, procedimientos y formatos para la atención de los 

servicios generales del Instituto. Así pues, es de considerarse- que para satisfacer el cabal cumplimiento de dicha encomienda 

debe colmarse todos los elementos y matices de la facultad otorgada, considerando todas aquellas funciones implícitas en las 

expresamente otorgadas, entendiendo por implícitas aquellas facultades sin las cuales se vería sustancialmente mermada la 

función que expresamente le fue otorgada. Es decir, el presunto infractor como Jefe del Departamento de Servicios Generales 

de la Subdirección de Recursos Humanos y Servicios Generales dtr. la  Dirección de Administración de este Instituto Electoral del 

Estado de México, para cumplir con el objetivo de controlar la práctica de los servicios generales que se proporcionan a les 

Órganos de este Instituto Electoral del Estado de México, debió aplicar las políticas, normas, procedimientos y formatos 

para la atención de dichos servicios con la finalidad de progreimar y gestionar su prestación, a, través de la solicitud para 

someter a consideración y aprobación la contratación de los servicios de adecuaciones, materia del presente procedimiento 

administrativo de responsabilidad, a! Comité de Adquisiciones, Enaiena.ciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de 

este Instituto Electoral del Estado de México, en virtud que por su monto total, cada una de ellas, así lo requerían. Lo que en la 

especie no aconteció, por lo cual no se llevó a cabalidad el Procedimiento por Adjudicación Directa a que alude el inciso b) 

artículo 128 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de !os Recursos del Instituto Electoral del Estado de 

México, tal y como se desprende de la documental pública consistente en oficio número IEEM!DA/477/2012 de fecha trece de 

febrero de dos mil doce, suscrito por el Licenciado José Mondragón Pedrero, Director de Administración de este Instituto 

Electoral del Estado de México; documental que ya ha sido debidamente valorada en términos del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México. 

En tal contexto, debe establecerse que, contrario a lo manifestado por el presunto infractor, no resulta necesario que el cúmulo 

de obligaciones inherentes al cargo, se encuentre detallado en forma de catálogo en !a ley, regiamento, etcátera, para imputarle 

responsabilidad, pues resultaría imposible emitir una norma por cada rango, nivel, etcétera; y cada uno de los actos que debe 
generarse. 

A este respecto tiene sustento por analogía, el criterio sostenido en la siguiente tesis aislada de los Tribunales Colegiados de 

Circuito en Materia Administrativa y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nación, que son del tenor literal 

siguiente: 

"Novena Época 
Registro: 174990 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tesis Aislada 
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Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

XXIII, Mayo de 2006 

Materia(s): Administrativa 

Tesis: 1.4o.A.521 A 

Página: 1867 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. LA  APLICACIÓN DE LAS SANCIONES 

ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE SUS ACTOS U 

OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACIÓN BAJO LA CUAL SE EXPIDIÓ SU 

NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y ESPECIFICACIONES DE LA ACTIVIDAD 

DESARROLLADA O BIEN DE LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA. 

Para que un servidor público pueda ser sancionado basta que su conducta sea contraria a las obligaciones y principios 

que le impone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, sin que sea óbice la falta de previsión del 

puesto que ocupa o de algún deber en la ley de la dependencia a la que se encuentre adscrito. En efecto, la facultad 

disciplinaria encuentra su fundamento en el servicio público que el Estado debe prestar a la comunidad con excelencia, a 

fin de asegurar y controlar la calidad y continuidad de su actividad, que se instrumenta a través de las funciones, 

empleos, cargos y comisiones de los servidores públicos y que debe satisfacer los valores y cualidades de legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestión y acción administrativa que trasciendan a la calidad y 

peculiaridades del servicio público para obtener los fines de la planeación y satisfacer las necesidades públicas con la 

mayor economía y calidad, de suerte que la administración tiene la facultad y la obligación de autoorganizarse para 

cumplir sus objetivos y, en ese contexto, se inscribe el poder disciplinario como actividad de control. En este orden de 

ideas, la responsabilidad administrativa de los servidores públicos surge como consecuencia de sus actos 

u omisiones, ya sea que se definan en la legislación bajo la cual se expidió su nombramiento, en la 

normatividad y especificaciones propias de la actividad desarrollada, o bien, de las que se contemplen en 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; pues de no considerarse así, bastaría que 

el ordenamiento jurídico relativo a determinada dependencia del Ejecutivo, no previera en concreto y 

expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor público razonablemente le corresponden 

para dejar impunes prácticas contrarias a los valores y cualidades que orientan a la administración 

pública y garantizan el buen servicio bajo el principio unitario de coherencia entre la actuación del servidor público y 

valores constitucionales conducentes, sobre la base correlativa de deberes generales y exigibilidad activa de su 

responsabilidad. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Revisión fiscal 244/2005. Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de la Función Pública, encargada de la 

defensa jurídica. 26 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chávez. Secretaria: Silvia 

Angélica Martínez Saavedra. 

SERVIDORES PÚBLICOS. LA  CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES 

NO ESTÉN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE 

PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El artículo 113 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores públicos tienen por objeto salvaguardar los 

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño de las funciones, empleos, cargos y 

comisiones de los empleados del gobierno; principios que están cargados de un alto valor moral, al que aspiran los 

empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el artículo 47, fracción 1, de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos (de igual redacción al diverso numeral 80., fracción 1, de la Ley Federal de 

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el trece de 

marzo de dos mil dos), dispone como obligación a los empleados del gobierno cumplir con la máxima diligencia el 

servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de 

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión; así, la circunstancia que el 

servicio encomendado, entendido como el cúmulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no 

se encuentre detallado en forma de catálogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de 

carácter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente 

imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafón que exista en los tres poderes del 

gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposición normativa que especifique cuáles son las atribuciones de un 

servidor público, la autoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional, deberá valorar los elementos de prueba 

allegados al asunto, para así concluir si determinada conducta o actuación se encuentra dentro de las facultades 

encomendadas al servidor público investigado o sancionado, fundando y motivando su determinación. 

Registro No. 165147. Localización: Novena Época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta. XXXI, Febrero de 2010. Página: 2742. Tesis: I.7o.A. J/52. Jurisprudencia. 

Materia(s): Administrativa 

SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 
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Revisión fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo, hoy de la Función Pública, encargada de la defensa jurídica. 21 de, enero de 2004. Unanimidad de votos. 
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. 

Revisión fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo, hoy de la Función Pública. 11 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayán. 
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. 

Revisión fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de la Función Pública, encargada de la 

defensa jurídica del Órgano Interno de Control en Pemex Exploración y Producción. 5 de agosto de 2009. Unanimidad 
de votos. Ponente: María Alejandra Hernández Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisión de Carrera 
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar las funciones de Magistrada. Secretario: Gustavo Naranjo 
Espinosa. 

Amparo directo 282/2009. José Armando González Gama. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: María 
del Carmen Alejandra Hernández Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisión de Carrera Judicial del 

Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar las funciones de Magistrada. Secretaria: Elizabeth Arrañaga Pichardo. 

Revisión fiscal 502/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de la Función Pública, encargada de la defensa 

jurídica de la resolución emitida por el titular del Área de Responsabilidades del Órgano Interno de Control en la Policía Federal 

Preventiva. 2 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Domínguez Salazar. Secretario: Víctor Manuel Máttar 

Oliva." 

A mayor abundamiento, es prioridad puntualizar que de explorado derecho resulta y distintos Tribunales Colegiados en Materia 

Administrativa han sostenido: 

1. En el campo jurídico una disposición es cualquier ley o conjunto de leyes, entre las cuales se encuentran los códigos y 

diversas normas equivalentes en autoridad y vigencia, como serían los reglamentos y decretos. En tal sentido, resulta 

indispensable señalar que la norma, en el ámbito del derecho, tiene múltiples aplicaciones, derivadas de la práctica jurídica. 

Siendo destacable precisar que la norma es la que prescribe, prohíbe, autoriza o permite determinada conducta humana, por lo 

que es producto de la voluntad humana. 

2. Las leyes de responsabilidades tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia en el desempeño de las funciones, empleos, cargos y comisiones. 

3. El principio de competencia, entendido en su origen como la aptitud atribuida expresamente a una autoridad, por una norma 

jurídica para llevar a cabo determinadas conductas o actos, acepta actualmente una interpretación menos rígida. Según ésta, 

además de las facultades expresas, existen las facultades implícitas, contenidas como aquellas potestades que, a pesar de no 

preverse de manera expresa en la norma, resultan imprescindibles o necesarias para que la autoridad pueda realizar las 

funciones que le han sido encomendadas por ley. 

4. En un sistema constitucional, de facultades otorgadas a las autoridades, en el que sólo pueden hacer lo que la ley les permite, 

a diferencia del particular, que puede hacer todo lo que la ley no le prohibe; se debe estimar que hay cierto tipo de facultades 

que se otorgan en forma genérica, de manera que las autoridades no pueden actuar fuera de los fines, objetivos y materia que se 

les señalan, pero que al mismo tiempo, por la naturaleza misma de la facultad otorgada, resulta imposible que la propia 

Constitución contenga todos los elementos y matices de la facultad otorgada, y en estos casos, se deben estimar 

constitucionalmente otorgadas todas las facultades implícitas en las expresamente otorgadas, entendiendo por implícitas aquellas 

facultades sin las cuales sería nugatorio, o estéril, o se vería sustancialmente mermada la facultad que expresamente se otorgó. 

5. En las resoluciones que establecen responsabilidades administrativas a servidores públicos, se debe precisar la fuente 

obligacional. Ésta se encuentra en diversas hipótesis, dentro de las cuales se contempla: 

1. 	La legislación vigente; 

II. En una disposición superior relacionada con el régimen interior de las oficinas; 

111. En un acuerdo u oficio de comisión; 

IV. En una norma, instructivo, manual interno, circular, etc.; 

V. En un deber de cuidado; 

VI. En las atribuciones de hecho que se demuestren plenamente; 

V11. En los deberes propios de la profesión que practica el servidor público. 

Por lo tanto, los argumentos esgrimidos por el C. Juan José Matías Hernández y la carencia de pruebas ofrecidas en su 

defensa, no resultan suficientes para desvirtuar la infracción que se le atribuye, al haber quedado acreditado que la conducta 

omitida es una obligación inherente al cargo que desempeña, no resultando necesario que las actividades que realiza se 

encuentren detalladas íntegramente en alguna normatividad, toda vez que en el desarrollo del servicio público electoral se tiene 

el deber de cumplir con cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio público, es así que lo señalado en el artículo 157 
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de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, es una 

disposición jurídica relacionada con el servicio público encomendado al C. Juan José Matías Hernández, en su carácter de 

Jefe de Departamento de Servicios Generales, pues en efecto es parte de su responsabilidad solicitar se someta a consideración 

y en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este 

Instituto Electoral del Estado de México, la contratación de los servicios generales, incluido el de adecuación de inmuebles, para 

dar cabal cumplimiento a lo establecido en artículo 128 inciso b) de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de 

los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, siendo esta solicitud una función que se debe ejercer en base a la 

obediencia de otras normas (como lo es el artículo 157 de la Normatividad antes invocada) necesarias para el cumplimiento de 
sus objetivos. Ahora bien, aún en el caso sin conceder que del dispositivo normativo enunciado no se desprendiese 

implícitamente la fuente de la obligación consistente en solicitar someter a consideración y en su caso aprobación del Comité de 

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México, la 

contratación de servicios para las adecuaciones en los casos que así se requiera; no debe pasar desapercibido que las 

atribuciones de hecho que se demuestran plenamente, también son consideradas como fuente de obligación, de conformidad con 

la Jurisprudencia SE-73 del Tribunal de !o Contencioso Administrativo del Estado de México, misma que fue invocada incluso por 

el presunto responsable. 

Es así que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Juan José Matías Hernández, al haber "omitido solicitar se 

sometiera a consideración y en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios 

de este Instituto Electoral del Estado de México, la contratación de servicios para las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las 
juntas Distritales Electorales XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyoti, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán 
Izcalli, Estado de México, durante el proceso electoral dos mil once; en virtud que por su costo total, cada una de las adecuaciones 
rebasaron el monto máximo de actuación en la modalidad de compra directa para el año dos mil once, por lo que la contratación de tales 
servicios debió realizarse a través del Procedimiento por Adjudicación Directa a que alude el inciso b) del artículo 128 de la Normatividad y 
Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México", no dio cumplimiento a lo dispuesto 

en el artículo 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado 

de México, infringió lo dispuesto en el artículo 42 fracción XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos dei 

Estado y Municipios, que a la letra señala: "Artículo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 
deban ser observadas en la prestación del servicio público, independientemente de las obligaciones específicas que correspondan al empleo, 
cargo o comisión, todo servidor público, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrá las siguientes obligaciones de carácter 
general: "...XXII. Abstener de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de cualquier disposición jurídica relacionada con el 
servicio públicc..."; actualizándose dicha infracción en razón de que debió haber soiicitado se sometiera a consideración y 

en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este 

lnstituto Electoral del Estado de México, la contratación de los servicios para las adecuaciones ya referidas. 

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por el C. Juan José Matías Hernández, concernientes a "...El suscrito en el 
cargo de Jefe de Departamento de Servicios Generales, desempeño mis funciones atendiendo al Manual General de Orgización del 
IE,EA4,,  particularmente lo dispuesto en el numeral 14.1.2 cuyo objetivo es "Coordinar, supervisar y controlar la practica de los 
servicios generales que se proporcionan a los Órganos del instituto Electoral del Estado de México"; de /o Que se 
desprende que la presunta responsabilidad  que se  me pretende atribuir  es improcedente  en razón de que dentro de mis 
:Unciones en el cargo que desempeño, no se establece el solicitar someter a consideración y aprobación la contratación de servicios, al 
Con-lite de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral del Estado de México,.. 

Por otrti parte, el órgano de controi omite precisar la fuente obiigacionai de la que se presume una presunto responsabilidad administrativa 
toda vez que no soto basta señalar ene se infringió alguna de las fracciones del artículo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos del Estado y Municipios, si no que debió precisar y remitir a alguna diversa especialmente relacionada con la labor que desempeño 
y dejar i'sleniarnente acreditada la fuente de la que se derivo tal obligación cuyo desapego atenta contra los deberes de legalidad, honradez, 
!edad, imparcialidad o eficiencia,.." esta Autoridad, de una ponderación a los medios de convicción que integran el expediente en 
cae se actúa, estima que dicho argumento es ineficaz para desvirtuar la irregularidad que se le atribuye, por las consideraciones 
de derecho desarrolladas en párrafos anteriores. 

En suma, se arriba a la convicción de que e! C. Juan José Matías Hernández, en su carácter de jefe del Departamento de 
Servicios Generales de la Subdirección de Recursos Humanos / íervicios Generales de ia Dirección de Administración de este 
lnstituto Electoral, era el responsable de solicitar,  que la contratación de servicios para las adecuaciones llevadas a cabo en las 
instalaciones de las juntas Distritaies Electorales 'XXV', v XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y 

ll con sede en Cuautitlán Izcaiii. Estado de 	dur aullé el proceso electoral dos mil once, se sometiera a consideración y 
co su caso abrobación del Comite de  Ac4uisiciones ':',nal,enaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este 

.trato 	del Estado de, México, en --(II-11,Jc; de rlue 	conocimiento y generaba ci procecilmiente para someter a 
ia 	. .c.._ 	_ 	i mendr.i,,.ado Cests,Lé, para !a coa tr-a ae!d 	ce 	SerV■C.10', de 

el dean-tillo de 'as s,rtivIii,:ies del proceso elececirai dos 	ononi, 
E-léietc;:-aies 	 ni y 	,Jecbs.ende 	 1:unie,sc, 
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de fecha veinticinco de abril de dos mil once, señalado en el inciso G) del Considerando II del presente proveído, a través del 

cual precisamente solicitó al Titular de la Dirección de Administración de este Instituto Electoral, sometiera a consideración y en 

su caso a aprobación del referido Comité, las propuestas de adecuaciones para los inmuebles que entonces ocupaban las Juntas 

Distritales Electorales XXXI de La Paz y XVII de Huixquilucan, Estado de México; es decir, en asuntos similares sí llevó a cabo tal 

solicitud y, que para el caso que nos ocupa dejó de atender. 

VI. Que a la luz del análisis jurídico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido confirmada la responsabilidad 

administrativa que ie fue imputada al C. Juan José Matías Hernández; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el 

artículo 137 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al análisis de la individualización de 

la sanción. 

A) Concerniente a la gravedad de la infracción, esta se hizo consistir en: "haber omitido solicitar se sometiera a consideración y 

en su caso aprobación, del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios de este Instituto Electoral 

del Estado de México, la contratación de servicios para las adecuaciones ejecutadas en las instalaciones de las juntas Distritales Electorales 

XXVI y XXXII con sede en Nezahualcóyotl, XXXVIII con sede en Coacalco y XLIII con sede en Cuautitlán Izcalli, Estado de México, 

durante el proceso electoral dos mil once; en virtud que por su costo total, cada una de las adecuaciones rebasaron el monto máximo de 

actuación en la modalidad de compra directa para el año dos mil once, por lo que la contratación de tales servicios debió realizarse a 

través del Procedimiento por Adjudicación Directa a que alude el inciso b) del articulo 128 de la Normatividad y Procedimientos para la 

Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.", es decir, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el 

artículo 157 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de 

México 

Por lo tanto, a consideración de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al C. Juan José Matías Hernández, por los 

efectos y consecuencias, es considerada como no grave, ya que si bien conlleva al incumplimiento cabal del Procedimiento de 
Adjudicación Directa establecido en el artículo 128 inciso b) de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los 
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, no menos cierto resulta que no existe elemento alguno que acredite que 
con su conducta se haya visto afectado el patrimonio institucional o el proceso electoral dos mil once. 

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada una búsqueda exhaustiva en los 

archivos que obran en esta Contraloría General, no se detectó antecedente alguno de que el C. Juan José Matías 

Hernández, haya estado involucrado en algún otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos aún que haya sido 
sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor público 

electoral. 

C) Las condiciones socio-económicas del infractor; no pasa desapercibido a esta autoridad que el C. Juan José Matías 
Hernández, por el nivel jerárquico que ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de México (Jefe de Departamento), 
su grado de escolaridad al ser Arquitecto, su ingreso percibido de acuerdo al Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del 

Estado de México, sus condiciones socioeconómicas y la antigüedad en el cargo, le posibilitan tener pleno conocimiento de su 

conducta, su alcance y consecuencias. 

En efecto, por el nivel jerárquico que ostentó al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su 
ingreso percibido y sus condiciones socioeconómicas, esta Autoridad concluye que el servidor público electoral nombrado, al 
momento de !a conducta tenía el cargo de Jefe de Departamento, tiene un grado de escolaridad de licenciatura y un ingreso 
neto mensual de acuerdo al Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del Estado de México, aprobado mediante Acuerdo 
número IEEM/JG/04/20 I I en sesión extraordinaria de la Junta General del Institutó Electoral del Estado de México, el día quince 
de enero del año dos mil once, de $30,923.23 (Treinta mil novecientos veintitrés pesos 23/100 moneda nacional), lo que le 
permitió tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias. 

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones; derivado de la búsqueda que se hizo en los archivos que obran en esta 
Contraloría General, no se detectó antecedente alguno de que el C. Juan José Matías Hernández haya estado involucrado 
en algún otro expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido sancionado por el incumplimiento de las 
obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor público electoral; en consecuencia, no existe 

reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. 

E) El monto del beneficio, daño o perjuicio económico derivado por el incumplimiento de obligaciones en estudio; a la 

fecha no ha representado daño o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México, ni 
se advierten elementos que puedan constituir delito alguno. 

VS!, En cuanto a lo solicitado por el responsable de que se le otorgue el beneficio contenido en el artículo 58 de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, para que esta Autoridad resolutora se abstenga de 

sancionarlo; es pertinente í,)recisar, ya que dicho beneficio se encuentí--a contenido en el régimen de 'responsabilidades a que. se 

encuentran sujetos los servidores públicos electorales del Instituto Electoral del Estado de México por ministerio de ley, que la 

conducta imputada no revistió gravedad, no constituyó delito alguno y no produjo daños y perjuicios al frístituto, además de que 

el infractor ro tiene antecedentes de haber sido sujeto a procedimiento administrativo de responsabilidad previo a ia 
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instauración del presente, y no cuenta con registro de sanción impuesta por esta Contraloría General, ni anterior a esta 

solicitud esta Contraloría General no ha otorgado a su favor dicho beneficio. En consecuencia, esta autoridad en pleno uso de la 

facultad discrecional y por el análisis detallado en el Considerando VI, se abstiene de sancionar por primera y única vez al C. 

Juan José Matías Hernández. 

Se hace de conocimiento al C. Juan José Matías Hernández, que en términos de lo dispuesto por el artículo 139 del Código 

de Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta 

Contraloría General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince 

días hábiles posteriores al en que surta efectos la notificación correspondiente. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se 

RESUELVE 

PRIMERO.- Que la persona sujeta al procedimiento administrativo de responsabilidad en que se actúa, es administrativamente 

responsable de los hechos que se le imputaron, de conformidad con lo señalado en el cuerpo de la presente resolución. 

SEGUNDO.- Que esta autoridad estima pertinente abstenerse de sancionar al C. Juan José Matías Hernández, por las 

razones expuestas en el considerando VII de esta resolución. 

TERCERO.- Notifíquese al C. Juan José Matías Hernández; así como al Consejo General y a la Comisión de Vigilancia de 

las Actividades Administrativas y Financieras, a través de sus respectivas presidencias, para los efectos legales a que haya lugar. 

CUARTO.- Se ordena el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 

IEEM/CG/OF/00 I /12, como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvió el M. en E. L. Ruperto Retana Ramírez, Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México, en la 

ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las quince horas del día veintiuno de mayo de dos mil doce.-Rúbrica. 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/235/20i2 

Relativo al Dictamen número CVAAF/051/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas 
y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la Contraloría General dictado en el expediente número 

I EEM/CG/OF/008/12. 

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado 

por el Secretario del Consejo General, y 

RESULTANDO 

Que del Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que la 

ciudadana Catalina Ramos Valerio, quien en el actual proceso electoral 2012 fue designada como Consejera Electoral 

del Consejo Municipal Electoral 26, con sede en Chalco, Estado de México, presuntamente incumplió con su obligación 

de presentar en tiempo su declaración de situación patrimonial por alta en el servicio público electoral, es decir, por 

alta en el cargo de Consejero Electoral, como lo establece el artículo 30 fracción 1 de la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; lo anterior, según 

se precisa en el Resultando Primero del proyecto de resolución de la Contraloría General motivo del presente 

Acuerdo. 

2. 	Que mediante acuerdo del veintiocho de mayo de dos mil doce, la Contraloría General determinó iniciar 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de la ciudadana Catalina Ramos Valerio, en virtud de contar 

con elementos suficientes que hacen presumir una irregularidad atribuible a su persona, tal y como se desprende del 

Resultando Sexto del proyecto de resolución de la Contraloría General. Para tal efecto integró el expediente 
IEEM/CG/OF/008/12. 

La irregularidad atribuida a la ciudadana Catalina Ramos Valerio, se refiere en el inciso b), del Considerando II del 

referido proyecto de resolución de la Contraloría General, y se hace consistir en: 

"Haber presentado de manera extemporáneo su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al 

no respetar el plazo establecido en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto 
Electoral del Estado de México". 

3. 	Que mediante oficio número IEEM/CG/2384/2012 de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, la Contraloría 

General citó a la ciudadana Catalina Ramos Valerio al desahogo de su garantía de audiencia, le hizo saber la presunta 
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irregularidad que le atribuyó y los elementos en que se basó para hacerlo, así como el lugar, fecha y hora en que tendría 

verificativo la misma, tal y como se precisa en el Resultando Séptimo del proyecto de resolución de la Contraloría 

General. 

4. Que en fecha seis de junio de dos mil doce, tuvo verificativo la diligencia del desahogo de la garantía de audiencia 

otorgada a favor de la ciudadana Catalina Ramos Valerio, en el lugar, fecha y hora para el cual había sido citada, en la 

que argumentó lo que a su interés convino, no ofreció prueba en el presente asunto, y formuló sus respectivos 

alegatos; lo anterior, conforme se refiere en el Resultando Octavo del proyecto de resolución de la Contraloría 

General. 

5. Que la Contraloría General de este Instituto, una vez que efectuó tanto el análisis de las constancias agregadas al 

expediente respectivo como el desahogo de todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura 

del procedimiento administrativo de responsabilidad, emitió el correspondiente proyecto de resolución en fecha doce 

de junio de dos mil doce, cuyos Puntos Resolutivos a continuación se transcriben: 

"PRIMERO.- Que la C. Catalina Ramos Valerio, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa 
que se le atribuyó en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; actualizándose dicha infracción en razón de que debió 
cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 fracción I de la Normatividad de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone a la C. Catalina Ramos Valerio, la sanción 
administrativa consistente en Amonestación para efectos de que conste en el Registro de Servidores Públicos Electorales 
Sancionados que se lleva en la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México. 

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolución por la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 
Financieras, póngase a consideración del Consejo General. 

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ámbito de sus respectivas atribuciones, dentro de 
las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación de la presente resolución, se notifique a la C. Catalina 
Ramos Valerio. 

QUINTO.- Se ordene la remisión de una copia de la resolución al Director de Administración de este Instituto, para que deje 
constancia de la sanción impuesta en el expediente personal de la persona sancionada. 

SEXTO.- Se inscriba la sanción impuesta en el Registro de Servidores Públicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloría 
General de este Instituto. 

SÉPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 
IEEM/CG/OF/008/12, como asunto total y definitivamente concluido." 

6. Que la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México, en sesión de fecha veintinueve de junio del año dos mil doce, emitió el dictamen 

número CVAAF/051/2012, por el que estimó favorable y en sus términos el proyecto de resolución que emitió la 

Contraloría General que se refiere en el Resultando que antecede y propuso su aprobación al Consejo General. 

7. Que la Secretaría Ejecutiva General recibió en fecha cinco de julio del año en curso, el oficio número 

IEEM/CVAAF/105/2012 suscrito por el Contralor General de este Instituto, en su carácter de Secretario Técnico de la 

Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electoral de! 

Estado de México, por el que remitió el Dictamen número CVAAF/051/2012 referido en el Resultando anterior, así 

como el proyecto de resolución de la Contraloría General recaído al expediente IEEM/CG/OF/008/12, a efecto de que 

por su conducto sean sometidos a la consideración de este Órgano Superior de Dirección; y 

CONSIDERANDO 

Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo 11, párrafo primero, así como el 

Código Electoral del Estado de México en el artículo 78 primer párrafo, establecen que la organización, desarrollo y 

vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y 

miembros de Ayuntamientos, es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo, de 

carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México. 

II. 	Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 103, párrafo primero, dispone que el Instituto Electoral 

del Estado de México contará con una Contraloría General, que ejercerá entre otras funciones, las relativas al control 
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interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las 

sanciones disciplinarias contempladas en la ley. 

En el párrafo tercero, fracción XVII, el artículo en cita atribuye a la Contraloría General en mención, conocer de las 

responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos, 

someter a la consideración del Consejo General la resolución respectiva y hacer efectivas las acciones que 

correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

III. Que conforme al artículo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del 

Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores públicos electorales del Instituto 

Electoral del Estado de México, las personas que al momento de la conducta o los hechos señalados como irregulares, 

hayan sido servidores públicos electorales del Instituto. 

IV. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 

México, en el artículo 6, establece que la substanciación del procedimiento administrativo, el periodo de información 

previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, la aplicación de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, 

lo relativo a las pruebas y alegatos, así como el recurso administrativo de inconformidad se sujetarán en lo conducente 

a lo establecido en el Título Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, 

al Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta. 

V. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 

México, en el artículo 9, señala que en observancia a lo dispuesto por el artículo 103 fracción XVII del Código Electoral 

del Estado de México, la Contraloría General someterá a consideración del Consejo General las resoluciones derivadas 

de la instauración del procedimiento administrativo de responsabilidad, previo conocimiento de la Comisión de 

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si existieran observaciones a las resoluciones por parte 

del Consejo General, se remitirán a la Contraloría General para que las desahogue; y que ninguna resolución de la 

Contraloría General tendrá efectos jurídicos sin la aprobación del Consejo General. 

VI. Que el artículo 1.46, fracción XII, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del 

Instituto Electoral del Estado de México, confiere a la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 

Financieras la atribución de conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los proyectos de resolución 

presentados por la Contraloría General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General del 

Instituto Electoral del Estado de México. 

VII. Que como ya fue señalado, en términos de lo dispuesto por los artículos 103, párrafos primero y tercero fracción XVII, 

del Código Electoral del Estado de México, y 9 último párrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es atribución de la Contraloría General de 

este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer 

las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a 

este Órgano Superior de Dirección la resolución correspondiente, para que tal determinación tenga efectos jurídicos. 

En este sentido, al ser una atribución de la Contraloría General emitir la resolución correspondiente, ésta debe 

contener la fundamentación y motivación de la instauración y desahogo del procedimiento administrativo de 

responsabilidad así como de la consecuente imposición de la sanción respectiva o, en su caso, de la abstención de 

decretar la misma, por lo que este Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicación de los dispositivos legales y 

los razonamientos que se viertan en la resolución de la Contraloría General, debe aprobarla en definitiva a efecto de 

que la determinación de la Contraloría General surta efectos jurídicos. 

Precisado !o anterior, este Consejo General, una vez que analizó el proyecto de resolución de la Contraloría General, 

advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado 

en contra de la ciudadana Catalina Ramos Valerio, que dicho proyecto de resolución se encuentra debidamente fundado 

en las disposiciones normativas y legales aplicables, que en el mismo se razonaron los motivos por los cuales se tuvo 

por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, así como el análisis de la individualización de la sanción al valorar la 

gravedad de la infracción, los antecedentes del infractor, sus condiciones socio-económicas, la reincidencia y el 

beneficio, daño o perjuicio económico, por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobación definitiva. 

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto 

y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de 

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de: 

ACUERDO 

PRIMERO.- 	Se aprueba en forma definitiva, en todos y cada uno de sus términos, el Dictamen número 

CVAAF/051/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Admin:strat:vas y nilancievas dei 
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, así como el proyecto de resolución 

recaído al expediente número IEEMICG/OF/008/12, emitido por la Contraloría General de este Instituto 

por el que impone a la ciudadana Catalina Ramos Valerio la sanción administrativa consistente en 

Amonestación, documentos que se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del 

mismo. 

SEGUNDO.- 	Se instruye al Titular de :a Contraloría General, notifique la resolución aprobada a la ciudadana 

sancionada, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación del 

presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la fracción I! del artículo 59 de la Ley de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios e inscriba dicha resolución en el Registro 

de Servidores Públicos Electorales Sancionados que lleva !a Contraloría General a su cargo. 

TERCERO.- 	Se instruye al Secretario del Consejo General remita copia de la resolución aprobada al Director de 

Administración de este Instituto, para que deje constancia de la sanción impuesta en el expediente 

personal de la ciudadana sancionada. 

CUARTO.- 	En su oportunidad, archívese el expediente número IEEM/CG/OF/008/-12 como asunto total y 

definitivamente concluido. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el presente Acuerdo y sus anexos en e! Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del 

Estado de México. 

SEGUNDO.- 	El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por e! Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México presentes en la Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día treinta de julio de 

dos mil doce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto Dor los artículos 97, fracción IX y 102, fracción XXXI, 

del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 
ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RUBRICA). 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RUBRICA). 

CONTRALORIA GENERAL 

liEETV/ 12 

DICTAMEN CVAAF/051/2012 

Visto el documento emitido por el titular de la Contraloría General del instituto Electoral del Estado de México de fecha 

veintisiete de diciembre de dos mil once, y 

RESULTANDO 

1.- Del Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que la C. Catalina 
Ramos Valerio, incumplió con su obligación de presentar en tiempo su Declaración de. Situación Patrimonial por haber 

causado alta en el servicio público electoral, como lo establece el precepto legal 30 fracción 1 de la .  Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

2.- A través de la Constancia de fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, emitida por la Contraloría General del Instituto 

Electoral del Estado de México, donde se constató la consulta del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial 

(SIDEPA), particularmente el reporte de "Ciudadanos extemporáneos en la declaración de situación patrirnonia! pu alta"; en la cual 
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aparece el nombre de la C. Catalina Ramos Valerio, quien causó alta en el servicio público electoral del Instituto Electoral 

del Estado de México, el quince de febrero de dos mil doce. 

3.- En fecha dieciséis de abril de dos mil doce, la C. Catalina Ramos Valerio a través del Sistema Automatizado de 

Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), presentó su Declaración de Situación Patrimonial por Alta. 

4.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil doce, la Contraloría General ordenó el registro del expediente 

IEEM/CG/OF/008/12, así como el inicio del procedimiento administrativo de responsabilidad. 

5. Una vez sustanciado el procedimiento administrativo de responsabilidad, el titular de la Contraloría General del Instituto 

Electoral del Estado de México, emitió el proyecto de resolución que ahora se somete al dictamen de esta Comisión de 

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto. 

CONSIDERANDOS 

I.- Que esta Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de 

México es competente para dictaminar los proyectos de resolución de los procedimientos administrativos disciplinarios, 

emitidos por la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en el artículo 1.46, 
fracciones XII y XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México, emitido mediante Acuerdo número 155 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México, publicado en la "Gaceta del Gobierno" el cuatro de enero de dos mil doce. 

II.- Que en el proyecto de resolución que se dictamina, se establecen los fundamentos legales, así como los motivos que 

sustentan el sentido del proyecto que sirvieron de base para su emisión, en el cual se propone que la C. Catalina Ramos 
Valerio, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyó en el expediente 

administrativo número IEEM/CG/OF/008/12, por lo que se le impone la sanción administrativa consistente en 

Amonestación. 

III.- Una vez analizado y discutido el proyecto de resolución de mérito en la sesión de esta Comisión de Vigilancia de las 

Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al veintinueve de junio de dos mil doce y con el consenso del 

Partido Acción Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; se 

estima que el mismo se encuentra apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comisión 

emite, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de la misma, el siguiente: 

DICTAMEN 

PRIMERO. Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el doce de junio de dos mil doce por el 

titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el presente 

instrumento, mismo que se anexa como parte del presente Dictamen. 

SEGUNDO. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la aprobación del proyecto 

de resolución emitido por el titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, a que 

se refiere el numeral inmediato anterior. 

TERCERO. Instrúyase al Secretario Técnico de esta Comisión, a efecto de que proceda a remitir el presente Dictamen y su 

anexo a la Secretaría Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta le dé el trámite que conforme a derecho 

corresponda. 

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve días del mes de junio de dos mil doce. 

"TU HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

D. en A. P. JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 

M. en D. JESÚS G. JARDÓN NAVA 	 M. en D. J. A. ABEL AGUILAR SÁNCHEZ 
CONSEJERO ELECTORAL 	 CONSEJERO ELECTORAL 

(RUBRICA). 	 (RUBRICA). 

M. en E. L. RUPERTO RETANA RAMÍREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 

IEEM/CG/OF/008/ 12 

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inició y substanció el 

procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de la C. Catalina Ramos Valerio, quien desempeña el cargo de 
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Consejera Electoral del Consejo Municipal Electoral 26, con sede en Chalco, Estado de México, en el proceso electoral dos mil 

doce, y; 

RESULTANDOS 

PRIMERO. Del Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que la C. 

Catalina Ramos Valerio, presuntamente incumplió con su obligación de presentar en tiempo su declaración de situación 

patrimonial por alta en el servicio público electoral, es decir, por alta en el cargo de Consejero Electoral, como lo establece el 

precepto legal 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto 

Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO. Mediante Acuerdo número IEEM/CG/37/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, 

publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, se nombró a la C. Catalina Ramos 

Valerio para que desempeñara el cargo de Consejera Electoral del Consejo Municipal Electoral 26, con sede en Chalco, Estado 

de México. 

TERCERO. A través de la Constancia de fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, esta Autoridad constató los resultados de 

la consulta realizada al Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), asentando que en el Reporte 

correspondiente se detectó que la C. Catalina Ramos Valerio, quien se desempeña como Consejera Electoral del Consejo 

Municipal Electoral 26 con sede en Chalco, Estado de México, causó alta en el servicio público electoral el día quince de febrero 

de dos mil doce y presentó su Declaración de Situación Patrimonial por alta en el servicio público electoral el día dieciséis de 

abril de dos mil doce. 

CUARTO. En fecha dieciséis de abril de dos mil doce, la C. Catalina Ramos Valerio, quien se desempeña como Consejera 

Electoral del Consejo Municipal Electoral 26 con sede en Chalco, Estado de México, en el proceso electoral dos mil doce, 

presentó a través del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), su Declaración de Situación 

Patrimonial por alta en el servicio público electoral con número de folio 1596. 

QUINTO. En los archivos bajo el resguardo de la Subcontraloría de Responsabilidades y Registro Patrimonial de la Contraloría 

General de este Instituto, a la fecha de inicio del presente procedimiento, no constaba ningún documento que justificara plena y 

legalmente la causa por la que la C. Catalina Ramos Valerio, no presentó en tiempo y forma su Declaración de Situación 

Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, dentro de los sesenta días naturales siguientes a la alta del cargo que le fue 

asignado, tal y como lo prevé la fracción 1 del artículo 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEXTO. Mediante acuerdo del veintiocho de mayo de dos mil doce, esta Contraloría General determinó iniciar procedimiento 

administrativo de responsabilidad en contra de la C. Catalina Ramos Valerio, en virtud de contar con elementos suficientes 

que hacen presumir una irregularidad atribuible a su persona. 

SÉPTIMO. Con el oficio número IEEM/CG/2384/2012 del veintinueve de mayo de dos mil doce, esta autoridad instructora citó 

a garantía de audiencia a la C. Catalina Ramos Valerio, notificándole la presunta irregularidad que se le atribuyó y los 

elementos en que esta autoridad se basó para hacerlo, así como el lugar, fecha y hora en que tendría verificativo la misma. 

OCTAVO. Que el día seis de junio de dos mil doce, se desahogó la garantía de audiencia de la C. Catalina Ramos Valerio, 
en el lugar, fecha y hora para el cual había sido citada, argumentando lo que a su interés convino, no ofreció prueba en el 

presente asunto, y formuló sus respectivos alegatos. 

Por lo anterior, del análisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una 

de las etapas procedimentales que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloría 

General en razón de no haber más diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes: 

CONSIDERANDOS 

I. Que esta Contraloría General, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 79 y 103 del Código Electoral del Estado de 

México; 59 fracción II y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; 5 fracción III, 6, 8, 

29 y 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 

México; es competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra de la C. 
Catalina Ramos Valerio. 

11. Que los elementos materiales de la infracción imputados a la presunta responsable y por la cual se le inició el presente 

procedimiento administrativo, son: 

a) El carácter de servidor público electoral que tiene al prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México, 

mismo que se acredita con el Acuerdo número IEEM/CG/37/2012 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México, aprobado en la sesión extraordinaria de fecha quince de febrero de dos mil doce, publicado en la Gaceta del Gobierno 
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en fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, por el cual se nombró a la C. Catalina Ramos Valerio, para que desempeñara 

el cargo de Consejera Electoral del Consejo Municipal Electoral 26 con sede en Chalco, Estado de México, en el proceso 

electoral dos mi! doce; así como con la copia certificada del acuse de recibo de su nombramiento de fecha veintiuno de febrero 

de dos mil doce. Documentos a los que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los artículos 95, i00, 101 y 105 del 

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, 

b) La irregularidad administrativa que se le imputa a la presunta responsable y que le fue debidamente notificada mediante 

el oficio citatorio IEEMICG/2384/2012 de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, tal y corno se desprende de la cédula de 

notificación de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce y del acuse de recibo de misma fecha que obran a fojas 00001? a la 

000016 del expediente que nos ocupa; se hizo consistir en: "Haber Presentado de manera extemporáneo su Declaración de Situación 
Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al no respetar el Ojazo establecida en la Normatividad de Responsabilidades ce los 
Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México." 

III. En respuesta al oficio iEEM/CGi2384/20 12 de fecha veintinueve de mayo de dos mil doce, y con la finalidad de desahogar su 

garantía de audiencia en la fecha y hora señalada por esta Contraloría General, la presunta responsable compareció ante esta 

autoridad el día seis de junio de dos mil doce, corno consta en el acta instrumentada con motivo de dicha diligencia, misma que 

obra a rojas 000018 a la 000020 de autos; en la cual se asentaron sus manifestaciones, del tenor siguiente: 

"En tiempo y forma vengo a dar contestación al oficio citctorio número IEEMKG/238412012 del día veintinueve de mayo 
de dos mil doce, por lo que reconozco la extemporaneidad en que he incurrido, en razón de que por causas ajenas a mi 
voluntad no presenté dentro del término de los sesenta días que establece la Normatividad, mi Declaración de Situación 
Patrimonial por Alta. Siendo todo lo que deseo manifestar en este momento, reservándome mi derecho para continuar 
haciendo uso de la voz en la presente diligencia." 

Así las cosas, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, la C. Catalina Ramos Valerio, manifestó: "... no 
tengo prueba alguna que ofrecer." 

IV.- La responsabilidad atribuida a la C. Catalina Ramos Valeria se encuentra plena y legalmente acreditada, toda vez que 

llevado a cabo el análisis integral al expediente que nos ocupa, de ninguna forma la C. Catalina Ramos Valerio desvirtúa !a 

irregularidad que le fue atribuida, en razón de que a foja 000003 del expediente que se resuelve, obra constancia de fecha 

veinticinco de mayo de dos mil doce, emitida por la Contraloría General del instituto Electoral del Estado de México, donde se 

constató la consulta del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), particularmente al apartado 

referente a "ciudadanos extemporáneos en la declaración de situación patrimonial por alta"; documento que se valora en términos de 

lo establecido por los artículos 38 fracción II, 57, 95, 100 y 105 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

México, y que acredita plenamente que la C. Catalina Ramos Valeria, quien se desempeña como Consejera Electoral del 

Consejo Municipal Electoral 26 con sede en Chalco, Estado de México, causó afta en el servicio público electoral el día quince de 

febrero de dos mil doce y el día dieciséis de abril de dos mil doce presentó su Declaración de Situación Patrimonial por Alta. 

En tal virtud, la C. Catalina Ramos Valerio al haber causado alta al cargo de Consejera Electoral del Consejo Municipal 

Electorai 26 con sede en Chalco, Estado de México, el quince de febrero de dos mil doce, se encontraba obligada en términos de 

!o establecido por los artículos 28 fracción inciso b) y 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 

'úblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, a presentar ante esta Contraloría General, su declaración de 

=.ituacion patrimonial dentro del plazo de sesenta días naturales siguientes a la fecha en que causó alta en el servicio público 

:,..,iectorai. Sin am. ergo omitió cumplir con dicha obligación, ya que el plazo que tuvo para presentar su Declaración de Situación 

,:-'atrimonial por Alta en el servicio público electoral, empezó a contar el dieciséis de febrero de dos mil doce y feneció el quince 

de abril de dos mil doce. 

r.;.s de subrayar que la C. Catalina Ramos Valerio presentó el dieciséis de abril del dos mil doce su declaración de situación 

atrimonial por afta, tal corno se acredita indubitablerrente con la Declaración de Situación Patrimonial por Alta que se identifica 

con el folio número 1596, expedida por el propio Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA). 

Constancia que obra agregada a fojas 000007 a la 000005 del expediente que se resuelve y se valora en términos de los artículos 

95. !00 y 105 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México. 

Aunado a ese hecho, in C. Catalina Ramos Valerlo en su Garantía de Audiencia celebrada el seis de junio de dos mil doce, 

manifestó que: "...reconozco la extemporaneidad en que he incurrido, en razón de que por causas ajenas a mi voluntad no presenté 
dentro del término .71e los sesenta días que establece la Normatividad, mi Declaración de Situación Patrimonial por Alta..."; lo cual en 

términos de lo establecido por el artículo 39 dei Código de. Procedimientos Administrativos del Estado de México, constituye 

una confesión expresa del hecho imputado, haciendo prueba plena de conformidad con el artículo 97 del citado dispositivo legal, 

pues lo manifestado por !a presunta responsable fue. un acto materializado por una persona con capacidad jurídica para obligarse, 

va que come se desprer,rie. dei arta adininis`,-mativa instrumentada con motivo de su desahogo de audiencia, se identifiCó con la. 
-medenc.ial de 	misma que presume t:ire su portadora es reconocida como ciudadana de la nación mexicana, en ejercicio 

sus de-ediGs 	 r,,,71v(-)Hg. 	edad, le pey.mite tener elena 	 7.SirrliSMO 
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evidente que la C Catalina Ramos Valerio conoció el alcance de su manifestación pues en el oficio IEEM/CG/2384/2012 se le 

especificó que se encontraba citada en un procedimiento administrativo de responsabilidad, haciéndole de conocimiento la 

irregularidad imputada y los dispositivos normativos que con su conducta incumplió; además de que no existe evidencia alguna de 

que haya sido coaccionada o forzada a realizar la aceptación de los hechos imputados, siendo su aceptación de un hecho propio y 

concerniente al asunto que nos ocupa, pues admite la responsabilidad atribuida, reconociendo en consecuencia, la transgresión al 

artículo 30 fracción I de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del 

Estado de México, y es el craso que precisamente dicha situación es la que generó la instauración del procedimiento 

administrativo de responsabilidad que se resuelve. 

Es imperante destacar que no obstante la presentación de la declaración patrimonial realizada por la C. Catalina Ramos 
Valerio, esta Autoridad estima que persiste la vulneración a los artículos señalados en el oficio citatorio número 

IEEM/CG/2384/2012, toda vez que la falta es precisamente el haber presentado de manera extemporánea su Declaración de 

Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al no respetar el plazo establecido en la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. De hecho, al haber 

presentado dicha Declaración de Situación Patrimonial por Alta el día dieciséis de abril de dos mil doce, se corrobora el rebase 

temporal en que incurrió la C. Catalina Ramos Valerio, presentándola un día posterior al plazo contemplado en la 

Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

Es así que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que la C. Catalina Ramos Valerio, al haber presentado de manera 

extemporánea su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral dentro del plazo contemplado en 

la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, 

infringió lo dispuesto en el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y 

Municipios, que a la letra señala: "Artículo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser 

observadas en la prestación del servicio público, independientemente de las obligaciones específicas que correspondan al empleo, cargo o 

comisión, todo servidor público, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrá las siguientes obligaciones de carácter general: 

...XXXII. Las demás que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables"; actualizándose dicha infracción 

en razón de que debió cumplir con lo que disponen los artículos 28, fracción II, inciso b) y 30 fracción 1 de la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, que en su tenor literal 

establecen: "Artículo 28.- Tienen obligación de presentar Declaración de Situación Patrimonial ante la Contraloría General, en la forma y 

plazos establecidos en esta Normatividad, los Servidores Públicos Electorales siguientes... II. De los Órganos Descancentrados_. b) Los 

consejeros electorales de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral..." "Artículo 30.- La Declaración de Situación 
Patrimonial deberá presentarse en los siguientes plazos... I. Dentro de los sesenta días naturales siguientes a la fecha en que cause alta en 

el servicio público electoral..." 

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por la C. Catalina Ramos Valerio, concerniente a: "Que ratifico en todas y 

cada una mis manifestaciones vertidas con anterioridad, por lo que quedo sujeta a lo que esta autoridad determine en el presente 

procedimiento administrativo."; y considerando que señaló respecto de las circunstancias que prevalecieron para presentar con 

oportunidad su declaración que: "...reconozco la extemporaneidad en que he incurrido, en razón de que por causas ajenas a mi 

voluntad no presenté dentro del término de los sesenta días que establece la Normatividad, mi Declaración de Situación Patrimonial por 

Alta...", esta Autoridad, de una ponderación a los medios de convicción que integran el expediente en que se actúa, estima que 

dicho argumento resulta ineficaz, para desvirtuar !a conducta imputada, porque la afirmación en el sentido de que fue por causas 

ajenas a su voluntad, no se demostró mediante medio de prueba idóneo que aportará la servidor público electoral en el 

presente asunto, por lo que no puede ser justificante para excluirla de la responsabilidad de presentar su Declaración de 

Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, toda vez que contó con su usuario y contraseña que en tiempo 

esta Contraloría General proporcionó a la C. Catalina Ramos Valerio con el fin de que presentara su Declaración de Situación 

Patrimonial por Alta como consta en el acuse de recibo del oficio IEEM/CG/I 161/2012, que obra a foja 000009 del presente 

expediente, en la cual se aprecia una firma ilegible que dice "recibí original, Catalina Ramos Valerio, primero de marzo de dos mil 

doce"; razón por la cual debió de cumplir con la obligación establecida en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es clara al precisar en su artículo 30 fracción 1 que la 

Declaración de Situación Patrimonial deberá presentarse dentro de los sesenta días naturales siguientes a la fecha en que cause 

alta en el servicio público electoral; por lo tanto, la responsabilidad de cumplir con la obligación dentro del plazo que 

previamente se encuentra establecida en la Normatividad referida corresponde únicamente a la C. Catalina Ramos Valerio. 

VI. Que a la luz del análisis jurídico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido confirmada la responsabilidad 

administrativa que le fue imputada a la C. Catalina Ramos Valerio; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el 

artículo 137 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al análisis de la individualización de 

la sanción. 

A) Concerniente a la gravedad de la infracción, respecto de las circunstancias bajo las cuales se cometió la conducta sujeta a 

responsabilidad, es preciso señalar que la irregularidad atribuida a la C. Catalina Ramos Valerlo, consistió en haber 
presentaco de manera extemporáneo su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al no 



Página 158 GAC ETA 
DEL GOBIERNO 31 de julio de 2012 

respetar el plazo establecido en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electora:es del Instituto 

Electoral del Estado de México; sin embargo no existe elemento alguno que señale, determine o acredite que con su conducta 
se haya visto afectada la organización, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. 

Por lo tanto, a consideración de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada a la C. Catalina Ramos Valerio por los 
efectos y consecuencias, ésta es considerada como no grave. 

B) Referente a los antecedentes de la infractora, es de mencionar que una vez realizada una búsqueda exhaustiva en los 
archivos que obran en esta Contraloría General, no se detectó antecedente alguno de que la C. Catalina Ramos Valerio, 
haya estado involucrado en algún otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos aún que haya sido sancionada por 
el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeta derivado de su calidad de servidor público electoral. 

C) Las condiciones socio-económicas de la infractora no pasa desapercibido a esta autoridad que la C. Catalina Ramos 
Valerio ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de México el cargo de Consejera Electoral del Consejo Municipal 
Electoral 26 con sede en Chalco, Estado de México, cuenta con estudios de Carrera Técnica, ha participado según el dicho del 
servidor público electoral por primera vez en procesos electorales que ha llevado a cabo el Instituto Electoral del Estado de 

México, y su ingreso neto mensual aproximado durante el desempeño de su cargo ascendía a $2,233.00 (dos mil doscientos 
treinta y tres pesos 00/100 M.N.). 

En efecto, por el nivel jerárquico que ostentó al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su 

ingreso percibido y sus condiciones socioeconómicas, esta Autoridad concluye que el servidor público electoral nombrado, dada 
su preparación académica, experiencia en los procesos electorales y su condición económica en el momento en el que 
sucedieron los hechos que se le imputan, le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias. 

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, derivado de lo manifestado durante el desahogo de la garantía de 
audiencia, la misma servidor público electoral, manifestó que no se le ha impuesto sanción administrativa por parte de esta 
Contraloría General; asimismo como ya se mencionó al realizar la búsqueda en los archivos que obran en esta Contraloría 
General, no se detectó antecedente alguno de que la C. Catalina Ramos Valerio, haya estado involucrada en algún otro 
expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido sancionada por el incumplimiento de las obligaciones a que se 
encuentra sujeta derivado de su calidad de servidor público electoral; en consecuencia, no existe reincidencia en el 
incumplimiento de sus obligaciones. 

E) El monto del beneficio, daño o perjuicio económico derivado por el incumplimiento de obligaciones en estudio, a la 
fecha no se tiene detectado que la conducta haya representado daño o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra del 
Instituto Electoral del Estado de México, ni que ésta constituya delito alguno. 

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa atribuida a la C. 
Catalina Ramos Valerio, con fundamento en lo previsto por el artículo 8 y antepenúltimo párrafo del artículo 30 de la 

Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es 

procedente imponerle como sanción administrativa disciplinaria la consistente en Amonestación. 

Se hace de conocimiento a la C. Catalina Ramos Valerio, que en términos de lo dispuesto por el artículo 139 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta 

Contraloría General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince 

días hábiles posteriores al en que surta efectos la notificación correspondiente. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se 

RESUELVE 

PRIMERO.- Que la C. Catalina Ramos Valerio, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se 

le atribuyó en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; actualizándose dicha infracción en razón de que debió 

cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone a la C. Catalina Ramos Valerio, la sanción 
administrativa consistente en Amonestación para efectos de que conste en el Registro de Servidores Públicos Electorales 

Sancionados que se lleva en la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México. 

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolución por la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 
Financieras, póngase a consideración del Consejo General. 
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CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ámbito de sus respectivas atribuciones, dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación de la presente resolución, se notifique a la C. Catalina 
Ramos Valerio. 

QUINTO.- Se ordene la remisión de una copia de la resolución al Director de Administración de este Instituto, para que deje 

constancia de la sanción impuesta en el expediente personal de la persona sancionada. 

SEXTO.- Se inscriba la sanción impuesta en el Registro de Servidores Públicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloría 

General de este Instituto. 

SÉPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 

IEEM/CG/OF/008/ I 2, como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvió el M. en E.L. Ruperto Retana Ramírez, Contralor General del Instituto Electoral del Estado de México, en la 

ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las diez horas del día doce de junio de dos mil doce.-Rúbrica. 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/236/2012 

Relativo al Dictamen número CVAAF/052/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas 

y Financieras, y al Proyecto de Resolución de la Contraloría General dictado en el expediente número 

I EEM/CG/OF/009/ 12. 

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado 

por el Secretario del Consejo General, y 

RESULTANDO 

1 
	

Que del Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que el 

ciudadano Juan Téllez Hernández, quien en el actual proceso electoral 2012 fue designado como Consejero Electoral 

del Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado de México, presuntamente incumplió con 

su obligación de presentar en tiempo su declaración de situación patrimonial por alta en el servicio público electoral, es 

decir, por alta en el cargo de Consejero Electoral, como lo establece el artículo 30 fracción 1 de la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, lo anterior según 

se precisa en el Resultando Primero del proyecto de resolución de la Contraloría General motivo del presente 
Acuerdo. 

2. Que mediante acuerdo del treinta de mayo de dos mil doce, la Contraloría General determinó iniciar procedimiento 

administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano Juan Téllez Hernández, en virtud de contar con elementos 

suficientes que hicieron presumir una irregularidad atribuible a su persona, tal y como se desprende del Resultando 

Sexto del proyecto de resolución de la Contraloría General. Para tal efecto integró el expediente IEEM/CG/OF/009/12. 

La irregularidad atribuida al ciudadano Juan Téllez Hernández, se refiere en el inciso b), del Considerando II del referido 

proyecto de resolución de la Contraloría General, y se hace consistir en: 

"Haber presentado de manera extemporánea su declaración de situación patrimonial por alta en el servicio público electoral, al 
no respetar el plazo establecido en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto 
Electoral del Estado de México". 

3. Que mediante oficio número IEEM/CG/2404/2012 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, la Contraloría 

General citó al ciudadano Juan Téllez Hernández al desahogo de su garantía de audiencia, le hizo saber la presunta 

irregularidad que le atribuyó y los elementos en que se basó para hacerlo, así como el lugar, fecha y hora en que tendría 

verificativo la misma, tal y como se precisa en el Resultando Séptimo del proyecto de resolución de la Contraloría 
General. 

4. Que en fecha once de junio de dos mil doce, tuvo verificativo la diligencia del desahogo de la garantía de audiencia 

otorgada a favor del ciudadano Juan Téllez Hernández, en el lugar, fecha y hora para el cual había sido citado, en la que 

argumentó lo que a su interés convino, ofreció pruebas de su parte y formuló sus respectivos alegatos, lo anterior 

conforme se refiere en el Resultando Octavo del proyecto de resolución de la Contraloría General. 

5. Que la Contraloría General de este Instituto, una vez que efectuó tanto el análisis de las constancias agregadas al 

expediente respectivo como el desahogo de todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura 

del procedimiento administrativo de responsabilidad, emitió el correspondiente proyecto de resolución en fecha trece 

de junio de dos mil doce, cuyos Puntos Resolutivos a continuación se transcriben: 
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"PRIMERO.- Que el C. Juan Téllez Hernández, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que 

se le atribuyó en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; actualizándose dicha infracción en razón de que debió 

cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 fracción I de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone al C. Juan Téllez Hernández, la sanción 

administrativa consistente en amonestación. 

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolución por la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 

Financieras, póngase a consideración del Consejo General. 

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ámbito de sus respectivas atribuciones, dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación de la presente resolución, se notifique al C. Juan 

Téllez Hernández. 

QUINTO.- Se ordene la remisión de una copia de la resolución al Director de Administración de este Instituto, para que deje 

constancia de la sanción impuesta en el expediente personal de la persona sancionada. 

SEXTO.- Se inscriba la sanción impuesta en el Registro de Servidores Públicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloría 

General de este Instituto. 

SÉPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 

IEEM/CGIOF/009/12, como asunto total y definitivamente concluido." 

6. Que la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México, en sesión de fecha veintinueve de junio del año dos mil doce, emitió el dictamen 

número CVAAF/052/2012, por el que estimó favorable y en sus términos e! proyecto de resolución que emitió la 

Contraloría General que se refiere en el Resultando que antecede y propuso su aprobación al Consejo General. 

7. Que la Secretaría Ejecutiva General recibió en fecha cinco de julio del año en curso, e! oficio número 

IEEM/CVAAF/105/2012 suscrito por el Contralor General de este Instituto, en su carácter de Secretario Técnico de la 

Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Consejo General del Instituto Electora! del 

Estado de México, por el que remitió el Dictamen número CVAAF/052/2012 referido en el Resultando anterior, así 

como el proyecto de resolución de la Contraloría General recaído al expediente IEEM/CG/OF/009/12, a efecto de que 

por su conducto sean sometidos a la consideración de este Órgano Superior de Dirección; y 

CONSIDERANDO 

I. 	Que la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en el artículo 11, párrafo primero, así como el 

Código Electoral del Estado de México en el artículo 78 primer párrafo, establecen que la organización, desarrollo y 

vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y 

miembros de Ayuntamientos, es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo, de 

carácter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México. 

Que el Código Electoral del Estado de México, en el artículo 103, párrafo primero, dispone que el Instituto Electoral 

del Estado de México contará con una Contraloría General, que ejercerá entre otras funciones, las relativas al control 

interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las 

sanciones disciplinarias contempladas en la ley. 

En el párrafo tercero, fracción XVII, el artículo en cita atribuye a la Contraloría General en mención, conocer de las 

responsabilidades administrativas de los servidores de! Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos, 

someter a la consideración del Consejo General !a resolución respectiva y hacer efectivas las acciones que 

correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

111. 	Que conforme al artícuio 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales de! 

Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de la misma, los servidores públicos electorales del Instituto 

Electoral del Estado de México, las personas que al momento de la conducta o los hechos señalados como irregulares, 

hayan sido servidores públicos electorales del Instituto. 

IV. 	Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 

México, en el artículo 6, establece que la substanciación del procedimiento administrativo, el periodo de información 

previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, la aplicación de sanciones, las notificaciones, plazos y términos, 

lo relativo a las pruebas y alegatos, así como el recurso administrativo de inconformidad se sujetarán en lo conducente 
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a lo establecido en el Título Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos dei Estado y Municipios, 

al Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta. 

V. Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del instituto Electoral del Estado de 

México, en el artículo 9, señala que en observancia a lo dispuesto por el artículo 103 fracción XVII del Código Electoral 

del Estado de México, la Contraloría General someterá a consideración del Consejo General las resoluciones derivadas 

de la instauración del procedimiento administrativo de responsabilidad, previo conocimiento de la Comisión de 

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras; que si existieran observaciones a las resoluciones por parte 

del Consejo General, se remitirán a !a Contraloría Geneeal para que las desahogue; y que ninguna resolución de la 

Contraloría General tendrá efectos jurídicos sin la aprobación del Consejo General, 

VI. Que el artículo 1.46, fracción XII, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones de! Consejo General de; 

Instituto Electoral del Estado de México, confiere a la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 

Financieras la atribución de conocer, analizar y emitir el dictamen correspondiente de los proyectos de resolución 

presentados por la Contraloría General, que correspondan ser resueltos en definitiva por el Consejo General del 

Instituto Electoral del Estado de México. 

VII. Que como ya fue señalado, en términos de lo dispuesto por los artículos 103, párrafos primero y tercero fracción XVII, 

del Código Electoral del Estado de México, y 9 último párrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del instituto Electoral de! Estado de México, es atribución de la Contraloría General de 

este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del propio instituto e impone:-  

las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter 

este órgano Superior de Dirección la resolución corresPon!dienta, para ave tal determinación tenga efectos juricicca. 

En este sentido, al ser una atribución ce la Contraloría Genera: emitir la resolución correspondiente, ésta den: 

contener la fundamentación 	motivación de la instauración y desahogo dei procedimiento administrativo 

responsabilidad asi como Ce la consecuente imposición de la sanción respectiva o, en su caso, de la abstención cc: 

imposición de la misma, por ID que este Consejo ‘...;enera.:, cíe estimar correcta la cita y aplicación de los cfispositive • 

legales y los razonamientos que se viertan en la resolución de 'a Contraloría General, debe aprobaría. en definitive !, 

efecto de que la determinación de la Contraloría General surta eeectos iuricicos. 

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que anaiizo el proyecto de resolución de la Contraloría Genere!, 

advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado 

en contra del ciudadano luan Téllez Hernández, que dicho proyecto de resolución se encuentra debidamente turiciar. 

en las disposiciones normativas y Legales aplicables; qué en el mismo se razonaron !os motivos por los cuales se tuve. 

por acreditada ia irregularidad que le fue atribuida, así corno el análisis de la individualización de la sanción al valorar a 

gravedad de la infracción, los antecedentes del infraetor, sus condiciones socio-económicas, la reincidencia 

beneficio, daño o perjuicio económico, por lo cual es procedente que ce pronuncie por su aprobación definitiva. 

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3 párrafo primero, 85, 92 párrafos cuarto 

y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 dei Reglamento da 

Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. se expiden los siguientes Puntos de: 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se aprueba en forma definitiva, en todos y cada uno de sus términos el Dictamen número 

CVAAF/052/2012 de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, así como el proyecto de resolucioe 

recaído al expediente número IEEM/CG/OF/009/12, emitido por !a Contraloría. General de este instituto 

por el que impone al ciudadano Juan Téllez Hernández la sanción administrativa consistente 

Amonestación, documentos que se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral de! 

mismo. 

SEGUNDO.- 
	

Se instruye al Titular de la Contraloría General, notifique la resolución aprobada al ciudadano sancionado:, 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes cortadas a partir de la aprobación del presente Acuerdo, 

conforme a lo previsto por la fracción il del artículo 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidora. 

Públicos del Estado de México y Municipios e inscriba dicha resolución en el Registro de Servidores 

Públicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloría General a su cargo. 

TERCERO.- 
	

Se instruye al Secretario de este Consejo General remita copia de la resolución aprobada a! Director cie 

Administración de este instituto, para que deje constancia de la sanción impuesta an el expedieteaa 

personal del ciudadano sancionado, 
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En su oportunidad, archívese el expediente número IEEM/CG/OF/009/12 como asunto total y 

definitivamente concluido. 

31 de julio de 2012 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del 

Estado de México. 

SEGUNDO.- 	El presente Acuerdo surtirá sus efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México presentes en la Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día treinta de julio de 

dos mil doce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, fracción XXXI, 

del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 
ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RUBRICA). 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RUBRICA). 

s"  IEEM 
	julio 
	

CONTRALORÍA GENERAL 

DICTAMEN CVAAF/052/20 I 2 

Visto el documento emitido por el titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México de fecha trece 

de junio de dos mil doce, y 

RESULTANDO 

I.- Del Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que el C. Juan Téllez 
Hernández, incumplió con su obligación de presentar en tiempo su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio 

público electoral, al haber causado alta en su cargo, como lo establece el precepto legal 30 fracción I de la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

2.- A través de la Constancia de fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, la Contraloría General del Instituto constató los 

resultados de la consulta realizada al Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), asentando que en 

el Reporte referente a "Ciudadanos extemporáneos en la declaración de situación patrimonial por alta", se detectó que el C. Juan 
Téllez Hernández, quien se desempeña como Consejero Electoral en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en 

Naucalpan de Juárez, Estado de México, causó alta en el servicio público electoral el día quince de febrero de dos mil doce. 

3.- Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil doce, la Contraloría General ordenó el registro del expediente 

IEEM/CG/OF/009/12, así como el inicio del procedimiento administrativo de responsabilidad. 

4.- Mediante oficio número IEEM/CG/2404/2012 del treinta y uno de mayo de dos mil doce, se citó a garantía de audiencia al C. 
Juan Téllez Hernández, notificándole la presunta irregularidad que se hizo consistir en: "haber presentado de manera 
extemporánea su declaración de situación patrimonial por alta en el servicio público electoral, al no respetar el plazo establecido en la 
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México...Por lo que se le 
atribuye presunta responsabilidad administrativa en virtud de que con su conducta infringió lo dispuesto en el artículo 42 fracción XXXII de 
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, que a la letra señala: "Artículo 42.- Para salvaguardar la 
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestación del servicio público, independientemente 
de las obligaciones específicas que correspondan al empleo, cargo o comisión, todo servidor público, sin perjuicio de sus derechos y deberes 
laborales, tendrá las siguientes obligaciones de carácter general: "...XXXII. Las demás que le impongan las leyes, reglamentos o 
disposiciones administrativas aplicables"; actualizándose dicha disposición en razón de que Usted en su carácter de servidor público 
electoral debió cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de 
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los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, que en su tenor literal señalan: "Artículo 28.- Tienen 
obligación de presentar Declaración de Situación Patrimonial ante la Contraloría General, en la forma y plazos establecidos en esta 

Normatividad, los Servidores Públicos Electorales siguientes: _II.- De los Órganos Desconcentrados: b) Los consejeros electorales de los 
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral"; "Artículo 30.- La Declaración de Situación Patrimonial deberá presentarse en los 
siguientes plazos: I.- Dentro de los sesenta días naturales siguientes a la fecha en que cause alta en el servicio público electoral..." 

5. En fecha veintiséis de abril dos mil doce el C. Juan Téllez Hernández, a través del Sistema Automatizado de Declaración 

de Situación Patrimonial (SIDEPA), presentó su Declaración de Situación Patrimonial por Alta. 

6.- Una vez sustanciado el procedimiento administrativo de responsabilidad, el titular de la Contraloría General del Instituto 

Electoral del Estado de México, emitió el proyecto de resolución que ahora se somete al dictamen de esta Comisión de 

Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto. 

CONSIDERANDO 

I.- Que esta Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de 

México es competente para dictaminar los proyectos de resolución de los procedimientos administrativos disciplinarios, 

emitidos por la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en el artículo 1.46, 

fracciones XII y XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral 

del Estado de México, emitido mediante Acuerdo número 155 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México, publicado en la "Gaceta del Gobierno" el cuatro de enero de dos mil doce. 

II.- Que en el proyecto de resolución que se dictamina, se establecen los fundamentos legales, así como los motivos que 

sustentan el sentido del proyecto que sirvieron de base para su emisión, en el cual se propone que el C. Juan Téllez 
Hernández, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyó. 

III.- Una vez analizado y discutido el proyecto de resolución de mérito en la sesión de esta Comisión de Vigilancia de las 

Actividades Administrativas y Financieras, correspondiente al veintisiete de junio de dos mil doce y con el consenso del 

Partido Acción Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; se 

estima que el mismo se encuentra apegado a las disposiciones legales y normativas que lo rigen; por lo que esta Comisión 

emite, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales integrantes de la misma, el siguiente: 

DICTAMEN 

PRIMERO. Se dictamina favorablemente y en sus términos el documento emitido el trece de junio de dos mil doce por el 

titular de la Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el presente 

instrumento, mismo que se anexa como parte del presente Dictamen. 

SEGUNDO. Se acuerda proponer al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la aprobación del 

proyecto de resolución emitido por el titular de la 

Contraloría General del Instituto Electoral del Estado de México, a que se refiere el numeral inmediato anterior. 

TERCERO. Instrúyase al Secretario Técnico de esta Comisión, a efecto de que proceda a remitir el presente Dictamen y su 

anexo a la Secretaría Ejecutiva General de este Instituto, para que ésta le dé el trámite que conforme a derecho 

corresponda. 

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veintinueve días del mes de junio de dos mil doce. 

"TU HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

D. en A. P. JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 

M. en D. JESÚS G. JARDÓN NAVA 	 M. en D. J. A. ABEL AGUILAR SÁNCHEZ 
CONSEJERO ELECTORAL 	 CONSEJERO ELECTORAL 

(RUBRICA). 	 (RUBRICA). 

M. en E. L. RUPERTO RETANA RAMÍREZ 
SECRETARIO TÉCNICO DE LA COMISIÓN 

(RUBRICA). 
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'41Si-O el estado que guardan las constancias integradas al expediente a! rubro indicado, en el cual se inició y substanció el 

drocedimientcí administrativo de responsabilidad en contra del C. Juan Téllez Hernández, quien desempeña el cargo de 

:Consejero Electoral en ei Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucaipan de Juárez, Estado de México, en el proceso 

electoral dos mil doce y; 

IESULTANDOS 

?RIMERO. Dei Reporte del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), se detectó que el C. 
"Jan Téllez Hernández, presuntamente incurnp.iió con su obligación de presentar en tiempo su Declaración de Situación 

l'arrimar:jai por Alta en el servicio público electoral, es decir, por la torna de posesión dei cargo de Consejero Electoral, como lo 

stabiece el precepto legal 30 fracción I de la Normativinq de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del 

ristituto Electoral del Estado de México. 

ifEGUNDO. Mediante Acuerdo número !EEMICG137/20 12, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado 

'e i'lexico, en su Sesión Extraordinaria dei quince de febrero de dos mil doce, publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha 

-iiecisiete del mismo mes año, se nombró ai C. Juan Téllez Hernández para que desempeñe el cargo de Consejero 
Electoral. en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucaipan de iuárez, Estado de México, en el Proceso Electoral dos 

mil doce. 

7ERCERO. A través de la Constancia de fecha veinticinco de mayo de dos mil doce, esta Autoridad constató los resultados de 

'a consulta realizada al Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIL-JEFA), asentando que en el Reporte 
:orresnonCiente, se detectó que el C. juan Téllez Hernández, quien se desempeña como Consejero Electoral, en el Consejo 

1unicipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de luárez., Estado de México, causó alta en ei servicio público electoral ei día 

unce ;de febrero ce dos mil doce y presentó su 'Declaración ce Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, el 
día veintiséis de abril de dos mil doce. 

:::LIARTO. En fecha veintiséis de abril de dos mil doce el C. Juan Téflez il-lernandez, quien se desempeña como Consejero 

:lector-al. en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucaipan de juárez, Estado de México, en el ?roceso Electoral dos 

coce, presentó a través del Sistema Automatizado de Declaración de Situación Patrimonial (SIDEPA), su Declaración de 
- lruacion Patrimonial por,•e,ita en el servicio Publico electora, con número ce fajo 1611. 

l .J,U111,,UT-0. En os archivos Calo el resguardo de la Jubcontralcrla deli-lesponsacilidades 1- egistro Patrimonial de a Contraloría 
nerai oe este institUtO, a la fecha de inicio del brescnte Proceoirniento: no constaba ningún documento Que ii_istificara plena y. 

egairrente la causa am a cue el C. ;luan TállJea itlerniande7, no presentó en ziembc.) -forma su Declaración de Situación 
eiliseianial por e,ita en o, servicio público electo 	entro 	cs sesenta días naturales. sigLiientes a la fecha en que causó alta 

si sevicio núoiico electoral, tai como :o oreve la T'acción ;del articulo 30 de la INormatividad de Responsabilidades de os 

no 's Públicos lElectoraies del Instituto P7ile,ctorei del Estado eell'il'exics. 

l'leCiante aceereo de i treinta ir,ie • 
	

tos ie soce.:  asea aesnteaaerla. sSflenerai isetetrelnió Iniciar proce,eainierd,o 
seniVnistrativo de responsa.blielae en contra del 

	
sisiipsr •ie,i4ces 	 ce cortar ene e:vire-e-os ssiveiee':.91,7 are 

irre9Laaridacl atribuible e se 	eieesí, 

eJouses.: 	 .:e ees 	idoce. esta • ... 	sei-scructoee 
e e. 	_ 	-e:Trábela. 	- 	•e 	asiseinea 	 tilune 	attiouvo 	os 

sie 	_ 

._ ese-eje:ea:1 e  -ese, „se,uao. ieaeces sniernaiinjeez, en 

ias iisoastanclea 	:ieses o resente exPeeiente a nacer aesaisiogaeo tocas o  cada una 
eiseetul— - 	eaeerlimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloría 

elones cce oraceicar estima aestinente emitir os siguientes: 
• 	- 

eses, ifeeriesiaioria, • e-asiera, 	 -;;" 	 . 	 Electora: del Estaco ce 

i-eunicipics; 	risa:cc:ilesa 
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a) El carácter de servidor público electoral que tiene al prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México, 

mismo que se acredita con el Acuerdo número IEEM/CG/37/2012, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de México, en su Sesión Extraordinaria del quince de febrero de dos mil doce, publicado en la Gaceta del Gobierno en 

fecha diecisiete del mismo mes y año, por el cual se nombré al C. Juan Téllez Hernández para que desempeñe el cargo de 

Consejero Electoral, en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado de México, en el Proceso 

Electoral dos mil doce; así como con la copia certificada del acuse de su nombramiento de fecha veintiuno de febrero de dos mil 

doce, documentos a los que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los artículos 95, 100, 101 y 105 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México. 

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le fue debidamente notificada mediante el 

oficio citatorio 1EEM/CG/2404/2012 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, tal y como se desprende de la cédula de 

notificación de fecha cinco de junio de dos mil doce y del acuse de recibo de misma fecha visibles a fojas 000013 a la 000017 del 

expediente que se resuelve; se hizo consistir en: "haber presentado de manera extemporánea su declaración de situación patrimonial 
por alta en el servicio público electoral, al no respetar el plazo establecido en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México." 

111. En respuesta al oficio IEEM/CG/2404/20 12 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, con la finalidad de desahogar su 

garantía de audiencia en la fecha y hora señalada por esta Contraloría General, el presunto responsable compareció ante esta 

autoridad el día once de junio de dos mil doce, como consta en el acta instrumentada con motivo de dicha diligencia visible a 

fojas 000024 a la 000026, en la cual se asentaron sus manifestaciones, del tenor siguiente: 

"....Fui a tres ciberca tes, nadie me lo pudo hacer, luego ie comente al señor Hertnenegildo Martínez, Secretario del Consejo 
Municipal, me ayudó a elaborarla pero fuera de tiempo, pensé que ya no iba a pasar nada y luego se me notificó el 
citatorio. Siendo todo lo que deseo manifestar en este momento, reservándome mi derecho para continuar haciendo uso de 
la voz en la presente diligencia." 

Así las cosas, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, el C. Juan Téllez Hernández, manifestó que: 
"...ofrece los siguientes medios probatorios: "1.- Decumental rública.- consistente en la copia del acuse de mi 
Declaración de Situación Patrimonial Por alta en el sevicie público electoral como Consejero Electoral adscrito al 
Jonsek) Municipal Electoral 38 con sede en Naucaipan de futre?, Estado de México., constante de tres fojas útiles con 
ei que ocredito que en fecha veintiséis de abril de dos mil doce, presenté mi Declaración de Situación Patrimonial por 
zilte; solicitando se agregue a los autos del expediente administrativo número E-EilVI/CG1OF/009//2 para los efectos 
legales a qiie haya lugar. 2.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias que 
i;71tegran el expediente en que estoy compareciendo, en todo lo que a mis intereses convenga, dichas probanzas las 

	

,-elaciono con todas y cada una de las manifestaciones que han quedado asentadas en /a Presente a.-ta. 	todas 
..ruebris tuiAe ;er?:o que ofrecer en esta etapa procesal." 

-JabLidati 'acribuicia al 	 Téllez Hernández se encuentra Glena 	:legalmente acre.ditada, toda -vez aue 
1.is?s integra, al expediente .7lue nos ocupa, de ninguna forma ei 	uan 	Hernández desvirtúa la 

razón de pitte 	d00004 1ei exnediente nue -e resuelve, obra constancia de techa 

_ontraioria, Genera dei instituto Electoral riel _Estado de Héxico, donde se 
'3e Situadon. 	 7andculartnerte. el :entarte 

lrunción 	 S:or cJito" focupled,o stio 	 're 
'racción 	 del tl:Oditto de -2.rocedinteitos l-siministran vos 	atado de 

seidarnt.die que 	 L-iletanámez, quien 	ciesemDeña como 1,:onseiero [--:ieccoral, en  el 
Electoral 	sod sede en 	,icaipan de juárez, Estado de México. en el rlroceso Electoral dos mil doce, causo 

ce, nsL tuso _:.'ect,oral del Estado de México, el día ouince de 'febrero de dos rnii cace rue 

s de aun de nos mil doce ctradcle -a-esento su :ieclaracion de Situación Patrimonial dor Alta, 

En tal virtud, e: C. ;luan irédIesz gierthnnsiiez al siaber tomado posesión del cargo de Consejero Electoral, en el Consejo 

Hlunicidal Electoral 58, con sede en \laucairai oc jiárez, Estado de México, el cuince de febrero de dos mil doce; se encontraba 
-aiaaCc en términos de lo establecido por :es artículos E8 tracción =1 inciso b) y 30 tracción 	de la Normativida.d de 
ssnocisabilidades de los Servidores SyEhliccs Electorales del instituto Electorai del Estado de México, a presentar ante esta 

t;enerzi. su declaración de _situación  patrimonial dentro del plazo ce sesenta días naturales siguientes a :a fecha en 
aita ea e: 	 elec-sc, 	,-'sa"'"o omitid cumplir oportunamente con ter 2. odlipacion, j:ia "me el diazo 
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Patrimonial (SIDEPA). Constancia que se valora en términos de los artículos 95, 100 y 105 del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México. 

Aunado a ese hecho, el C. Juan Téllez Hernández en su Audiencia de Garantía celebrada el día once de junio de dos mil 

doce, manifestó que: "...le comente al señor Hermenegildo Martínez, Secretario del Consejo Municipal, me ayudó a elaborarla pero 
fuera de tiempo..."; lo cual en términos de lo establecido por el artículo 39 del Código de Procedimientos Administrativos del 

Estado de México, constituye una confesión expresa del hecho imputado, haciendo prueba plena de conformidad con el artículo 

97 del citado dispositivo legal, pues lo manifestado por el presunto responsable fue un acto materializado por una persona con 

capacidad jurídica para obligarse, ya que como se desprende del acta administrativa instrumentada con motivo de su desahogo de 

garantía de audiencia, se identificó con la licencia para conducir de la cual se desprende su fecha de nacimiento; de tal forma que 

su mayoría de edad, le permite tener plena capacidad legal para obligarse; asimismo, es evidente que el C. Juan Téllez 

Hernández conoció el alcance de su manifestación pues en el oficio IEEM/CG/2404/2012 se le especificó que se encontraba 

citado en un procedimiento administrativo de responsabilidad, haciéndole de conocimiento la irregularidad imputada y los 

dispositivos normativos que con su conducta incumplió; además de que no existe evidencia alguna de que haya sido coaccionado 

o forzado a realizar la aceptación de los hechos imputados, siendo su aceptación de un hecho propio y concerniente al asunto 

que nos ocupa, reconociendo en consecuencia, la trasgresión al artículo 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, y es el caso que precisamente dicha situación 

es la que generó la instauración del procedimiento administrativo de responsabilidad que se resuelve. 

Es imperante destacar que no obstante la presentación de la Declaración de Situación Patrimonial por Alta realizada por el C. 
Juan Téllez Hernández, esta Autoridad estima que persiste la vulneración a los artículos señalados en el oficio citatorio 

número IEEM/CG/2404/2012, toda vez que la falta es precisamente el haber presentado de manera extemporánea su 

Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al no respetar el plazo establecido en la 

Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. De 

hecho, al haber presentado dicha Declaración de Situación Patrimonial por Alta el día veintiséis de abril de dos mil doce, se 

corrobora el rebase temporal en que incurrió el C. Juan Téllez Hernández, presentándola once días posteriores al plazo 

contemplado en el artículo 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del 

Instituto Electoral del Estado de México. 

Es así que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Juan Téllez Hernández, al haber presentado de manera 

extemporánea su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, y al no respetar el plazo 

establecido en el artículo 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del 

Instituto Electoral del Estado de México, infringió lo dispuesto en el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios, que a la letra señala: "Artículo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, 
imparcialidad y-eficiencia que deban ser observadas en la prestación del servicio público, independientemente de las obligaciones específicas 

que correspondan al empleo, cargo o comisión, todo servidor público, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrá las siguientes 
obligaciones de carácter general: ...XXXII. Las demás que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables."; 
actualizándose dicha infracción en razón de que debió cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 

fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de 

México, que en su tenor literal establecen: "Artículo 28.- Tienen obligación de presentar Declaración de Situación Patrimonial ante la 
Contraloría General, en la forma y plazos establecidos en esta Normatividad, los Servidores Públicos Electorales siguientes... II. De los 
Órganos Desconcentrados... b) Los consejeros electorales de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral...", "Artículo 30.-
La Declaración de Situación Patrimonial deberá presentarse en los siguientes plazos: II.- Dentro de los sesenta días naturales siguientes a la 
fecha en que cause alta en el servicio público electoral." 

V.- Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por el C. Juan Téllez Hernández, concernientes a que es la primera vez que 

el C. Juan Téllez Hernández, participa en el Proceso Electoral y que solicita el beneficio del artículo 58 de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, esta Autoridad, de una ponderación a los medios de 

convicción que integran el expediente en que se actúa, estima que dicho argumento resulta inoperante para desvirtuar la 

irregularidad atribuida, pues la obligación incumplida, se considera dentro de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, y ésta fue publicada en Gaceta de Gobierno del 

Estado en fecha once de diciembre de dos mil ocho, así como sus correspondientes reformas en fecha once de febrero de dos 

mil once. Por lo que su observancia es general y su aplicación obligatoria para los Servidores Públicos Electorales. De ahí que no 

se pueda justificar su inobservancia en la primigenia participación en un proceso electoral. En consecuencia, no es un argumento 

que exima de responsabilidad al compareciente ni suple el cumplimiento de obligaciones; más aún, cuando se cuenta con la 

declaración patrimonial con número de folio 1611, generado por el Sistema Automatizado de Declaración de Situación 

Patrimonial, donde consta que el C. Juan Téllez Hernández presentó su Declaración de Situación Patrimonial por Alta. Por 

ende, de una ponderación a los medios de convicción que integran el expediente en que se actúa, si bien es cierto que presentó 

su declaración de situación patrimonial por alta en fecha veintiséis de abril de dos mil doce, tal acto no desvirtuó la vulneración a 

los artículos 42 fracción XXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios y 30 fracción 1 
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de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, al 

subsistir el rebase en el plazo otorgado para presentar con oportunidad la declaración respectiva; pues la fecha límite para la 

presentación de la misma lo fue el día quince de abril de dos mil doce. 

Asimismo, respecto de la solicitud consistente en el otorgamiento del beneficio del artículo 58 de la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios, es de señalarse que el mismo no constituye un derecho, por lo que esta 

autoridad no se encuentra obligada a otorgarlo. Es consistente al anterior pronunciamiento el criterio sustentado en la siguiente 

Jurisprudencia número 157, emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, que a la letra señala: 

"ABSTENCIÓN DE AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR SANCIONES POR 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.NO  IMPLICA UN DERECHO DE LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS INFRACTORES.- El numeral 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del 
Estado y Municipios faculta a las autoridades estatales y municipales competentes, en los ámbitos de sus respectivas 
jurisdicciones, a abstenerse de sancionar a servidores públicos infractores, por sólo una vez, cuando lo estimen 
pertinente, justificando la causa de la abstención, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni 
constituyan delito, lo ameriten los antecedentes o circunstancias del infractor y en su caso el daño causado no 

exceda de doscientas veces el salario mínimo diario vigente en la capital de la Entidad. De la interpretación de dicha 
norma se llega al entendimiento de que prevé una facultad discrecional de las autoridades estatales y municipales 
competentes, para abstenerse de sancionar a los servidores públicos que hayan incurrido en motivos de 
responsabilidad administrativa, en los supuestos en que lo estimen pertinente, para lo cual deberán justificar 
adecuadamente las causas de la abstención, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan 

delito, lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y no exista daño causado o éste no exceda de 
doscientas veces el salario mínimo diario vigente en la capital del Estado. En síntesis, esa facultad discrecional de las 
autoridades sancionadoras no implica un derecho de los servidores públicos que hayan incurrido en responsabilidad 
administrativa. 

Recurso de Revisión número 963/995.- Resuelto en sesión de la Sala Superior de I° de febrero de 1996, por 
unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 100/996.- Resuelto en sesión de la Sala Superior de 19 de marzo de 1996, por 
unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 861/996.- Resuelto en sesión de la Sala Superior de 15 de octubre de 1996, por 
unanimidad de tres votos. 

La Tesis jurisprudencial, fue aprobada por el Pleno de la Sala Superior en Sesión del 11 de diciembre de 1996, por 
unanimidad de tres votos, publicada en la Gaceta del Gobierno No. 71 Sección Tercera, de fecha 8 de octubre de 
1997." 

VI. Que a la luz del análisis jurídico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido confirmada la responsabilidad 

administrativa que le fue imputada al C. Juan Téllez Hernández; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el 

artículo 137 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al análisis de la individualización de 

la sanción. 

A) Concerniente a la gravedad de la infracción, respecto de las circunstancias bajo las cuales se cometió la conducta sujeta a 

responsabilidad, es preciso señalar que la irregularidad atribuida al C. Juan Téllez Hernández, consistió en haber presentado 

de manera extemporánea su Declaración de Situación Patrimonial por Alta en el servicio público electoral, al no respetar el 

plazo establecido en la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del 

Estado de México; lo cierto es que no existe elemento alguno que señale, determine o acredite que con su conducta se haya 

visto afectada la organización, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral dos mil doce. 

Por lo tanto, a consideración de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada al C. Juan Téllez Hernández por los 

efectos y consecuencias, es considerada como no grave. 

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada una búsqueda exhaustiva en los 

archivos que obran en esta Contraloría General, no se detectó antecedente alguno de que el C. Juan Téllez Hernández, 

quien se desempeña como Consejero Electoral en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado 

de México, en el Proceso Electoral dos mil doce, haya estado involucrado en algún otro expediente administrativo de 

responsabilidad, y menos aún que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeto 

derivado de su calidad de servidor público electoral. 

C) Sobre las condiciones socio-económicas del infractor no pasa desapercibido a esta autoridad que el C. Juan Téllez 

Hernández ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de México el cargo de Consejero Electoral en el Consejo 

Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado de México, cuenta con estudios de Preparatoria, no ha 

participado en anteriores procesos electorales, su ingreso neto mensual aproximado durante el desempeño de su cargo asciende 
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a $2,360.00 (dos mil trescientos sesenta pesos 00/100 M. N.), de acuerdo con lo manifestado por el compareciente en !a 

diligencia de su desahogo de garantía de audiencia y que actualmente se desempeña como Consejero Electora! en e! Consejo 

Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado de México. 

En efecto, por e! nivel jerárquico que ostentó al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su 

ingreso percibido y sus condiciones socioeconómicas, esta Autoridad concluye que el servidor público electoral nombrado, al 

ostentar el cargo de Consejero Electoral en el Consejo Municipal Electoral 58, con sede en Naucalpan de Juárez, Estado de 

México, contar con estudios de preparatoria y tener un ingreso de $2,360.00 (dos mil trescientos sesenta pesos 00/100 M. N.); 

le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, su aicance y consecuencias. 

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, derivado de lo manifestado durante el desahogo de la garantía de 

audiencia, el mismo servidor público electoral manifestó que no se le ha impuesto sanción administrativa por parte de esta 

Contraloría General; asimismo como ya se mencionó al realizar la búsqueda en los archivos que obran en esta Contraloría 

General, no se detectó antecedente alguno de que el C. Juan Téllez Hernández haya estado involucrado en algún otro 

expediente administrativo de responsabilidad, y menos aún que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a 

que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor público electoral; en consecuencia, no existe reincidencia en el 

incumplimiento de sus obligaciones. 

E) El monto del beneficio, daño o perjuicio económico derivado por el incumplimiento de obligaciones en estudio, a la 

fecha no se tiene detectado que la conducta haya representado daño o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra de! 

Instituto Electoral del Estado de México, ni que ésta constituya delito alguno. 

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa atribuida al C. Juan 

Téllez Hernández, con fundamento en lo previsto por los artículos 8 y 30 antepenúltimo párrafo de la Normatividad de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es procedente imponerle 

corno sanción administrativa disciplinaria la consistente en amonestador.. 

Se hace de conocimiento al C. Juan Téllez Hernández, que en términos de lo dispuesto por el artículo 139 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta 

Contraloría General o el Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro dei término de quince 

días hábiles posteriores al en que surta efectos la notificación correspondiente. 

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se 

RESUELVE 

PRIMERO.- Que el C. Juan Téllez Hernández, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se 

le atribuyó en el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el artículo 42 fracción XXXII de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; actualizándose dicha infracción en razón de que debió 

cumplir con lo que disponen los artículos 28 fracción II inciso b) y 30 fracción 1 de la Normatividad de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, se impone al C. Juan Téllez Hernández, la sanción 

administrativa consistente en amonestación. 

TERCERO.- Previo conocimiento de la presente resolución por la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 

Financieras, póngase a consideración del Consejo General. 

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ámbito de sus respectivas atribuciones, dentro de 

las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobación de la presente resolución, se notifique al C. Juan Téllez 
Hernández. 

QUINTO.- Se ordene la remisión de una copia de la resolución al Director de Administración de este Instituto, para que deje 

constancia de la sanción impuesta en el expediente personal de la persona sancionada. 

SEXTO.- Se inscriba la sanción impuesta en el Registro de Servidores Públicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloría 

General de este Instituto. 

SÉPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad 

IEEM/CG/OF/009/12, como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvió el M. en E.L. Ruperto Retana Ramírez, Contralor General del Instituto Electora! del Estado de México, en la 

ciudad de Toluca de Lerdo, México, siendo las diez horas del día trece de junio de dos mil doce.-Ibbricír.., 
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