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SECCION TERCERA

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA DIFUSION PUSLICA DE LAS
CONDICIONES Y RESTRICCIONES ELECTORALES VIGENTES DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 28 DE JUNIO Y EL 1 DE JULIO DE 2012,

ANTECEDENTES

. El13 de noviembre de 2007 se publictd en el Diario Oficial de Ia Federacion el
Decreto gue reforma los arficulos 6, 471, 85, 89, 108, 116 y 122 adiciona el
articuto 134 y deroga un parrafo al articulo 87 de la Conslitucion Politica de
los Estaclos Unidos Mexicanos, €l cual entro en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en términos de su articulo transitorio primero.

. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Inslituciones y
Procedimientos Electorales, el cual enird en vigor al dia siguienie al de su
publicacion, de acuerdo con su articulo transitorio primero.

. El 22 de junio de 2009, en sesion extraordinaria del Consejo General se
aprobo el Acuerdo por el que se ordena la difusion puablica de las condiciones
y restricciones electorales vigentes durante el periodo comprendido entre el 2
y el 5 de julio, identificado con clave de control CG316/2009.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo previstoc por el articulo 41, parrafo segundo
Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organisme publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios denominado Instituto Federal Electoral.

rS

Que el articulo 1, parrafo 2, inciso ¢} del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que dicho Coédigo reglamenta las
normas constitucionales relativas a la funcion estatal de organizar las
eleccicnes de los integrantes de los Poderes Legislativo v Ejecutive de la
Union.

3. Que el articulo 3, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales sefiala que la aplicacion de las normas en él
contenidas corresponde  at  Instituto Federal  Electoral, entre otras
instancias, dentro de su ambifo de competencia.

4. Que atento a lo previsto por el parrafo 2 del numeral 105, del citado Cédigo
Electoral, todas las actividades de! Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

5. Que el articulo 4, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos FElectorales determina que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

6. Que dentro de los fines del Instituto, segin senala el articulo 105, parrafo 1,
incisos a), d), e), g) y h) del Cédigo de la materia, se encuentran los de
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién; llevar a cabo la promocién del voto, coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica, fungir como autoridad unica para
ia administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion
otorga a los partidos politicos en la materia.

7. Que el articulo 106, numeral 1 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que el Instiiuto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamients, con personalidad juridica y patrimonio propios.

g, Cue el articulo 109, numeral 1. del Codigo Electoral, dispone gue el Consejo

eneral es el organo superior de direccidon, responsable de vigilar el

-
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque 1os principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

9. Que el articulo 117, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Frocedimientos Eleclorales, dispone entre ofras cosas que el Consegjo
General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
acuerdos y resoluciones de Caracte‘ general que pronuncie, v de aquellos
gue asi lo determine.

10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso 2),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Etectora%es, es faculiad
del Consejo General dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones conferidas por el legislador en el ordenamiento legal invocado.

11. Que de una interpretacion sistematica del articulo 41, parrafo segundo,
Base 1, del parrafo noveno, Base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articuln 237, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que el
Instituto Federal Electoral debe vigitar y garantizar el debido desarrollo del
Proceso Electoral.

Asimismo, la norma constitucional vy legai establece explicitamente que durante
el tiempo que comprenden las campanas electorales federales y hasta la
conclusion de la jornada comicia!, debe suspenderse la difusidn de toda
propaganda gubernamental, tanic de ins poderes federales y estatales, como
de los municipios, organos de gobiemno dei Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico.

12. Que conforme a lo preceptuado en el parrafo 1 del articulo 237 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimisntos Electorales, las campafias
electorales para Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos, Senadores v
Diputados, en el afo que corresponda, tendran una duracion de noventa

dias

13 Oue para el ano de 2012, la campaia siectora! inicid en {érmines de o
provisio por el parrafo 3 del articulo 237 de! Codige Federal de
Instituciones vy Procedimientos Elactorales, a parlir dol dia siguionte ade
la sesion de registro de candidaiuras para la eleccion respectva, celebrada
el 29 de marzo de 2012, debiende concluir fres dias antes de celebrarse la
Jornada Electoral.

p—_y
i

Que en consecuencia, {a duracion de las campanas, es de
hasta el dia 27 de junio inclusive de! ano 2012,
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15, Que de acuerdo a lo dispuesto por el parrafo 4 del articulo 237 del Cédigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, = dia de la
Jomada Electoral v durante los tres dias anteriores, no se permitirad la
celebracion, ni la difusidn de reuniones o actos puablicos de campafa, de
propaganda o de proselitismo electorales.

16, Que de conformiaad con el articulo 237, parrafos 5 v 6 del Cadigo Electoral
Federal quien solicite u ordene la publicacion de cualguier encuesta o
sondeo de opinion scbhre asumos electorales, que se realice desde el inicio
del Proceso Electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de ia
eleccion, debera eniregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo
de esle Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En
todo caso, la difusion de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de
opinion estara sujeta a que durante los tres dias previos a la eleccidon y hasta
la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de
husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o
sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias

electorales de los cludadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las
penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos vy
sancionados en el articulo 403 del Cédigo Penal Federal.

17. Que la nueva regulacion electoral, constitucional, legal v reglamentaria ha
establecido no solo un nuevo modelo de comunicacion politico-electoral entre
partidos politicos v cludadanfa, sino incluso instawrd un nuevo tipo de
campana electoral en Meéxico v que al colocar nuevas e inéditas
disposiciones para la compelencia politica, es necesario transmitirlas de
manera amplia y hacerlas del conocimienio de todos los actores involucrados
en las elecciones.

2

18. Que el articulo 237, parrafo 4 del cddigo de la materia, establece que el
dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

19. Que en alencidn a lo senalado en el articulo 238 del cédige comicial,
cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el Capitulo Tercero
De las Campanas Electorales serd sancionada en los términos gque
establece el mismo ordenamiento.

20. Que de acuerdo con el articulo 228, parrafo 3 del Codigo Electoral Federal,
se entiende por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaha
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.
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21. Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, en la sentencia
recaida en el expediente SUP-RAP-124/2010 v acumulados, establecid que:
“la propaganda elecftoral esta constituida por el conjunto de medios que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos pojiticos, los
ciudadanos y simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas, con la finalidad de influir en su
preferencia electoral. También comprende cualquier mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o parifidos politicos.

.... para determinar la existencia de propaganda politica o electoral se debe
hacer un estudio de inferpretacion razonable y objetivo, en ef cual, el analisis
de los mensajes, imagenes o acciones, a los que se atnibuya un componente
de tal naturaleza, no se confronten Unfcamente con fa Iteralidad de la norma,
sino que se debo hacer una interpretacion basada en la sana logica y el justo
juicic o raciocinio. -

De lo anterior resulta incuestionable que puede constituir propaganda politica
cloctoral, antes de las precampanas, durante las precampafias ¢ camparias
electorales, la difusion de promocionales de radio, escrilos, publicaciones,
expresiones. imagenes y proyecciones de cuyo contenido  explicito ©
implicito, se advieila objetivaments la falidad de promocionar a un
aspiante, precandidalo, candidato, partido politico o coalicién, a partir de
elementos que induzcan al ciudadano a pensar de determinada manera
(positiva o negativa), con fa infencion de influir al momento de la emision del
volo ciudadano para cargos de eleccién popular. en cualquier medio de
comunicacion social, va sea do ferma directa o a manera de publicidad
comercial para promocionar los medios de comunicacion, entre los cuales
estan incluidas las paginas webs de Intemet, dado que éstas constituyen al
igual que la radio, prensa esciity y fa lelevision. un instrumento de
comunicacion social persuasiva, ademas que la publicidad en geneial
contiene mensajes explicitos e implicitos o connotativos, orientados &
plantear ideas, conceptos o incluso palrones de conducta al destinataric que
se ve envuelto en esa comunicacion, ue normaimente va enlazada con
imagenes, dafos o conceptos con la finalidad de persuadirio a asumir
determinada conducta o actitud,

Asi, la publicidad comercial, con menciones de nombres de candidatos o
partidos politicos puede entonces inducir a los receptores del merisaje,
emitiendo directrices para actuar o de pensar en delerinada forma y de esa
forma conducirfos a un fin o resultado concreto, o mantener una imagen o
percepcion a favor o en conira de aspirantes, precandidatos, candidatos o
parfidos politicos difundida antes de las precampaiias, duranie las
precampaiias o en las campafias electorales.

Conforme esto, para que la propaganda comercial difundida en un Proceso
Electoral, constituya una infraccion en la materia debe contener, o se debe
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22.

desprender de aquélla, los elementos previstos en la norma, es decir,
aquéllos que tengan por objeto generar una impresion, idea, concepto
constante en el receptor, de un aspirante, precandidato, o de un partido
politico, su emblema, o de sus candidatos.

Por otra parte, cabe considerar que la naturaleza de la conducta calificada
como propaganda electoral es independiente dol efecto gue pucda fencr, o
de que efectivamente el sweto logre medianie fa accion que gercita, ef Tin
que persigue con elfa. Por tanto, la circunstancia de gue en fa deschipeidn def
concepto de propaganda electoral se incluya la mencion a la finalidad de la
conducta, no implica que la actualizacion de ese tipo de conductas, dependa
de que los fines que con effas se persigan sean efectivamente alcanzados,
es decir. para que la conducta se adecue al concepto legal y jurisprudencal
que de propaganda electoral se tiene, basta con que tenga lugar en el mundo
factico, con independencia de los efecltos que puedan ser realmente
alcanzados con ella.”

Que ningun partido politico podra por si mismo, por sus representantes,
militantes y/o dirigentes o por terceras personas, confratar o adquirir
propaganda de ningun tipo que se refiera a algtn partido o candidato en
cualquier medio de comunicacion, sea impresc ¢ electronico, incluyendo
radio v television, durante los dias veintiocho, veintinueve vy treinta de junio,
ni el dia de la Jornada Electoral.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
recaida en el expediente SUP-REC-042/2003, establecis: "Es importante
destacar que esta prohubicion que el legislador establece es categorica y en
la descripcion de la conducta proscrifa no exige calificacion especial alguna
por lo que respecta al sujeto que queda obligado a ese deber de abstencion
o de no hacer. Ciertamente, atendiendo a los elementos normativos def
articulo 190, pamafos 1 y 2, del cédigo federal de la materia,
fundamentalmente el ambito material y el temporal (actos de campafia,
propaganda y proselitismo electoral, todos sujefos a ciertos plazos), se llega
a la conclusion de que el objeto de dichas nuinas juridicas es facilifar el
establecimiento de condiciones suficientes para que, en ausencia de las
campanas electorales de los partidos politicos, en forma invariable., a) Se
garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar ¢ madurar en
forma objefiva cual sera el sentido de su voto, haciendo una pondsracion y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los pariidos politicos, mediante
ja ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas,
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
de los partidlos politicos, y b) Se propicien condiciones optimas para el
desarrollo de la Jornada Electoral, ante el hecho de que finalice Ja
presentacion ante la ciudadania de las candidaturas registradas: concluya la
exposicién, desarroflo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos
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hasicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion se
hubiere registrado, y termine cualquier debate publico entre los candidatos
contrincantes que tenda a influir indebidamente en el ejercicio del sufragio
de los electores y romper con condiciones necesarias para garantizar la
igualdad durante la contienda electoral, preservar la autenticidad de las
elecciones y la libertad de sufragio de los efeclores, la cual se alcanza
cuando se respela el tiempo para que reflexionen sobre las distintas
propuestas de los particos politicos.

Este "periodo de reflexion” inmediato a la Jormada Electoral viene exigido ...
por los principios de libertad de votacion y de igualdad de oportunidades
entie los partidos, pues se pretende evitar el conjunto de ventajas que la
potencia economica u organizativa pudiera dar a alguna candidatura en
relacion con las demas, por tltimo, es conveniente que los electores tengan
este dia el sosiego necesario, sin verse asediados por las consignas y
propaganda de los partidos, para meditar el sentido de su opcitn polifica”
Respecto a esta cita, el articulo correlativo en el cddigo electoral vigente es
el 237, parrafos 3 y 4.

24. Que asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010 establecio que: "E/
codigo sustantivo electoral dispone que el dia de la Jomada Electoral y
durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion
de reuniones o actos publicos de camparia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

Ahora bien, el objeto de esta restriccion radica en garantizar que tanto el dia
de la Jornada Elecforal y durante los tres dias anteriores:

- Los ciudadanos puedan reflexionar o madurar el sentido de su voto, esto
es, que tengan la posibilidad de ponderar y confrontar la oferta politica de
quienes intervienen como candidatos a un cargo publico.

- Se encuentren afenos al acoso de las reuniones publicas, asambleas,
marchas, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones de fos partidos politicos o de sus candidatos.

- Se liberen del influjo de factores que pudieran alterar la autenticidad del
sufragio.

- Se garantice la conclusion a todo debate publico, para impedir una
influencia indebida en la toma de decision que precede al ejercicio del
sufragio de los electores.

- Se finalice la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos, a través de sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion se hubjere registrado.
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- Se evite el quebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad
durante la contienda electoral, en beneficio de la autenticidad y libertad de
sufragio de los electores.

En suma, la prohibicion normativa en el periodo de tres dias previa a la
Jomada Electoral radica en permitir a los ciudadanos que reflexionen
libremente sobre las propuestas electorales, justificandose que en esle
periodo se intensifique en el cuidado de no confundir al ciudadano en la
definicion del sentido de su vofo.

Lo anterior, tiende a impedir una influencia indebida en la toma de decision
que precede al ejercicio del sufragio de los electores; ademas, de esta forma
se evita el quebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad
durante la contienda electoral en beneficio de la libertad y autenticidad de
sufragio de los electores.”

En consecuencia y con fundamento en lo dispuestc por los articulos 41, péarrafe
sequndo, Bases Hll y V de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, 4, 105, 106, 109, 117, 118, parrafo 1, inciso z) y 237 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales este Consejo General en
ejercicio de sus atribuciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Durante el periodo de reflexién comprendido entre los tres dias
previos a la Jornada Electoral y la Jornada Electoral, es decir, veintiocho,
veintinueve y treinta de junio y, primero de julio de dos mil doce, queda
prohibida la celebracién de reuniones o actos publicos de campana, de
propaganda o de proselitismo electorales; de la misma manera, se prohibe su
difusién, por cualguier medio, incluyendo radio y television.

SEGUNDGO. Los partidos politicos y sus candidatos deben tomar las medidas
necesarias para que durante los dias veintiocho, veintinueve y treinta de
junio de dos mil doce y el dia de la Jornada Electoral, no se difunda
propaganda, politica o electoral, que previamente hayan contratado,
observando en tocdo momento las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, incluyendo la prohibicion de contratar o adquirir tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

TERCERO. Durante el periodo de reflexion comprendido entre los tres dias
previos a la Jornada Electoral y la Jornada Electoral, es decir, veintiocho,
veintinueve y treinta de junio y, primero de julic de des mil doce, permanece
vigente la suspension total de la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente pUblico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
cases de emergencia.
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En el mismo periodo, continta vigente la prohibicién para la realizacion y difusion
age los informes anuales de labores o gestion de ios servidores publicos de
cualquier nivel de gobierno en el pais.

CUARTO. Durante cl periodo de reflexion comprendido entre los tres dias
previos a ia Jornada Electoral y la Jornada Electoral, es decir, veintiocho,
veintinueve y treinta de junio y, primero de julio de dos mil doce, queda
prohibida la publicacion v la difusion por cualquier medio, ya sea impreso,
alectronico, radio o television inclusive, de resultados de encuestas ¢ sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias eieclorales de los
ciudadanos

QUINTO. Los resultadns de encuestas o sendeos de opinion que se realicen ei dia
de o Jomada Electoral, podran hacerse publicos a pardir de la hora dgl cierre
oficial de las casillas que se encuentran en las zonas de husos horarios mas
occidentales del pals, asto es, a partir de las veinte horas de! centro, del uno de
julio de dos mil doce,

SEXTO. Durante el pericdo comprendido entre el veintiocho, veintinueve y
treinta de junio, y previc al inicio de la Jornada Electoral, se ordena a los
parlidos politicos retirar su propaganda glectoral que se encuenire en un radio de
cincuenta metros de los lugares donde se instalaran las casillas electorales.

SEPTIMO. Notifiquese el presente Acuerdo a las dingencias de los partidos
noliticos naclonales, asi como a los insiitutos tlectorales Estatales sy alosh
Ejecutivos y Consejeros Locales y Distritaies, para su méas amplia difusion y
observancia.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto se
notifigue el presente Acuerdo a la Dircccion General de Radio, Television vy
Cinematografia, a la Camara Nacional de i« infustria de Radio y Television, a la
Red de Radiodifusoras y Televisoras E::ciuf:taiwas y Culturales de Mexico, al
Sisterna de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, a la Camara Nacional de la
industria de Telecomunicaciones por Cable vy a la Asociacion Mexicana de
Agencias de Investigacion de Mercado y Opinidn Pibiica.

NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto ss
realicen las acclones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique
en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor en el momento de su aprodacicn
por el Consejo General del Instituto Federal Flectoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General

celebrada el 24 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los Conseajeros
Elactorales, Maestro Marco Antonio Bancs Martinez, Doctor Lorenzo Cordova
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Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doclor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguire, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Mernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdeés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL CONSEJO
DEL CONSEJO GENERAL GENERAL

DR. LEONARDO VALDES ZURITA  LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS PARA
CONTRIBUIR A EVITAR LA COMPRA, COACCION E INDUCCION DEL VOTO,
ASI CONIO ACCIONES QUE GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

ANTECEDENTES

[.  El13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto qgue reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al arficulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion en términos de su articulo transitorio primero.

i, El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el
Decrefe.. .por el gque se expide el Codigo. Federal  de- Instifuciones -y
Procedimientos Elecforales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, de acuerdo con su articulo transitorio primero.

{ll. EIl 20 de septiembre del 2008, el Instituto Federal Electoral y la Procuraduria
General de la RepUblica, asi como la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales suscribieron convenio de colaboracién en materia de
intercambio de informacidn, capacitacion, difusidn y divulgacion para prevenir
la comision de delitos electorales federales y fomentar la participacion
ciudadana.

V. El 27 de junio de 2011, en sesidn extraordinaria del Consejo General se
aprobd el Acuerdo por el que se emiten normas reglamentarias sobre
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se refiere el articulo
347, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, identificado con clave de control
CG193/2011.

V. E! 17 de agosto de 2011, en sesién extraordinaria del Consejo General se
aprobé el Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo CG193/2011 mediante el
cual se emitieron normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion
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de recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso ¢) del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimienfos Electorales en relacion con
el articulo 134, parrafo séptimo de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en acatamienio a lo ordenado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion en el recurso de
apelacion idenfificado con en el nimero expediente SUP-RAP-147/2011,
identificado con clave de control CG245/2011.

VI. En sesion exiraordinaria de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral del Instituto Federal Electoral, celebrada el 1 de marzo de 2012, se
aprob6 el Manual del Funcionatio de Casilla.

VIl. Con fecha 24 de abril de 2012, el Instituto Federal Electoral, suscribio
Convenios de Apoyo y Colaboracién con la Asociacion Nacionat del Notariado
Mexicano, A.C. Colegio Nacional y El Colegio de Notarios del Distrito
Federal, A.C, con |a finalidad de plasmar por escrito el apoyo y colaboracion
que se ha requeride a estos fedatarios publiccs- en- diverses - procesos
electorales, para certificar y dar fe de multiples hechos, estados y situaciones
que han tenido relacion con asuntos electorales, ya sea en preparacion o de
forma posterior al dia de las votaciones, dentro de las cuales destacan los
eventos de envio, recepcion, elaboraciéon, conteo y destruccion de
credenciales para votar con fotografia; impresion, elaboracion, enfrega,
recepcion, embarque, almacenaje, resguardo de material electoral, asi como
de la destruccion del sobrante; comprobacion de la indelebilidad de la finta
con que se impregnan los pulgares del votante; cotejo muestral de las listas
nominales de electores; revision de los sistemas de informatica utilizados en
las elecciones; certificacién de los resultados preliminares emitidos entre
otros, atendiendo a que los articulos 260 numeral 2, 266 numeral 3 inciso c),
288, entre otros, del COFIPE, hacen alusion a la figura del Notario Pdblico y
su intervencidon en tépicos relacionados con las jornadas electorales
federales.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo, Base
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas; y la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto Federal Electoral.

2. Que conforme a lo establecido por el articuto 35, fraccion I; 36 fraccion 1, y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
prerrogativa de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos votar en las
elecciones populares; y por otro lado es una obligacion de las ciudadanas y
los ciudadanos de la Republica votar en las elecciones populares en los
términos que sefale la ley; y que el sufragio es libre, universal, secreto,
directo, personal e intransferible.
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3.  Que el articulo 23 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos,
adoptada en fecha 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica,
chligateria para-puestro-pais;-en {&rmines de-lo dispuesto-por-el articulo- 133
constitucionai, al haberse adheride en fecha 24 de marzo de - 981 conforme
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo de 1981,
establece, enire otras cosas, que todos los ciudadanos deben de gozar def
derecho de votar en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual v por vote secreto que garantice la fibre expresion de la
voluntad de los eleciores.

4.  Que el articulo 1, parrafo 2, inciso ¢) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que dicho Cdédigo reglamenta ias
normas constitucionales relativas a la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn.

5. Que el articulo 3, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que la aplicacion de las normas en él
contenidas corresponde al instituto Federal Electoral, entre otras mstanc;as
dentro de su ambitc de competencia.

6. Que atento a lo previsto por el parrafo 2 del numeral 105, del Cédigo Federal
Electoral, todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, iimparcialidad y objetividad.

7. Que dentro de los fines del Instituto, segln sefala el articulo 105, parrafo 1,
incisos a), b), d), e), g) vy h) del Cédigo de la materia, se encueniran los de
contribuir al desarrolio de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar {a celebracion periddica y pacifica de las eiecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union; llevar a cabo la promocién del voto, coadyuvar a la difusion de la
educacidn civica y la cultura democratica, fungir como autoridad Gnica para
ta administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio vy television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion
oforga a los partidos politicos en la materia.

8. Que el articulo 106, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el instituto Federal Electoral es un
organismo publice autdonomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica v patrimonic propios.

9. Que el articuio 109, numeral 1, de! Cdodigo Electoral, dispone que el Consejo
General es el Organo supgerior dc direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las dispesicicnes constitucionales v legales en materia

electoral, asi como de velar poraue ios principios de certeza, iegalidad,

indspendencia, imparcialidad v objetividad quien fodas ias actividades dal
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10. Que el articulo 117, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone enire otras cosas que el Consejo
General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
Acuerdos v Resoluciones de caracter general que pronuncie, y de aquellos
que asi lo determme.

11. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso z),
de! Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad
del Consejo General dictar los Acueldos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones conferidas por el legislador en el ordenamiento legal invocado.

12. Que el articulo 4, parrafo 2 del Codige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales determina que ei voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferibie.

13. Que en términos de lo establecido en el articulo 154, parrafos 1 y 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
funcionarios de las mesas directivas de casilla son los drganos electorales
formados por ciudadanos, facuitados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales en que se
dividan los 300 distritos electorales, asi como las auloridades electorales
responsables, durante la Jornada Electoral, de respetar y hacer respetar la
libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto vy

asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

14. Que tal como lo dispone el articulo 158, parrafo 1, incisos a), d), e) y f), son
atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla, entre
otras, presidir los trabajos de ia mesa directiva y velar por el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Cddigo Federal Electoral, a lo largo del
desarrollo de la Jornada Electoral; mantener el orden de las casillas y sus
inmediaciones; suspender, temporaimente o definitivamente, la votacion en
caso de alteracién del orden o cuando existan circunstancias o condiciones
que-impidan la libre emisién-del sufragie, el secreto del-veto o gue-alenten
contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de ios
partidos 0 de los miembros de la mesa directiva; y retirar de la casilla a
cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden, impida la libre
emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y computo, intimide o ejerza viclencia sobre los
electores, los representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva.

15. Que el articulo 245, parrafo 3 del mismo Codigo establece, entre otras cosas,
que los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla y generales, deberan portar en lugar visible durante todo el dia de la
Jornada FElectoral, un distintivc de hasta 2.5 por 2.5 centimetros, con el
emblema del partido politico al que pertenezcan o al que representen y con
la leyenda visible de "representante™.

16, Que jaz v Eo:s aune 'ona.loe de mesa directiva de casilla se encuentran

debidamenie canacitados para atender ias diversas disposiciones confenidas

i
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en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2011-2012 y el Manual del
Funcionario de Casilla; haciéndose énfasis en este ditimo en torno a lo
siguiente:

“Los representantes de partido politico deben llevar a la vista, en fodo
momento, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5 centimetros con el emblema
de su partido.

El presidente de la casifla es en fodo momento la maxima autoridad. Le
corresponde mantener el orden, y si lo necesita puede auxiliarse de
miembros de corporaciones o fuerzas de seguridad ptiblica (policia).

El presidente NO permife el acceso a la casilla a personas:

Que porten o realicen propaganda a favor de algtn candidato o partido
politico. El presidente puede solicitar el auxilio de miembros de
corporaciones o fuerzas de seguridad publica, a fin de mantener el orden
en la casilla, e incluso puede ordenar el refiro de quienes:

- Provocan desorden en la casilla.

-~ Pretenden-atemerizar-¢ usar la- vielencia contra-las perscnas gue se
encuentran en fa casilla.

 Impiden la libertad de/ voto.

« Violan el secreto del voto.

Fn caso de que durante la volacion se presenfen hechos fuera de la
normalidad (incidentes) o se rompa el orden, el secrefario de casilla
marca Si en el nimero 14 del Acta de la Jomada Electoral, y los explica
a detalle en la hoja de incidentes”.

17. Que el articulo 237, parrafo 4 del Codigo de ta materia, establece que el dia
de la Jornada Electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electorales.

18. Que el articulo 4, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece en lo medular que quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccion a [os electores.

19. Que el articulo 8 del Reglamentc de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, define la compra del voto como: “La accidbn de entregar,
condicionar u ofrecer la entrega de dinero, o cualquier tipo de recompensa a
los electores a fin de inducirles a la abstencion o a sufragar a favor 0 en
contra de un candidato, partido politico o coalicion”, y la coaccion del voto,
como: El uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o cualquier tipo de
presion ejercida sobre los electores a fin de inducirles a la abstencion o a
sufragar a favor o en contra de un candidato, partido politico o coalicién.
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20. Que el Titulo Vigesimocuarto, Capitulo Unico del Libro Segundo del Cddigo

21.

Penal Federal vigente establece los delitos electorales, cuya persecucion
corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion.

Que en términos de lo establecido en el ordenamiento penal federal citado en
el considerando anterior, se dispone en relacion a los delitos electorales
federales lo siguiente: ~

(13 7, f —
“Articuleo 401~ Para los efectos de este Capiiulo; se entiende por:

L. Servidores Publicos, las personas que se encuentren denfro de fos
supuestos establecidos por el aiticulo 212 de este Codigo.

Se entendera también como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracién Pablica Estatal y Municipal;

Il. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacion
federal electoral integren fos 6rganos que cumplen funciones electorales;

. Funcionarios pariidistas, los dirigentes de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los
organos electorales, en los términos de la legislacion federal electoral;

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como ftales porla
autonidad competente;

V. Documentos publicos electorales, las actas de la Jornada Elecforal, las
relativas al escrutinio y compufo de cada una de las elecciones, paquetes
elecforales y expedientes de casilla, las acfas circunstanciadas de las
sesiones de computo de los consejos locales y distiitales, y fas de los
computos de circunscripcion plurinominal y, en general todos los
documentos y actas expedidos en el gjercicio de sus funciones por los
organos del Instituto Federal Electoral; y

VI. Materiales electorales, los elementos fisicos, fales como urnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de
credencial, liquido indeleble, ttiles de escritorio y demas equipamiento
autorizado para su utilizacion en las casillas electorales duranfe la
Jornada Electoral.

Articuio 402.- Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena sefialada, la
inhabilitacion de uno a cinco afios, y en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 403.- Se impondran de diez a cien dias mulfta y prision de seis
meses a tres afios, a quiet.

L Viote a sabiendas de que no cumple con les requisites de la ley;

Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;
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lll. Haga proselitismo o presione objefivamente a los efectores el dia de Ia
Jornada Electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con ef fin de orientar el sentido de su
volo;

IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarroffo normal de las
votaciones, el escrufinio y computo, el trasfado y entrega de los paquefes
y documentacién electoral, o el adecuado efercicio de las tareas de los
funcionarios elecforales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales
para votar de los ciudadanos;

V1. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u ofra recompensa
durante las camparias electorales o la Jornada Electoral;

Vii, El dia de la Jornada Electoral viole, de cualquier manera, ef derecho
del ciudadano a emitir su voto en secrefo;

VIIi. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea
titular;

IX. Fi dia de la Jornada Electoral fleve a cabo el transporte de votantes,
coartando o prefendiendo coartar su fibertad para la emision del voto;

X. Infroduzca en o sustraiga de las umas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o se apodere, destruya o alfere boletas, documentos o
materiales electorales, o impida de cualquier forma su traslado o enfrega
a los 6rganos compelentes;

X1. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencién o el senfido de su voto, o bien que, mediante amenaza ©
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto en favor de un
determinado partido politico o candidato;

Xii. Impida en fo:ma v;olemfa la instafacion de una casilla, 0o asuma
dolesamente cualquier condusta que tenga cemo fnalidad impedir la
instalacién normal de la cas;ila, 0

XIl. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del
cierre de las casillas que se encuentren en fas zonas de husos horarios
més occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier
medio los resultados de encuesias o sondeos de opinién que den a
conocer las preferencias de los ciudadanos.

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias mufta a fos ministros de
cultos religiosos que, en el desarrolfo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato o partido politico, ¢ a la abstencién del gjercicio
del derecho al voto. :
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Articulo 405. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién
de dos a seis afios, al funcionario electoral que:

L~ Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
de documentos relativos al Registro Federal de Electores;

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del Proceso Electoral,

il.- Obstruya el desarrolio normal de la voltacién sin mediar causa
Justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos ¢ materiales electorales;

V. No entregue o impida [a entrega oportuna de documentos 0 materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

VI. En efercicio de sus funciones ejerza presién sobre los electores y los
induzca objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en
el inferior de la casilla o en el lugar donde los propios elecfores se
encuentren formados;

VIl.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los
tiempos v formas previstos.por la ley de.ia materia, la instale en lugar
distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion;

VIil. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los derechos
que la ley fes concede;

IX.- (Se deroga).

X. Permita o folere que un ciudadano emita su vofo a sabiendas de que
no cumple con los requisitos de ley o que se infroduzcan en las umas
ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Xl. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en forno al
desarrollo de la Jornada Electoral o respecto de sus resultados.

Articulo 406.- Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de
uno a seis afios, al funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencién o a
votar por un candidato o partido deferminado en el interior de fa casilla o
en el lugar donde los piopios electores se encueniren formados;

.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante
fa Jornada Electoral;

ill. Susiraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos 0
materiales elecforales; -
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{V. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales;

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en formo al
desarrollo de la Jornada Elecforal o respecto de sus resultados;

VI. Impida con violencia fa instalacién, apertura o cierre de una casilla; o

VII. Obfenga vy utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campafia electoral.

Articulo 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prisién de uno a nueve afios, al servidor ptiblico que:

. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus vofos en favor de un partido politico o
candidato;

il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacién de obras publicas, en el ambito de su
compefencia, a la emisién del sufragio en favor de un parfido polifico o
candidato;

{ll. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que fenga a su
disposicién en virtud de su cargo fales como vehiculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de
las penas que pueda corresponder por el delifo de peculado; o

1V. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 408.- Se impondra sancidon de suspension de sus derechos
politicos hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa fustificada a juicio de la Camara
respectiva, a desempeiiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Articulo 409.- Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres
meses a cinco anos, a quien:

I.- Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredife la ciudadania; y

il.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
del documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley
de la materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 410.- La pena a que se refiere el articulo anferior se podra
incrementar en. una cuarfa parte si las conductas son comefidas. por
personal del 6rgano que tenga a su cargo el servicio del Registro
Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si fuere de
nacionalidad extranfera.
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Articulo 411.- Se impondra de setenta a doscientos dias mulfa y prisién
de tres a siete arios, a quien por cualquier medio altere o parlicipe en Ja
alteracion def Registro Federal de Electores, de los listados nominales o
en la expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 412.- Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la
fraccion Il del arficulo 407 de este Cddigo. En la comision de este delito
no habra el beneficio de fa libertad provisional.

Articulo 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo por haber acordado o preparado su realizacion en los términos
de la fraccion | del articulo 13 de este Cédigo no podran gozar del
beneficio de la libertad provisional.”

22. Que el articulo 117 del Codige Federal de Procedimientos Penales establece
que “Toda persona que en efercicio de funciones plblicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de
oficio, esta obligada a parficiparlo inmediatamente al Ministerio Piblico,
trasmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion, desde
luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos.”

23. Que las Normas reglamentarias sobre imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del
Cadigo Federal de [nstituciones y Procedimientos Electorales en relacién con
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen, entre ofras cuestiones, lo siguiente:

“PRIMERA.- En relacion con lo dispuesto por el inciso ¢) del parrafo 1 del
articulo 347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y su vinculacion con el actual parrafo séptimo del articulo 134
de fa Constitucion, son conductas contrarias al principio de imparcialidad
en la aplicacién de recursos publicos, y por tanto que afectan la equidad
de la compefencia enfre los partidos politicos, las. realizadas por
cualquier servidor publico, por si o por interpésita persona, a partir del
inicio de los procesos elecforales federales y hasta la conclusion de la
Jornada Electoral, mismas que se describen a continuacion:

I. Condicionar la _entrega de recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o _municipales, en dinero o en especie, el
oforgamiento, la adminjstracion o la provision de servicios o programas
publicos, la realizacién de obras publicas u ofras similares a:

a) L.a promesa o demostracion del vofo a favor de algiin precandidato,
candidato, parfido o coalicién; a la no emision del voto para alquno de
éstos en cualquier etapa del Proceso Electoral o a la abstencion;

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover o participar
en algin evento o acto de caracter politico o electoral;
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¢) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio
de algtn partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidafo o
a la abstencion; o

d} No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla, de
ser el caso.

fl. Entregar o promefer recursosS _plUblicos en dinero o en especie,
servicios, programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a
cambio de alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccién
anterior,

lll. Amenazar con no enifreqgar recursocs provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, en dinero o en especie, no
oforgar, administrar o proveer de servicios o programas piiblicos, o no
realizar obras publicas u ofras similares, de no efectuarse alguna de las
conductas electorales sefialadas en la fraccién | de esfas Normas.

IV. Suspender la entrega de recursgos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, el oforgamiento, administracién
0 provision de setvicios o programas publicos, o fa realizacion de obras
publicas, u ofras similares, de no efecfuarse alguna de las conductas
slectorales-sefialadas en la-fraccion I-de estas Nennas.

V. Recoger, retener o recabar la informacién de la credencial para votar
con fofografia sin causa prevista por ley o amenazar con_eflo, a cambic
de entreqga o mantfenimiento de recursos ptiblicos, bienes, obras,
servicios o programas publices en general.

VI. Ordenar, auforizar, permitir o folerar la enfrega, oforgamiento,
administracion o provisién de recurscs, bienes o servicios que contengan
elementos visuales o auditivos, imégenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven, velada, implicita o
explicifamente:

a) La promocién personalizada de funcionarios ptblicos;

b} La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato; o

¢) La promocién de la abstencion.

VIl. Entregar, oforgar, adminisirar o proveer recursos, bienes o servicios
que confengan elementos, como los descritos en la fraccién anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracién firmada del posible elector acerca de
su Infencion de voto, mediante promesa de pago, dadiva u ofra similar.

iX. Autorizar, permitir, folerar o destinar fondos, bienes o servicios que
fenga a su disposicion con motivo de su emplec, cargo o comision para
apoyar o perjudicar a determinado partido politico, coalicion, aspirante,
precandidato o candidato, o promover la abstencion.
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X. Ordenar o autorizar, permitir o folerar la utilizacion de recursos
humanos, maferiales o financieros que tenga a su disposicion para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de
un partido polffico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la
absfencion.

X1. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su
empleo, cargo o comision tenga a su disposicion para promover o influir,
de cualquier forma, en el vofo a favor o en contra de un partido politico,
coalicidn, aspirante, precandidale ¢ candidate; o-a la-abstencion:

Xil. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los tiempos del
Estado en

radio o television a que fenga derecho o que sean conlratados con
recursos publicos, para promover o infiuir, de cualquier forma, en el voto
a favor o en confra de un partido politico, coalicion, aspirante,
precandidato o candidato.

XHl. Cualquier conducta analoga que a ftravés de la utilizacién de
recursos publicos vulnere la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos, a juicio de
la autoridad elecforal.”

En consecuencia y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
3, 4, parrafo 3, 105, 106, 109, 117 y 118, parrafo 1, inciso z) y 237 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales este Consejo General en
gjercicio de sus atribuciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las medidas especificas para contribuir a evitar la
cormpra, coaccion e induccién del voto, asi como acciones que generen presion
sobre el electorado, durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el Titulo Vigesimocuarto, Capitulo
Unico del Libro Segundo de! Cédigo Penal Federal, estd prohibida en todo
momento la compra y coacciéon dei voto.

TERCERO. Se ordena reforzar la difusion de los siguientes enunciados,
orientados a prevenir, atacar y, en su caso, contribuir a erradicar las posibles
practicas de compra y coaccién del voto:

1. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
2. Las leyes electoral y penal prohiben cualquier acto que obligue o coaccione
a la ciudadania a revelar por cualquier medio el sentido del voto emitido,

ntentandeo- ¢ pretendiende vielar la secrecia del vof

3. Se prohibe propalar, de manera pdblica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la Jornada Electoral o respecto de sus resultados.
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4. El voto es secreto. Al votar, las personas marcamos la opcidn que
queremos sin que nadie nos pueda ver, pues lo hace dentro del cancel.
Después, dobia su boleta y la deposita directamente en la urna. En la urna
habra muchas boletas dobladas, asi que nadie podra reconocer cual es la
suya.

5. Soélo las personas con credencial para votar podemos votar el dia de ias
elecciones.

6. Nadie puede votar con una credencial para votar que no sea suya, ni con
fotocopias de ellas.

7. Nadie puede saber por quién votamos s6lo por tener una fotocopia de
nuestra credencial de elector o por tener anotado en una lista el nimero de
ésta. :

8. El voto es un derecho de todas y todos los mexicanos y nadie debe
obligarnos ni presionarnos para votar por quien no queremaos.

9. Aceptar los regalos no nos compromete a votar por nadie que no queramos
ya que el voto es secreto. Las despensas, dinero, materiales de
construccion o cualquier otra cosa que nos ofrezcan durante las campanas,
periodo de reflexion y el dfa de la Jorada Electoralf, a cambio de nuestro
voto no son un regalo que nos obligue a votar por un partido politico o
candidato determinado.

10.Los programas sociales, asi como los servicios y obras pablicas que realiza
el gobiemo en cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a ningin
partido: se pagan con los impuestos de todos.

11.El estar inscritos en algun programa social de salud, educacién, vivienda,
alimentacion u otro, nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por
quién votemos.

12.Nadie debe amenazar nuestrc empleo para que votemos a favor o en
contra de un partido politico o un candidato en particular.

13.Ninguna persona ¢ institucién tiene derecho a comprar, presionar o
condicionar nuestro voto.

14.Si cualquier persona condiciona ios beneficios de algin programa social en
el que estemos inscritos, amenaza nuestro empleo para que votemos a
favor 0 en contra de un partido politico o un candidato en particular, o
compra, presioria o condiciona nuestro voto, podemos denunciarlo ante la
Procuraduria General de la Repiblica, especificamente la Fiscaifa
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y quien lo haga esté
cometiendo un delito.

CUARTO. El Instituto incluird en su pagina de internet una liga a la Procuraduria
General de la Republica y a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales a fin que las y los ciudadanos puedan denunciar la comisién de
posibles delitos electorales.
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QUINTO. Se establece la linea telefonica IFETEL (01800 433 2000) como
mecanismo para brindar a la ciudadania orientacidn e informacion para poder
denunciar cualquier delito electoral.

SEXTO. En términos de lo establecido en el Manual del Funcionario de Casilla, el
dia de la Jornada Electorai, los funcionarios- de mesa directiva de casilla,
observaran lo siguiente:

1. El Presidente de Mesa Directiva de Casilla reglizara las acciones
necesarias para garantizar el ejercicio libre y secreto del sufragio de las y
los ciudadanos, en caso de presentarse una situacion: 7) que provogue
desorden en la casilla; 2) que se pretenda atemorizar o usar la violencia
contra las personas que se encueniran en la casilla; 3) que se impida la
libertad del voto; 4) que se viole el secreto del voto; vy 4) que se porte o
realice propaganda a favor o en contra de algln candidato o partido politico.

2. En el caso de ciudadanos que porten o realicen propaganda a favor o en
contra de alglin candidato o partido politico, tanto en la fila para votar como
en la casilla, se debera proceder en los términos siguientes:

a) -El Presidente de la-Mesa DBirectiva de Casilla invitard la persona para
que, de permitirlo las circunstancias, se desprenda o cubra la pieza de ropa
0 accesorio gue contenga prapaganda electoral, en tanto ejerce su derecho
al sufragio, y

b) Si la persona se negare a aceptar cualquiera de las dos modalidades
antes expresadas, se procedera a retirarlo de la casilla.

3. De advertir {a presencia de grupos o conceniraciones de personas
realizando reuniones o actos de proselitismo © portando propaganda a favor
o en contra de algun candidato o partido poiitico en su persona, vestimenta,
o mediante elementos, accesorios o sus vehiculos que contengan
propaganda electoral, o que distribuyan articulos promocionales, reunidos
con animo de permanencia, dentro del radio de cincuenta metros del lugar
de ubicacion de la casilla, de existir condiciones 6ptimas para resguardar su
integridad fisica, el Presidente de la misma los exhortara a que de
inmediato se retiren fuera de esa distancia, asi como que cesen dicha
conducta. ‘

Lo mismo realizara en caso que tales grupos o concentraciones de
personas visten o porten en forma deliberada u organizada, alguna
indumentaria, como camisetas, gorras, pulseras u otros distintivos, que se
identifiquen con los colores que representan en todo o en parte alguno de
los elementos de la propaganda electoral de los mismos partidos politicos o
coaliciones.

De no acceder dichas personas al pedimento del Presidente de ia Mesa
Directiva de Casilla, o de no existir condiciones Optimas para resguardar su
integridad fisica, éste podra solicitar el auxilio de la fuerza ptblica para esos
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efectos, de conformidad a lo previsto en el articulo 158 incisos a), d), e), vy
f); 161, 266 y 267 del Cddigo Electoral Federal.

4. De presentarse cualquiera de los supuesfos anteriores, tales eventos
deberan quedar asentados en la hoja de incidentes derivada deal articulo
267 parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral v
Educacion Clvica para que adopte las medidas necesarias a fin reforzar en este
aspecto la capacitacion electoral a los funcionarios de mesa directiva de casilla.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecuiivo para que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 117 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
mantenga contacto directo con la Fiscalia Especializada para {a Atencion de
Delitos Electorales, para hacer de su conocimiento hechos presuntamente
delictivos que pudieran ser de su competencia.

NOVENO. Notifiquese el presente Acuerdo a las dirigencias de los partidos
politicos nacionales, asi como a los Institutos Electorales Estatales y a los Vocales
Ejecutivos y Consejeros Locales y Distritales, y a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales para su mas amplia difusion.

DECIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto se realicen
las acciones necesarias a efecto de notificar y difundir a [a Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, A.C. Colegio Nacional y El Colegio de Notarios del Distrito
Federal, A.C, el contenido del presente Acuerdo, con la finalidad que en el ambito
de su competencia adopten las medidas conducenies a que hubiere lugar.

DECIMO PRIMERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto
se realicen las acciones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se
publique en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO. El presente Acuerde enfrard en vigor a partir de su
aprobacién por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada e} 21 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL CONSEJO
DEL CONSEJO GENERAL GENERAL

DR. LEONARDO VALDES ZURITA  LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA
(RUBRICA). (RUBRICA).
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