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SECCION SEPTIMA

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO CGCENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EiL QUE SE MODIFICA EL CATALOGO DE ESTACIONES
DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPAN EN LA
COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, ASi COMO
DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON JORNADA COMICIAL
COINCIDENTE CON LA FEDERAL

ANTECEDENTES

El trece de noviembre de dos mil siete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron los articulos 6, 41, 85,
99. 108, 116 y 122; se adiciono el articulo 134 y se derogo un parrafo del
articulo 97 de ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

il El catorce de enero de dos mil ocho, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se publicd el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. El doce y trece de febrero de dos mil ocho ios partidos politicos
Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza, ofrora Alterantiva
Socialdemocrata y Verde Ecologista de México, promovieron accion de
inconstitucionalidad impugnando el contenido del Codigo Federal de
Institucicnes y Procedimientos Electorales referido en el numeral que
antecede.

IV. El ocho de juiio de dos mil ocho el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad identificada con el numero
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61/2008 y acumuladas mediante el cual reconocio la validez, entre ctros, de
los articuios 55, 62, 64 vy 74 del Codigo Federal de Instituciones vy

4

Procedimientos Electorales.

V. El once de agosto de dcs mil ocho, se publicé en el Diarie Oficial de la
Federacion ei Acuerda del Consejo General mediante el cual se expide el
Reglamento de Accego a Radio y Television en Materia Electoral, idendificado
con la clave CG327/2008, mismo que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

V! El veintisiete de julio de dos mil once, el Comité de Radio y Television en su
segunda sesion extraordinaria de dos mit once, aprobd el Dictamen respecto
a la procedencia de las caiisas técnicas y materiales que impoesibilitan la
realizacion de bloqueos en las emiscras XHSEN-TV Canal 12 y XHIMN-TV
Canal 13, ambas del estado de Nayarit, en acatamiente a la sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicia! de ia Federacion identificada con ia
clave SUP-RAP-134/2011

VII. El catorce de diciembre de dos mil once,las personas moraies Televisién
Azteca, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C V. Radiotelevisora de Méxice
Norte, S.A. de C.V.. Canales de Teievision Populares. S.A de C.V.. Cadena
Televisora del Norte, SA de CV. TV. de ics Mochis, S A de C.V.
Televisora de Navojoa, S.A., Televisora Peninsular, S.A. de C V., Televisora
de Mexicaii. S.A. de C.V,, Teievisora de Occidente, S.A. de C.V., Television
de Puebla, S.A. de C.V., Radio Televisién, S A. de C.V., XHCC Television,
S A de CV., Televisora del Golfo, S.A de C.V., Compania Televisora de
Leén Guarajuato, S.A. de C\V. Televisora de Calimex, S A de C.V,
Telehermosillo, S.A. de C\V., Canal 23 de Ensenada, S A de CV,
Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Television del Golfo, S A de CV.. T.V.
del Humaya, S.A. de C.V. y Teleimagen dei Noroeste, S.A de C.VV.. a traves
de sus representantes legales, realizarcn diversas manifestaciones ante este
Consejo General para acreditar la imposibilidad técnica, materiai y juridica
para realizar blogueos en ciento cincuenta y siete emiscras respecte de las
cuales scn cenceslonarias.

VI, El quince de diciembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Federal Electora! apiobd en sesi¢n extraordinaria el Acuerdo [...] por el que
se aprueba el catalogo de estaciones de radio y cenales de television que
participaran en la ccbertura del Proceso Electoral Federai 2011-2012, asi
cerno de los procesos electorales locales con Jornada Comicial coincidente
con la federal, para dar cumplimiento a! articulo 62, numeral 5 de! Cddigo
Fzdera! de Instituciones v Procedimientos Electorales. en acatamiento a 1o

nandataao por ! Tribunai tiecteral del Poder Judicial de la Federacion
mediarie sentencia que recave 2l recuiso de apelacion SUP-RAP-553/2011
y acumiuiados, identificado con 1a clave CG429/2011.

IX. £l seis de enero de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficiai de la
Federacion el Acuerdo dei Consejo General del Instituto Federal Eiectoral por
el que se ordena la publicacion del Reaglamento de Radio y Pelevision et
Maieria Electoral en acatamientc a la sentencia emitida por la H Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de ia Federacion,
identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-535/2011 y acumulzdos.



30 de marzo de 2012 GACETA

o - | DFL GOBIERNO PéginaB

X El diez de enero de dos mil coce, con base en lo sefalado en el Punto de
Acuerdo DECIMO CUARTO de! Acuerdo CG429/2011, las personas morales
referidas en el antecedente VI del presente instrumento, exhibieron diversa
documentacion probatoria con la que, a su juicio, se acredita la imposibilidad
técnica, material v juridica para realizar blogueos en las ciento cincuenta y
siete emisoras en cita.

X! En sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el quince de febrero
de dos mii doce, la Secretaria Ejecutiva presento el Informe sobre factibilidad
de 157 emisoras de television que argumentarn imposibilidad de realizar
bloguecs, respecto del cual el Consejero Presidente del Consejo General
instruiyé al Secretario del Consejo General para entregar al Comité de Radio
v Televisior la informacion que soporta el referido Informe, asi como la
dosumentacion que antreguen los sujestos obligades, con el fin de someter a
la consideracién del maximo o6rgano de direccion del Instituto Federal
Elactora! sus conclusiones.

Este documento responde a lo ordenado por el Consejo General el 15 de
diciembre de 2011 2n 1os siguientes iérminos:

“DECIMOCUARTO. Respesto a los escritcs presentades ante la
Prasidencia del Consejo General del Institutc Federal Electoral el
diz cetorce de diciembre de dos mii unce, por parte de jas
concesionarias, en el cue sefialan fa imposibilidad material y
juridica paia efeciuai bloqueos en ciento cincuenta y siete
estaciones de television, io cual deberan acreditar en cada caso
con los eiementos probatorios ante la Secretaria Ejecutiva a mas
tardar e diez de snero de dos mil doce, ocurrido lo anterior se
instruye a ia Secretaria Ejecutiva a realizar la verificacion técnica e
informar a este Consejo General de la factibilidad para efectuar el
dekido cumplimiento o no del pautado ordenado poi esta autoridad
a efecto de que este Consejo General determine las
modificaciones pertinentes a este Catalogo.

Dicha verificacion tendré que realizarse e informarse a este
Consejo General antes del uno de marzo de dos mil doce.”

x|l El veintiuno de febrero de dos mil doce, las personas morales sefnaladas en
el antecedenie VIl del presente Acuerdo, a través de sus representantes
legales, realizaron diversas manifestaciones relacionadas con el informe
presentado per la Secretaria Ejecutiva referido en el numeral que antecede.

Xlll. En la primera sesion extraordinaria del Comite de Radio y Television
celebrada el veintisete de febrero de dos mil doce, se aprobaron los criterios
para elaborar el anteproyecto de Acuerdo de modificacion del catélogo de
estaciones de radio y canales de television en todo el territorio nacional que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federa! 2011-2012 y en los
procesos electorales locales con Jornada Comicial coincidente con la federal.

CONSIDERANDO

1. Que los articuios 41, Base V., parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que la organizacion de
las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
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organismo publico autébnomo denominado Instituto Federal Electoral, y que
en el ejercicio de esta funcion seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el Instituto Federal Electoral es 1a autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos en la materia, de conformidad con los
articulos 41, Bases Il y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, numeral 5; y 105, numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisiéon, y ademas establecera las pautas para
la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir
tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos.

4. Que tal y como lo senalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, numeral 1. inciso
a), y 49, numerales 1 y 2 del Codigo Federai de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanerite de los medios de comunicacion social y, en especifico, a
la radio y la television, en lcs términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes.

5. Que el articulo 41, Base Ill, Apartado B, parrafo primero de la Constitucion
federal, establece que para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate.

En ese sentido, es un hecho notorio que actualmente se estan desarrollando en
los estados de Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Sonora, y Yucatan, asi como en el Distrito Federal, procesos
electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal.
Asimismo, se llevara a cabo una eleccién extraordinaria en Morelia,
Michoacan.

6. Que en ios articulos 51, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Proceaimientcs Electorales: v 4, numeral 2 del Reglamento de Radio v
Television en Materia Electoral se ostablece que el Instituto Federal Electoral
eiercera sus faculiades en matena de radio y television a través del Conselo
General, de la Junta Generai Eiecutiva, de fa Direccion Ejecutiva de
~rerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y Televlawn de ia
Tomision de Quejas v Denuncias y de los Vocales Elecutivos v Juntas
Ziecutivas an los érganos descencentrados, iocales y distritales, qus tendran
iciones auxillaras.

7. Que en ics articulos 55, numeral 1 del Codigo Federal de instiuciones v
Procadimientos Electorales; y 12, numeral 1 del Reglamento de Radio v
Television en Materia Electoral se estadiece gue desde el inicio del pericdo
de precampafa electcral tederal o local v hasta el dia de ia Jornada
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Electoral, ei Instituto Federal Electoral administrara cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canai de television.

8  Que en el articulo 62, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electcrales se establece que el Comite de Radio y
Televisién, con la coadyuvancia de las autoridades federales en a materia,
elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio
y canales de television, asi como su alcance efectivo, facultad que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion traslado a
este Consejo General, en términos de la Resolucion dictada en el recurso de
zpelacion SUP-RAP-583/2011.

o Que de conformidad con el articulo 44 numeral 2 de! Reglameiito de ia
materia, se determinara el cataiogo de ernisoras que deberan participar en ls
cobertura de cada Procesc Electoral, con ia finalidad de garantiza: el
dereche ai uss de los medios de comunicacion social de los partidos politicos
y de las autoridades electorales. Asimismo, |a disposicion regiamentariza
citada indica cue con base en esfos catdlogos, las concssionarias
permisiorarias deben difundir en cada estacion de radio y canai de televisicr..,
la propaganda de os pariidos politicos y los mensajes de lag autoridades
electorales ordenades por el Instituto. .

10. Que por I> aue respecta al contenido de les cataiogos de medios para 105
piocesos eleciorales federales y locales, el articuio 44 numeral 3 del
Reglamento de referericia, prevé que los catalogos se conformaran por &l
listad de concesionarios y permisionarios que se encuentren obligados a
transnitir las pautas para la difusion de los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales que les sean notificadas, y por ayuellos
que se encuentren obligados a suspender la transmisidon de propaganda
gubernamental durante los periodos de campanas y hasta el dia en que se
celebre la Jornada Comicial respectiva, inciusive.

11. Que en el punto resolutivo quinto de la SUP-RAP-553/2011 y acumulados, el
Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, ordend al Consejo
General que eiaborara, aprobard y publicara el catalogo de estaciones de
radio y canales de television que participaran en ia cobertura del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, toda vez que es la instancia facuitada para
realizar modificaciones a dichc cataogo.

12. Que en este sentido, cada estacién de radio y canal de teievision que se
incluya en el catéloge con la finalidad de transmitir fa pauta de un Proceso
Electoral Local, se encuentra obligada a destinar, desde el inicio de la
precampafia y hasta el dia de la jornada electiva, cuarenta y ocho minuios
diarios para la difusiéon de promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales conforme a los pautados notificados por el Instituto Federal
Electoral.

13. Que de lo establecido por el Tribunal Electoral del Puder Judicial de la
Federacidon en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-204/2010 y SUP-
RAP-205/2010 acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,
SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-
220/2010 acumulados se desprende gue la obligacion de las concesionaiias
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de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales es respecto de cada estacion de radio y televisién, sin exclusion,
lo cual se ve enfatizade con lo prescrito en los incisos a) y d), Apartado A,
Base Ill del articulo 41 constitucional, en cuanto a que se establece
categoricamente "las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television", situaciébn que no se puede interpretar en forma diversa a la
totalidad de las estaciones de radio y television.

14. Que conforme lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en su tesis de jurisprudencia identificada con
el numero 21/2010 de rubro RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS 'Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION
Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN, cada estacion de radio y canal de
television tiene la obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades
electorales y de los partidos politicos en el tiempo que administra el Instituto
Federal Electoral con independencia del tipo de programacion y la forma en
la que la transmitan.

15. Que para la elaboracion de los catalogos de emisoras resulta aplicable Ia
tesis relevante identificada con el numero XXIll/2009, rubro RADIO Y
TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, establecida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a la cual el Instituto
Federal Electoral bajo ninguna circunstancia podra establecer excepciones o
condiciones a los mandatos constitucionales y legales relativos a la
transmision de los tiempos del Estado en materia electoral.

16. Que en relaciénh con lo anteror, las autoridades no podran actuar si no es ern
ejercicio de facuitades previstas expresamente en la ley, pues mientras gue a
los particuiares aplica el princinio general de libertad, es decir, aquella norma
de clausura segun ia cual todo lo que no estad expresamente prohibido por la
ley esta permitido, las autoridades no podran actuar si no es en ejereicio de
facultades previstas expresamente en la ley. Lo anterior encuentra
fundamento en las tesis de jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion identificadas con las claves P./J. 10/94 v 2a./J. 115/2005.

17. Que debe precisarse que la obligacidn de transmitir ios tiempos del Estado
para el caso ce las emiscras repetidoras de otra estacién o canal no queda
agotada mediante ia simgie retransmisién de los tiempos fiscales u oficiales
gue provienen de la estacién de origen. Lo anterior ha sido confirmado por {a
Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacion en ia
Resolucicrn reacaida al recurso de apelacion relativa al expedienteSUP-RAP-
211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-215/2010, SUP-RAP-218/2010,
SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-220/201C acumulados, cocmo se advierte de
la siguiente transcripcion:

“Es infundada la alegacion consistente en que la obligacior de las concesionarias o
permisionarias de radio y tslevisidn. para transmilir los promecionaies de radio y
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18.

20.

21.

television se actualiza por el contenido de la programacion, atendiendo a la
naturaleza de la transmision, es decir, si es de caracter local o se retransmite el
contenido de diversa frecuencia concesionada o permisionada.

Lo infundado radica en que la obligacion de transmitir se actualiza por mandato
expreso de la Constitucion federal, atendiendo a la cobertura geografica que tengan
en un determinado ambito territorial y no porque transmitan contenido de caracter
Jocal o retransmitan la programacion de diversa concesionaria © permisionaria de
una estacion de radio o un canal de televisiéon, como se ha expuesto en esta

ejecutoria[.]”

Que !a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver ef recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-535/2011, determind que cada concesionariao
permisionaria debe quedar vinculada a cumplir con la obligacién de poner a
disposicion del Instituio Federal Electoral el tiempo del Estado, para
garantizar, sin afectacion parcial o total, las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales, las autoridades electorales y, en su caso, de los partidos
politicos iocales. En el entendido de que una situacién distinta es que,
materialmente. cada estacion llegara a justificar conforme a los criterios
aceptados por este tribunal, su imposibilidad material y juridicamente
Justificada de cumplir con dicha obligacion.

Que, derivado de lo anterior, el Consejo General del IFE aprobd, el 15 de
diciembpre de 2011, un Acuerdo (CG429/2011), por el que se instruyo “a la
Secretaria Ejecutiva a realizar la verificacion técnica e informar a este
Consejo General de la factibilidad para efectuar el debido cumplimiento 0 1o
de! pautado ordenado por esta autoridad a efecto de que este Consejo
General determine las modificaciones pertinentes a este Catalogo’.

Derivado de lo anterior, se inicid un procedimiento de determinacion de
derechos y obligacicnes, para que una veZ concluida esta etapa, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partides Politicos del Instituto, contara con los
elementos necesarios para que, en ejercicio de sus atribuciones, pudiera
emprender lcs procedimientos administrativos sancionadores
corresporidientes

Que los concesionarios tienen la obligacion de transmitir |a pauta ordenada
por la autoridad electoral y, por consiguiente, se encuentran obligados a
tomar las medidas necesarias para cumplir con dicho deber Constitucional y
legal generaca por cada estacion de televisién, incluida la de bloquear la
sefal que retransmite.

Que los sujetos obligados tienen el deber de realizar los actos necesarios
para efecto de cumplir con ia transmision de la pauta ordenada por la

autoridad electoral, sin que sea una excepcion valida el privilegiar decisiones
comerciales.

En efecto, ias razones comerciales que pudieran hacerse valer para justificar
el incumplimiento de la obligacion de transmitir propaganda de los partidos
politicos y de la autoridad eiectoral, no son admisibles, ya que no es
enteramente valida la razon de la afectacion a !as ventajas econornicas
generadas por la explotacion de un bien de dominio publico, porgue implica
el injustificado relevo de la observancia de una obligacién constitucional.
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Por lo anterior, esa razén no puede prevalecer ante una exigencia de interés
publico, a fin de proteger el derecho de los ciudadanos para conocer los
mensajes de la autoridad electoral iocal y los promocionales de los partidos
politicos, en relacién con un Proceso Electoral Federal o Local, asi como el
derecho de los partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion
y asegura que las autoridades cumplan con su deber de informar.

22. Que en caso de que los concesionarios 0 permisionarios consideren que se
actualiza alguna causa que les impida cumplir con la obligacién
constitucional a su cargo, deben precisar con exactitud ante la autoridad
administrativa electoral, las circunstancias concretas y especificas en que
estriba la imposibilidad, respecto de cada estacion o canal de que se trate y
acreditar tales circunstancias con los medios de prueba conducentes.

23. Que las personas morales Televisién Azteca, S.A. de C.V., Televimex, S.A.
de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S A. de C.V., Canales de
Televisiéon Populares, S.A. de C.V., Cadena Televisora del Norte, S.A. de
C.\V., TV. de los Mochis, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa, S.A,
Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Televisora de Mexicaii, S.A. de C.V,,
Televisora de Occidente, S.A. de C.V, Televisién de Puebla, S.A. de C.V,,
Radio Television, S.A. de C.V., XHCC Televisién, S.A. de C.V., Televisora del
Golfo, S.A. de C.V., Compania Televiscra de Leén Guanajuato, S.A. de C.V.,
Televisora de Calimex, S.A. de C.V., Telehermosillo, S.A. de C.V., Canal 23
de Ensenada, S.A de C.V, Teievisora de Mexicali, S.A. de C.V., Television
de!l Golifo, S.A. de C.V,, T.V. del Humaya, S.A. de C.V. y Teleimagen del
Noroeste, S.A. de C.V., a través de sus representantes legales, realizaron
diversas manifestaciones ante este Consejo General para acreditar fa
imposibilidad técnica, material y juridica para realizar blogueos en ciento
cincuenta y siete emisoras respecto de las cuales son concesionarias.

24. Que la persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., en términos del Punto
de Acuerdo DECIMOCUARTO de! Acuerdo CG429/2011, manifestd como
elementos de imposibtilidad para transmitir la pauta ordenada por el Instituto
rederal Electoral, la necesidad de adecuar ios espacios fisicos que albergan
las emisoras, la adquisicion de equipo tecnolbgico, la contratacion de
diversos servicios y la cortratacién de perscnal para operar los equipos de
bloguec.

Para sustentar lo anterior, exhibié como material probatoric los siguientes
documentos:

a) Cotizaciones de proveedsres de equipo necesario para efectuar el
sloqueo y ia insercitn de contenidos lecaies.

o Yioyecios ejecutivos de construceion necesaria para la instalacion dei
equipo v para albergar al persgna! clie 1o opere.

2y Opinidn técnica scbre iz facthilidad vy tiempos requeridos para ia
nstalacién de una red d¢ equiccs de blogqueo para sefiales de TV,
elaborado por el Centro de Investigacion y Desarrclic de Tecnologia
Digital cei Institulo Folitécnice Nacional.

2y Dictamen técnico de factibiiidad de instalacion de equipos de bloqueo de
sefales para 40 esiacicnes de television. elaboradec por la Facultad de
ingenieria, Division Eléctrica, del Departamento de Telecomunicaciones
de la Universidad Nacional Autonoma de México.
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25.

26.

e) Respuesta del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la
Radiodifusion, Television, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana.

f) Solicitud a la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones para la
autorizacion de construccion e instalacién de 22 estaciones.

g) Analisis de tiempos requeridos para realizar la obra civil, incluyendo
tramites administrativos, contratacién y capacitacion de personal, asi
como los tiempos requeridos para la adquisicion, distribucion, instalacion,
configuracion y pruebas de los equipos proyectados en una grafica de
Grantt.

Que las personas morales Televimex, S.A. de C.V., Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., Canales de Television POpuIares, SA de CV,
Cadena Televisora del Norte, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S A de C.V.,
Televisora de Navojoa, S.A., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Televisora
de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisién
de Puebla, S.A. de C.V.. Radio Television, S.A. de C.V., XHCC Television,
S.A de CV. Televisora del Golfo, S A. de C.V., Compariia Televiscra ge
Ledn Guanajuato, S.A. de C.V., Televisora de Calimex, S.A. de C.V,
Telehermosillo, S.A. de C.V., Canal 23 de Ensenada, S.A. de CV,
Televisora d2 Mexicaii, S.A. de C.V.. Televisién del Goifo, SA de CV.. T.V.
del Humaya, S.A. de CV. y Teleimagen del Noroeste, S.A de V. en
términcs del Punto de Acuerdo DECIMOCUARTO del Acuerdo CG429/2011
manifestaron como elementos de imposibilidad para transmitir {a pauta
ordenada por ei instituto Federal Electoral. la adecuacion de 0s espacios
fisicos que alhergan las emisoras, la adquisicion de equipo tecnoidgico, la
contratacion de diverses servicios, ia contratacion de personal para operar
los equipos de bloaueo y la imposibilidad legal para que una estacion gue
opera come “repetidora” lo haga como “blogueadora”.

Para sustentar io anterior, exhibieronr como material probatoricla siguiente
documentacion:

a) Solicitud a la perscna moral denominad=2 Harris Internacional de México
de un Sistema Automatico de Blogueos = insercion de Comerciales.
Dictamen de factibilidad de instalacién de equipos de blogueo de senales
para las estaciones de television elaborado por la Facultad de Ingenieria,
Divisién Eiéctrica, del Departaimento de Telecomunicaciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

c) Solicitud de personal técnico al Sindicato !ndustrial de Trabajadores y
Artistas de Television y Radio, Similares y Conexos de la Repubiica
Mexicana. '

d) Escritos de proveedores del equipo necesario para efectuar ¢l bloqueo y
la insercion de contenidcs locales.

e) Peticion a la Comisién Federai de Telecomunicaciones.

A

Que el estudio de las manifestaciones de improcedencia hechas valer por i0s
concesionarios referidos a lo iarge de! presente Acuerdo, debe realizarse
caso por caso con base en criterios de razonabilidad y observandc los
principios de necesidad, idoneidad y proporcicnalidad, para efecto de



Pagina 10 GACETA 30 de marzo de 2012

DFL GOBIERNO

determinar si se asegura el ejercicio del derecho de acceso a los
medios de comunicacién (radio y television) para los partidos politicos,
incluso, de una garantia institucional para las autoridades electorales, y el
derecho a la informacion de los ciudadanos, frente a los derechos de los
concesionarios y permisionarios, segun lo ha sefalado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-52/2010.

27. Que en este sentido, la Secretaria Ejecutiva instruy6 a los Vocales Ejecutivos
de las Juntas Locales de las entidades federativas donde se ubican emisoras
que argumentaron estar incapacitadas para realizar bloqueos, para efecto de
verificar personalmente las condiciones materiales en que se encuentran las
instalaciones de los referidos canales de television.

Por cada visita se generd un reporte en el que consta el acta circunstanciada
respectiva. un archivo fotografico y una cédula de verificacion con
observaciones sobre las condiciones materiales de la emisora.

28. Que para efecto de los casos de estudio, por imposibilidad juridica se
entiende el impedimento de caracter legal para que las emisoras desarrollen
o lleven a cabo las funciones que tienen encomendadas por las diversas
leyes que rigen su operacion, como son ia Ley Federal de Radio y Television
o el propio Codigo Federal de institucicnes y Prozedimientos Electorales.

29. Que atendiendo a lo manifestado por las peticionarias referidas en e!
Apartado VIl del capituio de antecedentes del presente Acuerdo, en el caso
concreto no se acredita la existencia de disposicion legal alguna que impida
a las concesionarias realizar las adecuaciones fisicas (en caso de
requerirlas). adquirir equipo o contratar servicios, es decir, no existe
prohibicion legal o acto de autoridad que imposibiliten el cumplimiento de las
obligactones de las emisoras con relacién a los tiempos que administra el
instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos. Lo anteror, de acuerdo a las respuestas de
las consultas realizadas por el Institutc a ila Comisién Federa! de
Teleccmunicaciones (COFETEL), mediante las que dicha autoridad informé:

‘a) Respecto al planteamiento relativo a si existe impedimento legal derivado de los
titulos de concesicn que les ha otorgado la Secretaria a TV Azteca para que esios
canales de television bloqueer y emitan sefiales, que le impida dar cabal
cumplimiento a las disposiciones contenicias ai efecto en la Constitucidn Federal i el
Cédige Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, se sefiala gue
atendieride al contenido de las disposiciones establecidas al efecto porla LFRT, asi
como de las condiciones establecidas en los refrendos de titulos de concesion
otorgados & favor de TV Azieca, se desprende que no existen chligaciones
especificas respectc de la programacion o transmision de los conter.idos de las
sefiales generadas pcor concesicnarios de radiodifusion, en tanto cumpia con ias
cendiciones de transmisién a que se refiere ei Capituto Tercero del Titulo Cuario de
la LFRT y demas disposiciones reglameniarias y administrativas aplicables,

En este mismo sentido, las disposiciones fegales y administrativas anteriormente
citadas, no prevén el supuesto relativo a que los concesionarios dei servicio de
radiodifusion puedan bloquear las sefiales que emitan ias estaciones que integran
su ted, situacion que. al no estar contemplada en dichos ordenamientos, queda
sujeta exclusivamente a ia capacidad técnica de la red dei concesionario de
radiodifusién de que se trate.
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Atendiendo a o anteriormente sefialado y en contestacion al planteamienio de
mérito. esta Comisidn no advierte impedimento legal expreso que impida & los
concesionarios de radiodifusion cumplir con las obligaciones ques en materia
iectoral  establece la legislacicn  apiicable en la materia.” (Oficio
CFT/D01/STP/1454/2009, suscrito por el Arq. Héctor Osuna Jaime y recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este fnstituto el 3 de abril de 2C09)

30. Gue lo establecido en los articulos 41 y 45 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, no ccnstituye un impedimento juridico para que ias
concesionarias, en virtud de que no consta en los expedientes respectivos la
respuesta por parte de la Comision Federal de Teiecomunicaciones
(COFETEL) que es la autoridad competente, en la que niegue la autorizacion
solicitada por las peticioparias, por lo que no es dable conclur gue
efectivamente se requieran las ampliaciones o modificaciones planteadas.

En efecto, ias concesionarias parten de! necho de requerir ia auiorizacion
para reaiizar modificaciones a sus instalaciones sin que s2 acredite aue
éstas sean absolutamente necesarias, 1o que deriva en requerir un permiso ¢
aitorizacion acerca del cual no se tiene certeza que deba existir.

No obstante lo anterior, en caso de ser estrictamente necesario el adecuar las
instalaciones de 'as emisoras para efecto de realizar blogueos, ei
impedimento legal aludidc se actualizaria solo en caso de que ia autoiidad
administrativa competente negara el permiso respectivo, lo que nc suczde en
ningune de los casos de estudic.

—

Que en términos del Diciamen respectc a la procedencia de las causas
técnicas y materiales que imposibilitan la realizacion de bloqueos en ias
emisores XHSEN-TV Carnal 12 y XHIMN-TV Canal 13, ambas del estado de
Nayarit, en acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral dsi Poder
Judicial de ia Federacion identificada con ia clave SUP-RAP-134/2011,
referido en &l numeral Vil del capitulo de antecedentes, respectc de ia
emisora XHIMN-TV, se encuentra acreditado que el impedimento iegai
analizado en el documento en cita subsiste, por lo que se encuentra
imposibilitada para transmitir ia pauta aprobada en los términos establecidos
por e Instituto Federal Electoral.

(o8

Sin embargo, en el caso de la emiscra XHSEN-TV, no se actualiza la causa de
imposibilidad, toda vez que la concasionaria se abstuvo de informar acerca
de los avances relacionados con la posibiiidad de realizar las modificaciones
estructuraies requeridas ©, en su caso, la propuesta de llevar a cabo
accicnes diversas para transmitir ia pauta ordenada.

Que la emiscra XHIOC-TV, de Teievimex, ubicada en isla Socorro, Colimg, v
de acuerdo a! Acta Circunstanciada (CIRC/JL/COL/27-01-2012) del Vocal
Eiecutive de! estado de Colima, se hizo constar “que la citada emisora s¢
encuentra ubicada en Isla Soccrro, en el Océano Pacifico a 720 km dei
puerto de Manzanillo, que es prcpiadad de la Federacion, y la unica
infraestructura con que cuenta la Isla son fas instalaciones perienecientes al
sector haval de isla Socorro, donde la Secretaria de Marina — Armada de
México maniiene un departamento de aproximadamente 150 marinos en la
zona; aungue cuepta con un helipuerto y un aerodromo, el acceso es
restringido, y se debe solicitar autorizacion a la Secretaria de Marina —
Armada de México para ser transladado en buque de la misma...”
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32. Que mediante los escritos sefialados en el numeral Xil del apartado de
Antecedentes del presente Acuerdo, no se aportaron elementos adicionales
a los conocidos por la autoridad electoral que coadyuven a acreditar alguna
imposibilidad juridica, técnica o material para realizar bloqueos.

33. Que no fue presentado elemento probatorio con el que se justifique o
acredite la necesidad de contar con teléfono e internet, como elemento
imprescindible para Ia realizaciéon de los bloqueos, precisando que de las
respuestas presentadas por los peticionarios el veintiuno de febrero del
presente afo, es posible concluir que existe mas de una forma de llevar a
cabo bloqueos a una senal de origen, por lo tanto la falta de iinea telefénica o
servicio de internet, no constituyen por si mismas una imposibilidad para
bloguear.

Aunado a lo anterior, de la lectura a lcs cuestionarios realizados por los
Vocales Ejecutivos puede concluirse si en las emisoras visitadas se
encontraban instalados los servicios de referencia

34. Que respecto a la aplicacién de un criterio de espacio fisico suficiente para
almacenar tanto el equipo de bloqueo, como ei personal que lo opere, del
anaiisis efectuado tanto a los documentos de probanza presentados por los
concesionarios, como por la visita realizada por el personal de las Juntas
Locales de este Instituto, no es posible realizar la valoracion que permita
tener certeza del espacic necesario para llevar a cabo los blogueos.

Lo anterior, debido a que en las verificaciones in situ realizadas por los
Vocales del Instituto, se usaron distintos criteriocs de valcracién sobre el
espacio necesaric para instalar y operai equipo de bloqueo.

En este sentido, de la lectura al Informe referido asi como a las cenclusiones
ahi presentadas, no es posible afirmar categéricamente que el espacio
resulta factor determinante para efectos de lievar a cabc el blogueo de una
sefial de origen.

[€%]
N

Cue atendiendo al condicionamiento de los sindicatos que tienen firmado un
centrato ley con las peticionarias, las emiscras encuentran complicacion en el
cumpiimiento eri tiempo de su obligacion de bloquear por .a respectiva
negociacién de dichas condiciones, ya que si bien es cierio existen
corgiciones mas adversas en emisoras comunitarias permésnonadas, que
atienden pautades del Instituto Federal Electoral y cue serian consideradas
por ios sindicatos como carentes de requisitos minimas para operar, dichas
emisoras comunitarias son operadas pcor voluntarios y no existe un contrato
'ey 0 colectivo que requiera cumpiir ciertos requisitos de negociacion
concretos y condicicnes eapecificas cocmo si sucede cor el Sindicato
industrial de Trabajadores y Artistas de Televisicn y Radio, Similares vy
Conexcs de :a Republica Mexicana y el Sindicato de Trabajadores de la
industria de la Radiod:fusion, Television, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana.

Esta variable se considera como causal de imposibilidad material v
iuridicamente justificada temporalmente, la cual quedaria superada en caso
de aue exista evidencia en los iestigos de grabacion generados por el
monitoreo efectuado por este Instituto, respecto a gue las emisoras que no
fienen condiciones laborales realicen bioqueos.

-0 anterior en virtud de que se acreditaria que 13 emisora en cuesiién estaria
posibilitada para efectuar bloqusos en forma distinta a !a propuesta y, por
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consiguiente, no seria necesario cumplir con las condiciones de sus
sindicatos para llevarlos a cabo.

36. Que en términos del criterio de maxima eficiencia del modelo de
comunicacion politica, el objetivo que debe orientar la actuacién de la
autoridad electoral en su caracter de administrador de los tiempos del Estado
para fines electorales y de garante de las prerrogativas de los partidos
politicos relativas al acceso a los tiernpos en radio y television es el de lograr
la maxima eficiencia del modelo de comunicacion politica, es decir, realizar
todos los procesos necesarios para que todos y cada uno de ios supuestos
legales contenidos dentro de la Constitucidon General de la Republica y el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales cperen en su
totalidad o bien sean maximizados en la medida de las posibilidades
concretas.

37. Que la obligacion de los concesionarios de transmitir las pautas enviadas por
el Instituto Federal Electoral para los procesos electoraies federaies y
locales, ha requerido que las emisoras realiceri modificaciones de tipo
sustantivo en sus instalaciones y procesos técnicos para maximizar el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual se adquirio con base en los
titulos de concesion, en este caso, para lograr la transmision de todas las
pautas federaies y locales de todos los partidos poiiticcs abarcando al mayor
niimerc de emisoras y con el mas amplio nivel de cobertura de las emisoras
posibles. Para ello el llamado bloqueo de la sefial nacionat er: las estaciones
repetidoras de la misma es fundamental.

38. Que a lo largo de los procesos electerales, tanto federal, como locales,
transcurridos a partir de dos mil ocho, respectc de los cuales el Instituto
Federal Electoral administro los tiempos de radic y television, no obstante ha
buscado que la obligacién de transmision de ios pautados se cumpla a
cabalidad, también ha sido consciente de las dificultades que esto ha
implicado para las emisoras, por !o que ha buscado ampliar de manera
paulatina el rango de emisoras que transmiten las pautas federales y locales
conforme a lo dispuesto por la norma electoral.

En este sentido, la funcionaiidad de! medelo y su cabal cumplimiento
dependen de maximizar la eficacia dei misme¢ en todo momento, pero de
manera especiai en aguellas zcnas y entidades donde se ceiebran procesos
slectorales locales de manera concurrente con el Proceso Electoral Federal.

En estas circunstancias, la posibilidad de transmitir pautados diferenciados
resuita fundamental, ya que es la herramienta por medio de la cual los
partidos politicos y las coalicicnes que contienden directamente en los
procesos electorales locaies para elegir Gobernadores. Jefe de Gobierno,
Diputados locales y/o ayuntamientos, puedan transmitir sus mensajes en i0s
respetivos niveles de gobierno

39. Que independientemente que la prerrogativa de los partidos politicos
nacionales que pariicipan en el ambito local para diferenciar sus
promocionales respecto de la pauta federal no es exclusiva para aquellas
entidades o municipios en los que se lievan a cabo procesos electorales
locales, es prioritario saivaguardar y maximizar el principio de equidad
en el acceso a ios tiempos =n radio y televisién en aquellas entidades
donde se celebren comicios estatales.
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En este sentido, se adopta ei criterio de maxima eficiencia dei modelo de
comunicacion politica, que Implica realizar un analisis tomando en
consideracion las prerrogativas de ics partidos politicos y la importancia de ia
transmisién de pautados diferenciados, por un lado, y las dificultades
técnicas y materiales que representa para las emisoras el cumpiirniento de su
obligacion, por el otro.

Asi, aplicando el criterio de racionalidad, se prioriza el cumplimiento de la
obligacién de bloquear en aquellas entidades donde se llevan a cabc
procesos electorales concurrentes con el federal, toda vez que durante la
celebracién de los procesos electoraies locales en los cuales los partidos
politicos y las coaliciones buscan darle a conocer a la ciudadania sus
plataformas politicas para una entidad y un cargo en particular, resuite
indispensable que e! electorado de dichas entidades conozca de manera
especifica la oferta politica ¢ ideoldgica existente respecto de los cargos de
eleccidn a nive! estatal, distrital y municipal.

Que existen dificultades temporales que justifican la excepcion eventual de
algunas de las emisoras que iriiciaimente se encontraban dentro del catalogo
de transmision.

En tal virtud, al adoptar los criterios de maximizacion y racionalizacion se
considera que, aunque todas las emisoras tienen la obligacion de transmitir
pautados diferenciados, dada la importancia primordial de que lo hagan
duranfe un Proceso Electoral Locai concurrente con el federal y las
dificuitades que presentan las emisoras para realizar en tiempo y forma las
adecuaciones necesarias para transmitir los pautados diferenciadcs en la
totalidad de las emisoras, se exceptuara, de manera temporal, a aquellas
emisoras que no se encuentran en las entidades federativas o zonas donde
no se celebren procesos electoraies locales.

Ello con el fin de maximizar el funcionamiento del modelo de comunicacion
politica en aquellas zonas donde es mas urgente que éste despliegue sus
capacidades y permita que los partidos politicos ejerzan a cabalidad sus
prerrogativas y desplieguen ante la ciudadania sus propuestas politicas
locales.

Que en las entidades donde no se realizan procesos electorales
concurrentes con el federal resulta pertinente el bloqueo de sefales para
que, de asi considerarlo los partidos politicos, puedan diferenciar sus
promocionales permitiendo a la ciudadania conccer de manera
individualizada a los candidatos a cargos de eleccion federal de senador o de
diputados que corresponden a sus demarcaciones politico-electorales
(entidad federativa), destacando que todos los candidatos a los diversos
cargos de eleccion federal que son postulados por un partido politico o
coalicion o hacen con base en una misma Plataforma Electoral, misma que
los diversos candidatos deben sostener durante sus campanas electorales.

En concordancia con lo anterior, s2 precisa que en el ambito local, los
partidos politicos deben registrar plataformas electorales especificas que
pueden o no coincidir con la federal, por lo que la necesidad de blogquear
sefales nacionales adquiere una relevancia mayor en aquellas entidades
federativas en las que se realizan, ademas de las elecciones federales,
procesos comicCiales para elegir a autoridades estatales y municipales, pues
ello les permite diferenciar los promocionales en !0s que promueven a sus
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candidatos a cargos electivos federales y su respectiva plataforma electoral
federal, de aquellos en los que difunden a sus candidatos y a sus
plataformas eiectorales locales.

42. Que en términcs de lo establecido en el articulo 41, Base I, Apartado A,
inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ios
partidos politicos, en el ambito federal accederan a tiempos en radio y
television distribuyendo el 30% de! total del tiempo disponible de manera
igualitaria y el 70% restante a partir del porcentaje de votacion obtenido en la
ultima eleccién de diputados.

Asimismo, el procedimiento de distribucién en cita también es aplicado en el
ambito local, precisando que la parte que la distribucién de la parte
proporcional se realiza conforme al porcentaje de votacion obtenida en la
Ultima eleccidn de diputados locales, por lo que el porcentaje de tiempo que
le corresponde a un partido politicc a nivel federal, no necesariamente
coincide con el porcentaje de tiempo que le corresponde a nivel local, pues
los indices de votacion que dicho partido obtuvo en la ultima eleccion federal
pueden ser con mucha probabilidad diferentes a los obtenidos en la Uitima
eleccion de algun Estado.

43. Que para maximizar el principio de equidad relativo a la asignacion de los
tiempos en radio y television a cada partido politico en el ambito de los
procesos electorales locales (pauta local). debe privilegiarse la realizacion de
bloqueos para transmitir promocionales locales en aquellas entidades
federativas en las que se realicen procesos electorales estatales, esto en
virtud de la dificultad para que se realicen blogueos en todas las estaciones
de radio y television del pais que transmiten sefales nacionales.

44. Que atendiendo al criterio de maximizacion de los derechos politicos de
los ciudadanos, se precisas que los derechos en cita van mas alla del
ejercicio del derecho a votar, ser votado ¢ asociarse politicamente,
sehalando que, para que el ejercicio de estos derechos se haga en
condiciones verdaderamente democraticas, es decir, con autonomia y en
condiciones de igualdad, es necesaria la garantia también de otros derechos
fundamentales dentro del ambito politico, como son la libertad de expresion y
ei derecho de acceso a la informacion.

45. Que e! Instituto Federal Electoral, en su calidad de administrador de los
tiempos de radio y televisiéon por medio de los cuales los partidos politicos
transmiten a la ciudadania sus mensajes, se encuentra obligado a llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar que éstos lleguen al mayor
numero de ciudadanos pos ioles, fomentandc asi un veto razonado,
informado y libre.

46. Que al realizar el anaiisiz por medic dei cual se determina el numero de
emisoras que deberan transmitir los pautados, y ante la dificultad para que
tcdas las gue transmiten sefales nacionales de television realicen bloqueos,
es necesario tomar en consideracién la ubicacion y cobertura de cada una de
ellas, asi como el numero de potenciales eleciores que son alcanzados por
las mismas, toda vez que, aunque en algunos casos existen emisoras que
transmiten sefales locales en la misma zona en la que algunas teievisoras
replican la sefa! nacional, es fundamental que los mensajes y las
plataformas politicas puedan conocerse a través de los medios con mayor
difusion y audiencia dentro de la zona.
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En este sentido, con el fin de aplicar también el criterio de racionalidad en la
excepcidn temporal de la obligacion de transmisién del pautado, se debe
tomar en cuenta la cantidad de ciudadanos a los que pueden liegar ios
mensajes a través de cada una de las emisoras.

Para tal efecto, se debe tomar como base el numero de ciudadanos
existentes en el listado nominal de cada una de las zonas de cobertura de ias
distintas emisoras, buscando asi maximizar el numero de ciudadanos Gue se
beneficiarian por la transmision de los mensajes en cada una de las
emisoras, es decir, se deben seleccionar a las emisoras cuyo rango de
cobertura cubra al mayor numero de ciudadanos en la lista nominal.

Con base en lo anterior, debe elegirse a las emisoras que se encuentran en
zonas con Proceso Electoral concurrente donde la lista nominal sea mayor a
setenta y cinco mil personas, es decir, zonas metropolitanas o las de mayor
conglomeraciéon de electores y donde, por ende, se instalara un mayor
numero de casillas y donde mas personas podran ejercer su derecho al voto
en las elecciones concurrentes del uno de julio proximo.

Para la cual, se incluye al final del presente Acuerdo, la relacion de las 157
emisoras, con la ciudad y la entidad donde se localizan, las siglas de
identificacion, la cobertura del Listado Nominal y si se encuentra en ura
entidad con Proceso Electoral coincidente.

Que el total de la cobertura del Listado Nominal de las 157 emisoras materia
de estudio del presente Acuerdo es el siguiente:

30 de marzo de 20I2

No. de Listado Porcentaje del
Emisoras Nominal Listado Nomina!
TOTAL 167 21,838,487 100%
TV AZTECA 40 955,942 4.38%
TELEVISA 117 20,882,545 95.62%

48.

Que con base en los criterios de maxima eficiencia del modelo de
comunicacion politica, que se refiere a entidades con Proceso Electoral
Local, el de maximizacion de los derechos politicos de los ciudadanos,
asi como el de ausencia de impedimentos de caracter laboral, desarrollados
en el cuerpo del presente Acuerdo, el numero de emisoras considerados en
los supuestos de referencia es el siguiente:

No. de Listado Porcentaje del
Emisoras Nominal Listado Nominal
88.85%
Deben bloquear 28 12,534,633
9 £ AL2599 (en PEL*)
TV AZTECA 2 269,422 2.15%
TELEVISA 26 12,265,211 97.85%
No  bloquearian
en Proceso 34 1,572,287 1.1 51/"
Electoral Local (en PEL")
TV AZTECA 9 269,031 17.11% |
 TELEVISA| 25 1,303,256 | 82.89%
No bioquearian
on total 129 9,303,854
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TV AZTECA | 38 686,520 ] 7.38% |
TELEVISA| 91 8,617,334 | 92.62%

* PEL - Proceso Electoral Local

De lo anterior se advierte que, no obstante el nimero de emisoras que no se
encuentran en entidades con Proceso Electoral Local es mayor a las que si
se encuentran en este supuesto, el numero de ciudadanos que
potencialmente pueden recibir el mensaje politico es considerablemente
mayor en las emisoras con Proceso Electoral Local.

Lo anterior es asi, porque existe un numero elevado de emisoras con
cobertura amplia que se localizan en centros de poblacion con un numero
considerable de potenciales votantes.

49. Que la maxima autoridad electoral ha estimado que los concesionarios y
permisionarios deben cumplir con su obligacién de ejecutar los blcqueos de
promocionales; y que las circunstancias materiales, humanas y técnicas que
leguen a manifestarse no constituyen condiciones de imposibilidad, sino que
son condiciones de dificultad.

50. De conformidad con los mapas de cobertura, que establece el Reglamento
de Radio y Television del Insrituto Federal Electoral, esta autoridad considera
que con la inclusion de las emisoras que cuentan con una cobertura igual o
mayor a setenta y cinco mil ciudadanos inscritos en la Lista Nominal se logra
el mayor impacto de la poblacion inscrita en el Listado Nominal. De incluir
emisoras con una cobertura menor a los setenta y cinco mil ciudadanos
se presenta un aumento marginal que no impacta en la cobertura
efectiva de la poblacion. Con lo anterior se maximiza el numero de
ciudadanos que se beneficiarian por la transmision de los mensajes en cada
una de las emisoras.

51. Que la informacion contenida en los mapas de cobertura se actualiza
periddicamente, a través del software cartografico ARCGIS. Los datos objeto
de la actualizacién corresponden a Padrén Electoral, Lista Nominal de
Electores y e! marco geografico seccional gue emite la Direccion Ejecutiva
del Registro Federa! de Electores. Por lo gue dicha informacion constituye un
referente preciso v de la mayor relevancia para determinar las coberturas de
cada emisora de radio y canal de television centenidos en los cataloges de
medios gue aprueba el Comité de Radio y Television.

52. Que las veintiocho emisoras respecto de las cuales no se actualiza
impedimentc alguno para realizar blogqueos y se encuentran en una entidad o
municipic con Proceso Electoral Local, cuya ccbertura sea mayor a setenta y

cinco mil ciucadanos inscritos en ia Lista Nominai, deben realizar Io
necesario para cumplir con el pautado ordenado por esta autoridad electoral
a partir de! inicio de ias campanas eieciorales federales, es decir, el treinta
de marzc del afo en curso, son las que se identifican en el siguiente cuadro:

Emisoras del Grupo Televisa

No. Ciudad Entidad Siglas Proceso Lista
Federativa Local en Nominal
2012
1 CAMPECHE CAMPECHE XHAN Si 171,785
CIUDAD DEL CAMPECHE XHCDC Si 115,555

CARMEN
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3 HUIXTLA CHIAPAS XHHUC Si 96,349
4 SAN CRISTOBAL CHIAPAS XHSNC Si 576,095
5 SAN CRISTOBAL CHIAPAS XHSCC Si 698,680
6 TAPACHULA CHIAPAS XHTAH Si 258,735
7 TONALA CHIAPAS XHWT Si 102,210
8 ARMERIA COLIMA XHTEC Si 80,915
9 COLIMA COLIMA XHCC Si 401,568
10 COLIMA COLIMA XHCKW Si 243,714
1 MANZANILLO COLIMA XHMAW Si 104,495
12 iIGUALA GUERRERO XHIGN Si 332,273
13 IXTAPA- GUERRERO XHIXG Si 89,490

ZIHUATANEJO
14 ATOTONILCO JALISCO XHATU Si 75,558
15 PUERTO JALISCO XHPVE Si 237,157
VALLARTA

16 ALTZOMONI MEXICO XHATZ Si 4,264,803

17 TOLUCA MEXICO XHTOK Si 2,632,684

18 URUAPAN* MICHOACAN XHURT Si 1,529,140

19 CIUDAD VALLES SAN LUIS XHVST Si 104,051
POTOS!

20 CIUDAD VALLES SAN LUIS XHCDV Si 104,051
POTOSI

21 MATEHUALA SAN LUIS XHMTS Si 86,757
POTOSI

22 GUAYMAS SONORA XHGST Si 122,016

23 GUAYMAS SONORA XHGUY Si 120,863

24 HERMOSILLO SONORA XHHMA Si 435,124

25 NAVOJOA SONORA XHBF Si 164,686

26 NOGALES SONORA XHNON Si 161,200

*Para la eleccion extraordinaria del municipio de Morelia.

Emisoras de Television Azteca

No. Ciudad Entidad Siglas Proceso Lista
Federativa Local en Nominal
2012
1 ZIHUATANEJO GUERRERO XHIXZ-TV Si 144,310
2 GUAYMAS SONORA XHHN-TV Si 125,112

53. Que con la inclusion de las veintiocho emisoras anteriores, el nimero de
emisoras del Grupo Televisa se incrementaria de 117 a 133 concesionarias
con capacidad de bloqueo a partir de 30 de marzo y se incrementarian a 1
millén 365 mil 313 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores: por
lo que la cobertura se maximizaria a 46 millones 454 mil 777 ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores, es decir, el 93,5% de lo que dicho
grupo puede alcanzar de su cobertura total.

54. Que la cobertura total efectiva de Grupo Televisa, incluyendo sus 225
concesionarias, corresponde a 49 millones 680 mil 283 ciudadanos inscritos
en la Lista Nominal de Electores; con el modelo propuesto, tnicamente 3
millones 225 mil 506 ciudadanos inscritos en fa Lista Nominal de Electores
no tendrian cobertura por alguna emisoras de Grupo Televisa, esto es, solo
el 6,5% de su cobertura total.
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55.

56.

57.

58.

59.
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Que con la inclusion de las veintiocho emisoras anteriores, el numero de
emisoras de Television Azteca se incrementaria de 139 a 141 concesionarias
con capacidad de bloqueo a partir de 30 de marzo y se incrementarian 222
mil 437 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores; por lo que la
cobertura se maximizaria a 49 millones 544 mil 889 ciudadanos inscritos en
la Lista Nominal de Electores, es decir el 98,8% de lo que dicho grupo podria
alcanzar.

Que la cobertura tota! efectiva de Television Azteca, incluyendo sus 179
concesionarias, corresponde a 50 millones 129 mil 770 ciudadanos inscritos
en la Lista Nominal de Electores; con el modelo propuesto, Unicamente 584
mil 881 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores no tendrian
cobertura por alguna emisoras de Television Azteca, esto es, solo el 117%
de su cobertura total.

Que si el analisis concreto se realizara exclusivamente en las 15 entidades
con Proceso Electoral Local coincidente con el federal, se obtendria que la
cobertura efectiva de Grupo Televisa, incluyendo la totaiidad de emisoras
que se encuentran en esos 15 estados, corresponde a 28 millones 428 mil
407 ciudadanos inscritos en la Lista Nominai de Electores, y con la inclusion
de las veintsies emiscras antes mencionadas, la cobertura se maximizaria a
27 millones 494 mil 315 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores, es decir el 95,3% de lo que dicho grupo podria alcanzar en las
entidades con Proceso Electoral.

Que en relacion con la cobertura efeciiva de Television Azteca, incluyendo la
totalidad emisoras que se encuentran en estos 15 estados, con Proceso
Electoral coincidente, corresponde a 29 millones 818 mil 290 ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores; y con la inclusion de las dos
emisoras antes mencionadas, la cobertura se maximizaria a 29 millones 641
mil 224 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores, es decir el
99% de lo que dicho grupo podria alcanzar en las entidades con Proceso
Electoral.

Que lo anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro, donde la coiumna
con la letra A se refiere a la numeracion de las entidades federativas; la
columna B, al listado de !as entidades de la Republica Mexicana; la columna
C. al Padron Electoral por entidad y ail final la suma total, la columna D, el
Listado Nominai total por entidad y el total nacional; la columna E, a la
cobertura de las dos grupos televisivos de referencia, en E.1. a la cobertura
por entidad federativa del Giupo Televisa con 225 emisoras y £.2 ala
cobertura por entidad federaiiva de TV Azteca con 179 emisoras; en la
Comuna F, la cobertura dei listado Nominal sin incluirse las 157 emisoras
que sefialan no poder resiizar el blogueo de la senal, por lo tanto en F.1.
estan 108 de Televisa y en F.2. 139 de TV Azteca; en la comuna G, esta la
cobertura de las 28 emisoras que estarian en posibilidades de realizar el

loqueo, G.1. son las 26 emisoras de Televisay G.2. las 2 de TV Azteca, por
altimo, 1a columna H se refiere a la cobertura que tendria cada televisora con
capacidad de bloqueo por entidad federativa, por lo que H.1. es la cobertura
del Listado Nominal del Grupo Televisa y en H.2. el porcentaje de cobertura
de acuerdo con su capacidad tota! de cobertura; y H.3. es la cobertura de TV
Azteca con H.4. el porcentaje de dicha cobertura, en relacion con su
capacidad de coberura total.
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18 [NAYARIT|800,126{719, 548{516,418/335,011({430,2741335,011 0 01430,274]83 .321335011}100.00
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23 [QUINTANAROC (S 34 .56 3|887 401]599,006[703,545/430,9531688.313 0 01430,953(7 1 9 3/686,313137 83
24 |SANLUSPCTOSHI 1 867 002[1.703.576]1,189.760]1,118,555(965,33211.046.1941181 821 O IA47 153196 4 211046194(93 53
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29 |TLAXCALA*1836,287|784,354 ] 0 0 0 0 ¢ 00 .00 010 .00
30 |VERACRUZ|5,583,501]5,129,495(3401,127| 3,498.194| 3,249,560 3.478,021 0 013249,560|195 .5 4{3478021/96 .42
31 |YUCATAN{1,380,887!1,305.691|797,215|789,2411738,399]789,241 0 0/738,399/92.62/789,241950.00
32 |{ZACATECAS|1,169,447{1,039,377(657,229/531,616|567,433(531,616 0 0{567,433186 .34/531,616;100.00
83,678,528176,930.518 49680,283| 50, 120,770| 45,089.464| 49,322.452| 1,365,3131 222,437 | 4645477719 3 . 5 1] 49544.8%0{9 8 . 8 3

Fecha de corte Lista Nominal: 31 de octubre de 2011

**En el estado de Tlaxcala no se ubican emisoras de ambas emisoras.
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60. Que con la maxima eficiencia y racionalidad explicadas en la parte
considerativa, toda emisora transmitira los mensajes con mayor agilidad que
en cualquier otra eleccion desde 2008, toda candidatura tendra la posibilidad
de ser vista o escuchada en su localidad, todas las elecciones locales
coincidentes con la federal tendran espacio en las senalas nacionales y
todas las capitales y ciudades con mayor poblacién en el pais, seran
informadas con las sefiales de mayor audiencia y a la veiocidad del nuevo
modelo de comunicacion politica y acorde a los plazos y tiempos del
Reglamento de Radio y Television vigente.

61. Que atendiendo a los argumentos vertidos por los concesionarios de las
ciento veintinueve emisoras restantes, asi como del analisis efectuado por la
Secretaria Ejecutiva y el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, deberan tener capacidad de bloqueo a partir del uno de enero de
dos mil trece.

62. Que para el caso de que se detecte que en alguna de las emisoras referidas
en el considerando anterior transmitan contenido local, en términos del
monitoreo realizado por el Sistema Integral de Administracion de Tiempos del
Estado, debera transmitir de inmediato la pauta relativa al contenido
relacionado con el &mbito geografico de su ubicacion.

63. Que en el supuesto de que alguna emisora realice |0 necesario para contar
con capacidad de bloqueo antes del plazo establecido por este Consejo
General, debera informarlo esta autoridad para los efectos precisados en el
considerando que antecede.

64. Que el criterio explicado en los puntos considerativos precedentes, no
implica en forma alguna que el Instituto dejara de disponer de lcs tiempos
oficiales que indica la Constitucion, pues desde el inicio del periodo de
precampanas y hasta el dia de la Jornada Electoral, todos los concesionarios
y permisionarios del pais difundiran 96 promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, de acuerdo con las pautas que
aprueben tanto el Comité de Radio y Television como la Junta General
Ejecutiva.

65. Que derivado de los argumentos vertidos por los concesionarios de las ciento
veintinueve emisoras, aquellas que no se encuentran comprendidas en el
considerando 52 del presente Acuerdo, blogquearan las sefales de origen a
fin de que las sefales que se envian a las repetidoras sin capacidad de

loqueo en e! resto de la Republica, transmitan una senal que
exclusivamente incluya la pauta elaborada para el Proceso Electoral Federal.
Es decir, no obstante su senal se genere en el Distrito Federal, no
transmitiran el contenido relacionado con esta entidad federativa o el Estado
de México. Lo anterior, a fin de garantizar la equidad de la contienda.

E£n razon de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamente en
lo dispuesto en los articulos 41, Bases iil y V de la Constitucion Politica de los
cstades Unidos Mexicanos; 1, numerales 1y 2, inciso b). 36, parrafo 1, inciso a};
48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafcs 1. 2. 5y 8. 51 numeral 1, inciso a);55,
numeral 1, 57. numeral 1; 62, numerales 4,5y 6; 64, parrafo 1.75, numeral 2,76,
numerat 1, inciso a); 105, parrafo 1, inciso h); 108, parrafo 1. incisc a); 108, parrafo
117, parrafo 1118, numeral 1. inciscs 1) y z)129, numera! 1. incisos g) y )del
Codigo Federal de Institucionzs v Procedimientos Electoraies;4, numeral 2, inciso
&) & numerall, incisc g);7, numeral 5 y 44, numerales 6 v 7 de! Reglamento de
Radio v Televisidon en Matea Eletworal gl Conscio General de! instituto Federal

. - ey o : 3o .
Ciectoral emite 2l siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al catalogo de estaciones de radio vy
canales de television en todo el territorio nacional que participarar en la cobertura
del Proceso Electoral Federal 2011-2012 y en los procesos electorales locales con
Jornada Electoral coincidente con la federal, el cual acompafa a este instrumento
y forma parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, todas las emisoras incluidas en el catalogo
estan obligadas a destinar cuarenta y ocho minutos diarios a la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, conforme a los
pautados que al efecto notifique esta auioridad electoral federal, para la entidad
que corresponda en términos de los puntos anteriores, desde el inicio de las
precampanas correspondientes y hasta el dia en que se celebre ia Jornada
Electoral.

TERCERO.Todas las emisoras incluidas en el catilogo que por esta via se
modifica se encuentran obligadas a transmitir los mensajes que el Instituto Federal
Electoral ordene de conformidad con las pautas de transmisién que en su
oportunidad sean aprobadas por los 6rganos competentes del citado Instituto.

CUARTOQ. Las siguientes emisoras deberan realizar las acciones necesarias para
llevar a cabo los bloqueos y transmitir, sin incurrir en responsabiiidad legal, a mas
tardar el treinta de marzo de dos mil doce, las pautas que se les notifiquen:

Emisoras del Grupo Televisa

No. Ciudad Entidad Siglas
Federativa
1 CAMPECHE CAMPECHE XHAN
2 CIUDAD DEL CAMPECHE XHCDC
CARMEN
3 HUIXTLA CHIAPAS XHHUC
4 SAN CRISTOBAL CHIAPAS XHSNC
5 SAN CRISTOBAL CHIAPAS XHSCC
6 TAPACHULA CHIAPAS XHTAH
7 TONALA CHIAPAS XHWVT
8 ARMERIA COLIMA XHTEC
9 COLIMA COLIMA XHCC
10 COLIMA COLIMA XHCKW
1 MANZANILLO COLIMA XHMAW
12 IGUALA GUERRERO XHIGN
13 IXTAPA- GUERRERO XHIXG
ZIHUATANEJO
14 ATOTONILCO JALISCO XHATU
15 PUERTO JALISCO XHPVE
VALLARTA
16 ALTZOMONI MEXICO XHATZ
17 TOLUCA MEXICO XHTOK
18 URUAPAN* MICHOACAN XHURT
19 CIUDAD VALLES SAN LUIS XHVST
POTOSI
20 CiUDAD VALLES SAN LUIS XHCDV

POTOSI
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21 MATEHUALA SAN LUIS XHMTS
POTOS:

22 GUAYMAS SCNORA XHGST
23 GUAYMAS SCNORA XHGUY
24 HERMOSILLO SONORA XHHMA
25 NAVOJOA SONORA XHBF

26 NOGALES SONORA XHNON

*Para la eleccion extraordinaria del municipio de Morelia.

Emisoras de Television Azteca, S.A. de C.V.

No. Ciudad Entidad Siglas
Federativa
1 ZIHUATANEJO GUERRERO XHIXZ-TV
2 GUAYMAS SONORA XHHN-TV

La obligacion de bloqueo total por parie de las 28 emisoras no sera exigible sino
hasta el treinta de marzo de dos mil doce, momerto & partii dei cual su
incumplimiento podréa ser objeto de sancion.

QUINTO. La obligacion de bloqueo total por parte de las 129 emisoras restantes
no sera exigible sinc hasta el uno de enero de dos mii trece, mornento a partir del
cual su incumplimiento podréa ser objeto de sancion. Adicionalmente, dichas
emisoras deberan efectuar los bioqueos de origen a que se refiere el considerando
65, en un plazo que no debera exceder ios diez dias posteriores contados a partir
del dia siguiente de la aprobacisn del presente Acuerdo.

SEXTO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partides Politcos
para que, respecto de las emisoras sefaladas en el Punto de Acuerdo que
antecede, lleve a cabo monitoreos totales o muestrales para efecto de detectar si
alguna de las emisoras transmite en algtin momento contenido distinto al de la
sefial de origen. A

En caso de que se detecte la transmision de contenido local, el concesionario
debera transmitir de inmediato la pauta, que al efecto se le entregue, relativa al
contenido relacionado con el @mbito geografico de su ubicacion.

Asimismo. se dara vista a ia Secretaria Ejecutiva de este instituto para que, en
su casc, inicie los procedimientcs administrativos sancionadores a que haya
lugar.

SEPTIMO. Se ordena ia publicacion dei presente Acuerdo, a través de los
siguientes medios:
1. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
2 Pubiicacion en ios peridicos o gacetas oficiales de los estados de
Aguascalientes, Baja Caiifornia, Baja Caiifornia Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coanuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidaigo, Jalisco, Estado
de México, Michoacan, Navyarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

3. Publicacion en la pagina de internet del Instituto Federal Electoral.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Eiectoral que
lieve a cabc las gestiones necesarias para la publicacicn del presente Acuerdo en
e! Diario Oficiai de la Federacion.
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NOVENO. Se instruye a las Juntas Locales del Instituto Federal Electoral en los
estados senalados en el numeral 2 del Punto de Acuerdo SEPTIMO, que lleven a
cabo las gestiones necesarias para la publicacion del presente acuerdo en los
periddicos o gacetas oficiales de los gobiernos sefialados en ese Punto de
Acuerdo.

DECIMO. Se instruye a a Unidad de Servicios de Informatica del Instituto Federal
Electoral que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién dela
modificacion al Catalogo de estaciones de radio y canales de televisidn que
participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2011-2012. asi como de
los procesos electorales locales con Jornada Comicial coincidente con la federal,
en la pagina de Internet del Instituto Federal Electoral.

DECIMO PRIMERO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se ordena la suspension
de la propaganda gubernamental durante el periodo de camparias y hasta la
conclusion de la Jornada Comicial, esto es, del treinta de marzo al uno de julio de
dos mil doce, en todas las emisoras de radio y televisién del territorio nacional, con
las excepciones previstas en la Constitucién federal y las autorizadas por este
Consejo General mediante el Acuerdo CG75/2012

DECIMO SEGUNDO. Se Instruye al Secretanio Ejecutivo, a traveés de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poiiticos, notifique e! presente Acuerdo a las
emisoras de television previstas en la modificacién al cataloge. a la Direccion
General de Radio, Televisién y Cinemategrafia de la Secretaria de Gobernacion
(RTC), alos gobiernos locales de las entidades federativas del pais; a la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Televisiéon (CIRT), y a la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A C. (la RED)

El presente Acuerdo fue aprobadc en en lo general sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 29 de febrero de dos mil doce, por seis votos a favor
de los Consejeros Electorales, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrerc Aguirre Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Herpandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales.
Maestro Marcoe Antonio Bafos Martinez. Doctora Maria Macarita Eiizondo
Gasperin y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

Se aprobaron en lo particular el Censiderando 64 y el Punto de Acuerdo Quinto.
por cinco votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Sergio Garcia
Ramirez. Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestio Marco Antonio Bafos Martinez, Doctor Lorenzo Cordova Vianeilo,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES ZURITA LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA

(RUBRICA). (RUBRICA).
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