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Que el Sistema de Planeacién Democratica es un mandato Constitucional que tiene por objeto garantizar el desarrollo integral
del Estado de México, y de los municipios, atendiendo las necesidades para la mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi
como la conformacién arménica y adecuada entre las diferentes regiones de la entidad.

Que dicho sistema comprende como instrumentos para el cumplimiento de su objeto, el proceso de planeacién estratégica, el
Plan de Desarrolio del Estado, el presupuesto por programas, e! sistema de control, seguimiento y evaluacién, lineamientos,
metodologias y politicas de planeacion.

Que para la adecuada instrumentacion del Plan de! Desarrollo del Estade de México 2011 - 2017, y derivado de su publicacién
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 13 de marzo del afio 20i2, se elaboraron e integraron los
Programas Regionales de la entidad, los cuales se constituyen como los instrumentos de planeaciéon que sefialan las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas de accion tendientes a promover el desarrollo equilibrado y arménico de las diferentes regiones del
Estado de México, mediante la conjuncion de esfuerzos, recursos y acciones, con la participacion sustantiva de los gobiernos
federal, estatal y municipal asi como de los sectores de la sociedad.

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, se publica el presente resumen de los programas Regionales. El documento integro de dichos programas puede ser
consultado en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, o bien en la pagina electrénica
www.edomexico.gob.mx/copladem.

A los integrantes de la Asamblea general del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México COPLADEM.
A los habitantes del Estado Libre y Soberano de México:
RESUMEN DE PROGRAMAS REGIONALES DEL ESTADO DE MEXICO
REGION | AMECAMECA
INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de globalizacion que implican la necesidad de impulsar el desarrollo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrolio global y se logre que los beneficios derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.
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La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dindmica econémica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor numero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regién, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada region e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacién, colaboracién, inclusion y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecolégico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus lugares de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los Programas de Desarrollo Regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales.
Para ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los
programas regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un
progreso equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas
de la regidn en cuestién, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
més relevantes de la Region | Amecameca, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucién de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacién Democratica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrolio de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
fas diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacién con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulaciéon del Sistema de Planeacién Democratica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en el rubro de coordinacién de los
trabajos para su elaboracién los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucién encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que e! articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Regién | Amecameca son:

I Amecameca
Atlautla
Ayapango
Cocotitlan
Chalco
Ecatzingo

Juchitepec

©® N o kW

Ozumba
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9. Temamatla

10. Tenango del Aire

I Tepetlixpa

12. Tlalmanalco

13. Valle de Chalco Solidaridad

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo,
2011-2017, establece la clara necesidad e intencion de la actual administraciéon por incorporar a ios ciudadanos en las labores
gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacion, creacién y operacion de espacios de interlocucién entre
organizaciones sociales con la Administracion Pablica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
busqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucion de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el Programa de Desarrollo para la Region | Amecameca 2012-
2017 se presenta un diagnostico de las circunstancias que inciden en la politica de la regién, al respecto, se identifican tanto las
fortalezas como las circunstancias que benefician a la accién publica, ademas de las areas de oportunidad y las amenazas que
pueden mermar el desarrollo de ésta.

. La Regién |, conforma parte de la franja suburbana del oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y
ha sido histéricamente una zona agricola, situacién que se mantiene, con excepcién de Chalco y Valle de Chalco Solidaridad que
ya son de caracter urbano y forman parte de conurbacién de la ZMVM. El perfil de la poblacion regional es de medianos y bajos
recursos, principaimente en los poblados y zonas urbanas, manteniendo aln localidades de caracter rural en Atlautla, Ayapango,
Ecatzingo, Temamatla, Tepetlixpa, Juchitepec, Ozumba, Tenango del Aire y Tlalmanalco.

. Existe una disminucion acentuada de zonas productivas agricolas, por el abandono de las actividades del campo,
acelerandose el proceso hacia la terciarizacion de la poblaciéon, principalmente hacia el comercio al menudeo, con una gran
participacion del de tipo informal.

. La regiéon presenta una tendencia de cambio de uso del suelo, de agricola y forestal hacia usos urbanos, con una
marcada integracion a la Zona Conurbada en los municipios de Valle de Chalco Solidaridad y Chalco. Esta tendencia se confirma
en el continuado crecimiento de las 4reas urbanas en estos dos municipios, ocupando areas de vocacion agricola y en el caso de
Valle de Chalco Solidaridad, en el lecho del Ex Lago de Chalco, el cual presenta problemas de compresibilidad y peligros de
inundacion.

. Las areas urbanas contindan creciendo exponencialmente; llegando, en el caso de Valle de Chalco a una densidad
territorial de 74 Hab/Ha, densidad que tiende a reproducirse en el municipio de Chalco, el cual mantiene la ocupacién irregular
de terrenos ejidales a lo cual se suma el crecimiento acelerado de nuevos conjuntos habitacionales de interés social.

. Con una dinamica de intenso crecimiento, amplio territorio por ocupar y un perfil de poblacién con bajos recursos, la
tendencia que se presenta es de alta demanda de vivienda, servicios e infraestructura urbanos.
. Aunado a lo anterior, la ausencia de una planta productiva importante en la Region |, le otorga una funcién de caracter

habitacional, lo cual redunda en una importante demanda de conectividad, misma que no se ha resuelto, si bien se encuentran en
proceso importantes obras viales correspondientes al Circuito Exterior Mexiquense, el cual ya permite una conexion fluida
desde los municipios del sur hacia la autopista México — Puebla y desde esta hacia el poniente de la ZMVM.

. La autopista México - Puebla continda siendo la principal arteria por la que circula el transporte publico hacia las
estaciones del metro del oriente del D.F. propiciando prolongados tiempos de recorrido y problemas de contaminacion, sin que
existan medios de transporte masivos alternativos al de los microbuses, por lo que contindan los problemas de movilidad en la
region.
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. Subsiste deficiencia e insuficiencia en la capacidad de las redes hidraulicas y sanitarias; es casi nulo el tratamiento de las
aguas residuales en la region.
. Las aguas residuales son tratadas en una baja proporcion y contintia vertiéndose en cuerpos de agua al aire libre,

agravando los problemas de contaminacién y los riesgos de inundacion en el caso de desbordamiento de los canales
conductores, principalmente los canales de La Compafiia y Acapol.

° El cambio de uso agricola al habitacional, no ha dejado suficientes zonas para la recarga de acuiferos. Este factor
representa una gran limitante para el desarrollo de la region, debido a que no existen fuentes de abastecimiento propias, los
escurrimientos de los volcanes lztaccihuatl y Popocatépet! son cada vez menores debido al cambio climatico. Esta situacion se
agrava con la sobrexplotacién de ios mantos acuiferos y el incremento en la demanda de agua para consumo humano, derivando
en el incremento paulatino de las grietas y hundimientos que se han estado presentando.

e Existe un problema en la disposicién final de residuos sélidos al no contarse con suficientes relienos sanitarios en la
region, lo que provoca largos recorridos de los camiones recolectores para liegar a los sitios de disposicion final.

Gobierno Solidario

® La dinamica demografica de la region sigue estando por encima de fa estatal, esto a pesar de haber disminuido
sensiblemente su tasa anual de crecimiento del 8.0% en el primer lustro de la década de los noventas al 2.3% en el tltimo lustro
de |a década pasada. ‘

o Por su base demogrifica, los municipios de Chalco y Valle de Chalco Solidaridad son los que registran el mayor
nimero de nuevos habitantes a la regién, aportando el 81% del crecimiento total regional entre 2005 y 2010.
. El grupo de edad de 15 a 64 afios continda teniendo el mayor peso de la region, representando dos terceras partes de

la poblacién total; durante las Gltimas décadas registra variaciones poco significativas; sin embargo no se han previsto los
equipamientos y servicios necesarios para dar atencion a la poblaciéon que se acerca a la barrera de 65 arios.

. Se ha ahondado el contraste de concentracién de poblacién, en un extremo se tiene al municipio de Valle de Chalco
Solidaridad con mas de 7,000 hab/km? y por el otro municipios con menos de 200 hab/km?,
® Los indicadores de desiguaidad social permanecen en promedios superiores a los de la entidad, el acceso a la seguridad

social continta siendo el rubro mas descuidado, le siguen la falta de acceso a los servicios de salud y a la alimentacion; si bien casi
se ha erradicado el analfabetismo, el gran pendiente sigue siendo la educacién media y superior. Aln no se ha podido lograr la
cobertura del 100% de los servicios basicos de las viviendas y los municipios de Chalco y Valle de Chalco Solidaridad contintan
concentrando la vivienda precaria de la region.

* Cerca del 51% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza (41% en pobreza moderada y 10% en situacién de
pobreza extrema), manteniéndose por arriba de los porcentajes que presenta el estado; los municipios que concentran mayor
grado de pobreza extrema son Ecatzingo y Atlautla con porcentajes alrededor del 30%, sin embargo el municipio de Valle de
Chalco Solidaridad concentra casi la mitad de las personas en pobreza extrema de la region.

. En cuanto al indice de Desarrollo Humano los municipios de Amecameca, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Temamatla,
Tenango del Aire, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad han alcanzado un nivel aito, mientras que el resto permanecen en un
nivel medio.

* En la region existe un aumento en la participacion de la mujer en las actividades econémicas, sin embargo esta aln se
mantiene por debajo de la media estatal.
. Se presentan incipientes esfuerzos por atender a menores en situacién de calle y trabajadores, en el municipio de Valle

de Chalco Solidaridad se concentra el 43% de menores en estas condiciones. Aunque se conoce del bullying escolar y de la
violencia en la pareja, estos no se denuncian por lo que se dificulta su contencion y prevencion.

. El porcentaje de discapacidad en la region no ha rebasado el 4% del totai de su poblacién; sin embargo en términos
absolutos su volumen, superior a las 36,000 personas es digno de atencién ante lo cual las autoridades municipales estan
empezando a tomar conciencia de esta problemitica y realizan esfuerzos en pro de mejorar sus condiciones de vida, sobre todo
por las de los municipios de Chalco y Valle de Chalco Solidaridad, que son los que presentan un mayor niimero de personas esta
condicion.

e A pesar de los esfuerzos que se realizan en materia de prevencién del embarazo, en la region se ha incrementado el
porcentaje de mujeres de 12 a |9 afios que son madres; Chalco y Valle de Chalco Solidaridad concentran el 73% de las madres
adolescentes.

. La oferta de servicios educativos, culturales y deportivos en el municipio se concentra en los municipios de Chalco y
Valle de Chalco Solidaridad, seguidos del municipio de Amecameca, aunque se ha elevado a 9.4 afios el grado promedio de
escolaridad, por arriba del promedio estatal, ain se encuentran por debajo de este los municipios semirurales de Atlautla,
Ayapango, Ecatzingo, Juchitepec, Tenango del Aire y Tepetlixpa.

. El incremento de los indices delictivos con dolo; de casos de muerte materna e infantil, asi como la aparicién de nuevas
enfermedades (crénico- degenerativas) son las principales causas del incremento de la Tasa de Mortalidad en la regién; y al igual
que en el estado, la poblacion de la regién ha envejecido y no se han generado los equipamientos y los servicios de salud y
asistencia para su atencion.

o En la region las tasas de mortalidad general se mantienen por debajo del promedio de la entidad, sin embargo la
mortalidad infantil es ligeramente superior al |1 al millar, casi dos puntos por arriba del promedio estatal, no se podido construir
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toda la infraestructura hospitalaria que se requiere en la region. Adicionalmente menos de la mitad de la poblacién regional
cuenta con cobertura de servicios de salud, por lo que respecta a la cobertura del seguro popular, este se ha mantenido en cifras
alrededor del 28% de la poblacién derechohabiente, muy por debajo de la cifra alcanzada a nivel estatal.

Estado Progresista

. Prevalece la funcién habitacional, la pequefia zona industrial de la regién ubicada en Chalco se mantiene sin crecimiento
y con poca competitividad.

. No se han logrado generar suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral, continda el auge de la
economia informal.

° La Region | Amecameca y en particular el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, aporta una proporcién importante
de la mano de obra en la Zona Metropolitana del Valle de México, aun cuando su tasa de crecimiento presenta una tendencia
hacia el decremento.

. La especializacion productiva, al interior de la regidn, presenta una tendencia hacia el predominio de actividades del
sector terciario, principalmente en el comercio al menudeo, en detrimento de las actividades del sector secundario, en tanto que
el sector primario mantiene una tendencia hacia la marginalidad.

° La PEA se encuentra en su mayoria empleada fuera del territorio regional; por lo que se identifica una tendencia al
incremento del comercio informal y un incremento en la demanda de movilidad interurbana.

. La mayoria de los establecimientos manufactureros pertenecen a la micro y pequefia industria, las cuales en la gran
mayoria de los casos cuentan con tecnologia obsoleta y sin financiamiento para su modernizacién.

. Al igual que en las otras regiones de la entidad, la produccion agricola no se ha modernizado y persiste el uso de agua
potable, el manejo indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas, asi como la poca rotacion de cultivos y prevencion de erosion del
suelo.

. A pesar de contar con condiciones naturales favorables para el desarrollo de actividades ecoturisticas y de turismo
rural, no se han generado las condiciones para su crecimiento.
. Las vias de comunicacion son insuficientes y algunas de ellas requieren de mantenimiento, en particular la carretera

federal y la autopista México ~ Puebla presentan una marcada saturacion en las horas pico. El sistema de transporte publico
continta siendo de mala calidad, con unidades viejas y maltrato por parte de los operadores.

. Sigue la dependencia de la extraccién de pozos de agua potable; adicionalmente no se han realizado las acciones
necesarias para mantener su calidad y disponibilidad, las autoridades omiten las tareas de conservacién de las zonas de recarga, ni
promueven tecnologias para el aprovechamiento del agua de lluvia y la reutilizacion de las aguas servidas.

. No se han realizado estudios para determinar el grado de contaminacién que provocan los tiraderos de desechos
sélidos clandestinos, asi como de otros sitios de disposicion final en la region.
. La principal fuente de emisiones a la atmosfera siguen siendo los hornos utilizados para la fabricacion artesanal de

tabique en el municipio de Chalco, aun cuando se han implementado programas para sustituir los combustibles utilizados por
aserrin o gas carburante.

U Practicamente no se dispone de plantas para el tratamiento de aguas residuales en la regién, Gnicamente en el municipio
de Chalco se localiza una pequefia planta que solo tiene capacidad para tratar 1.6 Its/seg.
. Se estima que en la regién se deposita el 80.0% de los residuos sélidos en algin relleno sanitario y el restante 20% se

deposita en sitios controlados e inadecuados.

Sociedad Protegida

. Entre la poblacion de la regidn se mantiene la percepcion de que la incidencia delictiva va en aumento, y que la
autoridad no hace nada para detener esta situacion; sin embargo, se empiezan a realizar esfuerzos para logar disuasion.
. Los esfuerzos realizados para contrarrestar la delincuencia han resultado insuficientes ante el surgimiento del sector

juvenil que ni estudia ni trabaja, la destruccién del tejido social de las zonas mas urbanizadas, propiciando que se incrementen los

indices de delincuencia.

. Las policias municipales mantienen un esquema de atencion a faltas civicas, se circunscriben a aplicar los reglamentos de
transito, policia y buen gobierno, lo que les impide contar con elementos suficientes para combatir el delito en las etapas
tempranas, atacar al narcomenudeo y frenar la evolucién criminal.

. Adicionalmente, el equipamiento con el que cuentan los elementos de seguridad plblica resulta insuficiente e obsoleto;
a lo que se agrega el bajo nivel de profesionalizacién del servicio policial.
. Se ha acrecentado entre la poblacién de la regién, la idea de que en materia de imparticion de justicia existe gran

impunidad, por tal motivo no se toma la molestia de denunciar los delitos de los que es victima; esto sin duda es producto del
miedo, de la percepcion de pérdida de tiempo, de [a dificultad de realizar el tramite, pero sobre todo de la desconfianza ante la

autoridad.

. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de México y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de México, siguen siendo las instituciones que reciben el mayor nimero de quejas debido al maltrato.
. Las lesiones dolosas, seguidas del robo de automéviles, homicidios y violaciones, contindan siendo los delitos con

mayor incidencia; seguidos del robo a casa habitacién.
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. En el rubro de Derechos Humanos la region todavia estd en ciernes, la poblaciéon todavia no tiene la cultura de
denunciar por la violacion de sus garantias individuales; sus quejas estan limitadas al trato recibido por los funcionarios que
laboran en las Instituciones Federales y Municipales que les prestan un servicio; sin embargo, atin no se ha desarrollado la cultura
de la denuncia ante la violencia familiar, la discriminacion y la segregacién social.

. La Region es una de las mejores preparadas en materia de Proteccién Civil ante la eventualidad de una erupcion del
Volcan Popocatépetl, debido a que el CENAPRED en conjuncién con Proteccion Civil del Estado de México, y la participacion de
los gobiernos de Puebla, Morelos, Tlaxcala y el D. F,, asi como las fuerzas armadas han generado el Plan de Operaciones Volcan
Popocatépetl, cuyo proposito es el de prevenir, auxiliar y ayudar en la recuperacién de las zonas de riesgo. Sin embargo, no se le
ha prestado la misma atencién a los riesgos por inundaciones y deslizamientos de tierra.

Ejes Transversales

. Los municipios que componen la regién contintan canalizando un monto significativo de sus recursos al gasto corriente,
afectando asi su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local; en promedio destinan el 25% de sus egresos a la
inversion publica.

. Los ayuntamientos se mantienen trabajando de manera aislada aun cuando se les ha invitado a participar en proyectos
comunes; aunque a nivel normativo existe la posibilidad de asociacion y coordinacion municipal, no existe obligatoriedad.
. La administracion del agua y los servicios publicos se encuentra en problemas de operacién, ante la falta de recursos o

lo limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacién y por la extrema limitacion de la poblacion para efectuar sus
pagos, adicionalmente, solo el 23% de los municipios de la regién cuentan con organismos operadores de agua.

. La transparencia y acceso a la informacion sigue siendo una tarea pendiente para las administraciones municipales, en
promedio se publica en las paginas web de los municipios tan solo el 35% de elementos sefialados por la ley.

. Al momento solo cinco de los 13 municipios de la regién despliegan sus paginas web, y sélo la del municipio de Chalco
permite ofrecer servicios a sus habitantes, las otras cuatro sélo presentan cuestiones de caracter informativo.

. El comidn denominador en las estructuras administrativas de la regidn continda siendo la falta de recursos econdémicos;
los existentes son utilizados para pagar la ndmina municipal, propiciandose una mayor dependencia de las participaciones
federales y limitando la aplicacién de recursos en obra publica.

. Las administraciones no han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento, se mantienen los bajos niveles de
recaudacion por parte de las administraciones municipales, debido principaimente a padrones fiscales obsoletos y a la falta de
politicas de cobranza para recuperar el rezago.

. No ha sido posible revertir la dependencia econdmica de los recursos fiscales que provienen de la federacién o del
gobierno estatal, en promedio los ingresos propios de los municipios de la region representan el 8.33% de los ingresos totales.

. Los municipios que componen la region dirigen un significativo monto de recursos al pago de deuda, afectando asi su
capacidad para invertir en proyectos de desarrolio local.

. No se han logrado la consolidacion de sus estructuras administrativas; (nicamente Amecameca y Tlalmanalco han
enfocado sus esfuerzos en la realizacion de Manuales de Tramites y Servicios, sin que hasta el momento se hayan realizado
cursos de profesionalizacion para los servidores pdblicos de las dreas contempladas en dichos manuales, ya que no se cuenta con
el suficiente recurso humano y financiero para lograrlo; situacién que no favorece la apertura de negocios en la regién.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Las acciones a realizar por la presente Administracién Publica Estatal en la Regién | Amecameca tienen como marco de
referencia y retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

. Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas puUblicas, las cuales promoverin la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacion de la sociedad en
todos los ambitos de la vida pdblica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacion que permita, a su vez, una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.

. Honradez. Los servidores pablicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accion cumplira con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accion publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Misién Regional

La administracion estatal a través de sus dependencias trabaja de manera coordinada y concertada con el gobierno federal, con
los ayuntamientos de los municipios que conforman la Regién | Amecameca, y con los sectores social y privado, con el fin de
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mejorar de manera integral y tangible el nivel de vida de la poblacién; utilizando de manera eficiente y transparente los recursos
humanos y materiales disponibles, y aprovechando de manera sustentable los recursos naturales, en un entorno de seguridad
publica y social.

Visién Regional

En la Region | Amecameca se habra mejorado sensiblemente la calidad de vida de los habitantes, los cuales se desarrollan en un

entorno urbano ordenado, con la prestacién de servicios publicos de calidad y certidumbre legal del patrimonio, lo que permite
el aprovechamiento intensivo de las areas con potencial agricola, forestal y turistico.

En ella se aprovechan las nuevas alternativas de comunicacion que le ofrece el Circuito Exterior Mexiquense para integrarse
plenamente a la actividad econdmica de la ZMVM generandose nuevas alternativas de fuentes de trabajo mediante la atraccién
industrias de Bajo consumo de agua y el fomento a la instalacién de pequefias y medianas empresas en las dreas urbanas.
Asimismo, se fortalece el impulso al turismo aprovechando los atractivos que ofrecen el Parque Nacional fztaccihuatl y
Popocatépetl, asi como el patrimonio edificado y cultural de las localidades del suroriente de la region.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial
. Lograr un crecimiento urbano ordenado, preservando las areas naturales y zonas con vocacion agricola.

- Mejorar la vinculacién entre los municipios de la region y su integracion con la ZMVM mediante el fortalecimiento de la
estructura vial y la introduccion de modernos sistemas de transporte.

- Propiciar la preservacion del medio ambiente como elemento basico para el desarrollo integral de los mexiquenses,
impulsando acciones para el control y disminucion de las emisiones contaminantes.

Gobierno Solidario

- Contribuir a superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la region.

= Garantizar a la poblacion de la regidn el acceso a la seguridad social y los servicios de salud.

. Garantizar una educacion con calidad como palanca del desarrollo social.

" Asegurar que la poblacion de la region acceda a servicios culturales y recreativos de vanguardia.

. Mejorar el entorno de la poblacion garantizando los servicios basicos en todas las dreas urbanas de la region.

. Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a fin de proveer igualdad de

oportunidades en su desarrollo socioecondmico.

Estado Progresista

. Mejorar las condiciones de accesibilidad interregional, intrarregional y local contando con vias de comunicacién que
faciliten la comunicacion entre las localidades y la distribucion de productos.

. Ampliar la infraestructura y los equipamientos productivos y sociales como instrumento para la generacion de empleo y
el incremento de la productividad.

. Impulsar sisteras de transporte masivo para facilitar el traslado de los mexiquenses de la region.

. Reforzar la vinculacion entre las instituciones de educacién de la regién y los requerimientos de las actividades

productivas a fin de incrementar el nivel de capacitacidén técnica, promover mejores practicas y tecnologias en la produccién y
diversificar el empleo.

. Mejorar los indices de competitividad de los municipios de la regién, haciéndolos mis atractivos para la inversion
productiva.
- Impulsar la actividad agropecuaria, la produccién industrial de alta tecnologia y el turismo como palancas de desarrollo

econdmico de la regién.

. Apoyar los requerimientos de agua para las actividades productivas y el consumo de los mexiquenses, sin poner en
riesgo su disponibilidad para las generaciones futuras.

. Implementar politicas de tratamiento y reutilizacion de agua residual a través de infraestructura ambiental eficiente, con
tecnologia de punta y financieramente viable.

. Implementar politicas para el adecuado manejo y disposicién de desechos sdlidos y promover su reutilizacion o
reciclamiento.

- Impulsar la utilizacion de tecnologias limpias para la produccion artesanal de tabique, a través de esquemas de
financiamiento.

. Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental impulsando la auto regulacion de la planta productiva.
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Sociedad Protegida

- Combatir con mayor eficacia las causas del delito.

- Contar con mejores instrumentos y personal para disuadir el delito.

- Mejorar la percepcion ciudadana respecto a la seguridad publica.

- Evitar que se violen los derechos humanos, mediante la prevencion, denuncia y la capacitacion.
- Mantener protegida a la poblacion ante riesgos de origen natural o provocados por el hombre.

Ejes Transversales

- Apoyar el mejoramiento de las administraciones municipales.
. Realizar una gestion gubernamental eficiente con buenos resultados.
. Fortalecer las haciendas municipales para contar con mayores recursos para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Crear los Institutos Municipales de Planeacion Urbana.

. Modificacion los Planes Municipales de Desarrolio Urbano de los municipios de la regién guardando congruencia con los
atlas de riesgos y ordenamientos ecoldgicos.

o Desarrollo del Tren Suburbano Chalco — La Paz — Chimalhuacan — Nezahualcoyot!.

. Fortalecimiento del programa de remplazo de focos incandescentes por focos ahorradores.

. Promocion en coordinacion con las autoridades municipales, la sustitucion del alumbrado puablico regular, por uno solar

y de bajo consumo de energia.

Gobierno Solidario

. Construir y equipar un centro de salud en las cabeceras municipales de Tepetlixpa, Ayapango y Valle de Chalco
Solidaridad.

. Apoyar la gestion para construir y equipar una Clinica de Atencién Geriatrica en Chalco.

. Construir y equipar una Clinica de Maternidad en Valle de Chalco Solidaridad.

. _ Apoyar la gestion para construir y equipar un Centro Ambulatorio para la Prevencion y Atencion del VIH-SIDA y de
las infecciones de Transmision sexual en Chalco.

e Apoyar la gestion para construir y equipar un centro de Rehabilitacion para personas con Capacidades Diferentes en
Atlautla.

. Habilitar y equipar una escuela de tiempo completo en Juchitepec.

. Construir y equipar, previo estudio de factibilidad, una unidad de estudios superiores en Atlautla, otra en Amecameca y
otra en Ozumba.

. Construir, o en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito en cada uno de los 13
municipios que conforman la regién.

. Construir y equipar la Plaza Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas en cada uno de los

I3 municipios que conforman la Regién | Amecameca.
Estado Progresista

Construir la carretera Ecatzingo-Tochimilco.

. Rehabilitar la carretera Ayapango - Pahuacan — Mihuacan en el municipio de Ayapango.

e Apoyo a la gestion para el recubrimiento de caminos saca cosechas y construccion de puentes en el Ejido de Juchitepec.
. Desarrollo del Tren Suburbano Chalco - La Paz — Chimalhuacan — Nezahualcoyot!.

. Gestion de un programa para la expedicion de la licencia de operacién provisional e inmediata para negocios que no
impliquen riesgos sociales, a la salud o ambientales.

. Instrumentar camparias para capacitar para el trabajo a amas de casa en el uso de tecnologias de la informacion.

e Promover la creacion de asociaciones productivas para la elaboraciéon de uniformes.

. Promocion de capacitacion, bolsas de trabajo y microcréditos a la palabra.

. Promocion y desarrollo de proyectos productivos de transformacion que fomenten el auto empleo y empleo en el
municipio de Tepetlixpa.

. Crear un Fondo Especial de Apoyo a proyectos productivos encabezados por mujeres.

. Consolidar el programa Pueblos con Encanto en el municipio de Tlalmanalco.

. Incorporar al Municipio de Ozumba al Programa Pueblos con Encanto.

. Rehabilitar, en una primera etapa, la imagen urbana central del municipio de Amecameca.
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. Construir en el municipio de Ayapango, la primera etapa de un Parque Ecoturistico.

. Habilitar la primera etapa del Parque Ecoturistico Cerro de Cuatepetl en Juchitepec.

. Habilitar un Parque Ecoturistico en San Vicente Chimalhuacan, Municipio de Ozumba.

. Construccion y equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de San Juan Tezompa y Santa Catarina
Ayotzingo.

. Construccién y equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de San Pablo Atlazalpan.

. Construccion y equipamiento de una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal de Tialmanalco.

Sociedad Protegida

. Constituir el canal Gnico de informacién policial, de las corporaciones federales, estales y municipales.

. Unificacién de los mandos de la policia estatal y municipal.

. . Crear la Policia Comunitaria y la Policia del Transporte, con video vigilancia y acciones de prevencién del delito.

. Reforzar el proceso de seleccién del personal.

. Cumplimiento de controles de confianza por parte del personal encargado de la seguridad y la imparticién de justicia.
. Construir médulos de seguridad en el municipio de Ozumba.

. Coparticipacion ciudadana en el disefio y operacion de politicas de seguridad y procuracién de justicia.

. Establecer programas de capacitacion sobre derechos humanos dirigido a autoridades municipales.

. Abatir fa impunidad de funcionarios y autoridades que presenten conductas violatorias de los derechos humanos de la
poblacion.

s Eliminar rezagos en la respuesta y atencién de las recomendaciones emitidas por la CODHEM.

. Construir el encajonamiento del Rio de la Compafia.

. Construir y equipar una Estacién de Bomberos y Proteccién Civil en el municipio de Ozumba

* Elaborar el Programa Regional de Proteccién Civil

Ejes Transversales

o Implementacion de Sistemas de mejoras en la Gestién Municipal (iSO 9000, 5 /7 §).

. implementacion del gobierno electrénico.

. implantar la simplificacion administrativa para la apertura de negocios.

. Reforzar el programa de rendicion de cuentas municipal.

. Implementacién del indice de Informacién Presupuestal Municipal (instituto Mexicano para la Competitividad A.C.).
. Reforzar el programa de rendicién de cuentas municipal.

. Modernizacién de los sistemas municipales de gestion catastral.

. Creacién de Fondo Intermunicipal (regional).

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resuitados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracién y revisién de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrolio. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de ios mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrolioc Humano.

. . Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza muitimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacién en situacién de marginacion muy alta o alta.

o Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.
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. Productividad global y por sector econdmico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

° Posicion en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

® Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).

® Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
° Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

° Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

© Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

s Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcion y buen gobierno.

° indice de calidad de transparencia.

° Facilidad para hacer negocio.

® Gestidn de tramites empresariales.

REGION Il ATLACOMULCO
INTRODUCCION

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacion, es un referente que permite conocer la
dinamica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada region, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencion
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer firente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecologico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en blsqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los Programas de Desarrollo Regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Es
por ello que, en congruencia con el Plan de Desarrollo 201 1-2017, Estos programas son concebidos como gufas de la accion
gubernamental estatal acompafiada del fortalecimiento y la coordinacion con los gobiernos municipales de cada region.

Para ello, el Plan de Desarrollo 201 1-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los
programas regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada region y municipio. Para alcanzar un
progreso equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas
de la regidn en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Para la elaboracion del plan regional se siguid la metodologia con enfoque sistémico a partir del cual se articulan y dan
coherencia a los diversos elementos que configuran la problematica y las posibilidades de las regiones, considerando, como un
factor esencial, el contexto particular de cada lugar. Fue necesaria la participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales, para contar con una vision mas real de los problemas que existen y para contrastar los datos estadisticos con
los que cuenta el gobierno estatal.

MARCO LEGAL

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

El Sistema de Planeacién Democratica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
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las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipales, pero también las acciones de los programas gubernamentales
y su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos. Es una garantia del Estado de Derecho para conseguir la relacion
Estado-Sociedad en las tareas del desarrollo.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeaciéon Democratica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32y
33.

Los estatutos que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en el rubro de coordinacion de los trabajos para’
su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabo esta labor es el
COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Region |l son:

Region Il Atlacomulco

[. Acambay
Aculco
Atlacomulco
Chapa de Mota
Ixtlahuaca
Jilotepec
Jiquipilco

Jocotitlan

A T LI

Morelos
El Oro

I Polotitlan

S

12. San Felipe del Progreso

13. Soyaniquilpan

14, Temascalcingo

15. Timilpan

16. San José del Rincén
PARTICIPACION CIUDADANA

La idea de que el gobierno podria resolver todas las demandas y necesidades sociales es una idea que ha sido superada debido a
la imposibilidad de recursos, técnicas y de informacién, ademas de la complejidad de las demandas sociales. Es por esa razén que
los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces.

La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccion del orden democratico y la
planeacion de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno del Estado de México. La cooperacion y la
colaboracion se erigen en los procesos fundamentales para que los gobiernos puedan actuar acompafiados de los ciudadanos,
conociendo y procesando mejor las demandas de la sociedad.

La planeacion democratica tiene como sustento la participacion de los ciudadanos y el buen gobierno debe cumplir con
ofrecerles informacién sobre su desempefio a través de la publicidad o de la disposicion de informacion relativa a su gestion.
Este intercambio permite a la gente contar con elementos para calificar las acciones de la administracién puiblica estatal y a su vez
estimularla a desempefarse de forma mas responsable.

Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al desarrolio de los programas regionales de desarrolio es el
COPLADEM que constituye la instancia institucionalizada para recibir y canalizar las demandas y propuestas de los sectores
sociales. Como mecanismo formal y normativamente establecido, el COPLADEM ha podido articular y procesar las
manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de desarrollo.
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En el caso de los programas regionales, el mecanismo por el cual se han integrado las manifestaciones de los ciudadanos, ha sido,
primero, a través de la instalacion del Subcomité Regional, que esta conformado por representantes de los distintos 6rdenes de
gobierno y de los grupos y organizaciones sociales y privadas que tienen injerencia en la region.

DIAGNOSTICO
Panorama del Ambito Territorial

. Para el afio 2010 la poblacion total a nivel regional registré 960,981 habitantes, representando el 6.33% de la poblacién
de la entidad, con una extension territorial de 5,003.56 km?, lo que representa el 22.25% del total de la entidad, siendo a region
con mayor extension territorial del Estado de México.

® Los usos del suelo a nivel regional estan conformados principalmente por los no urbanos, es decir los destinados a la
roduccién agricola, pecuaria y forestal, sumando a nivel regional el 95.69% de superficie.
p g p Y

. La densidad de poblacion regional se encuentra muy por debajo de la media estatal presentando, para el afio 2010,
192.06 habitantes por kildmetro cuadrado (hab/km?), mientras que la estatal se ubica sobre 674.85 hab/km?.

s La PEA no agricola en la Region Il predomina con una participacion del 74.12% de la poblacion dedicada a las actividades
secundarias y terciarias, por debajo del presentado a nivel estatal que fue de 93.25% para el 2010.

e Para el caso de los municipios que presentaron la menor participacion de fa PEA no agricola fue San josé del Rincon y
Acambay con 56.33% y 66.04% respectivamente, en donde se observa que las actividades del sector primario forman parte de su
estructura econémica principal.

e La condicién de los asentamientos humanos en la Region Il dificulta en gran medida su recoleccion, principalmente por
fa dispersién y la falta de infraestructura vial que propicie un sistema adecuado.

® La mayoria de los municipios de la Region Il contaban con una planta de tratamiento, con excepcion de Polotitlan y
Temascalcingo.

° La Region 1l cuenta con tres Areas Naturales Protegidas {ANP), nueve parques estatales, una reserva de la bidsfera, dos
4reas naturales de recreacion y un parque municipal.

e Sélo ia reserva de la bidsfera “Mariposa Monarca” cuenta con programa de manejo autorizado y publicado, por lo que
se deberan hacer ias gestiones para contar con el total de estos instrumentos de conservacion.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

* Para el periodo 2005-2010, la Tasa de Crecimiento Media Anual regional fue de 2.62% siendo superior a la estatal en
1%.
o En el periodo 2000-2010 ha aumentado gradualmente el porcentaje de pobiaciéon en el rango de edad de 65 afios y mas,

mientras que el porcentaje de poblacion en el rango de edad de 0-14 afios va en decremento.

e En el afio 2010 el 42.9% de la poblacion total estatal se encontraba en situacidén de pobreza. En la Region Il mientras
tanto fue el 69.7%, los municipios mas sobresalientes son San Felipe del Progreso y San josé del Rincon, ya que alcanzaron
porcentajes superiores al 80% y se observa que de este total mas del 40% se encuentra en pobreza extrema.

J Mas del 80% de la poblacion presenta carencia en el acceso a la seguridad social.
® Para el afio 2010, sélo el 7.2% de las viviendas de la Regién 1l contaron con piso de tierra.
® En el afio 2000 la region presentaba una cobertura del 70.75% en agua potable, 34.09% de drenaje y 89.33% de energia

eléctrica, pasando a 2010 a una cobertura de 97.82% en el caso del agua potable, 61.68% en drenaje y un 92.59% de energia
eléctrica; no obstante la cobertura de drenaje ha sido menor en la Regién Il en relacion con los demas servicios.

. El afio 2000 el 39.68 % de la poblacién total estatal era derechohabiente a alguna institucion de salud. Para afios
posteriores este porcentaje aumenté considerablemente, por lo que en 2010 el 58.06% de la poblacion total del Estado de
México ya era derechohabiente.

. Para el 2010 en las condiciones de marginacién 14 municipios de los 16 municipios que conforman la Region I
contaban con un grado de marginacién medio.

. Para el afio 2010 en la Regién Il se present6 un aumento en el porcentaje de PEA del rango de edad de 65 afios y mas,
sobretodo en participacion masculina, siendo superior al promedio estatal en siete municipios.

° En la Region Il, el porcentaje de poblacion que habla una lengua indigena es representativo para el periodo 2000-2010
paso de 18.73% a 15.48%, reduciéndose en 3.25 puntos porcentuales, siendo las lenguas predominantes el Mazahua y el Otomi.

e Para el afio 2010 los municipios con mayor poblacién indigena fueron Morelos y San Felipe del Progreso, con el 20.33%
y 31.55% respectivamente.
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. En el periodo 2000-2010 se observa que tanto en el Estado de México como a nivel regional, la discapacidad que
predominante es la de la movilidad, seguida por la invidente, cabe resaltar que ésta tltima prepondera en los municipios de la
Region I,

. El grado promedio de escolaridad que presentaba el Estado de México para el periodo de 2005-2006 era de 8.69
grados aprobados, mismos que para el 2009-2010 aument6 a 9.01. De igual forma en la Regi6n 1l aumenté pasando de 6.43 en
2005-2006 a 7.44 de 2009-2010.

° En la Region 1, en 2010 se tenia un promedio de 105 nacimientos por cada mil mujeres.

. Para 2010 la tasa de mortalidad infantil regional se mantuvo por debajo del promedio estatal siendo de nueve
defunciones de menores de un afio por cada i,000 nifios nacidos vivos.

. En el afio 2007 la principal causa de muerte en la Region Il fue la diabetes mellitus con 216 defunciones, seguida de la
enfermedad alcohdlica del higado con 160 muertes.

. En la Region Hl para el 2010 se registraron 960,981 consultas, resaltando que el 84.51% de ellas se confirieron por el
ISEM, seguido por el IMSS con el 8.63% y el ISSEMyM con 7.51%.

Estado Progresista (Ambito Econdmico)

o En la Region Il Atlacomulco, durante el afio 2004 el sector secundario fue el que recabé mayor VACB siendo de
60.56% del total.
. Para el afio 2009, continué predominando el sector secundario en la aportacion del VACB regional, con el 73.21%

siendo la industria manufacturera la que recaba mayor valor.

° En materia de produccion agricola en la Region Il Atlacomulco, el valor de la produccién va en aumento mientras que la
superficie destinada para la siembra disminuye durante el mismo periodo; por lo que el valor de produccion para el afio 2010
corresponde al 19.10% del total estatal.

. En cuanto a la produccién pecuaria en la Region Il se ha aumentado significativamente en 2010 respecto a datos de
2007, destacando por su produccién los municipios de Jilotepec {leche, huevo para plato y miel), San José del Rincén (carne de
bovino y lana), Acambay (carne de ovino) y Atlacomulco (carne de caprino y guajolote).

. En lo referente al Indice de Especializacién Econémica con base en el valor agregado, durante el afio 2009 el Estado de
México se especializd en actividades del sector secundario al igual que la Region Il con un IEE del 1.10 y 1.26 respectivamente.

. En cuanto a la Region Il Atlacomulco, se observa que durante el periodo 2000-2010 los sectores predominantes son el
secundario y terciario, concentrando a mas del 30% de la PEA ocupada.

. En lo referido a la infraestructura y equipamiento industrial, en el Estado de México durante el 20!| se encontraban
instalados 96 parques industriales con 1,955 empresas, de los cuales siete parques se localizaban en la Region Il Atlacomulco,
especificamente en los municipios de Atlacomulco (2), Ixtlahuaca (2), Jilotepec, Jocotitlan y Polotitlan albergando a 91 empresas.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

. En cuanto a la percepcion que tiene la poblacidon mayor de 18 afios sobre las causas de inseguridad en el Estado de
México, le atribuye en primer lugar al desempleo con un 48% de los entrevistados, seguido por la pobreza con el 35.1%, similar a
la percepcion a nivel nacional del mismo grupo de edad.

. Respecto a la percepcion de la inseguridad en espacios publicos y privados de la poblacion mayor de edad, se tiene que
s2 siente insegura principalmente en los cajeros automaticos y en el trasporte publico, tendencia que se observa también a nivel
nacional.

. Seglin datos de la Procuraduria General de justicia del Estado de México, se presentaron en la Region Il Atlacomulco
6,113 denuncias representando 2.33% del total estatal recibidas durante el 2011, predominando las denuncias por robos y
lesiones.

. En la Region Hl en el afio 201 | se registraron 927 robos. En cuanto al delito por lesiones se presentaron ,374 casos, en
lo referente a homicidios el total de casos fue de 166, el secuestro dos casos y la violacion 121 casos.

. El Sistema de Justicia se encuentra sujeto a una profunda transformacién que lo convertird en un sistema acusatorio
basado en juicios orales. Debido a que el Estado de México ha sido una de las entidades pioneras en la aplicacién de este
modelo, fue necesario adecuar el Cddigo de Procedimientos Penales para armonizar la legislacion estatal con la legislacion federal.

. Se cuenta con tres centros de prevencion y readaptacion social ubicados en los municipios de El Oro, Ixtlahuaca y
Jilotepec; ademas de una Preceptoria Juvenil de Reintegracion Social en Atlacomulco que brindan atencion.

. Dado el nimero de defensores publicos, éstos en general se encuentran sujetos a excesivas cargas de trabajo, que
repercuten en el tiempo disponible para armar la defensa de un caso, lo cual no facilita el acceso a la justicia.
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. Para el periodo de 201 | la incidencia de hechos violatorios incrementé sus cifras llegando a registrarse en la Region |l
un total de 589 hechos violatorios, siendo el mas representativo la violacién del derecho de los menores a que se proteja su
integridad.

Ejes Transversales

. Los Gobiernos Municipales son los responsables de la provisién de servicios publicos basicos como agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, asi como la seguridad de la poblacion; por lo que el Gobierno del Estado de México tiene por objeto fortalecerlos e
impulsar su autonomia.

. La Regién Il Atlacomulco durante el periodo 2007 a 201 | destiné en promedio el 35% de su total de egresos al rubro
de inversién publica, el municipio que mayor promedio alcanzé fue San José del Rincédn, ya que destiné el 49.64% de su total de
egresos, en contraparte el municipio que menor inversién publica promedio fue Atlacomulco.

. I3 de los |6 municipios que integran la Region |l Atlacomulco cuentan con una péagina web en la que dan cumplimiento
a lo que estipula fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.

. En cuanto a las solicitudes de informacién presentadas, los ayuntamientos tienen un incremento considerable, pasando
de 245 en el afo 2005 a 11,365 en el afio 201 I.

. En la Region Il se presentan convenios con el Gobierno del Estado de México para la aplicacion de tecnologias que
permitan la gestién de los ayuntamientos sobre la base de plataformas informaticas, siendo los municipios de Acambay, Aculco,
Polotitlan, Soyaniquilpan y Timilpan los que cuentan con estos convenios.

. La Regién Il Atlacomulco presenta una deuda piblica regional de 172,000,000 de pesos, durante el periodo 2007-201 1,
el municipio que reporté la mayor de las deudas publicas fue Atlacomulco con un promedio de 23,000,000 anuales, mientras que
Soyaniquilpan de Juarez cubre una deuda publica de apenas 233,000 pesos anuales.

. La coordinacién interinstitucional entre el estado, las regiones y los municipios es el elemento clave para garantizar el
éxito de los Programas Regionales, por lo que seri indispensable el trabajo en conjunto.

. Es necesario realizar un anélisis de los instrumentos juridicos con los que cuentan los municipios que conforman la
Region Il Atlacomulco, ya que ello permitira una efectiva comunicacion y coordinacién institucional que regule la accién publica
en el ambito social, econdémico, ambiental, politico y cultural.

. Es importante fomentar en cada uno de los municipios que conforman la Regién |l Atlacomulco, el uso de la tecnologia
a través de la implementacién de hardware, software, conectividad a internet y personal capacitado en materia, para contribuir
en una eficiente y efectiva accién gubernamental.

. Para los gobiernos locales el impuesto predial es el que constituye la base de la recaudacién por lo que es un tema
importante para los ingresos de los ayuntamientos.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, VISION Y MISION REGIONAL

Los compromisos y acciones a realizar por la presente Administraciéon Pdblica Estatal en la Regién I, retoman los principios
fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

. Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los ambitos de la vida pablica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizarén a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces
Y oportunos.

. Honradez. Los servidores plblicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.

. Eficiencia. Toda accién cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para
responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademéas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Visiéon Regional

Por lo anterior, se buscard que en la Region Il se generen las condiciones de desarrolio sustentable que permitan abatir los
rezagos sociales en todos los grupos de la poblacién, la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales con los que
se cuenta, y un desarrollo econémico diversificado que permita la incorporacién de la fuerza laboral local, con la seguridad de
contar con instituciones que protegeran el patrimonio construido.
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De acuerdo a la potencialidad de la regidn, se buscara un desarrollo econémico equilibrado aprovechando sus condiciones fisicas
y la estructura urbana actual, considerando fa dinamica en los sectores productivos, reconvirtiendo la productividad agricola y
silvicola logrando ademas, una diversificacion de la economia regional con el aprovechamiento de las zonas con potencial
turistico (areas naturales protegidas), fortalecimiento de las zonas industriales y el establecimiento de equipamientos
especializados en apoyo al transporte y logistica.

Se promovera un desarrollo urbano ordenado basado en la dinamica local y regional, con los instrumentos necesarios que
permitan la incorporacién de suelo urbano con certidumbre legal que funcione como mecanismo de control e inversion,
elevando en su conjunto la competitividad en el contexto estatal.

La Vision 2011-2017, formulada por la Administracion Pablica Estatal, es el reflejo de una ambiciosa aspiracion de desarrollo para
la entidad, que es al mismo tiempo realista, ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accion del Gobierno Estatal. Esta
Visién se basa en tres pilares tematicos: (i) el ejercicio de un Gobierno Solidario, (ii) e! desarrollo de un Estado Progresista y (iii)
el transito hacia una Sociedad Protegida.

= Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de sus habitantes, a través
de la creacion de instituciones y la implementacion de programas para atender a las personas.

= Estado Progresista promueve el desarrollo econdmico regional, empleando herramientas legales e incentivos que
detonen el incremento del bienestar social y generen mercados dinamicos en la entidad.

= Sociedad Protegida es aquélla en la que todos sus miembros, sin distincién alguna, tienen el derecho a acceder a la
seguridad en todos sus niveles y a una justicia imparcial y equitativa.

En consecuencia, el presente Programa de Desarrollo Regional incorpora un diagnéstico de la situacion actual en cada uno de
dichos pilares tematicos, con el fin de identificar las dreas de oportunidad que deben ser atendidas, de manera que se puedan
considerar como el sustento perdurable de la Vision.

Por su parte, los pilares descritos seran impulsados a través de los siguientes tres ejes de accidn, cuya puesta en practica debera
fortalecerlos a cada uno en particular y, a la vez, de forma simultinea, con la finalidad de: consolidarse como un Gobierno
Municipalista, capaz de dar prioridad al gobierno desde la accidn local con una perspectiva global, contar con un Financiamiento
para el Desarrollo, a través del ejercicio sustentable de la hacienda piblica, y perfilar a la Administracion Pablica Estatal hacia un
Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de trasparencia.

Mision

La Administracién Pablica Estatal en coordinacién con los municipios y la sociedad en general tienen el compromiso de satisfacer
las necesidades basicas para el desarrollo de todos los grupos de poblacion mexiquense, estableciendo los lineamientos generales
y especificos que permitan mejorar su calidad de vida, mediante la implementacién de politicas pUblicas integrales bajo un

esquema de sustentabilidad, que vinculen un crecimiento urbano ordenado y un desarrollo econémico equilibrado y
diversificado, considerando la potencialidad de la region elevando la competitividad en el contexto estatal.

Objetivos Regionales

Los objetivos se constituyen con base en cada uno de los pilares y ejes transversales, mismos que seran plataforma para el
establecimiento de estrategias y lineas de accion, siendo los siguientes:

e Impulsar un ordenamiento sustentable del territorio, para normar el crecimiento urbano, la conservacién de las areas
forestales y el aprovechamiento de suelos con vocacion agricola.

e  Combatir las condiciones de pobreza y los rezagos en la atencién a los grupos en situacidn de vulnerabilidad para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

* Fomentar el desarrollo econémico equilibrado y diversificado que permita la integracién de la fuerza laboral y la integracién
de cadenas productivas con las demas regiones.

e Fortalecer el sistema de seguridad ciudadana y procuraciéon de justicia para reducir la incidencia delictiva, asi como la
atencion eficiente a las victimas del delito. Proteger al ciudadano y su entorno individual y colectivo ante eventualidades de
fenémenos naturales y/o humanos que generen peligro, destruccién, dafio ecolégico o interrupcion de las dinamicas urbano
regionales.

e Fortalecer la autonomia municipal para lograr el bienestar ciudadano, la proteccién de intereses locales y la eficiente
planeacion de los recursos para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS
Panorama Territorial

. Programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa.
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. Rehabilitacion de la imagen urbana del Centro Histérico.

. Consolidar el Programa Pueblos con Encanto y Pueblos Magicos.

. Regularizacion de la tenencia de la Tierra y escrituracion de predios ejidales.

. Fortalecimiento y ampliacién del programa de pago por servicios ambientales.

. Actualizar los dos programas de ordenamiento ecolégico.

. Impulsar el crecimiento ordenado y sustentable de asentamientos humanos mediante la actualizacién de los 16 planes

de desarrollo urbano.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

. Construir y equipar una Institucién Educativa de Nivel Medio Superior.

. Construccion y equipamiento de la segunda etapa el edificio del CBT.

. Construir y equipar una Unidad de Estudios Superiores.

. Construir y equipar una Institucién de Estudios Superiores Agropecuarios.

e Construccién, habilitacién, equipamiento y operacién de escuelas de tiempo que cuenten con comedores escolares,

educacuon artistica, educacion fisica, informatica e inglés.

. Construir, o en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito.

. Construir y equipar una Clinica de Atencion Geriatrica.

. Ampliar el Centro de Salud a Centro Especializado de Atencién Primaria a la Salud.

. Construir y equipar un hospital municipal.

. Rehabilitar y equipar el Hospital General.

. Ampliar y rehabilitar el hospital de la Cabecera Municipal.

. Construir y equipar un centro de salud.

. Construir y equipar un Centro de Salud Urbano.

. Remodelar, ampliar y equipar el Hospital Regional ISSEMyM.

. Dotacién de equipo para mejorar de forma integral los servicios de salud otorgados por las unidades médicas de todos

los niveles de atencion.

. Capacitacién y empleo para personas con discapacidad, estableciendo convenios con los sectores productivos de la
entidad, fortaleciendo estimulos fiscales para las empresas, desarroliando proyectos productivos con la creacién de centros de
capacitacion, para que se integren a la vida productiva y laboral.

. Construccién de Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad.

. Programa de becas econémicas, paquetes alimenticios, pafiales, lentes, aparatos auditivos y ortopédicos a las personas
con discapacidad.

. Ampliacién de redes de drenaje.

. Construccion y equipamiento de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

. Perforacién y equipamiento de pozos de agua potable.

. Introduccién y ampliacion de la red primaria de agua potable.

Gobierno Progresista (Ambito Econémico)

U Capacitar a las madres solteras para la utilizacién de nuevas tecnologias para acceder a un empleo.

. Triplicar el presupuesto para otorgar financiamiento y capacitacién empresarial (lncubadoras).

. Establecer un programa para la expedicién de la licencia de operacién provisional e inmediata para negocios que no
impliquen riesgos sociales, a la salud o ambientales.

. Instrumentar un Programa Integral para la simplificacion de tramites de apertura de negocios.

. Construccion de una Central de Servicios de Carga para apoyo a la industria.

. Otorgar estimulos fiscales a empresas que contraten formalmente a jovenes entre 18 y 25 afios.

. Construcciéon de libramientos.
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. Construccion de 2 distribuidores viales.

. Rehabilitacion, pavimentacion y ampliacion de carreteras.

. Pavimentar calles, caminos, y caminos rurales.

. Programa de alta productividad de granos basicos.

. Apoyo a la adquisicion de insumos agricolas.

Sociedad Protegida

] Creacién de un observatorio regional ciudadano de seguridad.

. Modernizacién de las actividades del Ministerio Pablico, mediante el seguimiento y evaluacién, a través de una agenda
ciudadana.

. Establecer seguridad en torno a las escuelas, centros de trabajo y centros comerciales.

. Apertura de licenciatura universitaria para la formacién académica de la fuerza policiaca.

. Impulsar el combate a la extorsion telefonica con mejor tecnologia, facilitando la denuncia, con una iniciativa de ley.

Ejes Transversales

. Modernizacion de la legislacion para la aplicacion de sanciones por parte del Instituto de Transparencia del Estado de
México.
. Actualizacion del registro catastral.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revisién de indicadores de desempefio y la
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 201 1-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempeiio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

. Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacion en situacion de marginacién muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econdmico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacion laboral de fa mujer.

. Posicion en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

) Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).

. Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB). -
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. Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

° indice de corrupcién y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestién de tramites empresariales.

REGION il CHIMALHUACAN
INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de globalizacién que implican la necesidad de impulsar el desarrollo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los beneficios derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacion, es un referente que permite conocer la
dinamica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor numero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regidn, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada region e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacion, colaboracion, inclusion y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econdémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecoldgico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en blisqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los Programas de Desarroilo Regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales.
Para ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los
programas regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada region y municipio. Para alcanzar un
progreso equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas
de la regién en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnostico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region Il Chimalhuacan, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visién de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucion de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacién Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programdticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacion Democratica, asi
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mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en el rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Region 1l Chimalhuacan son:

I Chicoloapan
2. Chimalhuacan
3. Ixtapaluca

4. La Paz

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccion del
orden democratico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo,
2011-2017, establece la clara necesidad e intencion de la actual administracion por incorporar a los ciudadanos en las labores
gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicion de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacion, creacion y operacion de espacios de interlocuciéon entre
organizaciones sociales con la Administracion Plblica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucion de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el Programa de Desarrollo Regional Region Ill Chimalhuacan
2012-2017 se presenta un diagnostico de las circunstancias que inciden en la politica de la region, al respecto, se identifican tanto
las fortalezas como las circunstancias que benefician a la accién publica, ademas de las areas de oportunidad y las amenazas que
pueden mermar el desarrollo de ésta.

® La Region lif conforma parte de la periferia oriente de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y ha sido
historicamente una zona de las de mayor dinamismo poblacional; con un perfil de poblacién de bajos recursos y en su mayor
parte asentamientos de caracter irregular, principalmente en las zonas colindantes al Distrito Federal.

. Esta tendencia se confirma en el continuado crecimiento de las areas urbanas sin control gubernamental, invadiendo las
areas naturales, de vocacion agricola, areas limitrofes en taludes de minas y en barrancas con altos riesgos de deslaves, zonas que
no son aptas para el desarrollo urbano, incrementando el desarrollo de zonas habitacionales en areas de alto riesgo.

. La funcidn de la regiéon en el contexto metropolitano es principalmente como zona habitacional, o ciudades dormitorio,
la cual aloja a poblacion de estratos econémicos medio, medio bajo, bajo y muy bajo, incrementandose la vivienda precaria, con
grupos de bajos ingresos en zonas inapropiadas y de caracter irregular.

. Las areas urbanas contintan creciendo exponencialmente sin demérito de la densidad poblacional; llegando, en el caso
de Chimalhuacan a una densidad territorial de méis de 11,000 Hab/km®.
. Con una dinamica de intenso crecimiento, un amplio territorio con riesgo de ser ocupado en la porcion oriente de la

region y un perfil de poblacion con bajos recursos, la tendencia que se presenta es de alta demanda de vivienda, servicios e
infraestructura urbanos.

. Aunado a lo anterior, la ausencia de una planta productiva importante en la Region Ill, le otorga una funcidn de caracter
habitacional, lo cual redunda en una importante demanda de conectividad, misma que se no se ha resuelto, por lo que contintan
los problemas de movilidad en la region, continta la mala calidad del transporte publico, con la consecuente pérdida de horas-
hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion. Se da una sobresaturacion de unidades y rutas de transporte que
confluyen en los accesos a las estaciones del metro que se manifestaran en el agravamiento de los problemas de conflictos viales.
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. Subsiste deficiencia e insuficiencia en la capacidad de las redes hidraulicas y sanitarias; es casi nulo el tratamiento de las
aguas residuales en la region, las cuales continia vertiéndose en cuerpos de agua al aire libre, agravando los problemas de
contaminacién y los riesgos de inundacion en el caso de desbordamiento de los canales como son el Rio de la Compafiia y el
dren Chimalhuacan Il.

. Existe un problema en la disposicion final de residuos solidos de los municipios de Chimalhuacan, Chicoloapan y La Paz,
al no contarse con suficientes rellenos sanitarios en la region, lo que provoca largos recorridos de los camiones recolectores
para llegar a los sitios de disposicion final.

. Los municipios urbano-metropolitanos que presentan saturacion actualmente como Chimalhuacan, Chicoloapan y La
Paz, han disminuido relativamente los procesos de ocupacién extensiva, pasando a un proceso de redensificacion de dreas.
. Sin embargo, atin se mantiene la tendencia de ocupacién de zonas con altos riesgos para el desarrollo urbano, por

asentamientos populares, en Chimalhuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca, aun cuando en este ultimo municipio la tendencia se
orienta a recibir zonas habitacionales de tipo residencial medio y medio bajo, con el establecimiento de comercio y servicios
que requieren los municipios circunvecinos.

Gobierno Solidario

. La dinamica demografica de la region sigue estando por encima de la estatal, esto a pesar de haber disminuido
sensiblemente su tasa anual de crecimiento del 8.2% en el primer lustro de la década de los noventas al 2.2% en el Gltimo lustro
de la década pasada.

. Por su base demogrifica, el municipio de Chimalhuacan es el que registra el mayor nimero de nuevos habitantes a la
regién, aportando el 58% del crecimiento total regional entre 2005 y 2010.
. E! grupo de edad de |5 a 64 afios continla teniendo el mayor peso de la region, representando dos terceras partes de

la poblacion total; durante las Gitimas décadas registra variaciones poco significativas; sin embargo no se han previsto los
equipamientos y servicios necesarios para dar atencion a la poblacidn que se acerca a la barrera de 65 afios.

. En general la concentracion de poblacion se mantiene alta, si bien destaca el municipio de Chimalhuacan con mas de
11,000 hab/km? el municipio con menor densidad que es Ixtapaluca cuenta con casi 1,500 hab/km?, el doble del promedio estatal.
. Los indicadores de desigualdad social permanecen en promedios superiores a los de la entidad, el acceso a la seguridad

social contintia siendo el rubro mas descuidado, le siguen la falta de acceso a los servicios de salud y a la alimentacion; si bien casi
se ha erradicado el analfabetismo, el gran pendiente sigue siendo la educacion media y superior. Ain no se ha podido lograr la
cobertura del 100% de los servicios basico de las viviendas y los municipios de Chimalhuacin e Ixtapaluca contintian
concentrando la vivienda precaria de la regién.

. Cerca del 50% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza (40% en pobreza moderada y 9% en situacion de
pobreza extrema), manteniéndose por arriba de los porcentajes que presenta el estado; el municipio que concentran mayor
grado de pobreza extrema es Chimalhuacan con porcentajes alrededor del 13.7%, concentrando’ el 40% de las personas en
pobreza extrema de la region.

. En cuanto al indice de Desarrollo Humano los cuatro municipios han alcanzado un nivel alto.

. En la region existe un aumento en la participacion de la mujer en las actividades econdmicas, sin embargo esta alin se
mantiene por debajo de la media estatal.

. Se presentan incipientes esfuerzos por atender a menores en situacion de calle y trabajadores, el municipio de

Chicoloapan es el que registra un menor porcentaje de menores en estas condiciones. Aunque se conoce del bullying escolar y
de la violencia en la pareja, estos no se denuncian por lo que se dificulta su contencién y prevencion.

. El porcentaje de discapacidad en la region no ha rebasado el 4% del total de su poblacion; sin embargo en términos
absolutos su volumen, superior a las 55,000 personas es digno de atencion ante lo cual las autoridades municipales estan
empezando a tomar conciencia de esta problematica y realizan esfuerzos en pro de mejorar sus condiciones de vida, sobre todo
por las de los municipios de Chimalhuacan e Ixtapaiuca, que son los que presentan un mayor nimero de personas esta
condicion.

. A pesar de los esfuerzos que se realizan en materia de prevencién del embarazo, en la regién se ha incrementado el
porcentaje de mujeres de 12 a |9 afios que son madres; Chimalhuacan e Ixtapaluca concentran el 74% de las madres
adolescentes.

. La oferta de servicios educativos, culturales y deportivos en el municipio se concentra en los municipios de Ixtapaluca y
Chimalhuacan, aunque se ha elevado a 9.5 afios el grado promedio de escolaridad, por arriba del promedio estatal, ain se
encuentra por debajo de este el municipio de Chimalhuacan.

. El incremento de los indices delictivos con dolo; de casos de muerte materna e infantil, asf como la aparicién de nuevas
enfermedades (crénico- degenerativas) son las principales causas del incremento de la Tasa de Mortalidad en la regién; y al igual
que en el estado, la poblacion de la region ha envejecido y no se han generado los equipamientos y los servicios de salud y
asistencia para su atencién.

. En la region tanto las tasas de mortalidad general como la infantil y materna, se mantienen por debajo del promedio de
la entidad, sin embargo la mortalidad infantil en Chimalhuacan es la més alta de la region, ligeramente superior al 9.3 al millar, aun
ligeramente por debajo del promedio estatal. No se ha podido construir toda la infraestructura hospitalaria que se requiere en la
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regién. Adicionalmente poco mas de la mitad de la poblacién regional cuenta con cobertura de servicios de salud, por lo que
respecta a la cobertura del seguro popular, este se ha mantenido en cifras alrededor del 28% de la poblacién derechohabiente,
muy por debajo de la cifra alcanzada a nivel estatal.

Estado Progresista

. Prevalece la funcién habitacional, las zonas industriales de la region ubicadas en Ixtapaluca y Chicoloapan se mantienen
sin crecimiento.

. No se han logrado generar suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral, continta el auge de la
economia informal.

. La Regién Il Chimalhuacan y en particular los municipios de Valle de Chimalhuacin e Ixtapaluca, aportan una
proporcién importante de la mano de obra en la Zona Metropolitana del Valle de México, aun cuando sus tasas de crecimiento
presentan una tendencia hacia el decremento.

. La especializacién productiva, al interior de la region, presenta una tendencia hacia el predominio de actividades del
sector terciario, principalmente en el comercio al menudeo, en detrimento de las actividades del sector secundario, en tanto que
el sector primario mantiene una tendencia hacia la marginalidad.

. La PEA se encuentra en su mayoria empleada fuera del territorio regional; por lo que se identifica una tendencia al
incremento del comercio informal y un incremento en la demanda de movilidad interurbana.

. La mayoria de los establecimientos manufactureros pertenecen a la micro y pequeiia industria, las cuales en la gran
mayoria de los casos cuentan con tecnologia obsoleta y sin financiamiento para su modernizacion.

. Las vias de comunicacién son insuficientes, en particular la carretera federal México - Texcoco presenta una marcada
saturacién en las horas pico. El sistema de transporte piiblico contintia siendo de mala calidad, con unidades viejas y maltrato por
parte de los operadores.

. Sigue la dependencia de la extraccién de pozos de agua potable; adicionalmente no se han realizado las acciones
necesarias para mantener su calidad y disponibilidad, las autoridades omiten las tareas de conservacién de las zonas de recarga, ni
promueven tecnologfas para la reutilizacion de las aguas servidas.

. No se han realizado estudios para determinar el grado de contaminacién que provocan los tiraderos de desechos
solidos clandestinos, asi como de otros sitios de disposicion final en la region.
. Si bien en el municipio de Chimalhuacan se localizan las plantas de tratamiento del Proyecto del Lago de Texcoco, en

estas se procesan parte de las aguas servidas de casi todos los efluentes que convergen al Canal de La Compaiiia. Adicionalmente
en el municipio de Ixtapaluca se cuenta con dos plantas una en Tlalpizahuac y otra en Cuatro Vientos las cuales tratan en
promedio el 50% de su capacidad instalada, por lo que se requiere ampliar el nimero de plantas con una visién metropolitana,

Sociedad Protegida

. Entre la poblacion de la region se mantiene la percepcién de que la incidencia delictiva va en aumento, y que la
autoridad no hace nada para detener esta situacion; sin embargo, se empiezan a realizar esfuerzos para logar disuasion.
. Los esfuerzos realizados para contrarrestar la delincuencia han resultado insuficientes ante el surgimiento del sector

juvenil que ni estudia ni trabaja, la destruccion del tejido social de las zonas mas urbanizadas, propiciando que se incrementen los
indices de delincuencia.

. Las policias municipales mantienen un esquema de atencién a faltas civicas, se circunscriben a aplicar los reglamentos de
transito, policia y buen gobierno, lo que les impide contar con elementos suficientes para combatir el delito en las etapas
tempranas, atacar al harcomenudeo y frenar la evolucién criminal.

. Adicionalmente, el equipamiento con el que cuentan los elementos de seguridad ptblica resulta insuficiente e obsoleto;
a lo que se agrega el bajo nivel de profesionalizacion del servicio policial.
. Se ha acrecentado entre la poblacion de la regién, la idea de que en materia de imparticion de justicia existe gran

impunidad, por tal motivo no se toma la molestia de denunciar los delitos de los que es victima; esto sin duda es producto del
miedo, de la percepcién de pérdida de tiempo, de la dificultad de realizar el tramite, pero sobre todo de la desconfianza ante la
autoridad.

. El Tribunal Superior de Justicia del Estado de México y la Direccion General de Prevencién y Readaptacidn Social del
Estado de México, siguen siendo las instituciones que reciben el mayor nimero de quejas debido al maltrato.

. Las lesiones dolosas, seguidas del robo de automéviles, homicidios y violaciones, contintan siendo los delitos con
mayor incidencia; seguidos del robo a casa habitacién.

. En el rubro de Derechos Humanos la regién todavia esta en ciernes, la poblacién todavia no tiene la cultura de
denunciar por-la violacién de sus garantias individuales; sus quejas estan limitadas al trato recibido por los funcionarios que
laboran en las Instituciones Federales y Municipales que les prestan un servicio; sin embargo, atin no se ha desarrollado la cultura
de la denuncia ante la violencia familiar, la discriminacion y la segregacién social.

. Los principales peligros que afectan a la regién son las inundaciones, agravadas en el municipio de Chimalhuacan por la
ubicacion de los canales Chimalhuacan il y Acuitlapilco, y en el municipio de Ixtapaluca por el Canal de la Compaia. Otro peligro
latente son los deslizamientos de tierra en las zonas urbanas localizadas en las partes altas de los cerros y barrancas. Ante esta
situaciéon el municipio de Chimalhuacan es el que ha destinado mayores recursos a las tareas de prevencién de riesgos, aun
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cuando el equipamiento de su drea de proteccién civil aln presenta carencias. En los otros tres municipios existen areas
administrativas destinadas a la proteccién civil, sin embargo su equipamiento también acusa carencias.

Ejes transversales

. Los municipios que componen la region contintian canalizando un monto significativo de sus recursos al gasto corriente,
afectando asi su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local; en promedio destinan el 28% de sus egresos a la
inversion publica. Los municipios de Chicoloapan y Chimalhuacan, con 32% y 35%, respectivamente, superan por mas de 10
puntos a Ixtapaluca y La Paz, que canalizan el 20% y 23% de sus egresos a la inversion publica, respectivamente.

. Los ayuntamientos se mantienen trabajando de manera aislada aun cuando se les ha invitado a participar en proyectos
comunes; aunque a nhivel normativo existe la posibilidad de asociacion y coordinacion municipal, no existe obligatoriedad.
. Aun cuando los cuatro municipios cuentan con organismos operadores de agua, tanto su administracion como la

prestacion de los servicios plblicos se encuentra en problemas de operacion, ante la falta de recursos o lo limitado de éstos,
para atender a amplios grupos de la poblacion y por la extrema limitacion de la poblaciéon para efectuar sus pagos.

. La transparencia y acceso a la informacion sigue siendo una tarea pendiente para algunas administraciones municipales,
en promedio se publica en las paginas web de los municipios tan solo el 50% de elementos sefialados por la ley, sobresaliendo en
sentido positivo el municipio de Chimalhuacdn que cumple con el 100% de los elementos en tanto que el municipio de
Chicoloapan tan solo cumple el 9%.

. Adicionalmente, si bien los cuatro municipios de la region despliegan sus paginas web, sélo la del municipio de La Paz
permite ofrecer servicios de pago a sus habitantes, sin embargo en las de los cuatro municipios es posible presentar quejas y
denuncias.

. El comin denominador en las estructuras administrativas de la region continta siendo la falta de recursos econémicos;
los existentes son utilizados para pagar la némina municipal, propiciandose una mayor dependencia de las participaciones
federales y limitando la aplicacion de recursos en obra publica.

. Las administraciones no han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento, se mantienen los bajos niveles de
recaudacién por parte de las administraciones municipales, debido principalmente a padrones fiscales obsoletos y a la falta de
politicas de cobranza para recuperar el rezago.

. A pesar de que los ingresos totales de los municipios se incrementan afio con afio, no ha sido posible revertir la
dependencia econdmica de los recursos fiscales que provienen de la federacion o del gobierno estatal, los cuales representan casi
el 90% de los recursos municipales.

o Los municipios de Chimalhuacan y La Paz han disminuido en general el monto de recursos que destinan al pago de
deuda en el ditimo lustro, en tanto que Ixtapaluca y Chicoloapan han incrementado el porcentaje de deuda en el mismo periodo,
afectando asi su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local.

. Los municipios no han logrado consolidar sus estructuras administrativas; sélo el municipio de Ixtapaluca ha empezado
a realizar sus Manuales de Tramites y Servicios, aunque por el momento no cuenten con el recurso econdémico para su
consolidacién, por ende tampoco se han podido realizar los cursos necesarios de profesionalizacion para los servidores plblicos
de las dreas contempladas en dichos manuales o bien las que tienen més contacto con la poblacién del municipio; situacién que
no favorece la apertura de negocios en la region.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Las acciones a realizar por la presente Administracion Piblica Estatal en la Region Ill Chimalhuacin tienen como marco de
referencia y retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017.

. Humanismo. Las personas serdn el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los dmbitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacion que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces
Y oportunos.

. Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos ptblicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.

. Eficiencia. Toda accién cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para
responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accion publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Mision Regional

La administracion estatal a través de sus dependencias trabaja de manera coordinada y concertada con el gobierno federal, con
los ayuntamientos de los municipios que conforman la Region Il Chimalhuacan, y con los sectores social y privado, con el fin de
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mejorar de manera integral y tangible el nivel de vida de la poblacion; utilizando de manera eficiente y transparente los recursos
humanos y materiales disponibles, y aprovechando de manera sustentable los recursos naturales, en un entorno de seguridad
publica y social. '

Vision Regional

En la region Il Chimalhuacan se apreciara una clara disminucion de los rezagos sociales y de la disparidad entre las zonas de
habitacion popular y los nuevos conjuntos habitacionales, los nuevos mexiquenses reforzaran la identidad y el orgullo de vivir en
esta region, en la cual el desarrollo urbano se da de manera ordenada, con servicios publicos de calidad y la certidumbre legal del
patrimonio, que permite el aprovechamiento intensivo de las areas con potencial agricola y forestal que ain se conservan al
oriente de las areas urbanas.

Se impulsara la instalacién de nuevas empresas de alta tecnologia aprovechando las ventajas que ofrece el Circuito Exterior
Mexiquense y la cercania con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México para integrarse a los mercados nacional e
internacional. Al mismo tiempo se fomentara la instalacion de pequefias y medianas empresas en las areas urbanas y se
fortalecera la actividad comercial, generando nuevas oportunidades de trabajo para la poblacién local, la cual dispondra de
instalaciones y estimulos para incrementar su competitividad laboral. Se dispondra de sistemas de transporte mas eficientes para
la poblacién que tenga que trabajar o estudiar en otros sitios del Area Metropolitana del Valle de México.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial
e Lograr un crecimiento urbano ordenado, preservando las areas naturales y zonas con vocacion agricola.

e Mejorar la vinculacion entre los municipios de la region y su integracién con la ZMVM mediante el fortalecimiento de la
estructura vial y la introducciéon de modernos sistemas de transporte.

e Propiciar la preservacion del medio ambiente como elemento basico para el desarrollo integral de los mexiquenses,
impulsando acciones para el control y disminucién de las emisiones contaminantes.

Gobierno Solidario

] Contribuir a superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la region.

. Garantizar a la poblacién de la region el acceso a la seguridad social y los servicios de salud.

. Garantizar una educacién con calidad como palanca del desarrollo social.

= Asegurar que la poblacion de la region acceda a servicios culturales y recreativos de vanguardia.

= Mejorar el entorno de la poblacion garantizando los servicios basicos en todas las areas urbanas de la region.

s Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a fin de proveer igualdad de

oportunidades en su desarrollo socioeconémico.

Estado Progresista

. Mejorar las condiciones de accesibilidad interregional, intrarregional y local contando con vias de comunicacion que
faciliten la comunicacion entre las localidades y la distribucién de productos.

. Ampliar la infraestructura y los equipamientos productivos y sociales como instrumento para la generacién de empleo y
el incremento de la productividad.

) Impulsar sistemas de transporte masivo para facilitar el traslado de los mexiquenses de la region.

] Reforzar la vinculacion entre las instituciones de educacidn de la regiéon y los requerimientos de las actividades

productivas a fin de incrementar el nivel de capacitacion técnica, promover mejores practicas y tecnologfas en la produccion y
diversificar el empleo.

) Mejorar los indices de competitividad de los municipios de la regidn, haciéndolos mas atractivos para la inversion

productiva.

. Impulsar la actividad ia, | duccion industrial de al logi | turi I de d I
mpulsar la actividad agropecuaria, la produccién industrial de alta tecnologia y el turismo como palancas de desarrollo

econdmico de la regidn.

= Apoyar los requerimientos de agua para las actividades productivas y el consumo de los mexiquenses, sin poner en
riesgo su disponibilidad para las generaciones futuras.

= Implementar politicas de tratamiento y reutilizacion de agua residual a través de infraestructura ambiental eficiente, con
tecnologia de punta y financieramente viable.

. Implementar politicas para el adecuado manejo y disposicién de desechos sélidos y promover su reutilizacién o
reciclamiento.
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. Impulsar la utilizacidn de tecnologias limpias para la produccion artesanal de tabique, a través de esquem-s de
financiamiento.

= Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental impulsando la auto regulacion de la planta productiva.

Sociedad Protegida

= Combatir con mayor eficacia las causas del delito.

- Contar con mejores instrumentos y personal para disuadir el delito.

= Mejorar la percepcidn ciudadana respecto a la seguridad puablica.

- Evitar que se violen los derechos humanos, mediante la prevencién, denuncia y la capacitacién.
= Mantener protegida a la poblacion ante riesgos de origen natural o provocados por el hombre.

Ejes Transversales

- Apoyar el mejoramiento de las administraciones municipales.
. Realizar una gestién gubernamental eficiente con buenos resultados.
. Fortalecer las haciendas municipales para contar con mayores recursos para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Crear los Institutos Municipales de Planeacion Urbana.

. Modificacion los Planes Municipales de Desarrollo Urbano de los municipios de la regién guardando congruencia con los
atlas de riesgos y ordenamientos ecoldgicos.

. Desarrollo del Tren Suburbano Chalco - La Paz - Chimalhuacén - Nezahualcoyotl. .

. Creacidn de linea de transporte articulado Mexibus La Paz - Chimalhuacan — Chicoloapan — Texcoco.

. Fortalecimiento del programa de remplazo de focos incandescentes por focos ahorradores.

. Promocién en coordinaciéon con las autoridades municipales, la sustitucién del alumbrado publico regular, por uno solar

y de bajo consumo de energia.
Gobierno Solidario

Construir y equipar un Centro de Salud Urbano en la comunidad de San José, municipio de Chicoloapan.

Construir y equipar un Centro de Salud Urbano en La Paz.

Apoyar la gestion para convertir el Hospital de 90 camas a Hospital Especializado de Chimalhuacan.

Rehabilitar y equipar el Hospital General de Ixtapaluca.

Apoyar la gestion para construir y equipar una Clinica de Atencion Geriatrica en Chimalhuacén y otra en La Paz.

Apoyo en la gestion de un Centro Ambulatorio para la Prevencion y Atencion de VIH SIDA en Ixtapaluca.

Apoyar la gestion para construir y equipar un Albergue Temporal para Familiares de Personas en Condicién de
Hospitalizaciéon en Chimalhuacan.

] Habilitar y equipar escuelas de tiempo completo en los municipios de Chimalhuacan, Ixtapaluca y La Paz.

. Apoyar la gestidn para construir y equipar una Unidad Desconcentrada de fa UAEM en Chimalhuacan.

. Construir y equipar, previo estudio de factibilidad, una unidad de estudios superiores en Chicoloapan, otra en
Chimalhuacan y otra en Ixtapaluca.

. Construir, 0 en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito en cada uno de los cuatro
municipios que conforman la region.

. Construir y equipar la Plaza Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas en cada uno de los
cuatro municipios que conforman la region.

U Apoyar la gestion, en coordinacién con el municipio, para la construccion de la Unidad Deportiva Municipal de
Chimalhuacéan. :

. Apoyo a la gestién para la construccién de la red de distribucion de la zona alta y media del sistema de agua potable San
Isidro y Lomas de San Sebastian, municipio de La Paz.

. Apoyo en la gestidn para reponer los pozos de agua potable 28 y 29 del Fraccionamiento 4 vientos en Ixtapaluca.

. Apoyo en la gestidn, para la construccion de colectores pluviales para el fraccionamiento San Buenaventura y otras
localidades del municipio de Ixtapaluca.

] Construir y equipar, en coordinacién con el municipio, cuatro guarderias en Chimalhuacan y dos en Chicoloapan.

. Apoyar la gestidn para construir y equipar Casas de Dia para Adultos Mayores en Chimathuacan.

Estado Progresista

. Gestionar con el apoyo de los gobiernos municipales, la elaboracion de los estudios para el desarrollo de un sistema de
transporte masivo para la ruta La Paz-Chimalhuacin-Chicoloapan-Texcoco.
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. Promover la realizacion de ferias de empleo y bolsas de trabajo.

. Gestion de un programa para la expedicién de la licencia de operacidn provisional e inmediata para negocios que no
inipliquen riesgos sociales, a la salud o ambientales.

. Instrumentar campafias para capacitar para el trabajo a amas de casa en el uso de tecnologias de la informacioén.

. Promover la creacion de centros laborales donde las mujeres reciban capacitacién y procuren el cuidado de su familia.

. Promover la creacion de asociaciones productivas para la elaboracién de uniformes.

. Promocién de capacitacion, bolsas de trabajo y microcréditos a la palabra.

. Promover el establecimiento de un Parque Industrial para la instalaciéon de empresas generadoras de empleo en el
municipio de Chimalhuacan.

. Fortalecer y ampliar el programa de pago por servicios ambientales.

. Proyecto ejecutivo para la construccion y equipamiento de una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera
municipal de Chimalhuacan.

. Construir un nuevo relleno sanitario y mejorar los existentes.

. Promover la capacitacién y la creacion de talleres sobre empleos relacionados con el cuidado del medio ambiente.

Sociedad Protegida

. Constituir el canal (nico de informacion policial, de las corporaciones federales, estales y municipales.

. Unificacion de los mandos de la policia estatal y municipal.

. Crear la Policia Comunitaria y la Policia del Transporte, con video vigilancia y acciones de prevencion del delito.

. Reforzar el proceso de seleccién del personal. :

. Cumplimiento de controles de confianza por parte del personal encargado de la seguridad y la imparticién de justicia.
. Coparticipacion ciudadana en el disefio y operacion de politicas de seguridad y procuracién de justicia.

. Establecer programas de capacitacion sobre derechos humanos dirigido a autoridades municipales.

. Abatir la impunidad de funcionarios y autoridades que presenten conductas violatorias de los derechos humanos de la
poblacion.

. Eliminar rezagos en la respuesta y atencion de las recomendaciones emitidas por la CODHEM.

. Construir el encajonamiento del Rio de la Compaiiia.

. Elaborar el Programa Regional de Proteccion Civil.

Ejes Transversales

Implementacion de Sistemas de mejoras en la Gestion Municipal (ISO 9000, 5/ 7 S).

Implementacién del gobierno electrénico.

Implantar la simplificacién administrativa para la apertura de negocios.

Reforzar el programa de rendicién de cuentas municipal.

Implementacién del indice de Informacién Presupuestal Municipal (instituto Mexicano para la Competitividad AC).
Reforzar el programa de rendicion de cuentas municipal.

Modernizacién de los sistemas municipales de gestion catastral.

Creacion de Fondo Intermunicipal (regional).

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revision de indicadores de desempefio y la
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

. Coceficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacion en situacion de marginacion muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad. ‘

. Cobertura por nivel educativo.
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o Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

o Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicion en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

® Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
® Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

° Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcion y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

o Gestion de tramites empresariales.

REGION IV CUAUTITLAN IZCALLI
INTRODUCCION

El aumento continuo de la competencia es uno de los rasgos que caracteriza a la globalizacién. Es por ello que las dinamicas
regionales y locales demandan innovaciones para hacer frente a ese reto global. Esas innovaciones pasan por la definicién y
ejecucion de estrategias de desarrollo instrumentadas a través de acciones que persigan el aumento de la productividad y la
competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los diversos actores, mejora en la distribucién de recursos a la
vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio historico y la cultura de cada regién.

La caracterizaciéon regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacion, es un referente que permite conocer la
dindmica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada region, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atenciéon
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo mediante acciones y politicas diferenciadas que
apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo de servicios de alto valor, los modelos de
negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con empresarios, el turismo ecolégico y etho
cultural, entre otras cosas, el Gobierno del Estado de México procura disminuir las desigualdades socioeconémicas entre las
regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la poblacién tenga que abandonar sus lugares
de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacién.

Los Programas de Desarrollo Regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Es
por ello que el Plan de Desarrollo 2011-2017 contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los
programas regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un
progreso equitativo, se propohe promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas
de la regidn en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

La Region IV Cuautitlan Izcalli, representa un gran reto para la administracion estatal, ya que cuenta con una diversidad de
actores sociales, econémicos y territoriales que la hacen heterogénea y compleja.
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A partir del diagnoéstico y, con ello, del conocimiento de las condiciones en que se encuentran las regiones de la entidad, se
establecieron dos escenarios: uno que expresa tendencias hacia donde se quieren orientar las acciones y, un escenario factible, el
que identifica las acciones que sera posible realizar. Con estas bases se realizan los principios fundamentales del desarrollo
regional, estableciendo la vision y la mision como principios rectores de las acciones. Posteriormente se establecen los objetivos,
como la expresion de los propoésitos generales y particulares que se desean emprender.

La manera de conseguir los objetivos de desarrollo para cada region se plasma en las estrategias regionales y las lineas de accion
a seguir, es decir, en la forma de hacer las cosas. En ellas se aglutinan un conjunto de acciones para direccionar el logro de los
objetivos, que plasman la mision y vision de los programas e incluyen una expresion en términos cuantitativos bajo la expresion
de metas e indicadores. Mas adelante se elaboran proyectos derivados de las diversas estrategias, los cuales han sido
previamente propuestos y sustentados normativamente por dependencias y organismos, ademas de ser analizados técnica y
financieramente. Por dltimo, se han establecido los mecanismos a través de los que se medira el avance y alcance en la direccion,
coordinacién, y conduccion de los programas regionales. Se integra una herramienta que permite evaluar y dar seguimiento a!
cumplimiento de los objetivos desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo. Los mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion, permiten también identificar, en el proceso de desarrollo del programa, las dificultades para realizar las acciones y las
medidas para ajustar los objetivos, de este modo, no es necesario esperar hasta el final de la administracion para sefialar el grado
de avance.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democratica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articuiar
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacion Democratica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regiéon de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en el rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Region IV Cuautitlan Izcalli son:

R Coyotepec

Cuautitlan lzcalli
Huehuetoca

Tepotzotlin

. Villa del Carboén
PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces, de esta manera la participacion ciudadana se convierte en el elemento fundamental para la
construccion del orden democratico y la planeacion de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno del
Estado de México. La cooperacion y la colaboracion se erigen en los procesos fundamentales para que los gobiernos puedan
actuar acompafiados de los ciudadanos, conociendo y procesando mejor las demandas de la sociedad.

EIE NIV

La planeacion democratica tiene como sustento la participacion de los ciudadanos y el buen gobierno debe cumplir con
ofrecerles informacion sobre su desempefio a través de la publicidad o de la disposicién de informacion relativa a su gestion.
Este intercambio permite a la gente contar con elementos para calificar las acciones de la administracion publica estatal y a su vez
estimularla a desempefarse de forma mas responsable.

El Plan de Desarrollo, 2011-2017, establece la clara necesidad e intencidon de la actual administracién por incorporar a los
ciudadanos en las labores gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es hacer efectivos y
mejorar los sistemas de transparencia y rendicion de cuentas. Este mecanismo democratico permite que los ciudadanos estén
mas informados y puedan exigir a sus gobernantes las acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.
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La tarea del gobierno estatal es coordinar la planeacién, creacién y operacién de espacios de interlocucién entre organizaciones
sociales con la Administracién Publica, asf como la bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. La intencion es
dar cauce a la participacién ciudadana a través de las vias formales e institucionales.

Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el
COPLADEM que constituye la instancia institucionalizada para recibir y canalizar las demandas y propuestas de los sectores
sociales. Como mecanismo formal y normativamente establecido, el COPLADEM ha podido articular y procesar las
manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de desarrollo.

El Gobierno de!l Estado de México convencido de la relevancia de incluir a la sociedad en el disefio de propuestas, realizé los
Foros de Consulta y Participacién ciudadana para escuchar las demandas y proyectos de la gente, provenientes de todas las
regiones de la entidad.

DIAGNOSTICO
Panorama del Ambito Territorial

. Cuautitlan lzcalli concentra el 65.25% del total de la poblacién a nivel regional, sin embargo su superficie territorial
representa el 13.38%, caso contrario sucede con Villa del Carbén que cuenta con 40.15% de la superficie y 5.72% de la poblacién
en el contexto regional.

. La distribucién de la poblacién por tamafio de localidad muestra que los asentamientos se ubican de manera muy
consolidada en el territorio para algunos municipios como Cuautitlan Izcalli, pero muy dispersos en otros como Villa del Carbén
y Tepotzotlan. En total se ubican 120 localidades menores de 2,500 habitantes sumando el 7% de la poblacién, mientras que 26
localidades son mayores de 2,500 habitantes, sobresaliendo una de 484,573 habitantes.

. El sistema de ciudades que se presenta a nivel regional se caracteriza por ubicar a Cuautitlan Izcalli como el principal
centro urbano concentrador de poblacion, bienes y servicios; y gravitando en torno a ellos los municipios de Huehuetoca,
Tepotzotlan y un poco mas aistados Coyotepec y Villa del Carbén.

. Los usos del suelo a nivel regional estan conformados principaimente por los no urbanos, es decir los destinados a la
produccién agricola, pecuaria y forestal, sumando a nivel regional el 81.23% de superficie.

. Es importante resaltar que tan solo el municipio de Cuautitlan Izcalli cuenta con 7,316.35 hectareas de uso urbano
representando el 52.17% del total de este uso a nivel regional. Por el contrario Villa del Carbén cuenta con el 96.65% de su
superficie no urbana dedicada a actividades forestales, agricolas y pecuarias generando contrastes con los municipios vecinos.

. En cuanto a la estructura urbana de la Regién IV, se fundamenta a partir del eje regional Carretera 57 México-
Querétaro el cual es el que le permite el enlace con los principales centros urbanos del centro de la republica Mexicana y a su
vez el que conecta con los ejes viales hacia el interior de la esta zona. Cabe mencionar que este eje representa uno de los
mayores flujos vehiculares de carga, transporte y particulares a nivel nacional, reflejindose en el grado de urbanizacién de los
municipios a su paso.

. La densidad de poblacién se encuentra por arriba de la media estatal presentando 95| habitantes por kildmetro
cuadrado (hab/km?), mientras que la estatal se ubica sobre 675 hab/km? para el 2010.

. La PEA no agricola en la Regién IV predomina con una participacion del 90.57% de la poblacion dedicada a las
actividades secundarias y terciarias, por debajo del presentado a nivel estatal que fue de 93.25% para el 2010.

. A nivel estatal se tiene que el 71.16% de los asentamientos humanos se ubican en localidades mayores de 15,000
habitantes. Para el caso de la Regién IV, se observa que 73.57% se ubican en este rango, siendo la cabecera municipal de
municipio homénimo el asentamiento urbano regional principal con mas de 500,000 habitantes.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

. En la Region IV el crecimiento poblacional se ha mantenido constante, en este sentido el municipio de Coyotepec
registr6 24,45 habitantes en 1990 representado el 5.51% de la poblacién de este territorio, sin embargo para 2010 se presenté
con 4.98% es decir, 39,030 habitantes, siendo uno de los municipios con menor actividad en su crecimiento poblacional.

. De acuerdo a la informacién obtenida del INEGI, la distribucién de la pobiacion para el Estado de México durante el
afio 2000 se concentra principalmente en el grupo de edad de |5 a 64 afios representando el 59.68% de la poblacion, para este
mismo rango de edad aumenta a 65.17% para el afio 2010.

) La Regién IV presenta una superficie de 824.55 Km’, donde para el afio 2000 la densidad de poblacién fue de 760
habitantes pasando para 2010 a 951.03 habitantes en un kilometro cuadrado.

. De acuerdo a los datos obtenidos del CONEVAL, en el Estado de México durante el 2010, el 42.9% de la poblacion
total se encontraba en situacién de pobreza y el 8.2% de ésta presentaba condiciones de pobreza extrema. En cuanto a la Regidn
IV, se observa que el porcentaje es superior al promedio estatal, registrando un 45.26% de poblacién en situacién de pobreza.
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. El promedio de ocupantes por vivienda durante el afic 2000 se mantenia en 5 habitantes por vivienda, para el 2010
logra disminuir hasta 2 habitantes por vivienda.

o Para el afio 2000 el 88.99% de las viviendas de la Regidn IV contaban con agua potable, 87.52% viviendas contaban con
drenaje y 93.32% contaban con electricidad, estos porcentajes se incrementaron para el afio 2010 pasando a 93.03%, 94.69% y
96.70 respectivamente.

° En el afio 2010 el 63.59% de la poblacién era derechohabiente, mientras que e! 39.28% no contaba con
derechohabiencia.

. La Regién IV presenta un nivel bajo de desigualdad en los ingresos, siendo de 0.387 en el 2010.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

. En la Region IV el Valor Agregado Censal Bruto se concentra en las actividades secundarias que comprenden mineria,
electricidad, agua, gas, construccion e industrias manufactureras, seguida del sector terciario y por tltimo el primario.

. Los principales cultivos sembrados han sido el maiz (grano y forrajero), la alfalfa verde y la avena forrajera. Solo en Villa
del Carbén se han cultivado dos productos diferentes a partir del 2006: la zarzamora y el durazno.

. El Indice de Especializacion Econdmica muestra que la region se especializa en las actividades secundarias.

. El comercio se mantiene como principal fuente de empleo en la regién, de esta manera la mayor parte de las unidades
econdmicas y personal ocupado se encuentran en el comercio al pormenor.

. El 50% de la poblacién de la Region IV recibe mas de dos salarios minimos.

. En la Region IV, existen |5 parques industriales con diferente nimero de empresas.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

. En cuanto a la percepcion que tiene la poblacion mayor de |8 afios sobre las causas de inseguridad en la entidad, se
atribuye en primer lugar al desempleo con un 48% de los entrevistados, seguido por la pobreza con el 35.1%.

. Respecto a la percepcion de la inseguridad en espacios publicos y privados de la poblacién mayor de edad, se tiene que
la poblacién se siente insegura principalmente en los cajeros automaticos y en el trasporte publico.

. Los robos son los delitos con mayor incidencia en la regién, seguido de las lesiones, homicidio, violacion y secuestros.

o Conforme la tendencia que presenta el indice de juicios en el distrito judicial de la regidn, se observa su incremento,

siendo los ejecutivos mercantiles los que tuvieron mayor presencia en ambos afios, mientras los que descendieron
considerablemente fueron los considerados de mayor impacto relacionado a robo, lesiones, violaciones y homicidios.

. En cuanto a los Derechos Humanos la poblacién de la region ain no cuenta con la cultura de denunciar la violacién de
sus garantias individuales, se presentan bajos nimeros de quejas ante la violencia familiar, la discriminacion y la segregacién social.

. Los principales riesgos a los que se expone la regién son a los incendios forestales y a los accidentes quimicos.

Ejes Transversales

. La inversion publica en proyectos, dentro de la region IV Cuautitlan lzcalli, asciende en el 2011 a 500 millones 855,725
pesos, lo que representa un 21.6 % de canalizacién de recursos para este tipo de proyectos.

. Las solicitudes de informacion se han incrementado considerablemente. Asimismo, los recursos para poder atender
estas solicitudes también han aumentado, destacando el afio 2009 que ha sido donde se han revisado el mayor nimero de
solicitudes.

. El acceso a la informacion de los municipios de la region IV Cuautitlan lzcalli se difunde y fomenta a través de la
utilizacion de medios electrénicos como lo son las paginas web de los gobiernos municipales, donde se puede obtener informes a
cerca de Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos, entre otros.

. Los recursos destinados a cubrir la deuda publica municipal se encuentran por debajo de la media estatal.

. Para los gobiernos locales el impuesto predial es el que constituye la base de la recaudacion por lo que es un tema
importante para los ingresos de los ayuntamientos.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL

Las acciones a realizar por la presente Administracion Pablica Estatal en la Region IV Cuautitlan lzcalli tienen como marco de
referencia y retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

. Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.
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o Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera més abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.

. Honradez. Los servidores piblicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accién cumplirad con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién plblica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Visién Regional

Se promovera un desarrollo sustentable que permitan abatir los rezagos y desigualdades sociales en todos los grupos de la
poblacién, principalmente en los municipios con mayores rezagos, ademés de generar las condiciones suficientes de seguridad al
patrimonio individual y colectivo.

Se consolidaran y densificaran los centros urbanos con estricto apego al cuidado del medio ambiente, mediante los instrumentos
normativos y de inversién que incentiven el equilibrio regional, fomenten la competitividad y el aprovechamiento de zonas
urbanas actuales con politicas de reciclamiento y de regeneracién, que garanticen alternativas productivas de utilizacion del suelo,
asi como el fortalecimiento de la base industrial y comercial para que en su conjunto brinden de accesibilidad de oportunidades a
todos los grupos de poblacion en general.

La Visién 2011-2017, formulada por la presente Administracién, es el reflejo de una ambiciosa aspiracion de desarrollo para la
entidad, que es al mismo tiempo realista, ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accidén del Gobierno Estatal. Esta
Visién se basa en tres pilares tematicos:

e Gobierno Solidario (Ambito social) es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de sus
habitantes, a través de la creacion de instituciones y la implementacién de programas para atender a las personas.

e Estado Progresista (Ambito econémico) promueve el desarrollo econémico regional, empleando herramientas legales e
incentivos que detonen el incremento del bienestar social y generen mercados dindmicos en la entidad.

e Sociedad Protegida (Seguridad ciudadana) es aquélla en la que todos sus miembros, sin distincion alguna, tienen el derecho a
acceder a la seguridad en todos sus niveles y a una justicia imparcial y equitativa.

En consecuencia, el Programa de Desarrollo de la Regién 1V Cuautitlan 1zcalli 201 1-2017 incorpora un diagnéstico de la situacion
actual en cada uno de dichos pilares tematicos, con el fin de identificar las 4reas de oportunidad que deben ser atendidas, de
manera que se puedan considerar como el sustento perdurable de la Vision.

Por su parte, los pilares descritos serdn impulsados a través de los siguientes tres ejes de accion, cuya puesta en practica debera
fortalecerlos a cada uno en particular y, a la vez, de forma simultanea, con la finalidad de: consolidarse como un Gobierno
Municipalista, capaz de dar prioridad al gobierno desde la accién local con una perspectiva global, contar con un Financiamiento
para el Desarrollo, a través del ejercicio sustentable de la hacienda publica, y perfilar a la Administracion Piblica Estatal hacia un
Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de trasparencia.

Misién Regional

La administracién plblica estatal en coordinacién con los municipios y la sociedad en general tienen el reto de promover un
desarrollo sustentable equilibrado que permita el abatimiento de los rezagos sociales y promueva el equilibrio regional, con base
en la consolidacién de las actividades industriales y el aprovechamiento de la vocacion de las zonas urbznas actuales, generando
un crecimiento vertical ordenado; por otro lado se promoveré la reconversion productiva de las zonas agricolas, a fin de dotar
de alternativas viables a la poblacién.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

Incidir en el control de crecimiento urbano planeado en zonas de mayor dindmica poblacional incrementando la cobertura de
servicios de infraestructura basica y de equipamiento publico paralelamente reduciendo las invasiones en areas de valor
ecolégico.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

Mejorar la calidad de vida de Ia poblacion mediante el incremento de la cobertura de servicios de educacién y salud ampliando
las oportunidades de desarrollo hacia los grupos vulnerables para generar equidad de condiciones sociales.

Estado Progi‘esista (Ambito Econémico)

Impulsar el desarrollo econémico a través del establecimiento de industrias y apertura de empresas, fomentando una cultura
emprendedora que cuente con mano de obra calificada.
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Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

Fortalecer el sistema de seguridad ciudadana mediante la prevencion del delito y una eficiente procuracién de justicia, asi como
proteger al ciudadano y su entorno individual y colectivo ante eventualidades de fenomenos naturales o humanos que generen
peligro, destruccién, dafio ecolégico o interrupcién de las dinamicas urbano-regionales.

Ejes Transversales

Fortalecer la autonomia municipal para lograr el bienestar ciudadano, la proteccién de intereses locales y la eficiente planeacién
de recursos para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

° Construir el distribuidor vial en la cabecera municipal y pavimentar el segundo cuerpo del libramiento.

. Construir la primera etapa del puente vehicular Cuatro Milpas, que comunique a Tepotzotlan con Cuautitlan lzcalli.
» Construir el puente vehicular que comunique al Barrio Tlacateco con el Barrio de las Animas y e Trébol.

e Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales.

o Construccion del colector Chalma en la Cabecera Municipal.

. Perforacién y equipamiento tres pozos profundos.

. Construccion de colectores y planta de tratamiento de aguas residuales.

. Programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa.

. Consolidar el Programa Pueblos con Encanto y Pueblos Magicos.

. Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y escrituracion de predios ejidales.

. Fortalecimiento y ampliacion del programa de pago por servicios ambientales. (compromiso estatal de alto impacto).
. Construir el Parque Ecolégico "jJaramillo” en la colonia Ricardo Flores Magén.

. Construir y equipar la Plaza Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas para todos los

municipios de la regién.
Gobierno Solidario (Ambito Social)

. Construccion, equipamiento y operacion de la Unidad de Estudios Superiores de la Universidad Mexiquense del
Bicentenario.

. Construccion, habilitacion, equipamiento y operacion de escuelas de tiempo completo que cuenten con comedores
escolares, educacién artistica, educaciéon fisica, informatica e inglés.

. Construir y equipar un Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

. Construir, o en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito.

. Dotacién de equipo para mejorar de forma integral los servicios de salud otorgados por las unidades médicas de todos
los niveles de atencién (compromiso de alto impacto).

J Modernizacion de la Clinica Regional de Cuautitlan lzcalli del ISSEMYM.

. Construir y equipar un Hospital General.

. Construir y equipar dos hospitales municipales de 18 camas.

. Construccion de Centros Integrales de Rehabilitacién para Personas con Discapacidad.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

. Capacitar a las madres solteras para la utilizacion de nuevas tecnologias para acceder a un empleo.

. Triplicar el presupuesto para otorgar financiamiento y capacitacion empresarial (Incubadoras).

. Establecer un programa para la expedicién de la licencia de operacién provisional e inmediata para negocios que no
impliquen riesgos sociales, a la salud o ambientales.

. instrumentar un Programa Integral para la simplificacién de tramites de apertura de negocios.

. Consolidacién de corredores comerciales.

. Otorgar estimulos fiscales a empresas que contraten formalmente a jévenes entre 18 y 25 afios.
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. Construccién de Mercado Municipal.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia)

. Creacion de un observatorio regional ciudadano de seguridad.

. Modernizacion de las actividades del Ministerio Pablico, mediante el seguimiento y evaluacion, a través de una agenda
ciudadana.

U Establecer seguridad en torno a las escuelas, centros de trabajo y centros comerciales.

U Apertura de licenciatura universitaria para la formacion académica de la fuerza policiaca. ‘

U Impulsar el combate a la extorsion telefonica con mejor tecnologia, facilitando la denuncia, con una iniciativa de ley.

. Creacion de una Central Regional de atencion a Emergencias.

Ejes Transversales
. Reforma a la ley de acceso a la informacién que le otorgue facultades para imponer sanciones.

. Actualizacién del registro catastral.
MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revision de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempeiio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

e Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de |la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.
U Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal moderada.
U Porcentaje de la poblacion en situacion de marginacién muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad.

e  Cobertura por nivel educativo.

e Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

e  Tasa de mortalidad infantil.

e Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

e  Tasa de informalidad laboral.

e  Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

. Posicion en materia de competitividad.

e  Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

U Porcentaje de agua tratada.

e  Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
e  Penetracién del sistema financiero privado.

U Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).
®  Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

e  Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

e Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).
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. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.
e indice de corrupcion y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

e  Facilidad para hacer negocio.

. Gestion de tramites empresariales.

REGION V ECATEPEC

INTRODUCCION

La dindmica de los procesos de giobalizacién hace necesario que al impulsar el desarrolio local se busque que las regiones se
inserten de manera mas competitiva en esos procesos y se logre que los beneficios derivados del desarroilo regional permitan
una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Las regiones que integran el territorio del Estado de México presentan dinamicas diferentes determinadas por sus caracteristicas
especificas en materia demogriafica, econdmica y social. Especialmente las regiones que albergan a fas dos zonas metropolitanas
de la entidad muestran particuiaridades relacionadas con ia concentracion de actividades industriales y de servicios, mientras que
en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turfsticas.

Es por elio que cada regién requiere atencién estratégica diferenciada de tal forma que a partir de la identificacion de fortalezas
se definan estrategias para aprovechar fas potencialidades locales y regionales. A través de politicas y proyectos estratégicos
definidos para cada regién en particular se pretende avanzar la complementacién del marco normativo y de la infraestructura que
hagan posible un crecimiento econémico de acuerdo con la vocacién territorial. Asi, las acciones de desarrollo regional
impulsadas por el gobierno del Estado de México tienen como propésito disminuir las desigualdades socioecondmicas entre las
regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida, propiciando condiciones econdmicas y sociales que
permitan superar los problemas de marginacién y pobreza.

El Plan de Desarrollo 2011-2017, que contiene una visién integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada region y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
regién en cuestién, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social. Por lo tanto, los programas de
desarrollo regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Regién V Ecatepec, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el desarrollo
de los municipios que Ia integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos que derivan
de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visidon de caracter regional
buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los diversos
actores, mejora en la distribucién de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y la
cultura de la regién.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacién Democratica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones dei
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacién del Sistema de Planeacién Democritica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrolio Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las disposiciones que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios estan contenidas en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. En los articulos 47 y 48 se sefiala
que la institucion encargada de lievar a cabo esta labor es el COPLADEM. Ei articulo 96 se reflere a la integracion de los
subcomités regionales. Los municipios que integran la Regién V, conforme a esta Ley, son: Acolman, Axapusco, Ecatepec de
Morelos, Nopaitepec, Otumba, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temascalapa y Teotihuacan.
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PARTICIPACION CIUDADANA

La capacidad de los gobiernos para relacionarse con la sociedad debe fortalecerse cada vez mas, ya que los ciudadanos muestran
mayor interés en participar activamente en las transformaciones de las realidades locales. La participacion ciudadana se convierte
asi, en el elemento fundamental para la construccion del orden democratico y en planeacion de las acciones y politicas que ha de
disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarroflo 2011-2017, establece la intencién de la actual administracién por
incorporar a los ciudadanos en las labores gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es
hacer efectivos y mejorar los sistemas de transparencia y rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite
que los ciudadanos estén mejor informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el
estandar y calidad de vida de los mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar ia planeacién, creacion y operacion de espacios de interlocuciéon entre
organizaciones sociales con la Administracién Pablica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
blisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y hormativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucién de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra piblica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacién de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En el proceso de formulacién el Programa de desarrollo Regional Ecatepec 2012-2017 se elaboré un diagnéstico que sustenta
los objetivos y estrategias propuestas y que aborda los aspectos territorial, social, econémico, de seguridad y administrativo. A
continuacion se presentan las conclusiones mas relevantes:

Aspectos Territoriales

. La Regién V es la que mayor poblacion aporta al total estatal. El municipio de Ecatepec de Morelos concentra 71% de la
poblacién regional. Le sigue Tecamac donde habitan 364 mil habitantes. En contraste, Nopaltepec, es uno de los municipios mas
pequeiios de la entidad con apenas ocho mil habitantes.

. Los municipios de la Regién V forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, aportando mas del 55% de la
poblacién de esa zona. El Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitian Texcoco determina un sistema de ciudades
con diez centros regionales; entre los cuales destaca Ecatepec de Morelos con area de influencia sobre Tecamac, Temascalapa y
Acolman; asi como Teotihuacan con un area de influencia sobre San Martin de las Piramides, Nopaltepec, Otumba y Axapusco.

. En la década de los cincuenta el D.F. inicié su expansiéon hacia Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec de Morelos. El
municipio de Ecatepec de Morelos presenté crecimiento negativo de 2005 a 2010, lo que indica su consolidacién. En el caso
opuesto destacan Acolman con una tasa de 12.13% y Tecdmac con 6.15%. Los demas municipios presentan tasas mayores que el
promedio estatal.

= La densidad de poblacion de la Regién V es casi tres veces mayor que la entidad. Ecatepec de Morelos presenta la
densidad mas alta mientras que Axapusco la mas baja, siendo el municipio con menor impacto por el crecimiento urbano en la
Region. Tres cuartas partes de la superficie total tienen usos no urbanos, mayoritariamente agropecuarios.

" El 1.22% de la PEA regional se ocupa en actividades primarias, porcentaje inferior al estatal. Los municipios con mayor
PEA no agricola son Axapusco y Nopaltepec. En el municipio de Ecatepec no se desarrollan actividades agricolas.

. El grado de urbanizacion de la Region V es mayor que el promedio estatal. Ecatepec y Tecamac son los municipios con
el mayor grado de urbanizacién. Cinco municipios de la Regién V no cuentan con localidades mayores a |5 mil habitantes.

. A mayor cercania con la Ciudad de México mayor es el grado de urbanizacién en los municipios de la Regién V. Existe
una fuerte relacién entre esta Regién vy la ciudad de México, lo que explica los importantes flujos vehiculares entre las zonas.
Ecatepec de Morelos es el mas cercano al centro de la ciudad de México y de Toluca.

= Los problemas ambientales que presenta la Regién V se deben principalmente a los cambios de usos no urbanos a
urbanos. La expansién urbana se caracteriza por el crecimiento irregular extensivo incorporando tanto pueblos tradicionales con
bajas densidades de poblacién, como dreas agricolas productivas.

= Del caudal de aguas residuales generado, 91% es recolectado por los sistemas de drenaje. Se cuenta con plantas con
capacidad para tratar 30% del caudal generado. La capacidad de operacién es solo de 21%. Solamente se recolecta 35% de la
basura generada y se cuenta Gnicamente con dos rellenos sanitarios. E! resto de la basura se dispone en sitios de disposicién final
controlados y no controlados.

. Existen dos principales fuentes de contaminacién a la atmésfera: por fuentes fijas y moéviles, esta Gltima ocasionada por
el transporte plblico y los vehiculos particulares.

= En la Regién V existen cinco dreas naturales protegidas que cubren una superficie total de 11,922 hectareas, Ademas de
la tala clandestina, se presentan problemas como incendios inducidos, sobre-pastoreo, y ocupacién ilegal.
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= El Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México establece que existen 66 unidades
ecoldgicas en los municipios de la Regién V, ocho presentan fragilidad maxima, Los usos de suelo son mayoritariamente de areas
naturales protegidas, se establece una politica de protecciéon.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

» La Regién V Ecatepec es una de las mas pobladas de la entidad. En el municipio del mismo nombre residen 7 de cada 10
habitantes de la Region V. El ritmo de crecimiento regional se ha ido reduciendo quinquenio tras quinquenio. Acolman y
Tecamac, duplicaron su poblacién en la Giltima década.

" El grupo de |5 a 64 afios (poblacién joven y adulta en edad de trabajar) es el mas numeroso. Crecid de 61 a 66%. Los
mayores de 65 afios han aumentado su peso respecto al total regional de 3.1 a 4.6%. El tamafio promedio de los hogares se ha
venido reduciendo. Actualmente es de 3.8 personas por familia.

= Cuatro de cada diez habitantes de la Regidon V se encontraban en situacién de pobreza en 2010. Los municipios de la
Regidn V se ubican en grado bajo o muy bajo de marginacién, excepto Axapusco con grado medio.

. El Indice de Desarrollo Humano del Estado de México lo ubica en el lugar 21 del pais. Tecamac, Ecatepec y Acolman
superan la cifra estatal. La desigualdad en los ingresos a nivel regional ha disminuido. Los de mayor desigualdad son: Tecamac,
Acolman y Teotihuacan.

ol La PEA con mas bajos ingresos se redujo en porcentaje. Nopaltepec y Otumba registran situacién mas desfavorable.

ol La participacién de la mujer en la fuerza laboral subié de 15 a 18% pero sigue siendo menor que la masculina. La PEA
mayor a 65 afos tiene una participacion casi nula (0.9 %) especialmente de las mujeres (0.3%).

- El inventario habitacional de la Regidon V representa 16 % del estatal. En Acolman y Tecamac el incremento de viviendas

fue sobresaliente. E! indice promedio de hacinamiento de la Regién V es similar al estatal.

. La proporcién de viviendas con materiales precarios se han ido abatiendo. La cobertura de servicios en las viviendas
supera las cifras estatales (agua potable 92%, drenaje 96% y electricidad 97%).

ol Mas de la mitad de las mujeres han sido afectadas por alglin tipo de violencia. En la Regién V, tres cuartas partes
corresponden a abuso fisico y psicolégico. El nlimero de madres adolescentes se ha incrementado y también su proporcién
respecto al total de mujeres.

- Los indigenas representan 1.5% del total regional. La etnia mas representativa es la nahuatl.

= La poblacién con capacidades diferentes se incrementd significativamente tanto en el Estado de México como en la
Regidn V.

= El porcentaje de analfabetas se ha mantenido casi constante en la Regién V, siendo menor que el promedio estatal.

. En la Region V se localiza |1.5% de las escuelas del Estado de México. En Ecatepec de Morelos y Tecdmac se

concentran tanto escuelas como maestros. Los indices regionales de alumnos por maestro y por grupo superan levemente al
promedio estatal.

. Los niveles secundaria, medio superior y superior presentan graves de problemas de desercién, eficiencia terminal y
cobertura. En secundaria el indice de reprobacién duplica al de primaria.

= Las personas con educacion secundaria y media superior aumentaron porcentualmente. Gran parte de la poblacién de
los municipios de la Regién V no supera 8 o 9 grados de escolaridad, con excepciéon de Temascalapa.

= La Regién V cuenta con diversos equipamientos culturales, sin embargo, el acceso de la poblacién es desigual por
razones de localizacion. En general, el equipamiento deportivo presenta deficiencias para su operacién.

= La Region V cuenta con [43 unidades médicas, de las cuales 130 son de consulta externa. La mitad del equipamiento se
concentra en Ecatepec.

" La cobertura de instituciones de salud se elevé del 37 al 52% por la creacién del Seguro Popular. Los indices de
consultas otorgadas por derechohabiente se incrementaron.

= La tasa de fecundidad de la Regién V ha descendido. El municipio con mayor tasa de mortalidad es Axapusco. El
promedio regional es menor que el estatal. La tasa de mortalidad infantil a nivel regional es menor al indice estatal.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

. La Regién V ocupa el cuarto lugar en valor agregado del Estado de México aportando 11.7% y empleando a 13.8% del
personal, indicador en el que ocupaba el segundo lugar (2008). El municipio de Ecatepec de Morelos genera 85.1% del valor
agregado regional y ocupa a 77.6% del personal.

- Cerca de 60% del valor agregado de la Regién V es generado por la industria de transformacién, un porcentaje mayor
que a nivel nacional. Dichas actividades industriales emplearon 25% del personal ocupado regional. Las actividades comerciales
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regionales empleaban a 41%.El sector servicios tiene una participacion menor en la actividad regional que la que se presenta a
nivel estatal y nacional.

. La Regién V presenta limitaciones para las actividades agricolas dada la escasez de agua, por lo que predomina la
produccién de tuna y los nopalitos. Debido a falta de lluvias las superficies cosechadas en algunos afios han sido significativamente
menores que las sembradas.

= La Regién V tiene una importante participacion en la produccion pecuaria de la entidad, presentandose un significativo
incremento respecto a la produccién en 2007. Destaca la produccion de carne de ave, en la que participa con 24%. Esta actividad
esta distribuida en practicamente toda la region, a excepcion de Ecatepec de Morelos y Temascalapa.

s La actividad comercial presenta porcentajes de participacion en la economia regional similares a los del nivel estatal.
Casi 90% del valor agregado de la actividad comercial se concentra en Ecatepec y en menor medida en Tecamac.

u La Regién V se especializa en actividades de construcciéon y en las industrias manufactureras. Tiene una ligera
especializacion en actividades comerciales y no tiene especializacion en servicios, ello con base en valor agregado.

° Con referencia al personal ocupado la region se especializa en comercio al menudeo, servicios educativos y en otros
servicios, teniendo ligera especializacion en las industrias' manufactureras.

. La Region V y el Municipio de Ecatepec de Morelos se especializan en los subsectores industriales de aiimentos,
insumos textiles, papel y muebles. Se tiene muy poca participacion en las industrias de mayor exportacién como la de equipos
de transportes, ni en las mas dinamicas a nivel mundial, ias de equipos electrénicos y del plastico.

s Las tasas de emplec de la Regién V son mayores a las del nivel estatal y el nacional. Al igual que en el pais, se presentd
un incremento en la tasa de desempleo entre 2000 y 2010 al pasar de 1.7% a 5.3%.

® La poblacién dedicada a las actividades agropecuarias en la Region V tuvo un reducido incremento de 2000 a 2010, de
hecho solo ios municipios de Axapusco y de San Martin de las Piramides aumentaron su poblacion dedicada a estas actividades.

El incremento de la poblacion dedicada a la industria es ligeramente inferior al nacional. En el sector industrial este es
significativamente menor al de las actividades comerciales y de servicios.

. La Region V tiene mejores niveles de ingreso que ei total del Estado de México y que el conjunto del pais. Entre 2000 y
2010 mejoré la distribucién del ingreso por arriba de los niveles estatal y nacional. Los municipios con menor nivel de ingreso
son: Axapusco, Nopaitepec y Temascalapa.

" Se presenta saturacién en las carreteras que conectan la Regiéon V con el resto de la ZMCM. El circuito Exterior
Mexiquense y el arco norte lograron reducir parte de la presion vehicular por movimientos de origen destino ajenos a la Region
V.

= El dnico acueducto es el del Sistema Cutzamala, que dota de agua parcialmente a la Region V. La Regién V carece de
presas de gran tamafo derivado de las caracteristicas topograficas y de permeabilidad del suelo. No existen plantas
potabilizadoras en la Regién V.

ol Parte de las naves construidas en los parques industriales se encuentran desocupadas. La Region V cuenta con una sola
central de abastos.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

5 La cercania con el Distrito Federal es un factor que acrecienta los problemas delictivos, asi como condiciones como
desempleo, carencias educativas y sociales. A lo anterior se agrega desintegracion familiar y el incremento de vandalismo,
drogadiccion, alcoholismo y violencia.

@ El aumento de la poblacion, asi como condiciones socio-econémicos desiguales, como la marginacién social, la pobreza
y ei desempleo son factores que influyen en la problematica de seguridad piblica. Se busca incrementar de manera eficiente y
racional el nimero de elementos de la policia municipal, asi como programar acciones preventivas que propicien condiciones
sociales, econémicas, culturales y politicas para reducir los factores que propician conductas delictivas.

También se da prioridad a las acciones coordinadas con la sociedad civil, a través de la creacién de una oferta de
actividades, que alejan a los jovenes de las drogas, el robo y de la delincuencia organizada; asi como para promover el
fortalecimiento de los valores familiares, las practicas deportivas y el esparcimiento.

= Se prevé un incremento en el nimero de denuncias, como resultado de la simplificacién de los mecanismos para
presentarlas, a través del impulso de la denuncia electrénica, telefénica y exprés.

= Ef Gobierno Estatal debe facilitar defensores publicos a las personas que asi io soliciten, requiriéndolos al Instituto de la
Defensoria de Oficio.

a En los centros de readaptacion social se presenta hacinamiento que deriva en problemas como falta de espacios el
desarrollo individual y las relaciones interpersonales, insuficiencia de infraestructura y equipamiento, limitaciones en el
tratamiento psicoterapéutico, entre otros.
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. Se observa poco interés de la comunidad para hacer denuncias en la violacion de sus derechos; en tanto que falta de
modernizacién, capacitaciéon y equipamiento en las instancias encargadas de la defensa de los derechos humanos. En algunos
casos, los servidores puablicos involucrados con la seguridad manifiestan conductas inadecuadas en el ejercicio de su
responsabilidad.

. La Region V presenta diversos riesgos relacionados con la concentracion de poblacion local y flotante debido a su
cercania con el Distrito Federal, asi como con la intensidad de flujos de personas y vehiculos. También se identifican riesgos
provocados con la insuficiente infraestructura para captar residuales y pluviales, ademas de grave contaminacion de sus cuerpos
de agua.

. Se presentan riesgos debido a la realizacion de manifestaciones, peregrinaciones, fiestas civicas y religiosas, comercio
ambulante, en donde se carece de rutas de evacuacion y control, al no contarse con | rotocolos de contingencia. Estos riesgos se
agravan por el uso de materiales pirotécnicos en las festividades tradicionales.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

o Una forma de apreciar el perfil del desempefio gubernamental es mediante la comparacién de ingresos propios de las
haciendas municipales en relacién con los ingresos totales. El porcentaje de ingresos propios respecto a ingresos totales del
conjunto de municipios de la Region V es de 35%, cifra cercana al indicador estatal (34.73%).

° Municipios tan diferentes como Ecatepec de Morelos y Teotihuacan presentan menores proporciones de ingresos
propios, (29.6% y 29.5%). En cambio, Axapusco y Tecamac participan con un poco mas de 40% de los ingresos propios en sus
arcas municipales.

o En 2010, en el Estado de México el impuesto predial representd 64% del total de impuestos recaudados, apenas
superior al porcentaje de la Region V (62.53%).

e Destacan los municipios de Nopaltepec, Otumba y Ecatepec con porcentajes de 82%, 79% y 78%, respectivamente.
Tecamac y Acolman sélo tienen una participacion del 28% y 36% respectivamente en este ejercicio. Esas disparidades muestran
que caracteristicas como la concentracién de actividades y de poblacién, la ubicacion o la asignacion de recursos, son variables
independientes del desempefio de la administracién piblica.

o La relacion de inversion en obra publica respecto al total de los egresos municipales es menor en la Region V (16%) que
en Estado de México (20.7%). Con excepciéon de Ecatepec de Morelos y Tecamac (11.6 y 19%) el resto de los municipios de la
Regién V destinan entre una cuarta parte y un tercio de sus egresos totales a la obra publica.

° Los mayores montos de deuda corresponden a los municipios de Ecatepec de Morelos, Tecamac y Acolman, la relacion
respecto los egresos totales es apenas superior a la media regional y menor a la estatal.

e La relacién entre deuda y egresos e ingresos indica que los municipios de la Region V presentan finanzas consolidadas
con capacidad de disminuirla o en su caso, de manejo de deuda, que en el mejor de los casos debe dirigirse hacia la inversién.

. Aunque todos los municipios cuentan con los instrumentos de planeacién se observa que en ocasiones no articula
adecuadamente con los mecanismos de programacion y distribucion presupuestal.

o La eficiencia del desempefio gubernamental, asi como el cumplimiento de metas de la gestién municipal se ve limitada
por la ausencia de acuerdos de colaboracién o asociacién municipal en acciones especificas.

. En la Regidn V se presentan dos situaciones que deben atenderse en forma inmediata, por una parte, mas de la mitad de
la basura recolectada se deposita en municipios distintos donde se genera (la mayor parte corresponde a los desechos generados
en el municipio de Ecatepec), lo que indica la dependencia que se tiene de otros territorios en esta materia.

) La Regién V cuenta con tres organismos operadores de agua, drenaje y alcantarillado (Ecatepec, Tecamac y
Teotihuacan) que operan desde hace 20 afios.

. La Regién V muestra con claridad el efecto de una demanda sostenida y la limitacién de la oferta de agua potable. En los
Ultimos afios, la demanda ha crecido al punto de incrementar en mas del doble el déficit del abastecimiento.

. Por sus caracteristicas, la gestion hidraulica permite ilustrar los grandes retos que las administraciones municipales
deben enfrentar. Por una parte se enfrentan al crecimiento sostenido de la demanda de servicios urbanos, por otra, se cuenta
con recursos escasos, con capacidades de operacion limitadas y con instalaciones con una vida util cercana a su fin u obsoleta
ademas de falta de acuerdos entre los propios gobiernos municipales de una misma regiéon que permitan optimizar la
infraestructura disponible.

. Todos los municipios que integran la Regidon V cuentan con portales electrénicos destinados a las funciones sustantivas
de los ayuntamientos. Pero ninguno cuenta con convenios para la instrumentacion de tecnologias que permitan la gestion
mupicipal sobre la base de plataformas informaticas.

. Hasta ahora la operacion de los portales electrénicos de los Ayuntamientos es esencialmente basica, pues cumplen una
funcion eminentemente informativa tanto de la estructura de los ayuntamientos como de los principales tramites y servicios a la
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ciudadania. Sélo en el caso de Ecatepec de Morelos se ofrece pago en linea del impuesto predial, de los derechos del servicio de
agua y de los impuestos sobre adquisicion de inmuebles y de servicios de hospedaje.

. Aunque en todos los casos, la informacion se encuentra disponible mediante los informes anuales de los érdenes de
gobierno y de los poderes, es necesario ampliar la accesibilidad y la transparencia de esta informacién en el ambito local con la
finalidad de establecer conexiones mas estrechas entre los gobiernos municipales y la poblacion.

. En materia de transparencia, ninguno de los municipios ofrece la posibilidad de realizar en forma directa, solicitudes de
acceso a la informacién publica, sélo en 4 de los 9 municipios se establecen ligas informaticas con el Instituto de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios (Ecatepec, Nopaltepec y Teotihuacén) y con el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (Acolman y Nopaltepec). Es muy importante que los municipios que no cuentan con esta
liga informatica, la establezcan a la brevedad, no sélo por la facilidad tecnolégica para hacerlo sino porque en esta forma se
garantiza el derecho a la ciudadania a la transparencia de la gestion gubernamental y se hace efectiva la supervision ciudadana.

. A partir del funcionamiento de las oficinas de atencién a las solicitudes de la informacion puablica en las dependencias
gubernamentales, el interés ciudadano ha crecido en forma constante y persistente. Asi lo demuestra el incremento. en 20 veces
el nimero de solicitudes anuales desde el afio 2005 al 2012 y también, el nimero de revisiones a respuestas no satisfactorias,
que han aumentado en mas de una docena de veces.

. La disponibilidad de informacién por parte de los ayuntamientos es un buen indicio para consolidar la cultura de acceso
a la informacién publica y con ello, transparentar todos los ambitos de la administracion publica.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Las acciones a realizar por la presente Administracién Pablica Estatal en la Region V Ecatepec tienen como marco de referencia y
retoman los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrolio del Estado de México 20i1-2017.

. Humanismo. Las peérsonas seran el centro de las politicas plblicas, las cuales promoverin la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los dmbitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones dei Gobierno Estatal se realizaran a [a vista de todos, de la manera mis abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacion que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.

] Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accién cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién pablica en beneficio de todos los mexiquenses, ademés
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Mision Regional

Impulsar el desarrollo de la Regién V Ecatepec, aprovechando las potencialidades que derivan de su cercania a la ciudad de
México, consolidando su infraestructura econdmica y urbana como parte de un sistema metropolitano funcional, propiciando
que el desarrollo regional permia que disminuyan las desigualdades entre grupos sociales y entre zonas urbanas y rurales, asi
como para elevar los indices de desarrollo humanos en todos los municipios que integran la Region.

Visién Regional

Los mexiquenses que habitan en la Regién V tienen como aspiraciéon un desarrollo sustentable que permita: la preservacién de
los recursos naturales, un desarrollo social igualitario, un desarrollo econémico regional capaz de cubrir los requerimientos de
empleo, y una sociedad segura. Se busca una economia diversificada de la Regién V con industria y servicios especializados
principalmente en Ecatepec de Morelos; las zonas agricolas especializadas en productos rentables y con altos indices de
productividad. Teotihuacdn con su zona arqueoldgica se consolida como palanca de desarrollo de la regién basado en el sector
turistico.

OBJETIVOS REGIONALES

Panorama Territorial

Ll Lograr un crecimiento urbano ordenado, respetando las Areas Naturales Protegidas y las zonas; de productividad
agricola, fomentando nuevos esquemas de colaboracion regional.
= Disminuir las emisiones contaminantes al medio ambiente.

Gobierno Solidario

. Prever y atender las necesidades sociales de la poblacién que habita la Regién V.
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. Abatir la pobreza y marginacion social.

= Propiciar que todos los habitantes de la Region V cuenten con las mismas posibilidades de desarrollo humano y social.

- Promover que toda la poblacién cuente con una vivienda en condiciones de habitabilidad, principalmente para los
sectores de menores ingresos.

" Alcanzar una sociedad mas igualitaria y reducir la vulnerabilidad de grupos que padecen limitaciones fisicas, mentales,
discriminacion o exclusién social.

u Apoyar a grupos indigenas para que logren su integracion al desarrollo regional y preserven su cultura e identidad.

. Elevar la calidad de vida de los hogares y fortalecer a la familia como nlcleo social.

] Asegurar que la poblacién de la Region V acceda a servicios educativos, culturales y recreativos de vanguardia.

= Garantizar mejores condiciones de salud de la poblacion en general y en especial de grupos vulnerables.

Estado Progresista

= Promover una economia que induzca condiciones de competitividad.

= Generar un mayor crecimiento econémico por medio del fomento a la productividad y el empleo.
. Impulsar el desarrollo de sectores especificos.

= Impulsar el desarrollo de la economia regional para alcanzar un progreso equitativo.

. Alcanzar un desarrollo sustentable.

Sociedad Protegida

u Identificar a detalle la incidencia delictiva en la Region V Ecatepec y fomentar en la poblacion la cultura de la prevencion
del delito.

- Informar a la poblacion de los delitos que presentan especialmente mayor incidencia en sus comunidades y fomentar la
cultura de la prevencion del delito.

= Mejorar la percepcion en la ciudadania sobre las labores de los cuerpos policiacos.

. Respetar y actuar conforme a derecho en la atencién a las victimas de los delitos de diferente indole.

" Implementar politicas de prevencion y conciliacién municipal que coadyuven en la atencién de los conflictos de su

competencia.

Ejes Transversales

= Lograr el ejercicio de un buen gobierno municipalista.
) Realizar una gestion gubernamental eficiente con buenos resultados.
. Diversificar el financiamiento para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Pavimentacion de las calles en las colonias: Ciudad Cuauhtémoc, La Palma, Santa Clara, La Teja, Coanalco, Ampliacion
Coanalco, Luis Donaldo Colosio y en la Cabecera Municipal.

. Construccion del Sistema de Transporte Masivo Indios Verdes - Ecatepec. en coordinacion con los gobie. nos federal,
del Distrito Federal y municipales.

. Construccion del transporte masivo, Jardines de Morelos- Martin Carrera, Ecatepec en coordinacién con los gobiernos
federal, del Distrito Federal y municipales.

o Creacion de linea de transporte articulado Mexibus: Indios Verdes-Ecatepec.

. Construccion de colectores, subcolectores y plantas de bombeo en diversas comunidades del municipio para atender
problemas de inundacién y contaminacién. (compromiso municipal de alto impacto).

o Apoyo a la gestion y desarrollo de nuevos mecanismos de participaciéon para construir nuevos rellenos sanitarios y
mejorar los existentes.

. Fortalecimiento y ampliacién del programa de pago por servicios ambientales. (compromiso estatal de alto impacto).

Gobierno Solidario

Construccién y equipamiento de una Clinica de Atencién Geriatrica (compromiso de alto impacto).

Construccion y equipamiento de estancias infantiles (compromiso municipal).

Programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa.

Rehabilitacién y equipamiento de parques, areas verdes y deportivas (compromiso municipal).

Incremento de becas escolares y de alto rendimiento académico (compromiso de alto impacto).

Incremento de becas para estudiantes destacados que se encuentren en peligro de desercién por falta de recursos
compromiso de alto impacto).

Creacion la Universidad Digital y diversificar la oferta de posgrado (compromiso de alto impacto).

. Habilitacién y equipamiento escuelas de tiempo completo (compromiso municipal).

. Creacion y rehabilitacion de unidades y canchas deportivas con apoyo para la organizacion de grupos sociales que se
responsabilicen de su cuidado (compromiso municipal).

—_
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. Construccién habilitacion y equipamiento de Bibliotecas Digitales (compromiso municipal).

. Equipamiento para mejorar de forma integral los servicios de salud otorgados por las unidades médicas de todos los
niveles de atencién (compromiso de alto impacto).

. Conclusién y equipamiento del Hospital Materno Infantil (compromiso de alto impacto municipal).

Estado Progresista

. Construccién de parques industriales.

. Estudios junto con las organizaciones empresariales de los diferentes sectores, para determinar los sectores en
expansion que interesan atraer, por su generacion directa de empleo, posibilidades de utilizar insumos y bienes intermedios y
ventajas competitivas.

. Promover el acceso al crédito a través de los fondos de garantias e impulsar servicios de aseguramiento para beneficio.
. Estudios de mejores practicas y factores de localizacion de cada uno de los || subsectores de servicios.
. Consolidar el programa Pueblos con Encanto en Axapusco y en Teotihuacan y dar la categoria a Nopaltepec y San

Martin de las Piramides. (compromisos municipales AGM-0130, 0745, 0531 y 0631).
Sociedad Protegida

. Creacién de un observatorio regional ciudadano de seguridad.

. Implementacion de un Programa de comunicacién a través de las Tecnologias de la Informacién, entre gobierno estatal,
gobiernos municipales y la ciudadania.

J Disefio de un catilogo de conflictos delincuenciales y definicion de la autoridad competente.

. Disefio de un programa de capacitacion educativa, laboral y técnica, para la reintegracién de quienes han cumplido su
condena.

. Disefio de protocolos regionales para realizar simulacros obligatorios en cada municipio de la Regién V Ecatepec.

Ejes Transversales

. Modernizacién del sistema catastral.
. Elaboracion del modelo de la Agencia Municipal de Desarrollo.
. Elaboracién del modelo de convenios de asociacién publica, privada y social y/o de colaboracién municipal.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacion o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revisién de indicadores  de desempefio y la
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desemperfio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

. Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacion en situacion de marginacion muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

. Posiciéon en materia de competitividad.



GACETA  Ppaginadl

DEl GOBIERMNO

I3 de septiembre de 2012

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
. Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcién y buen gobierno.

° indice de calidad de transparencia.

° Facilidad para hacer negocio.

° Gestidn de tramites empresariales.

REGION VI IXTAPAN DE LA SAL
INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de globalizacién que implican la necesidad de impulsar el desarrollo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los beneficios derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite corocer la
. dinamica econdémica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en ias zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regidn, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atenciéon
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada regién e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacion, negociacién, colaboracién, inclusién y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrolio
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecolédgico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioeconémicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus lugares de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de desarrollo regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para
ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regidén y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a fas caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar sccial.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los aspectos territoriales, sociales, econdmicos y administrativos
mas relevantes de la Region VI Ixtapan de la Sal, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visiéon de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucion de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacién Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincuiar normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impuisar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
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las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relaciéon con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobiernc estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programéticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacion Democritica, ast
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97.Destacando en el rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracién los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucidn encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Regién Vi son:

L Almoloya de Alquisiras

Coatepec Harinas

Ixtapan de la Sal
Joquicingo

Malinalco

Ocuilan

San Simén de Guerrero

Sultepec

¥ © N o AW

Temascaltepec

S

Tenancingo

(e Texcaltitlan

12. Tonatico

13. Villa Guerrero

14. Zacualpan

15. Zumpahuacan
PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacién ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democritico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo
2011-2017, establece la clara necesidad e intenciéon de la actual administracion por incorporar a los ciudadanos en las fabores
gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accién es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estindar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacion, creacién y operacién de espacios de interlocucién entre
organizaciones sociales con la Administracion Pablica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participaciéon ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integraria en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucién de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorfas sociales.

DIAGNOSTICO

En este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el Programa de Desarrollo Regional Ixtapan de la Sal 2012-2017
se presenta un diagnéstico de las circunstancias de caracter nacional y estatal que inciden en la politica de la regién, al respecto,
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se identifican tanto las fortalezas como las circunstancias que benefician a la accion publica, ademas de las areas de oportunidad y
las amenazas que pueden mermar el desarrollo de ésta.

° Continda el fenébmeno de concentracion en localidades grandes y dispersion de localidades rurales distribuidas en todo
el territorio lo que dificulta la introduccion de los servicios basicos en las comunidades mas alejadas, acentuandose adin mas su
condicién de pobreza.

. El crecimiento y distribucién de asentamientos humanos se sigue presentando de manera dispersa, principalmente en
los municipios de San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, y Zacualpan, lo cual continua generando un problema de
integracién funcional de los asentamientos a los sistemas de localidades; este aspecto ha generado que la poblacion tenga
dificultad para el acceso a centros de salud, instituciones educativas y centros de abastecimiento, asimismo dificulta la
distribucion y cobertura de servicios basicos.

o Derivado de la dispersion de asentamientos humanos, el mayor numero de las localidades se comunican por medio de
caminos de terraceria, brechas y veredas, lo que dificulta el acceso y el desplazamiento de la poblacion a las localidades de mayor
tamano.

. Los recursos naturales de la Region contintan sufriendo un alto grado de degradacion derivado del uso racional en las
actividades productivas; la afectacion del suelo por el uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas es una causa que ha venido
desgastando los componentes materiales de éste y su capacidad productiva se ha disminuido; asimismo los cambios de suelo de
forestal a agricola y pecuario, han generado la rapida erosién de éste al tener una baja productividad y al mismo tiempo ha
repercutido en la recarga de los mantos acuiferos y corrientes de aguas subterraneas, recurso que a su vez se ha visto afectado
en mayor medida por las descargas de desechos domésticos dispuestos en tiraderos no controlados y clandestinos.

. Las localidades grandes no tendran capacidad para absorber a la poblacion desplazada del campo, con lo que se
multiplicaran los asentamientos irregulares. Ante la proliferacion de asentamientos irregulares los gobiernos municipales
reduciran su capacidad para obtener ingresos propios por la via de la recaudacion del impuesto predial.

. Los principales centros urbanos creceran de manera desordenada y sera cada vez, mas dificil, atender las necesidades
de servicios basicos por sus condiciones topograficas, dando lugar a periferias urbanas en condiciones de precariedad.
. El eventual despoblamiento de algunas zonas de la Region dejara en manos de organizaciones, al margen de la ley, la

explotacién ilegal de los recursos naturales, por lo que se propiciara, entre otras cosas:

Que se desperdicie el potencial productivo del bosque y de los recursos naturales en general.

Se profundicen los desequilibrios regionales y ecolégicos que padece la Region.

La Region permanecera aislada del resto del Estado y sin conectividad interna entre sus municipios.
Aumentaran las practicas de la informalidad y la delincuencia.

La demanda social rebasara con mucho la capacidad de los gobiernos locales para atenderla.

Se desaprovecharan las capacidades productivas ya instaladas.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

. Los municipios de Sultepec, Zacualpan y Zumpahuacan no superan su condicion de marginalidad alta y muy alta; el resto
de la region muestra una condiciéon media, estancandose socialmente, debido a que se muestra una deficiente inversion, no se
desarrollan proyectos de impacto regional, por lo que las actividades econémicas desarrolladas no generan un adecuado nivel de
ingreso para que la poblacién satisfaga sus necesidades. Asimismo, existe un déficit considerable en los servicios pablicos.

O O O O O O

. El grado educativo de la poblacion continda siendo a nivel primaria y secundaria, por lo que existen pocas posibilidades
de encontrar un empleo que mejore la remuneracién de ésta.
o Los problemas de adicciones y violencia intrafamiliar continla siendo una de las causas de la disfuncionalidad familiar,

asimismo, los delitos de lesion siguen siendo significativos, resultado del continuo deterioro de los patrones de conducta social y
la pérdida de valores.

. Las circunstancias anteriores ampliaran y profundizaran la pobreza regional y generaran mayores flujos de poblacién
migrante a Estados Unidos.

. Ante la debilidad de la economia regional, los gobiernos locales no tendran fuentes de ingresos publicos para atender
las crecientes demandas de la poblacion marginada.

. Los recursos de los tres érdenes de gobierno serdn mas limitados para atender carencias sociales y servicios publicos
bésicos.

. Se producird despoblamiento en la regidn y aumentaran los indices de delincuencia y la presencia de organizaciones

ligadas al narcotrafico.
Estado Progresista (Ambito Econémico)

. Aunque las condiciones climatolégicas y edafologicas de la region son favorables para el desarrollo de la actividad
agropecuaria, su produccion continla siendo baja, ya que prevalecen problemas como: el monocultivo, minifundismo, atraso
tecnologico, autoconsumo, descapitalizacion de productos, usos de pesticidas y agroquimicos que contaminan el suelo, asimismo,
la falta de apertura comercial de los productos agropecuarios no favorece al mercado regional; estos aspectos han generado que
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este sector disminuya la posibilidad de ofrecer ventajas competitivas, tenga una baja participacién en el valor agregado de la
region y una reduccion en empleos, por lo que su importancia en la estructura econémica disminuye pasando a ser una actividad
de traspatio.

© La actividad pecuaria continia presentando una reducida tecnificacion e inversion en infraestructura, desorganizacion de
productores, baja comercializacion a nivel local, regional y nacional, lo cual no ha permitido que se tenga una especialidad en la
crianza y comercializacién de ganado de bovino y aves, por lo que la generacion de valor agregado en este subsector continla
siendo minima; estos aspectos han puesto en peligro la produccion ganadera y avicola regional.

° La actividad floricola desarrollada en los municipios de Villa Guerrero, Tenancingo e Ixtapan de la Sal se mantiene como
una de las actividades més representativas y con importancia en el valor agregado de la region, su produccién continda orientada
hacia los mercados internacionales (Canada, USA y Europeo), lo cual ha resultado positivo, sin embargo, de no orientar su
produccién a otros mercados, y de no tener claro los requisitos de exportacién como son: de embalado, marcado, requisitos
fitosanitarios, entre otros, derivados del Tratado de Libre Comercio, se corre el riesgo de bajar la competitividad y se dé un
desplazamiento por paises altamente competitivos en produccién floricola como Holanda, Colombia, Ecuador, sélo por
mencionar algunos ejemplos, quienes han invertido en la mejora de sus procesos productivos de floricultura. La floricultura
perderd competitividad frente a la importacion derivada de los convenios comerciales que han entrado en operacién y que
desgravaran el producto.

e El turismo de recreacién sigue siendo una de las actividades representativas en la regién, sin embarge continta
desarrollandose sélo en Ixtapan de la Sal, Malinalcc y Tenancingo, limitando la posibilidad de aprovechar sitios turisticos
alternativos y complementarios a los ya existentes, a través de proyectos eco-turisticos.

© En 2 region persiste un sistema econémico polarizado y con crecimientos sostenidos solo en ciertos sectores, con un
déficit en infraestructura e inversion financiera, por lo que el nivel de ingresos de la poblacién no mejora sino que contintia
deteriorandose; estos aspectos han incrementado el grado de migracion de la poblaciéon en busca de un empleo y una
remuneracion que les permita tener una calidad de vida adecuada.

o La participacion del valor agregado censal de la region en el total de la entidad tiende a disminuir por la predominancia
de las actividades agropecuarias y por la baja productividad de la agricultura.

® La agricultura generara cada vez menos empleo e ingresos y los polos locales de mayor desarrollo relativo, como las
localidades grandes, no tendran capacidad para absorber a la poblacion.

s La produccion de hortalizas y frutas perdera competitividad si no se industrializa y se le agrega valor.

* Pese a su potencial, el turismo seguira siendo una actividad marginal con escasa capacidad para la generacién de empleo,

la infraestructura no se amplia ni se moderniza por lo que pierde competitividad la region frente a otros centros turisticos a nivel
estatal y nacional.

° No se diversificaréd la economia regional hacia otras actividades mejor remuneradas, cayendo en un estancamiento
relativo.

Sociedad Protegida (Arﬁbito de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia)

Se ampliara la practica de la informalidad econémica y de actividades al margen de la ley.
La presencia de organizaciones de la delincuencia organizada puede generalizarse.

Se multiplicaran los problemas de procuracién de justicia de nianera expedita.

Aumento de la violencia intrafamiliar y la desintegracion.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

o La estructuras administrativas de los municipios continttan presentando una lenta modernizacién, con un minimo de
procesos de innovacién, como es el caso de la aplicaciéon de planes estratégicos de desarrollo; este proceso lento dificulta una
adecuada autonomia financiera, la recaudacién de ingresos, poca capacidad de automatizacién y reingenieria de procesos del
aparato gubernamental y la falta de mecanismos de una eficiente evaluacion.

o La reducida inversion en obras publicas y dependencia financiera, limita la atencién de las demandas y necesidades de la
poblacién de manera mas eficiente y se muestran escasos resultados, generando un descontento de la misma.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

No podria entenderse la actividad de la administracion plblica sin que esta se lleve a cabo con principios que orienten la actitud
a tomar por todos en quienes en ella participan. Se han definido los siguientes principios basicos de la actuacién:

J Humanismo. Siendo el habitante de la region el centro del quehacer gubernamental, el servicio plblico serd una
actividad que trabaje para y con la sociedad, atendiendo en todo momento las demandas mas sentidas de la propia comunidad.

o Transparencia. Las acciones de gobierno seran siempre bajo la vigilancia de la comunidad, con informacién clara,
periddica, oportuna y de facil acceso a la ciudadania.

° Honestidad. Ei servicio piblico actuara con estricto apego a las normas establecidas, eliminado en todo momento
cualquier sesgo hacia la corrupcién e impunidad.

J Eficiencia. Obtener los resultados programados, buscando que la aplicacién de los recursos disponibles, beneficien al

mayor nimero de habitantes posibles.



13 de septiembre de 2012 GD‘EL‘GCO BERNl o‘ . Pagina 45
. Democracia. Respetar el derecho de las mayorias con inclusion de las minorfas para que todas las voces sean
escuchadas.

° Solidaridad. Trabajar prioritariamente para los que menos tienen y los grupos sociales vulnerables.

Estos seis principios fundamentales determinan el ambito de la accién publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas de
que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Mision Regional

Integrar y concertar eficaz y eficientemente, las acciones y recursos de las tres esferas de gobierno, asi como de los sectores
social y privado, en torno al aprovechamiento de los recursos geograficos, sociales y econémicos con los que cuenta la regién a
fin de alcanzar seguridad, bienestar y un desarrollo sustentable para los habitantes de este espacio territorial.

Visién Regional

Se consolida como una regién especializada en el sector primario con sistemas de alta productividad y competitividad
agropecuaria. Ademas se caracteriza por ser una regién con identidad, participativa y respetuosa de sus tradiciones, capaz de
armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo sustentable, en donde los
gobiernos estatal y municipales, asi como la sociedad civil, busquen conjuntar iniciativas y esfuerzos que se expresen en la
prestacion de servicios publicos de calidad y en la implementacién de programas y acciones que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de sus habitantes, promoviendo en todo momento el equilibrio regional. '

OBJETIVOS REGIONALES

Panorama Territorial

] Modernizar el marco de la planeacion urbana.

= Mejorar la conectividad interna de la region para una adecuada integracién y comunicacion interna.

. Ampliar la cobertura de los servicios basicos.

s Reestructurar y modernizar el sistema de transporte foraneo en la Region.

» Impulsar un sistema regional de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos.

" Conservar las areas de valor ambiental en la regién.

. Complementar los equipamientos con nuevos componentes.

= Mejorar la imagen de los centros historicos de las cabeceras municipales principales localidades de la regién.

Gobierno Solidario

. Mejorar las condiciones de habitabilidad en las areas rurales de la region.

= Elevar el grado de escolaridad de la poblacién regional.

] Garantizar y mantener la cobertura universal de los servicios de salud y educacién con calidad y oportunidad.
. Fomentar el arraigo de la poblacion con empleos mejor remunerados.

. Impulsar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las mujeres jefes de familia de la region.

- Atender necesidades basicas para superar la condicion de pobreza urbana y rural.

» Atender a grupos étnicos.

Estado Progresista

. Aprovechar la variedad de microclimas en la regién para el fomento de actividades productivas en nichos de
oportunidad agropecuaria.

. Modernizar actividades agropecuarias en la regién.

n Mejorar la productividad agropecuaria mediante una adecuada capacitacién y asistencia técnica.

. Promover la aplicacion de proyectos productivos.

Ll Diversificar la produccion agropecuaria y los canales de comercializacion internos y externos.

= Promover de la constitucion de redes tecnoldgicas entre productores agropecuarios y centros de investigacion para

modernizar el proceso productivo.
. Aprovechar el mercado internacional de productos agropecuarios para insertarse con productos competitivos.

] Aprovechar los recursos paisajisticos y naturales para el desarrollo de actividades eco turisticas y turismo rural en fa
region.
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. Fomentar el establecimiento de agronegocios en la region.

. Impulsar la actividad minera en la region.

. Propiciar el mejoramiento de la calidad, la oferta e integracion de los atractivos turisticos del conjunto de la region.
. Promover la organizacién de los productores para la produccion.

. Apoyar el desarrollo de capacidades para la participacion social en las actividades econdmicas.

Sociedad Protegida
= Promover el respeto a los derechos humanos.

. Fortalecer el servicio de seguridad plblica y mejorar su capacidad de respuesta, a fin de incrementar la cobertura de
proteccion a toda la poblacién.

. Promover la instalaciéon de un sistema de proteccidn civil que permita enfrentar de manera oportuna las contingencias
que se presenten en la region.

Ejes Transversales

. Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras administrativas de los ayuntamientos.

- Impulsar finanzas sanas en los municipios de la regién.

. Integracién de los municipios de la region a los mecanismos de coordinacion metropolitana.

= Crear y actualizar mecanismos de recaudacion y gasto fiscal que permitan un gasto y una recaudacion fiscal eficiente y
transparente.

- Transparentar, profesionalizar y modernizar las funciones y acciones gubernamentales.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y formular los planes parciales de areas en conflicto.
. Gestionar la construccion del Libramiento de Tenancingo.
. Apoyar la gestion para la construccion de la segunda etapa de la carretera Zumpahuacan-Tonatico.

Gobierno Solidario

. Disefiar y operar un programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa, en beneficio de familias campesinas y
urbanas que registren alto grado de marginacion.

. Gestionar més recursos econdmicos para Madres Trabajadoras.

. Apoyar a los adultos mayores con una pension alimenticia y de medicinas, para contribuir a su economia familiar, y con

ello, al mejoramiento de sus niveles de bienestar.

Estado Progresista

. Apoyar al campo mexiquense para ser lider nacional en agricultura por contrato.
. Alta Productividad de Granos Basicos.
. Apoyo a la adquisicion de diesel para la produccién agricola.

Apoyo a la adquisicién de insumos agricolas.

Apoyo a productores para el Mejoramiento Genético de sus hatos ganaderos.
Programa de Aseguramiento de cultivos contra Fenomenos Climaticos.
Programas de Fomento Acuicola.

Apoyo a la infraestructura hidroagricola.

Conformar corredores de desarrollo rural.

Sociedad Protegida

. Duplicar el presupuesto en seguridad pUblica y procuracion de justicia para capacitacion, tecnologia, mejores salarios y
prevencion.

Ejes Transversales
. Aplicacion de un modelo de modernizacion de catastros municipales.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacion o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
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generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracién y revisién de indicadores de desempefio y la
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempeiio son los siguientes:

® indice de Desarrollo Humano.

® Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacién en situacién de marginacién muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicién en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
° Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).
. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcién y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestién de tramites empresariales.

REGION VIl LERMA
INTRODUCCION

El proceso de la globalizacion genera una serie de condiciones susceptibles de ser aprovechadas en los ambitos locales para
lograr su insercién competitiva en ese entorno: presenta oportunidades y retos que ponen en valor los recursos naturales, las
ventajas locacionales, asi como la calificacién de los recursos humanos de nuestros territorios, generando asi una amplia gana de
posibilidades para promover el desarrollo desde las regiones y municipios del Estado de México.

La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dinamica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas que alberga el
territorio estatal se concentra el mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas,
mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.
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Es por ello que cada region, aln las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas referidas, requieren
una atencion estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad,
aprovechando las potencialidades particulares para impulsar proyectos de desarrollo. Por ello identificar las fortalezas de cada
region e impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacion, colaboracién, inclusion y confianza,
permitira seguir construyendo las condiciones econdémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacion y con
ello, los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecologico y etno cultural, entre otras cosas, el Gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioeconémicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para mejorar la calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus lugares de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacién.

Los programas de desarrolio regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para elio, el
Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
con equidad y justicia, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las
caracteristicas de la region en cuestion, convirtiéndose asi en instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnostico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region VII Lerma, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el desarrollo
de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos que derivan
de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visién de caracter regional
buscando el incremento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los diversos
actores, mejoras en la distribucion de recursos, la preservacion de los recursos naturales, el patrimonio histérico y la cultura de
la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democratica en el Estado de México, tiene como propdsito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacién Democratica, asi
como la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33

De manera especifica, los lineamientos fundamentales para la elaboracién de los Programas de Desarrollo Regional se establecen
en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97,
destacando en el rubro de coordinacion de los trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48, en los que se menciona que la
instancia encargada de llevar a cabo esta labor es el Comité de Planeacién para el desarrollo del Estado de México
(COPLADEM); mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales. Los
municipios que integran la Regién Vil Lerma son:

i Atizapan
Capulhuac

Lerma

Ocoyoacac
Otzolotepec

San Mateo Atenco
Temoaya

Tianguistenco

M 0 N o AW

Jalatlaco

©

Xonacatlan
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PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccion del
orden democratico y, en planeacion, de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo
2011-2017, establece claramente la necesidad e intencién de la actual administracién de incorporar a los ciudadanos en las
labores gubernamentales.

Uno de los medios por los que se pretende realizar esta accién es mejorar y hacer efectivos los sistemas de transparencia y
rendicion de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor informados y puedan
exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacién y operacion de espacios de interlocucién entre
organizaciones sociales con la Administracion Piblica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como Ia
bisqueda de soluciones a ias demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; el cual como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarlas en los programas regionales de
desarroilo.

Las manifestaciones ciudadanas, necesidades y propuestas quedaron integradas en los Programas de Desarrolio Regional dei
Estado de México 2012-20i7, como resultado de los tres foros regionales a los que fue convocada la sociedad, durante los dias
27,29 y 31 de agosto de 2012, teniendo como sede los municipios de Tlalnepantla, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se
recibieron propuestas y se discutieron como principales temas los relacionados con la educacion, el empleo, la inseguridad, la
salud, el desarrollo humano, econémico, sustentable, el impuiso al desarroilo municipal, entre otros, a través de cuatro mesas
tematicas que se identifican con los tres pilares que conducen la actuacién de la actual administracién: un gobierno solidario,
progresista y una sociedad protegida, apoyado en tres ejes transversales relacionados con estrategias para hacer mas eficiente e!

aparato administrativo.

DIAGMOSTICO

En este marco se presentan los rasgos mas representativos de la Regidn Vil Lerma en el presente resumen del diagnostico,
presentando la informacion en la secuencia ya establecida: Panorama Territorial; Gobierno Solidario; Estado Progresista;
Sociedad Protegida y los ejes transversales compuestos por los rubros de Administracién Publica Eficiente y Finanzas Pdblicas
Sanas.

Panorama Territorial

Ante la falta de obligatoriedad de ia coordinacién municipal, contintia la desarticulacién de fas acciones de los distintos niveles de
gobierno, por lo que los problemas metropolitanos contindan sin ser atendidos desde una perspectiva regional integral. Los
presupuestos locales se pulverizan en acciones que complican més el entramado de la problematica regional. Esto sera
particularmente visible en los municipios de Lerma, San Mateo y Ocoyoacac, que son municipios que estan claramente inmersos
en una realidad metropolitana que implica una perspectiva conjunta e integral en la resolucién de problemas.

El 4rea urbana contintia invadiendo las areas naturales protegidas, de vocacién agricola y barrancas, las cuales no son aptas para
el desarrollo urbano.

Se agravan los rezagos en la dotacién de agua potablie en las viviendas y se acentta la inequidad de la distribucién, incrementando
los niveles de pobreza y marginalidad hasta ahora observados.

Las aguas residuales son tratadas en una baja proporcion y continlia vertiéndose en cuerpos de agua, agravando los probiemas de
contaminacién en la Cuenca del Alto Lerma.

El cambio de uso del suelo agropecuario por urbano propicia erosion y disminucién en la recarga de acuifercs, afectando a toda
la Cuenca del Valle de México.
Se visualizan de manera tendencial dos patrones de ocupacién del suelo:

Por un lado, un patron ordenado con espacios funcionales y alto grado de conectividad inter e intra regional.

Por otro lado, se identifican zonas populares periféricas con severos problemas de trafico vial, poca conectividad y falta de
funcionalidad de los elementos de la estructura urbana.

Se complican y diversifican los problemas de movilidad en la regién, se advierte una deficiente calidad del transporte publico, con
fa consecuente pérdida de horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacién. Proliferan las unidades de
autotransporte y se saturan las rutas de transporte colectivo que confluyen en puntos especificos de la regién, propiciando el
agravamiento de los conflictos viales.
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Se abaten paulatinamente los rezagos en la dotacién de agua potable a la poblacién y se incrementa la inequidad de la
distribucién, incrementando las fugas que son atendidas de manera emergente. Las aguas residuales son tratadas en una baja
proporcidn y continla vertiéndose en cuerpos de agua, agravando los problemas de contaminacion.

Los municipios de la Region VIl Lerma continuardn con un proceso de ocupacién menos intenso que en la actualidad, mediante
un proceso de redensificacion de areas.

En cuanto a la funcién econdmica de la Regidn VIl Lerma en el contexto metropolitano, se observa la tendencia de creciente
especializacién en el comercio y la prestacién de servicios. Este cambio gradual de la especializacion econdmica incidira en los
patrones de ocupacion del suelo urbano, en cuyas zonas habitacionales se alojara a poblacion de diferentes estratos econdmicos,
incrementandose la vivienda precaria, con grupos de bajos ingresos en zonas inapropiadas.

Las migraciones al interior de la region seran urbanas -suburbanas, previéndose la llegada de nuevos pobladores en funcién de
los indices de desarrollo que presenta la Regién VIl Lerma, pero también la salida o emigracién de algunos de ellos, en
proporcién importante.

Existe un problema en la disposici¢n final de residuos solidos al no haber espacios habilitados para este fin en nueve de los diez
municipios que integran la region.

Es importante el cambio de uso agricola por el habitacional e industrial, pero no se dejan zonas para la recarga de acuiferos. Este
factor representa una gran limitante para el desarrollo de la regidn, por la gran actividad agricola que se desarrolla en la region.

La poblacion sigue presentando un incremento constante en los proximos 20 afios, lo que significa un crecimiento del area
urbana actual e incrementos en la demanda de servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, alumbrado, pavimentacion,
drenaje y alcantarillado, escuelas y centros de salud.

Se pierden casi en su totalidad las zonas para la recarga de acuiferos. Este factor representa una gran limitante para el desarrolio
de la region, debido a que no existen fuentes de abastecimiento propias.

Gobierno Solidario

Hay un deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes. Los niveles de pobreza y marginalidad de la region se
agudizan, dado que las condiciones de ingreso, de la vivienda y dotacion de equipamientos de salud y educacién no son los
adecuados para cubrir la demanda creciente.

Se agravan los rezagos de equipamiento especializado por no prever la atencién adecuada ante el incremento de los adultos
mayores, dado que en la regién no se tienen equipamientos de salud especializados de ningln tipo y es necesario que la
poblacién se desplace a la capital del Estado o al Distrito Federal.

Contintia abriéndose la brecha de la desigualdad social entre municipios y sus indices de desarrollo humano no mejoran.

Los niveles de pobreza alimentaria continlian creciendo o se mantienen mayores al promedio estatal. Los bajos niveles de ingreso
se mantienen en la cuarta parte de la poblacién o se incrementan, debido a la disminucién en la calidad de empleo ofertado en la
zona y a la creciente demanda de empleo derivada de la poblacion migrante que llega a la regién. Por lo tanto, su posicién y nivel
de desarrollo respecto a los municipios del pais se mantiene o incluso puede empeorar.

El grado promedio de escolaridad en la region tiende a estancarse, en un promedio de 9 afios de escolaridad.
Proyecciones de poblacion

Se estima que la poblacidn de los diez municipios que integran la Regién VIl Lerma creceré gradualmente, conforme a las cifras
que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro |. Proyecciones de poblacion.
Region VI, Lerma 2012-2030.

Ao
Municipio 2012 | 2015 | 2020 | 2025 I 2030

Atizapan 10197 10711 11510 12231 12858
Capulhuac 34606 36079 38395 40519 42398
Xalatlaco 22384 23310 24773 26122 27324
Lerma 117298 121696 128395 134258 139135
Ocoyoacac 61783 64834 69716 74299 78473
Otzolotepec 83831 91017 103033 114966 126569
San Mateo Atenco 78326 83299 91404 99194 106486
Temoaya 92361 98684 109173 119500 129446
Tianguistenco 75684 80479 88323 95899 103034
Xonacatlan 50944 53129 56485 59461 61986
Total regional 627414 663238 721207 776449 827709

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de CONAPO. En http://www.conapo.gob.mx/es/ CONAPO/Municipales.
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Con base en la estimacion de poblacion del Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPQO), mostrada en el cuadro anterior, se
observa que la tendencia en la regién es el incremento constante de sus habitantes. En general la region incrementara su
poblacion en casi un 32% en los proximos 8 afios. Eso se traduce necesariamente en demanda de suelo para vivienda, en
servicios publicos, empleo, equipamiento de salud y educacion, agua potable e incremento en la cantidad de residuos sélidos
generados, principalmente.

Es de especial atencién el crecimiento previsto para el municipio de San Mateo Atenco, ya que crecera en casi 28,000 habitantes
y actualmente casi todo su territorio esta ocupado para usos urbanos. Esto se traducira en un uso completamente urbano de su
territorio en los proximos afios. Al mismo tiempo se prevé que la conurbacion que integra junto con los municipios de Lerma y
Ocoyoacac crecera considerablemente, ya que el municipio de Lerma puede crecer casi 22,000 habitantes y Ocoyoacac
aproximadamente 17,000.

Estado Progresista

No se logran generar suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral, con lo que ocurre una pauperizacion
de la poblacién, continda el auge de la economia informal y crece la inseguridad publica.

En los proximos veinte afios la Region VIl Lerma seguird aportando una proporcion importante al valor agregado estatal,
principalmente en los sectores comercial y en menor proporcion en las manufacturas.

La especializacion productiva, al interior de la region, presentara una tendencia hacia el predominio de actividades de los
sectores secundarios en primer lugar y terciario en segundo sitio, en relacion con las actividades del sector primario, que
perderan importancia en su participacion.

En el sector primario se observara una disminucion, que sera derivada de los cambios de uso de suelo de agricola por urbano. Lo
anterior sera un efecto del incremento poblacional de la region.

Ei sector terciario presentara la diversificacion de servicios y la instalacion de equipamientos comerciales, entre otros.

La PEA se encuentra en su mayoria empleada; sin embargo, algunas personas solamente tendran trabajo eventual, por lo que se
identifica una tendencia al incremento del comercio informal.

Sociedad Protegida

Las condiciones socioecondmicas prevalecientes en la regién promueven la aparicion de pequefios nicleos delincuenciales y
cercen en toda la regién las zonas de riesgo delincuencial.

Los indices delincuenciales crecen y los cuerpos policiacos se ven rebasados en su capacidad de reaccion y actuacién.

Los cambios frecuentes en la policia municipal por cambios administrativos no permiten consolidar una politica eficiente contra
el delito a nivel local.

Surgen nuevas formas para delinquir, dificiles de contener y controlar.

Ejes Transversales

Se establecerdn convenios sobre todo para tratar de resolver los temas mas urgentes, tales como: residuos sélidos, transporte,
vialidad, sin embargo se tienen resultados parciales.

Se debilita la capacidad institucional de los tres niveles de gobierno para la aplicacién de politicas publicas en la region. La
planeacion y ejecucion de dichas politicas ocurre sin vincutaciéon con los objetivos y prioridades de la poblacion.

La administracion del agua y los servicios plblicos se encuentra en problemas de operacion, ante la falta de recursos o lo
limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacién.

Las administraciones municipales contintian con estructuras amplias y se destinan importantes recursos sélo para mantener
aparatos burocraticos, limitando la aplicacién de recursos en obra publica.

Las administraciones no logran diversificar sus fuentes de financiamiento y contindan dependiendo de las aportaciones y
contribuciones federales.

Principios Fundamentales

Los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrolilo del Estado de México 2011-2017 constituyen el marco de
referencia para definir las politicas y acciones que derivaran del presente Programa de Desarrolio de la Regidn VIl Lerma. Estos
principios son:

. Humanismeo. Las personas serin el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de ia calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrolio y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.
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. Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accién cumplira con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accion publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que buscan alcanzar una sociedad més justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrolio.

Vision Regional
La regién se consolida como el eje funcional y estructurador de la actividad econdmica de la zona centro del estado y como el
enlace entre el Estado de México y la Ciudad de México. Mejora su desarrollo econémico enfocando su actividad hacia las

manufacturas y el comercio.

e e

Mision Regional

Mantener a la regidn Vil Lerma como un centro proveedor de diversos servicios de cobertura regional, a través de la
distribucién eficiente de equipamientos de diverso orden y jerarquia. Aunado a lo anterior, contara con una infraestructura
carretera que permita muy buenas condiciones de accesibilidad a los equipamientos para toda la poblacién de la region.

CBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

e Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Regién VIl Lerma, basado en el ordenamiento y consolidacion
de las zonas urbanas de la regién, asi como en el respeto y cuidado del medio ambiente y las zonas agricolas de alta
productividad y zonas de recarga acuifera.

e Lograr la articulacién funcional de los municipios que integran la Region Vil Lerma entre si y con el resto de los municipios
de la ZMVT.

Gobierno Solidario

e Lograr una mayor equidad social y econdmica entre los habitantes de la regién y mejorar la calidad de las condiciones de
educacién, salud, vivienda e ingreso de la pobiacion de la regidn y particularmente del municipio de Temoaya.

¢ Reducir los niveles de pobreza de la poblacion, particularmente en aquellos que presentan porcentajes de pobreza
alimentaria, de capacidades y patrimonio menores al promedio estatal.

Sociedad Protegida

o  Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de las actividades econdmicas y la vida cotidiana de la sociedad
en condiciones de tranquilidad.

o  Garantizar el respeto a los derechos humanos en la Regién VIl Lerma.

s  Asegurar la proteccién de las personas y sus bienes frente a contingencias naturales o sociales.

Ejes Transversales

e  Modernizar el marco normativo, los procesos, los servicios y las estructuras administrativas de los ayuntamientos.
o  Impuisar las finanzas de los municipios de la regién para que éstas sean sanas con la creacion y actualizacion de mecanismos
de recaudacion y gasto fiscal que permitan que ambos aspectos sean eficientes y transparentes.

s Integracidon de los municipios de la regién a los mecanismos de coordinacion metropolitana.
PROYECTOS ESTRATEGICOS
Panorama Territorial

° Emprender en coordinacién con la Administracién Estatal un programa de ordenamiento del desarrollo urbano (AGM-
0104). Establecimiento de convenios intermunicipales en materia de desarrollo urbano. De manera prioritaria en los municipios
de San Mateo Atenco, Lerma, Ocoyoacac con Toluca y Metepec y entre Tianguistenco y Capulhuac.

* Actualizacion de los planes municipales de desarrollo urbano de Lerma, San Mateo Atenco y Tianguistenco y Temoaya
incluyendo medidas y normas para la redensificacién de zonas urbanas.

° Construir la plaza Estado de México considerando la construccion de dreas verdes, recreativas y deportivas en los
municipios de Ocoyoacac (AGM-0533), Otzolotepec (AGM-0566), San Mateo Atenco (AGM-0635), Temoaya (AGM-0711),
Tianguistenco (AGM-0720), Xalatlaco (AGM-0962) y Xonacatlan (AGM-0964).

. Apoyar en la gestion para el embovedamiento del Rio Lerma en el tramo que comprende a San Mateo Atenco.

. Integracion vial a través de la conformacion de un sistema regional de ejes troncales articuladores y corredores de
desarrollo que mejoren la accesibilidad interna y externa de la region. Ampliar a tres carriles, en un tramo de dos kilémetros del
caminc de San josé el Llanito - Libramiento (AGM-0431). Construir, con el apoyo del gobierno municipal de Ocoyoacac, los
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Bulevares Amomolulce - Capulhuac y Ocoycacac - Pedregal (AGM-0539). Previc estudic de factibilidad, apoyo en la
Construccién del segunde cuerpe de la vialidad Benito Juarez entronque con la carretera federal Toluca-Naucalpan (AGM-0568).
Construir la carretera Barrio de Pothé-Pueblo de Jiquipilco el Viejo (AGM-0712).

Gobierno Solidaric

° Construir o habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito en los diez municipios de la Region VI
Lerma.

e Construir y equipar un centro de salud urbano en Xalatlaco (AGM-0957), otro en Salazar Lerma (AGM-0427) y un
Centro de Salud en Santa Marfa Atarasquillo, Lerma (AGM-0432).

. Construir y equipar una clinica de Maternidad en San Mateo Atenco (AGM-0636)

. Construir y equipar una institucién educativa a nivel superior en Xalatlaco (AGM-0961) y una de nivel Basico en la

cabecera municipal de Xonacatlan (AGM-0976). Habilitar y equipar una escuela de tiempo completo en San Matec Atenco
(AGM-0637), Tianguistenco (AGM-0821) y Xalatlaco (AGM-0959).

© Construir y equipar la Unidad Deportiva en la cabecera municipal de Xonacatlan (AGM-0975), otra en San Miguel
Mimiapan en Xonacatlain (AGM-C975). Ademas, gestionar la construccién y equipamiento de la Unidad Deportiva y Parque
Recreativo en el municipio de Temoaya (AGM-0713).

® Previo estudio de factibilidad, construccion, equipamiento de la unidad de Estudios Superiores de la Universidad
Mexiquense del Bicentenario.

® Construir Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad (compromiso de alto impacto). 2016

e Otorgar apoyos y tarjetas de descuento a las personas con discapacidad (compromise de aito impacto).

Estado Progresista

® Modernizacién de la infraestructura comercial y de abasto, en colaboracién tripartita con el sector publico, sector
privado y sector social.

. Modernizacion y ampliacién de la infraestructura de las zonas industriales.

° Fomento a la especializacién en manufacturas, de mayor valor agregado, y cercanas a etapas avanzadas de las cadenas
industriales para competir internacionalmente.

. Andlisis de la capacidad instalada en la region, especialmente para MIPYMES que respondan a las vocaciones productivas
que se pretenden impulsar en la Regién.

. Deteccion de las necesidades especificas de las empresas instaladas en la Region en cuante a las capacidades deseables
en los recursos humanos.

L impuso para la censtitucién de parques tecnoldgicos en coerdinacién con las instituciones de educacién superior.

® Fomento de la especializacién territoriai-funciconal a partir de la complementariedad entre los servicios y los desarrollos
industriales en los municipios de la regién.

. Difusién masiva de transferencia de tecnologia asi como la asesoria técnica sistematica, asi como el seguimiento de
resultados.

. Disefio y apoyc de esquemas de capital semilla y de riesgo para apoyar a MIPYMES de nueva creacion brindande

asesoria y acompaifiamiento a los emprendedores.

Sociedad Protegida

. Incremento de la presencia policial en lugares publicos y de convivencia familiar, asi como en aquellos en los que se
detectan altos indices delincuenciales.

. Promoecién de convenios de coordinacién y asociacion intermunicipal, que tengan como finalidad la cooperacién para
resolver problemas de seguridad inter-municipales e intra-regionales.

. Asesorar juridicamente a personas que por algin metive han side viclentades sus derechos humanos, asi como
coordinar, apoyar y dar seguimiento a las recomendaciones de la CODHEM de las denuncias de los municipios de la region.

J Consolidacién de los sistemas de informacién, alerta y evacuaciéon ante fenémenos hidro-meteoroldgicos e intensidad
sismica.

. Desarrollar programas de capacitacion sobre la cultura de la proteccion civil, entre la ciudadania, el sector privado y el
gobierno.

Ejes Transversales

. Revisién y evaluacion de Planes Municipales y planes parciales de Desarrolic Urbane.

. Integracion de sistemas de informacién estadistica y geografica en los municipios.

. Modernizar y actualizar los catastros urbanos.

. Creacion y actualizacién de mecanismes innovadores de recaudacién y gasto fiscal.

. Formulaciéon de acuerdos entre municipios aledafios para el intercambio oportunc de informacién, denuncias y
estadisticas y para la realizacién de operativos especiales conjuntos.

. Creacion de la Coordinacién Regional de Desarrollo Econémico, ampliamente participativa y orientada a conducir la

politica de inversién productiva de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracién y revision de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluaciéon del Desempefic. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

U Coeficiente de Gini.

U Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza muitimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacién muy alta o alta.

° Grado promedio de escolaridad.

° Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econdmico.

. Tasa de informalidad laboral.

U Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicién en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
. Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
U Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).
. Ingresos por turismo por cada [,000 habitantes.

] Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

U indice de corrupcion y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestion de tramites empresariales.

REGION VIl NAUCALPAN
INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de globalizacion que implican la necesidad de impulsar el desarrollo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los benefcnos derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dindmica econémica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nmero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.
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Es por ello que cada region, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada region e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacion, colaboracién, inclusion y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econdémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrolio
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecolégico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus lugares de residencia en bisqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de desarrollo regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para
ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnoéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Regién VIl Naucalpan, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visién de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucién de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democratica en el Estado de México, tiene como proposito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
fas diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacién Democritica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97.Destacando en el rubro de coordinacién de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucién encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Region VHI son:

¢ Huixquilucan

Isidro Fabela

Jilotzingo

L]

Naucalpan de Juarez

Nicolas Romero

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo
2011-2017, establece la clara necesidad e intencion de la actual administracién por incorporar a los ciudadanos en las labores
gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
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transparencia y rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacion, creacion y operacion de espacios de interlocucion entre
organizaciones sociales con la Administracién Plblica, para la prevencién de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participaciéon ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucién de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumpllmlento
de las bases generales de instrumentacién de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el Programa de Desarrollo Regional Vil Naucalpan 2012-2017 se
presenta un diagndstico de las circunstancias de caracter nacional y estatal que inciden en la politica de la region, al respecto, se
identifican tanto las fortalezas como las circunstancias que benefician a la accién publica, ademas de las areas de oportunidad y las
amenazas que pueden mermar el desarrollo de ésta.

. Ante la falta de obligatoriedad de la coordinacion metropolitana, continda la desarticulacién de las acciones de los
distintos niveles de gobierno, por lo que los problemas metropolitanos contintan sin ser atendidos desde una perspectiva
metropolitana. Los presupuestos locales se pulverizan en acciones que complican méas el entramado de la problematica
metropolitana.
° El drea urbana continla creciendo sin control, invadiendo las areas naturales protegidas, de vocacién agricola y
barrancas, las cuales no son aptas para el desarrollo urbano, incrementando el desarrollo de zonas habitacionales en areas de
alto riesgo.
° No se resuelven los problemas de movilidad en la regién, continGa la mala calidad del transporte publico, con la
consecuente pérdida de horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion. Se da una sobresaturacion de
unidades y rutas de transporte que confluyen en puntos comunes que se manifestaran en el agravamiento de los problemas de
conflictos viales.
. Se agravan los rezagos en la dotacién de agua potable a la poblacién y se acentla la inequidad de la distribucién,
incrementando las fugas que son atendidas de manera emergente.
. Las aguas residuales son tratadas en una baja proporcién y continta vertiéndose en cuerpos de agua, agravando los
problemas de contaminacion. El cambio de uso del suelo de forestal y agropecuario por urbano, asi como de forestal a agricola,
lo cual propicia erosién y disminucién en la recarga de acuiferos, afectando a toda la Cuenca del Valle de México.
. Los municipios urbano-metropolitanos continuaran con un proceso de ocupacién menos intenso que en la actualidad,
pero si implica un proceso de redensificacién de areas; mientras que los municipios rurales (Jilotzingo e Isidro Fabela) tenderan a
ocupar su superficie con zonas habitacionales de tipo residencial campestre, o bien, se prevé el establecimiento de comercio y
servicios que requieran los municipios circunvecinos.
. En cuanto a la funcién de la Region VIl Naucalpan en el contexto metropolitano, se definen dos funciones principales:
o Zona motriz de la actividad econdémica metropolitana, concentradora de bienes y servicios, disminuyendo
dréasticamente la zona industrial que continGa despoblandose.
o  Zona habitacional, la cual alojara a poblacion de diferentes estratos econdémicos, incrementandose la vivienda precaria,
con grupos de bajos ingresos en zonas inapropiadas.
. Se visualizan de manera tendencial dos patrones de ocupacién del suelo:
o Por un lado, un patrén ordenado con espacios funcionales y alto grado de conectividad inter e intra regional.
o Por otro lado, se identifican zonas populares periféricas con severos problemas de trafico vial, poca conectividad y falta
de funcionalidad de los elementos de la estructura urbana.
. Las migraciones al interior de la regién seran urbanas -suburbanas.
. Desaparicion de zonas productivas agricolas, debido a que la regién presenta una fuerte tendencia a consolidarse como
urbana. Consecuentemente se incrementard el uso del suelo urbano y se visualiza la concentracién de comercio, y servicios
especializados, en los municipios de Naucalpan, Huixquilucan y Nicolas Romero, presentando la misma tendencia actual.

. La calidad del aire, agua y suelo tiende a deteriorarse drastica y rapidamente.

. Existe un problema en la disposicién final de residuos solidos al no haber espacios habilitados para este fin.

. Los problemas de la contaminacién del agua se mitigan dando tratamiento sélo a las aguas residuales domésticas, sin
atender la problematica de contaminacion con sustancias tdxicas.

. Es importante el cambio de uso agricola al habitacional e industrial, pero no se dejan zonas para la recarga de acuiferos.

Este factor representa una gran limitante para el desarrollo de la region, debido a que no existen fuentes de abastecimiento
propias, ya que el abastecimiento de agua regional depende completamente del Sistema Cutzamala.
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Gobierno Solidario (Ambito Social)

. Se agravan los rezagos de vivienda, de servicios bésicos a la vivienda, de dotacidén y calidad de los servicios de salud y
educacioén, especialmente en las zonas de dificil accesos como barrancas.

. Hay un deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes. Las personas en el grupo de edad mayor de 65
afios padecen la falta de acceso a la salud y Ia seguridad social.

. Se agravan los rezagos de equipamiento especializado por no prever la atencién adecuada ante el incremento de los
adultos mayores. Continta abriéndose la brecha de la desigualdad social entre municipios.

. La tasa de crecimiento total de la poblaciéon tiende a disminuir, por lo que la poblacién ha aicanzado un modestc

crecimiento sostenido. Los grupos de edades prevalecientes seréan los adultos mayores de 25 afios. Por lo anterior, se requiere
mayor oferta de emplec.

e El grado promedio de escolaridad en la region tiende a estancarse, en un promedio de seis a siete afios de escolaridad.
. En io que se refiere a su producciéon y calidad de vida, estard determinada por el nivel socicecondémico de las zonas
habitacionales. En las zonas populares predominaran construcciones con pocos acabados y de mala calidad; mientras que en las
zonas residenciales se mantendran las mismas condiciones actuales, aunque se deterioran las zonas habitacionales mas antiguas.

. Se incrementa la pobreza urbana y rural en la regién, asi como el grupo de poblacién que viven en condiciones de
pobreza extrema.

Estado Progresista (Ambito Econdmico)

® Continda el envejecimiento de la planta productiva existente y el declive industrial de Regién Vill Naucalpan, asi como
la baja integracién de cadenas productivas locales con la gran industria exportadora.

e Las zonas industriaies de la regién pierden competitividad respecte a otras zonas del pafs y tienen dificultades
crecientes para atraer y retener la inversion.

. No se logran generar suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral, con lo que ocurre una
pauperizacion de la poblacion, contintia el auge de la economia informal y crece la inseguridad publica.

. En los proximos veinte afios la Region VHI Naucalpan seguira aportando una proporciéon importante al valor agregado
estatal, aln cuando su tasa de crecimiento del valor agregade presenta una tendencia hacia el decremento.

. "La especializacién productiva, al interior de la regién, presentara una tendencia hacia el predominio de actividades del
sector terciario, con respecto a las actividades del sector secundaric, que perderan importancia en su participacion.

. En el sector primario se observara una disminucién, todavia méas notoria, de estas actividades econdmicas, sera casi
inexistente en fa regién.

. En lo que se refiere al sector secundario, especificamente en la industria, se descentralizara la parte productiva de las
empresas y solamente se concentraran los corporativos u oficinas administrativas.

. El sector terciario presentara la diversificaciéon de servicios y la instalacion de equipamientos comerciales, entre otros.

. La capacitacion laboral aumentara, debido a que en la regidn se concentran un gran nidmero de instituciones de
Educacién Superior y Técnica.

e La PEA se encuentra en su mayoria empleada; sin embargo, aigunas personas solamente tendran trabajo eventual, por lo

que se identifica una tendencia al incremento del comercio informal.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia)

. Las condiciones socioeconémicas prevalecientes en la Region VHI Naucalpan promueven la aparicion de pequefios
nicleos delincuenciales y crecen en toda fa regién las zonas de riesgo delincuencial.

. Los indices delincuenciales crecen y los cuerpos policiacos se ven rebasados en su capacidad de reaccién y actuacion.

. Los cambios frecuentes en la policia municipal por cambios administrativos no permiten consolidar una politica eficiente

contra el delito a nivel local.
. Surgen nuevas formas para delinquir, dificiles de contener y controlar.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

® Se estableceran convenios sobre todo para tratar temas mds urgentes como: residuos sélidos, transporte, vialidad, sin
embargo se tienen resultados parciales.

. Se debilita la capacidad institucional de los tres ambitos de gobierno para la aplicacién de politicas pablicas en la region.
La planeacién y ejecucion de dichas politicas ocurre sin vinculacion con los objetivos y prioridades de la poblacion.

. La administracién del agua y los servicios pUblicos se encuentra en problemas de operacion, ante la falta de recursos o
lo limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacion.

. Las administraciones municipales continllan con estructuras amplias y se destinan importantes recursos sélo para
mantener aparatos burocriticos, limitado la aplicacién de recursos en obra publica.

. Las administraciones no logran diversificar sus fuentes de financiamiento y continian dependiendo de las aportaciones ¥

contribuciones federales.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Las acciones a realizar por la presente Administracion Publica Estatal en la Region VIII Naucalpan tienen como marco de
referencia y retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

® Humanismo. Siendo el habitante de la regién el centro del quehacer gubernamental, el servicio publico serd una
actividad que trabaje para y con la sociedad, atendiendo en todo momento las demandas mas sentidas de la propia comunidad.

® Transparencia. Las acciones de gobierno seran siempre bajo la vigilancia de la comunidad, con informaciéon clara,
periédica, oportuna y de facil acceso a la ciudadania.

e Honestidad. El servicio péblico actuara con estricto apego a las normas establecidas, eliminado en todo momento
cualquier sesgo hacia la corrupcion e impunidad.

o Eficiencia. Obtener los resultados programados, buscando que la aplicacion de los recursos disponibles beneficie al
mayor nimero de habitantes posibles.

° Democracia. Respetar el derecho de las mayorias con inclusion de las minorias para que todas las voces sean
escuchadas.

° Solidaridad. Trabajar prioritariamente para los que menos tienen y los grupos sociales vulnerables.

Estos seis principios fundamentales determinan el ambito de la accion plblica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas de
que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrolio.

Mision Regional

Mantener a la Regidn VIl Naucalpan como un centro proveedor de diversos servicios especializados y que continte siendo el
lider en actividades industriales, empresariales y de servicios a nivel estatal.
Vision Regional

La Regién VI Naucalpan fortalece su caracter urbano y metropolitano, se incrementa de manera sostenida el nivel de desarrollo
econémico que consolida a la regién como uno de los principales nodos del desarrollo estatal y nacional, asi como un centro
corporativo y empresarial de toma de decisiones, derivado de su destacada modernizacién industrial y la inclusion de micro,
pequefias y medianas industrias.

OBJETIVOS REGIONALES

Panorama Territorial

* Fomentar el control del crecimiento urbano de los municipios metropolitanos de Naucalpan, Huixquilucan y Nicolas
Romero, evitando su expansidn a zonas altas de la regidn que son poco aptas para el desarrollo urbano.

. Reestructurar el sistema vial y de transporte con el fin de mejorar la conectividad interna / externa que se traduzca en
una mejor integracion y funcionalidad regional.

° Controlar la emision de fuentes contaminantes.

. Preservar las areas naturales y recursos naturales de la region, para propiciar el mejoramiento en la calidad del medio
ambiente.

Gobierno Solidario

Mejorar las condiciones de habitabilidad en las areas urbanas de la region.

Garantizar y mantener la cobertura universal de servicios de salud y educacién con calidad.
Atender las necesidades basicas para superar la condicién de pobreza urbana y rural.
Abatir los rezagos que enfrentan los grupos sociales vulnerables.

Estado Progresista

® Impulsar una estructura econdmica regional sélida a través de la modernizacion y reconversién y de las actividades
productivas.

. Promover la inversion local nacional y extranjera en industrias generadoras de empleo.

° Fomentar la constante innovacion tecnolégica asi como la introduccién de tecnologia moderna.

. Promover la instalacién de parques para micro y pequefias empresas vinculadas a las zonas industriales existente.

. Promover la instalacién de un centro empresarial industrial metropolitano.

. Impulsar la creacion de micro, pequefias y medianas empresas.

. Consolidar a las micro, pequefias y medianas empresas existentes.

. Impulsar a la poblacion emprendedora de bajos ingresos.

Sociedad Protegida
. Promover la creacién de coordinaciones o mecanismos intermunicipales, los cuales tengan como objetivo la
cooperacion para resolver problemas inter-regionales e intra-regionales.
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. Mejorar la seguridad publica, prevenir la comision de delitos y propiciar un entorno mas seguro.

Ejes Transversales

° Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras administrativas de los ayuntamientos.

. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la regién.

° Integracion de los municipios de la region a los mecanismos de coordinacién metropolitana.

. Crear y actualizar mecanismos de recaudacién y gasto fiscal que permitan un gasto y una recaudacion fiscal eficiente y
transparente.

. Transparentar, profesionalizar y modernizar las funciones y acciones gubernamentales.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Actualizar los planes municipales de desarrollo urbano y formular los planes parciales de areas en conflicto.

. Autopista Toluca - Naucalpan.

. Estudios para Transporte Masivo: Tren Rapido.

. Construir el carril poniente del "Viaducto Elevado Bicentenario”.

. Gestionar la construccién, previo estudio de factibilidad y en coordinacion con el gobierno municipal de colectores
marginales para los cauces de los rios Tecamachalco y San Joaquin.

o Apoyar la gestién del gobierno municipal, ante la Comisién Nacional del Agua, del embovedamiento del Rio Hondo.

Gobierno Solidario

. Disefiar y operar un programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa, en beneficio de familias campesinas y
urbanas que registren alto grado de marginacion.

. Apoyar la gestion para la construccién y equipamiento de un Médulo Opto-Audiométrico.

. Construir y equipar, previo estudio de factibilidad, tres Instituciones Educativas de Nivel Medio Superior.

. Apoyar a los adultos mayores con una pensién alimenticia y de medicinas, para contribuir a su economia familiar, y con
ello, al mejoramiento de sus niveles de bienestar.

. Gestionar mas recursos econémicos para Madres Trabajadoras.

Estado Progresista

. Apoyar al campo mexiquense para ser lider nacional en agricultura por contrato.

. Apoyo a la adquisicion de insumos agricolas.

. Programa de Aseguramiento de cultivos contra fenémenos climaticos.

. Programas de Fomento Acuicola.

. Apoyo a la infraestructura hidroagricola.

. Conformar corredores de desarrollo rural.

. Elaborar un proyecto integral para la habilitacién de inmuebles subutilizados en parques para micro y pequefias
empresas.

Sociedad Protegida

. Duplicar el presupuesto en seguridad piblica y procuracién de justicia para capacitacion, tecnologia, mejores salarios y
prevencién.

Ejes Transversales
. Aplicacion de un modelo de modernizacion de catastros municipales.
MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revision de indicadores de desempefio y la
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempefio son los siguientes:

. Indice de Desarrollo Humano.
. Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.
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® Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.

® Porcentaje de la poblacién en situacién de marginacién muy alta o alta.

® Grado promedio de escolaridad.

2 Ccbertura por nivel educativo.

2 Eficiencia terminai por nivel educativo.

° Esperanza de vida.

® Tasa de mortalidad infantil.

® Tasa de mortalidad materna.

Productividad global y por sector econdémico.

€

o Tasa de informalidad laboral.

(o]

Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

° Posicidn en materia de competitividad.

o Porcentaje de disposicién de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

® Porcentaje de agua tratada.

o Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial}.
o Penetracién del sistema financierc privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PiB).
e Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

® Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

s Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

° Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

2 Denuncias de alto impactoe por cada 100,000 habitantes.

o indice de corrupcion y buen gobierno.

@ indice de calidad de transparencia.

° Facilidad para hacer negocio.

e Gestién de tramites empresariaies.

REGION IX NEZAHUALCOYOTL
INTRODUCCION

las dindmicas regionales se insertan en los procesos de globalizacién que implican fa necesidad de impuisar el desarroilo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los beneficios derivados
dei desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién,. es un referente que permite conocer la
dindmica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nimeroc de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias Y turfsticas.

Es por ello que cada regi6n, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada region e
impulsarias a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacion, colaboracion, inclusién y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, ios modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarics, el turismo ecolégico y etno cuitural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desiguaidades socicecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
pobiacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacion.
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Los programas de desarrollo regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para
ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econdémicos y administrativos
mas relevantes de la Region IX Nezahuaicéyotl, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que !a integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucion de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

E! Sistema de Planeacién Democrética en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impuisar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacién con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrolio del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programiticos y de coordinacion que garantizan el desarrolle de la entidad. De la Ley se deriva el
Regiamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulaciéon del Sistema de Planeacién Democritica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y

33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en el rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Region IX son:

e  Nertzahualcoyotl.

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y en planeacion de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo,
2011-2017, establece ia clara necesidad e intencién de la actual administracion por incorporar a los ciudadanos en las labores
gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accién es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacién y operacién de espacios de interlocucion entre
organizaciones sociales con la Administracién Plblica, para la prevencién de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
desarrolio de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucién de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

La relacion espacial de los asentamientos humanos a partir del analisis estadistico a eilo se puntualiza el comportamiento urbano,
los principales componentes y las potencialidades o amenazas del contexto ambiental de cada regién y municipio. Asi mismo se
analiza la estructura urbana, centros de poblacién de cada region, asi como de la Zona Metropolitana del Valle de México. La
regiéon de Nezahualcdyotl representa el 7.32% de la poblacién total a nivel Estado de México. Al interior del municipio el 99.46%
de poblacion municipal se concentra en ciudad Nezahualcoyotl, y solamente | localidad concentra mayor de 2,500 habitantes la
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cual es con la Colonia Gustavo Baz Prada con 3,291 habitantes y Los poligonos concentran 2,482 habitantes. Siendo un municipio
consolidado en su infraestructura urbana asi como por la interacciéon socioeconémica con los municipios vecinos y delegaciones
del Distrito Federal.

En equipamientos de Salud, cuenta con una sola Clinica de Medicina Familiar que es de nivel regional, El adecuado sistema de
deportivo y recreativo ha permitido al municipio ser uno de mayor cobertura, En parques el municipio cuenta con; un parque
ambiental, el parque del pueblo y el Jardin Bicentenario. La region de Nezahualcéyotl ha registrado entre las décadas de 1990-
2012 una tasa de crecimiento media anual ha sido de manera negativa con -0.5 en comparacién con la del Estado de México que
en la mismas década la TCMA fue de 2.2. La densidad de poblacién del municipio es de 1,7505.7 habitantes por kilémetro
cuadrado. Cabe resaltar que la PEA no agricola es del 99.86 la cual tiene relacion con el indice de urbanizacién del 99.46.

Otra de las zonas de atencion es la ubicacion de los rellenos sanitarios donde los vientos dominantes del noroeste generan
problemas de contaminacion ambiental, ocasionados por el arrastre de basura no tratada y por la dispersién de los malos olores.
Aunado a elio la problematica ecolégica en materia de suelo, se presenta por la falta de cubierta vegetal, lo cual origina una
constante en el desgaste de la capa edafica, con ello contribuye a la contaminacién atmosférica por la ocurrencia de tolvaneras y
la consecuente presencia de particulas suspendidas, generando problemas de azolve del sistema de drenaje.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

De acuerdo con los resultados del los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010, y de los Conteos de
Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Nezahualcéyotl, inico Municipio que compone [a Region X, continia en segundo lugar entre
los mas poblados del Estado de México, solamente por debajo de Ecatepec de Morelos. No obstante esta importante
participacion a nivel estatal ha venido de mas a menos en las ultimas décadas; tan solo de 1990 a 2010 Nezahualcoyot! disminuyé
en 45,550 habitantes; de esta cantidad, el 79.8% fue entre los afios 2000 a 2010.

Para 2010, en la Regién IX al igual que para la Entidad, la poblacién de los grupos de edad de |5 a 64 afios y de 65 afios y mas
sigue en aumento, de 2005 a 2010 crecieron 1.79% y 1.25% respectivamente. Caso contrario sucede en la poblacién de 0 a 14
afios, la cual tiende a disminuir. Este comportamiento ofrece la posibilidad de planificar y tomar las decisiones mas acertadas a
mediano y largo plazo sobre los servicios que deben ofrecerse a la poblacién que, por su crecimiento, demanda empleo,
educacion de calidad, servicios de salud especializados, entre otros, sobretodo la poblaciéon que de un estrato joven pasa a
poblacién longeva. Por otro lado implica una disminucién de presiones en politicas de salud a menores y educacién del nivel
bésico, ya que la evolucion en esta Region es similar a la dinamica del Estado, el grueso de la poblacién es del grupo de 15 a 64
afios mientras que el estrato de 0 a 14 disminuye y de 65 afios y mas aumenta de 2000, 2005 y 2010.

Con base en el criterio que define la Comisién Nacional de Vivienda, en la Region IX existen alrededor de 25,218 viviendas con
algan tipo de carencia; de estas, se han identificado 3,708 con pisos de tierra, y 1,335 con muros de materiales no duraderos, lo
cual equivale al 1.3% y 0.47% respectivamente de las viviendas contabilizadas en el Municipio en 2010. El dato mas elevado en
viviendas con carencia es de aquellas que tienen techos de lamina, cartén o desechos, la cifra es de 7.2%. En estas tres
caracteristicas que maneja CONEVAL sobre la calidad de los espacios, Nezahualcéyotl conserva su ventaja a nivel Estatal; sin
embargo ha disminuido el progreso al interior de la region, al comparar estos niveles con los de 200 y 2005.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

Enmarcado dentro de una de las economias mas fuertes del pafs, la Regién IX Nezahualcoyotl participa de una manera activa en
la dindmica econémica del Estado de México, envuelto en la inercia que le genera ser parte de la Zona Metropolitana del Valle de
México. Y aporta una importante cantidad de mano de obra, principalmente en el sector del comercio y los servicios. En
respuesta a dicha situacién, se busca promover un desarrollo econémico que genere un crecimiento equitativo entre la sociedad.
Para ello es necesario e indispensable establecer las condiciones necesarias para impulsar dicho desarrollo, partiendo de las
fortalezas competitivas del municipio y asi poder consolidarse como uno de los principales motores de crecimiento econémico
estatal.

Sociedad Protegida (Ambito Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

En la Regién IX Nezahualcoyot! los grupos vulnerables son, en efecto, nifios y jévenes con problemas sociales como la situaciéon
de calle, vandalismo, pandillerismo, alcoholismo y drogadiccion. Ademas, destaca el aumento de brotes de violencia y reclamos
violentos ante una crisis econémica, derivada de la falta de oportunidades de empleo formal.

En la Region IX Nezahualcoyotl, la participacion ciudadana debera ser eficaz mediante la denuncia de delitos en tiempo y forma.
Se requiere de atencién ciudadana reconocida por la poblacion; asi como mayor participacion de la sociedad en la observancia y
denuncia de actos delictivos. La procuracién de justicia es parte del proceso penal que da inicio con la denuncia del delito y
concluye con la imparticion de justicia. Cabe mencionar que la normatividad y el proceder de las instituciones encargadas de la
procuracién de justicia se han transformado debido a la reforma penal.

De las denuncias realizadas en 2011, en la Region IX, las de mayor peso son por robo, seguida de lesiones, dafios en bienes y
homicidios. En ese mismo orden se suceden al interior de la entidad mexiquense. De las denuncias por delitos ocurridos en
2011, el 43.8% corresponde a delitos por robo con y sin violencia, aqui se incluyen robos a casa habitacién, a empresas, a
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comercio, en el banco, en el transporte, entre otros. A nivel estatal el porcentaje de denuncias por este delito es muy similar
con el 42.7%

Ejes Transversales (Hacia una Gestién Gubernamental Distinta)

En el municipio de Nezahualcoyotl la canalizacién de egresos municipales a inversion plblica ha sido para beneficio de la
poblacién, en donde del total de egresos en inversion publica ha sido la siguiente. Esto es un indicador que aunque la tasa de
crecimiento media anual los egresos por parte de las Gltimas administraciones municipales han sido variados y constante entre el
12.622 y 23.63 con una constante del 16.67 en los ultimos afios.

También existe la prestacion de servicios especiales a establecimientos comerciales, industriales, de servicios y similares que
generan desechos solidos y que se les realiza un cobro por la Recoleccion, Transporte y Uso de sitio de disposicion final Neza |,
mismo que conforma un ingreso para las arcas del Ayuntamiento bajo los lineamientos establecidos en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios y el reglamento de Limpia, Tratamiento y Disposicién Final de residuos Sélidos del Municipio de
Nezahualcoyotl. Actualmente se cuenta con un padrén de aproximadamente 2,329 establecimientos comerciales. La disposicion
final de la basura por quincena abarca aproximadamente 30,000 toneladas, El municipio cuenta con un Tiradero Contiolado
denominado Neza ll, que cuenta con una superficie total de 36.6 Has.

Los Residuos Sélidos, son los desechos de basura generados por actividades de extraccion y consumo, los cuales son
susceptibles de un reproceso. El volumen generado en el municipio es de 60,000 toneladas mensuales aproximadamente. Barrido
manual y barrido mecanico. El mecanismo por medio del cual se recolectan los desechos de areas publicas, pasos peatonales,
avenidas, calles, bocacalles, y demas areas, de uso comdn. La recoleccion de desechos Toda operacidon que consiste en recoger,
clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte. La Transferencia de desechos Integrar a las personas que realizan
actividades de recoleccidon de desechos sdlidos (carretas) al programa de separacion de desechos orgénicos e inorganicos, se han
establecido de manera estratégica puntos de transferencia de desechos organicos.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Los principios fundamentales para el Programa de Desarrollo Regional de Nezahualcodyotl, se encuentran respaldados con base a
los establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, los cuales son alcanzar el:

° Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoverdn la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacion de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacion que permita, a su vez, una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y OpOrtunos.

° Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accidon cumplira con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el &mbito de la accidn publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

En este mismo sentido, se pretende impulsar al municipio en una dindmica de incentivar la vida cotidiana, a través de la
redensificacion de la ciudad de manera paulatina, mejorar la imagen urbana, aprovechar los espacios verdes para esparcimiento,
asi como crear en la zona nororiente un centro de especializaciéon de equipamiento de salud, educacién y deporte a nivel
metropolitano.

La presente administracién estatal, es el reflejo de una ambiciosa aspiracion de desarrollo para la entidad, que es al mismo
tiempo realista, ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accién del Gobierno Estatal, basada en tres pilares tematicos:
el primero en el ejercicio de un Gobierno Solidario, el segundo en el desarrollo de un Estado Progresista y el tercero en el
transito hacia una Sociedad Protegida.

E! Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de sus habitantes, a través de la
creacion de instituciones y la implementacion de programas para atender a las personas. El Estado Progresista promueve el
desarrollo econdmico regional, empleando herramientas legales e incentivos que detonen el incremento del bienestar social y
generen mercados dinamicos en la entidad. Por otra parte, una Sociedad Protegida es aquélla en la que todos sus miembros, sin
distincion alguna, tienen el derecho a acceder a la seguridad en todos sus niveles y a una justicia imparcial y equitativa.

Los pilares son impulsados a través de los siguientes tres ejes de accion, que son; el primero es el Gobierno Municipalista, capaz
de dar prioridad al gobierno desde la accién local con una perspectiva global, el segundo para contar con un Financiamiento para
el Desarrollo, a través del ejercicio sustentable de la hacienda pUblica, y el tercero permite perfilar a la Administracion Pablica
Estatal hacia un Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de trasparencia.
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Con base a los lineamientos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y a los principales retos que presenta la
regién para alcanzar un mejor nivel de vida y una mayor igualdad de oportunidades se plantea la siguiente mision:

La administracion estatal a través de sus dependencias y en coordinacién con el municipio de Nezahualcéyotl establecera el
consenso de los actores sociales, privados y publicos, que permita impulsar los pilares del desarrollo e impulsar el eje transversal,
mediante el aprovechamiento de su posicidn geografica y potencial productivo; el impulso a su vocacién del panorama territorial,
del gobierno solidario estado progresista y sociedad protegida, asi como del gobierno municipalista, administracion y
financiamiento, todo ello con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Vision

El Gobierno del Estado de México, establece a través de su estructura gubernamental, el desarrollo de la regién mediante la
proyeccion de las aspiraciones de los ciudadanos en materia de progreso social, desarrollo econémico y seguridad. De acuerdo
con dicha perspectiva, los mexiquenses que habitan en la region tienen como aspiracion un desarrollo sustentable que permita: la

preservacion de los recursos naturales, un desarrollo social igualitario, un desarrollo econémico regional capaz de cubrir los
requerimientos de empleo, y una sociedad segura.

OBJETIVOS REGIONALES
Objetivos Generales

° Fomentar el desarrollo integral de la regién de Nezahualcdyotl mediante programas, proyectos, politicas y acciones
acordes a la priorizacién de las necesidades actuales locales y de la region, coadyuvando a la coordinacién entre los niveles
superiores de gobierno estatal y federal.

® Establecer las acciones de las administraciones estatales y municipales relacionadas al fomento de desarrollo regional a
través de los pilares del desarrollo en el ambito territorial, social, econémico y de una sociedad protegida, con la finalidad de
impulsar las condiciones de vida de la sociedad.

e Promover los ejes transversales, para potencializar el apoyo a las politicas gubernamentales a través gobierno municipalista y
la consolidacién de la administracion y financiamiento para que el territorio y sociedad alcance los proyectos de impacto
regional.

s Modificar los planes de desarrollo urbano para incentivar el crecimiento de la zona metropolitana de manera vertical, para
redensificacién de zonas. Fomentar la dotacion de infraestructura de la region, en especial los ejes de comunicacion.

e Establecer programas y proyectos comunes de corte metropolizacién, para solucionar y prever problemas comunes por su
interaccion en la dindmica social.

¢ Mejorar las condiciones medioambientales, que permita minimizar los principales problematicas. Conservar la calidad del
aire que se ocasiona principalmente por vehicuios automotores entre particulares y de servicio publico.

o Fortalecer la ubicacidn de la region ante la zona metropolitana de la ciudad de México, forma parte de la regién centro del
pafs en su dindmica social, econémica y cultural.

¢ Impulsar la redensificacién de usos del suelo al interior de las areas urbanas en concordancia con la mejora de la
infraestructura de servicios necesaria.

e Impulsar la region como una de equipamiento y servicios administrativos especiales.

e Consolidar el uso el suelo urbano de la regién es su mayoria es urbano, a través de alternativas de redensificacion y
reutilizacién de usos del suelo.

. Mejorar y consolidar la infraestructura vial que se estructura con los municipios y delegaciones colindantes.

e Impulsar la red ferroviaria del municipio que forma del sistema de transporte férreo de la Zona Metropolitana del Valle de
México, se comunica con el sistema ferroviario nacional.

e Celebrar un convenio intermunicipal que refuerce la atencién a emergencias y contingencias, en especial en los bordos y
canales que conducen volimenes de agua.

. Retirar el tiradero de residuos sélidos Neza il, en beneficio de la poblacién y del medio ambiente.

. Conservar la zona federal como sistema de vaso regulador conservando sus elementos para conservacion y rescate
ecolégico.

. Impulsar y preservar las zonas verdes ya existentes y de parques, jardines, camellones y zonas susceptibles de convertir
en areas ecoldgicas, en especial el parque bicentenario y la zona federal de rescate

. Impulsar y conservar la area de rescate ecologico para la atraccién aves migratorias que viajan desde el Norte del

continente Americano. Asi como mantenimiento de la zona para recarga de agua de lluvia.
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. Mantener y dar corregir los canales a cielo abierto e inundaciones en amplias zonas urbanas del municipio. Asi como
del rescate ecoldgico del vaso regulador de la zona federal.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

. Establecer esquemas de dispersion poblacional a efecto de que no se incremente la densidad de poblacién, y al mismo
tiempo diversificar las actividades productivas que este tipo de poblaciones demandan.

. Contener el crecimiento de la pobreza, mediante la constante ayuda a los sectores que la padecen y quienes estan
expuestos a padeceria.

. Reducir el indice de marginacién aunque este se mantenga como "muy bajo" en la Regidn X,

. Enfocar la atencion hacia los sectores sociales en situacion de vuinerabilidad para darle seguimiento y ateneién

® Delinear estudios detallados que permitan saber qué sectores y bajo qué condiciones se encuentra en situacién de
riesgo y vulnerabilidad.

s Alcanzar la cobertura total de servicios educativos en la Regién, sobre todo a nivei medio superior y superior. Mejorar
la calidad de ios procesos educativos y sus resultados. Dotar a las instituciones de educacidn de la infraestructura necesaria.

o Cubrir la demanda de servicios de salud de ia poblacion de todas ias edades, para disminuir |a tasa de mortalidad en los
sectores mas jovenes. Ademas de establecer una regulacidon de la actividad industrial que resulta nociva para la salud.

° Mantener y aumentar el ndmero de Poblacion Econdmicamente Activa de la Region X, para que el ciclo econémico se

extienda, crezca y se fortaiezca. Evitar la emigracién por causza de la delincuencia

Estado Progresista (Ambito Econdmico)

e Promover la actividad comercial e industrial de Nezahualcdyot! dentro y fuera de la Regién.

° incrementar la productividad econdmica a través de capacitacion del capital humano come motor de este crecimiento.
. Desarrollar y mejorar la infraestructura y equipamiento para el éptimo desarrolio de las actividades econémicas.

. Promover y fomentar el establecimiento de pequefias y medianas empresas en la regién mediante el desarrolio de
politicas que promuevan la competitividad.

. imrpulsar el desarrollo econdémico y la justa competitividad entre subsectores de las actividades secundaria y terciaria.

. impulsar el crecimiento productivo mediante el otorgamiento de licencias de funcionamiento a los contribuyentes que
realizan actividades comerciales establecidas.

. Incentivar la simplificacion de tramites para la atraccion de inversion y generacién de empleo.

. Promover la oferta de preductos y servicios de productores de la region, en el ambito estatal y regional.

. Fomentar la inversion y reinversion para el incremento de microempresas, asi como el uso de incubadoras para la
generacion de proyectos.

. Dar facilidades a las empresas para su desarrollo y generar condiciones necesarias para el reordenamiento del comercio
informal.

. Mejorar la calidad de los procesos productivos mediante la capacitacién de personal y la preparacién de técnicos en

escuelas de educacion basica y media superior.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

. Incrementar la oferta educativa e incorporar a actividades productivas a la poblacién en situacion de calle.

. Promover campafias contra las adicciones.

® Bajar, en el Estado de México la edad penal que actuaimente es de 18 afios a otra, que tentativamente es de 12 a |5
afios.

. Promover la cultura de la denuncia.

. Incremento de vigilancia en escuelas, bancos, comercios, transporte.

. Instalacion de camaras de vigilancia.

. Informar a la ciudadania sus derechos y obligaciones para promover su adecuada participacién y sobretodo que
entienda su papel fundamental en la recuperacion de la seguridad. '

. Fomentar la cuitura de la denuncia.

. Capacitar y profesionalizar a los elementos de seguridad publica.

. Evaluar y fortalecer el control interno para evitar actos de corrupcidn.

. Proteger los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, a los habitantes de fa regién y sus visitantes.

° Capacitar y profesionalizar a los elementos de seguridad publica.

Ejes Transversales.

. Incrementar la tasa de crecimiento media anual los egresos, que permitir el desarrollo de la inversién para obra publica
y garantiza el mejoramiento del bienestar social.
. Dar cumpliendo con lo estabiecido por el INFOEM en su Ley segiin el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la informacion Pubiica del Estado de México a través del portal de internet.
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e Impulsar la formulacion de procedimientos de atencion a los problemas y solicitudes de los ciudadanos y la organizacién
municipal.

. Fortalecer las acciones al proceso de planeaciéon, programaciéon, presupuestacion, seguimiento y evaluacién de la
administracion publica municipal.

. Impulsar el desarrollo institucional con base a lo establecido en las bases normativas de las legislaturas, los bandos
municipales reglamentos y circulares.

. Impulsar que la recoleccion de residuos publicos se realice por la iniciativa privada a través de concesién autorizada.

® Impulsar la cobertura del servicio total a la viviendas habitadas por del Organismo Operador de Agua Potable y
Saneamiento.

e Proporcionar mantenimiento a las plantas de bombeo, asi como las plantas presurizadoras, los ocho pozos del
municipio.

e Proporcionar mantenimiento preventive y correctivo al sistema de Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento.

® Brindar las condiciones necesarias para que el servicio de energia eléctrica logre la cobertura total municipal.

e Mejorar la aplicacion de de la tecnoiegiz a través de internet a través de su propia pagina WED que permite conectaise
al mundo exterior.

2 Brindar una buena calidad de los servicios relacionados con la atencién, cortesia, amabilidad, oportunidad,

conocimientos y rapidez.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

s Construir o en su caso habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito.

e Construir y equipar la Plaza Estado de México considerande areas verdes, recreativas y deportivas.

® Apoyar la gestién para la construccion y equipamiento de un hospital pediatrico.

® Construir y equipar la clinica regional de consulta externa del ISSEMYM.

. Modernizacion del Hospital Regional del ISSEMYM.

° Previo estudio de factibilidad, gestionar la construccion de colectores y subcolectores en plazas de Aragon; Valle de
Aragén, Primera Seccién; colonia Ef Sol, Av. . Vicente Villada y Av. Pantitlan.

® Apoyar la gestidn para construir y equipar una clinica de atencion geriatrica.

. Construir y equipar una clinica de matarnidad.

® Promover y gestionar recursos paia ia construccién y equipamiento de un alberge temporal para familiares de personas
en condiciones de hospitalizacidn.

° Construir y equipar un centro de salud en la colonia impulsora.

. Apoyar la gestién para la construcciéon de un rastro municipal.

. Previa estudio de factibilidad para construir y equipar una unidad educativa de nivel medio superior.

o Apoyo al Ayuntamiento para la construccién de un Parque Tecnolégico.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacion o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarroflo son la base para fa estructuracion y revisidn de indicadores de desempefic y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema integrai de Evaluacién del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias ¥ proyectos, su impacte y beneficios en los
indicadores generales del desarrolic. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 201 1-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de los mas de 200 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempefio son los siguientes:

® indice de Desarrolio Humano.

G Coeficiente de Gini.

® Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza muitimodal extrema.
e Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza muitimodal moderada.
¢ Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacion muy alta o alta.

° Grado promedio de escolaridad.

e Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

® Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.
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° Tasa de mortalidad materna.

° Productividad global y por sector econémico.

o Tasa de informalidad laboral.

e Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

. Posiciéon en materia de competitividad.

° Porcentaje de disposicion de residuos sdlidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
° Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

o Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

° Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcidn y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestion de tramites empresariales.

REGION X TEJUPILCO

INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de globalizacién que implican la necesidad de impulsar ei desarroilo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los beneficios derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacion, es un referente que permite conocer la
dinamica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor numero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada region, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechando las
potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada regién e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacion, negociacion, colaboracién, inclusién y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econdmicas y sociales necesarias para superar [os probiemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacion de productores con
empresarios, el turismo ecolégico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioeconomicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
poblacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en busqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de desarrollo regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para
ello, el Pian de Desarrollo 201 1-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, z través de ios programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnostico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region X Tejupilco, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrolio de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor invoiucramiento de los
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diversos actores, mejora en la distribucion de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
ja cultura de la regién.

MARCO LEGAL

Ei Sistema de Planeacién Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrolio de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de ios programas gubernamentales y
su relacion con ias necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacién de! Sistema de Planeacion Democratica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de fa
Ley de Planeacion del Estado de Méxice y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. Destacando en e! rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabe esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Regién X son:

I.- Amatepec

2.- Luvianos

3.- Tejupilco

4.- Tiatlaya

PARTICIPACION CIUDADANA.

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con ios sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo,
2011-2017, establece la clara necesidad e intencion de fa actual administracién por incorporar a los ciudadanos en las labores
gubernamentales. Uno de ios medios por el cual se pretende realizar esta accién es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicion de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los
mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacién y operacién de espacios de interlocucién entre
organizaciones sociales con la Administracién Publica, para la prevencién de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrolio. De igual forma, se continuard con la constitucion de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En este apartado los indicadores de los municipios que conforman la Region X Tejupilco, en cuanto a fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de los aspectos territoriales, naturales, econdmicos, politicos y sociales, que permiten determinar cuales
son las caracteristicas prevalecientes en el entorno y las areas de oportunidad.

El municipio de Tejupilco representa el centro de las relaciones funcionales en la regién, por lo que seguira concentrando los
servicios y equipamientos de caracter regional, principalmente los de educacién, salud y transporte, haciendo valer su jerarquia
como centro estratégico de desarrollo en la regién

La Region X Tejupilco disminuira su dinamica demografica, Tejupilco mantendré su tasa de crecimiento del 2.58%. La poblacién
seguira concentrandose en éste municipio, aumentando su densidad poblacional, asi como el nimero de poblacién ocupada en el
sector terciario, teniendo como consecuencia el aumento del valor agregado bruto.

El medio ambiente es condicionado por factores sociales y naturales, se incrementara la devastacion del area forestal por
actividades agropecuarias, tala irracional e incendios derivados de fen6menos naturales.
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La erosion continta siendo un riesgo que incida de manera negativa en gran parte de la Region X Tejupilco.
La falta de infraestructura sanitaria afecta de manera directa los cuerpos de agua incrementando su nivel de contaminacion.

Dentro de la Region X Tejupilco, el municipio de Tejupilco continda siendo el centro de poblacion con el mayor nimero de
habitantes, debido a que mantiene una tasa de crecimiento constante. En contraste los municipios de Amatepec, Luvianos y
Tlatlaya se veran seriamente afectados por el fendbmeno de migracion, presentando tasas de crecimiento negativas, por lo que la
regién seguir siendo la que menos participacion poblacional con respecto a las otras regiones del Estado de México.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

La vocacion competitiva de la Region X Tejupiico, se enfoca al sector terciario por su gran participacion en el producto interno
bruto. Por ello, se espera un incremento en el nimero de establecimientos comerciales y de servicios, asi como un mayor
nimero de poblacion ocupada en este sector.

Por su parte, la problematica que enfrenta el sector primario principalmente es el desaliento de la actividad agricola, ya que se
observa una desarticulacion entre el sector primario y el secundario que continuara agravindose, si no se revierte este proceso,
seguiran presentandose grandes diferencias entre los diversos grupos de poblacion (rurales y urbanos). Por ello, la tendencia de
continuo desaliento de la actividad agropecuaria, y de un lento e incipiente desarrollo industrial continuara influyendo en el
crecimiento de la tercerizacion de la economia del municipio.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

La Region X Tejupilco, desde hace algunos afios vive una tendiente problematica de coyuntura en cuanto seguridad publica,
donde se conjugan el alto nivel de desigualdad y pcbreza de fa poblacion, el quebranto de! Estado de derecho, la seguridad
publica y la paz social, y en algunos territorios, se hace y seguira haciendo presente la falta de gobernabilidad.

Existen carencias de equipamiento, personal y unidades en el 4rea de seguridad publica y transito municipal, se elevaran los
indices de delincuencia en la region.

Debido a la falta de conocimiento de las leyes y la situacion cultural de los habitantes de la Region X Tejupilco, se seguiran
presentando diversas violaciones a los Derechos Humanos de las personas

Debido a la falta de actualizacion de ios atlas de riesgos municipales y de los planes de contingencia, no se podran atender
oportunamente las contingencias y/o desastres naturales o socio organizativos que se presenten en la region, elevando el nivel de
riesgo de la poblacion.

En la region existen diversos asentamientos humanos que se localizan en zonas de riesgo por riesgo de derrumbes, socio-
organizativos, sanitarios, geologicos e hidrometeorologicos, debido a la falta de supervision y control del desarrollo urbano.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

Las administraciones publicas municipales de los municipios que integran la Regién X Tejupilco, se rigen bajo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos explicitamente en el art. 115, quien le otorga al municipio la calidad de libre, pero no
de auténomo en pleno sentido y menos de soberano, ya que no cuenta con plena autonomia para administrarse de forma
politica, administrativa, econdmica y financiera, en beneficio de su comunidad sociopolitica de la region, por lo que estd muy
limitado su campo de accion para revisar y, en su caso, actualizar el marco juridico del municipio para definir con claridad sus
atribuciones, limites y responsabilidades; fortalecer institucionalmente a los ayuntamientos y su representacién politica para que
respondan eficazmente a las futuras atribuciones que se les confieran, en el marco del impulso al Nuevo Federalismo; vigorizar su
hacienda publica para consolidar al ayuntamiento como eje promotor del desarrollo social del municipio, ampliar la participacién
de los ayuntamientos en la planeacion del desarrollo regional; promover nuevos espacios y mecanismos legales en favor de la
participacion civica y social para el desarrollo regional; asi como aprovechar la autonomia del Municipio para celebrar convenios
intermunicipales e interestatales para la realizacién de programas, proyectos, obras y/o acciones metropolitanas y/o de
conurbaciones.

Diversas limitantes para satisfacer las necesidades y expectativas de una poblacion cada vez mas exigente, ya que los municipios
que la integran siguen siendo solo administradores y dotadores dentro de sus posibilidades de servicios publicos basicos, sin
aprovechar las potencialidades y vocaciones de los territorios municipales para lograr un mayor desarrollo.

No se implementan programas de capacitacién, actualizacion y evaluacion para los servidores publicos municipales, debido a que
gran parte de ellos sélo cuentan educacion basica y media basica, por lo que se brinda un servicio publico de mala calidad.

La falta de participacion en obras de beneficio colectivo limita el desarrollo del municipio en general.

En caso de que la administracion municipal no incorpore mecanismos de participacion para los grupos sociales apaticos, se vera
limitada la realizacion de obras de impacto y acciones de beneficio colectivo de la region.

Se observa un incremento de la dependencia del erario piblico hacia las transferencias y participaciones federales ante la falta de
mecanismos que promuevan una cultura de pago de parte de los contribuyentes en la region.

De no realizar una simplificacion administrativa y optimizacién del recurso humano destinados a programas y obras sociales, los
resultados seran muy reducidos en la region.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

El Programa de la Region X Tejupilco, esta fundamentado en principios y valores para promover un cambio progresivo con
responsabilidad y certidumbre para la regién y sus habitantes.

En este contexto, la preservacion del Estado de Derecho hara posible la convivencia politica y social, ordenada y pacifica, la cual
debe ser aplicada en forma democratica para que se garantice la transparencia en los procesos decisorios. Bajo los principios de:

¢ Humanismo.

o Transparencia.

e Honradez.

« Eficiencia.

Mision

La Administracion Estatal a través de sus dependencias y en coordinacién con las administraciones municipales de Tejupilco,
Tlatlaya, Amatepec y Luvianos lograran mediante la implementacién, operacion y ejecucion del Programa de la Region X
Tejupilco, atender las prioridades del desarrollo regional, seleccionando los medios mas apropiados con base en las
potencialidades territoriales, econdmicas, politicas y sociales; aprovechando sus vocaciones productivas y sus ventajas
competitivas, todo ello, bajo el criterio de la sustentabilidad ambiental y econdmica, que promueva y garantice el bienestar de la

poblacion, fortalecido con la participacion responsable, estructurada y organizada de los sectores sociales, privados y publicos,
que detone el desarrollo econémico y social para avanzar hacia la competitividad de la region.

Vision

Ser una regién que proporciona democraticamente servicios de calidad, eficientes y eficaces, con apego a la legalidad, que
multiplica las oportunidades de desarrollo humano e igualdad de género, econdmico, social, cultural y ambiental, que dia a dia
incrementa su competitividad y sustentabilidad territorial, a través de inversiones de gran impacto en infraestructura vial,

hidraulica y sanitaria, asi como en equipamientos y servicios de cobertura regional, que responden a las expectativas de sus
habitantes y de las nuevas inversiones que generan fuentes de empleo.

OBJETIVOS REGIONALES.
Objetivos Generales

. Fortalecer la Administracién en cada uno de los municipios de la regiéon para que sea un gobierno eficiente, eficaz y
transparente, con el propédsito de ofrecer servicios de calidad para satisfacer las necesidades de la poblacién e incrementar el
desarrolio regional.

. Coadyuvar en la gestion y coordinacion con las dependencias federales, estatales, municipales e iniciativa privada para la
realizacién de los proyectos estratégicos, de impacto regional y/o conurbados de infraestructura, equipamiento, vialidad y
transporte.

. Colocar a la Region X Tejupilco en la mira de los inversionistas, ofreciendo una administracion

Gobierno Solidario

. Fortalecer y mejorar las condiciones de la infraestructura y equipamiento de las instituciones de educacién basica de
la region a través de los trabajos de mantenimiento y reacondicionamiento.

. Proporcionar los medios tecnologicos e informaticos para que los estudiantes de las escuelas publicas cuenten con
herramientas apropiados para llevar a cabo sus actividades.

° Contar con instructores para impartir cursos de inglés y computo en escuelas primarias a alumnos de sexto afio una
vez a la semana. :

o Apoyar a la poblacion vulnerable que requiera de estimulos econdmicos a través de becas para la educacion.

e Evitar la desercion de los alumnos de su institucion.

° Ortorgar certificados a través del sistema de educacion abierta.

. Apoyar con la donacién de paquetes escolares.

® Crear, producir, difundir, preservar y proyectar valores culturales a través de las actividades artisticas y educativas en

las areas de Danza, Musica, Teatro, Artes visuales, Artes plasticas y Literatura; fomentando principalmente en los habitantes de la
region, la apreciacion de la cultura artistica, apoyar a los creadores locales, fomentar la creacién de plblicos para generar riqueza
cultural; en el entendido de que las artes son fundamentales para la formacién integral de los pueblos y en la construccién de una
nueva sociedad movida desde la sensibilidad de las distintas disciplinas artisticas.

. Becas alimenticias para estudiantes.
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. Apoyar a poblacién en caso de contingencia o situaciones de emergencia.

° Ampliar y brindar la informacién necesaria en los diversos temas de desarrollo social a la poblacién de la region.

° Mejorar la salud de la poblacién a través de programas de promocién y fomento de acciones de salud.

® Mejorar las condiciones de vida de los pobiadores de la regién.

® Instrumentar un programa de apoyo a la poblacién de escasos recursos.

e Mejorar la eficiencia de los servicios de prevencién, rehabilitacién e integracién social en la regién.

Estado progresista
® Fomentar las relaciones intermunicipales sobre programas y proyectos metropolitanos.

e Promover la gestion con el Gobierno Estatal para establecer los instrumentos de cooperacién y participaciéon financiera
para la construcciéon de una institucion de educacién superior, un Centro de Salud Urbano, el Hospital Municipal, un Centro
Especializado de Atencién Primaria a la Salud, un Centro de Salud Urbano de cinco nicleos y un Centro de Salud Rural.

o Promover la actividad comercial e industrial dentro y fuera de la regién.

® Lograr mayor acercamiento entre municipios del mundo para conseguir intercambios de programas y proyectos
exitosos en materia econémica, social y cultural, y de esa forma obtener un mayor desarrollo en la regién.

* Impuilsar el desarrollo econémico, la competitividad de la regién y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

© Promover y fomentar el establecimiento de industrias y empresas en la region mediante el desarrollo de esquemas que
promuevan la competitividad.

° Fomentar una cultura exportadora que impulse y fortalezca a las empresas de la region.

® Fomentar una cultura exportadora que impulse y fortalezca a las empresas de la regién.

s Mejorar las operaciones y actividades empresariales en la region.

J Fomentar el intercambio nacional e internacional, favoreciendo las relaciones comerciales entre fabricantes,

distribuidores y consumidores.

® Otorgar licencias de funcionamiento a los contribuyentes que realizan una actividad comercial establecida.

@ Realizar un padrén de empresarios locales y externos con el objeto de captar sus demandas de personal y a su vez
canalizar al personal requerido.

@ Impartir cursos de capacitacién con fines de mejorar la capacidad de los demandantes de empleo.

e Promover un espacio favorable para dar a conocer la oferta de productos y servicios de empresas de la region formales

en el ambito local, regional, nacional e internacional y a su vez apoyarlas para satisfacer sus necesidades de abastecimiento de
forma oportuna y eficaz.

® Asesorar de forma especializada los conocimientos basicos de ganaderia a la poblacién dedicada en materia de
produccidn y explotacién en la region.

e Promover la gestién y cooperacién con el Gobierno Estatal e Iniciativa Privada con el objeto de crear y consolidar la
zona agroindustrial en el Centro de Poblacion de Tejupilco, en la localidad de San Miguel Ixtapan, que apoye las actividades
agropecuarias y en la generacién de empleo, destinado a la poblacion local de la regién.

° Impulsar el aprovechamiento ecoturistico de las zonas forestales del Area Natural Protegida denominada Parque
Natural de Recreacion Popular Sierra Nanchititla y el area de Reserva Ecolégica denominada Zona de Recursos Naturales Rio
Grande San Pedro.

. Promover y consolidar la zona agroindustrial en el Centro de Poblacion de Tejupilco, en la localidad de San Miguel
Ixtapan, que apoye las actividades agropecuarias y en la Ampliar la superficie de las hectdreas de cultivo agricola en la regién.

e Incrementar la productividad de los operadores, haciendo més eficaz la superficie cultivable.

. Apoyar a los productores de todas las localidades agricolas.

. Realizar convenios con instituciones gubernamentales y educativas para incentivar y asesorar a productores de la
region.

. Consolidar e involucrar la poblacién dedicada al agro, apoyandolos con riuevos métodos y procesos productivos para

mejorar los sistemas de produccion agricola, y generar el valor agregado en la produccién de los productos dei campo.

° Asesorar y dar seguimiento a la produccién de hortalizas.
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. Implementar mecanismos de informacién oportuna referente a los apoyos, gubernamentales y privados en asesorias y
beneficios para los agricultores.

. Realizar parcelas demostrativas de nuevas semillas, técnicas y fertilizantes.

. Apoyar en el mantenimiento de la maquinaria y equipo agricola, proporcionando los servicios necesarios conforme se
requieran.

. Apoyar a los productores a través del préstamo de maquinaria para el mantenimiento y construccion de caminos

rurales, bordos y represas, facilitando el acceso a los terrenos agricolas y fomentando nuevas zonas de riego.
. Generacion de empleo, destinado a la poblacion local de la region.

Sociedad Protegida

. Proteger los Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, a los habitantes de la region y sus visitantes.

. Capacitar de forma tedrica y practica a los elementos de seguridad pablica, para brindar un mejor servicio al ciudadano.
. Conformar comités de seguridad vecinal en la region.

. Mejorar la seguridad en planteles educativos y disminuir las conductas del bullying en la comunidad estudiantil.

o Reducir y prevenir el indice de delincuencia dentro de la region.

o Contar con el mayor nimero de policias capacitados e incentivados dentro de las corporaciones de seguridad publica
para brindar un mejor servicio como policias de proximidad.

. Instalar camaras de video para ampliar la cobertura de vigilancia en puntos estratégicos de la region.

. Fomentar y reforzar la conciencia ciudadana en la cultura de Proteccion Civil, promoviendo acciones de prevencion y

mitigacion, para la salvaguarda de la vida de las personas, sus bienes y entorno exhortando la participaciéon del mayor ndmero de
personas de la region.

. Proteger la vida y salud de los habitantes, la propiedad publica, la privada y el entorno ecolégico de la region mediante
acciones que reduzcan la pérdida de vidas humanas, la destruccion de la salud, la afectacion de bienes materiales y el dafio de la
naturaleza.

. Contar con una poblaciéon informada y preparada para dar la primera atencion a las emergencias.
Ejes Transversales

. Procurar, defender y promover los derechos e intereses de los municipios que integran la region; asi como la gestion
de los asuntos de la hacienda municipal.

. Mediante las facultades y normatividad aplicable.

. Contribuir a la gestion, informacion y desarrollo de las demandas ciudadanas de la regidn atendiendo a su participacién
mediante de los instrumentos administrativos y democraticos.

. Informar a la ciudadania sus derechos y obligaciones para promover la adecuada participacién ciudadana.

. Informar los logros y acciones de gobierno a los habitantes de la region.

. Mejorar las capacidades, habilidades y destrezas del personal que labora en las administraciones municipales que
integran la region.

. Mejorar los servicios de voz, datos y sistemas que ofrece la administracién puablica de los municipios que integran la
region.

. Evaluar y fortalecer el control interno para evitar actos de corrupcion.

. Controlar con eficiencia y calidad los registros contables que sirvan de base para la toma de decisiones.

. Cumplir con los requerimientos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México en cuanto a la entrega de
informes mensuales y de la Cuenta Pablica Anual.

. Asegurar que el gasto pablico se encamine al cumplimiento de !. establecido en el presente Programa con un estricto
control del uso racional de los recursos humanos, fisicos y financieros.

. Actualizar el padron catastral.

° Actualizar las tablas de valores de suelo y construccion de acuerdo a las operaciones comerciales y de mercado
inmobiliario.

. Contribuir a la reduccion del rezago.



GACETA

13 de septiembre de 2012 T hl comieERNnS Pagina 73
PROYECTOS ESTRATEGICOS

. Construir o en su caso habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito.

. Construir y equipar la plaza Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas.

. Habilitar y equipar una escuela de tiempo completo.

. Construir y equipar con previo estudio de factibilidad, una institucién de educaciéon superior.

e Apoyar la gestion del re encarpetado en una primera etapa, en diferentes calles del municipio.

. Apoyar la conversién de la guarderfa de Palmar Chico a Unidad Basica de Rehabilitacion e Integracion Social.

] Gestionar recursos ante el Gobierno Federal para la construccion de tres presas en comunidades El Matadero-La
Goleta, Salitre Palmarilios -Cerro de las Animas y el Convento-Palmar Chico.

e Pavimentar en coordinacion con e municipio en una primera etapa, de los tramos San Martin-San Miguel y de Bejucos 2
Paimar Chicc.

. Construir y equipar la plaza Estado de México considerando dreas verdes, recreativas y deportivas.

° Habilitar y equipar una escuela de tiempo compieto.

o Construir y equipar un centro de salud urbano

. Apoyar en ia gestidn para rehabiitacion y equipamiente del hospital municipal.

e Pavimentar en coordinacion con el gobierno municipai, en una primera etapa las carreteras y caminos de Cafiada de
Nanchititia al Sauz y de Hermiitepec a Pungaranche.

° Previo estudio de factibilidad, construir y equipar ia Unidad de Estudios Superiores.

. Construir o en su caso habilitar una biblioteca digitai con computadoras e internet gratuito.

o Construir o en su caso habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito.

. Construir y equipar la plaza Estado de México considerandc 4reas verdes, recreativas y deportivas,

. Pavimentar en una primera etapa, la carretera Tejupilco-Sauz de San Lucas.

° Gestionar la construccién y equipamiento de un centro especializado de atencion primaria a la salud en Bejucos.

. Habilitar y equipar una escuela de tiempn completo.

. Gestionar la construccion y equipamiento de un centre de salud urbano de cinco nicleos en la cabecera municipal.

° Gestionar la construccién de la linea de alimentacién y red de distribucion de agua potable para la cabecera municipal.

. Gestionar la construccion en coordinacion con el gobierno federal, de los carriles de rebase adicionales de Ia carretera
Toluca-Temascaltepec-Tejupilco.

. Construir o en su caso habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito.

. _ Construir y equipar la plaza Estado de México considerzndo 4reas verdes, recreativas y deportivas.

. Construir y equipar con previo estudio de factibilidad, una institucion de educacién media superior.

. Habilitar y equipar una escuela de tiémpo completo.

. Gestionar la construccién, mejoramiento y ampliacién de redes de agua potable.

. Ampliar y equipar el centro de salud rural de un nicleo para convertirlo a centro de salud urbano de tres nicleos en
San Pedro Limon.

. impulsar la actividad agroindustrial en el Centro de Poblacién de Tejupilco en la localidad de San Miguel Ixtapan.

. Desarrollar un proyecto como el Centro Regional del Exposiciones Ganaderas y Productos Agropecuarios, en el
municipio de Tejupilco.

. Desarrollar proyecto de manejo integral y ecoturistico en el Area Natural Protegida denominada Parque Nawral de
Recreacion Popular Sierra Nanchititla.

. Desarrollar proyecto de manejo integral y ecoturistico en el drea de Reserva Ecologicz denominada Zona de Recursos

Naturales Rio Grande San Pedro.
MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resuitados de las acciones gubernamentales tendrdn que ser analizados a ia luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacion o modificacién de ias variables que los componen. Los indicadores
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generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revision de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas deberd reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revisién de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrolio Humano.

¢ Coeficiente de Gini.

e Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal extrema.

° Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacion en situacion de marginacién muy alta o alta.

2 Grado promedio de escolaridad.

® Ccebertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivei educativo.

e Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

° Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econdmico.

° Tasa de informalidad laboral.

° Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicion en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicidn de residucs sblidos en rellenos sanitarios.

° Porcentaje de agua tratada.

® Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
o Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
° Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).
® Ingresos por trismo por cada 1,000 habitantes.

® Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

e Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

® Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

¢ indice de corrupcion y buen gobierno.

e indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

s Gestion de trdmites empresariales.

REGION Xi TEXCOCO

INTRODUCCION

Las dinamicas regionales se insertan en los procesos de giobalizacién que implican la necesidad de impulsar el desarroilo local de
forma tal que las regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global y se logre que los benef‘cnos derivados
del desarrollo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacidon, es un referente que permite conocer ia
dindmica econdmica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas se concentra el
mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las
actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regién, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas, requieren atencién
estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad, aprovechandc las
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potencialidades particulares para impulsar proyectos amplios de desarrollo. Por ello el identificar las fortalezas de cada region e
impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacion, negociacion, colaboracion, inclusion y confianza, permitira seguir
construyendo las condiciones econémicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con ello, los
desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecoldgico y etno cultural, entre otras cosas, el gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida y evitar que la
pobiacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en blisqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de desarrollo regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para
ello, el Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region Xi Texcoco, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visién de caracter
regional buscando el aumento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejora en la distribucién de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimonio histérico y
la cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrolio del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacién del Sistema de Planeacion Democritica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32y
33.

Las ordenanzas que se establecen para los Programas de Desarrollo Regiconal en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios son: articulo 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97.Destacando en el rubro de coordinacion de los
trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48; en estos se menciona que la Institucion encargada de llevar a cabo esta labor
es el COPLADEM; mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales; los
municipios que integran la Regién Xl son:

e  Atenco

e  Chiautla

e  Chiconcuac

e Papalotla

e Tepetlaoxtoc
e Texcoco

e Tezoyuca

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y en planeacién de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo
2011-2017, establece la clara necesidad e intencion de la actual administracion por incorporar a los ciudadanos en las labores
gubernamentaies. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accion es hacer efectivos y mejorar los sistemas de
transparencia y rendicidon de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor
informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estindar y calidad de vida de los
mexiquenses.
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La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacion y operacion de espacios de interlocucion entre

)
organizaciones sociales con la Administracién Plblica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de soluciones a fas demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
desarroilo de los programas regionales de desarrolio es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integraria en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuara con la constitucién de comités ciudadanos y consejos de transparencia, conirol y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento

de las bases generaies de instrumentacion de las contralorias sociales.
DIAGNOSTICC

En este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el Programa de desarrolio Regional Xi Texcoco 2012-2017 se
presenta un diagnéstico de las circunstancias de caracter nacional y estatal que inciden en la politica de la region, al respecto, se
identifican tanto las fortalezas como las circunstancias gue benefician a ia accion piblica, ademas de las areas de oportunidad y las
amenazas que pueden mermar el desarrolio de ésta.

e Existe presion socicecondmica de la ZMVM hacia ia region; sin embargo, ia barrera fisica que representa fa Zona
Federal del Lago de Texcoco (El Caracol y el Lago Nabor Carrillo) impide que se forme un continuo urbano, al interior de la
region se mantiene la conformacion de una ciudad central, con seis satélites alrededor de ésta.

° La carretera 142 Lecheria-Texcoco sigue siendo el eje estructurador de la region; el flujo vehicular practicamente se
duplico, por lo que se han incrementado los conflictos viales y de transporte, propiciando prolongados tiempos de recorrido y
problemas de contaminacion.

® El patrén ocupacion territorial permanece sin orden definido, existe mezcia entre predios urbanos y rurales, siendo las
cabeceras municipales la que presentan mayor grado de consolidacion urbana, ef resto de los territorios municipales se
caracteriza por la dispersién, lo que dificulta el otorgamiento de los servicios basicos.

® Subsiste deficiencia e insuficiencia en la capacidad de las redes hidraulicas y sanitarias; es casi nulo el tratamiento de las
aguas residuales en la regién. La corriente que mayor cantidad de descargas recibe es el canal de Texcocc, le siguen en
importancia los rios Papaiota y Hondo y el dren Jalapango. Sélo existen tres plantas de tratamiento de aguas residuales, lo que
genera una fuerte contaminacion de cauces federales de la region.

® Se mantiene ei riesgo de inundaciones, esto debido a la erosion del sueio en las zonas de recarga de ias montafias
circundante del Vaile de México, sin embargo las tolvaneras en la época de estiaje son el riesgo mas sentido por la poblacion de
la region.

® Las Areas naturales protegidas, contintian presentando una fuerte problematica en la identificacion de limites,
problemas de tenencia de fa tierra, invasiones, cambios de uso de suele, tala clandestina; pero sobre todo por carecer de
Programas de Manejo.

Gobierno Solidario (Ambito Social)

® La dindmica demogréfica de la region sigue estando por encima de la estatal, esto a pesar de haber disminuido un punto
porcentual su tasa anual de crecimiento en este lapso de tiempo; mientras que en Texcoco se reduce la tasa a la mitad, en
Tezoyuca y Atenco practicamente se ha duplicado.

® E! grupo de edad de |5 a 64 afos continla teniendo el peso de la region; durante las Gltimas décadas registra
variaciones poco significativas; sin embargo no se han previsto los equipamientos y servicios necesarios para dar atencion a la
poblacién que se acerca a la barrera de 65 afios.

° Se ha ahondado el contraste de concentraciéon de poblacidn, en un extremo se tienen municipios con mas de 3,000
hab/km’ y por el otro miunicipios con menos de 200 hab/km”. Aunque alta con respecto a la del estado, la tasa de crecimiento
poblacional contin(ia decreciendo; al interior de la region el municipio de Texcoco se sitlla como el mas habitado, en contraste
Papalotla permanece como el municipio con menor peso poblacicnal. La tasa de natalidad de la region es mayor al promedio
estatal.

. Los indicadores de desigualdad social permanecen en promedios superiores a los de la entidad, el acceso a |a seguridad
social continla siendo el rubro mas descuidado, le siguen la falta de acceso a los servicios de salud y a la alimentacién; se ha
erradicado el analfabetismo, aunque el gran pendiente sigue siendo la educacion media y superior. Ain no se ha podido lograr la
cobertura del 100% de los servicios basicos de las viviendas y Texcoco sigue concentrando la vivienda precaria de la region.

» Cerca del 50% de ia poblacion se encuentra en situaciéon de pobreza (40% en pobreza moderada y 10% en situacion de
pobreza extrema), manteniéndose por arriba de los porcentajes que presenta el estado; los municipios que concentran mayor
grado de pobreza extrema son Atenco y Tezoyuca, aunque Chiconcuac y Papalotla registran los menores porcentajes en la
region, alin se encuentran por arriba del promedio estatal.

e En la regién existe un aumento en la participacién de la mujer en la actividades econdmicas, y que este ain se mantiene
por debajo de la media estatal, se tiene que mencionar que este dato no representa el grado real de participacién que tiene la
muijer, ya que debido a su participacion en las labores agricolas su trabajo no se registra, por ende se sesga el aporte que realizaa
la economia familiar. En cuanto al indice de desarrollo humano el municipio de Texcoco es el tinico que ha alcanzado un nivel
alto, mientras que el resto permanecen en un hivel medio.
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. Se presentan incipientes esfuerzos (sobre todo en Texcoco) por atender a personas en situacién de calle y
trabajadores, aunque se conoce del bullying escolar y de la violencia en la pareja, estos no se denuncian por lo que se dificulta su
contencién y prevencion.

. El porcentaje de discapacidad en la region no ha rebasado el 5% del total de su poblacién; ante lo cual las autoridades
municipales estan empezando a tomar conciencia de esta problematica y realizan esfuerzos en pro de mejorar sus condiciones de
vida, sobre todo por las del Municipio de Texcoco que es el que presenta un mayor nimero de personas esta condicion.

e A pesar de los esfuerzos que se realizan en materia de prevencién del embarazo, en la regién se ha incrementado el
porcentaje de mujeres de 12 a |9 afics que son madres; Texcoco sigue concentrando el 50% de las madres adolescentes.

® La poblacion indigena practicamente ha desaparecido de la region, sélo se mantienen unos cuantos pobladores en ei
municipio de Texcoco, mismos que se cuentan entre los pobladores cuyas viviendas no cuentan con los servicios basicos.

° Sigue la concentracién de equipamiento y oferta de servicios educativos, culturales y deportivos en el municipio de
Texcoco; aunque se ha elevado a segundo de secundaria en nivel de instruccion la poblacion, todavia existen algunas personas
analfabetas en la zona rural de la region.

e El incremento de los indices delictivos con dolo; de casos de muerte materna e infantil, asi como la aparicién de nuevas
enfermedades (crénico- degenerativas) son las principales causas del incremente de la Tasa de Mortalidad en la regién; y al igual
que en el estado, la poblacion de la region ha envejecido y no se han generado los equipamientos y ios servicios de salud y
asistencia para su atencion.

° En la regién persiste como comin denominador es el hogar nuclear, las tasas de fecundidad y de mortalidad que han
rebasado el 5%, mientras que la mortalidad infantil es cercana al {5%, no se podido construir la infraestructura hospitalaria para
su atencion. Adicionalmente menos del 50% de la poblacién regicnal cuenta con cobertura de servicios de salud, por lo que
respecta a la cobertura del seguro popular, este se ha mantenido en cifras alrededor del 25% muy por debajo de la cifra
alcanzada a nivel estatal.

® Texcoco sigue siendo el municipio con mayor desigualdad en los ingresos, mientras que los que presentan menor
desigualdad son Atenco, Tezoyuca y Chiautla; el 60% de ia PEA se ubica en el rango de 2 salarios minimos, adicionalmente la
mujer va ganado terreno entre la PEA, casi ha alcanzado el 35% del totai regional.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

° El comercio se mantiene como la principal fuente de crecimiento econémico y de empleo en la region; el municipio de
Texcoco continlia concentrando el mayor nimero de poblacion ocupada en este sector comercio; las unidades econémicas de
comercio al por menor concentran la mayor parte del comercio regional; éstas se localizan principalmente en los municipios de
Texcoco y Chiconcuac.

o Persiste una baja productividad en la region, que continia siendo la peniltima del estado con respecto ai valor
agregado. Esto se debe a que tanto el sector agricola como la industria manufacturera no han sabido como incorporar un valor
extra a sus productos, tampoco como eslabonar cadenas de comercializaciéon para estos, por tal razén el beneficiado continua
siendo el sector comercial.

. La mayoria de los establecimientos manufactureros pertenecen a la micro y pequefia industria, las cuales en la gran
mayoria de los casos cuentan con tecnologia obsoleta y sin financiamiento para su modernizacion.

° La produccién artesanal de ropa en el municipio de Chiconcuac pricticamente ha desaparecido esto debido a la
competencia que le representa el comercio de ropa proveniente del extranjero, misma que se vende a menor precio.

° Al igual que en las otras regiones de la entidad, la produccién agricola no se ha modernizado y persiste el uso de agua
potable, el manejo indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas, asi como la poca rotacidn de cuitivos y prevencion de erosion del
suelo.

. Continua sin aprovecharse la ventaja de contar en su territorio con la Universidad Auténoma de Chapingo, ni se han
sabido incorporar sus adelantos tecnolégicos, asi como los progresos que en materia de biotecnologias y métodos alternativos
ha desarrollado esta institucion; adicionalmente los pequefios productores no han sabido catalizar los programas de desarrollo
microempresarial que ofrece.

. A pesar de contar con las condiciones naturales para el desarrollo de actividades ecoturisticas y de medicina natural o
alternativa, no se han generado [as condiciones para su crecimiento.

. Las vias de comunicacion son insuficientes y algunas de ellas requieren de mantenimiento. El sistema de transporte
publico continda siendo de mala calidad, con unidades viejas y maltrato por parte de los operadores.

. Sigue la dependencia de la extraccién de pozos de agua potable; adicionalmente no se han realizado las acciones
necesarias para mantener su calidad y disponibilidad, las autoridades omiten las tareas de conservacion de las zonas de recarga y
tampoco han implementado acciones por el contra la contaminacion del suelo generada por los agroquimicos.

. Tampoco se han realizado estudios para determinar el grado de contaminacion que provocan los tiraderos de desechos
sélidos clandestinos, asi como de otros sitios de disposicion final en la regién.

. Aunque la cercania con la ZMVM le da ciertas ventajas a la region en el renglén de las telecomunicaciones, el
aprovechamiento de éstas permanece acarado por el municipio de Texcoco y el menor grado por Atenco y Chiconcuac.

. La principal fuente de emisiones a la atmosfera siguen siendo los hornos utilizados para la fabricacién artesanal de
tabique (se tienen cuantificados cerca de 70), todos ellos ubicados en Chiautla, el gran obsticulo a vencer ha sido la falta de
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financiamiento para remplazar los combustibles utilizados (tales como aceites gastados y llantas usadas), por aserrin o gas
carburante.

. Debido a las caracteristicas semiurbanas y urbanas de los municipios de esta Regién, la capacidad de recoleccion puede
diferir al igual que el tipo de residuos generados. Se estima que en la region se generan anualmente 147,715.5 toneladas de
residuos solidos municipales, con un porcentaje de recoleccion de 86.7%. Ahora bien de los residuos recolectados el 98.9% se
destina a rellenos sanitarios y el restante a sitios controlados e inadecuados.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

. Entre la poblacién de la region se mantiene la percepcion de que la incidencia delictiva va en aumento, y que la
autoridad no hace nada para detener esta situacion; sin embargo, se empiezan a realizar esfuerzos para logar disuasion.
° Los esfuerzos realizados para contrarrestar la delincuencia han resultado insuficientes ante el surgimiento del sector

juvenil que ni estudia ni trabaja, la destrucciéon del tejido social de las zonas mas urbanizadas, propiciando que se incrementen los
indices de delincuencia.

. Las policias municipales mantienen un esquema de atencién a faltas civicas, se circunscriben a aplicar los reglamentos de
transito, policia y buen gobierno, lo que les impide contar con elementos suficientes para combatir el delito en las etapas
tempranas, atacar al narcomenudeo y frenar la evolucién criminal.

o Adicionalmente, el equipamiento con el que cuentan los elementos de seguridad publica resulta insuficiente u obsoleto;
a lo que se agrega el bajo nivel de profesionalizacion del servicio policial.
. Se ha acrecentado entre la poblacion de la region, a idea de que en materia de imparticiébn de justicia existe gran

impunidad, por tal motivo no se toma la molestia de denunciar los delitos de los que es victima; esto sin duda es producto del
miedo, de la percepcion de pérdida de tiempo, de la dificultad de realizar el tramite, pero sobre todo de la desconfianza ante la
autoridad.

. El Tribunal Superior de justicia del Estado de México y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado de México, siguen siendo las instituciones que reciben el mayor nimero de quejas debido al maltrato.

° Las lesiones dolosas, seguidas del robo de automoviles, homicidios y violaciones, contintian siendo los delitos con
mayor incidencia; seguidos del robo a casa habitacion.
o En el rubro de Derechos Humanos la regién todavia estd en ciernes, la poblacion todavia no tiene la cultura de

denunciar por la violacién de sus garantias individuales; sus quejas estan limitadas al trato recibido por los funcionarios que
laboran en las Instituciones Federales y Municipales que les prestan un servicio; sin embargo, ain no se ha desarrollado ia cultura
de la denuncia ante la violencia familiar, ia discriminacion y la segregacion social.

) Debido a que en la region nio se presentan grandes riesgos (salvo las inundaciones y tolvaneras), no se realizan trabajos
de capacitacion en materia de proteccién Civil, menos acciones conjuntas para evitar desastres.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

. Los municipios que componen la region continlian canalizando un monto significativo de sus recursos al gasto corriente,
afectando asi su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local; en promedio destinan el |5% de sus percepciones.

. Los ayuntamientos se mantienen trabajando de manera aislada aun cuando se les ha invitado a participar en proyectos
comunes; aunque a nivel normativo existe la posibilidad de asociacion y coordinacion municipal, no existe obligatoriedad.

° La regién continla sin poder poner en operacion organismos municipales operadores de agua que manejen
integralmente este recurso, por la persistencia de comités comunitarios de agua.

o Al momento ya despliegan todas las paginas web de la region, sélo la del municipio de Texcoco es la que permite
ofrecer servicios a sus habitantes, las otras s6lo presentan cuestiones de caracter informativo.

. El comin denominador en las estructuras administrativas de la regién continda siendo la falta de recursos econdmicos;

los existentes son utilizados para pagar la ndmina municipal, propiciandose una mayor dependencia de las participaciones
federales.

° Se mantienen los bajos niveles de recaudacion por parte de las administraciones municipales, debido principalmente a
padrones fiscales obsoletos y a la falta de politicas de cobranza para recuperar el rezago.
® No ha sido posible revertir la dependencia econémica de los recursos fiscales que provienen de la federacién o del

gobierno estatal, en algunos casos llegan a ser de mas del 75% de los recursos municipales. Los Sistema de informaciéon catastra!
continlan sin ser actualizados.

® No se han logrado la consolidacién de sus estructuras administrativas; soio el municipio de Texcoco es el que ha
enfocado sus esfuerzos en la realizacion de Manuales de Tramites y Servicios, empero no se implementan cursos de
profesionalizacién para los servidores publicos de las areas contempladas en dichos manuales ya que no se cuenta con el
suficiente recurso humano y financiero para lograrlo; situacion que no favorece en nada la apertura de negocios en la region.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL

Principios Fundamentales
Las acciones a realizar por la presente Administracion Publica Estatal en la Regién X| Texcoco tienen como marco de referencia
y retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo def Estado de México 2011-2017.
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s  Humanismo. las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacion de la sociedad
en todos los dmbitos de la vida pdblica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el
Gobierno Estatal.

s Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos
eficaces y oportunos.

e Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.

e Eficiencia. Toda accion cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para
responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién piblica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Misién Regional
Fortalecer a la regién Xl| Texcoco como la principal zona agroindustrial del estado, potencializando su activacidn como
proveedor de productos con biotecnologias, ecoturisticos y de turismo de salud (medicina alternativa); asi como de polo de

capacitacion de empresas (familiares) asociadas a la produccion agricola organica y al comercio a detalle de estos productos; para
propiciar un alto desarrollo humano para los habitantes de la region.

Vision Regional

La region Xl Texcoco se convierte en la principal zona agroindustrial de! estado, potencializando su activacién como proveedor
de biotecnologias vinculadas a las actividades agropecuaria y a la agroindustria, de servicios ecoturisticos y de turismo de salud;
gracias a ello, la Regién ha dinamizado su economia ampliando la oferta de empleos bien remunerados; asimismo, los tres
6rdenes de gobierno han ampliado la oferta de equipamientos y servicios ptblicos de modo que la calidad de vida y la seguridad
de los habitantes esta entre los primeros lugares de la entidad.

OBJETIVOS REGIONALES

Panorama Territorial

n Propiciar el desarrollo urbano de manera sustentable e integral a través de proyectos que busquen llevar los servicios
publicos y ia infraestructura antes que el asentamiento mismo. '

= Consolidar un subcentro regional en los municipios de Atenco, Chiconcuac y Chiautla; a partir del asentamiento de
equipamientos de salud y educativo cardcter regional, e incentivar el asentamiento de agroindustrias.

= Dar certeza legal a las ANP’s de la region e implementar los correspondientes programas de manejo.

= Construir obras de captacion de agua e inyeccion hacia los mantos freaticos en la Sierra Nevada.

= Crear nuevos cuerpos de agua, siguiendo el patron de rescate utilizado en el Lago Nabor Carrillo.

n Favorecer el uso de biotecnologias y aminorar el de agroquimicos.

Gobierno Solidario

= Equilibrar las tasas de crecimiento.

" Equilibrar la densidad de poblacion en la region.

- Superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la region.

- Garantizar a la poblacion de la region el acceso a la seguridad social y los servicios de salud.

" Garantizar la cobertura de los servicios basicos en las viviendas de la region.

= Garantizar el acceso a los servicios educativos.

» Estimular el desarroilo de fa capacidad intelectual y laboral de fa mujer.

" Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a fin de proveer igualdad de
oportunidades en su desarrollo socioeconémico.

= Apoyar a los grupos sociales vulnerables con programas de capacitacion para el autoempleo.

. Reforzar las campafias de prevencion del embarazo en adolescentes.

" Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, con el fin de reducir su vulnerabilidad social y mantenerla como la

institucién basica en la formacion y realizacion de los individuos.

. Frenar y controlar la violencia intrafamiliar.
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- Fomentar una cultura de recreacién fisica y cultural entre la pobiacion de la region.
. Instrumentar politicas piblicas a nivel regional con la finalidad de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo

integral de los jovenes.
. Prever los equipamientos y servicios necesarios para el envejecimiento de la poblacion.

Estado progresista

s Conformar el principal centro de capacitacion (en conjuncién con la Universidad de Chapingo y el CIMMYT),
agroindustrial del estado, a fin de incrementar el nivel de capacitacion técnica y diversificacion de empleo.

. Fomentar la especializacion del sector agroindustrial.

. Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales que posee la region para el desarrollo de actividades

ecoturisticas.

= Fortalecer los giros productivos complementarios para establecer encadenamientos productivos asociados a la
agroindustria y el comercio a detalle.

= Fomentar la capacitacion sobre técnicas de comercializacion hacia pequefios productores y comerciantes.

= Implementar politicas de tratamiento y reutilizacion de agua residual a través de infraestructura ambiental eficiente, con

tecnologia de punta y financieramente viable.

. Modernizacion de vialidades a través de la construcciéon de intersecciones, sistemas de control vehicular, cambio de
sentidos, ampliacion de secciones, establecimiento de un circuito vial.

= Impuisar la creacion de un relleno sanitario, e implementar politicas para el adecuado manejo y disposicién de desechos
solidos y promover su reutilizacién o reciclamiento.

. Impulsar la utilizacién de tecnologias limpias para la produccion artesanal de tabique, a través de esquemas de
financiamiento.

. Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental (manifestaciéon de impacto ambiental, certificacion de empresa
limpia).

. Generar una politica de mediano y largo plazo para el transporte publico intra e interurbano.

= Iimpulsar el Mexibus como sistema de transporte regional.

Sociedad protegida

] Fomentar mejores condiciones de vida entre la poblacion regional, a fin de prevenir conductas delictivas en las
comunidades rurales y espacios urbanos.

= Recuperar la seguridad social mediante mecanismos que impulsen la participacion ciudadana (mi vecino me vigila) en las
politicas para la prevencion del delito.

ol Desarrollar un cuerpo policial regional, capacitado y bien equipado que se conduzca éticamente y garantice los derechos
humanos de la poblacion.

. Mantener las reuniones intermunicipales e interestatales de seguridad piblica a fin de determinar las acciones que se
deberan tomar en forma conjunta para la prevencién del delito.

. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva.

= Asegurar la transparencia y rendicién de cuentas de las autoridades encargadas del combate a la delincuencia.

] Reorientar el sistema de procuracién de justicia en favor de la victima, garantizando en todo momento la proteccién de

su integridad y dignidad.

- Robustecer el sistema penitenciario, con la finalidad de garantizar el respecto a la ley, pero sobre todo que se apoye Ia
readaptacion social de manera eficaz.

- Promover la unificacion de las sanciones en los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de la region, a fin de
evitar contradicciones y vacios legales que abren espacios para la impunidad.

. Promover una cultura de Proteccién Civil.
Ejes Transversales

= Homologar los bandos de policia y buen gobierno para la creacion de organismos intermunicipales.

= Crear una alianza intermunicipal, con la finalidad de acceder a mayores recursos econdmicos por parte dei estado y la
federacion; y para el otorgamiento de ios servicios publicos.

s Impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.
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. Implementar medidas de simplificaciéon y gobierno electrénico que optimicen la gestion municipal en actividades como
apertura de un negocio, cambios de uso del suelo y permisos de construccion.

" Implementar los presupuestos basados en resultados, asi como la un sistema de evaluacion del desempefio en todas las
administraciones municipales, a fin de logar disciplina fiscal y administracién responsabie.

" impulsar el uso de médulos electrénicos para la apertura de negocios, pago de impuestos y el cobro por servicios
prestados por los municipios.

. Fortalecer la capacidad institucional a través de ia capacitacion y formacién de equipos de servidores pablicos.

. Automatizar la informacién catastral de todos los municipios, con la finalidad de mejorar la recaudacion de este
impuesto.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

° Crear el instituto Regional de Planeacién.

. Crear la figura de Administrador Regional (City Manager).

° Consolidar a Texcoco como Centro Regional y crear el Subcentro Regional en areas de Atenco-Chiconcuac-Chiautla.

Delimitacion de poligonales de las ANP’s.
Declaratorias de ANMNP’S.

-]

s Construccion de presas de gavidn en la Sierra Nevada (Tepetlaoxtoc y Texcoco).

. Construccion de pozos de filtracion en la Sierra Nevada {Tepetiaoxtac y Texcoco).
. Programa de recuperacién del Ex Lago de Texcoco.

. Rescate de agricultura tradicional, cultives compartidos.

Gobierno Solidario

e Definir densidades de pobiacién para uso eficiente de infraestructura.

o Operar el pregrama de mejoramiento de la vivienda y pies de casa.

. Construir y equipar una Clinica de Maternidad en ei municipic de Texcoco.
. Construir y equipar Centros de Sajud en Atenco, Texcoco y Tezoyuca.

Construir y equipar Centro de Salud Rural en Papalotla.

Rehabilitacién de pozos en toda ia regién.

Implementacion de sistemas de drenaje ecologicos en areas rurales.

Utilizacién de paneles fotovoltaicos, biocombustibles, gas natural para la generacién de energia eléctrica.
Construir y equipar Centros de Bachillerato Tecnolégico en Chiautla.

Construir y equipar dos Centros de Educacién Media Superior en Atenco y Texcoco.

Cursos de sensibilizacion sobre discriminacion, maltrato y abuso familiar.

Gestionar recursos a Instituciones que ayuden a contrarrestar la violencia familiar.,

Programa de acceso a la Red Social de Proteccion a personas en condiciones de vulnerabilidad.
Programa de acceso a la Seguridad Social para personas con capacidades diferentes.

Reforzar programas de atencion a madres jOvenes y embarazadas.

Reforzar los programas del DIFEM para fortalecer la integracion Familiar.

Crear Centros de Atencion Primaria a las Adiciones (CAPAS).

Construir y operar infraestructura cultural.

Dar conservacioén y renovacion a la infraestructura cultural existente.

Crear la Universidad Digital.

Promover estimulos fiscales a empresas que contraten formalmerite a jévenes entre 18 y 25 afios.
e Reforzar los programas de apoyo a los adultos mayores (aiimentos y medicinas).

. Construir y equipar una Clinica de Atencion Geriatrica en Texcoco.

Estado Progresista

. Vincular empresas y universidades para crear empleos.
. Otorgar estimulos econémicos para el desarrollo de la agricultura organica.
. Crear programas de apoyo financiero para el impulso de proyectos productivos en el campo mexiquense.
e Construir y operar un Parque Industrial en el municipio de Texcoco.

Ampliar el financiamiento y la capacitacion empresarial para la creacion de Incubadoras Agroindustriales.
. Crear y operar proyectos de turismo alternativo en ias zonas rurales.
° Construir y operar la Central de Abasto del Municipio de Texcoco.

. Imparticién de platicas (foros) de experiencias exitosas en el ramo agropecuario y comercio al detalle.
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. Crear un fondo mixto para el apoyo en la adquisicion de herramientas y equipo agricola.

® Crear la certificacién de la Denominacién de Origen “Artesania Mexiquense.

. Construccién y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en Atenco, Chiconcuac, Tepetlaoxtoc.

. Mantenimiento de las principales vialidades de la regin.

o Disefar, construir y operar un Sistema Regional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (que incluya un relleno
sanitario).

° Financiamiento para la implementacion de gas carburante en los procesos de fabricacion de tabique en Chiautla.

® Implementacién de la Certificacion ISO 14001 de fas industrias y empresas de la region.

® Crear un Sistema Integral de Transporte Piblico.

® Construir y operar el Sistema de Transporte Masive Mexibus.

Sociedad Protegida

e Crear la Policia Comunitariza y la Policia del Transporte, con video vigilancia y acciones de prevencién del delito.
e Coparticipacién ciudadana en el disefio y operacién de politicas de seguridad y procuracion de justicia.

® Reforzar el proceso de seleccion del personal.

® Crear una nueva policia con carretera universitaria.

o Constituir el canal Gnico de informacion policial, de las corporaciones federales, estales y municipales.

& Cumplimiento de la Ley por parte del personal encargado de ia Procuracion de Justicia para evitar la impunidad.
® Cumplimiento de controles de confianza por parte del personal encargado de la seguridad y la imparticién de justicia.
° Implementacion de juicios orales y la utilizacion de traductores en el caso de indigenas.

e Simplificar los tramites de los procesos de sentencia a fin de evitar la sobrepoblacion carcelaria.

® Unificacién de Bandos de Policfa y Buen Gobierno en el rubro de prevencién y combate del delito.

s Elaborar el Programa Regional de Proteccion Civil.

Ejes Transversales

® Unificacion de los mandos de la policia estatal y municipal.

o Crear una Alianza Intermunicipal.

. Creacién de Fondo Intermunicipal (regional).

s implementacion del indice de informacion Presupuestal Municipal {Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.).
e Implementacion del gobierno electrénico.

® Reforzar el programa de rendicion de cuentas municipal.

o Simplificacién administrativa para la apertura de negocios.

. Implementacién de Sistemas de mejoras en la Gestion Municipal {ISO 9000, 5 /7 S).

e Modernizaciéon del sistema catastral.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacién de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracién y revisién de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio. Ei cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicaciéon de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

o indice de Desarrollo Humano.

e Coceficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacién muy alta o alta.

. Grado promedio de escolaridad.

e Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.
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J Tasa de mortalidad materna.

° Productividad global y por sector econdmico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicion en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicién de residuos solidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).

. Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada [00,000 habitantes.

J indice de corrupcion y buen gobierno.

° indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestion de tramites empresariales.

REGION Xil TLALNEPANTLA
INTRODUCCION

El proceso de la globalizacion genera una serie de condiciones susceptibles de ser aprovechadas en los ambitos locales para
lograr su insercidon competitiva en ese entorno: presenta oportunidades y retos que ponen en valor los recursos naturales, las
ventajas locacionales, asi como la calificacién de ios recursos humanos de nuestros territorios, generando asi una amplia gama de
posibilidades para promover el desarrollo desde las regiones y municipios del Estado de México.

La caracterizacion regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dinamica econémica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropolitanas que alberga el
territorio estatal se concentra el mayor numero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas,
mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regién, alin las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas referidas, requieren
una atencién estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad,
aprovechando las potencialidades particulares para impulsar proyectos de desarrollo. Por ello identificar las fortalezas de cada
region e impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacion, negociacién, colaboracién, inclusién y confianza,
permitira seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacion y con
ello, los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecologico y etno cultural, entre otras cosas, el Gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioeconomicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para mejorar la calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus jugares de residencia en blsqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de desarrollo regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para ello, el
Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de Mexico, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
con equidad y justicia, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las
caracteristicas de la region en cuestion, convirtiéndose asi en instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region Xl Tlalnepantla, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
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que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caracter
regional buscando el incremento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejoras en la distribucién de recursos, ia preservacion de los recursos naturales, el patrimonio historico y la
cultura de la region.

MARCO LEGAL -

El Sistema de Planeacién Democratica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
fas diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipai, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacién con las necesidades y demandas de los ciudadanos. ’

Ei documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacién Democratica, asi
como la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarroflo Regional para cada region de la entidad. Los articuios de la
Ley de Pianeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articuios 26, 30, 31, 32y
33.

De manera especifica, los lineamientos fundamentales para la elaboracién de los Programas de Desarrollo Regional se establecen
en el Reglamento de la Ley de Planeacién dei Estado de México y Municipios en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97,
destacando en el rubro de coordinacién de los trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48, en los que se menciona que la
instancia encargada de llevar a cabo esta labor es el Comité de Planeacion para el desarrolio del Estado de México
(CCPLADEM); mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de cenformar los subcomités regionales. Los
municipios que integran la Region XII Tlalnepantla son:

e  Atizapan de Zaragoza
e  Tlalnepantla de Baz

PARTICIPACION CIUDADANA

l.os gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacién ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccién del
orden democratico y, en planeacién, de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo
2011-2017, establece claramente la necesidad e intencién de la actual administracion de incorporar a los ciudadanos en ias
iabores gubernamentales.

Uno de los medios por los que se pretende realizar esta acciéon es mejorar y hacer efectivos los sistemas de transparencia y
rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor informados y puedan
exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacién y operacién de espacios de interlocucion entre
organizaciones sociales con la Administracion Publica, para la prevenciéon de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bisqueda de solucicnes a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; el cual como mecanismo formal y normativamente
estabiecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en ios programas regionales de
desarrollo.

Las manifestaciones ciudadanas, necesidades y propuestas quedaron integradas en los Programas de Desarrollo Regional del
Estado de México 2012-2017, como resultado de los tres foros regionales a los que fue convocada la sociedad, durante los dias
27,29 y 31 de agosto de 20i2, teniendo como sede ios municipios de Tialnepantla, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se
recibieron propuestas y se discutieron como principales temas los relacionados con la educacién, el empleo, la inseguridad, la
salud, el desarrollo humano, econémico, sustentable, el impulso al desarrollo municipal, entre otros, a través de cuatro mesas
tematicas que se identifican con los tres pilares que conducen la actuacién de lfa actual administracién: un gobierno solidario,
progresista y una sociedad protegida, apoyado en tres ejes transversales relacionados con estrategias para hacer mis eficiente el
aparato administrativo.

DIAGNOSTICO

En este marco se presentan los rasgos mas representativos de la Region Xl Tlalnepantla en el presente resumen del diagnostico,
presentando la informacién en la secuencia ya establecida: Panorama Territorial; Gobierno Solidario; Estado Progresista;
Sociedad Protegida y los ejes transversales compuestos por los rubros de Administracién Publica Eficiente y Finanzas Publicas
Sanas.



GACETA

13 de septiembre de 2012 DEL GOBIERNG , , Pagina 85

Panorama Territorial

La falta de obligatoriedad de la coordinacion metropolitana, genera la desarticulacién de las acciones de los distintos niveles de
gobierno, por lo que los problemas metropolitanos en la Region Xil Tlalnepantla siguen siendo atendidos desde una perspectiva
local. Los presupuestos municipales se dispersan en acciones desarticuladas que complican la problematica metropolitana.

El 4rea urbana contintia invadiendo las dreas naturales protegidas, de vocacién agricola y barrancas, las cuales no son aptas para
el desarrollo urbano, incrementando la ocupacion de zonas de alto riesgo.

Se complican y diversifican ios problemas de movilidad en la region, se advierte una deficiente calidad del transporte ptiblico, con
la consecuente pérdida de horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacién. Proliferan las unidades de
autotransporte y se saturan las rutas de transporte colectivo que confluyen en puntos especificos de la region, propiciando el
agravamiento de los conflictos viales.

Se abaten paulatinamente los rezagos en la dotacién de agua potable a la poblacion y se incrementa la inequidad de la
distribucién, incrementando las fugas que son atendidas de manera emergente. Las aguas residuales son tratadas en una baja
proporcion y continlia vertiéndose en cuerpos de agua, agravando los problemas de contaminacién.

El cambio de uso del suelo de forestal y agropecuario por urbano, asi comc de forestal a agricola, lo cual propicia erosiéon y
disminucién en la recarga de acuiferos, afectando a toda la Cuenca del Valle de México.

Los municipios de la Regién Xil Tlalnepantla continuaran con un proceso de ocupaciéon menos intenso que en la actualidad,
mediante un proceso de redensificacion de areas.

En cuanto a la funcién de la Region X!l Tlalnepantla en el contexto metropolitano, se observa la tendencia a la desocupacién de
espacios destinados a la industria y una creciente especializacion en la prestacion de servicios. Este cambio gradual de la
especializacion econdmica incidird en los patrones de ocupacion dei suelo urbano, en cuyas zonas habitacionales se alojara a
poblacién de diferentes estratos econdmicos, incrementandose la vivienda precaria, con grupos de bajos ingresos en zonas
inapropiadas.

Se visualizan de manera tendencial dos patrones de ocupacién del suelc: por un lado, un patrén ordenado con espacios
funcionales y alto grado de conectividad inter e intrarregicnal; mientras que por otra parte, se densificardn zonas populares
periféricas con severos problemas de trafico, insuficiente infraestructura vial, poca conectividad y falta de funcionalidad de los
elementos de la estructura urbana.

Las migraciones 2l interior de la regién seran urbanas —suburbanas, previéndose la llegada de nuevos pobladores en funcién de
los indices de desarrollo que presenta la Region Xl Tlalnepantla, pero también la salida o emigracién de algunos de ellos, en
proporcién importante.

Como resultado de una insuficiente coordinacién metropolitana en materia ambiental, la Region Xli Tlainepantia se ve afectada
por el deterioro de calidad del aire, agua y suelo, asi como por la cada vez mas complicada disposicion final de residuos solidos al
no haber espacios habilitados suficientes para este propoésito.

Se pierden casi en su totalidad las zonas para la recarga de acuiferos. Este factor representa una gran limitante para el desarrollo
de la region, debido a que no existen fuentes de abastecimiento propias, ya que el abastecimiento de agua regional depende
completamente del Sistema Cutzamala.

Gobierno Solidario

Se abaten lentamente los rezagos en materia de servicios basicos a la vivienda, de dotacién y calidad de los servicios de salud y
educacién, especialmente en las zonas marginadas de la Region Xl Tlalnepantla.

Hay un deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes, especialmente en el grupo de edad mayor de 65 afios, el
cual se incrementa y padece la falta de acceso a la salud y la seguridad social, asi como de oportunidades laborales y servicios de
recreacion. Se incrementan los rezagos de equipamiento especializado.

Contintia abriéndose la brecha de la desigualdad social en los municipios. La tasa de crecimiento total de la poblacién tiende a
disminuir, por lo que la poblacién decrece paulatinamente.

Los grupos de edades prevalecientes seran los adultos que son mayores de 25 afios. Por lo anterior, se requiere mayor oferta de
empleo en el mediano plazo. El grado promedio de escolaridad en la region tiende a estancarse, en un promedio de 10 afios, que
si bien supera la media estatal presenta en lo sucesivo un ritmo mas lento en cuanto a su incremento.

En lo que Se refiere a su produccién y calidad de vida, estara determinada por el nivel socioeconémico de las zonas
habitacionales. En las zonas populares predominaran construcciones con pocos acabados y de mala calidad; mientras que en las
zonas residenciales se mantendrin las mismas condiciones actuales, aunque se deterioran las zonas habitacionales mas antiguas.

Se incrementa la pobreza urbana en la regién, asi como el grupo de pobiacién que vive en condiciones de pobreza extrema.

Proyecciones de poblacién

Se estima que la poblacion de los dos municipios que integran la Region Xl Tlalnepantla decrecera gradualmente, conforme a las
cifras que se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1. Proyecciones de poblaciéon 2010 - 2030

Municipio/Aiio 2010 2012 2015 2020 2025 2030
México 15,031,728 15,408,294 15,943,195 16,761,058 17,482,475 18,088,060
Region Xl 1,130,297 LilL4ll 1,081,696 1,029,997 976,726 922,161
Atizapan de Zaragoza 478,184 477,076 474,021 465,873 454,478 440,081
Tlalnepantla de Baz 652,113 634,335 607,675 564,124 522,248 482,080

Fuente: Elaboracion de El Colegio Mexiquense A.C., con base en: http://www.conapo.gob.mx/esf CONAPO/Municipales. Ultima modificacion de la
informacion: Lunes 9 de abril de 2012 a las 13:44:18. Consulta hecha el 07 de agosto del 2012.

Con base en la estimacion de poblacién del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), mostrada en el cuadro anterior, la
tendencia en la region, en términos generales, es el decremento moderado en el nimero de sus habitantes.

Estado Progresista

En los proximos veinte afios la Region Xl Tlalnepantla seguira aportando una proporcién importante al valor agregado estatal. La
especializacion productiva, al interior de la region, presentara una tendencia hacia el predominio de actividades del sector
terciario, con respecto a las actividades del sector secundario, que perderan importancia en su participacién.

En el sector primario se observara una disminucion, todavia mas notoria, de estas actividades econdmicas, las cuales seran casi
inexistentes en la regién.

En lo que se refiere al sector secundario, especificamente en la industria, se descentralizara la parte productiva de las empresas y
solamente se concentrardn los corporativos u oficinas administrativas. El sector terciario presentara la diversificacion de
servicios y la instalacion de equipamientos comerciales, entre otros.

La capacitacién laboral aumentara, debido a que en la regién se concentran un gran ndmero de instituciones de educacion
superior y técnica. La PEA se encuentra en su mayorfa empleada; sin embargo, algunas personas solamente tendran trabajo
eventual, por lo que se identifica una tendencia al incremento del comercio informal.

Sociedad Protegida

La creciente ola de inseguridad puede agudizar los indices delincuenciales de la Region Xil Tlalnepantla, asi como el surgimiento
de nuevas formas para delinquir, dificiles de identificar inicialmente, asi como de contener y controlar, afectando seriamente la
calidad de vida de los municipios de la region.

La falta de medidas preventivas y correctivas de situaciones acaecidas anteriormente dan lugar a que se repitan inundaciones y la
consecuente afectacién de la forma de vida de diferentes zonas, entre ellas algunas como Valle Dorado en Tlalnepantla.

Los cambios frecuentes en la policia municipal por cambios administrativos y la indefinicién de politicas de caracter integral no
permiten consolidar una accién eficiente contra el delito a nivel local.

Ejes Transversales

La administracion del agua y los servicios publicos se encuentra en problemas de operacién, ante la falta de recursos o lo
limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacién.

Las administraciones municipales presentan estructuras amplias y se destinan importantes recursos al gasto corriente, limitando
la aplicacién de recursos en obra publica.

Las administraciones municipales no han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento y contintian dependiendo de las
aportaciones y contribuciones federales. Continta el endeudamiento de los gobiernos municipales y la baja recaudacion de
ingresos propios

Pierden vigencia de manera progresiva de los instrumentos de planificacion mas importantes, relativos al desarrollo social,
econdémico y territorial.

La eficiencia del desempefio gubernamental, la transparencia y rendicién de cuentas, asi como el cumplimiento de metas de la
gestion municipal sera limitada en la medida que se mantengan las condiciones actuales de ausencia de acuerdos especificos de
colaboracion para la asociacion municipal en acciones especificas y mientras no se provean los apoyos necesarios y oportunos
para modernizar la gestién con modalidades electrénicas mediante el uso de tecnologias de la informacién y de comunicacion en
los ambitos de administracion interna, atencién a la ciudadania, seguimiento y evaluacion.

La profesionalizacion del servicio publico es insuficiente. Se vuelven remotas las posibilidades de un desarrollo ambiental
sustentable de la regidn, incrementando el riesgo de alcanzar puntos irreversibles en la pérdida de recursos naturales
ocasionados por un manejo inadecuado de residuos sélidos, aguas servidas, erosién del suelo y contaminacién atmosférica.

Existe una reducida capacidad de recaudacién fiscal, de generar ingresos propios y de abrir nuevas fuentes de financiamiento.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL

Principios Fundamentales

Los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 constituyen el marco de
referencia para definir las politicas y acciones que derivaran del presente Programa de Desarrollo de la Region Xl Tlainepantla.
Estos principios son:

. Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoverin la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacion de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

° Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces

y oportunos.

. Honradez. Los servidores publicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.

° Eficiencia. Toda accion cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para
responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que buscan alcanzar una sociedad mds justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Vision Regional

La region fortalece su cardcter metropolitano, se incrementa de manera sostenida el nivel de desarrollo econémico que ia afianza
como uno de los principales nodos del desarrollo estatal y nacional, con base en su consolidaciéon como un tecnopolo de gran
relevancia en funcién de la suma de esfuerzos y recursos de las empresas e instituciones educativas instaladas en su territorio, asi
como un centro corporativo y empresarial de toma de decisiones, derivado de su destacada modernizacion industrial y la
inclusién de micro pequefas y medianas industrias.

Mision Regional

Consolidar a la Region Xl Tlalnepantla como un tecnopolo de relevancia nacional y como centro proveedor de diversos
servicios especializados, que le permitan mantener el liderazgo en actividades industriales, empresariales y de servicios a nivel
estatal.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

e  Lograr un crecimiento urbano ordenado y susientable en la Region Xl Tlalnepantla, basado en la consolidaciéon de la zona
urbana de la region.

¢ Lograr la articulacién funcional de los municipios que integran la Regiéon XII Tlalnepantla entre si y con el resto de los
municipios de la ZMVM.

e  Mejorar la calidad de medio ambiente de la Region Xl Tlalnepantla.

Gobierno Solidario

e Mejorar la calidad de vida y las perspectivas de desarrollo personal y colectivo de los habitantes de la Region Xl
Tlalnepantla.

e  Reducir la vulnerabilidad de grupos que padecen limitaciones fisicas, mentales, discriminacién o exclusién social.

s Promover la integracién social e identidad cultural de todos los grupos sociales.

Estado Progresista

e Generar las condiciones que permitan un desarrollo econémico que armonice la actividad industrial predominante con las
actividades propias del sector terciario necesarias para su impulso pleno.

¢  Consolidar a la Regién Xl Tlalnepantla como un tecnopolo de relevancia nacional.

¢  Promover la articulacion funcional de la Regiéon Xl Tlalnepantla con las regiones circundantes en una estructura econdémica
moderna, sélida y de vanguardia.

Sociedad Protegida

s  Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de las actividades econémicas y la vida cotidiana de la sociedad
en condiciones de tranquilidad.

e  Garantizar el respeto a los derechos humanos en la Regién Xll Tlalnepantia.

»  Asegurar la proteccién de las personas y sus bienes frente a contingencias naturales o sociales.
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Ejes Transversales

e  Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras administrativas de los ayuntamientos.
¢ Impulsar finanzas sanas en los municipios de la region.
o  Integracién de los municipios de la region a los mecanismos de coordinacion metropolitana.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Programa de ordenamiento del desarrollo urbano para el municipio de Atizapan de Zaragoza (AGM-0104).

. Proyectos de renovacion urbana, que consideren el reciclamiento de areas y predios subutilizados.

. Integracion vial a través de la conformacién de un sistema regional de ejes troncales articuladores y corredores de
desarrollo.

. Promover en coordinacion de los gobiernos federal y municipal, el desarrollo de un Sistema de Transporte Masivo dei
municipio de Atizapan a Tlalnepantla (AGM-0846).

. Construccion de un sistema de cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales en el municipio de Atizapan de
Zaragoza (AGM-0105).

o Gestionar recursos ante el gobierno federal para la construccion del Tunel Emisor Poniente Il (AGM-0849).

Gobierno Solidario

. Apoyar la gestion para construir y equipar una Clinica de Atencion Geriatrica (AGM-0108).

. Apoyar la gestion, en coordinacion con el gobierno municipal, para construir y equipar dos Casas de Dia para Adultos
Mayores en Atizapan de Zaragoza (AGM-0109).

° Apoyar la gestion para la construccion y equipamiento de un Hospital General en la Zona Oriente del Municipio de
Tlalnepantla (AGM-0844).

e Construir y equipar una Clinica de Maternidad en Tlalnepantia. (AGM-0845).

. Construir y equipar la Clinica Regional de Consulta Externa del ISSEMYM en Atizapan de Zaragoza (AGM-0107).

U Gestionar una Unidad Desconcentrada de la UAEM en la Zona Oriente del Municipio de Tlalnepantla (AGM-0848).

. Construir y equipar, previo estudio de factibilidad, una institucion de educacion media superior en Tlalnepantla (AGM-
0847). :

° Habilitar y equipar escuelas de tiempo completo (AGM-0102).

. Construir, o en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito en cada uno de los
municipios de la Region Xl Tlalnepantla (AGM-0110).

J Construir y equipar la Plaza Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas (AGM-0111).

. Construir Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con discapacidad.

. Otorgar apoyos Y tarjetas de descuento a las personas con discapacidad.

° Gestionar apoyos econémicos para madres trabajadoras.

. Garantizar la atencion adecuada a madres jovenes y embarazadas en instituciones de salud.

Estado Progresista

o Fomento para la atraccion, apertura y crecimiento de empresas dedicadas a actividades ligadas a la [lamada economia
del conocimiento, tales como: Informatica, comunicaciones, biotecnologia, roboética, entre otras.

. Modernizacion de la infraestructura comercial y de abasto, en colaboracion tripartita con el sector publico, sector
privado y sector social.

o Creacién de una instancia interinstitucional que coordine los esfuerzos del gobierno estatal y de los municipios que
conforman la Region XIl Tlalnepantla, y las instituciones educativas de nivel superior y centros de investigacién para generar
politicas pUblicas que permitan la consolidacion de la misma como tecnopolo de relevancia nacional.

. Impuso para la constitucion de parques tecnolégicos en coordinacién con las instituciones de educacién superior.
. Estudio sobre las ventajas comparativas y competitivas de la Region XlI Tlalnepantla en el entorno de la ZMVM.

. Creacién de un centro de transferencia tecnologica en la Region Xl Tlalnepantla.

° Impulsar el desarrollo de las economias regionales

Sociedad Protegida

. Procuracion de respuesta oportuna y eficiente a las denuncias y solicitudes de apoyo a la ciudadanfa de la Region Xli
Tialnepantla

. Equipamiento adecuado y modernizacion del equipamiento y operacion policial.

. Asesorar juridicamente a personas que por algin motivo han sido violentados sus derechos humanos, asi como
coordinar, apoyar y dar seguimiento a las recomendaciones de la CODHEM de las denuncias de los municipios de la region.

. Formuiacion de protocolos y modelos operativos de emergencias para atender desastres naturales en la region.

U Realizacién de acciones preventivas de proteccion civil para atender los riesgos por minas, fallas, fracturas,

deslizamientos, sismicidad e inundacion, a los que estan sujetos los pobladores.
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Ejes Transversales

. Revisién y evaluacion de los Planes Municipales y planes parciales de Desarrollo Urbano.

. Integracién de sistemas de informacién estadistica y geografica en los municipios.

. Modernizar y actualizar los catastros urbanos.

. Creacién y actualizacion de mecanismos innovadores de recaudacién y gasto fiscal.

. Formulacién de acuerdos entre municipios aledafios para el intercambio oportuno de informacién, denuncias y
estadisticas y para la realizacion de operativos especiales conjuntos.

. Creacién de fa Coordinacién Regional de Desarrollo Econémico, ampliamente participativa y orientada a conducir la

politica de inversién productiva de la Zona Metropolitana del Valle de México.
MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Pian de Desarrolio son la base para la estructuracion y revisién de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumpiimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrolio. De acuerdo con ef Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistera integral
de Evaluacién del Desempefic son los siguientes:

° indice de Desarrollo Humano.

® Coeficiente de Gini.

e Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.

® Porcentaje de {a poblacién er condiciones de pobreza muitimodal moderada.
® Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacion muy altz ¢ ala.

e Grado promedio de escolaridad.

s Cobertura por nivei educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

o Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

. Posicién en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicién de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

e Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial). -
. Penetraciéon del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
. Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PiB).
. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron ef hecho.

° Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

° indice de corrupcior: y buen gobierno.

® indice de calidad de transparencia.

° Facilidad para hacer negocio.

° Gestion de tramites empresariales.




GACETA 13 de septiembre de 2012

Pa’tgina?O DEL GOBIERNGO.

REGION XIIl TOLUCA
INTRODUCCION

La dindmica de los procesos de globalizacién hace necesario que al impulsar el desarrollo local se busque que las regiones se
inserten de manera mas competitiva en esos procesos y se logre que los beneficios derivados del desarrollo regional permitan
una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Las regiones que integran el territorio del Estado de México presentan dinémicas diferentes determinadas por sus caracteristicas
aspecificas en materia demografica, econémica y social. Especialmente las regiones que albergan a las dos zonas metropolitanas
de la entidad muestran particularidades relacionadas con la concentracién de actividades industriales y de servicios, mientras que
en las zonas urbanas, mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada region requiere atencion estratégica diferenciada de tal forma que a partir de la identificacion de fortalezas
se definan estrategias para aprovechar las potencialidades locales y regionales. A través de politicas y proyectos estratégicos
definidos para cada regidn en particular se pretende avanzar la complementacién del marco normative y de la infraestructura que
hagan posible un crecimiento econémico de acuerdo con la vocacién territorial. Asi, las acciones de desarrolflo regional
impulsadas por el gobiernc del Estado de México tienen como propésito disminuir fas desigualdades socioeconémicas entre las
regiones y propiciar asi las condiciones para una buena calidad de vida, generando condiciones econdmicas y sociales que
permitan superar los problemas de marginacion y pobreza.

El Plan de Desarrollo 2011-2017, que contiene una visién integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada region y municipio. Para alcanzar un progrese
equitativo. se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las caracteristicas de la
region en cuestion, convirtiéndose asi en los instrumentos de crecimiento y bienestar social. Por o tanto, los programas de
desarrollo regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region Xl Toluca, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el desarrollo
de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos que derivan
de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caricter regional
buscando el aumento de fa productividad y la competitividad del sistema productive, mayor involucramiento de los diversos
actores, mejora en la distribucién de recursos a la vez que se preserven los recursos naturales, el patrimenio historico y la
cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones de!
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacién que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacién del Sistema de Planeacién Democriatica, asi
mismo la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de fa
Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

Las disposiciones que se establecen para los Programas de Desarrollo Regional en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios estan contenidas en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97. En los articulos 47 y 48 se sefiala
que la institucion encargada de llevar a cabo esta labor es el COPLADEM. El articulo 96 se refiere a la integracién de los
subcomités regionales. De acuerdo con esta Ley la Region Xlil se integra por los siguientes 12 municipios: Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Calimaya, Chapultepec, Metepec, Toluca, Mexicaltzingo, Rayén, San Antonio la Isla, Tenango del Valle,
Texcalyacac y Zinacantepec.

PARTICIPACION CIUDADANA

La capacidad de los gobiernos para relacionarse con la sociedad debe fortalecerse cada vez mas, ya que los ciudadanos muestran
mayor interés en participar activamente en las transformaciones de las realidades locales. La participacién ciudadana se convierte
asi, en el elemento fundamental para la construccion del orden democratico y en planeacion de las acciones y politicas que ha de
disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo, 2011-2017, establece la intencién de la actual administracién por
incorporar 2 los ciudadanos en las labores gubernamentales. Uno de los medios por el cual se pretende realizar esta accién es
hacer efectivos y mejorar los sistemas de transparencia y rendicion de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite
que los ciudadanos estén mejor informados y puedan exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el
estandar y calidad de vida de los mexiquenses.
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La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacién y operacién de espacios de interlocucion entre
organizaciones sociales con la Administracion Publica, para la prevencién de los conflictos sociales y politicos, asi como la
bGsqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacién ciudadana que ha contribuido al
desarrolio de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; mismo que como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo. De igual forma, se continuard con la constitucion de comités ciudadanos y consejos de transparencia, control y
vigilancia de la obra publica, el programa de testigos sociales en las adjudicaciones gubernamentales y se vigilara el cumplimiento
de las bases generales de instrumentacion de las contralorias sociales.

DIAGNOSTICO

En el proceso de formulacién el Programa de desarrollo Regional Regién X! Toluca 2012-2017 se elabord un diagndstico que
sustenta los objetivos y estrategias propuestas y que aborda los aspectos territorial, social, econémico, de seguridad y
administrativo. A continuacion se presentan las conclusiones mas relevantes:

Aspectos Territoriales

. La ZMVT es la segunda concentracién econdmica y poblacional de la entidad y la quinta del pais. Actualmente la
integran 22 municipios. Metepec, Toluca, Zinacantepec, Almoloya de Juarez forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca (nueve municipios).

° Toluca concentra los servicios mas diversificados y especializados; la zona industrial es la mas grande de la ZMVT y la
que genera mas empleo. Destaca el aeropuerto por su alcance de indole nacional.

. Metepec y Zinacantepec se han constituido en subcentros metropolitanos, destacando el primero.

° Toluca y Metepec concentran el mayor porcentaje de poblacion de la Region Xili. _

J A partir de 1995 la Region Xl crecié mas rapidamente que el Estado de México. El municipio mas grande de la Region

Xlll, que es Toluca, presenta un ritmo demografico mayor que el promedio estatal pero menor al regional.

o Cuatro quintas partes de la superficie regional tienen usos no urbanos, mayoritariamente agropecuarios. La Region Xll|
presenta una mayor densidad que el promedio estatal, sobresale el municipio de Metepec ya que es casi cuatro veces superior a
la estatal.

. La PEA agricola en la Region Xl es minoritaria y presenta un indicador similar al estatal; destacan los municipios de
Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Raydn, San Antonio la Isla, Tenango del Valle, Texcalyacac y Zinacantepec por
presentar PEA agricola mayor que la estatal.

. El grado de urbanizacion de la Region XIill es menor que el promedio estatal. Metepec y Toluca destacan por presentar
un promedio mayor. Siete de los doce municipios de la Region XHI no cuentan con poblaciones mayores a |5 mil habitantes, por
lo que su grado de urbanizacion es cero. En la Region Xlll existen [4 localidades mayores de 15 mil habitantes y una cercana a
500 mil habitantes.

. Toluca y Metepec son los municipios mas cercanos al centro de la ciudad de México. También son los municipios con
mayor indice de urbanizacién; existe un fuerte vinculo de la Regién Xlll con la Zona Metropolitana del Valle de México y en
particular con el D.F. debido, entre otros factores, a su cercania.

. Los principales problemas ambientales que presenta la Regién Xlll se deben principalmente a los cambios de uso
agricola a urbano. La expansion urbana se ha caracterizado por un crecimiento irregular extensivo incorporando tanto pueblos
tradicionales con bajas densidades de poblacion, como areas agricolas productivas.

. Del cauda! de aguas residuales generado, 84% es recolectado por los sistemas de drenaje municipales. Se cuenta con
plantas para tratar 100% del caudal generado; sin embargo sélo se trata 79%.

. Solamente se recolecta 37% de la basura generada y se cuenta con dos rellenos sanitarios que dan servicio a los
municipios de la Region Xiil.

. Existen dos principales fuentes de contaminacion a la atmosfera: por fuentes fijas y moviles, esta ultima ocasionada por
el transporte publico y los vehiculos particulares.

o En la Regién Xill existen 14 Areas Naturales Protegidas que suman 82,500 hectareas, ademas de la tala clandestina, se
presentan diversos problemas como los incendios inducidos y el sobre-pastoreo, y la ocupacion ilegal de tierra.

° El Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México establece que existen |37 unidades
ecologicas en los municipios de la Region XIli, 88 presentan fragilidad maxima. Los usos de suelo son mayoritariamente de areas
naturales protegidas y cuerpos de agua, para los cuales se establece una politica de proteccidn.

Gobierno Solidario (Ambito Social

° Uno de cada diez mexiquenses reside en la Region Xili. La poblacion de fa Region Xiii se concentra en la ZMT. Tanto
en la Region Xill como en el Estado de México la tasa de crecimiento demografico repunté desde 2005. Sin embargo algunos
municipios registran alta dinamica.
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* La poblacién joven y adulta en edad de trabajar (15 a 64 afios) es el mas numeroso y con mayor crecimiento. Los
mayores de 65 afios han aumentado su peso respecto al total regional.

. E! tamafio promedio de los hogares se ha venido reduciendo. Actuaimente es de cuatro personas por familia.

. La poblacién en pobreza representa 47% del totai regional (moderada y extrema). En Calimaya, Chapultepec y Rayén
supera la mitad de la poblacién municipal.

. Los municipios de la Region Xlil se ubican en grado bajo o muy bajo de marginacién, excepto Almoloya de Juarez con
grado medio. El indice de desarrolio humano del Estado de México lo ubica en el lugar 21 del pais. Solamente Toluca y Metepec,
superan la cifra estatal.

° Los municipios con mayor desiguaidad en ingresos son Almoloya de Juarez, Toluca y Metepec. La PEA con mas bajos
ingresos tanto en ja entidad como en la Regiéon Xl se incrementd en porcentaje. Tenango del Valle registra la mayor cifra en la
Region Xl (21%).

® La participacién de la mujer en la fuerza laboral subi¢ del 15 al 18% pero sigue siendo ta mitad de la masculina. La PEA
mayor a 65 afios tiene una participacion casi nula (1.4%) especiaimente de las mujeres (0.25%).

® El inventario habitacional de la Region Xlil representa 10% del estatal. En Calimaya, Zinacantepec y San Antonio La Isla
el incremento de viviendas fue sobresaliente. Aunque el indice promedio de hacinamientc de la Region Xl es similar al estatal, el
nimero de viviendas de un solo cuarto es considerable.

® La proporcion de viviendas con materiales precarios se han idc abatiendo. Sin embargo, 4 municipios registran mayor
rezago: Tenango del Valle, Almoloya de juarez, Almoioya del Rio y Calimaya. La cobertura del agua potable fue del 87% en la
Region X, por debajo de la cifra estatal. En drenaje y electricidad la cobertura fue superior a 90% en ambos casos.

o Mas de la mitad de las mujeres han sido afectadas por aigin tipo de violencia. En fa Regién Xill, el abuso fisico y
psicolégico son las principales formas de maltrato contra la mujer. El nimero de madres adolescentes se ha incrementado y
también su proporcion respecto al total de mujeres.

o Los indigenas representan 7% del total regional. La etnia mas representativa es ia otomi.
o La poblacién con capacidades diferentes se incrementé tanto numéricamente como en porcentaje.
© El porcentaje de anaifabetas se ha mantenido casi constante en la Regién Xilil y en el Estado de México. A nivel regional

solamente representa 7%.

o El equipamiento escolar esta fuertamente concentrado en la capital estatal y sus municipios conurbados. El indice
alumnos por maestro del nivel regional supera a la media estatal.

s Los niveles medic superior y superior registran los indices mas altos de desercién y mas bajos de cobertura. Los
mayores indices de desercion, reprobacién y egresion corresponden a secundaria.

e El peso relativo de quienes cursaron solamente la primaria se ha ido reduciendo. Las personas con educacion
secundaria y media superior aumentaron porcentualmente. Gran parte de la pobiacién de los municipios de la Region XlII no
supera ocho o nueve grados de escolaridad, con excepcion de Merepec y Teluca.

o Aunque la Region Xlll cuenta con diversos equipamientos cuiturales, éstos se concentran en Toluca. Los centros
deportivos también se concentran en la ZMT. Aunque todos los municipios cuentan con canchas son deficientes.

® 83% del equipamiento para la salud se concentra en la ZMT. Mientras que en el resto solo se cuenta con una unidad
médica del ISEM. La cobertura de instituciones de salud se elevé de 33 a 60% por la creacién del Seguro Popular.

o 85% de los derechohabientes se concentra en la ZMT. Calimaya y Mexicaltzingo registran las menores coberturas. Los
indices de consultas otorgadas por derechohabiente y por unidad médica se incrementaron.

@ La tasa de fecundidad de ia Region Xiii ha disminuido pero es ligeramente superior a la estatal. Los municipios con
mayores tasas de mortalidad son: Metepec, Aimoloya del Rio y la capital del Estado de México que duplica el promedio estatal.
La tasa de mortaiidad infantil a nivel regional es menor al indice estatal. Toluca reporta la cifra mas alta a pesar de que concentra
equipamiento y servicios de salud.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

e La Region Xlit en 2008 ocupa el primer lugar en valor agregado del Estado de México aportando 24% y empleando a
14.7% del personal.

2 En 2008 el municipio de Toluca se generd 89.8% del valor agregado regional y ocupé a 71.5% del personai.

® Cerca ce 60% de!l valor agregado de la Regién Xill es generado por la industria de transformacién, un porcentaje mayor

que a nivel nacicnal. Dichas actividades industriaies emplearcn un 26% del personal ocupado regional. Las actividades comerciales
regionales emnicaban 32%.
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° El sector servicios tiene una participacion menor en la actividad regional que ia que se presenta a nivel estatal y
nacional.

. En la produccion agricola destacan los municipios de Almoloya de Juarez, Toluca y Tenango del Valle.

. Del 2002 al 2010 se incrementan ligeramente las superficies sembradas y cosechadas. Las superficies cosechadas han
sido muy similares a las sembradas.

° El valor de la produccién al igual que a nivel estatal tuvo un importante incremento anual del 14% de 2002 a 2006, y a
diferencia de la entidad que disminuyé ligeramente entre 2006 y 2010 en la Regién Xl e tuvo un aumento anual de 5%.

° En la produccién pecuaria la Region Xl presenta en importantes participaciones en la actividad de la entidad en la
produccién de carne de oveja y lana, asi como en la produccién de leche.

© La actividad comercial presenta porcentajes de participacion en la economia regional ligeramente inferiores que en el
nivel estatal.

® Poco més de 60% de la actividad comercial se concentra en Toluca y en menor medida en Metepec.

° La Region XHI respecto al nivel nacional se especializa en las industrias manufactureras; en la produccién y distribucién

de energia eléctrica, asi como en servicios educativos. No se especializa en actividades comerciales y el resto de los servicios.

® La Region XIil se especializa en las industrias de alimentos y bebidas, insumos textiles e industria del transporte, y en
menor medida en industrias quimicas.

e Las tasas de empleo de la Region Xili son ligeramente inferiores a las del nivel estatal y el nacional. Al igual que en el
pals, se presentd un incremento en la tasa de desempieo entre 2000 y 2010 al pasar de 1.8% a 4.8%.

o La poblacién dedicada a las actividades agropecuarias en la Regi¢n Xllf tuvo un incremento marginal del 0.1% anual de
2000 a 2010, reduciendo su participacion en la ocupacion de la PEA.

° No obstante que el incremento de la poblacién dedicada a fa industria es superior que a nivel nacional, el incremento en
el emplec industrial es menor al que se esta dando en las actividades comerciales y de servicios.

° El personal ocupado en las industrias segiin censos econdémicos se incrementa mas que la PEA ocupada en dicho sector,
{o que indica que parte del personal industrial vive en otras regiones.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

* La migracion hacia la capital del Estado, asi como la concentracidn de poblacién y actividades en su zona metropolitana
acrecienta los problemas delictivos en la Region Xlil. Ademas condiciornes como desempleo, carencias educativas y sociales,
desintegracion familiar y el incremento de vandalismo, drogadiccion, alcoholismo y violencia influyen en una mayor incidencia
delictiva.

= En la Regidon Xill persisten comunidades con un grado medio de marginacion, en donde aumentan los indices de
pobreza de patrimonio, alimentaria y de capacidades. También se observa un crecimiento acelerado de los asentamientos
humanos, muchas de ellos irregulares de la poblacion en general lo anterior ha provocado que aumente la delincuencia y brotes
de violencia.

Ll Las acciones y operativos de los cuerpos de seguridad en la Region son permanentes y se pretende mayor cobertura
pero en ocasiones los recursos humanos y materiales son insuficientes.

. Se programan acciones preventivas que propicien condiciones sociales, econémicas, culturales y politicas para reducir
los factores que propician conductas delictivas.

= También se da prioridad a las acciones coordinadas con la sociedad civil, a través de la creacién de una oferta de
actividades, que alejan a los jovenes de las drogas, el robo y de la delincuencia organizada; asf como para promover el
fortalecimiento de los valores familiares, las practicas deportivas y el esparcimiento.

Ll Se prevé un incremento en el nimero de denuncias, como resultade de la simplificacién de los mecanismos para
presentarlas, a través del impulso de la denuncia electrénica, telefénica y exprés.

= El Gobierno Estatal debe facilitar defensores publicos a las personas que asi lo soliciten, requiriéndolos al Instituto de la
Defensoria de Oficio.

) En los centros de readaptaciéon social se presenta hacinamiento que deriva en problemas como excesiva carga de
trabajo del personal y la mezcla de los internos con distintos niveles de peligrosidad, entre otros.

= No existe una adecuada cultura e informacion sobre derechos humanos ni sebre la denuncia de violacién a éstos. No
se cuenta con instrumentos para cumplir con las funciones establecidas.

s Los servidores publicos de los municipios, asi como de las instituciones educativas, de salud, de seguridad y procuracién
de justicia, no tienen la capacitacién suficiente en la materia.
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- Se presentan riesgos ocasionados por trombas, granizadas, inundaciones, tormentas eléctricas, nevadas y heladas. Los
sistemas de desalojo de aguas residuales y pluviales son insuficientes e ineficientes en la mayor parte de los municipios, debido a
que la cobertura de la infraestructura es insuficiente y representa un gran riesgo para la poblacién.

= Los Atlas de Riesgo, no estan actualizados, la mayor parte de los municipios cuentan con areas de proteccion civil y
bomberos.

Ejes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

. En el periodo 2006-2012 la proporcién promedio de ingresos propios sobre los ingresos totales de la Region Xill
(44.56%) es superior al promedio del Estado de México (34.73%).

. Municipios tan diferentes como Metepec, Toluca y San Antonio La Isla integran sus finanzas municipales con mas de
40% de ingresos propios y Tenango del Valle, Zinacantepec y Aimoloya de Juarez apenas alcanzan porcentajes entre 22 y 28% en
el mismo rubro. Lo que confirma que la proporcién de ingresos propios respecto a los ingresos totales no constituyen una
variable que se relacione con el nivel de desempefio gubernamental en esta materia.

. En 2010, la participacion del impuesto predial a nivel estatal con relacién al total de los impuestos recaudados fue
cercana a 64%, apenas superior al porcentaje de la Region Xl (63%).

. En la Region Xl destacan municipios donde el predial fue la mayor fuente de recaudacién, es el caso de Chapultepec,
Tenango del Vaile, Texcalyacac, Santa Maria Rayén y Toluca (72 a 87%). En contraste, para Calimaya y Almoloya de Juarez la
participacién del predial fue menor a la mitad del total de impuestos. Esas disparidades muestran nuevamente que caracteristicas
como la concentracion de actividades y de poblacion, la ubicacion o la asignacion de recursos, son variables independientes del
desempefio de la administracién publica.

° La Region Xill agrupa a los municipios mas importantes del drea metropolitana de Toluca y aln asi, la relacién de
inversién en obra publica respecto al total de los egresos municipales es menor (18%) a la del Estado de México (20.7%).

. La Region Xl presenta una distribucién territorial relativamente homogénea y jerarquizada de la inversién publica en el
periodo 2006 al 201 1. En el nivel més alto, Toluca recibié casi tres veces mas inversién que Metepec, que junto con Almoloya de
Judrez y Zinacantepec forman la siguiente jerarquia. En tercer lugar, Tenango del Valle y Calimaya se constituyen en el siguiente
nivel y en cuarto escalafon, el resto de los municipios, que recibieron montos homogéneos en el periodo. En la mayor parte de
los casos la tendencia del periodo es crecimiento de los recursos asignados a la inversién en obra piblica.

° Los mayores montos de deuda corresponden a los municipios de Toluca, Metepec, Zinacantepec y Almoloya de juarez.
Con excepcion de Almoloya de Juarez, todos los municipios de la Region registran una proporcién menor de deuda publica
respecto a egresos totales, que la registrada a nivel regional.

® La proporcién de deuda frente a los egresos comparada con la proporcion frente a los ingresos municipales es menor,
lo que significa los municipios de la Regién Xlil presentan finanzas consolidadas con una amplia capacidad de disminuir su deuda o
en su caso, con gran capacidad de manejo, que en el mejor de los casos debe dirigirse hacia la inversién que consolide y amplie
las capacidades productivas y de proveer servicios de los ayuntamientos.

. Todos los Ayuntamientos del Estado de México formulan cada tres afios un plan de desarrolio municipal en el cual
deben definirse estrategia y metas que guian las acciones del gobierno municipal en un trienio, sin embargo en diversos casos se
observan limitaciones en su instrumentacion derivadas de que su elaboracién se basa en un enfoque de tipo coyuntural y de
corto plazo para algunos aspectos donde es indispensable una visién de largo plazo o de nivel regional, o bien porque se plantean
propuestas cuya factibilidad no es evaluada adecuadamente, entre otras razones.

° En materia de evaluacion es comin el hecho de que estas tareas Gnicamente se enfoquen a cuestiones presupuestales y
de desempefio, careciéndose de mecanismos para valorar de forma sistematica el impacto de las acciones gubernamentales en el
desarrollo local.

° En materia de provisién de servicios basicos se presentan dos situaciones que deben atenderse en forma inmediata en
la Region Xill, por una parte, un poco mas cuatro quintas partes de la basura recolectada en la Regién Xlll se deposita en
municipios distintos donde se genera, lo que indica la dependencia que se tiene de otros territorios. Por otra parte, el volumen
de desechos depositados en sitios no controlados es un poco menor al doble de lo depositado en sitios regulados.

. La Region Xlll cuenta con cinco organismos operadores de agua, drenaje y alcantarillado, dos de ellos operan desde
hace 20 afios (Toluca y Metepec), uno desde hace 19 afios (Tenango del Valle), otro desde hace 16 afios (Zinacantepec).

. En la Region Xl destaca que seis de sus doce municipios cuentan con sistemas para el tratamiento de aguas residuales
{Almoloya de juarez, Aimoloya del Rio, Calimaya, Metepec, Tenango del Valle y Toluca), no obstante, su capacidad es iimitada y
ademas, un tercio de la capacidad instalada permanece ociosa.

. i0 de los 2 municipios que integran la Regién Xlil cuentan con portales electrénicos destinados a las funciones
sustantivas de los ayuntamientos, solo los municipios de Chapultepec y Mexicaltzingo no cuentan con este recurso. Aunque las
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paginas electrdnicas no se encuentran certificadas, destaca que tanto los municipios de Metepec como Toluca han obtenido el
reconocimiento del Prernio Internacional OX en los afios 2011 y 2012, respectivamente.

. Hasta ahora la operacion de los portales electrénicos cumple una funcion eminentemente informativa tanto de la
estructura de los ayuntamientos como de los principales tramites y servicios a la ciudadana. Solo en los casos de Toluca y
Metepec se ofrecen los servicios de pagos en linea del impuesto predial y de los derechos del servicio de agua.

° En materia de transparencia, también son los municipios de Toluca y Metepec los que han logrado un mayor desarrollo
y una atencion mas expedita, pues desde su portal electrénico se pueden realizar en forma directa.

® Aunque en todos los casos, la informacién se encuentra disponible mediante los informes anuales de los 6rdenes de
gobierno y de los poderes, es necesario ampliar la accesibilidad y la transparencia en el ambito local con Ia finalidad de establecer
conexiones mas estrechas entre los gobiernos municipales y la poblacion.

e De la informacion publica, se distingue la concentracion de peticiones de informacion en los municipios de Toluca,
Metepec, Almoloya y Zinacantepec, donde se han realizado 80% de las solicitudes de informacion registradas en la Region Xiil. El
total regional de solicitudes representa 10% de las recibidas en el ambito estatal.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL

Principios Fundamentales

Las acciones a realizar por la presente Administracion Publica Estatal en la Region Xl Toluca tienen como marco de referencia y
retoma los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017.

. Humanismo. Las personas serin el centro de las politicas publicas, las cuales promoverin la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacién de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

° Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informaciéon que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.

. Honradez. Los servidores piblicos se conducirdn con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accion cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacrdad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accion publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademéas
de que lograran una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrolio.

Misién Regional

Consolidar el desarrollo de la Region XIHI Toluca, aprovechando sus fortalezas, modernizando su infraestructura econdmica y
urbana para fortalecer el papel de la capital estatal y su zona metropolitana, propiciando que el desarrollo regional permita que
disminuyan las desigualdades entre grupos sociales y entre zonas urbanas y rurales, asi como para elevar ios indices de desarrollo
humanos en todos los municipios que integran la Regién.

Visiéon Regional

Los mexiquenses que habitan en la Regién Xlll tienen como aspiracion un desarrollo sustentable que permita: la preservacién de
los recursos naturales, un desarrollo social igualitario, un desarrollo econdmico regional capaz de cubrir los requerimientos de
empleo, y una sociedad segura. Asi mismo, se busca una economia diversificada: una industria tecnificada y productiva, servicios
especializados en la capital del Estado de México, el desarrollo turistico empresarial tomando como palanca de desarrollo el
aeropuerto y zonas agricolas especializadas en productos rentables y con altos indices de productividad.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

= Lograr un crecimiento urbano ordenado, respetando las Areas Naturales Protegidas y las zonas de productividad
agricola, fomentando nuevos esquemas de colaboracion regional.

. Disminuir las emisiones contaminantes al medio ambiente.

Gobierno Solidario

. Atender las necesidades sociales de la poblacidn que habita la Region XII.
. Contrarrestar los factores que determinan la pobreza y marginacion social.

) Lograr que todos los habitantes de la Regién XIIl cuenten con las mismas posibilidades de desarroilo humano y social.
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s Promover que toda la poblacion cuente con una vivienda en condiciones de habitabilidad, principalmente para los
sectores de menores ingresos.

= Alcanzar una sociedad mas igualitaria y reducir la vulnerabilidad de grupos que padecen limitaciones fisicas, mentales,
discriminacion o exclusion social.

= Fortalecer la integracion social e identidad cultural de grupos indigenas.

. Mejorar la calidad de vida en todos los hogares que residen en la Region Xl y propiciar que se fortalezca la familia
como nlcleo social.

= Asegurar que la poblacion de la Region Xlli acceda a servicios educativos, culturales y recreativos de vanguardia.

= Mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

Estado Progresista

- Promover una economia que genere condiciones de competitividad.

. Generar un mayor crecimiento econdémico por medio del fomento a la productividad y el empleo.
. impulsar el desarrollo de sectores especificos.

. Impulsar el desarrollo de las economias regionales para aicanzar un progreso equitativo.

. Alcanzar un desarrollo sustentable.

Sociedad Protegida

. Incrementar acciones en materia de seguridad publica.

. Incrementar la presencia y profesionalizacion de elementos de la policia y programas de autoproteccion.

= Prevenir actos delictivos mediante el incremento de operativos de vigilancia en areas criticas.

= Lograr la participacion ciudadana en materia de seguridad.

. Atender telefénicamente a la ciudadania en los reportes y brindar respuesta rapida.

. Atender los requerimientos legales en tiempo y forma.

. Mantener los esquemas de apoyo a la procuracion de justicia en el ambito de las responsabilidades de los distintos

ayuntamientos.
. Mejorar y agilizar los tramites para la canalizacion de procesos de imparticion de justicia.

Ejes Transversales

. Lograr el ejercicio de un buen gobierno municipalista.
. Realizar una gestion gubernamental eficiente con buenos resultados.
" Diversificar el financiamiento para el desarrollo.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

J Construccion del distribuidor vial en el entronque de Avenida Lopez Portillo y Avenida Alfredo del Mazo (compromiso
estatal de alto impacto).

. Terminacion de la autopista Toluca-Naucalpan (proyecto estratégico estatal).

. Estudio para transporte masivo: tren rapido México- Toluca. (proyecto estratégico estatal).

. Construccion del Tren Rapido Toluca - México. (compromiso estatal de alto impacto).

. Creacién de linea de transporte articulado Mexibus: Zinacantepec-Toluca-Lerma (proyecto estratégico estatal).

. Recuperacion de la presa lIgnacio Ramirez. (compromiso estatal de alto impacto)

. Fortalecimiento y ampliacion del programa de pago por servicios ambientales. (compromiso estatal de alto impacto).

Gobierno Solidario

. Construccion y equipamiento de Clinica de Atencion Geriatrica. (compromiso de alto impacto).

. Programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa.

° Construccion de Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad. (compromiso de alto impacto).
® incremento de becas escolares y de alto rendimiento académico. {compromiso de alto impacto).

s incremento de becas para estudiantes destacados que se encuentren en peligro de desercién por falta de recursos.
(compromiso de alto impacto).

®

Creacion la Universidad Digital y diversificar la oferta de posgrado (compromiso de alto impacto).
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. Operacién y equipamiento de escuelas de tiempo completo (compromiso municipal).

. Creacion y operacién un Centro Regional de Deporte de alto rendimiento en el Valle de Toluca (compromiso de alto
impacto).

. Dotacién de equipo para mejorar de forma integral los servicios de salud otorgados por las unidades médicas de todos
los niveles de atencién (compromiso de alto impacto).

. Ampliacién y equipar, en una primera etapa, el Hospital para el Nifio IMIEM (compromiso municipal de alto impacto).

Estado Progresista

° Ampliacién y adquisicion de derechos de via de todas las carreteras federaies y estatales de la Regién Xilii.

¢ Construccion de parques industriales.

° imparticién de clases de computacién en todos los niveles para que al nivel de preparatoria se alcancen niveles de
certificacion.

® Actualizacién de contenidos de carreras técnicas y profesionaies con la colaboracién de organizaciones de productores
agropecuarios y organizaciones empresariaies.

® Financiamiento y capacitacion empresarial. (incubadoras). {compromiso estatal AGE-027}

e Equipamiento y capacitacion para actividades de postcosecha, envasade, empaque, mercadotecnia y administracién ds
ventas de productos agropecuarios.

e Desarrolic de una cadena de tiendas dz productos mexiquanses a instalar en otras enridades y en el extranjers. sobre
todo en Estados Uridos bajo esquema da franquicia.

® Realizacién e implementacion de perfiles de proyecto con productorss locales.

Sociedad Protegida

® Creacién de un cbservatorio ragional ciudadano de seguridad.

e Modernizacion de las actividades del Ministerio Pablico, medianta &l seguimiento y evaluacién, a través de una agenda
cludadana.

® Eiaboracién de un manual de aplicacién de los mecanismos de ja legislacion estatal de transparencia y accesc a la
informacion.

® Creacidn de una unidad especial de supervision en linez, para ei monitereo de las diligencias.

. Disefio de protocolos regionales para realizar simulacros obligatorios en cada municipio.

Ejes Transversales

s Modernizacién del sistema catastral.

® Elaboracion del modelo de la Agencia Municipai de Desarrolio

. Elaboracién del modelo de convenios de asociacion piblica, privada y social y/o de colaboracién municipal.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACICOM

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que sei- analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacién de las variabies que los comporen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revisién de indicadores de desempefo y Ia
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de ia aplicaciéon de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrolio. De acuerdo con el Plan de Desarroilo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarroiio regional, que servirdn de base para la revisién de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacién del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

. Coeficiente de Gini.

° Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza muitimodal extrema.
. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
. Porcentaje de la poblacién en situaciéon de marginacion muy alta o alta.

® Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

® Eficiencia terminal por nivel educative.

e Esperanza de vida.

° Tasa de mortalidad infantil.

° Tasa de mortalidad materna.
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® Productividad global y por sector econémico. -

® Tasa de informalidad laboral.

» Tasa reta de participacién laboral de fa mujer.

® Posicion en materia de competitividad.

® Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

o Porcentaje de agua tratada.

o Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).

Penetracién del sistema financiero privado {cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
Penetracién de los seguros en la economia {primas como porcentaje del PIB).
Ingresos por turisme per cada 1,000 habitantes.

imas dei delito que denunciaron ef hecho.

ncidencia delictiva {delizos por cada 100,000 habitantes).
Denuncias de aito impacte por cada 100,000 habitantes.
indice de corrupcion v buen gobierno.

Indice de calidad de transparencia.

cliidad para hacer negocio.

® Gestion de trémites empresariales.

regiciales se insertan en ics procesos de globalizacién que implican ia necesidad de impuisar ef desarrolic local de
i que éas regiones se inserten de manera mas competitiva en el desarrollo global v se logre que los beneficios derivados
roilo regional permitan una mejor calidad de vida de sus habitantes.

iracidn rﬁgior\ai de la entidad por el tipo de municipios v su poblacion, es un referente que permite conocer la
2 de las fe;ﬂorveg De esta forma, podemos observar gue en las des zonas metropolitanas se concentra el
e industriaies v de servicios, mientras que en las zonas urbanas, mi
zrias v turisticas.

rdan caracteristicas s

v frent

ava iim DdiScf

instrumen ais d

linacién, negociacidn,

silo, los

o industrial, el cesarrollo
fa ‘v‘ncu?aooh de productores con
stado de México procura disminuir fes
2 buena caiidad de vida y evitar que fa

. gmluuca': diferenciadas que apoyen la infraestructur
aito valor, ios modelos de negodios, los proyectos est
turismo ef‘c»!éﬂ:co y etno cu% ural, entre otras cosas, sl gobierno ds

aimps,

y propiciar as! ias condiciones para i

e desarrolio regional son entonces la base para orientar y alinear las acciones v esfuerzos gubernamentales. Para
ﬂsarro.ie 2011-2C17 que contiene una visidn integral del Estadc de México, reconoce, a través de los programas
politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada region y municipic. Para alcanzar un progreso
promover proyectos administratives, productives v sociales que respondan 2 las caracteristicas de la
irtiéndase asf en los instrumentos de crecimiento y bienestar social.

estas consiceraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos tarritoriaies, sociales, econémices y administrativos
vanies de la Regidn XIV Tultitédn, en el presente programa se ¢ eamientos estratégicos pera orientar el
de los municipios que lz integran, en ef marco de los objetivos estabiscides z nivel estatal. Las acciones v proyectos
i teglas regionales consideran las particularidades y demandes locales perc bajo una visién de cardcter
aumento de la productividad y la competitividad del sistema oroductive, mayor involucramiento de ios
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. Se presentan dificultades en el sistema de transporte urbane, no se han resuelto los problemas de movilidad al interior
de la Zona Metropolitana y la mala calidad del transporte pablico, con el consecuente deterioro de la calidad de vida y la
restriccién de oportunidades para desarrollar el capital humano de la region.

. Las condiciones de urbanizacién estan ocasionando un significativo deterioro ambiental, no solo por la urbanizacion de
zonas no aptas sino también por la generacién excesiva de residuos sélidos, la falta de tratamiento de aguas residuales y la
emisién de gases toxicos por parte de vehiculos automotores.

° El cambio de uso de suelo forestal a agricola y de régimen social a privado ha evitado Ia recarga de los mantos acuiferos
y al mismo tiempo conlleva la inundacién de asentamientos ubicados en la zona central.

Gobierno Solidario {Ambito Social)

@ El crecimiento de la mancha urbana se concentra en jos municipios de Teoloyucan, Melchor Ocampo y Tultepec,
debido a que las demas demarcaciones de la regidn presentan pocas posibilidades de ampliacion.

o El grupe de edad de 15 2 64 afios es el de mayor peso en la regidn; sin embargo, la proporcién de adultos mayores con
respecto a jOvenes va en aumento Y eso genera complicaciones debido a que no se han previsto los eguipamientos y servicios
necesarios para dar atencién a fa poblacién que entra a la tercera edad.

o La region se distingue por tener bajos niveles de pobreza extrema y de indice de marginacién. Por su parte, el indice de
desarrolio humano ocupa los lugares mas altos a nivel estatal y nacional.

e Se presentan problemas en los servicios de salud y educacidn, ic cue genera ‘que la segregacién social aumente,
acompafiada de comporiamientos disfuncienaies como la violencia intrafamiliar v las adicciones.

@ En los municipios de Teoloyucan, Melchor Ocampo y Tultepec ha aumentado el nimero de mujeres jévenes que son

madres, mientras que en Cuautitian, Coacaico y Tultitlan se mantiene una tendencia estable.

o Existe un porcentaje muy bajo de poblacién indigena que habita en la regidn v las pocas personas de origen étnico que
E f € : d bi dige habit I p q d gen &t q

mente radican en este territorio se insertan en la dindmica social y cultural que prevatece.

e El tivo de discapacidad que mias se presenta en la regién as de movilidad y airededor de la mitad de ia poblacién con
discapacidades se concentra en Coacalco y Tultitian, o cual genera una demanda creciente de servicios e infraestructura que dé

respuesia a sus necesidades.

@ La desigualdad en la regién comienza a ampliarse, no sélo en Cuautitlan se supera sl promedio estatal sino que fa
tendencia invade todos les municipios.

3 Se observa la falta de equipamiento urbano y servicios plblicos de calidad. Los trayectos que deben recorrerse para ir
al trabajo o la escuela son relativamente cortos pero tardan mucho tiempo en cubrirse por a insuficiencia de vias y la incorrecta
planeacion de rutas de transporte pblico, asi como la obsolescencia de los vehiculos.

@ La inseguridad aumenta debido a la confluencia de dos factores: las menoscabadas condiciones econdmicas y sociales en
fa regidn y la falta de resultados de las acciones de los gobiernos municipal v estatal en la prevencion del deiito.

Estado Progresista (Ambito Econémico)

@ La regién se caracteriza por albergar personas que trabajan en la ciudad de México en distintos sectores productivos,
sin embargo el sector terciario contiene la mayor proporcién de personal ocupado que radica en la regidn.

@ La industria manufacturera sigue siendo una fuente importante de generacion de empleos para la regién, no obstante,
250 no se refleja en el nivel de ingreso de la poblacién. No ha aumentado el desempleo, mas el nimero de personas que ganan
un salario minimo o menos se agranda.

@ La industria de la Zona Metropoiitana del Valie de México, en la cual se encuentra fa Regién XIV, pierde competitividad
respecto a otras zonas del pais y tiene dificultades para retener y ampliar la inversion. Esto genera que la pobiacidn se dirija al
subempleo ¢ emplec informal, al encontrar més atractivas fas condiciones de dichos sectores por el nivel de ingresos y el facil
acceso a éstos.

@ Se utllizan las carreteras troncales federaies para comunicarse con el resto del pais. La movilidad es amplia una vez que
se ha salido de la regidn y se conecta con las vias federales. Empero, existen dificultades en cuanto a la movilidad con el interior
de la region v ia Ciudad de México. La capacidad de ias vias secundarias es insuficiente y se carece de distribuidores viales que
agilicen el transitc.

s La urbanizacién avanza sin tener un manejo adecuado de aguas residuales. La capacidad de los organismos operadores
de agua se ve rebasada por la demanda de agua posbie ¥ por no contar con la competencia para tratar las aguas residuales y

reutilizarias,

Si blen existe un manejo pertinente de residuos sélidos, que en su maycria son llevados a reilenos sanitarios de otras
v s e ; b fine! de residucs sélides ubicados en Tultepec v Tultidin.
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. No se cuenta con un sistema de recoleccién de aguas pluviales y eso afecta en dos sentidos: no se aprovecha un
recurso natural que con el paso del tiempo se vuelve mas escaso y se acentlan los problemas de drenaje que existen en toda la
Zona Metropolitana del Valle de México. Al no recolectar el agua pluvial no sélo se pierde un bien sino que se transforma en
causal de afectaciones viales y hasta inundaciones en la region.

. Aunado a lo anterior, el desarrollo urbano ocasiona que los mantos acuiferos no puedan ser recargados debido a que el
avance desmedido de los asentamientos humanos no cuenta con una vision de desarrollo sustentable.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia)

. La poblacién tiene una profunda percepcion de inseguridad pese a que la region no se distinga por la ocurrencia de
delitos de alto impacto. Los delitos que han aumentado son los delitos por lesiones, robo de automoviles y a casa habitacion, asi
como violaciones y homicidios.

e Tultidan, Cuautitlan y Coacalco tienen el mayor nimero de denuncias de delitos, a diferencia de Tultepec, Melchor
Ocampo y Teoloyucan en los que los indices delictivos son significativamente inferiores.

° Los trabajos de mediacién y conciliacién no han sido suficientes para dar respuesta plena a la cantidad de denuncias que
se presentan en la region, las cuales siguen en aumento.

° Los centros de readaptacién social estan saturados y al sélo existir un centro en Cuautitlan se presentan problemas de
hacinamiente e imposibilidad para dar cumplimiento a los programas psicclégicos, sociales y vocacionales de readaptacion social.

® Los cuerpos de seguridad ciudadana se distinguen por insuficiencia numérica y malas condiciones de su equipo. No hay
programas de acreditacion y control de confianza de agentes de policia municipal.

£jes Transversales (Gestion Gubernamental Distintiva)

° Los gobiernos municipales se caracterizan por la falta de planeacion y la ausencia de acciones coordinadas entre éstos,
lo que ocasiona que los problemas metropolitanos no sean atendidos oportunamente.

° Las restriccionas presupuestarias se acompafian de acciones aisladas para subsanar las demandas ciudadanas sin tener
en cuenta el origen de los problemas, asi los gobiernos municipales y estatal estan perdiendo capacidad institucional para ejecutar
politicas publicas.

® La srofesionalizacion de servidores publicos municipales no se consolida y prevalecen los problemas cperativos y de
teima de decisiones en i0s ayuntamientos.

® A pesar de gue todos los municipios de la regidn cuentan con organismos operadores de agua se mantienen los
problemas de recaudacién por concepto de provision de agua potable y drenaje, siendo unc de los servicios publicos que mayor
demanda presenta y mas conflictos sociales genera.

e En cuanto al impuesto predial se presenta el mismo problema, fos ingrescs que tienen los municipios son reducidos por
la falta de un esquema eficaz para su cobro.

° Los municipics que componen esta regién dependen financieramente de las partidas estatales y federales. Su situacion
fiscal es discrepante, hay pocos recursos y éstos son empleados principalmente para gasto corriente.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, VISION Y MISION REGIONAL.

Principios Fundamentales

Las acciones a realizar en la Region XIV Tultitlan parten de los principios fundamentales que la presente Administracion Publica
Estatal se ha trazade como rectores de su actuar.
° Humanismo. Toda politica pablica estara centrada en las personas, las cuales se posicionaran como promotores de la

igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Estos fines requieren de una amplia participacién de la
sociedad en todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que el Gobierno Estatal se gane la confianza de la

gente.

° Transparencia. Toda accién del Gobierno Estatal serd realizada con claridad ante la ciudadania, con apertura y
facilitando el acceso a la informacién, de forma tal que exista una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
y oportunos.

° Honradez. Los funcionarios publicos tendran como eje rector de su comportamiento la integridad y la honradez,
cuidando de manera escrupulosa el uso de los recursos publicos y llevando a cabo sus labores a partir de las normas
establecidas.

9 Eficiencia. Toda acciéon debe cumplir con los objetivos planteados, cada esfuerzo debe reflejar la competencia del
Gobierno Estatal para dar respuesta a las demandas y expectativas de la poblacion.

La conjuncion de estos cuatro principios conlleva una sociedad mas justa, que pondere el bien comin, con una perspectiva hacia

[P s eaes o v osbmemrpres it
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. instrumentar politicas puUblicas que consoliden en la regién, principalmente entre los jévenes, una cuitura
emprendedora.

° Mejorar la calidad de vida de la poblacién regional a partir de la disminucion de rezagos de infraestructura vial.

° Impulsar el Mexibus como sistema de transporte regional.

. Reducir la demanda de transporte privado y alentar el usoc del transporte publico.

° Implementar politicas de tratamiento y reutilizacion del agua residual a través de infraestructura ambiental eficiente, con
tecnologia de punta y financieramente viable.

® Implementar acciones para la limpieza y recuperacion de rios, canales y cuerpos de agua.

® Consolidar politicas para el adecuado manejo y disposicion de desechos soéiidos y promover su reutilizacion o

reciclamiento.

Sociedad Protegida (Ambito de Seguridad Ciudadana y Procuracion de fusticia)

g “ortaiecer la seguridad puablica por medio de programas de prevencién cel deiitc en ios due se revaiore el papel de ia
cchesién familiar y comunitaria.

@ rortalecer ias acciones coordinadas intermunicipales en materia de seguridad plblica a fin de determinar las acciones
que se deberan tomar en forma conjunta para la prevencion de! delito.

® Reorientar el sistema de procuracion de justicia privilegiando las instancias de mediacién v conciliacidon, agemas del
establecimiento de sanciones de trabajo comunitario para delitos menores.

@ Robustecer el sistema carcelario mediante una transformacion del proceso de readaptacidn sccial.

® Promover la unificacién de las sanciones en los bandos de policia y buen gobierno de los municipios de ia region, a fin
de evitar contradicciones y vacios legales que abren espacios para la impunidad.

g Daszarroilar un cuerpo policial regional, capacitado v bien equipado gue se conduzca éticamenie v garantice [os
warechos humanos de fa poblacion.

1sversares {Gestion Gubernamental Distintiva)

> Reglamentar, con caracter obligatorio, mecanismos de cocperacion y cocrdinacion entre las delegaciones del Distrito
Federal v los municipios colindantes de la region, enfocados a la planeacion y desarrollo ce infraestructura metropolitana, «si
=emo fortalecer los mecanismos ya existentes.

ventar o

macanismos electronicos para realizar tramites, servicios y pages gue permitan inor
a, 25i como procescs tecnificados de transparencia y acceso a la inf

o Fortalecer la capacidad institucional a través de lz implament
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ESTRATEGICOY

Storicl

© Crear el instizute Regional de Planeacién.

@ Crear la figura de Administrador Regional (City Manager).
© Programa Integral de Vialidad y Transporte Regional.

5 Crear un Sistema Integral de Transporte Pablice.

e Delimitaciéon de poligonales de las ANP’s.

iDeclaratorias de ANP’S.

@

sobierne Solidario

Reforzar ios programas de apoyo a los adultos mayores {alimentos y medicinas).

(e}

Censtruir y equinar una Clinica de Atencion Geriatrica en Tultitlan.
& Censtruir y equipar Centres de Salud en Melcher Ceampo, Tecloyucan v Tultepec.

Rahabilitacion de pozos en toda fa regidn.
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. Implementacion de sistemas de drenaje ecologicos en areas rurales.

. Utilizacién de paneles fotovoltaicos, biocombustibles, gas natural para la generacion de energia eléctrica.

. Construir y equipar escuelas de educacion primaria y secundaria de tiempo completo en todos los municipios de la
region.

. Construir y equipar Centros de Bachilierato Tecnolégico en Cuautitlan, Melchor Ocampo, Teoloyucan y Tultepec.
. Construir y equipar Centros de Educacién Media Superior en todos los municipios de Ia region.

. Crear la Universidad Digital.

. Construir y remodelar infraestructura cultural.

. Dar conservacion y renovacion a la infraestructura deportiva existente.

] Ampliar la infraestructura de telecomunicaciones para consolidar la zona industrial.

° Reforzar programas de atencion a madres jovenes y embarazadas.

. Aplicar un programa de acceso a la seguridad social para personas con discapacidad.

. Cursos de sensibilizacién sobre discriminacion, maltrato y abuso familiar.

e Gestionar recursos institucionales que ayuden a contrarrestar la violencia familiar.

. Reforzar los programas del DIFEM para fortalecer la Integracion Familiar.

. Promover estimulos fiscales a empresas que contraten formalmente a jovenes entre 18 y 25 afios.

Estado Progresista

° Vincular empresas y universidades para crear empleos.

e Crear programas de apoyo financiero para el impulsc de proyectos de desarrollo tecnolégico.

° Ampliar el financiamiento y la capacitacién empresarial para la creacién de Incubadoras.

. Mantenimiento de las principales vialidades de Ia region.

. Construir y operar el Sistema de Transporte Masivo Mexibus.

. Construccion de ciclovias.

. Construccién y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en todos los municipios de la regién.

. Implementacion de la Certificacion ISO 14001 de las industrias y empresas de la region.

. Construccion de presas de gaviéon en Teoloyucan.

. Disefiar, construir y operar un Sistema Regional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (que incluya un relleno
sanitario).

Sociedad Protegida

. Coparticipacion ciudadana en el disefio y operacion de politicas de seguridad y procuracion de justicia.

. Constituir el canal Gnico de informacién policial, de las corporaciones federales, estatales y municipales.

. Instalar unidades de mediacion y conciliacion.

. Reforma del Cédigo Penal del Estado de México para reclasificar los delitos y las respectivas penas y medidas de
seguridad.

. Adecuacion del marco juridico de los Centros Preventivos de Readaptacién Social para establecer nuevos
procedimientos de readaptacion.

. Unificacién de Bandos de Policia y Buen Gobierno en el rubro de prevencion y combate del delito.

. Reforzar el proceso de seleccion del personal.

. Crear una nueva policia con carrera universitaria.

Ejes Transversales
. Crear una Alianza Intermunicipal.
. Creacion de Fondo Intermunicipal (regional).

e Implementacién del indice de Informacién Presupuestal Municipal (instituto Mexicano para la Competitividad A.C.).
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U Implementacién del gobierno electrénico.
. Sistema de rendicién de cuentas que garantice la aplicacién de sanciones a quienes no cumplan con las obligaciones que
indica la ley.
. Operacion del servicio profesional de carrera en las administraciones ptblicas municipales.
. Implementacion de Sistemas de mejoras en la Gestion Municipal (ISO 9000, 5 /7 S).
. Implementacién de un Sistema de Evaluacion de Desempeiio Municipal, que permita hacer su propia autoevaluacion a

cada administracién.
. Modernizacién de los sistemas municipales de gestién catastral.
MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificacion de las variables que los componen. Los indicadoras
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuraciéon y revisién de indicadorss de desempaiio v iz
definicion de metas operativas, que forman parte de! Sistema Integrai de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacién de estrategias y proyectos, su impacte y beneficios en los
indicadores generales del desarroilo. De acuerdo con el Plan de Dasarrolio 2011-2017, los piincipales indicadores refacionados
con ei desarrolio regional, que servirdn de base para 1z ravision de los méas de 300 indicadore: establecidos en ei Sistema Intagral
de Evaluacién del Desempefio son los siguientes:

o indice de Desarrolio Humano.

e Coseficiente de Gini.

° Porcentaie de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.

© Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza multimodal moderada.

. Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacién muy zlia o alta.

o Grado promedioc de escolaridad. '

e Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

e Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materria.

° Productividad global y por sector econémico.

. Tasa de informalidad laboral.

® Tasa neta de participacion laboral de la mujer. ’
. Posicién en materia de competitividad.

® Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellencs sanitarios.

e Pcrcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaitada (km asfaltados entre krn de supaificie territorial).

© Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PiB).
. Penetracion de los seguros en la economia {primas como porcentaje del PIB). '
e Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas dei delito que denunciairon el hecho.

. incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

s Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. fndice de corrupcion y buen gobiarno.

e fndice de calidad de transparencia.

s Facilidad para hacer negocio.

® Gestion de tramites empresariales.




Pagina 106 GACETA I3 de septiembre de 2012

DEL GOBIERNO

REGION XV VALLE DE BRAVO
INTRODUCCION

El proceso de la globalizacién genera una serie de condiciones susceptibles de ser aprovechadas en los ambitos locales para
lograr su insercion competitiva en ese entorno: presenta oportunidades y retos que ponen en valor los recursos naturales, las
ventajas locacionales, asi como la calificacion de los recursos humanos de nuestros territorios, generando asi una amplia gama de
posibilidades para promover el desarrollo desde las regiones y municipios del Estado de México.

La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dinamica econémica de las regiones. De esta forma, podemos observar que en las dos zonas metropclitanas que alberga el
territorio estatal se concentra el mayor nimero de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas,
mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada region, aun las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas referidas, requieren
una atencion estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad,
aprovechando las potencialidades particulares para impulsar proyectos de desarrollo. Por ello identificar las fortalezas de cada
region e impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacion, negociacion, colaboracién, inclusién y confianza,
permitird seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con
ello, los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollo
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacién de productores con
empresarios, el turismo ecolégico y etno cultural, entre otras cosas, el Gobierno del Estado de México procura disminuir las
desigualdades socioecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para mejorar la calidad de vida y evitar que la
poblacion tenga que abandonar sus lugares de residencia en biisqueda de oportunidades de empleo y educacion.

Los programas de Desarrollo Regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para ello, el
Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una vision integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econdmicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
con equidad y justicia, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las
caracteristicas de la region en cuestion, convirtiéndose asi en instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Regién XV Valle de Bravo, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una vision de caracter
regional buscando el incremento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejoras en la distribucion de recursos, la preservacion de los recursos naturales, el patrimonio histérico y la
cultura de la region.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacién Democritica en el Estado de México, ticne como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con ias necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programéticos y de coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacion Democritica, asi
como la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada region de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33

De manera especifica, los lineamientos fundamentales para la elaboracion de los Programas de Desarrollo Regional se establecen
en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97,
destacando en el rubro de coordinacién de los trabajos para su elaboracion los articulos 47 y 48, en los que se menciona que la
instancia encargada de llevar a cabo esta labor es el Comité de Planeacién para el desarrollo del Estado de México
(COPLADEM); mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales. Los
municipios que integran la Regién XV Valle de Bravo son:

o  Amanalco

* Donato Guerra
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e Ixtapan del Oro
e Ouzoloapan

o  Santo Tomas

¢ Valle de Bravo
e Villa de Allende
¢ Villa Victoria

¢  Zacazonapan

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de fa sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar jos procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en et elemento fundamental para la construccion del
orden democratico y, en planeacion, de las acciones y politicas que ha de disefiar & implementar el gobierno. El Plan de Desarroilo
2011-2017, establece claramente la necesidad e intencion de la actual administracion de incorporar a los ciudadanos en las
labores gubernamentales.

Uno de los medios por los que se pretende realizar esta zccidn s mejorar y hacer efectivos los sistemas de transparencia y
rendicién de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor informados y puedan
exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planaacién, creacidon y operacion de espacios de interfocucion entre
organizaciones sociales con la Administracion Publica, para lz prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
blisqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
desarrollo de los programas regionales de desarrolic es el COPLADEM,; el cual como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articuiar y procesar las imanifestacionss ciudadanas para integrarfa en los programas regionales de
desarrolic.

-adas en los Programas de Desarrollo Regional del
» fos gue fue convocada la sociedad, durante los dias
27,29 y 31 de agosto de 2012, teniends como sede los municipion de Tizinepantis, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se
i : lz educacién, el empleo, la inseguridad, la
af, antre otros, a través de cuatro mesas

ias manifestaciones ciudadanas, necesidades y propuestas guedaron int

recibieron propuesias y se giscutiercn cor
salud, el desarrolic humano, acondmizc
tematicas que se identifican con i

progresista y una sociedad protegi s tr cionzdaos con estrategias para hacer mas eficiente el

<

aparato administrativo.

DIAGNOSTICO

En este marco se presentan los ras i resaniativos de la Regidn ».v Valle de Bravo en el presente resumen del
diagnéstico, presentando la informacién en iz sscusncia ya establecidar Panorama Territorial; Gobierno Solidario; Estado
Progresista; Sociedad Protegida y los ejes transversales compuestos por los rubros de Administracién Piblica Eficiente y Finanzas
Publicas Sanas.

o

Panorama Territorial

La Region XV Valle de Bravo registra un crecimiento urbano extensivo y acelerado, principalmente en los municipios de
Zacazonapan y Valie de Bravo, aunque en este (itimo es mas representativo; esto genera un deterioro del medio ambiente y de
los recursos naturales, principaimente del agua, debido a las descargas de residuos domésticos y disposicion de basura en
barrancas y baldios; de iguz! forma, ef impacto del crecimiento urbano se manifiesta en los cambios de uso de suelo, afectando

principalmenia zonas de cuitive * zon potencial forestal .

La deficiente conectividad intzrnz derivada de la limitada infraestructura carretera, vialidades y transporte, continia generanco
que la poblacién tenga problemas para trasiadarse a sus centros de trabajo, a servicios educativos y a centros de abastecimiento
en los centros urbanos; asimismo ha imposibilitado diversificar los mercados de los productos y atractivos regionales, lo que ha
impedido generar ia sustentabilidad econémica que se requiere. Por otro lado, la conclusién de los proyectos carreteros
interestatales, y concretamente el ramal Valle de Bravo de la autopista Toluca ~ Zitacuaro, ha generado el incremento en el
nimero de visitantes a Valle de Bravo, con el consecuente aumento del trafico vehicular, problemas de estacionamiento en el
area urbana actual de dicho municipio, generacién de residuos sélidos y afectacion ambiental que deriva del consumo de
combustibles por vehiculos automotores.
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La concentracién de bienes, servicios y fuentes de empleo en el municipio de Valle de Bravo genera migraciones intrarregionales
que afectan la convivencia en este Gltimo. Prevalece la dispersién poblacional en el resto de los municipios manteniendo los
rezagos en la dotacién de servicios urbanos y la cobertura del equipamiento educativo, cultural, y de salud.

Las acciones en materia de conservacion de recursos naturales es limitada debido a que existe una continua alteracién al medio
natural por la tala inmoderada de bosques, lo que afecta en gran medida la recarga de los mantos acuiferos y corrientes de agua
subterraneos, ademas de provocar erosién severa; asimismo se presenta una gran pérdida de suelo forestal derivado de su
incorporacion a actividades agricolas y pecuarias.

Continla existiendo una afectacién de manantiales y aguas subterraneas por infiltracion de aguas contaminadas, derivadas de los
desechcs domésticos en algunas viviendas con déficit de servicio de drenaje. Esta situacién ha dificultade el aprovechamiento de
los recursos hidricos en el desarrollo de actividades econémicas como son: Piscicolas, turisticas y recreativas que pueden
beneficiar el potencial econémico de la Region XV. La capacidad de los acuiferos localizados en ella presentan una disminucién
generada por el aprovechamiento irracional de este recurso para el desarrolio de actividades urbanas de la Ciudad de México;
esto a su vez ha generado que en la region exista un déficit en el suministro de agua en los hogares,

El drea urbana continGa invadiendo las dreas naturales protegidas, de vocacion forestal y agricola, asi como en las faldas de los
cerros, en el caso de Valle de Bravo, exponiéndose a [os riesgos de deslaves en termnporada de lluvias, las cuales no son aptas para
el desarrolio urbano, incrementando la ocupacién de zonas de aito riesgo.

£

Existen importantes probiemas de movilidad en ia regidn, asi como una calidad deficiente del transporte piblico, con la
consecuente pérdida de horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de Iz poblacién. Proliferan las unidades de
autotransporte y se saturan las rutas de transporte colectivo que confluyen en puntos especificos de Iz regién, propiciando el
agravamiento de los conflictos viales, sobre todo en la cabecera regional.

No obstante lo anterior, la Region XV Valle de Bravo presenta un importante potencial en términos territoriales, para
constituirse como uno de los principales destines turisticos de fa entidad, por el grado de consolidacion y prestigio que al
respecto tiene la cabecera regional, Valle de Bravo, asi como por ia posibilidad de articular funcionalmente y de manera
complementaria las actividades y recursos naturales como apoyo determinante para lograr dicho objetive.

Gobierno Solidario

Se presenta una concentracion de equipamientos y servicios en los principales centros urbanos de la Regién XV derivado de la
deficiente conectividad; asimismo la falta de equipamiento educativo, de abasto y salud, genera un alts costo a la poblacién por el
trasfado a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y a la Ciudad de México para satisfacer sus necesidades.

La region se distingue por el alto grado de marginacion que se presenta en algunos municipios, derivado de la polarizacién de las
actividades econdmicas y la falta de impulso a proyectos productivos generadores de empleo; la desigualdad de los ingresos y ei
déficit de acceso a ios servicios pablicos.

El nivel de ingreso de la poblacion ocupada no ha mejorado, derivado de la escasez de empleos en la Region XV, la estructura
economica ha estado orientada al sector econdmico turistico, el cual ha estado polarizado en el municipio de Valle de Bravo;
esto ha originado que los ingresos en los otros sectores sean minimos debido a su escasa capacidad y calidad productiva, y a la
reduccién de los mercados por la alta competencia internacional. Se observan importantes flujos migratorios intrarregionales.

Persisten los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, de dotacion y calidad de los servicios de salud y educacién,
especialmente en las zonas marginadas de la Regién XV Valle de Bravo.

Hay un deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes en el grupo de edad mayor de 65 afios, el cual se
incrementa y padece la falta de acceso a la salud y la seguridad social, asi como de oportunidades laborales y servicios de
recreacion. Se incrementan los rezagos de equipamiento especializado.

Contintia abriéndose la brecha de la desigualdad social en los municipios. La tasa de crecimiento total de la poblacién tiende a
disminuir, por lo que la poblacién decrece paulatinamente.

Los grupos de edades prevalecientes seran los adultos que son mayores de 25 afios. Por lo anterior, se requiere mayor oferta de
empleo en el mediano plazo. El grado promedio de escolaridad en la region tiende a estancarse, en un promedio d= 7 afios, es
decir, poco mas de dos afios que el promedio estatal.

Proyecciones de poblacién

Se estima que fa poblacién de los municipios que integran la Region XV Valle de Bravo crecera gradualmente, conforme a las
cifras que se muestran en el cuadro siguiente:

Proyecciones de poblacién 2010 - 2030

Municipio/Afio 2010 2012 2015 2020 2025 2030

| Esrado de México 15,021,728 15,408,294 15,943,195 16,761,058 17,482,475 18,088,060
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Region 258,029 261,656 266,506 273,213 278,229 281,382
Amanalco 20,448 20,344 20,135 19,673 19,084 18,377
Donato Guerra 32,i08 33,063 34,440 36,596 38,559 40,279
Ixtapan del Oro 6,505 6,544 6,584 6,613 6,597 6,534
Otzoloapan 4,484 4,346 4,134 3,781 3,434 3,096
Santo Tomés 9,357 9,526 9,756 10,080 10,332 10,504
Valle de Bravo 53,528 53.439 53,164 52,391 51,271 49818
Villa de Ailende 44,548 45,387 46,543 48.222 49,587 50,599
Villa Victoria 83,054 84,975 87,681 91,763 95,287 98,153
Zacazonapan 3,997 4032 4,069 4,094 4,078 4,022

Fuente: Etaboracién de El Colegic Mexiquense A.C., con base en: http://www.conapo.gob.mx/es/COMAPO/Municipales. Ultima modificacion de la
informacion: Lunes 9 de abri! de 2012 a las 13:44:18. Consulta hecha el 07 de agosto del 2012.

Con base en la estimacién de poblacién del Consejo Macional de Poblacién (CONAPO), mostrada en el cuadro anterior, la
tendencia en la regién, en términos generales, es el incremento moderado en el numero de sus habitantes, con la excepcion del
municipio de Valle de Bravo que, como puede apreciarse, tizne un decremento de la misma, pasando de 53,528 habitantes en
2010, a 49,818 en 2030, ss decir 5 % menos poblacidn en 20 afics.

Estado Progresista

La actividad turistica, acompafiada de la activiczd comeraia ja siendo la principal actividad en la Macro Regién, desarrollada
orincipalmente en el municipio de Valie de Bravo; la polarizacién de esta actividad puede generar probiemas importantes en la
estructisra economica de fa Regién XV, debido 2 que no existe una diversificacidn de actividades, ocasicnande asf un desbalance
en los niveles de empleo.

Asimismo, los recursos naturales presentan una degradacién importante debido a que el desarroilo de la actividad turistica
ecolégica y de aventura es practicada fuera de su concepto y finalidad, lo que ha creado un desequilibrio ecoldgico y uso
irracional del agua, bosques v suelo. La actividad agropecuaria continta presentando una baja productividad y calidad derivado de
la falta de inversion e impulso de proyectos altamente productivos, lo que ha generado que se abandone la infraestructura
existente, la posibilidad de generar una diversificacion y tecnificaciéon de cultivos, y que los pequefios productores sean
desplazados por la fuerte competencia de los mercados internacionales derivado de la apertura comercial en materia de
productos agropecuarios.

Se ha incrementado el niimero de granjas fruticolas, con bajos niveles de tecnificacion y cuidado, contaminando con sus desechos
los cursos de agua de la Regién XV Valle de Bravo.

No se logran generar suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral, con lo que ocurre una pauperizacién
de la poblacién, continta el auge de la economia informal y crece la inseguridad publica. En el sector primario se observara una
disminucién, todavia més notoria, de estas actividades econdmicas.

En lo que se refiere al sector secundario, especificamente en la industria de la construccién en el municipio de Valle de Bravo se
observa que mantiene un ritmo constante de crecimiento. El sector terciario presenta una atendencia a la diversificacion de
servicios y la instalacion de equipamientos comerciales, entre otros; se concentraran mas servicios y oficinas delegacionales de la
administracion publica federal y estatal en la cabecera regional. Se observa un incremento sustancial del comercio informal en la
region.

La capacitacion laboral aumentara, debido a que en la regién se concentran aigunas de instituciones de educacion superior y
técnica. La PEA se encuentra en su mayoria empleada; sin embargo, algunas personas solamente tendran trabajo eventual, por lo
que se identifica una tendencia al incremento del comercio informal.

Sociedad Protegida

Se observa la presencia de la delincuencia organizada que, mediante la practica de extorsiones y secuestros, afecta el desarrollo
de las actividades econdmicas. Ante tal situacién, algunas familias deciden cambiar su lugar de residencia. Se advierte una
percepcién de inseguridad en la Regién XV Valle de Bravo.

Continlian invadiéndose zonas no aptas para el desarrollo urbano. dando lugar a desastres naturales como el deslave de cerros,
)
o la inundacién de zonas habitacionales asentadas en zcras no urbanizabies.
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Es necesario establecer medidas preventivas y correctivas para evitar que se rapitan inundaciones y fa consecusnte afectacion de
iz forma de vida de las personas que habitan en diferentes zonas, entre ellas algunas como Barranca Seca en Valle de Bravo, o los
deslaves en lugares como San Antonio y Barrio de Guadalupe en el mismo municipio.

Ejes transversales

En Valle de Bravo subsiste la sobreposicion de normatividades de caracter ambiental y territorial, generando problemas en
términos de su operacién y cumplimiento. En los otros municipios de la region, los planes municipales de desarrollo urbano
también presentan algunos problemas en cuanto a la aplicacion efectiva de sus lineamientos.

La administracidon del agua y los servicios publicos también presenta problemas de operacion, ante la falta de recursos o lo
limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacién.

Los gobiernos municipales continuan con estructuras amplias destinando una cantidad importante de recursos al gasto corriente,
afectzndc su aplicacion en inversiones como obra publica e infraestructura, por ejemplo.

Las administraciones municipales no han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento y contindan dependiendo en gran
medida de las aportaciones y contribuciones federales. Continlia el endeudamiento de los gobiernos municipales y la baja
recaudacion de ingresos propios. Pierden vigencia de manera progresiva de los instrumentos de planificacion mas importantes,
vos al desarrolio social, econémico y territorial.

iencia del desempefio gubernamental, la transparencia y rendicion de cuentas, asi como el cumplimiento de metas de la
gestidn municipal ser4 limitada en la medida que se mantengan las condiciones actuales de ausencia de acuerdos especificos de
colaboracion para la asociaciéon municipal en acciones especificas y mientras no se provean los apoyos necesarios y oportunos
para modernizar ia gestién con modalidades electronicas mediante al uso de tecnologfas de la informacion y de comunicacién en
los 4mbitos de administracion interna, atencidn a ja ciudadania, seguimiento y evaluacion.

srofesionalizacién del servicio publico es adn insuficiente: Ja falta de un servicio publico de carrera se refleja en la ineficiencia y

a
rezagos en ias tarezs propias de las administraciones pbiicas locales.

Existe una reducica capacidad de recaudacion fiscal, de generar ingresos propios y de abrir nuevas fuentes de financiamiento.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION

GIOMAL
Principios Fundamentaies

Los principios fundamentales consignados en el Fian de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 constituyen el marco de
referencia para definir las politicas y acciones que deriveran del presente Programa de Desarrollo de la Region XV Valle de
Bravo. Estos principios son:

° Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para logrario, se requiere de una amplia participacion de [a sociedad en
todos los ambitos de la vida pUblica, para promover el desarrolio y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

e Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizarén a la vista de todos, de la manera mas abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacion que permita, a su vez, una adecuada rendicion de cuentas, mediante mecanismos eficaces
Y cportunos.

. Honradez. Los servidores ptblicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de fos recursos piblicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
e Eficiencia. Toda accion cumplira con los objetivos planteados, mostrando la capacidad del Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accion piblica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que buscan alcanzar una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarroilo.

Vision Regional

La Region XV Valle de Bravo se distingue por tener un desarrollo econémico basado en el turismo, la agricultura, ganaderfa y
silvicultura que, con un enfoque sustentable, logran la coexistencia balanceada de una economfa pujante y una alta calidad
medioambiental. La poblacién de los municipios de la regién percibe condiciones de seguridad que afianzan sus expectativas y
proyectos de vida. Si bien Valle de Bravo mantiene la rectoria en cuanto a la estructura y funcionamiento de la regién, los
municipios que fa integran presentan uha mejoria sustancial en ia calidad y cantidad de los servicios y emplecs que ofrecen a sus
habitantes, logrando una verdadera integracion estructural y funciona! d= iz regidn.
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Misién Regional

Consolidar a fa Regiéon XV Valle de Bravo como un territorio con un desarrollo econémico sustentable de relevancia a nivel
estatal, basado en la promocion de un turismo responsable y en el aprovechamiento de la vocacion productiva agropecuaria y
forestal de los municipios circundantes.

OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Region XV Valle de Bravo, basado en la consolidacion de ias zonas
urbanas existentes.

Lograr ia articulacién funcional de los municipios que integran fa Region XV Valle de Brave entre si y con las regiones aledafias.
Mejorar la calidad de medio ambiente de la Region XV Vaile de Bravo.

Gobierno Solidario

Mejorar la calidad de vida y las perspectivas de desarrollc personal y colectivo de los habitantes de la Region XV Valle de Bravo.
Reducir la vulnerabilidad de grupos que padecen limitaciones fisicas, mentales, discriminacién o exclusién social.

Promover la integracién social e identidad cultural de todos los grupos sociales.

Estado Progresista

Generar las condiciones que permitan un desarrollo econémico que armonice la actividad turistica predominante con las
actividades propias del sector primario necesarias para su impulso pleno.

Consolidar a la Regién XV Valle de Bravo como una regién turistica de relevancia a nivel nacional.

Promover la articulacion funcional de la Region XV Valle de Bravo con las regiones circundantes en una estructura economica
moderna, sélida y de vanguardia.

Sociedad Protegida

Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de las actividades econdmicas y la vida cotidiana de la sociedad en
condiciones de tranquilidad.

Garantizar el respeto a los derechos humanos en la Regién XV Valle de Brave.
Asegurar la proteccion de las personas y sus bienes frente a contingencias naturales o sociales.

Ejes Transversales

Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras administrativas de los ayuntamientos.

Impulsar finanzas sanas en los municipios de la region.

Integracion de los municipios de la regién a los mecanismos de cooperacidn municipal.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

° Actualizacion de los planes municipales de desarrollo urbano de los nueve municipios de la Regién XV Valle de Bravo,
incluyendo medidas y normas para la densificacion de zonas urbanas.

e integracion vial a través de la conformacion de un sistema regional de ejes troncales articuladores.

° Obras de reencarpetado, pavimentacion y en general, mejoramiento de la infraestructura vial de los municipios de la
Regién XV Valle de Bravo.

° Gestionar recursos para fortalecer el programa de recuperacion de las presas de Valle de Bravo y Villa Victoria. (AGE-
044)

. Apoyo a la gestion, en coordinacién con el Gobierno municipal, para el saneamiento de la presa de Villa de Colorines

en Valle de Bravo. (AGM-0909)

Gobierno Solidario

. Construir, 0 en su caso habilitar, una Biblioteca Digital con computadoras e internet gratuito en cada unc de los
municipios de la Regiéon XV Valie de Bravo.

° Construir y equipar las Plazas Estado de México considerando areas verdes, recreativas y deportivas en los municipios
de la Region XV Valle de Bravo.
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d Modernizar el sistema educativo y ampliar su cobertura, construyendo y equipando escuelas de tiempo completo las
instalaciones y funcionamiento de los planteles.

° Construccién de las obras de infraestructura hidraulica y sanitaria comprometidos por el Gobierno del Estado de
México en los municipios de la Regién.

. Construir Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad.

* Otorgar apoyos y tarjetas de descuento a las personas con discapacidad.

° Gestionar apoyos econémicos para madres trabajadoras.

° Garantizar la atencion adecuada a madres jovenes y embarazadas en instituciones de salud.

Estado Progresista

@ estudio de las necesidades y productos locales e identificacion de posibles lineas de articulacidn econdmica.

° Investigacién de mercados internacionales para identificar nichos de mercado para los productos ragionales.

® Fomento a la construccion, mejoramiento y cualificacion de la infraestructura turistica de la Region XV Vaile de Bravo.

® Incorporacion de los municipios de Amanalco (AGM-C049), Donato Guerra e Ixtapan del Oro ai programa de Pueblos

Y

Celebracion de convenios con instituciones de educacion superior y media sunerior nara su vinculacidn won las
actividades turisticas y agroindustriajes de {a Region XV Vaile de Bravo.

¢ Disefio y apoyo de esquemas de financiamiento para empresas, turisticas regionales y agroindustrias que iz2s permitain
acceder a créditos en condiciones competitivas.

Sociedad Protegida

® Procuracién de respuesta oportuna y eficiente a las denuncias y solicitudes de apoyo a la ciudadania.

© Equipamiento adecuado y modernizacion del equipamiento y operacién policial.

® Asesorar juridicamente a personas que por algin motivo han sido violentados sus derechos humanos, asi como
coordinar, apoyar y dar seguimiento a las recomendaciones de la CODHEM de las denuncias de fos municipios de fa region.

® Formulacién de protocolos y modelos operativos de emergencias para atender desastres naturales en la region.

U Realizacion de acciones preventivas de proteccion civil para atender los riesgos por minas, fallas, fracturas,

deslizamientos, sismicidad e inundacion, a los que estan sujetos los pobladores.

Ejes Transversales

. Revision y evaluacion de Planes Municipale: y planes parciales de Desarrollo Urbano.

. Modernizar y actualizar los catastros urbanos.

. Creacion y actualizacién de mecanismos innovadores de recaudacion y gasto fiscal.

. Formulacién de acuerdos entre municipios aledafios para el intercambio oportuno de informacién, denuncias y

estadisticas y para la realizacién de operativos especiales conjuntos.

. Creacion de la Coordinacion Regional de Desarrollo Econémico, ampliamente participativa y orientada a-conducir la
articulacién economica de la Regién XV Valle de Bravo con base en la complementariedad del turismo y la producciéon
agropecuaria de los municipios circundantes.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz de indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformaciéon o modificacion de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracién y revision de indicadores de desemzefo y ia
definicion de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que servirdn de base para la revision de los més de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

. Indice de Desarrollo Humano.
. Coeficiente de Gini.
. Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal extrema.

® Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
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. Porcentaje de la poblacién en situacién de marginacién muy alta o alta.

o Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nive! educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

. Productividad global y por sector econémico.

° Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacién laboral de la mujer.

. Posicién en materia de competitividad.

° Porcentaje de disposicion de residuos solidos en rellencs sanitarios.

° Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
. Penetracion de! sistema financiero privado {cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
° Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).

° Ingresos por turismo por cada |,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito quie denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. Indice de corrupcion y buen gobierno.

° indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

. Gestién de tramites empresariales.

REGION XVI ZUMPANGO
INTRODUCCION

El proceso de la globalizacién genera una serie de condiciones susceptibles de ser aprovechadas en los ambitos locales para
lograr su insercién competitiva en ese entorno: presenta oportunidades y retos que ponen en valor los recursos naturales, las
ventajas locacionales, asi como la calificacion de los recursos humanos de nuestros territorios, generando asi una amplia gama de
posibilidades para promover el desarrolio desde las regiones y municipios de! Estado de México.

La caracterizacién regional de la entidad por el tipo de municipios y su poblacién, es un referente que permite conocer la
dinimica econémica de las regiones. De esta forma, podemos cbservar que en las dos zonas metropolitanas que alberga el
territorio estatal se concentra el mayor nimerc de actividades industriales y de servicios, mientras que en las zonas urbanas,
mixtas y rurales, prevalecen las actividades de comercio, agropecuarias y turisticas.

Es por ello que cada regién, aln las que guardan caracteristicas similares, como las dos zonas metropolitanas referidas, requieren
una atencion estratégica diferenciada de tal forma que puedan hacer frente a los retos de la competitividad y productividad,
aprovechando las potencialidades particulares para impulsar proyectos de desarrollo. Por ello identificar las fortalezas de cada
regién e impulsarlas a través de diversos instrumentos de coordinacién, negociacién, colaberacién, inclusién y confianza,
permitir seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales necesarias para superar los problemas de marginacién y con
ello, los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas diferenciadas que apoyen la infraestructura, el marco normativo, el crecimiento industrial, el desarrollc
de servicios de alto valor, los modelos de negocios, los proyectos estratégicos para el campo, la vinculacion de productores con
empresarios, el turismo ecolégico y etno cultural, entre otras cosas, el Gobierno de! Estado de México procura disminuir las
desigualdades socicecondmicas entre las regiones y propiciar asi las condiciones para mejorar la calidad de vida y evitar que la
poblacién tenga que abandonar sus lugares de residencia en blisqueda de oportunidades de empleo y educacién.
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Los programas de desarrollo regional son la base para orientar y alinear las acciones y esfuerzos gubernamentales. Para ello, el
Plan de Desarrollo 2011-2017 que contiene una visién integral del Estado de México, reconoce, a través de los programas
regionales, la diversidad politica y los perfiles y vocaciones econémicas de cada regién y municipio. Para alcanzar un progreso
con equidad y justicia, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que respondan a las
caracteristicas de la regién en cuestion, convirtiéndose asi en instrumentos de crecimiento y bienestar social.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagnéstico de los aspectos territoriales, sociales, econémicos y administrativos
mas relevantes de la Region XVI Zumpango, en el presente programa se definen lineamientos estratégicos para orientar el
desarrollo de los municipios que la integran, en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
que derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas locales pero bajo una visién de caracter
regional buscando el incremento de la productividad y la competitividad del sistema productivo, mayor involucramiento de los
diversos actores, mejoras en la distribucién de recursos, la preservacién de los recursos naturales, el patrimonio histérico y la
cultura de la regién.

MARCO LEGAL

El Sistema de Planeacion Democritica en el Estado de México, tiene como propésito vincular normativamente las relaciones del
Estado con la sociedad a fin de impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este proceso permiten articular
las diversas acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, pero también las acciones de los programas gubernamentales y
su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.

El documento rector del gobierno estatal es el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, organizado en tres pilares y
tres ejes transversales, el cual se fundamenta en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Este ordenamiento
ofrece los elementos programaticos y de coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. De la Ley se deriva el
Reglamento que precisa las funciones, actores y dependencias para la articulacién del Sistema de Planeacion Democratica, asi
como la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional para cada regién de la entidad. Los articulos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que sustentan los programas regionales son los articulos 26, 30, 31, 32 y
33.

De manera especifica, los lineamientos fundamentales para la elaboracién de los Programas de Desarrollo Regional se establecen
en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios en los articulos 36, 43, 44, 46, 47, 48, 96 y 97,
destacando en el rubro de coordinacién de los trabajos para su elaboracién los articulos 47 y 48, en los que se menciona que la
instancia encargada de llevar a cabo esta labor es el Comité de Planeacion para el desarrollo del Estado de México
(COPLADEM); mientras que el articulo 96 establece la forma en que se deben de conformar los subcomités regionales. Los
municipios que integran la Regién XVI Zumpango son:

e Apaxco

e Hueypoxtla
e Jaltenco

¢ Nextlalpan
e Tequixquiac
e Tonanitla

¢ Zumpango

PARTICIPACION CIUDADANA

Los gobiernos necesitan cada vez mayores capacidades para relacionarse con los sectores de la sociedad, los privados y los
sociales. Al mismo tiempo, los actores no gubernamentales requieren identificar los procedimientos formalmente establecidos
para hacer escuchar sus voces. La participacion ciudadana se convierte asi, en el elemento fundamental para la construccion del
orden democrético y, en planeacién, de las acciones y politicas que ha de disefiar e implementar el gobierno. El Plan de Desarrollo,
2011-2017, establece claramente la necesidad e intencién de la actual administracién de incorporar a los ciudadanos en las
labores gubernamentales.

Uno de los medios por los que se pretende realizar esta accién es mejorar y hacer efectivos los sistemas de transparencia y
rendicion de cuentas. Este mecanismo de la democracia formal permite que los ciudadanos estén mejor informados y puedan
exigir a los gobernantes mejores acciones que contribuyan a elevar el estandar y calidad de vida de los mexiquenses.

La tarea del gobierno estatal es la de coordinar la planeacién, creacion y operacién de espacios de interlocucién entre
organizaciones sociales con la Administracién Piblica, para la prevencion de los conflictos sociales y politicos, asi como la
busqueda de soluciones a las demandas y propuestas diversas. Un canal de participacion ciudadana que ha contribuido al
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desarrollo de los programas regionales de desarrollo es el COPLADEM; el cual como mecanismo formal y normativamente
establecido, ha podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para integrarla en los programas regionales de
desarrollo.

Las manifestaciones ciudadanas, necesidades y propuestas quedaron integradas en los Programas de Desarrollo Regional del
Estado de México 2012-2017, como resuitado de los tres foros regionales a los que fue convocada la sociedad, durante los dias
27, 29 y 31 de agosto de 2012, teniendo como sede los municipios de Tlalnepantla, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se
recibieron propuestas y se discutieron como principales temas los relacionados con la educacién, el empleo, la inseguridad, la
salud, el desarrollo humano, econémico, sustentable, el impulso al desarrollo municipal, entre otros, a través de cuatro mesas
tematicas que se identifican con los tres pilares que conducen la actuacién de la actual administracion: un gobierno solidario,
progresista y una sociedad protegida, apoyado en tres ejes transversales relacionados con estrategias para hacer mas eficiente el
aparato administrativo.

DIAGNOSTICO

En este marco se presentan los rasgos mas representativos de la Region XVI Zumpango en el presente resumen del diagnostico,
presentando la informacién en la secuencia ya establecida: Panorama Territorial; Gobierno Solidario; Estado Progresista;
Sociedad Progresista y los Ejes Transversales compuestos por los rubros de Administracion Publica Eficiente y Finanzas Pdblicas
Sanas.

Panorama Tervritorial

La falta de obligatoriedad de la coordinacion metropolitana, genera la desarticulacién de las acciones de los distintos niveles de
gobierno, por lo que los problemas metropolitanos en la Region XVI Zumpango siguen siendo atendidos desde una perspectiva
local. Los presupuestos municipales se dispersan en acciones desarticuladas que complican la problematica metropolitana.

El area urbana continta invadiendo las areas naturales protegidas, de vocacion agricola y barrancas, las cuales no son aptas para
el desarrollo urbano.

Se complican y diversifican los problemas de movilidad en la regidn, se advierte una deficiente calidad del transporte publico, con
la consecuente pérdida de horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion. Proliferan las unidades de
autotransporte y se saturan las rutas de transporte colectivo que confluyen en puntos especificos de la regién, propiciando el
agravamiento de los conflictos viales.

Se abaten paulatinamente los rezagos en la dotacion de agua potable a la poblacién y se incrementa la inequidad de la
distribucién, incrementando las fugas que son atendidas de manera emergente. Las aguas residuales son tratadas en una baja
proporcién y continta vertiéndose en cuerpos de agua, agravando los problemas de contaminacion.

El cambio de uso del suelo agropecuario por urbano, asi como el poco de uso forestal existente a agricola, propicia erosion y
disminucién en la recarga de acuiferos, afectando a toda la Cuenca del Valle de México.

Los municipios de la Regién XVI Zumpango continuaran con un proceso de ocupacion menos intenso que en la actualidad,
mediante un proceso de redensificacion de areas.

En cuanto a la funcién econdmica de la Region XVI Zumpango en el contexto metropolitano, se observa la tendencia de
creciente especializacion en el comercio y la prestacion de servicios. Este cambio gradual de la especializacién econémica incidira
en los patrones de ocupacion del suelo urbano, en cuyas zonas habitacionales se alojara a poblacion de diferentes estratos
econdmicos, incrementandose la vivienda precaria, con grupos de bajos ingresos en zonas inapropiadas.

Se visualizan de manera tendencial dos patrones de ocupacién del suelo: por un lado, en las areas mas cercanas al Distrito
Federal, se tiene un patrén ordenado con espacios funcionales y alto grado de conectividad inter e intrarregional; mientras que
por otra parte, en los municipios localizados al norte de la regién, tales como Hueypoxtla y Apaxco, se densificaran zonas
populares periféricas con severos problemas de tréfico, insuficiente infraestructura vial, poca conectividad y falta de funcionalidad
de los elementos de la estructura urbana.

Las migraciones al interior de la regién serin urbanas —suburbanas, previéndose la llegada de nuevos pobladores en funcién de
los indices de desarrollo qué presenta la Region XVI Zumpango, pero también la salida o emigracién de algunos de ellos, en
proporcién importante.

Como resultado de una insuficiente coordinacién metropolitana en materia ambiental, la Region XVI Zumpango se ve afectada
por el deterioro de calidad del aire, agua y suelo, asi como por la cada vez méas complicada disposicion final de residuos sélidos al
no haber espacios habilitados suficientes para este proposito.

Se pierden casi en su totalidad las zonas para la recarga de acuiferos. Este factor representa una gran limitante para el desarrollo
de la region, debido a que no existen fuentes de abastecimiento propias.
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Gobierno Solidario

Se abaten lentamente los rezagos en materia de servicios basicos a la vivienda, de dotacién y calidad de los servicios de salud y
educacion, especialmente en las zonas marginadas de la Region XVI| Zumpango.

Hay un deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes, especialmente en el grupo de edad mayor de 65 afios, el
cual se incrementa y padece la falta de acceso a la salud y la seguridad social, asi como de oportunidades laborales y servicios de
recreacién. Se incrementan los rezagos de equipamiento especializado.

Contintia abriéndose la brecha de la desigualdad social en los municipios. La tasa de crecimiento total de la poblacién tiende a
aumentar, por lo que la poblacién crece de manera importante en la mayorfa de los municipios de la region.

Los grupos de edades prevalecientes seran los adultos que son mayores de 25 afios. Por lo anterior, se requiere mayor oferta de
empleo en el mediano plazo. El grado promedio de escolaridad en la regién tiende a estancarse, en un promedio de 9 afios, que
si bien supera fa media estatal presenta en lo sucesivo un ritmo mas lento en cuanto a su incremento.

En lo que se refiere a su produccion y calidad de vida, estard determinada por el nivel socioeconémico de las zonas
habitacionales. En las zonas populares predominaran construcciones con pocos acabados y de mala calidad; mientras que en las
zonas residenciales se mantendran las mismas condiciones actuales, aunque se deterioran las zonas habitacionales mas antiguas.

Se incrementa la pobreza urbana en la regién, ast como el grupo de poblacidn que vive en condiciones de pebreza extrema.
Proyecciones de poblacion

Se estima que ia poblacién de los siete municipios que integran la Regién XVI Zumpango crecera graduaimente, conforme a las
cifras que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro . Proyecciones de poblacion.
Region XVI. Zumpango, 2012-2030.

Proyeccién de poblacién por quinquenio

Municipio

2012 20i5 2026 2025 2038
Apaxco 28,686 29,800 31 5 6 33,049 34,357
Hueypoxtla 41,301 43,212 46,244 49,058 51,582
Jaltenco 28,478 29,187 30,165 30,892 31,348
Nextlalpan 27,245 29314 32,659 35,837 38,771
Tequixquiac 35,957 37,960 41,207 44,308 47,190
Tonanitla 10,595 11,708 13,462 15,071 16,500
Zumpango 162,062 178,965 207,283 235,421 262,755
Totali regionai 334,324 360,146 402,536 443,636 482,503

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon de CONAPO. En http://www.conapo.gob.mx/es/ CONAPO/Municipales.

Con base en la estimacion de poblacién del Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO), mostrada en el cuadro anterior, se
observa que la tendencia en la regién es el incremento constante de sus habitantes. En general la regién incrementara su
poblacion en casi un 70% en los préximos |8 afios. Eso se traduce necesariamente en demanda de suelo para vivienda, en
servicios plblicos, empleo, equipamiento de salud y educacién, agua potable e incremento en la cantidad de residuos sélidos
generados, principaimente.

Es de especial atencion el crecimiento previsto para el municipio de Jaltenco, ya que crecerd en casi 3,000 habitantes y
actualmente casi todo su territorio esta ocupado para usos urbanos. Esto se traducird en un uso completamente urbano de su
territorio en los proximos afios. Al mismo tiempo se prevé que la conurbacién que integra junto con los municipios de
Nextlaipan y Zumpango crecera de manera considerable, ya que el municipio de Zumpango puede crecer en 100,000 habitantes
y Nextlalpan en mas de 11,000.

Estado Progresista

En los proximos veinte afios fa region XVI Zumpango seguira aportando una proporcién importante al valor agregado estatal,
principalmente en los sectores comercial y en menor proporcién en las manufacturas. La especializacion productiva, al interior
de la region, presentard una tendencia hacia el predominio de actividades del sector terciario, con respecto a las actividades del
sector secundario, que seguiran sin tener gran importancia en participacion.

En el sector primario se observara una disminucion, ya que se sustituiran tierras agricolas para uso urbano, las cuales son muy
importantes actualmente en la regién.
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Sociedad Protegida

La creciente ola de inseguridad puede agudizar los indices delincuenciales de la Region XVI Zumpango, asi como el surgimiento
de nuevas formas para delinquir, dificiles de identificar inicialmente, asi como de contener y controlar, afectando seriamente la
calidad de vida de los municipios de la regién.

Los cambios frecuentes en la policia municipal por cambios administrativos y la indefinicién de politicas de caracter integral no
permiten consolidar una accién eficiente contra el delito a nivel local.

Ejes Transversales

La administracién del agua y los servicios publicos se encuentra en problemas de operacién, ante la falta de recursos o lo
limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la poblacién.

Las administraciones municipales presentan estructuras amplias y se destinan importantes recursos al gasto corriente, limitando
la aplicacién de recursos en obra pliblica.

Las administraciones municipales no han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento y contintian dependiendo de las
aportaciones y contribuciones federales. Continia el endeudamiento de los gobiernos municipales y la baja recaudacién de
ingresos propios.

Pierden vigencia de manera progresiva de los instrumentos de planificacién mas importantes, relativos al desarrollo social,
econdmico y territorial.

La eficiencia del desempefio gubernamental, la transparencia y rendiciéon de cuentas, asi como el cumplimiento de metas de la
gestion municipal sera limitada en la medida que se mantengan las condiciones actuales de ausencia de acuerdos especificos de
colaboracién para la asociacion municipal en acciones especificas y mientras no se provean los apoyos necesarios y oportunos
para modernizar la gestion con modalidades electrénicas mediante el uso de tecnologias de la informacion y de comunicacién en
los 4ambitos de administracion interna, atencion a la ciudadania, seguimiento y evaluacién.

La profesionalizacién del servicio publico es insuficiente. Se vuelven remotas las posibilidades de un desarrollo ambiental
sustentable de la regién, incrementando el riesgo de alcanzar puntos irreversibles en la pérdida de recursos naturales
ocasionados por un manejo inadecuado de residuos sélidos, aguas servidas, erosion del suelo y contaminacién atmosférica.

Existe ura reducida capacidad de recaudacion fiscal, de generar ingresos propios y de abrir nuevas fuentes de financiamiento.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: VISION Y MISION REGIONAL
Principios Fundamentales

Los principios fundamentales consignados en el Plan de Desarrolio del Estado de México 2011-2017 constituyen el marco de
referencia para definir las politicas y acciones que derivaran del presente Programa de Desarrollo de la Region XVI Zumpango.
Estos principios son:

. Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas pulblicas, las cuales promoveran la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Para lograrlo, se requiere de una amplia participacion de la sociedad en
todos los ambitos de la vida publica, para promover el desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno
Estatal.

. Transparencia. Las acciones del Gobierno Estatal se realizaran a la vista de todos, de la manera més abierta posible,
para facilitar el acceso a la informacién que permita, a su vez, una adecuada rendicién de cuentas, mediante mecanismos eficaces
Y OpOrtunos.

. Honradez. Los servidores plblicos se conduciran con integridad y honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso
de los recursos publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
. Eficiencia. Toda accién cumplird con los objetivos planteados, mostrando la capacidad dei Gobierno Estatal para

responder a las necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién puiblica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas
de que buscan alcanzar una sociedad més justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y desarrollo.

Vision Regional
La region se consolida como el eje funcional y estructurador de la actividad econémica de la zona nor-este del estado y como el
enlace entre el Estado de México y el Estado de Hidalgo. Mejora su desarrollo econémico enfocando su actividad hacia la

agricultura, las manufacturas y el comercio.

Mision Regional

Mantener a la region XVI Zumpango como un centro proveedor de diversos servicios de cobertura regional, a través de Ila
distribucion eficiente de equipamientos de diverso orden y jerarquia. Aunado a lo anterior, contard con una infraestructura
carretera que permita muy buenas condiciones de accesibilidad a los equipamientos para toda la poblacion de la region.
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OBJETIVOS REGIONALES
Panorama Territorial

e Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Region XVI Zumpango, basado en el ordenamiento y
consolidacién de las zonas urbanas de la regidn, asi como en el respeto y cuidado del medio ambiente y las zonas agricolas
de alta productividad y zonas de recarga acuifera.

e Lograr la articulacién funcional de los municipios que integran la Region XVI Zumpango entre si y con el resto de los
municipios de la ZMVM.

Gobierno Solidario

* Lograr una mayor equidad social y econdmica entre los habitantes de la region y mejorar la calidad de las condiciones de
educacion, salud, vivienda e ingreso de la poblacién de la region y particularmente del municipio de Hueypoxtia.

e Reducir los niveles de pobreza de la poblacién, particularmente en aquellos que presentan porcentajes de pobreza
alimentaria, de capacidades y patrimonio menores al promedio estatal.

Estado Progresista

e Impulsar una estructura econémica regional sélida a través de la modernizacién y reconversién y de las actividades
productivas. Promover la constante innovacién tecnologia asi como la introduccién de tecnologia moderna.

e Promover la inversién local nacional y extranjera en industrias generadoras de empleo, a fin de consolidar la regiéon como un
punto especializado en las manufacturas e impulsar programas de apoyo para ia poblacién emprendedora de bajos ingresos.

e Consolidar a las micro, pequefas y medianas empresas existentes e impuisar la creacion de micro, pequefias y medianas
empresas dedicadas al comercio, en el cual todos los municipios de la regién se especializan.

Sociedad Protegida

e  Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de las actividades econdmicas y la vida cotidiana de la sociedad
en condiciones de tranquilidad.

e  Garantizar el respeto a los derechos humanos en la Region XVI Zumpango.

e  Asegurar la proteccién de las personas y sus bienes frente a contingencias naturales o sociales.

Ejes Transversales

‘e Modernizar el marco normativo, los procesos, los servicios y las estructuras administrativas de los ayuntamientos.

e Impulsar las finanzas de los municipios de la regién para que éstas sean sanas con la creacién y actualizacion de mecanismos
de recaudacién y gasto fiscal que permitan que ambos aspectos sean eficientes y transparentes.

e Integracion de los municipios de la region a los mecanismos de coordinacién metropolitana.

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Panorama Territorial

. Emprender en coordinacién con la Administracion Estatal un programa de ordenamiento del desarrollo urbano (AGM-
0104).

. Gestionar recursos ante el gobierno federal para la construccion del Tanel Emisor Poniente Il (AGM-0849).

. Construir la plaza Estado de México considerando la construccion de areas verdes, recreativas y deportivas en los

mt]nicipios de Apaxco (AGM-0069), Hueypoxtla (AGM-300), Jaltenco (AGM.362), Nextlalpan (AGM-496), Tequixquiac (AGM-
775), Tonanitla (AGM-873) y Zumpango (AGM-1006).

. Integracién vial a través de la conformacion de un sistema regional de ejes troncales articuladores y corredores de
desarrollo. Integraciéon vial a través de la conformaciéon de un sistema regional de ejes troncales articuladores y corredores de
desarrollo que mejoren la accesibilidad interna y externa de la regiéon. Construir el libramiento Apaxco-Tequixquiac, y la primera
etapa, de la pavimentacién del libramiento la Venta, Ajoloapan-Santa Maria Ajoloapan en Hueypoxtla.

Gobierno Solidario

. Construir o habilitar una biblioteca digital con computadoras e internet gratuito en Hueypoxtla (AGM-0301), en
Tequixquiac (AGM-774), Tonanitla (AGM-0874), Jaltenco (AGM-365), Nextlalpan (AGM-495) y en Zumpango (AGM-1012).

. Construccion de una Casa de Cultura en Nextlalpan en coordinacién con el gobierno municipal (AGM-0500).

. Construir y equipar un centro de salud urbano en Nextlalpan (AGM-0501).

° Ampliar el Centro de Salud de San josé en Tequixquiac (AGM-0779).
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. Construir y equipar un Hospital Municipal en la comunidad de San Juan Zitiaitepec en Zumpango (AGM-101i 1).

. Construir y equipar una clinica de maternidad en Zumpango (AGM-1009).

. Construir y equipar una clinica de atencién geriatrica en Zumpango (AGM-101i3).

. Construir y equipar una institucion educativa a nivel medio superior en Hueypoxtla (AGM-0302), Tonanitla (AGM-875),

Zumpango (AGM-1010) y otra en Nextlalpan (AGM-0497) y una de nivel Basico en el municipio de Hueypoxtla (AGM-0304),
otra en el municipio de Jaltenco (AGM-0363).

. Construccién y equipamiento de una Biblioteca del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
México de San Mateo en el municipio de Tequixquiac (AGM-0777).

. Construir y equipar dos aulas en el Centro de Bachillerato Tecnologico de Tlapanaloya en Tequixquiac (AGM-0778).

. Habilitar y equipar una escuela de tiempo completo en Zumpango (AGM-1007).

. Construir un Centro de Atencién Mdltiple (CAM) en Apaxco (AGM-0070), en Nextlalpan (AGM-498), en Tequixquiac
(AGM-783).

. Construir y equipar la Unidad Deportiva de Tlapanaloya en Tequixquiac (AGM-0781).

. Construir Centros Integrales de Rehabilitacién para Personas con Discapacidad (compromiso de alto impacto).

. Otorgar apoyos y tarjetas de descuento a las personas con discapacidad (compromiso de alto impacto).

Estado Progresista

. Modernizacién de la infraestructura comercial y de abasto, en colaboracion tripartita con el sector piblico, sector
privado y sector social.

. Fomento de la terciarizacion de la regién con atencion hacia la especializacion en los servicios profesionales y de apoyo
a negocios, los cuales generan alto valor agregado.

. Anélisis de la capacidad instalada en la regién, especialmente para MIPYMES que respondan a las vocaciones productivas
que se pretenden impulsar en la Region.

. Deteccion de las necesidades especificas de las empresas instaladas en la Region en cuanto a las capacidades deseables
en los recursos humanos.

. Impulso para la constitucion de parques tecnolégicos en coordinacién con las instituciones de educacién superior.

. Fomento de la especializacién territorial-funcional a partir de la complementariedad entre los servicios y los desarrollos
industriales en los municipios de la regién.

. Difusién masiva de transferencia de tecnologia asi como la asesoria técnica sistematica, asi como el seguimiento de
resultados.

. Disefio y apoyo de esquemas de capital semilla y de riesgo para apoyar a MIPYMES de nueva creacién brindando

asesoria y acompafiamiento a los emprendedores.

Sociedad Protegida

. Incremento de la presencia policial en lugares piblicos y de convivencia familiar, asi como en aquellos en los que se
detectan altos indices delincuenciales.

. Promoci6n de convenios de coordinacién y asociaciéon intermunicipal, que tengan como finalidad la cooperacion para
resolver problemas de seguridad inter-municipales e intra-regionales.

. Asesorar juridicamente a personas que por algin motivo han sido violentados sus derechos humanos, asi como
coordinar, apoyar y dar seguimiento a las recomendaciones de la CODHEM de las denuncias de los municipios de la region.

. Consolidacion de los sistemas de informacién, alerta y evacuacién ante fenémenos hidro-meteorolégicos e intensidad
sismica.

. Desarrollar programas de capacitacion sobre la cultura de la proteccién civil, entre la ciudadania, el sector privado y el
gobierno.

Ejes Transversales

. Revision y evaluacion de Planes Municipales y planes parciales de Desarrollo Urbano.
J Integracion de sistemas de informacion estadistica y geografica en los municipios.
o Modernizar y actualizar los catastros urbanos.

. Creacion y actualizacion de mecanismos innovadores de recaudacion y gasto fiscal.




Pagina 120 GACETA I3 de septiembre de 2012

DCEL GOBIERNO

. Formulacién de acuerdos entre municipios aledafios para el intercambio oportuno de informacion, denuncias y
estadisticas y para la realizacion de operativos especiales conjuntos.

. Creacién de la Coordinacién Regional de Desarrollo Econémico, ampliamente participativa y orientada a conducir la
politica de inversion productiva de la Zona Metropolitana del Valle de México.

MECANISMOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados de las acciones gubernamentales tendran que ser analizados a la luz dée indicadores globales que den cuenta del
impacto que dichas acciones tienen en la transformacién o modificaciéon de las variables que los componen. Los indicadores
generales propuestos en el Plan de Desarrollo son la base para la estructuracion y revision de indicadores de desempefio y la
definicién de metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio. El cumplimiento de dichas
metas debera reflejar los logros y resultados de la aplicacion de estrategias y proyectos, su impacto y beneficios en los
indicadores generales del desarrollo. De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2011-2017, los principales indicadores relacionados
con el desarrollo regional, que serviran de base para la revision de los mas de 300 indicadores establecidos en el Sistema Integral
de Evaluacion del Desempefio son los siguientes:

. indice de Desarrollo Humano.

. Coeficiente de Gini.

. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza muitimoda! extrema.

s Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada.
® Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacién muy alta o alta.

° Grado promedio de escolaridad.

. Cobertura por nivel educativo.

. Eficiencia terminal por nivel educativo.

. Esperanza de vida.

. Tasa de mortalidad infantil.

. Tasa de mortalidad materna.

U Productividad global y por sector econémico.

. Tasa de informalidad laboral.

. Tasa neta de participacion laboral de la mujer.

. Posicidn en materia de competitividad.

. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos en rellenos sanitarios.

. Porcentaje de agua tratada.

. Densidad de la carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial).
. Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB).
J Penetracion de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB).
. Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes.

. Porcentaje de victimas del delito que denunciaron el hecho.

. Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes).

. Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes.

. indice de corrupcion y buen gobierno.

. indice de calidad de transparencia.

. Facilidad para hacer negocio.

° Gestion de tramites empresariales.

LIC. ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ
DIRECTOR GENERAL DEL COPLADEM
(RUBRICA).
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