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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/22/2014 

Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2015. 

Visto, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario de este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, y 

RESULTANDO 

1. Que la Secretaría de este Consejo General, con las aportaciones que realizaron las áreas del Instituto, elaboró la 
propuesta del Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el año 2015, 
integrado con las actividades que se consideran necesarias para el cumplimiento de los fines institucionales, así 
como las que se tienen que realizar para la organización y desarrollo del proceso electoral 2014-2015, para 
renovar a los integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos del Estado, el cual sometió a la 
consideración de la Junta General. 

2. Que en sesión extraordinaria celebrada el ocho de agosto del año en curso, la Junta General aprobó, a través del 
Acuerdo IEEM/JG/25/2014, la propuesta referida en el Resultando anterior y ordenó su remisión a este Consejo 
General para su aprobación definitiva. 
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A•imismo, en dicho Acuerdo y con relación a la propuesta del Programa de mérito, la Junta General sugirió a este 
Ó gano Superior de Dirección ordenar: 

- La publicación en la página electrónica institucional, de la metodología desarrollada y sus indicadores. 

La publicación de los resultados de la evaluación externa y los indicadores de desempeño en la página 
electrónica institucional, en términos de lo ordenado por la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

Por lo ante ior; y 

CONSIDERANDO 

I. Qu? la Base V, del artículo 41, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la 
orgInización de las elecciones es una función estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los 
organismos públicos locales. 

Asitnismo, el Apartado C de la Base citada en el párrafo anterior, señala que en las entidades federativas las 
elecciones locales estarán a cargo de organismos públicos locales en los términos que señala la propia Constitución. 

II. Que el artículo 98, párrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los 
Or anismos Públicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitución 
Pol tica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes. 

III. Qu en términos del artículo 11, párrafo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 
la rganización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la 
Le islatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos es una función que se realiza a través del Instituto Naciona 
El toral y el Organismo Público Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de 

ico. 

IV. Qu es atribución de la Junta General, proponer a este Consejo General las políticas generales, los programas y 
pr cedimientos del Instituto, la cual se encuentra prevista en la fracción I, del artículo 193, del Código Electoral del 
Es ado de México. 

V. Qi.fe este Consejo General tiene la atribución de aprobar el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del 
Estado de México, la cual se encuentra prevista por el artículo 185, fracción XXXI, del Código Electoral del Estado de 
Mexico. 

Vi. 	ade en términos del artículo 1, párrafos primero y segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tal 
ordenamiento legal es de orden público y tiene por objeto establecer los criterios generales que regirán la 
co tabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos con el fin de lograr su 
ad cuada armonización. 

VII. 	Q e en reunión de fecha tres de mayo de dos mil trece, el Consejo Nacional de Armonización Contable emitió los 
Li eamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la metodología de marco lógico, 
loS cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federación, así como en el Periódico Oficial del Gobierno del 
E tado Libre y Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", los días dieciséis y veintidós de ese mismo mes y año, 
re pectivamente. 

VIII. Q e de lo expuesto en los párrafos tercero y cuarto del Considerando Único de los Lineamientos para la construcción 
y iseño de indicadores de desempeño mediante la metodología de marco lógico, se advierte que los mismos fueron 
ertiitidos con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en 
Ret sultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), que se hace necesario involucrar la Metodología 
d Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la información 
firanciera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación, así como para que los entes públicos cuenten con 
elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y de desempeño. 

En concordancia a lo anterior, el punto Primero de dichos Lineamientos, refiere que tienen por objeto definir y 
establecer las disposiciones para la generación, homologación, estandarización, actualización y publicación de los 

icadores de desempeño de los programas operados por los entes públicos, que permitan dar cumplimiento a lo 
e tablecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

IX. 	e como se mencionó en los Resultandos del presente Acuerdo, la Secretaría de este Consejo General, con las 
a ortaciones que realizaron -las áreas del Instituto, elaboró la propuesta del Programa Anual de Actividades del 
Istituto Electoral del Estado de México para el año 2015, la cual sometió a la consideración de la Junta General, 
q ien a su vez la aprobó y remitió a este Órgano Superior de Dirección. 

su estudio se advierte que en la elaboración de la propuesta de mérito, se utilizó la metodología del Marco Lógico, 
c mo herramienta para implementar el modelo de Gestión para Resultados, mismo que considera la elaboración del 

esupuesto basado en Resultados y la utilización del Sistema de Evaluación del Desempeño, mediante Matrices de 
I dicadores de Resultados. 

in 
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Bajo este modelo, se pretende que el Instituto Electoral del Estado de México cumpla las leyes y lineamientos en 
materia de presupuesto, de responsabilidad hacendaria, de fiscalización, así como de contabilidad gubernamental, 
particularmente a lo mandatado por el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En este sentido, del análisis al documento remitido por la Junta General, se advierte que el Programa propuesto se 
encuentra integrado por 12 Programas, cada uno de ellos con su respectivo fin, de los cuales se derivan a su vez 34 
propósitos, de los que se desprenden 73 componentes, para obtener un total de 119 Indicadores de Resultados. 

De igual forma, se observa que de la apertura programática a la Matriz de Indicadores de Resultados, se desprenden 
262 actividades operativas, que conforman el Programa Operativo Anual, encaminado al cumplimiento de los fines y 
atribuciones encomendadas legalmente a este Instituto, tanto de sus actividades ordinarias como de las relacionadas 
a la organización del Proceso Electoral 2014- 2015, por el que se elegirán Diputados a la Legislatura Local y 
miembros de los Ayuntamientos del Estado. 

En tanto que el Programa motivo del presente Acuerdo, constituye un instrumento rector que orientará el rumbo 
institucional, el cual, por su diseño permitirá cumplimentar las disposiciones del modelo de gestión para resultados y 
que a su vez, resulta ser la plataforma para la integración del Presupuesto basado en Resultados para el ejercicio 
fiscal 2015, este Consejo General estima procedente su aprobación definitiva. 

Cabe precisar que a petición del Consejero Electoral Maestro Juan Carlos Villarreal Martínez, y del Consejero 
Presidente M. en D. Jesús Castillo Sandoval, se adiciona una actividad adicional al Programa de Conducción de la 
política en materia electoral, a cargo de la Secretaría Ejecutiva y de los Consejeros Electorales, misma que se 
incorpora al anexo del presente Acuerdo, por lo cual, las actividades programáticas que conforman el Programa 
Operativo Anual, se integrará con un total de 263 actividades, que forman parte del Programa Anual de Actividades 
del Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2015. 

Asimismo y a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales en materia de contabilidad 
gubernamental, de fiscalización y transparencia, así como para desarrollar y dar plena operatividad al Modelo de 
Gestión para Resultados en el que se basa el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2015, resulta procedente ordenar la ejecución de las actividades referidas en el segundo párrafo 
del Resultando 2 del presente Acuerdo, las que estarán a cargo de la Secretaría de este Consejo General, en 
coordinación con las áreas del Instituto. 

En mérito de lo expuesto, fundado y con base además en lo dispuesto por los artículos 3, 182 último párrafo y 184 del 
Código Electoral del Estado de México; 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de: 

ACUERDO 

PRIMERO.- 	Se aprueba el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, para el año 
2015, en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo. 

SEGUNDO.- 	El programa aprobado por el Punto anterior, servirá de sustento al Proyecto de Egresos del Instituto 
Electoral del Estado de México, para el ejercicio fiscal del año 2015. 

TERCERO.- 	Se instruye a la Secretaría de este Consejo General para que, en coordinación con las áreas de este 
Instituto, proceda en su momento a: 

- Publicar en la página electrónica institucional, la metodología desarrollada y sus indicadores. 

- Publicar los resultados de la evaluación externa y los indicadores de desempeño en la página 
electrónica institucional, en términos de lo ordenado por la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental. 

Una vez realizado lo anterior, deberá informar de ello a este Órgano Superior de Dirección. 

CUARTO.- 	El Programa aprobado por el Punto Primero, deberá ser revisado por la Junta General antes de ser 
sometido nuevamente a la consideración de este Consejo General, una vez que la H. Legislatura del 
Estado apruebe el Presupuesto de Egresos de este Instituto, para el ejercicio fiscal del año 2015. 

De igual forma, el Programa motivo del presente Acuerdo podrá ser adecuado conforme a los Acuerdos o 
Lineamientos que, en su caso, emita el Instituto Nacional Electoral, que impacten en las actividades que 
deba realizar este Instituto Electoral del Estado de México. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 
Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página electrónica del Instituto Electoral del 
Estado de México. 
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El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

aron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado 
resentes, en Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día catorce de 
os mil catorce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 191, fracción X y 
n XXX, del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo 
Instituto Electoral del Estado de México. 
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"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RÚBRICA). 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RÚBRICA). 

Programa Anual de Actividades 
2015 

Pres. ntación 

Marc ►  legal 

Fine• Institucionales 

Fine• Estratégicos 

Políti as 
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Estructura del Programa Anual de Actividades 

Sistema de Evaluación del Desempeño 

Programa de conducción de la política en materia electoral 

Programa de organización electoral 

Programa de promoción y difusión de la cultura política, cultura democrática, educación cívica y capacitación electoral 

Programa de promoción y fortalecimiento del régimen de partidos políticds y atención a organizaciones o 
agrupaciones de ciudadanos 

Programa de operación y administración de personal electoral en órganos desconcentrados 

Programa de administración, control y registro de los recursos institucionales 

Programa jurídico de asesoramiento, consulta, patrocinio e intervención 

Programa de posgrado, actividades académicas y documentación electoral 

Programa de infraestructura en tecnologías de la información 

Programa de comunicación institucional y atención a medios 

Programa de control, fiscalización de los recursos del Instituto y responsabilidades 

Programa de fiscalización a partidos políticos y organizaciones 

PRESENTACIÓN 

El Programa Anual de Actividades 2015 es el instrumento rector que orienta el rumbo institucional y está sustentado en 
las atribuciones y responsabilidades propias de cada área administrativa del Instituto Electoral del Estado de México. 

La planeación del programa está encaminada al cumplimiento de las actividades ordinarias y preparatorias del proceso 
electoral local 2015, con total apego a los fines y principios institucionales previstos en el Código Electoral del Estado de 
México. 

Por tal motivo, ante los cambios que la sociedad exige a las instituciones, y derivado de las reformas a las Leyes y 
Lineamientos en materia de Presupuesto, Responsabilidad Hacendaria, Fiscalización, así como de Contabilidad 
Gubernamental, el Instituto Electoral del Estado de México, utiliza la Metodología del Marco Lógico como herramienta 
para implementar el Modelo de Gestión para Resultados (GpR), mismo que considera la elaboración del Presupuesto 
basado en Resultados (PbR) y la utilización del Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) mediante Matrices de 
Indicadores para Resultados (MIR). 

En este sentido, para su adecuada integración se estableció un alto compromiso institucional para definir las metas a 
realizarse así como para la asignación y uso de los recursos humanos, materiales y financieros con los que cuenta este 
órgano electoral, ya que cada actividad constituye la expresión de un trabajo estratégico que permitirá al propio Instituto 
la toma integral de decisiones, a la vez que a cada actividad se le realizará un seguimiento y evaluación puntual respecto 
a su funcionamiento. 

La evaluación que se realizará a las actividades será a través de indicadores de desempeño, y mediante la aplicación de 
índices o fórmulas, se establecerán parámetros de medición de lo que se pretende lograr en un año expresado en 
términos de cobertura, eficiencia, impacto económico y social, calidad y equidad. 

Bajo este contexto el Programa Anual de Actividades 2015, alinea las atribuciones de cada área hacia el óptimo 
cumplimiento de sus fines y propósitos, siendo el instrumento rector para que el desarrollo institucional en su conjunto no 
sólo esté vinculado a lo dispuesto en la ley, sino que también responda a las demandas de la ciudadanía. Por lo tanto, el 
Instituto Electoral del Estado de México, como toda entidad pública, regula y alinea su marco de actuación en apego a las 
estrategias, políticas públicas, pilares y ejes relacionados con el fortalecimiento y gobernabilidad democrática, con la 
finalidad de generar resultados con visión de largo plazo, mismos que responden a la misión que le ha sido conferida 
constitucionalmente. 

El Programa Anual de Actividades es la plataforma para la integración del Presupuesto basado en Resultados para el 
ejercicio fiscal 2015, estableciendo plazos para su oportuno ejercicio y puntual seguimiento. Con la aplicación de ambos 
se generará un aparato institucional sólido que centre sus esfuerzos en el desarrollo de las tareas electorales ordinarias y 
las relativas al proceso electoral 2015. 

En tal virtud, como resultado del esfuerzo y compromiso de las áreas integrantes de este órgano electoral, se presenta al 
superior conocimiento del Consejo General la propuesta del "Programa Anual de Actividades 2015", elaborado bajo la 
Metodología del Marco Lógico, enfocado hacia el Modelo de Gestión para Resultados en el Instituto Electoral del Estado 
de México, el cual consta de 12 programas, cada uno de ellos con su respectivo fin, derivando a su vez 34 propósitos, 
mismos de los cuales se desprenden 73componentes, obteniendo un total de 119 Indicadores de Resultados. Y 
finalmente, de la apertura programática a la Matriz de Indicadores para Resultados se desprenden 263 actividades 
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operativas que conforman el Programa Operativo Anual, encaminado al cumplimiento de las atribuciones otorgadas al 
Instituto 

Toluca de Lerdo, México, agosto de 2014. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN"  

ATENTAMENTE 

EL SECRETARIO EJECUTIVO 

MARCO LEGAL 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
Ley eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Ley eneral de Partidos Políticos. 
Ley eneral en Materia de Delitos Electorales. 
Ley eneral del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
Ley 1e Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y su Reglamento. 
Ley , e Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 
Código Electoral del Estado de México. 
Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México. 
Reglamento de Sesiones del Consejo General. 
Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. 
Regamento de Quejas y Denuncias. Iii  
Man al de Organización del Instituto Electoral del Estado de México. 
Acu rdos del Consejo General, de las Comisiones; y demás normatividad aplicable. 

FINES INSTITUCIONALES 

Contribuir al desarrollo de la vida democrática. 

Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos políticos. 

• En el ámbito de sus atribuciones, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político-electorales y 
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. 

• En el ámbito de sus atribuciones, garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar 
a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los Ayuntamientos. 

• Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. 

• Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura política democrática. 

• Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organización, desarrollo y vigilancia de las elecciones de las 
autoridades auxiliares municipales, con cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripción del convenio 
correspondiente. 

• Llevar a cabo la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos de participación ciudadana. 

FINES ESTRATÉGICOS 

• Conducir la política pública electoral para dar cumplimiento a los objetivos señalados en la ley. 

• Lograr una suficiente y adecuada organización electoral. 

• Mayor participación de los ciudadanos y habitantes del Estado de México con los que se interactúa en la vida 
política democrática. 

• Lograr que los actores políticos y la ciudadanía obtengan mayor conocimiento sobre el régimen de partidos 
políticos y en su caso, de las candidaturas independientes. 

• Contar con el personal que se requiera en órganos desconcentrados para el proceso electoral 2015. 

• Que las áreas cuenten con los recursos financieros, humanos, materiales y servicios generales necesarios. 

• Adecuada intervención de los asuntos legales en que debe participar la Dirección Jurídico Consultiva. 

• Que los interesados cuenten con servicios especializados en materia electoral. 

• Proporcionar a las áreas las tecnologías de información y comunicaciones (TIC's) suficientes para que 
procesen eficientemente la información de su responsabilidad. 

• Lograr un alto impacto de las campañas de comunicación institucional implementadas por la Unidad de 
Comunicación Social. 
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• Lograr el cumplimiento por parte de los servidores públicos electorales de la normatividad aplicable en el uso 
de los recursos financieros, humanos y materiales o en el desempeño de sus funciones. 

• Uso adecuado de los recursos públicos y privados de los partidos políticos, coaliciones, candidaturas 
independientes y organizaciones o agrupaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como 
partido político local. 

POLÍTICAS 

El Programa Anual de Actividades 2015, una vez aprobado por el Consejo General, será el instrumento rector que 
guie el desarrollo de las actividades institucionales; por ello, cada área observará puntualmente su debido 
cumplimiento en tiempo y forma con disciplina presupuestal, racionalidad y optimización del gasto. El Programa 
para Resultados, la Matriz de Indicadores para Resultados y las Fichas Técnicas de cada uno de los 119Indicadores 
de Resultados, deberá ser publicada de inmediato en la página electrónica del Instituto mediante un enlace visible 
que haga referencia explícita al mismo, sin menoscabo de que también deberá integrarse en la información 
contenida en el apartado de Transparencia para cumplir con lo ordenado por el INFOEM. 

El programa operativo contenido en este documento servirá de base para la integración del Presupuesto basz.do en 
Resultados 2015. 

Los Órganos Colegiados competentes vigilarán el debido cumplimiento del Programa Anual de Actividades 2015, 
con el propósito de orientar y reorientar, de ser necesario, su desarrollo conforme a las atribuciones que 
correspondan a cada instancia. 

Las áreas institucionales informarán periódicamente y de manera puntual a la Secretaría Ejecutiva, sobre el 
desarrollo y cumplimiento de sus actividades, tanto las relacionadas con los Indicadores de Resultados que serán la 
base para medir el Sistema de Evaluación del Desempeño (SED), de manera trimestral, semestral y anual, y cuyo 
resultado deberá ser publicado de inmediato en la página electrónica del Instituto. Por lo que hace a las actividades 
programáticas, el desarrollo y cumplimiento se medirá mensualmente de la forma tradicional, debiéndose informar 
de su avance tal como acontece en la actualidad a la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y 
Financieras. 

El Consejo General conocerá con el avance programático, el cumplimiento de las actividades por parte de las áreas 
responsables de la ejecución de cada uno de los programas. Y con los avances que proporcione el Sistema de 
Evaluación del Desempeño, el Consejo General conocerá de manera precisa el cumplimiento de componentes, 
propósitos y fines, tal como lo arrojen tos Indicadores previstos para su medición y de conformidad con la 
periodicidad establecida para cada uno de ellos. 

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 

ÁREA.  PRO 
IN 

INDICADORES 
ACTIVIDADES DE 

PROPÓSITO COMPONENTE MARCO LÓGICO 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

CONSEJEROS 
ELECTORALES Y 

SECRETARÍA EJECUTIVA 
DIRECCIÓN DE 
ORGANIZACIÓN 

DIRECCIÓN DE 
CAPACITACIÓN 

DIRECCIÓN DE 
PARTIDOS POLÍTICOS 

UNIDAD TÉCNICA PARA 
LA OPERACIÓN Y 

ADMINISTRACIÓN DE 
PERSONAL ELECTORAL 

EN ÓRGANOS 
DESCONCENTRADOS 

DIRECCIÓN DE 
ADMINISTRACIÓN 

DIRECCIÓN JURÍDICO 
CONSULTIVA 

CENTRO DE FORMACIÓN 
Y DOCUMENTACIÓN 

ELECTORAL 

UNIDAD DE 
INFORMÁTICA Y 

ESTADÍSTICA 

PROGRAMA DE CONDUCCIÓN DE LA 
POLÍTICA EN MATERIA ELECTORAL 

PROGRAMA DE ORGANIZACIÓN 
ELECTORAL 

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN 
DE LA CULTURA POLÍTICA, CULTURA 
DEMOCRÁTICA, EDUCACIÓN CÍVICA Y 

CAPACITACIÓN ELECTORAL 
PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DEL RÉGIMEN DE 
PARTIDOS POLÍTICOS Y ATENCIÓN A 
ORGANIZACIONES O AGRUPACIONES 

DE CIUDADANOS 

PROGRAMA DE OPERACIÓN Y 
ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 

ELECTORAL EN ÓRGANOS 
DESCONCENTRADOS 

PROGRAMA DE ADMINISTRACIÓN, 
CONTROL Y REGISTRO DE LOS 
RECURSOS INSTITUCIONALES 

PROGRAMA JURÍDICO DE 
ASESORAMIENTO, CONSULTA, 
PATROCINIO E INTERVENCIÓN 

PROGRAMA DE POSGRADO, 
ACTIVIDADES ACADÉMICAS Y 

DOCUMENTACIÓN ELECTORAL 

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN 
TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 

5 13 60 

3 6 18 

2 4 13 

2 4 21 

3 6 13 

3 6 24 

2 4 9 

2 	 4 	 20 

3 	 7 	 18 



Dependencia 

Entidad 

Municipio 

Nombre del Programa 

Línea del PND 
(Plan Nacional de Desarrollo) 

Línea del PED 
(Plan Estatal de Desarrollo) 

Línea del PDM 
(Plan de Desarrollo Municipal) 

Sustento Jurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 
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10 

11 

12 

UNIDAD DE 
COMUNICACIÓN 

SOCIAL 

CONTRALO 
RÍA GENERAL 

UNIDAD 
TÉCNICA DE 

_ FISCALIZACIÓN 

PROGRAMA DE 
COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL Y 

ATENCIÓN A MEDIOS 
PROGRAMA DE CONTROL Y 

FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 
INSTITUTO Y RESPONSABILIDADES 

PROGRAMA DE FISCALIZACIÓN 
A PARTIDOS POLÍTICOS Y 

ORGANIZACIONES 

TOTAL 
12  

3 

3 

3 

34 

6 

6 

7 

73 

19 

21 

27 

263 

SISTEMA DE EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 

El Sisterria de Evaluación del Desempeño queda integrado por 119 indicadores estratégicos, resultantes de la suma de los 
Indicadores de Resultados previstos en los fines, propósitos y componentes; mismos qué serán evaluados de manera 
trimestra , semestral o anual, según se haya programado por cada una de las áreas del Instituto y, los resultados obtenidos 
deberán publicarse oficialmente en la página electrónica institucional: 

Con relación a las 263actividades que resultan de la apertura programática, estas se miden con el cumplimiento de las 
metas dO manera mensual, contribuyendo así al logro de los componentes, propósitos y fines de cada programa del 
Instituto 'en su conjunto. Aunque ya se había mencionado en otro apartado, es importante volver a señalar que el 
seguimiento programático de las 263actividades, se deberá acompañar del informe cualitativo mensual que se remite para 
conocimiento y aprobación de los integrantes de la Comisión de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, 
quien a 4u

e 
 vez lo remite al Consejo General para su superior conocimiento. 

Sistema de Gestión de Resultados 

Área de Adscripción 

Instituto Electoral del Estado de México 

Estado de México 

Toluca 

Conducción de la Política en Materia Electoral. 

VI. 1 México en Paz. Objetivo 1.1.- Promover y fortalecer la gobernabilidad 
democrática. Estrategia 1.1.1 Contribuir al Desarrollo de la Democracia. 
Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2,1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica. 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales,Código Electoral del Estado de México, 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 
Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado de México. 
Contribuir al desarrollo de la vida democrática. Garantizar a los ciudadanos el 
ejercicio de los derechos político-electorales y vigilar el cumplimiento de sus 
obligaciones. Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para 
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los 
integrantes de los Ayuntamientos. Promover el voto y velar por la autenticidad y 
efectividad del sufragio. Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura política 
democrática 
Secretaría Ejecutiva a través de las Coordinaciones del Secretariado, de Asesores, 
Técnica, de Enlace Institucional, y las Subdirecciones de Medios de Impugnación, 
de Quejas y Denuncias, y de Apoyo y seguimiento a los observadores electorales_ 

Árbol de Problemas 

Programa: Conducción de la política en materia electoral 
Efectps 
Desie itimación y desconfianza de la ciudadanía. .. . r. 
Dese nfianza de los actores políticos. 
Incu plimiento de los fines institucionales. 
Impo ibilidad para instrumentar el debido proceso electoral. 
Afect clon al ejercicio de derechos político-eiectorales. 
Poca redibilidad en los procesos electorales. 
Prob lila Central 

i La política pública electoral por sí misma no está suficientemente armonizada para potenciar los recursos y alcanzar ios 
objetivos que marca la Ley. 



Propósito 1 

Componente 1.1 

LComponente 1.2 

' Componente 1.3 

Propósito 2 

Componente 2.1 
Componente 2.2 

Propósito 3 

Componente 3.1 

Componente 3.2 
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Causas 
Causa Inmediata 1 
Causa Secundaria  1.1 
Causa Secundaria 1.2 

Causa Secundaria 1.3 
Causa Inmediata 2 

Causa Secundaria 2.1 
Causa Secundaria 2.2—  
Causa inmediata 3 

Causa Secundaria 3.1 

Causa Secundaria 3.2 

Causa Inmediata 4 
Causa Secundaria 4.1 

1...Causa Secundaria 4.2 
I Causa Secundaria 4.3 

Causa Secundaria 4.4 

Causa Inmediata 5 
Causa Secundaria 5.1 

, Causa Secundaria-5.2 

Árbol de Objetivos 

Programa: Conducción de I 

Inadecuado funcionamiento de los Órganos Colegiados?  
Los Órganos Colegiados requieren espacios para la discusión y torna de acuerdos. 
Insuficiente promocion de estudios, investigaciones y publicaciones que permitan contribliP 
en la difusión de cultura política y democrática. 
Poca relación interinstitucional y con los medios. 
No cumplir con los procedimientos contencioso electorales 
de México. 	 , , 
Ineficaz desahogo  de los medios de impugnación. 
Incorrecta sustanjación de las quejas y denuncias. 
No contar con opiniones técnicas y especializadas e instrumentos necesarios para apoyar la 
toma de decisiones, 
Insuficiente análisis de documentos opiniones u observaciones y escasa certeza a los 
diferentes actos administrativos y político-electorales. 	

la vinculación coTil  Incumplimiento de actividades como Secretaría Ejecutiva relacionadas con 
el INE. 
Ineficacia en la planeación y operación de las áreas. 
Inadecuada coordinación entre las áreas dei Instituto. 
Falta de operatividad de los Órganos Desconcentrados. 
Baja participacion ciudadana corno observadores electorales. 
Incumplimiento en la entrega de documentos, las asesorías de archivo y solicitudes de 

del Instituto Electoral del Estada , 

i acceso a la información 	 , 	 si 
Inadecuada planeación. programación, seguimiento y eValuacióri dé loa program*. - 	'1.. 
No se realiza una planeación y programación conforme a las normas y principios ¡ 
institucionales. 	 ! 
Inadecuados mecanismos de evaluación de las actividades de las áreas. 	 1 ._________...........— 

a política en materia electoral 

Fin 	_ 

Conducir la política pública electoral para dar cumplimiento a los objetivos señalados en la ley 

Adecuado funcionamiento de. tos Órganos Colegiados. 
Realizar las sesiones de los Órganos Colegiados. emitir y dar seguimiento a los acuerdos y 
resoluciones.  
Promover estudios, investigaciones y publicaciones que permitan contribuir en el 
fortalecimiento de la cultura polftica_y democrática. 
Mayor relación interinstitucional y con los medios. 
Asegurar el cumplimiento de los procedimientos contencioso electorales del Instituto 
Electoral del Estado de México, 
Lograr el desahogó eficaz de los  medios de impugnación. 
Lograr la correcta sustanciación de las quejas y denuncias. 
Contar con opiniones técnicas y especializadas e instrumentos necesarios para apoyar la 
toma de decisiones así como el cumplimiento de atribuciones de la Secretaría Ejecutiva. 
Analizar documentos, emitir opiniones u observaciones y ciar certeza a los diferentes actos 
administrativos y político-electorales.  
Cumplir con las actividades como Secretaría Ejecutiva relacionadas con la vinculación con el 
INE. 

Propósito 4 	 Lograr una eficiencia operativa de las áreas. 
. Componente 4.1 	 Mejorar la coordinación organizacional entre las áreas. 

Componente 4.2 

Componente 4.3 

Componente 4.4 

Propósito 5 

Comp_onente 5.1 
Componente 5.2 

Lograr un apoyo estratégico hacia los Órganos Desconcentrados. 

Elevar la participación de los Ciudadanos como observadores electorales. 

Cumplir con la entrega de documentos, las asesorías de archivo y solicitudes de acceso a la 
información. 

Adecuada planeación, programación, seguimiento y evaluación de los programas. 

Realizar una planeación y programación conforme a las normas y principios institucionales. 
Adecuados mecanismos de evaluación de las actividades de  las áreas. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 



Nivel 
Resumen 
Narrativo 

Nombre del 
Indicador 

   

onducir la política 
ública 	electoral 
ara 	dar 

FIN 	cumplimiento a los 
bjetivos 
eñalados en la 
ey. 

Nivel de logro de 
los objetivos 

institucionales 

Índice de estudios 
y publicaciones 

realizados 

(Estudios realizados + 
Publicaciones)/(Total de estudios y 

publicaciones planeados)100 

Medio de 	Supuestos 
Frecuencia de  

Medición 	
Verificación 	(Hipótesis) 

Anual 
Informe de 
resultados 

Anual 	 Acuerdos, 
reportes 

Estudios, 
Semestral 	investigaciones y 

publicaciones 

Semestral Registros 
administrativos 

Nivel 

P2 

P2C1 

P2C2 
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4.decuado 
funcionamiento de 
If)s 	Órganos 
eplpgiaclos.  
Realizar 	las 
sesiones de los 

rganos 
P1C1 	olegiados, emitir 

dar seguimiento 
tos acuerdos y 

soluciones. 
romover estudios, 
vestigaciones y 
ublicaciones que 
ermitan contribuir 
e 	 el 
rtalecimiento de 
cultura politica y 

emocrática. 

P1 

P1 C2 

ayor 	relación 	índice de relación 
terinstitucional y interinstitucional 
on los medios. 

Indicadores 

Método de Cálculo 

(0.17'(Resultado de fin de 
Organización)+0.16*(Resultado de fin 
de Administración)+ 0.17*(Resultado 

de fin de 
Capacitación)+0.17*(Resultadode fin 

de Partidos Políticos) 
+0.17*(Resultado de fin dela Unidad 

Técnica para la Operación y 
Administración de Personal Electoral 

en Órganos Desconcentrados) 
+0.16*(Resultado de fin de 

Juridico))100 

(Número de acuerdos 
notificados/Número de acuerdos 

aprobados)*100: 

[(Sesiones realizadas/Sesiones 
programadas)*0.8+(Acuerdos 

aprobados/Acuerdos 
elaborados)0.211 00 

(0.33*(Número de instituciones o 
particulares con los que se firmó 

convenio en el año final/ Número de 
instituciones o particulares con los que 

se firmó convenio en el año 
inicial)+0.33*(Número de entrevistas y 

participación en medios en el año 
final/Número de entrevistas y 

participación en medios en el año 
inicial)+0.33*(Número de eventos 

institucionales en el año final/Número 
de eventos institucionales en el año 

inicial)-1)•100 

Trimestral 
	

Actas 

Nivel de acuerdos 
ejecutados 

Eficacia en el 
seguimiento a 

sesiones y 
acuerdos de los 

Órganos 
Colegiados 

P1C3 

Frecuencia de 
Medición 

Resumen Narrativo 
	

Nombre del 
Indicador 

Asegurar 	el 
cumplimiento de los 
procedimientos 
contencioso 
electorales 	del 
Instituto Electoral del 
Estado de México. 

Lograr el desahogo 
eficaz de los medios 
de impugnación. 

Lograr la correcta 	Porcentaje de 
sustanciación de las 	sustanciación de las 
quejas y denuncias, 	quejas y denuncias 

Indicadores 

Método de Cálculo 

(Asuntos atendidoslasunios 
recibidos)*l 00 

(Medios de Impugnación 
desahogados/ Medios de 

Impugnación recibidos)100 

(Quejas sustanciadas 
correctamente/total de quejas 
y denuncias recibidas)* 100 

Medio de 
	

Supuestos 
Verificación 
	

(Hipótesis) 

Su cumplimiento 
1. Plazos legales 

depende de los 
2. Libro de 	plazos legales y 
Registro 	la fecha de 

3. Expediente 	recepción  

1. Plazos legales : Su cumplimiento 
 de los 2. Libro de  

Registro 	
plazos  legales y 

 
3. Expediente 	

la fecha de 
 recepción 

Que con motivo 
de una reforma 

Documental, 	I 	electoral, se 
Expedientes. 	i  modificaran las 

J 	atribuciones 
conferidas. 

Porcentaje de 
procedimientos 

contencioso 
electorales 
cumplidos 

Porcentaje de 
medios de 

impugnación 
desahogados 

Impacto de 
	

(Aportaciones efectivas! 
anoTtaciones 
	

Aportaciones 
generadas 	 solventadas) *100 

Documental 

Depende de los 
requerimientos 

formulados y las 
necesidades de 

fas áreas. 

Contar con opiniones 
tecnims 	y 
especializadas 	e 
instrumentos 
necesarios 	para P3 
aboyar la toma de 
decisiones asi como 
el cumplimiento de • 
atribuciones de la • 

; secretaría Ejecutiva. 

Anual 

Anual 

Anual 

Trimestral 



Anual 
	

Documento 

• 

Anual Expediente • 

Informe Anual 

Frecuencia de 
Medición 

Anual 

Medio de 
Verificación 

Documento 

Supuestos 
(Hipótesis) 

Trimestral 
Informe, Oficios 

Solicitudes 

Oficios de entrega 
del programa y 

presupuesto anual 
al Consejo 

- 	General, y de 
avances al cierre 

del año y 
requerimientos. 

Oficios de entrega 
del Programa de 

Anual 	 Actividades y 
Presupuestos 

Anuales. 

Indicadores de 
Trimestral 	desempeño por 

área 

"."WiM 

Sujeto a 
autorización 

por el Consejo 
General del 

IEEM. 

Anual 

Porcentaje de 
aportaciones 
generadas 

Trimestral 

(Total de documentos que 
reciben observación u opinión 

• técnica/Documentos remitidos 	Trimestral 
para observación u opinión 

técnica)*100 

21 de agosto de 2014 

Analizar 
documentos, emitir 
opiniones 	u 
observaciones y dar 
certeza 	a 	los 
diferentes 	actos 
administrativos 	y 
político-electorales. 
Cumplir con las 
actividades como 
Secretaria Ejecutiva 
relacionadas con la 
vinculación con el 
INE. 
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(Actividades 
realizadas/Actividades 
requeridas por ley o 

solicitadas por las áreas)*100 
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Depende de los 
requerimientos 

Documentos 	formulados y las 
necesidades de 

las áreas. 

Con base en los 
supuestos 

previstos por la 
normatividad. 

P3C1 

P3C2 Documental 

Índice de 
actividades 

realizadas como 
Secretaria Ejecutiva 

Nombre del 
Indicador 

Nivel de ejecución 
operativa 

Grado de 
Coordinación 

Nivel de apoyo a 
Órganos 

Desconcentrados 

Nivel de incremento 
en la participación de 

los observadores 
electorales 

Nivel de 
cumplimiento en el 
flujo de información 

Evaluación y 
seguimiento de 

actividades por área 

Adecuada planeación, 
programación. 	 Nivel de 

P5 	seguimiento 	y 	cumplimiento de las 
evaluación de los 	etapas del programa 
programas. 

Realizar 	una 
planeación 	y 
programación 
conforme a las 
normas y principios 
institucionales. 
Adecuados 
mecanismos 

P5C2 evaluación de 
actividades de 
áreas. 

Nivel 	Resumen Narrativo 

Lograr una eficiencia 
Pl operativa de las 

áreas. 

Mejorar 	 la 
coordinación 
organizacional entre 
las áreas. 
Lograr un apoyo 
estratégico hacia los 
Órganos 
Desconcentrados. 

Elevar la participación 
de los Ciudadanos 
como observadores 
electorales. 

Cumplir 	con 	la 
entrega 	 de 
documentos, 	las 

P4C4 	asesorias de archivo 
y las solicitudes de 
acceso 	a 	la 
información. 

Indicadores 

Método de Cálculo 

(0.5 (Acuerdos 
Cumplidos/Acuerdo generados) 

+ 0.5 (Órganos 
Desconcentrados que requieren 

apoyo/Total de órganos 
Desconcentrados))'100 

(Acuerdos cumplidos/ Acuerdos 
Generados) '100 

• 

(ÓrganosDesconcentrados que 
requieren apoyo/ Total de 

Órganos Desconcentrados)' 100 

((Número de participación en 
observación electoral 

2015/Número de participantes 
en la observación electoral 

2012)-1)1'100 
0.35'(Total de documentos 

entregados/Total de documentos 
requeridos)+0.35'(Total de 

asesorías realizadas/Total de 
asesorias requeridas)+0.30 

(Total de solicitudes 
atendidas/Total de solicitudes 

requeridas). 

Total de programas que cumplen 
adecuadamente con todas las 

etapas/Total de programas 

I (Promedio de alcance de 
actividades de las áreas/Número 

áreas) 

P4 C1 

P4C2 

P4C3 

P5C1 

de 
las 
las 

índice de Integración 
Programática 

0.5'(Número de áreas que 
entregaron oportunamente/Total 
de áreas)+0.5*(Número de áreas 
que entregaron completo/Total 

de áreas) 

    

    

Apertura Programática 

Programa: Conducción de la política en materia electoral 
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014405 1aC4A5 

014406 4c4A5 

014407 140407 

01.03 e404A21 

01.05 1404A9 

014410 O4C4A10 

Clave 51.1 

. FIN. PROPURD. COMPONDADTE 0 

Adr-i.aii-drateas 	nstriers 	. 
oceurceniadon pu:Cadente que sea 
sola:nada para Su Cena ulta. 

Recatar y aguardar la nlortnadeón 
put1ca de ohCA. a la que se ieheren la 
Ley de Transparencia y Acceso a la 
Inionnadón Pribhca del Dala& de Manco 
y Miincipros. 
Tracnar ras si:bol:dos en nate. de 
Tranaparencea y Acceso 
Manten. aclualrzadas y caces.. los 
sistemas dalos penco.. 0.9,192. 

e erc.o do derechos ARCO 
Remar Ics informes al Consté de 
inlormaara. asi como al Con.° General 
e iniegoar y rarnarr la este:sil. ai 
Instauro de Transpanancra y Acceso a la 
Informada del E.. de liJoaq0 
y Mune.. 

Preparar las cendlcaccn. que en 
derecho ~dan que sean soLdradas a 

SecJetAna Erecol. 

ACTIVIDAD 

(Dieeectipenal 

G 	E -1-^ 
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Ilota Programada 2315 Meta Tnnyonaral 
Idencliclarkralee.natarios 

Mento Antal 
Trharestro 

Unidad de 
Medido 

Cantar.' 
Anead "~  

Unidades 
Administrarle. 

C3.17,0 

3 ^ 

a mij asan d 

Daurren17 202 

Documento 9 841 C) C'D iD ce- n c 0 CS cr- et n Unidades 
Admirroshateras 

Repone 0 1 0 0 0 0 Unidades 
Admira...vas 

Reporte O O o O 0 Unidades 
Adrnmslialivas 13 

Repone o 1 0 0 0 Umdades 
Adminceaavas 3 

Informe 6 1 0 Cr 1 0 1 1 0 0 1 Unidades 
Admierstratvas 
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PITO. 0,100051TO. COMPORENTE 0 
ACTIVIDAD 

1 Meta Pf-agramada 2015 Metal-  ...I 
Behellaiarl.)Destinatarias 

»orno Are. 

---1 

Trineeshe 

ODescrIpcionl Unidad de 
~de 

Cantidad 
Ornuaf 

1 11 ill , Tipo Ceanidad e I rn m 1 r es o n d 

'',',OD A5 aier iio Ado 	y 	Ar.11, ',L'u 	ea 	e., 
el ...rió:A:, , da Iropes 

as 0,400,41 

015103 '1'1:1  
650,01 t. praneaLiOn , ea-SO 	i'ri' 	' 
tren.a1q 	a 	LIS 	nOrMal 	i 	sii -dr. ii, 
41edrudimares. 

',idee 1.A 
imegracran 
',rayado:roa 

015101 P1C.-  e r 
eatorar el 	Programa AP.O.C4 2016 	y 
secretado a considerada,: (el Grasero 
General 

Documento 1 0 0 0 0 0 0 0 I 0 0 0 0 
Admires:m.35y 

Representaciones 
de ParldOS 
Palizas 

:S 

10 

015102 P101A2 
E-Patilear imeanent. y pcOrcas pare ra 
eiaboracren del Proyecto de .res.rues. 
.Z)16 y dale segummerdo 

Documento 1  G 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

Arrias 
Adminsualnal Y 

Represalasches 
do Parados 
Pelito. 

13 

10 

015103 p,,,A3  
Rearma. 	ia 	audilorra 	Baleara 	para 	la 
Zarrantin  :I 0111rjoenptl.ó: Islarlos 

Proralpue,Aai 2015 

Senado 1 0 0 0 O 0 0 0 1 G 0 0 0 

AreaS 

flAotres"en''Ilei"one'". 
de Partidos 

Porraeos 

13 

10 

015104 P51112. 
Ejercer 	las 	pandas 	preadaa,aarahre 
Ade:Radas para el oierc.0 2015 y nade 
segueneelo 

Reno. i 2 1 1 1 1 I 1 1 1 1 1 1 1 

Afeas 
Administra.. y 
Representaciones 

de Paneros 
Politices 

13 

10 

0: 	13 F..—  2 " 

. 

~cuates ~solos de twabecon de 
km .-~talas Oky las kelt*. 

, 	EvaitocKaa y 
sei.erno 

oo 
aeb-Adardes 

0152.01 FY:2AI 

Veracar la operación do los sistemas de 
seda mien,. 	del 	Programa 	Anua. 	de 
Acirndades 	y 	de 	evariaciun 	do 
e-idear:lores dei desempata 

Verilicarionos 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ArCaS 
Adminstrareas 13 

GT 2292 
p,....z, PeaCar evalaacron al deser.-170  de '01  7e, „....„, 12 1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 kreas 

Adral...ato.» 13 

Sistema e Gestión de Resultados 

Dependencia 

Entidad 

Municipio 

Nombre del Programa 
Línea del PND 

(Plan Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plan Estatal de Desarrollo) 
Línea del PDM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 

sustento Jurídico 

Instituto Electoral del Estado de Méx co. 

México. 

Toluca. 

Organización Electoral. 

Estrategia 1.1.1 Contribuir al desarrollo de la democracia. 

Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica. 

Artículo 11 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
Artículo 200 del Código Electoral del Estado de Méxíco, Reglamento para el 
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General, Reglamento Interno del 
Instituto Electoral del Estado de M,éxico, Manual de Organización del Instituto 
Electoral del Estado de México. Manual de Procedimientos para la Operación de los 
Órganos Distritales y Municipales en Materia de Organización Electoral. 
1.- Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 111.- Garantizara los ciudadanos el 
ejercicio de los derechos político-electorales y vigilar el cumplimiento de sus 
obligaciones; V.- Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del 
sufragio; Vila Coadyuvar y en su caso llevar a cabo la organización desarrollo y 
vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales, con cargo al 
Ayuntamiento respectivo, previa suscripción del convenio correspondiente; y VIII.- 
Llevar a cabo la oroanización, desarrollo y vigilancia de los procesos de participación 
ciudadana. 
DiceccIón 	Oicianizacióli. 

- - 

Vincul clón con el Objetivo de 
la Institución 

:U‘ 

Árbol de Problemas 



Falta de instrumentos necesarios para la instalación de las Mesas Directivas de Casilla. 
Apoyo ineficiente a los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla durante la Jornada 
Electoral. 
Los usuarios no cuentan con información necesaria para sus f noiones. 
Inadecuada atención de solicitudes realizadas por usuarios. 
No se cuenta con información actualizada. 

Li1,21catil 

Nivel 	Resumen Narrativo 

Lograr una suficiente y 
FIN adecuada Organización 

Electoral. 

Nomb 
re del 

Indicador, 

Nivel de 
Organización 

Electoral 

P1 

Lograr que los Órganos 
Desconcentrados 
Distritaies 

	

Municipales, cuenten con 	
Nivel de 

	

funcionamiento 
 elementos necesarios 	 ient°  

para el desarrollo del 
proceso electoral. 
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Programa: Organización Electoral 

Efectos.  
Incumplimiento de las atribuciones de la Dirección de Organización, que mandata el Artículo 200 del Código Electoral del 
Estado de México. 
Falta de credibilidad y desprestigio del Órgano Electoral. 
Falta de credibilidad y legitimidad de las autoridades electas. 
Impedimento de otras instancias para realizar sus funciones. 
Problema Central 
Insuficiente e inadecuada organización electoral. 
Causas 
Causa Inmediata 1 	Los Órganos Desconcentrados Distritales y/o Municipales no cuentan con los elementos 

necesarios para el desarrollo del proceso electoral. 
Procedimientos insuficientes para la integración e instalación de los Consejos Distritales y/o 
Municipales. 
Procedimientos insuficientes e inadecuado apoyo en el funcionamiento de los Órganos del 
Instituto. 
Las Mesas Directivas de Casilla no cuentan con los elementos necesarios para el desarrollo 
de sus funciones. 

Causa Inmediata 3 
Causa Secundaria 3.1 
Causa Secundaria 3.2 

Árbol de Objetivos 

Programa: Organización Electoral 

Fin 
Lograr una suficiente y adecuada Organización Electoral. 

Lograr que los Órganos Desconcentrados Distritales y/o Municipales cuenten con los 
elementos necesarios para el desarrollo del proceso electoral. 
Dotar de procedimientos suficientes para la integración e instalación de los Consejos 
Distritales y/o Municipales. 
Dotar de los procedimientos suficientes y apoyar en el funcionamiento de los Órganos del 
Instituto. 

Propósito 2 

Componente 2.1 

Componente 2.2 

Propósito 3 
Componente 3.1 
Componente 3.2 

. 	 . 	. 	. 
Lograr que las Mesas Directivas de Casilla cuenten con los elementos necesarios para el 
desarrollo de sus funciones. 
Dotar de instrumentos necesarios para la instalación de las Mesas Directivas de Casilla. 
Brindar el apoyo eficiente a los Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla durante la 
Jornada Electoral. 
Lograr que los usuarios cuenten con información necesaria para sus funciones. 
Brindar adecuada atención de solicitudes realizadas por usuarios. 
Contar con información actualizada. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Organización Electoral 

Causa Secundaria 1.1 

Causa Secundaria 1.2 

Causa Inmediata 2 

Causa Secundaria 2.1 
Causa Secundaria 2.2 

Propósito 1 

Componente 1.1 

Componente 1.2 

Indicadores 

Método de Cálculo 

Casillas Instaladas y Funcionando / 
Casillas Aprobadas 

Integración ((Número de 
Solicitudes de Consejeros que 

cumplen con los 
Requisitos/Número de Propuestas 
de Consejeros Requeridas)`0.2) 
Instalación ((Consejos Instalados 

/Total de Consejosr0.2) 
Funcionamiento((Promedio de 

Procedimientos Eficaces 
/Procedimientos Entregadosy0.6 

«Número de Solicitudes de 
Consejeros que Cumplen con los 

Requisifos/Nurnero de Propuestas 

Frecuen 
eta de Medición 

Anual (sistema)al 
Finalizar el 

proceso electoral 
Ordinario 

Anual (sistema) al 
Finalizar el 

proceso electoral 
Ordinario 

Medios de 
Verificación 

Estadísticos. 
SistemasInformáticos 

Estadísticos, 
Sistemas 

Informáticos. 
Instrumentos de 

Evaluación y 
Documentos. 

Supuestos 
(Hipótesis) 
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lar de Procedimientos 1 

	

ficientes 	para 	la 	índice de 

	

legración e Instalación 	Procedimientos 

	

los 	Consejos 	de Integración 

	

istritales 	 y/o I 	e Instalación 
unicipales. 

 
: P1C2 . suficientes y apoyar en el i Procedimientos 

funcionamiento de los : 

E 
Frocedimientos 

órganos del Instituto. 	
Funcionamiento 

 

otar 	de 	los 	indice de 
' 

de  

	

Lograr que las Mesas 	: 

	

de 	
indice de 

	

irectivas 	 - Funcionamiento 
asillacuenten con los 

P2 	efernentos 	necesarios 	
de Mesas 

• gara el desarrollo de sus 	
Directivas de 

 

	

«molones. 	
Casita  

de Consejeros Requeridasy0.2) 4 - 
«Consejos Instalados /Total de 
Consejosr0 2) + ((Promedio de 

Procedimientos Eficaces 
/Procedimientos Entregadosy0.6)) 

((Procedimientos de Instalación 
Elaborados/ Total de 

Procedimientos de Instalación 
Necesarios)°0.5 + (Procedimientos 
de Integración Elaborados/Total de 

Procedimientos de Integración 
Necesarios)*0.5) 

Procedimientos Elaborados para el 
Funcionamiento/Total de 
Procedimientos para el 

Funcionamiento Necesarios. 

(0.5 ''Casillas Instaladas/ Casillas 	Al final del 
Aprobadas) +(0.5'Casillas que proceso electoral 

Funcionaron 
ordinario 

Correctamente/Casillas Instaladas) 

• 
Estadísticos, 

Sistemas 
Informáticos, 

Instrumentos de 
Evaluación y 
Documentos. 

Sistemas 
Informáticos y 
Documentos. 

Documentos, 
Estadísticos, 

Sistemas 
Informáticos, 

Instrumentos de 
Medición. 

Anual 

Anual 

Nivel 

P2C1 

P2C2 

P3 

P3C1 

P3C2 

(Solicitudes Atendidas/ Total de 
Solicitudes Recibidas) 

(Actualizaciones Realizadas/ 
Actualizaciones Necesarias) 

Resumen Narrativo 	Nombre del 
Indicador 

	

otar de instrumentos 	Indice de 
ecesarios para la Instrumentos 
stalación de las Mesas 	de Instalación 

	

irectivas de Casilla. 	 de Mesas 
Directivas de 

Casilla 
rindar el apoyo eficiente Nivel de Apoyo 

los Funcionarios de 
esas Directivas de 
asilla, 	durante 	la 

Jornada Electoral. 
(ograr que ros usuarios 
cuenten con información 
Oecesaria para sus 
(unciones 
Brindar 	adecuada 
atención de solicitudes 
realizadas por usuarios. 	  

L otnutaaiirzadcoan información ! 	Nivel de 
Actualización 

	

Medios de 	Supuestos:-  
Frecuencia de 	

rVe ificación 	(Hipótesis) 
Medición 

Documentos, 
Instrumentos de 

Anual 	Evaluación, Material 
y Documentación 

Electoral. 

Instrumentos de 
Medición, 

Estadísticos y 
Sistemas de 
Información. 

Documentos. 

Estadisticas y 
Documentos. 

Cartografía, 
estadística, sistema 

de información y 
	 documentos.  

Indicadores 

Método de Cálculo 

(Instrumentos Elaborados para la 
Instalación/ Total de Instrumentos 

Necesarios) 

Casillas que Recibieron el Apoyo 
Eficiente/Total de Casillas 

Instaladas 

(Usuarios Satisfechos con la 
Información/Total de Usuarios) 

a Funcionarios 
de Mesas 

Directivas de 
Casilla 

Nivel de 
Satisfacción 

con la 
Información 

Nivel de 
Atención 

Al finalizar el 
proceso electoral 

Semestral 

Trimestral 

Semestral 

Apertura Programática 

Programa: Organización Electoral 

Cletro 04.41 

¡nto. Me0:05000, corarerirurr o 
ACTIVIOAD Meta Programarla 2015 

II 	Tavestr 1 Flenetickeliers, Oviansterios 
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te.312...m...10 sushtn, ores diev e.. p. 
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Electorales Onerleles y Estropeen del 
Procese electoral 2014-2015 

pro,c.ce  ; 
o o .p rd 	o 

rd  oneopaleS 

""""" el 	o o 0000 ConStves 
ClistEles yo 

7 322 E - 
2000 

021102 010102 

Apoyar en el proceso de Sanarte.. 
de 	Es 	expedientes 	de 	Coaltenta 
Electorales 	Distritales 	y 	alunropales 
des:gladio! 	y 	aspiran.. 	para 	el 
Proceso electoral 2014-21115 al Pactoto 
Genvaidel instituto 

''''''''0 
 1 0 o o 0E000 0 .1 o 
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o 
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2 
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7 322 E 
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wats., an el 0,51000000e000 ide 101 

OrgarEs2414 Estilete. P04321 5.'! 
rurc-,..rorde4to 

021201 PIC241 

Desarrollar Es actividades de apoyo al 
lunoonamanito 	de 	los 	Organas 
Descanceneadoe 	OsIntaters 	y 

electra12014.2015 
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.17.09,1 ly 
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Merad-ates ce tes 

i 	:9•97alcle'l Estattland"e Morac2o°2140111552015. y 
(SIGO) venoon 2015 Sistema tse Interreación Geográfico Electoral 	 • 

 011.0, 110,011 	5 	0 	0 	0 	0 	0 	0 	 Nar.et, 	10 :oí: E OTO  
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Parido, Perdeos llavaros 

Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municinio 

Non t./re del Programa 

:lea de: PND 
Plan N cional de Desarrollo) 

enea del PEO 
(Plan tata': de Desarrollo) 

mea de: PDM 
'„1:-'1an de Desarrolle Municipal) 

S.:btento Jurídico 

ion con el Objetivo de 
la Institución 
a de_Adserijación 

Instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Promoción y difusión de la cultura política, cultura democrática, educación cívica y 
capacitación electoral. 
VI,1 México en Paz. Objetivo 1.1.- Promover y fortalecer la gonernabilidad 
democrática. Estrategia 1.1.1. Contribuir al desarrollo de la democracia. 
Eje transversal Gcbierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

Nc aplica. 

Código Electoral del Estado de México, Artículos ,68fracciones IV, V, VI 183, 185 
fracción XX, XL, XLII. XLIII y 201. 

Contribuir a la vida democrática. 

Dirección de Capacitación, Ar 

Árbol de roblemas 

Program.: Promoción y difusión de la cultura política, cultura democrática, educación cívica y capacitación electoral 

Acotad - 1 • itimación  de los ciudadanos  electos.  
Dificulta. para integrar las Mesas Directivas de Casilla. 
Baja credibilidad en los procesos electorales. 
Problerba Central  
Limitada participación de los ciudadanos y habitantes del Estado de México con los que interactúa en la vida política 
democrática. 

10 	 10 10 

Causa medja-ta 1 

Causa Secundaria 1.1 
Causa Secundaria 1.2 

Causa Inmediata 2 

Causa Secundaria 2.1 

Causa Secundaria 2.2 

• Insuficiente conocimiento de los habitantes y ciudadanos del Estado de México con tos que 
se interactúa en temas polftiki;o-electórales. 
Limitadas acciones de Cultura Política Democrática. 
Deficiencia en la promoción y difusión de la Educación Cívica. 
Debilidad en el cumplimiento para la implementación de las estrategias incorporadas en el 
Programa de Capacitación Electoral, 
Deficiencia de la utilización de los materiales didácticos y de apoyo para la capacitación 
electoral. 
Falta de aplicación de procedimientos para el cumplimiento de las actividades del Programa 
de Capacitación. 

Árbol de Objetivos 

Program a: Promoción y difusión de la cultura política, cultura democrática, educación cívica y capacitación electoral 

Mayor participación de los ciudadanos y habitantes del Estado de México con los que se interactúa en la vida política 
democrática. 

Fortalecer el conocimiento de los habitantes y ciudadanos del Estado de México con los que Propéalto 
interactua en temas político-electorales, 

• Componente 1.1 	Perfeccionar acciones de Cultura Política Democrática. 



FIN 
Nivel de 

Participación" 
Anual 	Informe final 

0.8* (Porcentaje de 	1 
funcionarios designados en el 

proceso electoral 
2015/Porcentaje de 

funcionarios designados en el 
proceso electoral 2012- 

1)+0.2*(Número de 
Participantes en eventos 

2015/Número de Participantes 
• 	en eventos 2014-1•100). 

Mayor participación de 
los 	ciudadanos 	y ; 
habitantes del Estado de 
México con los que se 
interactúa en la vida 

: política democrática. 

(Número de asistentes que 
opinaron satisfactoriamente 

sobra la calidad de los 
eventos/Número de asistentes 

que opinaron respecto a la 
calidad de los eventos)*100 
(Número de habitantes que 
asistieron a eventos del año 

actual/ Número de habitantes 
que asistieron a eventos en el 
año inmediato anteriorr100 

Trimestral 	Encuesta 

Registro Trimestral 

Anual 

!Número de participantes con 
buen nivel de 

conocimientos/Número de 
participantes que contestaron 

la encuesta)*100 

Encuesta 
Estudio Final 
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Mayor promoción y difusión de la Educación Cívica. 
Contar con procedimientos para el desarrollo adecuado de las actividades del Programa de 
Capacitación. 
Manejo eficiente de los materiales didácticos y de apoyo para la capacitación electoral. 
Desarrollo preciso de los procedimientos del Programa de Capacitación para el proceso 
electoral 2014-2015. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Promoción y difusión de la cultura política, cultura democrática, educación cívica y capacitación electoral 

Medios do 
Verif;ceción 

Componente 1.2 

Propósito 2 

Componente 2.1 

Componente 2.2 

Nivel 	Resumen Narrativo 
	

Nombre de 
indicador 

Indicadnres 

Método de. Cálculo 
Frecuencia r.le 

moclicI4r1 

Supuestos 
(l1lpóte.,5k.,) 

Con motivo de la 
reforma electoral 
se modifica la 
integración de las 
Mesas Directivas 
de Casilla en 
elecciones 
concurrentes. 

Derivado de la 
reforma electoral 
algunas de estas 
actividades 
podrían dejar de 
ser delegadas al 
Instituto Electoral 
del Estado de 
México. 

Fortalecer 	 el 
conocimiento de tos 
habitantes y ciudadanos 

P1 

	

	del Estado de México 
con los que se interactúa 
en 	temas 	político- 

. electorales. 

Perfeccionar acciones de 
P1C1 	Cultura 	Política 

Democrática. 

Mayor promoción y 
difusión de la Educación 
Cívica. 

Resumen 
Narrativo 

Contar 	 con 
procedimientos para el 
desarrollo adecuado de 
las 	actividades 	del 	• 
Programa 	 de 
Capacitación. 

P2C1 

Manejo eficiente de los ' 
materiales didácticos y 
de apoyo para la 
capacitación electoral. 

P1C2 

Nivel 

P2 

Nivel de 
Conocimiento 

Porcentaje de 
efectividad de las 

estrategias 

Porcentaje de 
Calidad de los 

eventos 

Porcentaje de 
Incremento de 

Asistencia 

Nombre del 
Indicador 

Porcentaje de 
Eficacia de los 

materiales 

Indicadcr,;:s 

Método de Cálculo 

((Porcentaje de personas 
que opinaron 

positivamente sobre las 
estrategias 

2015/Porcentaje de 
personas que opinaron 

positivamente respecto a 
las estrategias 2012)- 

1)'100. 

((Porcentaje de personas 
que opinaron 

positivamente respecto a 
los materiales didácticos 

2015/Porcentaje de 
personas que opinaron 

positivamente respecto a 
los materiales didácticos 

2012)-11100. 

Frecuencia de 
Medición 

Trianual 

Trianual 

Medios de 
Verificación 

Informe final 
Encuesta 

Informe final 
Encuesta 

Supuestos 
(Hipótesis) 

Con motivo de la 
reforma electoral 
se modifica la 
integración de las 
Mesas Directivas 
de Casilla en 
elecciones 
concurrentes, 

Derivado de la 
reforma electoral 
algunas da estas 
actividades 
podrían dejar de 
ser delegadas el

✓Instituto Eiactorai 
del Estado de 
México. 
Con motivo de la 
reforma electoral 
se modifica la 
integración de las 
Mesas Directivas 
de Casilla en 
elecciones 
concurrentes. 
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Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

Instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Nombre del Programa 

Línea del PND 
(Plan Nacional de Desarrollo) 

Línea del PED 
(Plan Estatal de Desarrollo) 

Línea del PDM 
(Plan de Desarrollo Municipal) 

Sustento Jurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 

Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

Promoción y fortalecimiento del régimen de partidos políticos y atención a 
organizaciones o agrupaciones de ciudadanos. 
VI. 1 México en Paz. Objetivo 1.1.- Promover y fortalecer la gobernabilidaci 
democrática Estrategia 1.1.1 Contribuir al desarrollo de la democracia. 
Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: Artículos 41 fracción I, II y III : 
apartados B y C; 116 fracción IV inciso g), i) y k). 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; Artículos 11, párrafo 
decimotercero y decimoquinto y 12. 
Ley General de Partidos Políticos: Artículos 3; 9 numeral 1, incisos a) y b); 10-19; 23 
inciso d) y j);24-33; 44; 49; 50; 51; 52; 85-93 y 94-97. 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Artículos 89-90; 104 
inciso b) y e); 161; 164 numeral 1; 167 numerales 2. 4 y 5; 170 numeral 3; 173; 174; 
175; 182; 218 párrafo cuarto, al séptimo; 226; 232: 393, inciso f); 396 y 397. 
Código Electoral del Estado de México: Artículos 37; 42 al 51; 60; 62-83; 85; 115 
fracciones IV, V y VI; 131, fracciones U. III y VI; 134; 135;136, fracción II; 145; 146; 
149 al 155; 167; 202; 212 fracción VI; 227; 228; 246; 248 al 261; 262 fracción VIII; 
263; 266; 278 y 287. 

Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos políticos. 

Dirección de Partidos Políticos. 

Programa: Promoción y fortalecimiento del régimen de partidos políticos y atención a organizaciones o agrupaciones de 
ciudadanos 

Efectos 
Escasa participación ciudadana para constituir un partido político local. 
Percepción negativa de los ciudadanos sobre la imagen de los partidos políticos. 
Apatía ciudadana para participar en la vida democrática. 
Problema Cent?al 
Insuficiente conocimiento de los actores políticos y la ciudadanía sobre el régimen de partidos políticos y las candidaturas 
independientes. 
Causas 

Causa Inmediata 1 

Causa Secundaria 1.1 

Causa Secundaria 1.2 

Causa Inmediata 2 

Causa Secundaria 2.1 

Información difusa sobre prerrogativas de los partidos políticos y en su caso, de las 
candidaturas independientes, debates públicos y del acceso a la radio y televisión del 
Instituto. 
Excesiva información que obstaculiza una adecuada comprensión de los procedimientos y . 
resultados referentes al acceso a la radio y televisión, así como del financiamiento público a 
los partidos políticos y en su caso a los candidatos independientes. 
Dispersión de la información relacionada con los debates públicos y el monitoreo a los 
medios de comunicación, organizados por el IEEM. . 	. 	. 
Escaso conocimiento de los interesados sobre la constitución, estructura y funcionamiento 
de los partidos políticos. 
Contenidos desactualizados para la difusión sobre la estructura y funcionamiento de los 
partidos políticos vigentes. 



GACETA 
n'EL G.OB 	ISA «7> 21 de agosto de 2014 Página  

Causa Secundaria 2.2 	
Inadecuada estrategia de las asesorías a los interesados sobre los procedimientos 
normativos vigentes para constituir partidos políticos locales. 

Árbol de bjetivos 

Program : Promoción y fortalecimiento del régimen de partidos políticos y atención a organizaciones o agrupaciones de 
ciudadan s 

FIN 
Lograrue los actores políticos y la ciudadania obtengan mayor conocimiento sobre el régimen de partidos políticos y en 
su caso de las candidaturas independientes. 

Lograr que los interesados tengan información de utilidad sobre el seguimiento a las 
Propón ifo 1 	 prerrogativas de los partidos políticos y en su caso, de las candidaturas independientes, 

debates públicos y del acceso a fa radio y televisión del Instituto. 
Proveer de información sintetizada, que permita un adecuado entendimiento de los 
procedimientos y resultados, respecto de las prerrogativas de los partidos políticos y en su 
caso las candidaturas independientes. 

Com pcmente 1.2 	
Proporcionar información sustantiva, relacionada con el desarrollo de los monitoreos a los 
medios de comunicación y debates públicos. organizados por el IEEM. 
Lograr mayor conocimiento de los interesados en la constitución, estructura y 
funcionamiento de los partidos políticos. 

Componente 2.1 	Actualizar los contenidos para la difusión sobre la estructura y funcionamiento de los 

ll 	 partidos políticos vigentes. 
, Actualizar la estrategia de las asesorías a los interesados sobre los procedimientos vigentes Comp 	 para constituir partidos políticos locales. 

Matriz d Indicadores para Resultados (MIR) 

Progra a: Promoción y fortalecimiento del régimen de partidos políticos y atención a organizaciones o agrupaciones de 
ciudada os 

Indicadores 

Nivel 	Resumen Narrativo 	 Nombre del 	 Frecuencia 	Medios de 	Supuestos 1 
Indicador 	Método de Cálculo 	de 	Verificación 	(Hipótesis)  

Medición 

FIN 	conocimiento 	sobre 	el 	régimen 	de 	partidos políticos y en 
Lograr que los actores políticos y la 	Nivel de conocimiento 	 Diagnóstico del régimen de ciudadanía 	obtengan 	mayor 	 (Nivel de Conocimiento 	 y evaluación 

de las partidos políticos y en su caso, de las 	su caso, 	 I nicial).100 	 conocimiento 
candidaturas independientes. 	 candidaturas 	 adquirido independientes 

Final/Conocimiento 	Anual 	del 

Lograr 	que 	tos 	interesados 	tengan 	 cuando 	las 
información 	de 	utilidad 	sobre 	el 	 (Cantidad de interesados 	 estrategias 
seguimiento a las prerrogativas de los 	Nivel de Utilidad de la 	que 	consideran 	con 	 de 	difusión 

P1 	partidos políticos y en su case, de las 	información 	información 	precisa 	y . 	Semestral 	Encuesta 	del Instituto 
candidaturas indepencientes, debates 	proporcionada 	actualizada/cantidad 	de 	 despierten 
públicos y del 	acceso 	a 	la 	radio y 	 interesados)*1 00 	 el 	interés 
televisión del Instituto. 	 de 	los 

Siempre 	y 

ciudadanos. 

los 	procedimientos 	y 	resultados, 
respecto de las prerrogativas de los 

candidaturas independientes. 

Proveer de informaciór sintetizada, que 	 Estructura 	de 	la  
permita un adecuado entendimiento de 	 Información proporcionada 

P1 C1 	 Información de 	x50/100)+(Porcentaje 	de 	Semestral 	Encuesta 
partidos 	políticos 	y en 	su caso 	las 	 Utilidad del Contenido de 

Z(Porcentaje 	de 	las 
Apreciaciones 	de 	la 

Porcentaje de 	al 	Interesado 

Utilidad 	las 	Apreciaciones 	de 	la 

la 	Información 
Proporcionada 	al 
Interesado x50/100) 

relacionada con el cesarrollo de los 	Nivel de Calidad de la 	informe 
Proporcionar 	información 	sustantiva, 	 calidad de la redacción del 

P1 C2 	monitoreos 	a 	los 	medios 	de 	Información 	x30/100)+(Promedio 	de 	Semestral 	Encuesta 
comunicación 	y 	debates 	públicos, 	Proporcionada 	las 	evaluaciones 	de 	la 
organizados por el IEEM. 	 calidad de la presentación 

E(Promedio 	de 	las 
evaluaciones de la calidad 
de 	la 	estructura 	del 
informe 
x2011 00)+(Promedio 	de 
las 	evaluaciones 	de 	la 

de 	los 	resultados 
x30/100)+(Promedio 	de 
las 	evaluaciones 	de 	la 
correlación 	de 	las 
conclusiones 	del 
documento x20/100) 

Compc riente 1.1 

Propó4ito 2 

nente 2.2 







Anual 

Adecuar las estrategias 
en el proceso de 
reclutamiento 	de 
solicitantes. 

• 

P1C1 
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Causa Secundaria 2.2 

Causa inmediata 3 

Causa Secundaria 3.1 

Causa Secundaria 3.2 

Deficiencias en !a calificación de personal requerido por el área. 

Inadecuada operación administrativa. 

Inadecuadas estrategias de operación administrativa del área. 

Deficiencias en la integración de la propuesta de reconocimiento  al  mérito. 

 

Árbol de Objetivos 

Programa: Operación y Administración de Personal Electoral en Órganos Desconcentrados 

FIN 

Contar con el personal que se requiera en Órganos Desconcentrados para el proceso electoral 2015. 

Contar con procedimientos adecuados para la integración de las Juntas Distritales Y 
Municipales. 
Adecuar las estrategias en el proceso de reclutamiento de solicitantes. 

Contar con estrategias adecuadas para el proceso de selección. 

Mejorar el funcionamiento del proceso de evaluación. 

Fortalecer la evaluación de personal requerido por el área. 

Asegurar la calificación de personal requerido por el área. 

Lograr una adecuada operación administrativa. 

Contar con estrategias adecuadas en la operación administrativa del área. 

Contar con las estrategias adecuadas para la integración de la propuesta de reconocimiento 
al mérito. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Operación y Administración de Personal Electoral en Órganos Desconcentrados 

Propósito 1 

Componente 11 

Componente 1.2 

Propósito 2 

Componente 2.1 

Componente 2.2 

Propósito 3 

Componente 3.1 

Componente 3.2 

Frecuencia de 
Medición 

Nivel 	Resumen Narrativo 

Contar con el persona! 
que se requiera en 

FIN 	Órganos 
Desconcentrados para el 
proceso electoral 2015. 

Contar 	 con 
procedimientos 

P1 adecuados para la 
integración de las Juntas 
Distritales y Municipales. 

Contar con estrategias 
P1C2 adecuadas para el 

proceso de selección. 

Mejorar 	 el 
P2 	funcionamiento 	del 

proceso de evaluación. 

Fortalecer la evaluación 
P2C1 

	

	de personal requerido 
por el área. 

Asegurar la calificación 
P2C2 

	

	de personal requerido 
por el área. 

Indicadores 

Método de Cálculo 

(Número de personal 
seleccionado/Número de 	Anual 

personal seleccionado) '100 

(Número de servidores 
electorales que se 

mantienen en su puesto 
hasta concluir el proceso 

	
Anual 

electoral t Número de 
Servidores Electorales 

requeridos) *100 

(Total de solicitantes que 
cumplen requisitos posterior 
a la entrega de documentos 

	
Anual 

probatorios / Total de 
solicitudes recibidas) '100 

fi 
(Número de sustituciones 	! 

requeridas posteriores a 15 
días de labor/ Número de 	Anual 
sustituciones realizadas) 

'100 

(Total de personas 
evaluadas con calificación 
superior a 6.0 / Total do 	Anual 

personas que presentaron 
evaluación)* 100 

(Total de personas 
evaluadas por el área / Total 
de personas a evaluar) 100 

(Total de personas con 
calificación por el área / 

Total de personas a evaluar) 
' 100 

Medios de 
Verificación 

In forme 

Informe, al 
concluir el 
Programa 
respectivo. 

Reporte de 
entrega de 

documentos 
probatorios 

Informe, al 
concluir el 
Programa 
respectivo. 

Listados de 
calificaciones 

Listas de 
asistencia a la 

evaluación 
Lista de 

calificaciones 

Listados de 
calificaciones 

Nombre del 
Indicador 

Nivel de 
efectividad 

Efectividad en el 
roceso de ingreso 

Eficacia en el 
proceso de 

reclutamiento 

Eficiencia en el 
proceso de 
selección 

Eficiencia del 
proceso de 
evaluación 

Eficiencia en la 
evaluación 

Efectividad en la 
calificación 

bUre.10SiCS 
filipótn:is) 
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Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

Programa: Admnistracón, contrcl y registro de los recursos !nsi cionales 

fotos 
Falta de transparencia. 
Riesgo en la operación institucional. 
Gastos innecesarios. 

VI. Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura política democrática; y VIL 
Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organización, desarrollo y vigilancia de las 
elecciones de las autoridades auxiliares municipales, con cargo al Ayuntamiento 
respectivo, previa suscripción del convenio correspondiente. 
Dirección de Administración. 

Las áreas no cuentan con I 
Causas 
Causa Inmediata 
Causa Secundaria 1.1 
Causa Secundaria 1.2 
Causa Inmediata 2 
Causa Secundaria 2.1 
Causa Secundaria 2.2 
Causa Inmediata 3 
Causa Secundaria 3.1 
Causa Secundaria 3.2 

Árbol de Objetivos 

ncUmp «r Onto ck noritlativtdad a min 
No se tiene una adecuada gestión y rendición de cuentas. 
No se cuenta con una eficiente administración de los recursos. 
ineficiente ejercicio del gasto. 
Inadecuada programación de los recursos presupuestales. 
Falta de efectividad en la aplicación presupuestal. 
No se satisfacen en tiempo y_forma los requerimientos. 
Inadecuado trámite y control de bienes y servicios. 
Procedimiento adquisitivo deficiente. 

os recursos financieros, humanos, materiales servicios •enerales necesarios. 

Nt. 	" 
f•SY 

Programa: Administración, control y registro de los recursos institucionales 

Fin 
Las áreas cuentan con los recursos financieros, humanos, materiales y servicios generales necesa 
Propósito 1 
	

Cumplimiento de la normattvidacl administrativa. 
Componente 1.1 
	

Adecuada gestión y rendición de cuentas. 
Componente 1.2 
	

Eficiente administración de los recursos. 

Pr9Polito 2 
	

Eficiente ejercicio del gasto.- 
Componente 2.1 
	

Adecuada programación de los recursos presupuestales. 
Componente 2.2 
	

Eficaz aplicación de los recursos presupuestales. 
Propósito 3 
	

Atender los requerimientos en tiempo y forma. 
Componente 3.1 
	

Adecuado trámite y control de bienes y servicios. 
Componente 3.2 	 Procedimiento adquisitivo eficiente. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Administración, control y registro de los recursos i-s;itucion2les 

Indicadores 

Nombre del 
Indicador 

Frecuenci 
Método de Cálculo 	a de 

Medición 

Índice de 
Suficiencia de 

Recursos 

Recursos otorgados 
a las áreas y 

previstos en el 
presupuesto/a 

recursos necesarios 
en las áreas 

Anual 

Índice de Gestión 

Indice 
decumplimientod 
e la Normatividad 

General 

Número de áreas 
que cumplen con 
lanormatividad 

administrativa/totald 
e áreas 

Total de informes de 
Gestión Pública y de 

Contabilidad 
Gubernamental 

presentados/Total 
de Informas de 

Gestión Pública y de 
Contabilidad 

Semestral 

Anual 

Nive 	Resumen 
Narrativo 

Las 	áreas 
cuentan con los 
recursos 
financieros, 

FIN humanos, 
materiales 
servicios 
generales 
necesarios. 

Cumplimientode 
P1 E la Normatividad 

Administrativa 

Adecuadagestió 
: P1C1 

	

	n y Rendición de 
Cuentas 

Medios de Verificación 

Normatividad y' 
Procedimientos para la 
Administración delos 
Recursos del Instituto 

Ley General de Contabilidad 
Gubernamental.Normativida 
d y Procedimientos para la 

Administración delos 
recursos del IEEM 

Supuestos 
;Hipótesis) 

Conocimientogeneratizado de 
lanonnatividadaciministrativaaplicabl 

e 

Previa emisión delos 
informestinancieros ycontables 

Presupuesto del Instituto, 
reportepresupuestal,reportes 	Aprobación delajuste atpresupuesto 

deatención ygestión 	 deegresos dellnstituto 
derecursos 
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Gubernamental que 
se deben presentar  

Número de 
Procedimientos 
Administrativos 

realizados entiempo 
y forma, de acuerdo 	Semestral 

a la 
Normatividad/Total 
de Procedimientos 

Administrativos 

Efici 
• P1C2 	Admi 

de lo 

te 
istración 
Recursos 

Nivel de 
Cumplimiento de 
la Administración 

Reporte otorgadopor cada 
área 

Conocimiento dalos Procedimientos 
• Administrativos 

1 Efici nte 
P2 	Eller ció 

Casi 

indice de 
del 	Presupuesto 

Ejercido 

Presupuesto 
ejercido por capítulo 

de gasto/I 
Presupuesto 
autorizadopor 

capitulo de gasto 

Acuerdo deConsejo 
Generairelacionado con& 

"Presupuesto de egresos • Previa aprobación del Presupuesto Semestral 	dellnstituto" delejercicio 	- 
fiscalque se trate. 	

Institucional 
 

Reportepresupuestal anivel 
de capitulado gasto 

Nivel 
Resumen 
Narrativo Nonibre de! 

Indicador 

Indicadores 

Método de Cálculo 
Frecuencia 	Medios de Verificación 
de Medición 

Supuestos 
;Hipótesis) 

      

Acuerdo de Consejo General 
relacionado con el 

Presupuesto de egresos del 
Instituto" del Ejercicio Fiscal 

que se trate. 
Presupuesto de Ingresos. 
Presupuesto de Egresos. 

Reporte Presupuestal 
Acuerdo de Consejo General 

relacionado con el 
Presupuesto de egresos del 
Instituto" del Ejercicio Fiscal 

que se trate. 
Presupuesto de Egresos. 

Reporte Presupuesta. 

Reportes deRequerimientos 
de Bienes yServicios 

Reporte mensual de atención 
Trimestral 	; 	y suministro deBienes 

yServicios 

Presupuesto deEgresos. 
Programa Anual de 

Adquisiciones. 
Informe del Comité 

Trimestral 	deAdquisiciones,Enajenacione 
s,Arrendamientos y 

Contratación deServicios. 
Reporte mensual 

deProcedimientosAdquisitivos 

A cuadaProgra 
m ción de los 

I R 
Pr 

• 

Ef 
P2C2 d 

Pr 

	

P3 
	• fR 

Al 

er 
Fe rma 

querimientos 
nder 	los 	indice de 

Tiempo y  
Requerimiento 

s Atendidos 

	

 
P3C1 	 Requerimiento 

A ecuadotrámite 1 	
Nivel de  y 

Bi 
S rvicios 

nes 
Control de : 

Y  s Adecuados 

P3C2 A4tquisitivo 
E ciente 

P cedimiento 	Procedimiento 
Porcentaje de 

s Adquisitivos 
Eficientes 

Presupuesto 
programado para el 

trimestre 
"X"/Presupuesto 

autorizado para el 
mismo trimestre "X" 

• 
Semestral 

• Presupuesto Ejercido 
para el Trimestre 
"X"/Presupuesto 
	

Trimestral 
Autorizado para el 

mismo Trimestre "X" 

Numero de 
Requerimientos 
	Semestral 

SolicitaciessiTotal 
deRequerimientos 

(0.5*(Requerimientos de 
bienes quecumplen con 

los requisitos/Total 
debienessolicitados))+(0 

.5*(Requerimientosde 
servicios que cumplen 
losrequisitos/Total de 
serviciossolicitados)) 	 

(Total de 
Procedimientos 

Adquisitivos realizados 
de 

maneraEficiente/Total 
de 

procedimientosAdquisiti 
vos)*1 00 

Previa aprobación del 
presupuesto Institucional 

emisión y envió al GEM del 
Presupuesto de Ingresos 

Aprobación deiPresupuesto 
deEgresos. 

Presupuesto deEgresos. 
CierreContable 

Previa solicitud de cada una 
de las amas 

Emisión de los 
diferentesProgramas de 

Atención deRequerimientos 

DiversasAprobaciones del 
Comité 

deAdquisiciones,Enajenacione 
s,Arrendamientos y 

Contratación deServicios y de 
leSecretaria Ejecutiva. 

P2C1 

azAplicación ¡ 
os Recursos I 
supuestales 

Nivel 
Adecuado de 

Ursos 
supuestales I 

Recursos 

Eficienc a en 
el Ejercicio 

Presupuestal 

Apertura Programática 

Program : Administración, control y registro de los recursos institucionales. 
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Elaborar el Proyecto de la Planuga de, 
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Sud*, 	del 	restarlo. 	del 	pena. 
permanente y eventual 
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C61I03 P10163 
Enrolar las declarabones por camita, de 
Impuestos deuvados de las operacrones del 
!nublo . 

Entera 12 1 1 1 I 1 7 1 1 I 1 1 SAT 7  

061104 PICT A4 
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Neveadonrs de 

Iban. y 
Plastadalas da 

Sanar., 
CD 

1 Sistema 3e Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

N rnbre del Programa 

Línea del PND 
tPlan acional de Desarrollo) 

Línea del PED 
(Plar E etatal de Desarnaüo) 

Línea del PDM 
(Pian 4te Desarrollo l'iunicipal) 

stentc Jurídico 
Vincul ción con el Objetivo de 

le Institución 

instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

jurídico de Asesoramiento. Consulta, Patrimonio e interveneión. 
Vi. 1 México en Paz. Objetivo 1.1.- Promover y fortalecer la gobernabilidad 
democrática. Estrategia. 
1.1.1Contribuir al Desarrollo de la Democracia. 
Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2- Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica 

Artículo 199 del Código Electoral del Estada de Méx:co. 

Artículo 171 fracción ! Código Electoral del Estado de México. 

Dirección Jurídico Consultiva. 

Árbol de Problemas 

Progre 	• Jurídico de Asesoramiento. Consulta, Patrimonio e Intervención 

Efecto 
Posiblapérdida de los asuntos legales. 
Poca p rticipación de la Dirección en los asuntos legales. 
Poca confianza de las áreas en el actuar del lurídico. 
Probleinatentral 
Inadecuida intervención da :os asuntos legales en que debe participar la Dirección jundlco C,onsultiva 
Causa 
Causa Inmediata 1 	inobservancia del Manual de Organización respecto de las funciones de la Dirección Jurídico 

Consultiva. 
Poca participación de la Dirección Jurídico Consultiva con las áreas. 
Inadecuada comunicación de los asuntos legales en que deba intervenir el jurídico. 
La intervención tardía de la Dirección Jurídico Consultiva. 
Falta de critenosara que las áreas soliciten la asesoría de la Direccion Jurídico Consultiva. 
Poco conocimiento de la Dirección hacia los trabajos de las Áreas que pretenden 
implementar o adecuar los ordenamientos legales. 

Árbol dj Objetivos 

Progre a: Jurídico de Asesoramiento, Consulta, Patrimonio e Intervención 

FIN 
Adecu da intervención de los asuntos legales en que debe participar la Dirección Jurídico Consultiva 

Lograr la observancia del Manual de Organización por las Áreas respecto a la funciones de Propo ito 1 
la Dirección Jurídico Consultiva. 

Componente 1.1 
Componente 1.2 

A ea de Adscripción 

Involucramiento ce la Dirección Jurídico Consultiva en las actividades de las áreas. 
Adecuada comunicación de los asuntos legales en que debe intervenir el Jurídico. 

   

Causa Secundaria 1.1 
Causa Secundaria 1.2 
Causa Inmediata 2 
Causa Secundaria 2.1 
Causa Secundaria 2.2 



Indicadores 
Método de 

Cálculo 

(1-Asuntos fallidos 
/Total de asuntos 
tramitados)* 100 

Número de asuntos 
que entreoaron las 
áreas con apego al 

manualfrotal de 
asuntos informados 

. 	_ . 	. 
(Asuntos intervenidos 
canalizados por las 

áreas/Total de 
asuntos juridicos a 

intervenir 
requendos)'l 00 

Asuntos remitidos en 
tiempo/Total de 

asuntos que debieron 
conocerse 

Asuntos atendidos 
oportunamente 
/Asuntos totales 
remitidos por las 

áreas  

Total de asuntos que 
cumplen con las 

políticas nuevas/Total 
de asuntos remitidos 

Nombre 
del Indicador 

Índice de 
intervención de la 
Dirección Jurídico 

Consultiva 

indice de actuadón 
con apego al 
Manual de 

Organización por 
parte de las Áreas 

Porcentaje de 
Participación de la 
Dirección Jurídico 

Consultiva 

Nivel de 
conocimiento 

oportuno 

Índice de 
Participación 

oportuna 

Índice de 
cumplimiento de 

criterios de 
intervención 

Frecuen 
cia de Medición 

Medios de 
Verificación 

Supuestos 
(Hipótesis) 

Semestral 
Oficios de 

Información 

Semestral Expedientes 

Semestral 
	

Expedientes 

Anua/ 
Expedientes y 

encuestas Internas 

Semestral 
	

Expedientes 

Trimestral 
	

Documentos 

Frecuencia do 
Medición 

Medies de 	Supuestos 
Verificación 	(Hipótesis) 

Trimestral 	 Expediente 

21 de agosto de 2014 

Propósito 2 

Componente 2.1 

Componente 2.2 

GACETA 
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La intervención oportuna de la Dirección Jurídico Consultiva. 
Implementar políticas y criterios que comprometan a las Areas a informar y solicitar la 
intervención de la Dirección Jurídico Consultiva. 
Mayor conocimiento de la Dirección hacia los trabajos de las Areas que pretenden 
implementa o adecuar los ordenamientos legales. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Jurídico de Asesoramiento, Consulta, Patrimonio e Intervención 

Nivel 	Resumen Narrativo 

Adecuada intervención de 
los asuntos legales en 

FIN 	que debe participar la 
Dirección 	Jurídico 
Consultiva. 
Lograr la observancia del 
Manual de Organización 
por !as Áreas respecto a 
las funciones de la 
Dirección 	Jurídico 
Consultiva. 

I nvol ucramiento de la 
Dirección 	Jurídico 
Consultiva en las 
actividades de las Áreas. 

Adecuada comunicación 
de los asuntos legales en 
que debe intervenir el 
Jurídico. 

La intervención oportuna 
P2 	de la Dirección Jurídico 

Consultiva. 

Implementar politices y 
criterios 	 que 
comprometan a las Áreas - 

P2C1 	a informar y solicitar la 
intervención 	de 	la 
Dirección 	Jurídico 
Consultiva. 

Nivel 
	

Resumen Narrativo 

Mayor conocimiento de 
la Dirección hacia los 
trabajos de las Áreas 

P2C2 
	

que 	pretenden 
implementar o adecuar 
los 	ordenamientos 
legales. 

P1 

P1C1 

P1C2 

Nombre del 
indicador 

Índice de 
implementación de 

normas 
Institucionales 

indicarloren 

Método de CáirAdO 
, . 	. 

((Propuestas de 
normas en que se 

intervino con la 
; redacción final/Total de 

normas emitidas por el 
Instituto 

final)/(Propuestas de 
normas en que se 

intervino con la 
redacción inicial/Total 

de normas emitidas por 
el Instituto inicial)) 

Apertura Programática 
Programa: Jurídico de Asesoramiento, Consulta, Patrimonio e Intervención 

Coro final 

d.,. PROP.5.9110. e OMPCNE PITE 0 
ACTiVIDAD 4,  ''‘Ysmit.ttl 201S lace. Tams.d1 

ScootIclortol/ Oc.t wlarioó  

r 	CanlIdad 

Monto  
Amo,» Yrortostre 

trre~,,,,3 Unid:5: 
IttlortoM 

Can:Y,: 
Anuoi 

rr tY -7-  
Tipo 

ot 1 1 

. dde ..1,4,d11,d,c,idd Id n: 	::: 

al 
..ichdo 

i..:1:4h1 
IdKor. 	. 	ddger.14, 	.4 	1,1ddld,, 	ca 
0,147,.2.,.5r,  por I.• Al., .-cdpoct, c rol,  

owtoionOtt tia k. rddd..450.11,11,4n Coos,Ittvo 

ee 

.cd 	1}r. a: 

orguny,con 
y,t, totte•M 
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Desconcectrwc 

27 
170 

Clase 46001 

Mote 121ntesi al 

7111~110 

ti 

Dervol:ciaricor DoetrectiuCc• nu. p■aopcSagio,•=0149:TE  

(Descripcid6) 
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r 	esumen Narrativo 

Los 	interesados 
cuentan con servicios 
especializados 	en 
materia electoral. 
Mejorar la satisfacción 

P1 

	

	de quienes utilizan los 
servicios académicos. 

Incrementados 
P1C1 	: trabajos susceptibles I 

l 	
, 

i 	 i de ser editados. 

Mejorar los servicios 
P1C2 	: de 	actualización, 

formación y edición. 	i 

Nombre del 
Indicador 

Nivel de cobertura 
de servicios 

especializados 

Nivel de 
satisfacción de los 

usuarios 

Incremento de 
trabajos 

Mejora de los 
servicios 

Nivel de Eficacia 

FIN 

P2 
1,119~ 

Eficaces servicios,_,cte 

Fnscuencia de 
Medición 

Anual 

. Semestral 

Semestral 

Medíos de 
Verificación. 

Informe Ejecutivo 
Anual y Catálogo 

de Usuarios 
Potenciales 
Formato de 

Evaluación del 
Servicio 

Solicitudes de 
Edición y Acuerdos 
del Comité Editorial 

Supuactos 
(1-lipnzscis) 

Criterios de 
Oportunidades de 

Semestral 	Mejora y Formato 
de Oportunidad de 

Mejora 
Solicitudes de 

Servicio y.  
Trimestral 
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Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

Nombre del Programa 
Línea del PND 

(Plan Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plan Estatal de Desarrollo) 
Línea del POM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 
Sustento ,,lurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 

Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Posgrado. actividades académicas y documentación electoral. 

VI.1 México en Paz. Objetivo 1.1. Estrategia 1.1.1 

Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer  un.a ges 61: 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No Aplica 

Código Electoral del Estado de México Art.171 Fracc.VI 

Promover y difundir la cultura política democrática 

Centro de Formación y Documentación Electoral 

Programa: Posgrado, actividades académicas y documentación electoral 

: • Efectos 
Fomentar una imagen negativa del IEEM. 
Insatisfacción de los usuarios. 
Problema  Central 
Los interesados no cuentan con servicios especializados en materia electoral. 

...~111111111~ 
Causas 
Causa Inmediata 1 
Causa Secundaria 
Causa Secundaria 1.2 
Causa Inmediata 2 
Causa Secundaria 2:1 
Causa Secundaria 2.2 

Árbol de Objetivos  

• 
Limitada satisfacción de Quienes utilizan los servicios académicos. 
Pocos trabajos susceptibles de ser editados. 
Escasa mejora en los servicios de actualización, formación y edición. 
Ineficaces servicios de apoyo e información .  
Poca satisfacción de los usuarios internos respecto a las actividades de apoyo. 
Reducida cantidad de usuarios de la biblioteca y del Centro de Orientación Ciudadana. 

Programa: Posgrado, actividades académicas y documentación electoral 

Fin 11" 
Los interesados cuentan con servicios especializados en materia electoral. 
Proposito 1 
Componente 1.1 
Componente 1.2 
Propósito 2 
Componente 2.1 
Componente 2.2 

Mejorar la satisfacción de quienes utilizan los servicios académicos. 
Incrementarlos trabajos susceptibles de ser editados. 
Mejorar los servicios de actualización,formación y edición. 
Eficaces servicios de apoyo e información. 
Satisfacción de los usuarios internos respecto a las actividades de apoyo. 
Ampliar la cantidad de usuarios de la biblioteca y del Centro de Orientación Ciudadana. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Posgrado, actividades académicas y documentación electoral 
Indicadores 

Método de Cálculo 

(Usuarios actuales 
/usuarios potenciales)`100 

(Usuarios 
satisfechos/Número total 

de usuaricer100 
((Número de solicitudes de 
trabajos para ser editados 

final /número de solicitudes 
de trabajos para ser 

I 	editados inicial1)'100 

(Puntuación de las Mejoras 
realizadas/Puntuación 

Mayor de la Escala)'l 00 

:- 7917  (Total de servicios . 
eficaces/Total de servicios 



Solicitudes de 
Trimestral 
	

Apoyo y Formato 
de Evaluación 

Trimestral 
Reporte Estadistico 
y Boleta de Servicio 

GACETA 
02O EL 	la I E Ft N 21 de agosto de 2014 

   

otorgados) 100 Evidencia de 
Entrega de Servicio : 

Página  34 

P2C1 

P2C2 

Satisfacción de los 
usuarios 	internos 
respecto 	a 	las 
actividades de apoyo. 

Ampliar la cantidad de 
usuarios 	de 	la 
biblioteca y del Centro 
de 	Orientación 
Ciudadana. 	....„ 

Apertura Programática 

(Número de usuarios de las 
Nivel de 	 actividades de apoyo 

satisfacción de los 	satisfechos/Total de 
usuarios internos 	usuarios que solicitaron 

actividades de apoyo)'100 

((Número de usuarios final 
/Número de usuarios 

inicial)-1) 100 

Número de 
usuarios 
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Dependencia 
Entidad 

Municipio 

Nombre del Programa 
Línea del PND 

(Plan Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plan Estatal de Desarrollo) 
Línea del PDM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 

Sustento Jurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 

Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

Instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Infraestructura en Tecnologías de la Información. 
VI. 1 México en Paz. Objetivo 1,1.- Promover y fortalecer la gobernabilidad 
democrática. Estrategia 1.1.1 Contribuir al Desarrollo de la Democracia. 
Be Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados, 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No Aplica. 

Artículos 192 y 196 del Código Electoral del Estado de México y Manual de 
Organización del IEEM. 

Contribuir a la vida democrática. 

Unidad de Informática y Estadística. 

Programa: Infraestructura en Tecnologías de la Información 

Efectos 
Incumplimiento de normas  legales y posibles sanciones graves. 
Las áreas no pueden concluir con calidad y oportunidad los procesos institucionales. 
Insatisfacción e inconformidad de los partidos políticos y la ciudadanía. 
Problema Central 
Las áreas no cuentan con las Tecnologías de Información 

la información de su responsabilidad. 

Funcionamiento inadecuado de la infraestructura informática. 
Equipo ineficiente y desactualizado. 
Operación ineficiente del equipamiento. 
Mal funcionamiento de los sistemas de información. 
Diseño inadecuado de las aplicaciones automatizadas. 
Insuficiente personal especializado en las TICS. 
!neficiente disponibilidad de la información institucional en cumplimiento a los ordenamientos 

.legales. 
Falta de actualización de la página Web. 
Falta de medidas de seguridad en las TIC's. 
Carencia de capacitación de los usuarios institucionales sobre las TIC 's. 

Árbol de Objetivos 

Programa: Infraestructura en Tecnologías de la Información 

Fin 
Proporcionar a las áreas las Tecnologías de Información y Comunicaciones (TICS) suficientes para que procesen 
eficientemente la información de su responsabilidad. 

y Comunicaciones (TICS) suficientes que les permitan 
procesar eficientemente 
Causas 
Causa Inmediata 1 
Causa Secundaria 1.1 
Causa Secundaria 1.2 
Causa Inmediata 2 
Causa Secundaria 2.1 
Causa Secundaria 2.2 
Causa Inmediata 3 

Causa Secundaria 3.1 
Causa Secundaria 3.2 
Causa Secundaria  3.3 	 
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sropósiir 1 	 Lograr el funcionamiento adecuado de la infraestructura Informática. 
Compon nte 1.1 	 Dotar a las áreas de equipo eficiente y  actualizado. 

Compon nte 1.2 	 Eicientar la operación del equipamiento. 

Propésit 	 Lograr el funcionamiento adecuado de los sistemas. de informaci1511, 

Compon nte 2.1 	 Implementar adecuadamente las aplicaciones automatizadas.  
Compon nte 2.2 	Cantar con personal especializado en las TIC's. 

Propósi 3 	 Eicientar la disponibilidad de la información institucional 
ordenamientos legales. 

Compon nte 3.1 	Contar con  la actualización oportuna de la página Web. 
Compo nte 3.2 	; Aplicar medidas de seguridad en las TIC's. 
Compo nte 3.3 	 Implementar un Plan de capacitación a los usuarios de la institución sobre las TIC's. 

Matriz de ndicadores para Resultados (MIR) 

Programa Infraestructura en Tecnologías de la Información 

Nivel Resumen Narrativo Nombre del 
indicad« M 	

Frecuencia 
Método de Cálculo  

de Medición 
Medios de - 

Verificación 

Solicitudes y reportes 
de las 

implementaciones de 
los servicios de TIC's 

Supuestos 
(Hipótesis) 

FIN 

roporcionar 	a 	las 	áreas 	las 
t cnologias 	de 	información 	y 

	

municaciones 	(TIC's) 
ficientes para que procesen 
icientemente la información de 

s i responsabilidad. 

indice de TIC's en 
las áreas 

Servicios de TICS 
implementados / 

servicios de TIC's 
requeridos 

Semestral 

PI 
arar 	el 	funcionamiento 

i. 	ecuado de la infraestructura 
1 fcr rnálica. 
. 

Infraestructura 
informática 
adecuada  

Infraestructura 
funcionando 

adecuadamente / 
Infraestructura total 

Semestral 

Elaboración del 
proyecto de 

equipamiento 
adecuado a 

implantarse en las 
áreas del instituto 

 C1 las áreas de equipo 
Dotara y actualizado. E ficlente 

Dotación de equipo 
eficiente 

Cantidad de equipo equipo
asignado / Cantidad 
de equipo requerido 

Trimestral 

Solicitudes calificadas 
por la UIE que son 
registradas en el 

software "Mesa de 
ayuda" 

Contar con 
recursos 

económicos 

P1C2 
Eficientar 	la 	operación 	del 
equipamiento. 

Mantenimiento 
óptimo de la 

infraestructura 

Cantidad de 
solicitudes de 

asistencia técnica 
atendida / Cantidad 

de solicitudes de 
asistencia técnica 

Trimestral 

Solicitudes 
registradas en el 

software "Mesa de 
ayuda" 

Autorización de 
personal adicional 

al permanente 

P2 
Lograr 	el 	funcionamiento 
adecuado de los sistemas de 
información. 

Nivel de 
funcionamiento de 

sistemas 

Índice de 
implementación de 

aplicaciones 

 	..„.programados 

Total de sistemas 
concluidos o con 

avance en los 
tiempos y formas 

previstos 1 Tole; de 
sistemas 

Cantidad de 
usuarios líderes 

utilizando la 
aplicación y que 
manifiestan que 

está funcionando 
correctamente / 
Total de usuarios 

líderes que utilizan 
la aplicación 

Trimestral 

Trimestral 

Plan de desarrolio de 
sistemas 

Encuestas e 
implementación de 

aplicaciones 

Contar con las 
solicitudes y 

requerimientos en 
tiempo 

P2C1 l'nplementar 	adecuadamente i_ zas aplicaciones automatizadas. 

P2C2 ontar 	con 	personal 
specializado en las TICS. 

Personal 
especializado en 

TIC's 

Cantidad de 
personal 

especializado en 
TICS / Cantidad de 

personal 
especializado 

requerido en TIC's 

Trimestral 

necesarios  

Competencias, 
experiencia y niveles 

de servicios 
Autorización de 

capacitación 

Nivel Resumen Narraztvo Nombre del 
Indicador Método de Cálculo 	FreCuencia 

de Medición 
filledics de 	 Su/Web-tes 

' 	Verificación 	illipótesis) 

P 3 

Eficientar la disponibilidad de fa 
nforrnación 	institucional 	en 
-urriplimiento 	a 	los 
ordenamientos legales. 

• 

Disponibilidad de la 
información 

Información 
publicada / 
Información 

institucional a 
publicarse 

equipos servidores,  

Trimestral 

Bitácoras ce los 

servicio de acceso a 
de tos proveedores de 

Internet, y atención de 
las solicitudes de 

actualización 

P3C1 ontar 	con 	la 	actualización 
portuna de la página Web. 

Actualización de 
página Web 

Actualizaciones 
realizadas/ 

Actualizaciones 
requeridas 

Trimestral Informe de la 
actualización 

Contar con las 
solicitudes y 

requerimientos en 
tiempo 

en cumplimiento a los 
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P3C2 
Aplicar medidas de seguridad 
en las TIC's. 

Seguridad de la 
información 

Controles 
implantados / 

Controles 
programados 

Trimestral 
Plan de seguridad de 

la información 

Autorización para 
implementar 
controles de 

seguridad a nivel 
institución 

P3C3 
Implementar 	un 	Plan 	de 
capacitación a los usuarios de 
la institución sobre las TIC's. 

Índice de personas 
capacitadas en las 

TIC's 

Cantidad de 
personas 

capacitadas en las 
TIC's / Personas 

que requieren 
capacitación en las 

TIC's 

Trimestral Plan de capacitación 

Apertura Programática 

Programa: Infraestructura en Tecnologías de la Información 
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Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Nombre del Programa 
Linea del PND 

Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plal Estatal de Desarrollo) 
Línea del PDM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 
1 Sustento Jurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 

Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

Programa: Comunicación institucional y atención a medios 

(Pian 

Comunicación institucional y atención a medios. 

México con responsabilidad global (meta 5) 

Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica 

Segundo párrafo Cal artículo 192 del Código Electoral del Estado de México. 

Artículo 171 del Código Electora; del Estado de México. 

Unidad de Comunicación Social. 

EfectOs 
Baja participación ciudadana. 
Desinformación en la ciudadanía. 
Desconfianza en el Instituto y en las elecciones. 
Probl4ma Central ..:~!IT.11.9Uf711~ 

Bajo impacto de las campañas de comunicación institucional implementadas por la Unidad de Comunicación 
Caus4s 
Causa Inmediata 1 	Ineficiente planeación de las campañas de comunicación institucional, 
Causa Secundaria 1.1 	Mensajes  y contenidos informativos inadecuados. 
Causa Secundaria 1.2 	Se utilizan inadecuados formatos de comunicación para llegar a la población. 
Causa Inmediata 2 
	

Ineficiente estrategia en la selección de los medios de comunicación. 
CausISecundaria 2.1 	Inadecuado  diagnóstico de los medios  de comunicación.  
Caus4 Secundaria 2.2 	Inadecuada gestión con los medios de comunicación.  



Resumen Narrativo 

Lograr un alto impacto de las 
campañas de comunicación 
institucional implementadas 
por 	la 	Unidad 	de 
Comunicación Social. 

Eficiente planeación de las 
campañas de comunicación 
institucional. 

Nombre del 
Indicador 

Incremento en el 
impacto de las 

campañas 

Nivel de eficiencia 
en fa planeación de 

campañas 

Nivel 

FIN 

P1 

Contar con mensajes y 
	

Nivel de opinión de 
P1C1 
	

contenidos 	informativos 
	

los mensajes y 
adecuados. 	 contenidos 

Utilización de formatos de • 
	

Nivel de 
P1C2 	comunicación adecuados para 

	recordación en los 
llegar a la población. 	 formatos utilizados 

Eficiente estrategia en la 
	

Nivel de selección 
P2 	selección de los medios de 

	
de los medios de 

comunicación. 	 comunicación 

Frecuencia 
de Medición 

Al Finalizar el 
proceso 
electoral 
Ordinario 

Al Finalizar el 
proceso 
electoral 
Ordinario 

Al Finalizar el 
proceso 
electoral 
Ordinario 

Al Finalizar el 
proceso 
electoral 
Ordinario 

Medios de 
Verificación 

Encuestas 

Encuestas 

Encuestas 

Encuestas 

Supuestos 
(Hipótesis) 

Al Finalizar el 
proceso 
electoral 
Ordinario 

Encuestas 
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Causa Inmediata 3 	Ineficientes servicios técnicos e inadecuados mecanismos de comunicación interna. 
Causa Secundaria 3.1 	Poco conocimiento en el Instituto sobre la agenda pública en materia electoral. 
Causa Secundaria 3.2 	Inadecuados servicios yappyo técnico. 

Árbol de Objetivos 

Programa: Comunicación institucional y atención a medios 

FIN 
Lograr un alto impacto de las campañas de comunicación institucional implementadas por la Unidad de Comunicación 
Social. 
Propósito 1 
	

Eficiente planeación de las campañas de comunicación institucional. 
Componente 1.1 
	

Contar con mensajes y contenidos informativos adecuados. 
Componente 1.2 
	

Utilización de formatos de comunicación adecuados para llegar a la población. 
Propósito 2 
	

Eficiente estrategia en la selección de los medios de comunicación. 
Componente 2.1 
	

Adecuado diagnóstico de los medios de comunicación. 
Componente 2.2 
	

Adecuada gestión con los medios de comunicación. 
Propósito 3 
	

Eficientes servicios técnicos y adecuados mecanismos de comunicación interna.._.  
Componente 3.1 
	

Mayor conocimiento en el Instituto sobre la agenda pública en materia electoral. 
Componente 3.2 
	

Adecuados servicios y apoyo técnico. 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 

Programa: Comunicación institucional y atención a medios 
Indicadores 

Método de Cálculo 

Número de personas 
impactadas por las 

• campañas / Total de 
personas 

Costo promedio por 
persona impactada final 
/ Costo promedio por 
persona 	impactacia 
miela/  
Número de personas 
del segmento "X" que 
tienen una opinión 
positiva del mensaje/ 
Total de personas del 
segmento "X". 

Porcentaje 	de 
• recordación del formato 

"X" / Porcentaje de 
recordación del formato 
"X" más recordado. 

(Número de personas 
con conccimiento de la 
campaña en medios 
electrónicos! Total de 
personas) + (Número 
de personas con 
conocimiento de la 
campaña en medios 
impresos i Total de 
personas) + (Número 
de personas con 
conocimiento de la 
campaña en medios 
aliemos/ Total de 
personas) + (Número 
de personas con 
conocimiento de la 
campaña en medios 
digitales / Total de 
personas) 

Nivel 

P2C1 

Resuman Nr.rrativo 

Adecuado diagnóstico de los 
medios de comunicación. 

Nombre del 
Indicador 

Nivel de evaluación 
de los medios 

Indicadores 

Método de Cálculo 

Número de medios 
impresos que publican 
información del Instituto 	Semestral 
/ Número de medios 
impresos analizados. 

Medios de 
Verificación 

Registros 
administrativos 

Frecuencia 
de Medición 

Supuestos 
(Hipótesis) 



C) 

 

Número de medios que I 

P2C2 A 	
Nivel de Gestión 	 Trimestral 

llecuada gestión con los 	 participaron en los 	 Registros  Medios de comunicación. 	 eventos / Número de 	 administrativos 
medios convocados. 
0.5 	(Nivel 	de 
satisfacción de los 
servicios 
proporcionados /Grado 
máximo de satisfacción 

Eficientes servicios técnicos y 	Mejorar la calidad 	de 	los 	servicios 
adecuados mecanismos de 	de los servicios y 	otorgados) + 0 5 (Nivel 	Trimestral 	 Encuestas 
comunicación interna, 	 de la comunicación 	satisfacción 	de 	la 

información 
proporcionada /Grado 
máximo de satisfacción 
de la información 
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P3 

: proporcionada). 	• 	i 
Mayor conocimiento el el - Mejorar los flujos 	(Número de áreas con 

P3C1 	Instituto sobre la agenda 	de información y : información / Total de I 	Trimestral 	! 	Registros 
pública en materia electoral. 	i 	comunicación 	i áreas) 	 I  	 ,  1 	- 	

administrativos 
---t- 	 : 1 Número de servicios  

P3C2 Adecuados servicios y apoyo I Elevar la calidad de I atendidos 	
Trimestral 	 Registros 

	

i 	 ' los servicios 	I adecuadamente / Total : administrativos 
de servicios solicitados. i 

ApertuIa Programática 

Progre a: Comunicación institucional y atención a medios 
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Instituto Electoral del Estado de MéxicO--.–:̀̂ :7777"-----7' 
México ---kw.:511!„' 	• • 'r"- Toluca 	 < 

Control y fiscalización de los recursos del Instituto y responsabilidades. 
VI. 1 México en Paz. Objetivo 1.1.- Promover y fortalecer la gobemaollidad 
democrática. Estrategia 1.1.1 Contribuir al Desarrollo de la Democracia. 
Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica. -fi 	"9-lit t0al1 

• .„ 
Artículo 197 del Código Electoral del Estado de México, Ley de Responsabilidades 
de Servidores Públicos del Estado y Municipios. 	 • 
Vigilar el cumplimiento por parte de los servidores públicos electorales de la 
normatividad aplicable en el uso de los recursos o en el desempeño de sus 
funciones, para cumplir con la función estatal de organizar, desarrollar y vigilar los 
procesos electorales en la entidad; así corno en la ejecución de acciones orientadas 
al fortalecimiento de la cultura política en el Estado de México. 
Contraloría General. 

Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

Wir Nombre del Programa 
Línea del PND 

(Plan Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plan Estatal de Desarrollo) 
Línea del PDM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 

Sustento Jurídico 

Vinculación con el Objetivo de 
la Institución 

Área de Adscripción 

Árbol de Problemas 

Programa: Control y Fiscalización de los recursos del Instituto y Responsabilidades 

Efectos 
Sanciones Administrativas. 
Daño en el patrimonio. 
Prestación deficiente del servicio público electoral. 

PrOblelic9n — 



Lograr el cumplimiento 
por parte 	los 
servidores 	púulicos 
electorales 	de 	la 
normatividad apiivable en 
el uso de recursos o en el 
desempeño de sus 
funciones. 

FIN Cumplimiento de 
Normatividad 

Mayor i..:mocimiento de 
leyes. 	Normas 	y 

P1 	Disposiciones Jurídicas 
en 	responsabilidades 
admi-..otrativas. 

Conocimiento de 
obligaciones 

Método de Cálculo 

[ (1- Total de Monto 
Observado/Total de Monto 
Auditado)`0.3+(t-Total de 

Áreas Observadas/Total de 
Áreas Auditadas)'0.5+(1- 

Total de Servidores Públicos 
Electorales Sancionados 
/Total de Servidores)`0.2] 

'100 
[1- ( Número de Sanciones 

Emitidas en los 
Procedimientos 

Adininistrativos de 
Responsabilidad / Número 
Total de Procedimientos 

Administrativos de 
Responsabilidad 

Tramitados)1." 100 

Frecuencia 
de Medición 

Semestral 

Semestral 
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Incumpli lento por parte de los servidores públicos electorales de la normatividad aplicable en el uso de recursos o en el 
desemp no de sus funciones. 
Causas 

Desconocimiento de leyes, normas y disposiciones jurídicas en responsabilidades 
administrativas. 

Causa Slecundaria 1.1 	
Ineficiente difusión de los requisitos para interponer quejas, denuncias e inconformidades en 
materia de responsabilidades administrativas. 
Desinterés del servidor público electoral por cumplir con sus obligaciones en materia de 
responsabilidades administrativas. 

Causa Ilmediata 2 	Debilidades en el sistema de control y fiscalización. 
Causa Secundaria 2.1 	Competencia limitada del personal de la Contraloría General. 
Causa Secundaria 2.2 	Incumplimiento de procedimientos estandarizados. 
Causa litimediata 3 	'E.;ercicio indebido de funciones y de los recursos del Instituto. 

Causa ecundaria 3 
Causa l 	

.2 
eoundaria 3.1 	Incumplimiento en las áreas de políticas y procedimientos. 

Privilegiar intereses personales sobre los institucionales. 

Árbol de Objetivos 
Programa: Control y Fiscalización de los recursos del Instituto y Responsabilidades 

FIN 
Lograr e cumplimiento por parte de los servidores públicos electorales de la normatividad aplicable en el uso de recursos 
o en el desempeño de sus funciones. 

Mayor conocimiento de Leyes, Normas y Disposiciones Jurídica en Responsabilidades 
Administrativas. 
Difundir los requisitos para interponer quejas, denuncias e inconformidades en materia de 
responsabilidades administrativas. 
Lograr que el servidor publico electoral cumpla con sus obligaciones en materia de 
responsabilidades administrativas. 
Fortalecer el sistema de control y fiscalización. 
Mantener actualizado al personal de la Contraloría General en temas afines a sus funciones. 
Observar los procedimientos de estandarización establecidos. 
Fortalecer mecanismos de prevención y fiscalización que inhiban el uso inadecuado de los 
recursos del Instituto. 
Lograr que los servidores públicos electorales cumplan las politices 

Causa I mediata 1 

Causa cundaria 1.2 

Propósito 1 

Componente 1.1 

Componente 1.2 

Propós 
Compo 
Compo 

Propós 

Campo 

Compo 

Matriz d 
Program 

nivel 

o2 
ente 2.1 
ente 2.2 

to 3 

ente 3.1 
establecidos. 

ente 3.2 	Lograr que los controles administrativos se cumplan. 

Indicadores para Resultados (MIR) 

: Control y Fiscalización de los recursos del Instituto y Responsabilidades 
Indicadores 

Resumen Narrativo 
	

Nombre del 
Indicador 

Medios de Verificación 

Oficios,Informes de 
Auditoría, Quejas y 

Denuncias,Presupuesto 
Programado 

Autorizado,Plantilla de 
Personal 

Expedientes 

Supuestos 
(Hipótesis) 

y procedimientos 

Recepción de 
quejas con los 

requisitos legales 

Cumplimiento de 
obligaciones 

Difundir los requisitos 
para interponer quejas, 
denuncias 

P1C1 	inconformidades 	el 
materia 	 da 
responsabilidades 
administrativas. 
Lograr que el servidor 
público electoral cumpla 

P1C2 	con sus obligaciones en 
materia 	 de 
responsabilidades  

[1- (Número de Quejas. 
Denuncias Archivadas por 
Falta de Requisitos / Total Semestral 

de Investigaciones 
Recibidas) ]` 100 

{[1- ( Número de 
Declaraciones por Alta 

Presentadas en Tiempo + 	Semestral 
Número de Declaraciones 
por Baja Presentadas en 

Can&es 
Oficio 

Tripticos 
Denuncias 

Quejas 
de Oficio 

Oficios Trípticos 
Formatos 
Usuarios 

Contraseñas 
Control de 



Nivel 
Resumén 
Narrativo Nombre del 

Indicador 

Fortalecer el Sistema 
	

Fortalecimiento del 
de 	Control 	y 

	
sistema de control y 

Fiscalización. 	 fiscalización 

Fortalecer Mecanismos 
de Prevención y 
Fiscalización 	que 
Inhiban 	el 	Uso 
Inadecuado de los 
Recursos del Instituto. 

P3 

Declaraciones en 
Formatos 

Reporte de SIDEPA 

Frecuencia de 
Medición 

Semestral 

Semestral 

Semestral 

Semestral 

Medios de 
Verificación 

Oficios, Minutas de 
Traba(e. 

Registros de 
Asistencia, 

Evaluaciones 

Número de 
Observaciones 

Oficios, Auditorías y 
Mecanismos de 

Prevención. 

Supuestos 
(Hipótesis) 

Semestral 
Informes de 

Auditoría 

21 de agosto de 2014 G ■C ETA 
CrEL 606IE Ft hl <C> Página 43 

administrativas. 

Procedimientos 
Estandarizados No 

Observados 

Actividades de 
actualización 

Fortalecimiento de 
mecanismos de 

prevención y 
fiscalización 

Lograr 	que 	los 
Servidores Públicos 
Electorales Cumplan 
las 	Políticas 	y 
Procedimientos 
Establecidos. 

Lograr 	que 	los 

P3C2 	
controles 

	

Administrativos 	se 
Cumplan. 

Apertura Programática 

P3C1 

Cumplimiento de 
controles 

administrativos 

Cumplimiento de 
políticas y 

procedimientos 

Tiempo) / Número de 
Oficios de Contraseñas y 

Recordatorios para 
Presentar Declaraciones de 

• Alta y Bajar0.51+ (Número 
de Declaraciones Anuales 
Presentadas en Tiempo / 

Número de Oficios de 
Contraseñas y 

Recordatorios para 
Presentar Declaraciones 

Anuales )'O.5) * 100 

Indicadores 

Método de Cálculo 

(Mecanismos de 
Fortalecimiento 

Actualizados / Total de 
Mecanismos Existentes) 

100 
[1- (Número de Servidores 

Públicos Invitados a 
Cursos 00.5) + (Servidores 

Públicos con 
Conocimientos Adquiridos 
00.5) / Total de Asistentes) 

1.100 
( Total de Procedimientos 

Estandarizados no 
Observados/Total de 

Procedimientos 
Estandarizados 

Establecidos) * 100 _ 
[ ( 1-Mecanismo de 

Prevención Realizada con 
Violación en la Norma 

/Total de Mecanismos de 
Prevención Realizado) 
*0.3+ (1-Auditorías con 

Resultados de Violación a 
la Norma/Total de 

Auditorias Realizadas) 
"0,7r 100 

(1-Total de Incumplimiento 
de Acciones de Políticas ,y 
Procedimientos /Total de 

Políticas y Procedimientos 
Establecidos)* 100 

[1-( Controles 
Administrativos 

Incumplidos /Total de 
Controles Administrativos 

Revisados) ]* 100 

Mantener actualizado 
al personal de la 

P2C1 

	

	Contraloría General en 
temas afines a sus 
funciones. 

Observar 
	

los 

P2C2 
	Procedimientos 
	

de 
Estandarización 
Establecidos. 

Semestral 
	

Informes 

Programa: Control y Fiscalización de los recursos del Instituto y Responsabilidades 
. — 

Ctsve Nivel 

010. PNOPNITTO comPonen*E o 
ACTPADAD als2 Pragremada 2015 Mole TrIstiestraf Beneficiarlos/ Destinatarias 

menta 
Anu si 

Trimestre 

(INFICM109.1/ 
Unkless 

de 
 Medrda 

Cantidad 
Asma 

A 
Tipa Cantided e 1 fe el e e e n 

1112000 rej 

Lityas ti .crarroisnenit oil cieno do lid. 
tessidonni 	;eters, 	te: orales 	do 	la 
r.ormaire tad 	nordista 	oil 	el 	iire 	de 
morsas 	o ea 	el 	doSedipeSio 	ad 	sic 

Cuniti eiM do 
le 

Normmetlad 

11,005 PI 

,I.r,,cenacsnierim ce tel.s. NT,T.9  
5.pin-tirar/net 	Jtestrmi. . 
rin,»ISWIttadt. marmistrelims. 

COn41..ffie.e 
de 

Dt1410.,̂ .4,. 

111193 PICI 

Orinar 	105 	,eqt.nr.d:a 	para 	rdertimr 
eueie,n, &multe., e i.11.0.40,111,11,01 'e 
materia 	de 	mtpensabildaoes 
adinidiallatirea. 

Itoloor.r., de 
gemas ene- 

Ilerp,35,1,9 
10/101., 

111101 PiCIA1 

Dlundir 	Ion 	reqw.el: 	pare 	1,,,“,-. 
Wel. 	demonial 	e 	mconlorredades 
menmelraUsas 

cpri, 
Tepes,. 2.195 rS.,0 5 5 5 O 0 0 O `;_-' O O O P,b, a, , rt. Estado 

de Menea so 

111102 PICIA2 
denumaeemmiesdos da alma e as 	pre 

 reccelormidades addanlarativas Infama 12 

~ociar 	y 	strestanom 	les 	evitas. 
 

litill 1 1 1 . PrCae.an del Estado 
de Mensa 9"C 

111103 P 1C 1A3 

Captar las Mimen. pseSenladaS per le 
oudadare a y que no farrean parte de tas 
',ras de pallas y denuncias.iaS. 

" 

Inlo mm 12 I 1 1 1 1 1 1 1 Pernmearin 9JC 

?11220 0102 
',lIr. que al ~dr,  Fabllee 10010111 
,lurr.tds Con sha ~Id en Mate. da 
miparmanadaárm adrrsrMisamrst 

• 
CurepinImAb 

declitigarFartes 

111201 P1 C2A1 Testificar los actos de entrega-recepción Acta 190 1 r 5 5 2 i 1.?. 1 1 1 1 E lersorales 1911 
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eLave aii.. 
7.12. PROPÓSITO), COMPONIENTE 0 

ACTIVIDAD 610a Pregmuade2025 Ideal 70..01.1 ......theet.torlde Monto 
Mraet ,.... 

I D0000.9 Unidad. 
Aleada 

Formato.  
contras:1Pa 

C......od 

929 

a e ot lb. Cantidad e en 

1 § 1 

NCIIIIIIIIMUnningal"Wil 

tra> 111202 P: 	0.2 

.dd.u, roa toa wo odavase lo y ic,-Ina. para 
la 	pressatación 	do 	la 	clarla.aar 	de 
sous>fl 	patornonial pa.  ala 	Para 	o 
anoandad 	e 	los 	sOrs4oes 	pos 

Senda. P.M. 
Electorales 929 

eMearalce 	de 	árgana 	Ce.. 	y 
Desconc01,01. Obbgadas apresa... 

111203 PIC2A3 

R.M. 	la 	declara.2n 	de 	st..do 
patcononal por alla baja o aluahdad a los 
senadotes pvtecos 0Aloralas de Ogana 
Ce27a1 y DIVCOMC8919309.4 ~99 a 
peesentarta 

Formato 1.773 5 5 7 5 3 3 3 2 Sonadores Patecos 
Elerolorales 

• 

1 773 

111295 PIC2A5 Deo.. .as ablipaceanes en e servicio 
pude. y en mate. poulmorial 

Caney Olido/ 
Tripbcos:

Mesones/ 
llamados 

2.91 5 8 9. ' 
Sereldwes ~Das 

E...tonales 2.915 

.12)5 ,,,,,u,„ ~Fu. y areoluar ha reclaman pallaron:al 
de ios weeloutt pubtms ~orales 

Ev,,,,,..,,n  3D O O 0 O O O el O 9 9 0 0 Ponla... del Esmelo 
de Memo SIC 

1 	,20 frI r,,,q,,, E 	o; 	1,1.1,,,a 	0. 	con1,.., 	y . e.:0■51. 
3.99991342 
.7.211.919 

-1210. Seco 
,,,,,,,,,lo 5. pa-,nal d: 	, 

C,aoba General en tordo s,reS, tiO 

n 

11200 P2CIA, 
2235050 al personar de ..0 Cor. doe. 
Go-reral en lemas de fseahran. cont, 
evatuaoon y responsabtdad. Curso 5 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 

,nshtuto ElacX..4 
Estada de Mi.", 

n 

112102 ,c, n2 
Capa.tar al personal de la Coz:Valona 
Ge.ral en temas re.alms al sute:. de 
gestan de lo calidad Curso 1 O O O 0 0 0 I 0 0 0 Insieuto Electoral del 

Estada de México 33 

112103 2390A3 
Preparar 	la 	pubhcac. 	de 	ma 
00.9.«. Matera a la actividad de la 
Ccaltrabria General de,  Inta.to Elecooral 
del EutelodeMém. 

EleaP Pler  o 0 0 0 0 0 0 O O 1 0 0 Público en Cerera. SIC 

Creer 11..1 

. 	. 
fehl. PRon4Sim. coka~rE o 	1,1a.Proomas. 2015 ACTIVIDAD 

hOeta Terno:Mal Ben,..c,a-tiowC-e_ivvrtar,ere Ideo-es 
Anuli turna:atoe 

121o00npc,ce, 	 U014nd de Crantda0 
Anue. : 

 O tu rs Tipo Cnothh.1 
n t; 

al, 
EsPodarrao 

Oad 
COrrSuaOdOt 

.2201  G^ZZ2S1 

Fleaana 	eudbolias 	*Plena, 	SIr 
carnplornaen10 de le estab;ecd, o-  :d do-Lo 
ID 9002009 Welivas e les 5.0.1 ea 
Gaseando CeSded 

auddah a bol 
Estado 00 0.925<0 

112202 99,3,  a CIIVI La maltona fe segnmetu 
da: S S,C,I.1 de Ges,,r, 	Gi!raT Adlorra Inst luto Electoral dei 

Errad, de Vol cc 

'2:.r 	1005,. 	nl 	USO de 

P~:005n 

.3100 azIrreas y 
cao.d2r-de 

7,4 

113101 PICO/r1 

Fresenta, 	1,1 	Informes 	r.,erawates. 
imastralas y el anual de la, aceledodes da 
la Conoaloria General arte 0 Conseao 
General, dando has seguenent. 
narrespendentea 

Intensa 2 2 2 
Censara General 

Inscinito Electoral del 
Estado de Memo 

s o  

113102 P90.02 Parocrpa, en las sesOones del Com. de 
InlormecOn Acta o 0 1 0 o o o Población del Epa. 

de México 92 

113103 P3C1A3 
El:Malas 99:49t9110191 de eco Mrabilace. 
previo al ingaeso da los santones patee. Constar,. 3225 o Inateula Cia..: del 

Estado de Mé.co SC 

1102. P:;Ca 
Lograr quelor, confTsea Ad,v1,11,-,a00ros se Cuorfpinrreor 

toda 
contro3es 

vos 
52WAI 0 O 1_1 

Clmou 

. 
Poi. PFICP081sC5 COMPONE#159 O Mol" Negra-poda 2,i15 ACVVIOAD tii...-e 	l 

1,101 TtEnse-slsof Renetiefer:,.., re ,,nattrlos 
---1 

Anea! Tranestr71 
I 

ir›C{~10 
Uniciad de 
moxlio 

C.,41621/ 

Anua. 
1 	1 III IV 

T4. Cacle. e 1 on 1 	a ea 	I y 9 9 a n d 

1. 2C..2 p3c,,, E,CCJI9r 01 Programa An., ce A.,:lwrla 
inter. 20. Aud.tona 5 O 0 o c: 0 0 o 1 r , , O 

inslil 1/1 7 E ectera,  de,  
Estado de Mearaz 5 C 

1:3203 P3C2A3 

Dar sena... a las °asen.... 
....das 	en 	aryarceio 	de 	sus 
autonones y ese como . detemPnectos 
m 	:as 	entes 	enemas 	Pasea 	. 
oca....... 

Sepa..., 12 0 0 0 O 0 0 2 2 2 2 2 2 inatieha Beca. do: 
Es.. de Me.. SC 
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113204 P3C2A4 

~da/ aCCsOrres de control preyenteo 
corno resollado de,  ~sis y dalos«. de 
',asgos on el órgano Corma,  y 
Desconconfrauos 

Infotrrw 1 128 	. 2 S 2 2 2 2 8 8 8 8 8 8 ",,,,,o %cf..,  del 
Estado do Memo S'C 

117,1:1:5 P3C245 

Revisar quo las anguila:2one, de bornes y 
sonstablOn do SenIC.S. abra pubbca y 
seruicroa rolacronadoa se aluslon a los 
procedenlontoa nonnansos y a los ~mos 
maznados. 	dando 	segurrnienio 'a 	los 
.513020.14 PA .n,. eI le ligo ,..• en  

Asdronoa 183 gr 
7,  ,,,, z z  z  5  5  5  5  5  Jour:ato Precio faldel 

Emulo de Maxico S'C 

Sistema de Gestión de Resultados 

Dependencia 
Entidad 

Municipio 

Nombre del Programa 
Línea del PND 

(Flan Nacional de Desarrollo) 
Línea del PED 

(Plan Estatal de Desarrollo) 
Línea del POM 

(Plan de Desarrollo Municipal) 

Instituto Electoral del Estado de México 
México 
Toluca 

Fiscalización a partidos políticos y organizaciones, 
VI. 1 México en Paz. Objetivo 1,1.- Promover y fortalecer la gobernabilidad 
democrática. Estrategia 1.1.1 Contribuir al Desarrollo de la Democracia. 
Eje Transversal Gobierno de Resultados. Objetivo 2. Establecer una gestión 
gubernamental que genere resultados. 2.1 Gobernar con visión de largo plazo. 

No aplica 

Artículo 204, párrafo V, fracción II del Código Electoral del Estado de México, 
publicado mediante decreto 248 de la LVIII Legislatura del Estado de México, el 28 
de junio de 2014, 
Artículos Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Código Electoral del 
Estado de México. publicado mediante decreto 248 de la LVIII Legislatura del Estado 
de México, el 28 de junio de 2014. 
Artículo 171, fracciones 1 Contribuir al desarrollo de la vida democrática y 11 

Vinculación con el Objetivo de Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos políticos del Código Electoral del 
la Institución 
	

Estado de México, publicado el 28 de junio de 2014 en la Gaceta del Gobierno del 
Estado de México. 

Área de Adscripción 	Unidad Técnica de Fiscalización. 

Árbol de Problemas 
Programa: Fiscalización a partidos políticos y organizaciones 

Efectos 
Imposición de sanciones a partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes por infracciones administrativas 
incurridas.  
No garantizan las condiciones para el fortalecimiento del régimen de partidos políticos, coaliciones y candidaturas 
independientes. 	  
Que las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos no obtengan su  registro como partido político local. 
Debilidad del régimen de partidos políticos, coaliciones  y candidaturas independientes. 
Falta de credibilidad de la sociedad en la transparencia  y rendición de cuentas.  
Falta de cumplimiento del marco legal normativo y reglamentario. 	• 
Problema Central 
Uso inadecuado de los recursos públicos y privados de los Partidos Políticos, Coaliciones, Candidaturas Independientes 
y Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido político local. 
Causas 
Causa Inmediata 1 
Causa Secundaria 1.1 

cuando se carece de información suficiente. 
Incumplimiento de las Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos de las obligaciones 

 en la normatividad electoral. 
Desconocimiento de la normatividad electoral. 
Insuficiente orientación, asesoría y capacitación para la elaboración y presentación de los 
informes. 
Incumplimiento de las obligaciones de los partidos políticos, coaliciones y candidat 
independientes. 
Insuficiente revisión de la documentación no proporcionada en tiempo y forma. 

1 Omisión en la presentación de los informes en tiempo y forma. 

Falta de seguimiento a las observaciones y recomendaciones contables y administrativas. .  

Sus rito Jurídico 

Causa Secundaria 1.2 

Causa Inmediata 2 

Causa Secundaría 2.1 

Causa Secundaria 2.2 

Información insuficiente para la presentación de los informes de quejas y denuncias. 
Procedimiento deficiente en  la formulación de los  planteamientos en las queias y denuncias. 
Dificultad para elaborar y presentar el informe a efecto de sustanciar las quejas y denuncias 

Causa Inmediata 3 

Causa Secundaria 3.1 

Causa Secundaria 3.2 

Causa Secundaria 33 

ras 



Anual Informe 
Porcentaje del Uso 
Adecuado de los 

Recursos 

(1-(0.4*(Número de 
Observaciones/Aspectos a 

Auditar)+0.6*(Monto 
Observado/Monto Auditado)))*100 

Anual Informe 

Total de Quejas y Denuncias 
Resueltas con Información 

Suficienterfotal de Quejas y 
Denuncias Resueltas 

Quejas y Denuncias Recibidas con 
Información Suficiente/Quejas y 	Anual 	 Informe 

Denuncias Recibidas 

(Total de Quejas y Denuncias con 
Información Suficiente para 

Sustentación/Total de Quejas y 
Denuncias Recibidas)*100 

(0.4*(Nurnero de Informes 
Presentados en Tiempo/Total de 

Informes 
Presentados)+0.6*(Número de 	Trimestral 	Informe 

Informes Completos 
Presentados/Total de informes 

Presentados))-1 00 

(Informes con Observaciones 
Detectadas/ Informes 

Presentados))*1 00 

(Observaciones Detectadas en los 
Informes Presentados Después de 

la Asesoría/Observaciones 
Detectadas en los Informes 

Presentados Antes de la 
Asesoria)"l 00 

Trimestral 

Trimestral 

Nivel de Quejas y 
Denuncias con 

Información 
Suficiente 

Nivel de Quejas y 
Denuncias 

Recibidas con 
Información 
Suficiente 

Porcentaje de 
Informes 

Presentados 

Porcentaje de 
Informes 

Presentados en 
Tiempo y Forma por 
las Organizaciones - 

Porcentaje de 
Conocimiento de la 

Normatividad 

Porcentaje de 
Disminución de las 

Observaciones 
Después de la 

Asesoría a 
Organizaciones 

Uso ad cuado de los recursos públicos y privados de los Partidos Políticos, Coaliciones, Candidaturas Independientes y 
Organi aciones o Agrupaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido político local. 
Propó ito 1 	 Lograr que las quejas y denuncias resueltas cuenten con la información suficiente. 
Comp nente 1.1 	Procedimiento eficiente en la formulación de los planteamientos en las quejas y denuncias. 
Como nente 1.2 	Elaborar y presentar el informe solicitado, a efecto de sustanciar las quejas y denuncias con 

información suficiente. 
Propó Do 2 	 Cumplimiento en tiempo y forma por parte de las Organizaciones o Agrupaciones de 

Ciudadanos de las obligaciones establecidas en la normatividad electoral. 
Como nente 2.1 	Conocimiento de la normatividad electoral. 
Comp nente 2.2 	Contar con un plan de orientación, asesoría y capacitación permanente, para la elaboración 

y presentación de los informes. 
Propó ito 3 	 Oportuno cumplimiento de las obligaciones de los partidos políticos, coaliciones y 

candidaturas independientes. 
Comp nente 3.1 	Lograr una revisión suficiente con base en la normatividad aplicable. 
Comp nente 3.2 	Presentación de los informes completos e información adecuada en tiempo y forma. 
Comp nente 3.3 	Lograr el seguimiento a las observaciones y recomendaciones contables y administrativas. 

Matriz d- Indicadores para Resultados (MIR) 

Prograr0a: Fiscalización a partidos políticos y organizaciones 
Indicadores 

Método de Cálculo 
Nivel 
	

Resumen Narrativo 	Nombre del 
Indicador 

remienda de 
Medición 

Medio de 	Supuestos 
Verlticaciórt 	(Hipótesis) 
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Árbol d Objetivos 
Progre a: Fiscalización a partidos políticos y organizaciones 

FIN 
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Uso adecuado de los 
recursos públicos y 
privados de los 
Partidos 	Políticos, 
Coaliciones, 
Candidaturas 
Independientes 	y 
Organizaciones 	o 
Agrupaciones 	de 
Ciudadanos 	que 
pretendan obtener su 
registro como partido 
político local. 
Lograr que las quejas 
y denuncias resueltas 
Cuenten con la 
información 
suficiente. 
Procedimiento 
eficiente 	en 	la 
formulación de los 
planteamientos en las 
quejas y denuncias. 
Elaborar y presentar 
el informe solicitado, 
a efecto de sustanciar 

P1 C2 	las 	quejas 	y 
denuncias 	con 
información 
suficiente. 
Cumplimiento 	en 
tiempo y forma por 
parte 	de 	las 
Organizaciones 	o 
Agrupaciones 	de 
Ciudadanos de las 
obligaciones 
establecidas en la 
normatividad 
electoral. 
Conocimiento de la 

P2C 1 1 normatividad 
electoral. 
Contar con un plan de 
orientación, asesoria 
y 	capacitación 

P2C2 
	

Permanente, para la 
elaboración 	y 
presentación de los 
informes. 

FIN 

P1 

P1 C1 

P2 
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

CONSEJO GENERAL 

ACUERDO N°. IEEM/CG/23/2014 

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado. de México, para el Ejercicio Fiscal del año 
2015. 

Visto, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General, y 

RESULTANDO 

1. Que la Dirección de Administración del Instituto Electoral del Estado de México, conforme a lo previsto en el artículo 
16 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de 
México, elaboró el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el 
ejercicio fiscal del año 2015, con base en las estimaciones presupuestarias de las unidades administrativas del 
Instituto y lo relativo al financiamiento público para ese mismo año, que corresponde a los partidos políticos 
acreditados ante este Instituto, el cual remitió mediante comunicado de fecha dieciocho de julio del presente año, a 
la Secretaría de este Consejo General. 

2. Que la Secretaría de este Órgano Superior de Dirección, una vez que valoró el documento referido en el 
Resultando anterior y en ejercicio de la atribución prevista en el artículo 7, inciso a), de la Normatividad y 
Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, estimó 
pertinente someter a la consideración del Consejero Presidente de este Consejo General, el Anteproyecto del 
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 2015, para su 
presentación al Órgano Superior de Dirección del propio Instituto. 

3. Que el Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 
16 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de 
México, somete a la consideración de este Órgano Superior de Dirección, el Anteproyecto del Presupuesto de 
Egresos del Instituto Electoral del Estado de México, para el ejercicio fiscal del año 2015; y 

CONSIDERANDO 

I. Que la Base V, del artículo 41, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la 
organización de las elecciones es una función estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de 
los organismos públicos locales. 

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el párrafo anterior, señala que en las entidades federativas las 
elecciones locales estarán a cargo de organismos públicos locales en los términos que señala la propia 
Constitución. 

II. Que el artículo 98, párrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los 
Organismos Públicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales correspondientes. 

III. Que en términos del artículo 11, párrafo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México, la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, 
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de los Ayuntamientos es una función que se realiza a través del 
Instituto Nacional Electoral y el Organismo Público Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral 
del Estado de México. 

IV. Que el artículo 168, primer párrafo, del Código Electoral del Estado de México, establece que el Instituto Electoral 
del Estado de México es el organismo público dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, autónomo en 
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organización, desarrollo y vigilancia de los 
procesos electorales. 

V. Que conforme a lo prescrito por el artículo 170 del Código Electoral del Estado de México, el patrimonio de este 
Instituto Electoral se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las 
partidas que anualmente se le señalen en el presupuesto de egresos del Estado del ejercicio fiscal del año 
correspondiente, para la organización de los procesos electorales y para el financiamiento de los partidos políticos. 



Página 5 

VI.  

VII.  

VIII.  

IX.  

X.  
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ue de conformidad con el artículo 175 del Código Electoral del Estado de México, este Consejo General es el 
rgano Superior de Dirección del Instituto Electoral del Estado de México, responsable entre otros aspectos, de 
gilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. 

ue es atribución de este Órgano Superior de Dirección aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del 
stituto, a propuesta del Presidente del Consejo General, según lo prevé el artículo 185, fracción XXXI, del Código 
ectoral del Estado de México. 

ue el presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México, es el instrumento que establece los recursos 
resupuestales y la asignación de tos mismos, a través de la estimación financiera anual anticipada de sus 
gresos, necesarios para cumplir sus planes, programas, proyectos y acciones; así lo señala el artículo 12 de la 
ormatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México. 

ue en términos del artículo 13 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del 
stituto Electoral del Estado de México, el presupuesto de este Instituto está orientado a cumplir su objeto, fines y 
tribuciones bajo las medidas de austeridad y disciplina presupuestal. 

ue el artículo 14 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto 
ectoral del Estado de México, ordena que para la elaboración del anteproyecto de presupuesto de este Instituto, 

ada unidad administrativa deberá proporcionar oportunamente a la Dirección de Administración sus 
querimientos, con base en estimaciones presupuestales conforme al Programa Anual de Actividades, a través del 
stema Presupuestal que la Dirección de Administración determine para tal efecto. 

XI.  ue el artículo 16 de la Normatividad y Procedimientos para la Administración de los Recursos del Instituto 
ectoral del Estado de México, dispone que la Dirección de Administración sumará las estimaciones 

resupuestarias de las unidades administrativas del Instituto y analizará su factibilidad, para integrarlas en un 
nteproyecto de presupuesto, que contenga los capítulos, conceptos y partidas específicas, con la finalidad de 
roponerlo a la Secretaría Ejecutiva General, quien a su vez lo someterá a la consideración de la Presidencia del 
onsejo General, la cual deberá someterlo a la aprobación del Órgano Superior de Dirección, y una vez aprobado, 
or conducto de la Presidencia, se presentará a la consideración del Poder Ejecutivo del Estado de México. 

  

XII. ilbue en términos de lo previsto por artículo 299 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, este 
I stituto Electoral del Estado de México de formular su respectivo anteproyecto de presupuesto y presentarlo al 

jecutivo el último día hábil anterior al día quince del mes de agosto, para su incorporación al proyecto del 
resupuesto de Egresos, considerando las previsiones de ingresos y gasto público así como lo establecido en la 
ey General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones aplicables. 

XIII. (kue este Consejo General, una vez que conoció y analizó el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto 
ectoral del Estado de México, para el ejercicio fiscal del año 2015, observa que contempla los recursos 

ecesarios para sufragar el gasto ordinario de la Institución y los relacionados a la organización del proceso 
lectoral 2014-2015, conforme a las actividades previstas en el Programa Anual de Actividades del Instituto 
lectora) del Estado de México para el año 2015, así como los destinados a las prerrogativas que, por concepto de 
nanciamiento público para ese mismo año, corresponde a los partidos políticos acreditados ante este Instituto 
ectoral, por lo que estima procedente aprobarlo en sus términos, con base en lo dispuesto por los artículos 185, 
acción XXXI, del Código Electoral del Estado de México y 4, inciso a), de la Normatividad y Procedimientos para 
Administración de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, a efecto de que sea puesto a la 

onsideración del Titular del Ejecutivo del Estado para su incorporación al proyecto del Presupuesto de Egresos del 
stado para el ejercicio fiscal 2015. 

En mérit•de lo expuesto y fundado, con base además en lo dispuesto por el Código Electoral del Estado de México en sus 
artículos c , 182 último párrafo y 184, así como por el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral 
del Estad. de México en sus artículos 6 incisos a) y e), 49, 52 párrafo primero, 56 y 57, se expiden los siguientes Puntos de: 

ACUERDO 

PRIMER 	Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México, para el 
ejercicio fiscal del año 2015, en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo, que refiere los 
recursos a ejercer distribuidos por capítulo de gasto y línea, el cual asciende a la cantidad de 
$2'507,274,803.28 (Dos mil quinientos siete millones, doscientos setenta y cuatro mil, ochocientos tres 
pesos 28/100 M.N.), de los cuales $704'609,653.66 (Setecientos cuatro millones, seiscientos nueve mil, 
seiscientos cincuenta y tres pesos 66/100 M.N.) corresponden a las prerrogativas que en su modalidad 
de financiamiento público para el año 2015, deberán ser entregados a los partidos políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México. 

El importe presupuestado podrá ser modificado conforme a los cambios que, respecto del presupuesto 
de egresos de este Instituto, se autoricen por la H. "LVIII" Legislatura del Estado de México, así como por 
las cantidades que pudieran adicionarse de los remanentes del ejercicio presupuestal del año en curso. 
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SEGUNDO.- 	Se instruye al Consejero Presidente de este Consejo General para que, conforme a lo dispuesto por los 
artículos 190, fracción V, del Código Electoral del Estado de México y 299 del Código Financiero del 
Estado de México y Municipios, remita a más tardar el último día hábil anterior al quince de agosto del 
año en curso, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el 
ejercicio fiscal del año 2015, al Titular del Poder Ejecutivo de la Entidad, para su consideración e 
incorporación al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el 
ejercicio fiscal de ese mismo año. 

TERCERO.- 	Con la finalidad de sústentar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de 
México, para el ejercicio fiscal del año 2015, que se enviará al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de 
México, adjúntese al mismo el Programa Anual de Actividades de este Instituto para el año 2015. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- 	Publíquese el Presente Acuerdo, con un concentrado del Proyecto de Presupuesto de Egresos del 
Instituto Electoral del Estado de México, para,el ejercicio fiscal del año 2015, en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, "Gaceta del Gobierno", así como en la página 
electrónica del Instituto Electoral del Estado de México. 

SEGUNDO.- 	El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Así lo aprobaron por mayoría de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, en Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día catorce de agosto de dos 
mil catorce, firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 191, fracción X y 196, fracción XXX, 
de! Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RÚBRICA). 

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RÚBRICA). 

Informe acumulado por Capitulo 
de fn 	yÁj"5-• 

presupuesto presupuestu✓
L 

IPA 2015 
Capítulo Subtotal 

1000 Servicios Personales 1,304,101,705.84 

2000 Materiales y suministros 53,164,674.93 

3000 Servicios generales 428,924,394.59 

4000 Prerrogativas 712,109,653.66 

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 4,974,374.26 

6000 Inversión Pública 4,000,000.00 

Total Acumulado: $2,507,274,803.28 



anteproyecto de 

presupuesto 
2015 

Informe acumulado por Capitulo y Partida 

1595 Despensa 14,644,268.87 

anteproyecto de 

Informe acumulado por Capítulo y Partida _ EM' presupuesto 
2015  

Ca ltu o Subrapfitilo Partida 

1111 Dietas 

1131 Sueldo Base 

±,-.~1,174awftworw4Q:,..4wv.: _ . 
1222 Sueldos Y salados compactados 71 personal eventual 

1231. Compensación por servicio social 

1311 Prima sor alio de senil& 

1321 Prima vacadonal 

1322 Aguinaldo 

1323 Aguinaldo de eventuales 

1341 Compensación 

1342 Compensación por servidos espedales 

• 1345 GratlIcación 

1346 Gratificación par convenio por gestes detransparte 
•,„:-, 

.í.401) $cioridad 	
.. • 

1912 Cuotas de servicio de salud 

1413 Cuetos al sistema solidario de reparto 

1414 Cuotas del sistema de capitaiiradón Individual 

1415 Aportaciones para financiar los gastos generales de administración del ISSEMyM 

1416 Riego de trabajo 

1441 Seguros y fianzas 

1500 .1311.1ntésia¿jenescori lesy Cuai&oicab  

1522 Llosidadones por Indemnizaciones, por sueldos y salados caldos 

Sublotal 

"4.9̂',124,51:4 

33,150,000.00 

95,979,546.68 

368,759407.18 

387,146607.73 

1,612,890.00 

596,648,62z 51 

349,999.96 

31,680,980.40 

22,888,666.56 

87,537,827.65 

31558,070.26 

159,1329,251.08 

252.013,886.60 

5,190,000.00 

154,929,800.05 

68,848,110.80 

51,035,298.09 

12,736,900.54 

6,024,209,69 

8,530,280.93 

7,700,000.00 

• -1.1114.'2617  

20,100,000.00 
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" 4 	 ' .15  

2111 	Materiales y (diles de oficina 8,945,760.16 
2112 	Enseres de oficina 1,691,519.23 
2121 	Materiales y útiles de imprenta y reproducción 78,000.00 
2122 	Material de foto, cine y grabación 953,642.37 
2141 	Materiales y útiles para el procesamiento en equipo y bienes Informáticos 3,790531.35 
2151 	Material de 1Morrnación 229,700.00 
2161 	Material y enseres de limpieza 3,451,411.18 

12° 
2211 	Productos alimenticios para personas 3,005,68534 
2231 	Utensilios para el Servicio de Alimentación 442,875.66 

5-*VIPWItrOMEI1e ■r, 
2461 	Material eléctrico y electrónico 

7,11::t11"11157.114EM*32 
1,149,683.92 

2482 	Materiales de señalización 11,500 00 
2483 	/abole% y plantas de ornato 32,000.00 

.s 	• 7/38.80100 
2531 	Medicinas y productos farmacéuticos 219,000.00 
2541 	Materiales accesorios y suministros médicos 19,801.00 

2600 • 14,760.003.00 
2611 	tombustibles,1115riCantei y Aditivos -- 14,760,000.00 

2700 	Vestuario y prendas delarrnethán •  5,845,100.54 
2711 	Vestuario y uniformes 5,624,545.07 
2721 	Prendas seguridad y protección personal 220,555.47 

2900 	Herramientas, refacriones 	accesoricis menor. 3,538,264.12 
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imm presupuesto 
---- 2015 

,Capítulo Subcalftulo Partida 

34130 

3411 Servidos bancarios y financieros 

informe acumulado por Capitulo y Partida 

21 de agosto de 2014 A". tiC ETA 
E L GbB1 E Ft 4=> Página 53 

     

 

Informe acumulado por Capitulo y Partida 

anteproyecto de 
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2911 Refacciones, Accesorios y Herramientas 

2921 Refacciones y accesorios menores de edificios 

2931 Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo 

2941 Refacciones y accesorios para equipo de cómputo 

2961 Refacciones y accesorios menores para equipo de transporte 

2971 Artículos para la extinción de Incendios 

2992 Otros enseres 

-)7 111:1311,41a4-1-- 
J411Xl;dsi?os. 

3111 	Servicio de energía eléctrica 

3131 Servicio de agua 

3141 Servicio de telefonía convencional 

3151.  Servicio de telefonía celular 

3161 Servicio de radiolocallzadón y telecomunicación 

3161 	Servicio postal y telegráfico 

5200 Servicios de arrendamiento 

3221 Arrendamiento de edificios y locales 

3251 Arrendamiento de vehículos 

3261 Arrendamiento de maquinaria y equipo 

3300 Serviciosprofesionales,ycnicós oirás ser-sí:idea 

3311 Asesorías asociadas a convenios o acuerdos 

1331 Servicios informáticos 

3361 Servicios de apoyo administrativo y fotocopiado 

3363 Servirles de impresión de documentos oficiales 

3381 Servido de vigilancia  

166,922.60 

378,683.00 

26,400.00 

1,677,818.52 

308,090.00 

323,00000 

657,850.00 

-Y:Or" 
25,329,035.00 

4,895,000.00 

292,000.00 

14,785,000.00 

3,405,785.00 

1,795,200.00 

156,050.00 

8,884,091.71 

36,908,000.00 

21,173,306.71 

802,785.00 

1.65,10,926.80 

62,591,707.99 

6,282,200.00 

5,838,612.00 

87,703,366.81 

2,824,040.00 

btotal 

1267613,1 

216,000.00 

382,000.00 

2,764,650.04 

1,904,980.72 

16,019,854.20 

500,030.00 

1,516,938.00 

659,500.00 

1,276,874.00 

1,438,636.20 

Z445,414.00 

9,121,262.00 

61.200.00 

32;755,800.00 

37,755,800.00 

25,411,730.00 

10,018,330.00 

14,611,170.00 

782,23000 

15,358880.52 

15,358,880.52 

79,707,445.60 

IA603115.72 

32,305,367.60 

3431 Servicio de traslado y custodia de valores 

3951 Seguros y fianzas 

3471 Fletes y maniobras 

3500 seviriolá 	 • dón • 

3511 Reparadón y mantenimiento de inmuebles 

3512 Adaptación de locales, almacenes, bodegal y edificios 

3521 Reparación, mantenimiento e instalación de mobiliario y equipa do oficina 

3531 Reparación y mantenimiento de bienes informáticos 

3551 Reparación y mantenimi en to de vehículos terrestres 

3571 Reparación y mantenimiento de equipo diverso 

3581 Servido de lavandería, limpieza e higiene 

3591 Servidos de fumigación 

3600 SI405 de din-turificación sonarY publicidad 

3611 Gastos de publicidad y propaganda 

3700 Servidos de tradado Y viáticos 

3721 Gastos de traslado por vía terrestre 

3751 Viáticos nacionales 

3791 Otros servidos de traslado y hospedaje 

3800 Servicios oficiales 

3821 Gastos de ceremonias oficiales 

3900 Otros servicios generales 

3922 Otros impuestos y derechos 

3982 Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal. 
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contraven ones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 3. Que 
la resoluci n mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de firme. 

Ahora bie , de la jurisprudencia 29/2009 cuyo rubro establece "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA  
AUTORID D ELECTORAL ESTÁ FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD 
ECONÓMI A DEL SANCIONADO"; de la que se desprende para los efectos del presente dictamen que la autoridad 
administra va electoral, al individualizar la sanción que debe imponer en la resolución de un procedimiento sancionador, 
está const eñida a atender, entre otros aspectos, la capacidad económica del sujeto responsable, de manera tal que la 
determinación de la sanción pecuniaria no resulte desproporcionada; y que por tanto, a fin de cumplir el deber de 
individuali.. r adecuadamente la sanción pecuniaria, la autoridad está facultada para recabar la información y elementos de 
prueba qu considere conducentes, para comprobar la capacidad económica del sujeto sancionado. 

En ese s tido y atendiendo a lo establecido en este considerando, se hará el estudio e individualización de las faltas 
cometidas por los Partidos Políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Verde Ecologista de 
México, M Ivimiento Ciudadano y Nueva Alianza. 

V. CALIFI ACIÓN DE LAS FALTAS FORMALES E INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL 
PARTIDO CCIÓN NACIONAL. 

Para dete minar e individualizar la sanción correspondiente a la irregularidades formales cometidas por el PARTIDO 
ACCIÓN ACIONAL, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, 
aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus 
actividade ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General de la siguiente 
manera: 

PRIMERA FALTA FORMAL 

Realizar • !versas erogaciones en efectivo, incumpliendo la obligación de librar cheque nominativo con la leyenda 
"Para ab no en cuenta del beneficiario", cuando las erogaciones sean superiores a cien días de salario mínimo 
general v ente (en dos mil trece) en la capital del Estado de México. 

A). ACRE ITACIÓN DE LA FALTA. 

El partido olítico realizó diversas erogaciones en efectivo cuya suma total es de $801,506.92 (ochocientos un mil quinientos 
seis peso 92/100 M.N.), acto que es contrario a lo dispuesto en el artículo 74 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividad de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, el cual impone la obligación de librar cheque nominativo con 
la leyend "Para abono en cuenta del beneficiario", cuando las erogaciones sean superiores a cien días de salario mínimo 
general 
	

ente (en dos mil trece) en la capital del Estado de México, lo que en términos del Órgano Técnico de 
Fiscal izac n del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la conducta irregular 
realizada •or el Partido Acción Nacional, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, 
aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus 
actividad ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General mediante 
acuerdo I EM/CG/1/2014, que: 

.1 
En el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del 
Partido Acción Nacional", Capítulo XI, numeral 4, se describe que como consecuencia del análisis al 
informe anual 2013 presentado por el Partido Acción Nacional y de la verificación documental practicada 
por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, al partido político 
se le observó la irregularidad siguiente: 

4, Observación 

De la verificación al soporte documental del informe semestral y anual del ejercicio dos mil trece, se 
observó que el partido político realizó erogaciones por montos superiores a cien días de salario mínimo 
general vigente en la capital del Estado de México, no pagados con cheque nominativo con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario", en términos del artículo 74 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, situación que resta certeza sobre el 
destino de los recursos. 

Los gastos observados, son los que se detallan a continuación: 
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Mes 

Febrero 

Póliza 

No. 

1 

Tipo 

Dreno 

No. Factura 
o recibo 

- 
. ' 	Concepto 

Arrendamiento 

 Monto .. 

518 000 00 
9 Arrendamiento 39.523.80 

Abril I Diario 

245 Arrendamiento 37,000.00 

241 Arrendamiento 17 000.00 
242 Arrendamiento 17,000.00 

242 Arrendamiento 17,000.00 

33 Arrendamiento 310.000..00 

1679 Arrendamiento 314.3000D 

Abril 19 Diario . 	337 
Papelería y adietaos de 
escritono 59.222.00 

Abril 22 Diario 

235 Eventos 37,540.00 

7797 Eventos 124,02600 

236 Eventos 338976.00 

- Eventos 319.331.40 

10013 Mantenimiento de quipo de 
transpone 

38.150.32 

303 
mantenimiento de quipo de 
transporte 

113.500.00 

240 Eventos 313340.00 
2149 Eventos 312.180.00 

234 Eventos 57.540.00 
233 Eventos 57,540.00 

232 Eventos 57,540.00 

224 Eventos 17,505.20 

1219 Material promocional 310,575.04 

3 Asesoría 37,875.71 

204 Arrendamiento 316.673.80 
112.180.00 Abril 38 Otario 50 Eventos 

Abril 49 Diario 0 119 Arrendamiento $8.120.00 

Abril 14 Diario D 7723 Eventos 516,161.00 

Abril 66 Diario 190 Papeleria y articules de 
escritorio. Despensa y alimentos. 

529,597.23 

Junio 1 Diario 213 Arrendamiento $16.00075 
Junio 21 Diario 284 Eventos 311,600.00 

Octubre 69 Diario 

21154 
A 11 

Eventos 
Arrendamiento 

8,496.00 
31,276.00 

A 09 Arrendamiento 16,380.00 

A 10 Arrendamiento 1635005 

Octubre 71 Diario 

A 0003 Mantenimiento 51426800 

6 0636 Paquete pirotécnico 514964 .0C 

88 Juegos pirotécnicos 312,900.00 

Octubre 81 Diario 
660 Eventos 325,636.00 

690 Eventos 322620.00 

Diciembre 32 Diario 

42 Papelería 311.131.94 

502 Eventos 512,500.00 

174 Eventos 128,436.01) 

Diciembre 43 Diario 

25.2 Eventos 520,880.00 

239 Eventos 315,050.00 

307 
ñ Diseo e impresión de 

calcomanías 
$18,560.00 

221 Eventos 362,350.00 

Diciembre 66 Diario 328 Coordinación y promoción 340,600.00 

Diciembre 89 Diario 150 Eventos 18,120 00 

Diciembre 101 Diario 

437 Eventos 511.600.00 

447 Eventos 313,500.00 

463 Eventos 312,600.00 

Total 1801,506.92 

Respecto de los gastos mostrados en el recuadro anterior, con fundamento en los artículos 52, 
fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71, 72, 74 y 125 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se solicita al partido político 
presente la documentación que acredite el cumplimiento de los preceptos antes citados. 

[.. 3" 

La conducta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, pues en el caso 
concreto el partido político responsable registró diversas operaciones que en lo individual superan los cien días de salario 
mínimo general vigente en la capital del Estado de México, sin haberse librado cheque nominativo con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario", lo que no genera certeza sobre la persona a quien se efectuó el pago de los conceptos 
registrados contablemente. 

Asimismo, como lo ha manifestado el Órgano Técnico de Fiscalización, de una interpretación a contrario sensu, es indebido 
realizar pagos en efectivo cuando las operaciones sean superiores a cien días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, de tal forma que los partidos políticos tienen la obligación de librar cheques "Para abono en 
cuenta del beneficiario", a fin de que la autoridad conozca con certeza la aplicación de los recursos ordinarios y para 
actividades específicas fiscalizados. 
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Por lo anta rior, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/209/2014 e 
IEEM/OTF 216/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y 
administra ión de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, a bos del Partido Acción Nacional, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, las omisiones 
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha señalado en el párrafo 
precedent ; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las 
pruebas n cesarias para desvinuar la irregularidad detectada. 

Al respecte:, en el dictamen del Órgano Técnico mismo que fue aprobado por este Consejo General, se relata que mediante 
oficio nú ero CDE/SAF/089/2014, de fecha diez de junio de dos mil catorce, el Partido Acción Nacional presento las 
aclaracion s correspondientes a la revisión de avance del ejercicio 2013 y manifestó lo que a la letra se transcribe: 

CLARACIÓN: 

"Ciertamente, la dinámica de trabajo del Partido en el Estado a principios del ejercicio fiscal 2013, orilló 
a la Tesorería Estatal a la emisión de los cheques que fueron observados por el Órgano Técnico de 
Fiscalización que usted dignamente dirige, motivo por el cual el manejo de los recursos a partir de 
Marzo de 2013, ha sido en más de un noventa por ciento, a través de transferencias bancarias, acción 
que permite conocer el destino de los recursos y minimiza el riesgo propio del manejo de efectivo. Con 
esta acción se atiende la recomendación que muy atinadamente realiza el Órgano Técnico a su digno 
cargo." 

1....1" (sic) 

A decir d I Órgano Técnico de Fiscalización, el Partido Político Acción Nacional 'si bien presentó evidencia documental, la 
conducta fractora descrita se actualiza toda vez que los conceptos y montos de gastos descritos en el recuadro anterior, si 
bien fuer destinados a sostener el funcionamiento efectivo de los órganos partidarios, los comprobantes consistentes en 
pólizas d: diario y facturas son una referencia contable de gastos que de ninguna forma justifican la causa por la cual se 
omitió libe: r cheques nominativos con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", por lo que se infiere que el partido 
político realizó erogaciones en efectivo por un total de $801,506.92 (Ochocientos un mil quinientos seis pesos 00/100 M.N.), 
tan es así que en el periodo de garantía de audiencia omitió presentar los respectivos documentos contables que justificaran 
la emisió de cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por cada una de las operaciones 
observad s, pagos que lo individual fueron superiores a cien días de salario mínimo general vigente en el Estado de México, 
durante d s mil trece. 

De esto, e observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Acción Nacional consiste en realizar erogaciones por 
montos s periores a cien días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México, no pagados con cheque 
nominativ con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", lo cual no genera certeza sobre la persona a quien se 
efectuó el pago de los conceptos registrados contablemente. 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Acción 
Nacional, I realizar la conducta previamente detallada, violentó los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral 
del Estad de México aplicable; 71, 72, 74 y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos 
y Coalicio es. 

B). CALI ICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo e infracción (acción u omisión). 

En términ s de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiam ento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic s, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Acción Nacional constituye una omisión, al 
librar cheques nominativos sin la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", por lo que se infiere que el partido político 
realizó er gaciones en efectivo por un total de $801,506.92 (Ochocientos un mil quinientos seis pesos 00/100 M.N.). 

Por tanto el Órgano Técnico de Fiscalización arribó a la conclusión de que dicho instituto político no reveló un ánimo de 
ocultamie to o una actitud dolosa, pero sí desorganización o falta de cuidado, toda vez que contestó e intentó aclarar, la 
observacion que formulada, sin embargo, se puede asumir que el partido incurrió en un descuido que le impidió subsanar la 
observac .n, faltando a las disposiciones electorales ya señaladas. 

Circu stancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: C mo fue señalado en el apartado relativo al tipo de infracción se tiene que el partido político infractor, realizó 
diversas rogaciones en efectivo por un total es de $801,506.92 (ochocientos un mil quinientos seis pesos 92/100 M.N.), 
teniendo orno consecuencia el incumplir la obligación de librar cheque nominativo con la leyenda "Para abono en cuenta 
del bone "ciado", cuando las erogaciones sean superiores a cien días de salario mínimo general vigente en la capital del 
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Estado de México, por lo que se infringen los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 
71, 72, 74 y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, pues 
en el caso la comprobación no se ajustó a las exigencias legales. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante el "PROCESO DE FISCALIZACIÓN AL INFORME SEMESTRAL DE 
AVANCE DEL EJERCICIO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 2013", 
notificándola mediante oficios IEEM/OTF/209/2014 e IEEM/OTF/216/2014, el trece de mayo de dos mil catorce, sin que 
haya sido aclarada, puesto que, derivado del proceso de revisión al informe definitivo sobre el origen, monto, volumen, 
aplicación, y destino de las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013, se solicitó al Partido Político presentara 
las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias, sin que la irregularidad fuera desvirtuada 
o justificada. 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en incumplir la obligación del libramiento de cheques nominativos cuando excedan 
de 100 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, y con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", se concluye que la infracción se cometió en las instalaciones en las que el partido político tiene sus asientos y 
registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho que la conducta 
consistió en omitir el libramiento de cheques que exceden de los 100 días de salario mínimo general vigente en la capital el 
Estado de México, con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", lo cual genera falta de certidumbre sobre la 
aplicación de los recursos erogados, acreditándose el quebranto a los principios de certeza y rendición de cuentas, 
incurriendo así en una conducta de carácter culposa. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es importante que los diversos institutos políticos rindan cuentas respecto de los recursos económicos que les son 
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitirá que la rendición de cuentas se torne clara y 
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener pleno 
cercioramiento de su correcta aplicación, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al órgano fiscalizador la 
revisión correspondiente. 

Al omitir librar cheques con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", cuando excedan de 100 días de salario 
mínimo vigente en la capital del Estado de México, se transgredieron los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código 
Electoral del Estado de México; 71, 72, 74 y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos 
y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

El primero de los artículos referidos impone a los partidos políticos la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean 
sancionadas por aquel. 

La finalidad preponderante de lo dispuesto en el artículo 71, impone que la información que soporte las operaciones 
reportadas por el partido político, avale su veracidad y que en todo tiempo sea verificable y razonable. 

Siguiendo con la disposición reglamentaria, establece la obligación de que a la salida de recursos que superen los 100 días 
de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que 
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona física o moral que prestó el servicio o proporcionó el bien al 
partido político para la consecución de sus fines constitución y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario"; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable. 

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda principio de certeza en la rendición de cuentas que 
debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos políticos den a conocer a la autoridad 
fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos así como de informar sobre su manejo, lo que es posible, sólo si las 
instituciones políticas ajustan sus actuaciones al marco jurídico previamente establecido; de esta manera contribuirán a que 
la función fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Acción Nacional estriba en el hecho de que un partido político presente documentación 
soporte de los gastos realizados, que no corresponden a la realidad fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por 
acreditado que efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento y finalidad previsto en el orden y 
sistema jurídico-electoral. 

En el presente asunto, la conducta omisa del Partido Acción Nacional, al librar diversos cheques sin la leyenda "Para abono 
en cuenta del beneficiario", no sólo implica una violación de carácter formal, también constituye una vulneración directa al 
principio sustancial de la fiscalización, inherente a la certeza en la aplicación de los recursos ejercidos por el partido político. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 
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De las c nclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizad por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conduct realizadas por el Partido Acción Nacional. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscaliza ión al Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino el financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinaria y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir ue la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriño a la vulneración momentánea de los principios de certeza y transparencia. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u a pluralidad en la falta cometida por el Partido Acción Nacional, pues se acreditó que realizó diversas erogaciones 
en efect o cuya suma total es de $801,506.92 (ochocientos un mil quinientos seis pesos 92/100 M.N.), tal y como se 
despren e del cuadro inserto en las páginas 15 y 16 del presente acuerdo, acto que es contrario a lo dispuesto en el artículo 
74 del R glamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, el cual impone la 
obligad ' de librar cheque nominativo con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", cuando las erogaciones sean 
superior s a cien días de salario mínimo general vigente (en dos mil trece) en la capital del Estado de México, 
contravi iendo de igual manera lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII, del Código Electoral del Estado de México. 

SEGUN A FALTA FORMAL 

Librar ncuenta y seis cheques por montos superiores a cien días de salario mínimo vigente en la capital del 
Estado e México, los cuales no contienen la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órga o Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conduct irregular realizada por el Partido Acción Nacional, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, olumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrol de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General 
mediant acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En el "informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 
del Partido Acción Nacional", Capítulo XI, numeral 7, se describe que como consecuencia del análisis 
al informe anual 2013 presentado por el Partido Acción Nacional y de la verificación documental 
practicada por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, al 
partido político se le observó la irregularidad siguiente: 

Observación 

De la verificación al soporte documental del informe semestral de avance del ejercicio dos mil trece, se 
observó que el partido político libró cincuenta y seis cheques por montos superiores a cien días de 
salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, es decir, mayores a $6,138.00 (Seis mil 
ciento treinta y ocho pesos 00/100M.N.), que no contienen la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario", evidenciándose un presunto incumplimiento al primer párrafo del artículo 74 del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

El monto de los cheques observados asciende a $1,325,188.00 (Un millón trescientos veinticinco mil 
ciento ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.), y son los que a continuación se enlistan: 

`0` 
Número de 

- cheque 
Fecha de 

expedición 
Fecha de 

cobro Monto 

1 3119 4 	29/0412013 02/952013 541,76100 

2 2999 090212013 08/02/2013 $36,317,58 

3 2998 05/02/2013 08/0212013 545,113.36 
4 2997 05192 	3 081022013 517,472.73 

5 2995 05:9212013 21/102/2313 $20,885.60 

6 2994 059212053 99,13212013 522,654.45 ' 
1 2993 090212013 14/0212013 $22,043.64 
8 2992 002/2013 12/0212013 $16279.89 , 
9 2991 090212013 14102/2013 518,618.81 

10 ! 	2990 05/02/2013 21102/2013 525,518.30 1 
2989 05:9212013 11.0212013 $12,893.451 

514,885.22 12 2988 0902/2013 08/92/2013 
13 2987 05/02/2013 08/02/2013 521,164.89 



lamento en los artículos 52. fracciones XIII v XXVII del  Código Electoral Por tanto, con fun ctoral del Estado 
de México; 1, 72, 74, primer párrafo y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, se solicita manifieste lo que a su derecho convenga. 

N.C. 

14 

Número de 
cheque 

2986 

Fecha de 
expedición 

05102/2013 

Fecha de 
cobro 

21/02/2013 

Monto 

$17,040.24 

15 2985 05102/2013 05103/2013 $11,165.06 

16 2983 05/0212013 08/02/2013 $63,626_07 

17 2982 05/02/2013 11/02/2013 $12,637.40 

18 2980 05102/2013 11/02/2013 $18,65679 

19 2979 05102/2013 12/02/2013 $14,187.21 

20 2978 05/02/2013 13102/2013 $16,259_93 

21 2977 05/02/2013 12/02/2013 $23,756.30 

22 2976 05/02/2013 21/02/2013 $11,979.21 

23 2975 05/02/2013 14102/2013 $12,526.95 

24 2974 0 	/ 013 11/02/2013 $8,152.00 

25 2973 _ 05/0212013 _ 19/02/2013 $73,430.24 

26 2972 05/02/2013 08/02/2013 $10,139.49 

27 2971 05/0212013 13102/2013 $9,045.57 

28 2970 0510212013 08102/2013 $34,802.23 

29 2969 05/02/2013 12102/2013 $20,853.50 

30 2968 05102/2013 11/02/2013 $10,470.11 

31 2967 05/92/2013 11/02/2013 $64,555_00 

32 2966 05/0212013 08/02/2013 $24,416.12 

33 2965 05/0212013 12/02/2013 $11,242.12 

34 2964 05102/2013 08/02/2013 $25,320.84 

35 2963 05/02/2013 12102/2013 $15,989.39 

36 2962 05/0212013 13/02/2013 $14,243.73 

37 2961 05/02/2013 (003/2013 $9,759.90 

38 2960 05/02/2013 12/02/2013 $19,595.09 

39 

40 

2959 

2958 

05102/2013 

05102/2013 

138102/2013 

08102/2013 

$7,573.74 

$22,111.84 

41 2947 31/01/2013 08102/2013 $15,400.27 

42 2942 25/01/2013 28/0112013 $11,454.19 

43 2941 22/01/2013 31101/2013 $21,875/0 

44 2940 22101/2013 25/01/2013 $12,686.85 

45 2939 22/01/2013 24/01/2013 $14,829.51 

46 2935 17101/2013 24101/2013 $14,153.31 

47 293/ 17./01/2013 2910112013 $64,624.00 

48 2931 17101/2013 25/01/2013 $34,431.27 

49 2929 17101/2013 22/01/2013 $10,623.75 

50 2928 16101/2013 21/01/2013 $19,699.99 

51 2925 16/01/2013 22101/2013 $27,360.04 

52 2923 16101/2013 23/01/2013 $32,785.24 

53 2922 16/01/2013 22/01/2013 $78,028.74 

54 2921 16/01/313 25/01/2013 319,973.12 ' 

55 2920  1613112013 3 31/01/2013 $26,107.34 

56 2919 1610112013 22/01/2013 $22,032.69 

a 31,325.188.00 
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La conducta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, pues en el caso 
concreto registró cincuenta y seis operaciones que en lo individual superan los cien días de salario mínimo general vigente 
en la capital del Estado de México, sin haberse librado cheque nominativo con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario", lo cual no genera certeza sobre la persona a quien se efectuó el pago de los conceptos registrados 
contablemente. 
Por lo anterior, en el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, 
mediante oficios IEEM/OTF/209/2014 e IEEM/OTF/216/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno 
encargado de la recepción y administración de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del 
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Instituto lectoral del Estado de México, ambos del Partido Acción Nacional, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, 
entre otr s errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se 
ha señal do en el párrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho 
convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

En este entido el diez de junio de dos mil catorce, el Partido Acción Nacional, presentó a través de Oficialía de Partes del 
Instituto lectoral del Estado de México, un escrito identificado con la clave CDE/SAF/089/2014, mediante el cual satisface 
su garan la de audiencia respecto de la observación notificada, manifestando lo que a la letra se transcribe: 

• .1 

ACLARACIÓN: 

"Ciertamente, la dinámica de trabajo del Partido en el Estado a principios del ejercicio fiscal 2013, orilló 
a la Tesorería Estatal a la emisión de los cheques que fueron observados por el Órgano Técnico de 
Fiscalización que usted dignamente dirige, motivo por el cual el manejo de los recursos a partir de 
Marzo de 2013, ha sido en más de un noventa por ciento, a través de transferencias bancarias, acción 
que permite conocer el destino de los recursos y minimiza el riesgo propio del manejo de efectivo. Con 
esta acción se atiende la recomendación que muy atinadamente realiza el Órgano Técnico a su digno 
cargo." 

ur (sic) 

A decir 'el Órgano Técnico de Fiscalización, el Partido Político Acción Nacional si bien presentó evidencia documental, la 
conduct infractora descrita se actualiza toda vez que los argumentos vertidos al desahogar su garantía de audiencia, así 
como la documentación comprobatoria que soporta el informe de resultados, la respuesta del partido político se estimó 
insatisfa toria en atención a la omisión de acreditar durante el periodo de garantía de audiencia con prueba alguna, la causa 
del libra lento de cincuenta y seis cheques sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por cada una de las 
operacio es observadas, pagos que lo individual fueron superiores a cien días de salario mínimo general vigente en el 
Estado 	México, durante dos mil trece. 

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Acción Nacional consiste en el libramiento de cincuenta 
y seis c eques que exceden 100 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México y carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", lo que no genera certeza sobre la persona a quien se efectuó el pago 
de los alnceptos registrados contablemente. 

Así, esté Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Acción 
Naciona , al realizar la conducta previamente detallada, generó con ello la transgresión de los artículos 52, fracciones XIII y 
XXVII dál Código Electoral del Estado de México; 71, 72, 74 y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones, por lo que la observación se estimó no solventada. 

B). CAL FICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En térm os de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia lento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Acción Nacional constituye una omisión, al 
librar cincuenta y seis cheques que en lo individual superan los cien días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado c e México, sin la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" 

Circ nstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 	 • 
Modo: omo fue señalado en el apartado relativo al tipo de infracción se tiene que el partido político infractor, en la 
conduct observada, evidencia que ninguno de los cincuenta y seis cheques contiene la leyenda "Para abono en cuenta del 
benefichbrio", aun cuando fueron librados individualmente por montos superiores a cien días de salario mínimo vigente en 
dos mil trece, en la capital del Estado de México, es decir, mayores a $6,138.00 (Seis mil ciento treinta y ocho pesos 
00/100 .N.), generando con ello la transgresión de los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado 
de Méxi o; 71, 72, 74 y 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto pues en el caso la comprobación no se ajustó a las exigencias legales. 

Tiempo La irregularidad fue detectada durante el "PROCESO DE FISCALIZACIÓN AL INFORME SEMESTRAL DE 
AVANC DEL EJERCICIO POR ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECÍFICAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 2013", 
notificá dola mediante oficios IEEM/OTF/209/2014 e IEEM/OTF/216/2014, el trece de mayo de dos mil catorce, sin que 
haya si o aclarada, puesto que, derivado del proceso de revisión al informe definitivo sobre el origen, monto, volumen, 
aplicaci n, y destino de las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013, se solicitó al Partido Político presentara 
las acta aciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias, sin que la irregularidad fuera desvirtuada 
o justifi da. 

Lugar: n virtud de que la falta consiste en incumplir la obligación del libramiento de cheques nominativos cuando excedan 
de 100 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, y con la leyenda "para abono en cuenta del 
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beneficiario", por lo que se concluye que la infracción se cometió en las instalaciones en las que el partido político tiene sus 
asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho que la conducta 
consistió en omitir la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", en el libramiento de cincuenta y seis cheques que 
exceden de las 100 días de salario mínimo general vigente en la capital el Estado de México, lo cual genera falta de 
certidumbre sobre la aplicación de los recursos erogados, acreditándose el quebranto a los principios de certeza y rendición 
de cuentas, incurriendo así en una conducta de carácter culposa. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es importante que los diversos institutos políticos rindan cuentas respecto de los recursos económicos que les son 
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitirá que la rendición de cuentas se torne clara y 
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener pleno 
cercioramiento de su correcta aplicación, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al órgano fiscalizador la 
revisión correspondiente. 

Al omitir anotar en los cheques librados la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", se transgredieron los artículos 
52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71, 72, 74 párrafo primero, y 125 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

El primero de los artículos referidos impone a los partidos políticos la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean 
sancionadas por aquel. 

La finalidad preponderante de lo dispuesto en el artículo 71, impone que la información que soporte las operaciones 
reportadas por el partido político, avale su veracidad y que en todo tiempo sea verificable y razonable. 

Siguiendo con la disposición reglamentaria, establece la obligación de que a la salida de recursos que superen los 100 días 
de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que 
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona física o moral que presto el servicio o proporcionó el bien al 
partido político para la consecución de sus fines constitución y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario"; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable. 

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda principio de certeza en la rendición de cuentas que 
debe imperar en el marco de la trasparencia, tanto en el sentido de que los partidos políticos den a conocer a la autoridad 
fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos así como de informar sobre su manejo, lo que es posible, sólo si las 
instituciones políticas ajustan sus actuaciones al marco jurídico previamente establecido; de esta manera contribuirán a que 
la función fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Acción Nacional estriba en el hecho de que un partido político presente documentación 
soporte de los gastos realizados, que no corresponden a la realidad fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por 
acreditado que efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento y finalidad previsto en el orden y 
sistema jurídico-electoral. 

En el presente asunto, la conducta omisiva del Partido Acción Nacional, al librar cincuenta y seis cheques sin la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario", no sólo implica una violación de carácter formal, también constituye una vulneración 
directa al principio sustancial de la fiscalización, inherente a la certeza en la aplicación de los recursos ejercidos por el 
partido político. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conductas realizadas por el Partido Acción Nacional. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir que la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe a la vulneración momentánea de los principios de certeza y transparencia. 
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La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 
Existe un pluralidad en la falta cometida por el Partido Acción Nacional, pues se acreditó el libramiento de cincuenta y seis 
cheques ue exceden 100 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, los cuales carecen de la 
leyenda " ara abono en cuenta del beneficiario", contraviniendo de igual manera lo dispuesto en los artículos 52, fracción 
XIII y XX II, del Código Electoral del Estado de México. 

TERCER FALTA FORMAL 
Omisión e comprobar el cumplimiento de la obligación de publicar tareas editoriales correspondientes al bimestre 
enero-fe rero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre. 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA 

El Órgan Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta 'irregular realizada por el Partido Acción Nacional, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General 
mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En el "In rme de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del Partido Acción 
Nacional' Capítulo XI, numeral 9, se describe que como consecuencia del análisis al informe anual 2013 presentado por el 
Partido A ción Nacional y de la verificación documental practicada por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis 
de mayo e dos mil catorce, al partido político se le observó la irregularidad siguiente: 

erivado de la revisión al informe semestral de avance del ejercicio dos mil trece, se observó que el 
artido político omitió realizar gastos por concepto de actividades específicas, no obstante haber recibido 

f nanciamiento público para destinarlo exclusivamente a educación y capacitación política, investigación 
ocioeconómica y política, así como las tareas editoriales, esta última actividad inclusive es una 

Obligación señalada en el artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de México, consistente 
n "Editar por lo menos una publicación bimestral de divulgación". En consecuencia, con fundamento en 

I.s artículos 52, fracciones XIII y XXVII y 58, incisos a y b del Código Electoral del Estado de México; 1, 
3, 15, 30, 71, 87 y 97 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
oaliciones del Instituto, se solicita al partido político manifieste lo que a su derecho convenga y 

j stifique documentalmente el destino del financiamiento público para actividades específicas del primer 
emestre de dos mil trece. 

En ese s ntido, el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/209/2014 e IEEM/OTF/216/2014, dirigidos 
respectiv mente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y administración de los recursos ordinarios y 
al repres ntante ante el Consejo General, ambos del Partido Acción Nacional, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, 
entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la revisión al informe anual consolidado por 
actividad s ordinarias y especficas 2013, la señalada en el párrafo anterior, otorgándole la respectiva garantía de audiencia 
para que onforme a los artículos 14, párrafo segundo, 16, párrafo primero, 116, base IV, incisos b, g y h de la Constitución 
Política • - los Estados Unidos Mexicanos; 11, párrafo octavo, 12, párrafo noveno de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de México; 61, fracción IV, inciso c y 62, fracción II, párrafo tercero, inciso j del Código Electoral del Estado 
de México; 119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto lectora! del Estado de México, el partido político presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara 
convenie tes. 
Al respe•o, el diez de junio de dos mil catorce, el Partido Acción Nacional, presentó al Órgano Técnico de Fiscalización a 
través d Oficialía de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, un escrito identificado con la clave 
CDEJSA /089/2014, mediante el cual satisface su garantía de audiencia respecto de la observación notificada, 
manifest ndo lo que a la letra se transcribe: 

7...1 
"En términos de lo esgrimido en la aclaración a la observación 3, se reitera que los gastos 
correspondientes a las Actividades Específicas que realizó el Partido en el ejercicio 2013, fueron 
erróneamente registrados en cuentas de gastos ordinarios, sin embargo si fueron destinados a los 
conceptos que se establecen en el artículo 94 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones por lo que se reclasificaron en la póliza de Diario 115 de Diciembre 
2013, por un monto de $878,620.00 (OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTE 
PESOS 00/100 M.N). 
Es necesario precisar que esta acción incluye los pagos por elaboración de la revista Panorama, 
mediante la cual el Partido realiza la edición de una publicación mensual de divulgación de actividades 
del Partido, con lo cual cumple con lo establecido en el Artículo 52 Fracción X de! Código Electoral del 
Estado de México, se adjuntan ejemplares emitidos en el ANEXO VIL"(sic) 

Derivado de la observación, y de la respuesta por parte del partido político infractor el Órgano Técnico concluyó: 
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7-1 
"...la respuesta del partido político se estimó insatisfactoria porque si bien es cierto que el Órgano 
Técnico de Fiscalización ha decretado la procedencia de un ajuste contable derivado de un registro 
erróneo de gastos por actividades ordinarias cuya naturaleza corresponde a gastos por actividades 
específicas, como se refirió en la validación de la observación 3 descrita en el informe de resultados, lo 
cierto es que, tal ajuste para corrección de errores sirvió de base para aclarar el destino y monto del 
gasto por $878,620.00 (Ochocientos setenta y ocho mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N), aplicado 
a cursos y talleres, cuyo rubro corresponde a educación y capacitación política, acto que no implica el 
cumplimiento de la obligación descrita en el artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de 
México, consistente en "Editar por lo menos una publicación bimestral de divulgación", tan es así que 
durante la revisión documental no se encontró un control de notas de entradas y salidas de almacén, 
debidamente foliadas y autorizadas que acreditaran la edición y producción de una revista de 
publicación bimestral de divulgación, ni se acreditó documentalmente la recepción y salida de las 
publicaciones bimestrales ..." 

1..1" 
En consecuencia, a juicio del Órgano Técnico de Fiscalización, si al desahogar su garantía de audiencia el partido político 
se limitó a exhibir una revista bimestral correspondiente a los meses noviembre y diciembre de dos mil trece, mas no 
acreditó la edición de publicaciones bimestrales de enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-
octubre, en las que promoviera la vida democrática y cultura política, siendo evidente que se omitió generar una erogación 
para cumplir con la obligación descrita en el artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de México, así como al 
artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México, por lo que la observación se estima no solventada, lo que genera una falta de certeza sobre 
los recursos que han sido erogados aun cuando los egresos están registrados contablemente y soportados 
documentalmente. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión) 

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se puede deducir que la falta cometida por el Partido Acción Nacional es de 
omisión, puesto que no realizó cinco publicaciones bimestrales correspondientes a enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, 
julio-agosto y septiembre-octubre de divulgación correspondientes a las tareas editoriales en el ejercicio 2013, no obstante 
el haber recibido financiamiento para tal efecto, correspondiente a la realización de actividades específicas ordinarias, toda 
vez que al desahogar su garantía de audiencia el Partido Acción Nacional únicamente acreditó la publicación de una tarea 
editorial correspondiente al bimestre noviembre-diciembre del citado ejercicio, a través de la exhibición de un ejemplar de la 
revista "Panorama" como órgano informativo oficial del Partido Acción Nacional en el Estado de México, por lo que ante la 
omisión de comprobar el cumplimiento de la obligación de publicar tareas editoriales correspondientes a los bimestres 
enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre, debido a la inexistencia de las tareas editoriales, 
y en consecuencia, la omisión de aportar la respectiva información infringe con lo dispuesto en el artículo 52, fracción X del 
Código Electoral del Estado de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, lo que genera una falta de certeza sobre los recursos que han sido 
erogados aun cuando los egresos están registrados contablemente y soportados documentalmente. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político infractor omitió el cumplimiento de la obligación de emitir cinco publicaciones bimestrales 
correspondientes a enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre de divulgación 
correspondientes a las tareas editoriales en el ejercicio dos mil trece, y en consecuencia la aportación de información y 
documentación soporte respectivas, contraviniendo lo dispuesto en el artículo 52 fracción X del Código Electoral del Estado 
de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones del Instituto. 

De igual manera, el Partido Acción Nacional omitió subsanar las observaciones realizadas por el Órgano Técnico de 
Fiscalización, no obstante de que el infractor se limitó a exhibir una revista bimestral correspondiente a los meses noviembre 
y diciembre de dos mil trece. 

Tiempo: La falta surgió al momento en que el Partido Acción Nacional, omitió realizar las cinco publicaciones aludidas, y la 
observación que el Órgano Técnico le realizó respecto del ejercicio dos mil trece, es decir, al no cumplir con la obligación de 
emitir publicaciones en los bimestres enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre del ejercicio 
dos mil trece. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones en las que el Partido Acción Nacional tiene sus asientos y registros 
contables, debido a que allí incurrió en la omisión de hacer publicaciones bimestrales de divulgación durante el ejercicio dos 
mil trece. 
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La co isión intencional o culposa de la falta. 

De acuer o a lo señalado en el Dictamen consolidado del Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General el Instituto Electoral del Estado de México, se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser 
producto e una desorganización o falta de cuidado por parte del partido político. 

Lo anteri•r, quedó evidenciado durante el desahogo de la garantía de audiencia, toda vez que el Partido Acción Nacional 
únicamen e acreditó la publicación de una tarea editorial correspondiente al bimestre noviembre-dic;embre del citado 
ejercicio, 	través de la exhibición de un ejemplar de la revista "Panorama" como órgano informativo oficial del Partido 
Acción N cional en el Estado de México, por lo que ante la omisión de comprobar el cumplimiento de la obligación de 
publicar areas editoriales correspondientes a los bimestres enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto y 
septiemb --octubre, debido a la inexistencia de las tareas editoriales, y en consecuencia, la omisión de aportar la respectiva 
informacii n 

La tra cendencia de las normas trasgredidas. 

Ante la o fisión de elaborar cinco publicaciones bimestrales de divulgación correspondientes a tareas editoriales durante el 
ejercicio «os mil trece, y su respectiva información, el partido incumplió con lo dispuesto en el artículo 52, fracción X del 
Código E -ctoral del Estado de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidas Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En esta • isposición legal citada, se establece que es obligación de los partidos políticos realizar una publicación de 
divulgado) bimestral como vía para que los partidos políticos pusieran al alcance de sus militantes, simpatizantes y 
ciudadan s en general, sus principios e ideas, así como posturas sobre la problemática de la vida nacional, sus 
dimensio es y repercusiones, con el objeto de formar una conciencia crítica y al mismo tiempo coadyuve al desarrollo de la 
vida dem crática y cultura política. 

Así las cesas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, transparencia y rendición de cuentas, a 
fin de q la autoridad tenga la posibilidad para verificar plenamente el destino y cumplimiento exacto de los recursos 
proporci•ados a los partidos políticos. 

Por tanto la norma transgredida se vincula directamente con la transparencia en el manejo de los recursos de los recursos 
del parti o político, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que 
permitan .ue la función fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los r•sultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídi os tutelados que se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta ometida por el Partido Acción Nacional vulneró momentáneamente los valores sustanciales de transparencia y 
rendición de cuentas que la legislación en materia de fiscalización tutelan, por tanto, se constituye una falta de tipo formal 
que mo entáneamente puso en peligro los principios de rendición de cuentas y transparencia, en tanto que, si bien 
derivado del desahogo de su garantía de audiencia únicamente acreditó la publicación de una tarea editorial 
correspo diente al bimestre noviembre-diciembre del citado ejercicio, a través de la exhibición de un ejemplar de la revista 
"Panora a" como órgano informativo oficial del Partido Acción Nacional en el Estado de México, por lo que ante la omisión 
de comp obar el cumplimiento de la obligación de publicar tareas editoriales correspondientes a los bimestres enero-febrero, 
marzo-a•ril, mayo-junio, julio-agosto y septiembre-octubre, debido a la inexistencia de las tareas editoriales, y en 
consecu ncia, la omisión de aportar la respectiva información. 

Lo anteri r, en virtud de que es deber de los partidos políticos cumplir con la normatividad que la ley electoral les impone así 
como ap icar los recursos que le son otorgados en las mismas funciones que la misma ley les confiere, y en concordancia 
con lo a tenor, reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se señala para estos efectos, la totalidad de 
docume tos que amparan sus erogaciones, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la posibilidad de 
compuls r la aplicación correcta y completa de cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos y, en su caso, destinados 
a la acti dad ordinaria y específica omitida por el Partido Acción Nacional. 

La r iteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
con • tación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que per ita concluir que el Partido Acción Nacional haya tenido la intención de cometer las irregularidades con base en 
parámet os predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que contribuyera a la obtención de un fin 
determin do, donde subsista la vulneración en forma sistemática. 
Se esti a también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al instituto político, no se acredito otra omisión en los informes contables, sino que dicha 
anomalí persistió en una sola ocasión. 

La s gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u singularidad en la falta formal cometida por el Partido Acción Nacional, pues se acreditó la omisión respecto de 
elaborar cinco publicaciones bimestrales de divulgación correspondientes a los bimestres enero-febrero, marzo-abril, 
mayo-ju io, julio-agosto y septiembre-octubre, debido a la inexistencia de las tareas editoriales durante el ejercicio dos mil 
trece, y n consecuencia, la omisión de aportar la respectiva información soporte; lo que violenta lo dispuesto en la fracción 
X del a u culo 52, del Código Comicial, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Parti 'os Políticos y Coaliciones del Instituto. 
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CUARTA FALTA FORMAL 

Incumplimiento a la prohibición de exceder en un mes, el límite de cuatrocientos días de salario mínimo vigente (en 
dos mil trece) en la capital del Estado de México, por persona, a través de recibos de Reconocimientos por 
Actividades Políticas (REPAP), toda vez que, el partido político erogó pagos de manera fraccionada en el mes de 
junio de dos mil trece, verificables en cuatro recibos con números de folio 2847, 2848, 2849 y 2850, en favor de un 
solo beneficiario de nombre José Luis Álvarez del Castillo, que en total superan el límite de $24,552.00 (veinticuatro 
mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.). 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Acción Nacional, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por este Consejo General 

'mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del 
Partido Acción Nacional", Capítulo XI, numeral 8, se describe que como consecuencia del análisis al 
informe anual 2013 presentado por el Partido Acción Nacional y de la verificación documental practicada 
por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, al partido político 
se le observó la irregularidad siguiente: 

Observación 8 

Del análisis al rubro de gastos denominado "servicios personales", subcuenta "Reconocimientos por 
actividades políticas", se observó que durante el mes de junio de dos mil trece, se realizaron cuatro pagos 
por este concepto al C. José Luis Alvarez del Castillo, cuya suma total asciende a $71,693.00 (Setenta y 
un mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), monto que supera el límite de erogaciones 
autorizadas en un mes, por persona equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo vigente en la 
capital del Estado de México, como lo establece el artículo 91 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

A continuación, se muestra un recuadro en el que se detallan las erogaciones de reconocimiento por 
actividades políticas realizadas en el mes de junio de dos mil trece y que fueron revisadas 
documentalmente por la autoridad fiscalizadora, en los términos siguientes: 

REPAP 

tolo nt:PAP 

ilialgra~ 

 f echa 

25106(2013 

Manto 

$12 500 00 
2848 28/06120 13 512.406 00 
2849 30/0€12013 $34,287.00 

IMINEEI~ 30/0812013  $12,500.00 
Suma 571.693.00 
Linutt (400 dus St4G 400 x 561 38 
pltereescla $47,141.00 

La conducta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, pues en el caso 
concreto el monto de aportaciones por concepto de reconocimientos otorgados por actividades políticas, no se ajustó a lo 
establecido a la normatividad aplicable, por tanto, dicho ente fiscalizador solicitó al partido político aclarar lo conducente. 
Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización se relata que mediante oficio número CDE/SAF/089/2014, 
el Partido Acción Nacional presentó las aclaraciones correspondientes a la revisión de avance del ejercicio 2013 y 
manifestó lo que a la letra se transcribe: 

7...] 

"Con respecto a la observación, le manifiesto que ciertamente fueron pagados al C. José Luis Álvarez del 
Castillo, en el mes de Junio de 2013, la cantidad de $ 71,693.00 (SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS 
NOVENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), sin embargo, dicha cantidad no liquida un apoyo 
correspondiente a un mes, ya que los periodos de pago estipulados en los citados recibos abarcan un 
periodo de seis meses que se puede apreciar en el siguiente recuadro: 

Recibo Pesxxio Importe 
2847 A 01 de Abril 2013 al 30 de Abril 2013 $12,500.00 
2848 A 01 de Mayo 2013 al 31 de Mayo 2013 $12,406.00 
2849 A 01 de Enero 2013 3131 de Marzo 2013 $34,28700 
2850 A 01 et Junto 2013 al 300e Jumo 2013 $1Z500.00 

Total 571,693.00 
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Para reforzar lo antes manifestado, se agrega copia de los Recibos de Reconocimientos por Actividades 
Políticas folios 2847A, 2848A, 2849A y 2850A (ANEXO VI)."... 

[...]" (sic) 

Derivado •el análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte del Instituto Político 
infractor, I Órgano Técnico determinó en el dictamen consolidado lo siguiente: 

Como consecuencia del análisis entre la omisión técnica detectada en la revisión sobre el origen, 
monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y gastos para actividades ordinarias y 
específicas dos mil trece, los argumentos vertidos por el Partido Acción Nacional al desahogar su 
garantía de audiencia, así como la documentación comprobatoria que soporta el informe de 
resultados, la respuesta del partido político se estimó insatisfactoria porque al satisfacer su garantía 
de audiencia el partido político incurre en una práctica argumentativa y descriptiva que si bien 
pretende desvirtuar una conducta infractora, lo cierto es que, se limita a hacer referencia a periodos 
en que presuntamente se realizaron las actividades políticas pasando por alto que su pretensión 
debe subordinarse al cumplimiento de las reglas en materia de fiscalización. 

«1" 

De esto, -e observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Acción Nacional consiste en erogar gastos relativos al 
pago por oncepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una sola persona, toda vez 
que supe a del límite de erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo 
vigente e la capital del Estado de México. 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Acción 
Nacional, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del 
Estado d- México; y 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto lectoral del Estado México. 

B). CALI ICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo e infracción (acción u omisión). 

En térmi os de lo sostenido en el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia iento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic s, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Acción Nacional constituye una omisión 
consiste n erogar gastos relativos al pago por concepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, 
a favor d una sola persona, toda vez que supera del límite de erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a 

 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México. 

Circu stancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: C mo fue señalado en el apartado relativo al tipo de infracción se tiene que el partido político infractor no documento 
de mane a oportuna y en apego a las disposiciones legales la aplicación del gasto a partir de la planificación, control y 
administ ción de sus actividades económicas derivadas del erogaciones cuyo monto involucrado es de $71,693.00 
(Setenta un mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 m.n.), por haber realizado pagos fraccionados a una sola persona 
en el tra scurso de un mes, por un monto superior a cuatrocientos días de salario mínimo general vigente en el Estado de 
México, quivalente a $24,552.00 (veinticuatro mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), faltó a las disposiciones 
contenid s en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México; y 91 del Reglamento de Fiscalización 
a las Ac ividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado México, pues en el caso la 
comprob ción no se ajustó a las exigencias legales. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante el "informe de actividades ordinarias y específicas 2013", notificándola 
rnediant los oficios IEEM/OTF/209/2014 e IEEM/OTF/216/2014, sin que haya sido suficientemente aclarada, puesto que, 
derivado del proceso de revisión al informe anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2013, se solicitó al 
Partido olítico presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias, sin que la 
irregulari ad fuera desvirtuada o justificada. 

Lugar: n virtud de que la falta consiste en aplicar de manera indebida el financiamiento otorgado para actividades 
específicas al efectuar la indebida erogación de $71,693.00 (Setenta y un mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), 
por concepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una sola persona, toda vez que 
supera d I límite de erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo vigente 
en la capital del Estado de México, se concluye que la infracción se cometió en las instalaciones en las que el partido 
político tiene sus asientos y registros contables. 



GACETA 21 de agosto de 2014 	 pl9L . GOBIERNO 	 Página 79 

La comisión intencional o culposa de la falta. 
De acuerdo a lo señalado en el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen. monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, el partido político infractor incurrió en una conducta de carácter culposo, bajo 
la premisa de que la erogación la indebida de $71,693.00 (Setenta y un mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), 
por concepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una sola persona, toda vez que 
supera del límite de erogaciones autorizadas reglamentariamente equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo vigente 
en la capital del Estado de México, ello deriva en una transgresión a lo establecido en el artículo 52 fracción XIII del Código 
Electoral del Estado de México y 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones del Instituto. 

Lo anterior, quedó evidenciado, pues en el desahogo de la garantía de audiencia intentó aclarar las observaciones que le 
formuló el Órgano Técnico de Fiscalización, haciendo notar que no pretendían deliberadamente faltar con sus obligaciones, 
con ello no se reveló un ánimo de ocultamiento o alguna una actitud dolosa, pues aún y cuando las atendió oportunamente, 
el sujeto obligado únicamente explico que la erogación de dichos pagos, correspondía a lo devengado por seis meses, 
transgrediendo lo estipulado en las reglas en materia de fiscalización. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 
Por lo que se refiere a la erogación indebida la erogación de $71,693.00 (Setenta y un mil seiscientos noventa y tres pesos 
00/100 M.N.), por concepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una sola persona, 
el Partido Acción Nacional incumplió con los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México; y 91 del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado 
México. 
En las disposiciones legales citaaas se establece que es obligación de los partidos políticos conducirse dentro de los cauces 
legales y ajustar sus actos a los principios del estado democrático, así como respetar los reglamentos que expida el Consejo 
General del Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél. En el caso 
particular, en materia de financiamiento a los partidos políticos permite extraer un postulado básico de aplicación debida del 
mismo, de modo que éste constituye uno de los cauces al que deben sujetarse invariablemente las entidades de interés 
público por ser reguladoras del ejercicio de los recursos públicos que reciben para la consecución de los fines 
constitucionales. 
Asimismo el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con la aplicación legal del financiamiento y el 
adecuado destino de los recursos que le son otorgados, así el artículo 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de 
México, de una interpretación sistemática y funcional, debe colegirse los partidos políticos deben conducir sus actividades 
dentro de los cauces legales, es decir, aplicar de manera debida el financiamiento para actividades específicas; en este 
sentido, el artículo 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones que señala 
que las erogaciones por reconocimientos por actividades políticas de militantes y simpatizantes no podrá exceder en un 
mes, por persona la cantidad equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo general vigente en la Capital del Estado de 
México, equivalente a $24,552.00 (veinticuatro mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.) y en su conjunto no 
deberán exceder la cantidad equivalente a tres mil días de salario mínimo de la misma zona en un año por actividades 
ordinarias y en proceso electoral. 
Por tanto, el Partido Acción Nacional, al efectuar la erogación indebida de $71,693.00 (Setenta y un mil seiscientos noventa 
y tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de Reconocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una 
sola persona; por ello, la conducta desplegada resulta irregular, ya que los recursos concedidos para dicho fin no fueron 
acreditados con la documentación que diera certeza a este Consejo General sobre el desarrollo de los cursos, como lo es el 
plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplían con los fines de las actividades específicas, es decir, que 
sean necesarios y cumplan con los fines del partido político. 
En resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el Consejo General a cargo de 
los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan sus acciones con estricto 
respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 
Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la función fiscalizadora; así, el hecho de que un partido político no presente la documentación que dé certeza sobre el 
desarrollo de los cursos, como lo es el plan de estudios para acreditar que los gastos realizados cumplen con los fines de 
las actividades específicas, ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los partidos políticos dentro 
de los informes de actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 que presentan. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregularidad cometida por el Partido Acción Nacional vulnera la certeza, pues lo que se pretende garantizar es que los 
partidos políticos registren contablemente y soporten en documentos originales sus egresos, respetando los límites legales y 
reglamentarios; reglas todas que confluyen y contribuyen al régimen democrático del estado constitucional de derecho. 
De lo que desprende que, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con el principio de rendición de 
cuentas, certeza y transparencia, en tanto que es deber del partido político cumplir con la obligación de respetar el 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades Políticas y Coaliciones del Instituto, al existir un límite mensual para el 
otorgamiento de los reconocimientos por actividades políticas, a través de los recibos de REPAP, a un ciudadano. 
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La r iteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
con tación a la reincidencia. 

Las con lusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, señalan que no existe ningún 
element que permita concluir que el Partido Acción Nacional ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones 
reglame tarias aludidas, es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la 
irregular ad con base en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos 
contribu eran a la obtención de un fin determinado. 

Se estima también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al período de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha anomalía no fue solventada. 

La s ngularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe i.na singularidad en la falta cometida por el Partido Acción Nacional, pues se acreditó un solo tipo de acción que 
consistió la erogación indebida de $71,693.00 (Setenta y un mil seiscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.), por concepto 
de Rec nocimiento por Actividades Políticas (REPAP), en un mes, a favor de una sola persona, incumpliendo con ello lo 
estipula o en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México, y artículo 91 del Reglamento de 
Fiscaliz ojón a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN DE LAS FALTAS FORMALES COMETIDAS POR EL PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL. 

Una ve que se han calificado las infracciones cometidas por el Partido Acción Nacional, como faltas formales y analizados 
los ele entos concurrentes se procederá a la ponderación de las mismas con el propósito de seleccionar la sanción que le 
correspbnde de conformidad con la legislación electoral, así como para graduar el monto o la cuantía de la sanción a 
impone , lo anterior en razón de que como ha quedado señalado en considerando cuarto del presente dictamen, el máximo 
órgano jurisdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los 
informe ordinarios y de campaña sobre el origen y destino de los recursos de los partidos políticos, no deben ser 
sancionadas de manera particular, es decir, no debe corresponder una sanción a cada una de las faltas acreditadas, sino la 
imposición de una sola por todo el conjunto. 

Precisado lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualización de la sanción que al efecto 
correspbnda, son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

Las faltas formales cometidas por el Partido Acción Nacional, se califican como LEVES, debido a que pusieron en peligro 
momentáneamente los principios de transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del 
institutd político y aun cuando se da una afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana 
democitática del Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tenlo, las conductas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalización mostró un afán de colaboración. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por las faltas formales cometidas por el Partido Acción Nacional, consistió en poner en riesgo 
momentáneo los principios de transparencia y rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de 
los recursos otorgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera 
allegarle de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han 
ingresado al partido, en consecuencia, se puso en peligro, momentáneamente, el principio que rige la adecuada rendición 
de cuentas, sin que ello implique en modo alguno una vulneración sustancial. 

Del análisis del acervo probatorio existente, así como de los archivos de este Instituto Electoral y de las conclusiones 
conten das en el dictamen del órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo General, no es posible tener por 
acredi do que el Partido Acción Nacional haya incurrido en conductas similares que hayan sido motivo de sanción por parte 
de un autoridad electoral administrativa o jurisdiccional en la revisión de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo 
que, e el caso, no puede considerarse que existe reincidencia. 

El onto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con b se a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advie 	que el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fisc lización le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

La reincidencia. 
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Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Acción Nacional, como un elemento a considerar al momento de 
imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES PERMANENTES ACTIVIDADES ESPECIFICAS FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario Institucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México $26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado al Partido Acción Nacional 
fue de $63'320,065.29 (Sesenta y tres millones trescientos veinte mil sesenta y cinco pesos 29/100 M.N.). 

Cabe hacer mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Imposición de la Sanción. 

Se procede entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leves las conductas atribuibles al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

I. Partidos políticos: 
a) 	Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, II, 
111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo 
segundo; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 
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En esta te•itura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idó eo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Acá ión Nacional, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por 
la norma 	lada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determi a que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos días 
de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que 
resulta lo s guiente: 

En atenció a lo anterior, tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el 
lapso de i empo en que fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, 
mediante -solución publicada en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que 
el municipi. de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría 
"B", y por anto tenía vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha 
zona geo ráfica contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de 
Berriozáb Cuautitlán Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las coas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción a. licable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 (s:.senta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es quinientos días de salario mínimo, se tiene 
como res Itado la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifica de la forma siguiente: 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción q e guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infra ión cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanen es y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $63'320,065.29 (Sesenta y tres millones trescientos 
veinte mil sesenta y cinco pesos 29/100 M.N,), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 (Treinta mil 
seiscient• s noventa pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuada, pues el Partido Acción Nacional se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de 
sus fines su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento a 
la que pu :.e recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 3 del ordenamiento legal en cita. 

lmpac o en las actividades del infractor. 

Se estim- que la sanción que se impone al Partido Acción Nacional no es excesiva en relación con su capacidad 
económic misma que fue ya (Determinada. 

Tal consid ración se sustenta en que la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a la 
que ascie de la multa impuesta, representa el 0.0484% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiami rito público para actividades permanentes y especificas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido Acción 
Nacional, ircunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidade propias del partido político. 

La operac ón aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

ido político 

Financiamiento 
para las 

Actividades 
Ordinarias y 
Especificas 

2014 

Operación aritmética 

Porcentaje de la 
multa respecto del 

financiamiento 
público obtenido 

en el 2014 

   

artido Acción $30,390.00 	X 100  
$63'320,065.29 	 = 0.0484 Nacional 	 $63'320,065.29 

0.0484% 

      

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad e la falta y se considera lícita y razonable. 
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Tal multa, en cada caso específico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas, 
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificación de las faltas formales y al capítulo de individualización de la 
sanción respectiva. 

Resultado de lo anterior este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberá ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido Acción Nacional, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a partir de su 
retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

VI. CALIFICACIÓN DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN CORRESPONDIENTE AL PARTIDO DE LA 
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

Por cuanto hace determinar e individualizar la sanción correspondiente a la irregularidad sustancial cometida por el 
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", tomando como base las 
observaciones no solventadas y descritas en el numeral 1 del apartado XI, del Informe de Resultados de la revisión a 
las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013, del citado partido político, aprobado por este Consejo General 
de la siguiente manera: 

FALTA SUSTANCIAL 

El Partido Político no acreditó con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de 
erogaciones por actividades políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido de la Revolución Democrática, concluyendo en base al "Dictamen consolidado 
sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos 
políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por este 
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

La irregularidad detectada en el proceso de revisión a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y específicas del 
ejercicio dos mil trece, como consecuencia de la visita de verificación documental practicada y registro contable, en que se 
observó lo siguiente: 

7-1 
1. Del análisis a la documentación comprobatoria de reconocimientos por actividades políticas del 
ejercicio dos mil trece, consistente en pólizas de los meses de enero a diciembre, mediante pruebas 
selectivas se evidenció que el partido político registró un gasto en favor de personal administrativo 
adscrito a la Secretaría de Finanzas, Dirección de Administración del Comité Ejecutivo Estatal, en tal 
virtud, el personal comisionado de la revisión con la finalidad de obtener mayor información, ante la 
hipótesis de que el gasto no pudiera compartir la naturaleza jurídica de reconocimiento por actividades 
políticas, con fundamento en los artículos 1, 3 y 15 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México y el boletín 6070, párrafo 
36, inciso a de las Guías de auditoría emitidas por la Comisión de Normas de Auditoría y Aseguramiento, 
emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos, el seis de mayo de dos mil trece durante la 
visita de verificación documental, procedió a aplicar un cuestionario a los CC. ARTURO DÁVILA GARCÍA, 
KARINA CAUDILLO RAMÍREZ y LAURA KARINA MARCELO SANCHEZ, tal y como se hizo constar en 
hoja de incidencias, en el que se obtuvo el siguiente resultado: 

"1. Relativo al C. ARTURO DÁVILA GARCÍA. 
1.- ¿Qué actividad concreta realizó para el partido político dentro del periodo del 1° de enero al 31 de 
diciembre de 2013? 
Promoción del Instituto político ante ciudadanos y vecinos para la afiliación de simpatizantes que pasarán 
a ser militantes. 
2.- ¿Por cuánto tiempo (día/semana/mes/año) realizó actividades a favor del partido político?, mencione el 
periodo 
No recuerda. 
3.- ¿Cuál fue el monto económico total que recibió por sus actividades a favor del partido político y en qué 
fecha le fue entregado? 
(Sin respuesta). 

11. Relativo a la C. KARINA CAUDILLO RAMÍREZ 
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.- ¿Qué actividad concreta realizó para el partido político dentro del periodo del 10  de enero al 31 de 
iciembre de 2013? 
filiación para el padrón de militantes. 
- ¿Por cuánto tiempo (día/semana/mes/año) realizó actividades a favor del partido político?, mencione el 
eriodo. 
ctividad sabatina, el año completo en el municipio de Tlalnepantla de saz. 
.- ¿Cuál fue el monto económico total que recibió por sus actividades a favor del partido político y en qué 
cha le fue entregado? 
24,000.00; $20,000 entregados en octubre, y $4,000, en diciembre. 

. Relativo a la C. LAURA KARINA MARCELO SANCHEZ. 

.- ¿Qué actividad concreta realizó para el partido político dentro del periodo del 1= de enero al 31 de 
iciembre de 2013? 
romover la campaña de afiliación en comunidades de Villa de Allende, y apoyando extraordinariamente 
1 comité en la identificación de lonas que se imprimían en el propio comité, fuera de las actividades 

o rdinarias que desempeña en el partido político (llevar el control de ingresos y trámites inherentes a los 
ecursos humanos). 

¿Por cuánto tiempo (día/semana/mes/año) realizó actividades a favor del partido político?, mencione el 
o eriodo. 
gasto, los fines de semana y diciembre los fines de semana. 
.- ¿Cuál fue el monto económico total que recibió por sus actividades a favor del partido político y en qué 

echa le fue entregado? 
22,000.00 aproximadamente, en agosto uno de $20,000.00 y en diciembre $2,000.00, 
proximadamente." 

in embargo, al realizar una comparación entre los montos que se obtuvieron de las respuestas con la 
nfcrmación obtenida a partir del análisis a la documentación comprobatoria proporcionada por el Instituto 
olítico, resulta que en el caso de las CC. KARINA CAUDILLO RAMÍREZ y LAURA KARINA MARCELO 
.ANCHEZ existe variación del monto registrado con el declarado, pues hay una discrepancia de 
23,903.00 aproximadamente en el caso de KARINA CAUDILLO RAMÍREZ, en los meses de agosto y 
oviembre; y de LAURA KARINA MARCELO SANCHEZ por $69,024.00, así como en los meses de 
nero, febrero, marzo, abril, mayo, octubre, noviembre y diciembre; y en caso del C. ARTURO DÁVILA 
ARCIA, quien contestó que en el periodo del 12  de enero al 31 de diciembre de dos mil trece realizó la 
romoción del Instituto Político ante ciudadanos y vecinos para la afiliación de simpatizantes que pasarán 
ser militantes, en cuanto a la pregunta del periodo de ejecución de tales actividades, contestó no 

ecordar y, concerniente al monto económico que recibió por tal actividad no hizo expresión alguna, hecho 
ue es inverosímil y debe aclararse. 

n este orden de ideas, con fundamento en los artículos 52, fracción XXVII del Código Electoral del 
stado de México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
oaliciones, se solicita al Partido Político presente la documentación comprobatoria que avale las 
ctividades políticas por los meses que discrepan del análisis arriba anotado de los que se registró una 
rogación por tal concepto en favor de las CC. KARINA CAUDILLO RAMÍREZ y LAURA KARINA 
ARCELO SANCHEZ; así como el soporte probatorio de las actividades realizadas en favor del Partido 
olítico a cargo del C. ARTURO DÁVILA GARCÍA; en su caso, presente las aclaraciones que a su 
erecho convengan. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México sostuvo que se encontraba acreditada la 
conducta i regular realizada por el Partido de la Revolución Democrática, debido a que se incumplió con los artículos 52, 
fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividade de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral. 

Con el pr 
irregularid 
de verific.  
detectada 
CAUDILL 
del period 

pósito de exponer detalladamente la conducta del Partido de la Revolución Democrática en la comisión de la 
d, para una mejor comprensión, se expone un recuadro que especifica las cantidades obtenidas durante la visita 
ión documental a partir de la declaración obtenida por el personal comisionado de la revisión; las variaciones 
y comunicadas mediante oficio de observaciones, así como los montos rectificados por las CC. KARINA 
RAMÍREZ y LAURA KARINA MARCELO SANCHEZ, y el informado por el C. ARTURO DÁVILA GARCÍA, dentro 
de garantía de audiencia, como se muestra a continuación: 

  



FOLIOS DE 
FORMATOS 

REPAPS (ANEXOS 
AL ESCRITO DE 
DESAHOGO DE 
GARANTIA DE 
AUDIENCIA) 

2297, 2410. 6€4. 
744, e42, 1097. 

1264, 1278, 1620. 
1724 19171 2148 
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ATONTO 
MEC:IRANIO° AL 

PERSONAL 	PERSONAL 
IMPLICADO EN LA COMISA~0 EN.  

OBSERVACIÓN 	LA ~A DE 
ITEMEIC~ 
DOCUMENTAL 

DIFERENCIA 
DETECTADA 

POR EL 
PERSONAL 

COMISIONADO 

WMTO 
INFORMADO, 

ViA 
RECTIFICACIÓ 

N EN EL 
DESAHOGO DE 
LA GARANTÍA 
DE AUDIENCIA 

ARrURO DÁVILA 
GAIICL4 Sin mspueSto $101721.47 510,221 47 

KARINA 
CAUDILLO 
RAIIMEZ 

$24.000 00 $23,903.00 147.903 00. 

LAURA KARINA 
MARCELO 
S'Ab:C.1-W 

82:7 000.00 '19,024 00 $91 024 00 

$11 844, 1821 
214 24I 

40, 99 ¡Mil?. 276, 
447, 481 3107. 
628 34:," q:2-2 

19:1 	7:!rj_t 
7. 

Al respecto, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, el Órgano Técnico de Fiscalización de este 
Instituto Electoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/211/2014 e IEEM/OTF/218/2014, notificó al Partido de la Revolución 
Democrática, entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se 
encuentra la que se ha señalado en el párrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada, a fin 
de que fueran subsanadas. 

Derivado de ello, el Partido de la Revolución Democrática, por medio del escrito identificado con la clave 
DIR/ADMON/2014/170 del nueve de junio de dos mil catorce, manifestó lo que a la letra se transcribe: 

7...1 

R. Se anexa escrito de cada de los entrevistados los CC. Arturo Dávila García, KARINA Caudillo 
Ramírez y Laura Karina Marcelo Sánchez, donde rectifican la cantidad que efectivamente recibieron 
por reconocimientos y actividades políticas, y el documento probatorio es el formato de REPAP, ya 
que en el momento que fueron entrevistados, no tenían la cantidad exacta de lo recibido así como las 
fechas de los mismos..." (sic) 

Derivado del análisis de la observación y de la información proporcionada corno respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

7...1 

que el partido político no logró solventar las observaciones en los términos que requirió al Instituto 
Político, pues los elementos probatorios particularmente formatos REPAP'S en favor de los 
beneficiarios, ciertamente avalaron el registro contable de las operaciones, circunstancia que sólo fue 
controvertida en cuanto a las discrepancias detectadas por esta Autoridad Fiscalizadora, siendo que 
precisamente a partir de su verificación durante la revisión in situ, se llegó a la conclusión que entre las 
manifestaciones de las declarantes y el examen a esos documentos se hallaban tales diferencias, 
ameritando en consecuencia la solicitud de las informaciones y documentación que avalase el gasto 
reportado como "apoyos de servicios de organización y desarrollo político en el C.E.E.", de ahí que el 
Partido de la Revolución Democrática no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de 
presentar evidencias y soportes documentales de las actividades políticas informadas y declaradas por 
los interrogados durante la revisión, determinándose en el informe de resultados una observación no 
solventada". 

`El despliegue de facultades por el Órgano Técnico de Fiscalización que la ley prevé para obtener 
información, examinar documentación y lograr absoluta certeza sobre la aplicación de recursos, implica 
una obligación para los sujetos obligados que debe ser atendida en forma inexcusable, así, el hecho de 
que el Partido Político en su afán de pretender solventar satisfactoriamente la observación detectada 
durante la revisión a la documentación comprobatoria, presente documentos que fueron objeto de 
revisión como los formatos REPAP, y omita presentar aquella que efectivamente acredite sobre la 
aplicación de los recursos que son objeto de controversia, no permite despejar obstáculos para tener 
resuelta en definitiva la observación notificada al instituto político. 

En mérito de lo anterior, se concluye que el Partido de la Revolución Democrática, no proporcionó la 
documentación que evidencie la naturaleza del gasto registrado, reconocido y reportado a esta 
Autoridad Fiscalizadora, aun y cuando sobre el particular se realizó requerimiento expreso, por tanto, la 
observación se considera no solventada, infringiéndose lo dispuesto en los artículos 52, fracción XXVII 
del Código Electoral del Estado de México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y Coaliciones. 
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b..1" 

De esto, 	observa que la falta que ocasionó el Partido de la Revolución Democrática consiste en que "no acreditó con 
document ción comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que 
reconoció ontablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora". 

Así, este 4 onsejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización en el que se concluyó que el Partido 
de la Revolución Democrática, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracciones XIII y XXVII 
del Códig•Electoral del Estado de México; 71 y 87 del citado Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida 
por el insti uto político infractor. 

B). CALIF CACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo d infracción (acción u omisión). 

En términ s de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiami nto público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específica , durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido de la Revolución Democrática es de omisión, 
puesto qu "no acreditó con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por 
actividade políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, infringiendo lo dispuesto por los 
artículos fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a 
las Activid des de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto". 

Circu stancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político satisface su garantía de audiencia respecto de la observación notificada, sin embargo, la 
respuesta del partido se consideró no solventada, ya que ninguna fue suficiente para justificar las razones por las cuales 
incumplió la obligación de acreditar con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de 
erogacion s por actividades políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora; pues los 
elementos probatorios particularmente formatos REPAP'S en favor de los beneficiarios, ciertamente avalaron el registro 
contable le las operaciones, siendo que precisamente a partir de su verificación durante la revisión in situ, se llegó a la 
conclusión que entre las manifestaciones de las declarantes y el examen a esos documentos se hallaban tales diferencias, 
ameritandl) en consecuencia la solicitud de las informaciones y documentación que avalase el gasto reportado como 
"apoyos d servicios de organización y desarrollo político en el C.E.E.", de ahí que el Partido de la Revolución Democrática 
no satisfi la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar evidencias y soportes documentales de las 
actividade políticas informadas y declaradas por los interrogados durante la revisión. 

Tiempo: a falta surgió en el momento en el que el Partido Político presentó el informe anual consolidado 2013; porque aun 
cuando la rogación se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentación expedida por el Partido de 
la Revolu ión Democrática, a nombre de los beneficiarios, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y 
document ción que avalase el gasto reportado como "apoyos de servicios de organización y desarrollo político en el C.E.E.", 
realizada or el Organo Técnico de Fiscalización al Partido de la Revolución Democrática, éste no satisfizo la solicitud 
concreta e presentar evidencias y soportes documentales de las actividades políticas informadas y declaradas por los 
interrogad s durante la revisión. 

Así, tene os que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido de la Revolución Democrática donde se elaboró el Informe 
sobre el rigen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento para actividades ordinarias 2013, presentado el 
veintinuev de marzo de dos mil catorce por dicho partido y en las que tiene sus asientos y registros contables, domicilio 
que se ub ca en Avenida Hidalgo Poniente número 1015, Colonia San Bernardino, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. 

La co isión intencional o culposa de la falta. 

De acuer•o a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic 	durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela un 
ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinión del Organo Técnico de Fiscalización, se puede sumir que el partido 
incurrió e un descuido que le impidió subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violación de 
disposicio es legales y reglamentarias, por lo que incurrió en una conducta de carácter culposo. 

Lo anteri. , quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos pa a actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto Electoral 
del Estada de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido de la Revolución Democrática, 
donde dej: constancia de su colaboración para alcanzar los objetivos de la función fiscalizadora en la transparencia de la 
rendición •e cuentas que demanda el manejo de recursos públicos y privados necesarios en la planeación, desarrollo y 
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consecución de los fines a que están obligadas las entidades de interés público; sin embargo, al presentar documentación 
que no acredita la veracidad de sus afirmaciones impide al Órgano Técnico de Fiscalización verificar la aplicación del 
financiamiento ordinario. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

El partido político al no justificar las razones por las cuales incumplió la obligación de acreditar con documentación 
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que reconoció 
contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, conducta que vulnera lo dispuesto en el artículo 52, fracciones XIII y 
XXVII del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En las disposiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos deberán respetar los 
reglamentos que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberán proporcionar la información que avale la 
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la 
documentación soporte sin tachaduras o enmendaduras. 

Así las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la 
autoridad conozca la aplicación adecuada y específica de los recursos proporcionados a los partidos políticos, así como el 
uso y destino que tuvieron. 

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los 
recursos económicos otorgados al Partido de la Revolución Democrática, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido de la Revolución Democrática constituye una vulneración directa a los valores de 
transparencia y certeza en la rendición de cuentas en la aplicación de los recursos ejercidos, y que el Código Comicial y el 
Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia 
de fiscalización, tutelan; por tanto, se actualiza la comisión de una falta de tipo sustancial a los artículos 52, fracción XIII y 
XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Se debe hacer notar que el Partido de la Revolución Democrática, si bien realizó una serie de aclaraciones y correcciones, 
sin presentar soporte documental que efectivamente avale las erogaciones por reconocimientos por actividades políticas, 
ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplió la obligación de acreditar con 
documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que 
reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conductas realizadas por el Partido de la Revolución Democrática. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir que la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe a la vulneración momentánea de los principios de certeza y transparencia. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido de la Revolución Democrática, por el incumplimiento de la 
obligación de acreditar con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por 
actividades políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo 
estipulado en los artículos 52, fracciones XVIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México, y artículos 71 y 87, del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DE LA 
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido de la Revolución Democrática al analizar los elementos que 
concurrieron en la comisión de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece 
el artículo 41 de la Constitución Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar 
en forma objetiva, conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad 
sancionadora conferida a esta autoridad administrativa. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 
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La falta s stancial cometida por el Partido de la Revolución Democrática se califica como LEVE, debido a que constituye 
una viol ión directa a los principios de transparencia y certeza en la rendición de cuentas al no acreditar con 
documen clon comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por reconocimientos por 
actividad s políticas por un monto de $202,148.47 (Doscientos dos mil ciento cuarenta y ocho pesos. 47/100 M.N.); 
arribando a la conclusión sostenida por el órgano Técnico de Fiscalización de no existencia de dolo al momento de llevar a 
cabo la c nducta señalada, de igual manera se desprende que la conducta fue instantánea, por tanto, esta no se traduce a 
un incum limiento grave, presupuesto de la sanción prevista para la infracción materia de la sanción que se impone, pues 
se impidi que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora. 

La en idad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño roducido por la falta sustancial cometida por el Partido de la Revolución Democrática al realizar gastos en la 
modalida de erogaciones por reconocimientos por actividades políticas por un monto de $202,148.47 (Doscientos dos mil 
ciento cu renta y ocho pesos. 47/100 M.N.), consistió en una vulneración directa a los principios de certeza y transparencia 
en la ren ición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los recursos públicos otorgados a los 
partidos .olíticos. 

La rei cidencia. 

No existe en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido de la Revolución 
Democrá ca haya reincidido en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El m • to, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con bas: en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte • ue el Partido de la Revolución Democrática hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación 
que le im •one la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las c • ndiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto e establecer la capacidad económica del Partido de la Revolución Democrática, como un elemento a considerar al 
momento de imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número 
IEEM/C 03/2014 denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos 
Políticos creditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de 
financia lento público otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,49538 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional 
$73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la 
Democrática 

Revolución $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

c el Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movim ento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17114,400.37 
NL eva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las osas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado al Partido de la 
Revoluci •n Democrática fue de $67'859,984.03 (Sesenta y siete millones ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos 
ochenta cuatro 03/100 M.N.). 

Cabe ha er mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites q e prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Impo ición de la Sanción. 

Se proc 
México. 

e entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 

  

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforma al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 



21 de agosto de 2014 GACETA 
I E L Go 611E IFt <C> Página 89 

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

11. 	Partidos políticos: 
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones I, II, III, IV, V, 
VI, VII, V111, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en_ las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin se: excesiva o gravosa para el 
Partido de la Revolución Democrática, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor 
jurídico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron 
estudiados con anterioridad, se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa 
equivalente a doscientos cincuenta días de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $15,345.00 (Quince mil 
trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente: 

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las cosas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en doscientos cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad 
consistente en $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es doscientos cincuenta días de 
salario mínimo, se tiene como resultado la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 
00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

250 	días de salario mínimo de multa 

x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$15,345.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $67'859,984.03 (Sesenta y siete millones ochocientos 
cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y cuatro 03/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a 
$15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que 
por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido de la Revolución Democrática se encuentra en posibilidad de 
cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento 
público ni es la única modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de 
Código Electoral del Estado de México. 
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Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 3 del ordenamiento legal en cita. 

Impac o en las actividades del infractor. 

Se estim que la sanción que se impone al Partido de la Revolución Democrática no es excesiva en relación con su 
capacidad económica, misma que fue ya determinada. 

Tal consi ración se sustenta en que la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 
M.N.), a I que asciende la multa impuesta, representa el 0.0226% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total 
del financ =miento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido de la 
Revolució Democrática, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el 
cumplimi o de las finalidades propias del partido político. 

La operac ón aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento 	 Porcentaje de la multa 
para las 	 respecto del 

Actividades 	 Operación aritmética 	 financiamiento 
Ordinarias y 	 público obtenido en el 

Especificas 2014 	 2013 

Peri' • o de la 
Re•ución 	$67'859,984.03 	 = 0.0226 	 0.0226% 

De ocrática 	1 	 $67'859,984.03 
',1:411t,11~-  '1,1121:5,Z,e1,2aZIU:WWW. ,Z241211115121152,-0=1512r.'W".~.~W.U.- --=211~11~","," 	 '1~-1~"W14=1, 

Por tanto la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

Resultad' de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal c lectoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto •or concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minist aciones del Partido de la Revolución Democrática, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de -u retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesta por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Vil. CALI ICACIÓN DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO 
DEL TR BAJO. 

Para determinar e individualizar la sanción correspondiente a las irregularidades sustanciales cometidas por el PARTIDO 
DEL TR BAJO, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino •el financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinaria y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", de la siguiente manera: 

FALTA RMAL. 

El Parti Político omitió la edición y divulgación de una publicación bimestral, y realizó la edición y divulgación de 
cinco p icaciones. 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA 

El Órgan. Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conduct irregular realizada por el Partido del Trabajo, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, •lumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrolle de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General 
mediant: acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En cono: pto del Órgano Técnico de Fiscalización, constituye incumplimiento a diversas disposiciones del Código Electoral 
del Esta• o 'de México y del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de revisión de los ingresos y gastos a las 
actividad -s ordinarias y específicas de avance del ejercicio y ejercicio anual dos mil trece, como consecuencia de la visita de 
verificación documental practicada y registro contable, en que se observó lo siguiente: 

7...1 

Del informe anual del ejercicio 2013 
"(...)5. De la revisión y análisis al informe anual de actividades ordinarias y específicas dos mil trece 
presentado por el Partido del Trabajo y a la documentación comprobatoria como son las pólizas de 
egresos, de diario, facturas originales y testigos de actividades específicas proporcionados por el partido 
político que consisten en: tres revistas, en cuyas portadas aparece el título "EL PAPEL DEL TRABAJO DE 

$15,345.00 X 100 
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LA TRANSFORMACIÓN DEL MONO EN HOMBRE" y en las últimas páginas aparecen las leyendas 
"SEGUNDA EDICIÓN JULIO-AGOSTO DE 2013... 300 EJEMPLARES...", "TERCERA EDICIÓN 
SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2013... 300 EJEMPLARES...", y "CUARTA EDICIÓN NOVIEMBRE-
DICIEMBRE DE 2013... 400 EJEMPLARES.", que fueron exhibidos por el partido político como 
publicaciones de divulgación bimestral a las que se refiere el artículo 52, fracción X del Código Electoral 
del Estado de México, se observó que su contenido es idéntico en los tres ejemplares presentados, por lo 
que el sujeto obligado deberá realizar las aclaraciones que estime conducentes en términos del artículo 
52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México y 94, inciso c del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones". 

Del informe de avance del ejercicio 2013 

"(...)6. De la revisión y análisis al informe semestral de avance del ejercicio presentado por el Partido del 
Trabajo *y a la documentación comprobatoria como son las pólizas de egresos, de diario, facturas 
originales y testigos de actividades específicas proporcionados por el partido político que consisten en: 
dos cajas con un "DVD" cada una, en cuyas portadas aparece el título "Partido del Trabajo. Un partido de 
línea de masas" y en las contraportadas se aprecia la leyenda lra edición abril 2013 4,800 ejemplares" y 
"2da edición junio 2013 4800 ejemplares", que fueron exhibidos por el partido político como publicaciones 
de divulgación bimestral a las que se refiere el artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de 
México, se observó que su contenido es idéntico al de los documentos presentados como testigos por la 
misma actividad durante el ejercicio dos mil doce, con la salvedad de que ahora están editados en discos 
compactos de formato "DVD", por lo que toda vez que en el caso concreto la conducta puede resultar 
violatoria del precepto legal antes invocado, el sujeto obligado deberá realizar las aclaraciones que estime 
conducentes en términos del artículo 61, fracción I, incisos c y d del Código Electoral del Estado de 
México y 94 inciso o del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones. 

No pasa por alto a esta Autoridad Fiscalizadora, que la observación precisada, fue notificada a su 
representado, mediante oficios IEEM/OTF/511/2013 e IEEM/OTF/518/2013, correspondientes a la revisión 
del informe semestral de avance del ejercicio dos mil trece". 

[4" 
En ese sentido, el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/212/2014 e IEEM/OTF/219/2014, el 
Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la 
revisión al informe anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2013, la señalada en el párrafo anterior, 
otorgándole la respectiva garantía de audiencia para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara 
convenientes. 

Al respecto, el Partido del Trabajo a través de la Oficialía de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, presentó un 
escrito identificado con la clave PT/CE/010/2014, mediante el cual hace valer su garantía de audiencia, manifestando 
referente a las ediciones bimestrales de divulgación y la omisión de la edición y divulgación correspondiente al primer 
bimestre dos mil trece, lo siguiente: 

7-1 
Del informe anual del ejercicio 2013 
"R (5). si bien es cierto que el contenido de los cuadernillos es idéntico en los tres ejemplares presentados 
también lo es que todos y cada uno de estos corresponden a ediciones diferentes tratándose de 
específicamente de 2da, 3ra y 4ta edición. Lo cual aclara que se trata de tirajes diferentes; puesto que en 
total se mandaron imprimir 1,000 ejemplares durante el semestre los cuales se repartieron los primeros 
300 durante los meses de julio y agosto mismos que se terminaron y se solicitó la impresión de otros 300 
que fueron repartidos en los siguientes dos meses que al igual que los anteriores se terminaron, por 
último se solicitó al proveedor imprimiera la 4ta edición con el mismo fin solo que esta vez se solicitaron 
400 ejemplares, cumpliendo con lo establecido en el artículo 94 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

Es importante señalar, que la normatividad electoral no menciona ni prohibe que las publicaciones de 
divulgación bimestral de los partidos políticos sean iguales, tal y como lo cuestiona esta autoridad 
fiscalizadora, sin mencionar que se• están cumpliendo con las características que debe de tener toda 
publicación (edición y producción de impresos) manifestando que se cuenta con los testigos y las pruebas 
que adminiculadas entre sí, da certeza plena que los gastos en actividades específicas se utilizaron para 
tal fin, motivo por el cual si se está cumpliendo con lo estipulado en la normatividad electoral." (sic) 

I• • .1" 
Derivado de la observación, y de la respuesta por parte del partido político infractor el Órgano Técnico concluyó: 

"...que en el ejercicio dos mil trece, el Partido del Trabajo incumplió en el primer bimestre la edición de 
una publicación de divulgación y relativo a las publicaciones del segundo y tercer bimestre, acreditó que la 
divulgación se realizó por medio de discos compactos de formato DVD con el título "Partido del Trabajo. 
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n Partido de Línea de masas", cuyo contenido fue exhibido como testigo en el mismo rubro de gastos 
urante el ejercicio dos mil doce: y por lo que hace a las publicaciones del cuarto, quinto y sexto bimestre, 

divulgación se efectuó mediante tres revistas intituladas "El papel del trabajo de la transformación del 
ono en hombre, Federico Engels"; obra que es ajena a su autoría, de ahí que, al constituir gastos por 
ctividades específicas según pólizas de egresos, de diario y facturas, el Órgano Técnico de Fiscalización 
oicluyó que los gastos se apartaron del cumplimiento de sus objetivos previstos en el artículo 94, inciso 
del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, estudiando 

ue las citadas publicaciones de divulgación deben contener información, valores, concepciones 
deológicas y actitudes orientadas al ámbito político nacional o estatal que permitan formar una conciencia 
rítica y al mismo tiempo colme los fines del partido político para coadyuvar al desarrollo de la cultura 
►olítica y una opinión pública mejor informada, particularmente vinculadas al quehacer ordinario del 
artido del Trabajo. 

s oportuno señalar, dado el reconocimiento expreso del Partido del Trabajo de haber incumplido con la 
►rímera publicación bimestral de dos mil trece, aunado a que el tema central de la controversia se ubicó 
n que el contenido de las subsecuentes publicaciones de divulgación no se ajustan a la naturaleza y 
bjeto de las actividades específicas, sin que esta Autoridad Electoral haya puesto en tela de juicio el 
egistro de los gastos erogados por tal concepto ni las características de las ediciones como• 
retendidamente lo hace valer el partido político, las manifestaciones del partido actor no fueron 
uficientes para tener por justificada las actuaciones que respecto a los gastos por actividades 
specíficas, en consecuencia las observaciones no quedaron solventadas...." 

•..r 
En consec onda, a juicio del Órgano Técnico de Fiscalización, si al desahogar su garantía de audiencia el partido político 
se limitó a -xhibir discos compactos de formato DVD con el título "Partido del Trabajo. Un Partido de Línea de masas", cuyo 
contenido ue exhibido como testigo en el mismo rubro de gastos durante el ejercicio dos mil doce, así como publicaciones 
del cuarto, quinto y sexto bimestre, la divulgación se efectuó mediante tres revistas intituladas "El papel del trabajo de la 
transform ion del mono en hombre, Federico Engels"; obra que es ajena a su autoría, siendo evidente que se omitió 
generar u erogación para cumplir con la obligación descrita en el artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de 
México, a como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coalicione- del Instituto Electoral del Estado de México, por lo que la observación se estima no solventada, lo que genera 
una falta certeza sobre los recursos que han sido erogados aun cuando los egresos están registrados contablemente y 
soportado documentalmente. 

B). CALI CACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo d infracción (acción u omisión) 

En términ s de lo sostenido pa' el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiami nto público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específica , durante el ejercicio dos mil trece, se puede deducir que la falta cometida por el Partido del Trabajo es de 
omisión, puesto que no realizó una publicación bimestral de divulgación correspondiente a enero-febrero respecto a las 
tareas edi oriaies en el ejercicio 2013, no obstante el haber recibido financiamiento para tal efecto, correspondiente a la 
realizació de actividades específicas ordinarias, toda vez que al desahogar su garantía de audiencia el Partido del Trabajo 
acreditó I publicación de cinco tareas editoriales correspondientes a los bimestres marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, 
septiembre -octubre y noviembre-diciembre del citado ejercicio, a través de la exhibición de discos compactos de formato 
DVD con e I título "Partido del Trabajo. Un Partido de Línea de masas", así como tres revistas intituladas "El papel del trabajo 
de la tran ormación del mono en hombre, Federico Engels", por lo que ante la omisión de comprobar el cumplimiento de la 
obligación de publicar tareas editoriales correspondiente al bimestre enero-febrero debido a la inexistencia de las mismas, y 
en consec onda, la omisión de aportar la respectiva información, infringe con lo dispuesto en el artículo 52, fracción X del 
Código El ctoral del Estado de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partid s Políticos y Coaliciones del Instituto, lo que genera una falta de certeza sobre los recursos que han sido 
erogados un cuando los egresos están registrados contablemente y soportados documentalmente. 

Circu tancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El ► artido político infractor omitió el cumplimiento de la obligación de emitir una publicación bimestral de divulgación 
correspondiente a enero-febrero, de tareas editoriales, en el ejercicio dos mil trece, y en consecuencia la aportación de 
informació y documentación soporte respectivas, contraviniendo lo dispuesto en el artículo 52 fracción X del Código 
Electoral el Estado de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

De igual anera, el Partido del Trabajo omitió subsanar las observaciones realizadas por el Órgano Técnico de 
Fiscalización, no obstante de que el infractor se limitó a exhibir discos compactos de formato DVD con el título "Partido del 
Trabajo. n Partido de Línea de masas", y tres revistas intituladas "El papel del trabajo de la transformación del mono en 
hombre, ederico Engels" correspondiente a los bimestres marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-octubre y 
noviembre diciembre del citado ejercicio dos mll trece. 
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Tiempo: La falta surgió al momento en que el Partido del Trabajo, omitió realizar la publicación aludida, y la observación 
que el Órgano Técnico le realizó respecto del ejercicio dos mil trece, es decir, al no cumplir con la obligación de emitir una 
publicación bimestral correspondiente a enero-febrero en el ejercicio dos mil trece. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones en las que el Partido del Trabajo tiene sus asientos y registros contables, 
domicilio que se ubica en Corregidor Gutiérrez No. 101, Col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. debido a 
que allí incurrió en la omisión de hacer la publicación bimestral de divulgación durante el ejercicio dos mil trece. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado del Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, se considera que la falta fue cometida en forma culposa al ser 
producto de una desorganización o falta de cuidado por parte del partido político. 

Lo anterior, quedó evidenciado durante el desahogo de la garantía de audiencia, toda vez que el Partido del Trabajo acreditó 
la publicación de cinco tareas editoriales correspondiente a los bimestres marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-
octubre y noviembre-diciembre del citado ejercicio, a través de la exhibición de discos compactos de formato DVD con el 
título "Partido del Trabajo. Un Partido de Línea de masas", y tres revistas intituladas "El papel del trabajo de la 
transformación del mono en hombre, Federico Engels", por lo que ante la omisión de comprobar el cumplimiento de la 
obligación de publicar tareas editoriales correspondientes al bimestre enero-febrero, debido a la inexistencia de las mismas, 
y en consecuencia, la omisión de aportar la respectiva información. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Ante la omisión de elaborar una publicación bimestral de divulgación correspondientes a tareas editoriales durante el 
ejercicio dos mil trece, y su respectiva información, el partido incumplió con lo dispuesto en el artículo 52, fracción X del 
Código Electoral del Estado de México, así como al artículo 94 inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En esta disposición legal citada, se establece que es obligación de los partidos políticos realizar una publicación de 
divulgación bimestral como vía para que los partidos políticos pusieran al alcance de sus militantes, simpatizantes y 
ciudadanos en general, sus principios e ideas, así como posturas sobre la problemática de la vida nacional, sus 
dimensiones y repercusiones, con el objeto de formar una conciencia crítica y al mismo tiempo coadyuve al desarrollo de la 
vida democrática y cultura política. 

Así las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, transparencia y rendición de cuentas, a 
fin de que la autoridad tenga la posibilidad para verificar plenamente el destino y cumplimiento exacto de los recursos 
proporcionados a los partidos políticos. 

Por tanto la norma transgredida se vincula directamente con la transparencia en el manejo de los recursos de los recursos 
del partido político, y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que 
permitan que la función fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados que se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido del Trabajo vulneró momentáneamente los valores sustanciales de transparencia y rendición 
de cuentas que la legislación en materia de fiscalización tutelan, por tanto, se constituye una falta de tipo formal que 
momentáneamente puso en peligro los principios de rendición de cuentas y transparencia, en tanto que, si bien derivado del 
desahogo de su garantía de audiencia acreditó la publicación de cinco tareas editoriales correspondiente a los bimestres 
marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-octubre y noviembre-diciembre del citado ejercicio, a través de la 
exhibición de discos compactos en formato DVD con el título "Partido del Trabajo. Un Partido de Línea de masas", y tres 
revistas intituladas "El papel del trabajo de la transformación del mono en hombre, Federico Engels", por lo que ante la 
omisión de comprobar el cumplimiento de la obligación de publicar tareas editoriales correspondientes al bimestre enero-
febrero, debido a la inexistencia de las mismas, y en consecuencia, la omisión de aportar la respectiva información. 

Lo anterior, en virtud de que es deber de los partidos políticos cumplir con la normatividad que la ley electoral les impone así 
como aplicar los recursos que le son otorgados en las mismas funciones que la misma ley les confiere, y en concordancia 
con lo anterior, reportar en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se señala para estos efectos, la totalidad de 
documentos que amparan sus erogaciones, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la posibilidad de 
compulsar la aplicación correcta y completa de cada de los ingresos efectivamente obtenidos y, en su caso, destinados a la 
actividad ordinaria y específica omitida por el Partido del Trabajo. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática 
connotación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico 
que permita concluir que el Partido del Trabajo haya tenido la intención 
parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera 
determinado, donde subsista la vulneración en forma sistemática. 

de una misma obligación, distinta en su 

de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
de cometer las irregularidades con base en 
tal que contribuyera a la obtención de un fin 
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Se estim también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía e audiencia concedida al instituto político, no se acredito otra omisión en los informes contables, sino que dicha 
anomalía persistió en una sola ocasión. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u singularidad en la falta formal cometida por el Partido del Trabajo, pues se acreditó la omisión respecto de 
elaborar, na publicación bimestral de divulgación correspondiente al bimestre enero-febrero, debido a la inexistencia de las 
tareas e toriales correspondientes durante el ejercicio dos mil trece, y en consecuencia, la omisión de aportar la respectiva 
informaci n soporte; lo que violenta lo dispuesto en la fracción X del artículo 52, del Código Comicial, así como al artículo 94 
inciso c I Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDI IDUALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA FORMAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO. 

Una vez ue se ha calificado las infracción cometida por el Partido del Trabajo, como falta formal y analizados los elementos 
concurre tes se procederá a la ponderación de la misma con el propósito de seleccionar la sanción que le corresponde de 
conformi ad con la legislación electoral aplicable en la entidad, así como para graduar el monto o la cuantía de la sanción a 
imponer, lo anterior en razón de que como ha quedado señalado en considerando cuarto del presente dictamen, el máximo 
órgano j risdiccional en la materia ha establecido que las acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los 
informes ordinarios y de campaña sobre el origen y destino de los recursos de los partidos políticos, no deben ser 
sanciona as de manera particular, es decir, no debe corresponder una sanción a cada una de las faltas acreditadas, sino la 
imposici n de una sola por todo el conjunto. 

Precisad lo anterior, los elementos a analizar a efecto de realizar la individualización de la sanción que al efecto 
correspo da, son los siguientes: 

La g vedad de la falta cometida. 

Las falt formal cometida por el Partido del Trabajo, se califica como regular, debido a que pusieron en peligro 
moment neamente los principios de transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del 
instituto olítico y aun cuando se da una afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana 
democr toa del Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en daños a terceros, asimismo debido a que 
el infract r es reincidente en la conducta atribuida, situación que será objeto de análisis en el apartado correspondiente. 

Por tant , la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracció materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscaliza ión mostró un afán de colaboración. 

La e tidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño roducido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistió en una vulneración a los principios de 
transpar ncia y rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los recursos otorgados a los 
partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de elementos que 
le perm tan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al partido, en 
consecu ncia, se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La r incidencia. 

En térm nos de lo expresado en el dictamen consolidado presentado por el Órgano Técnico de Fiscalización, el cual fue 
aprobad por el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo número IEEM/CG/18/2014, de fecha cinco de agosto de 
dos mil atorce, el Partido del Trabajo se considera reincidente de la conducta que se determinó irregular, consistente 
omitir I edición y divulgación de una publicación bimestral, correspondiente a enero – febrero del ejercicio dos mil 
trece, v olentando con ello el Artículo 52, fracción X del Código Electoral del Estado de México aplicable, y el artículo 94, 
inciso c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En ese .entido se considera importante referir el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la F ..eración, en la jurisprudencia número 41/2010, relativo a la reincidencia, que a la letra dice: 

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN.- De conformidad con los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con lo dispuesto en los artículos 355, párrafo 5, inciso e), del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos Nacionales, los elementos mínimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sanción, 
son: 1. El ejercicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la 
infracción; 2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar 
que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 3. Que la resolución mediante la cual se sancionó al 
infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de firme." 

Cuarta Época: 

Recurso de apelación. SUP-RAP-83/2007. —Actor: Convergencia. — Autoridad responsable: Consejo 
General del Instituto Federal Electoral. —7 de noviembre de 2007. —Unanimidad de votos. —Ponente: 
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. 
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Recurso de apelación. SUP-RAP-61/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. — Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Hugo Domínguez Balboa. 
Recurso de apelación. SUP-RAP-62/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos López. —Secretario: Héctor Reyna Pineda. 

En esa tesitura y a efecto de tener por acreditada la conducta reincidente en estudio, se procede a evidenciar la 
actualización de los elementos contenidos en el criterio señalado al tenor de las siguientes consideraciones: 

1. El ejercicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la infracción. 

El partido infractor afectó el rubro de gastos por concepto de "ACTIVIDADES ESPECÍFICAS", al presentar durante el primer 
semestre del año dos mil trece el mismo contenido en los DVD bajo el nombre de: "Partido del Trabajo. Un partido de línea 
de masas", con lo presentado en el informe de actividades ordinarias y específicas correspondiente al ejercicio dos mil doce, 
el cual fue dictaminado en términos del considerando VII, letra A), (pág. 75) en el Acuerdo N° IEEM/CG/70/2013 "Relativo al 
Dictamen por medio del cual se determina e individualizan las sanciones que el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de México impone a los partidos políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Verde 
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Órgano 
Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México; aprobado por el Consejo General en su sesión 
extraordinaria del trece de agosto de dos mil trece, violentando con ello el Artículo 52, fracción X del Código Electoral del 
Estado de México aplicable, y el artículo 94, inciso c) del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto. 

2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el 
mismo bien jurídico tutelado. 

Sobre el particular se advierte que tanto en la infracción acreditada en el acuerdo N° IEEM/CG/70/2013, así como la que se 
individualiza en esta ocasión, comparten la misma naturaleza, puesto que en ambas el partido político omitió la obligación 
de edición y divulgación de una publicación bimestral, violentando con ello el Artículo 52, fracción X del Código Electoral del 
Estado de México aplicable, y el artículo 94, inciso c) del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto; derivado de lo antes expuesto, el partido político fue merecedor de la imposición de una 
multa por la cantidad de $29,540.00 (Veintinueve mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). 

3. Que la resolución mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el 
carácter de firme. 

La sanción impuesta al Partido del Trabajo quedó firme y definitiva, no obstante que fue impugnada por el partido infractor, 
en virtud de que el Acuerdo IEEM/CG/70/2013, del Consejo General fue confirmado por el Tribunal Electoral del Estado de 
México, al resolver el Recurso de Apelación identificado con la clave TEEM-RA-20/2013. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscalización le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de 
imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional 
$73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Traba'o $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México $26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 
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(Lo resaltado es propio) 

Así las c as, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado al Partido del Trabajo fue 
de $16'5 
	

96.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.). 

r mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
e prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
el Estado de México. 

ición de la Sanción. 

e entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 

ez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
e sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
n el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 

nte o irrisoria. 

ocio, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
ción la prevista en el inciso b) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
s la que prevé la imposición de una sanción correspondiente en una multa equivalente de quinientos a mil días de 
nimo general vigente en la capital del Estado de México por reincidir en el incumplimiento de sus obligaciones. 

Cabe ha 
límites q 
Soberan 
Electoral 

Impo 

Se proce 
México. 

Así, una 
conforme 
la Sala 
universo 
que si bi 
similares 
que dich 
insignific 

De este 
como sa 
vez que 
salario m 

A • 71-CULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
re ponsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 
III 	Partidos políticos: 
b) 	Multa del equivalente de quinientos a cinco mil días de salario mínimo general vigente en la capital 
d I Estado de México, por reincidir en el incumplimiento con las obligaciones establecidas en las fracciones 1, 
II, IV, V, VI, VII, V111, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XVI de los artículos 
5 y 64 párrafo segundo; 

11, 

Ahora bit n, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (quinientos 
a cinco 'I), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho 
parámetr esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se 
mencion , atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
contenid* en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha 
doce de idembre de dos mil doce. 

En esta -situra, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
estableci•os en el inciso b) de la fracción 1 del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto id ;neo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido • z1 Trabajo, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por la 
norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se deter ina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos días 
de salar mínimo lo que se traduce a un monto de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que 
resulta I. siguiente: 

Tenemo que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron c metidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Di. rio Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, c pital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contemp a todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
Izcalli, E' atepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantia de Baz y Tultitlán. 

Así las c sas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 ( esenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es quinientos días de salario mínimo, se tiene 
como re ultado la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifi a de la forma siguiente: 



21 de agosto de 2014 GACETA 
11)I . L. ..:G0113111EFIINII0 Página 97 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y 
ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 (Treinta 
mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus 
fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de financiamiento a la 
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estima que la sanción que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma que fue ya determinada. 

Tal consideración se sustenta en que la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a la 
que asciende la multa impuesta, representa el 0.1851% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiamiento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido del 
Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento 
para las 

Partido político 	Actividades 
Ordinarias y 

Especificas 2014 

Operación aritmética 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2014 

Partido del Trabajo 	$16'578,296.92 
$30.690.00 X 100 

$16'578,296.92 
0.1851 0.1851% 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

FALTAS SUSTANCIALES. 

1. Incumplimiento de registrar el origen y gasto del pago del servicio telefónico de la línea 7222156503 de la 
empresa Teléfonos de México (Telmex), que utiliza en las oficinas de su domicilio legal. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, concluyendo en base al "Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, 
volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General mediante 
acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

7...1 

"(...)2. Derivado de la revisión y análisis al informe anual de actividades ordinarias y específicas dos mil 
trece presentado por el Partido del Trabajo y a la cuenta de "servicios generales", subcuenta "teléfono", y 
según la verificación documental del día trece de septiembre de dos mil trece, se circunstanció la 
existencia de una línea de teléfono fija utilizada en el domicilio social del Partido del Trabajo, como se 
describe a continuación: 

LINEA TELEFONICA 
	

COMPANIA 

7222156503 
	

Telmex 
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simismo, además de la línea telefónica, el partido político cuenta con servicio de agua en las oficinas 
entrales, ubicadas en Corregidor Gutiérrez No. 101, Colonia La Merced, Toluca de Lerdo, Estado de 
éxico C.P. 50080, los cuales, no cuentan con documentación comprobatoria que amparen dichos 

astos, por lo que el partido político deberá presentar la justificación que demuestre el origen y monto del 
ipo de financiamiento, así como la modalidad por la cual se sufragaron los gastos omitidos, debiendo 
compañar, en su caso, el soporte contable aplicable, de conformidad con los artículos 52, fracciones XIII 
XXVII, 58, fracción VI del Código Electoral del Estado de México, en relación con el 16, 17, 71, 72, 87 y 
9 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

s menester mencionar que si bien el Partido del Trabajo presentó documentación comprobatoria que 
mpara una línea telefónica, en las aclaraciones efectuadas al informe semestral, derivado de los oficios 
EEM/OTF/511/2013 e IEEM/OTF/518/2013, resulta que no corresponde a la línea observada, toda vez 
ue esta concierne a otra empresa (Axtel, S.A.B. de C.V.) y el número no corresponde al observado, por 

o que el Partido del Trabajo deberá aclarar lo conducente. 

La conduc a que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que la 
línea de t léfono fija utilizada en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo, con número 
72221565 3 de Telmex, el partido político infractor no justificó el origen y monto del tipo de financiamiento, así como su 
modalidad por el cual se sufragó el gasto omitido. 

En ese s ntido, el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/212/2014 e IEEM/OTF/219/2014, el 
Órgano T cuico de Fiscalización notificó, entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la 
revisión a informe anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2013, la señalada en el párrafo anterior, 
otorgándo e la respectiva garantía de audiencia para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara 
convenien es. 

Al respec o, el Partido del Trabajo a través de la Oficialía de Partes de este Instituto Electoral, presentó un escrito 
identificad con la clave PT/CE/010/2014, mediante el cual hace valer su garantía de audiencia, manifestando referente al 
origen y onto del tipo de financiamiento de la línea telefónica observada, lo siguiente: 

"R.- En cuanto a la línea telefónica número 722-215-65-03 de la compañía Teléfonos de México (Telmex), 
no se encuentra a nombre del Partido del Trabajo, sino a nombre del propietario anterior del inmueble, 
que hoy ocupa este instituto político, sito en Corregidor Gutiérrez 101 Colonia La Merced, Toluca, México. 
Es importante aclarar que a pesar de haberse realizado diversas gestiones ante la citada compañía 
telefónica no ha sido posible realizar el cambio de propietario, ya que es requisito necesario la presencia 
del titular. A pesar de lo anterior es importante resaltar que se continúa con los trámites para que a la 
brevedad posible el titular de la línea telefónica sea el Partido del Trabajo... (sic) 

Derivado idel análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte del Instituto Político 
infractor, •1 Órgano Técnico concluyó: 

"Como consecuencia de la respuesta vertida por el Partido del Trabajo, el Órgano Técnico de 
Fiscalización confirmó por una parte que efectivamente existe la línea de teléfono fija con número 
7222156503 de la empresa Teléfonos de México (telmex), utilizada en el domicilio social del partido 
político siendo este beneficiario, sin embargo, la entidad de interés público no presentó evidencia 
documental que probase tanto el origen y monto del financiamiento cuya omisión de registro contable se 
controvierte así como la modalidad por la cual se efectúa el gasto, como tampoco siguiendo el tenor de la 
respuesta, soporte documental de la supuesta realización de gestiones efectuadas por el Partido del 
Trabajo a la compañía telefónica tocante al cambio de propietario de la línea telefónica con el propósito de 
regularizar la situación contable, en consecuencia, la observación no fue solventada". 

e observa que la faita que ocasionó el Partido del Trabajo consistió en no haber registrado el origen y gasto del 
servicio telefónico por Telmex utilizada en las oficinas de su domicilio legal, y al no haber justificado el origen y 
financiamiento de referencia, así como su modalidad por la que se sufragó el gasto omitido, el Órgano Técnico de 

ión concluyo que el Partido del Trabajo no solventó la observación. 

De esto, 
pago del 
monto d 
Fiscaliza 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido del Trabajo, 
al realiz la conducta previamente detallada, infringió los 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de 
México; 7, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 
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B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisión, pues el instituto político incurrió en un descuido en el control 
interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, al no subsanar las observaciones realizadas por el Órgano 
Técnico de Fiscalización, por esta razón el hecho de que el instituto político haya incumplido con los requisitos formales 
exigidos por el reglamento de la materia y no haya presentado la documentación que avalara el registro y reconocimiento 
contable del ingreso y gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, 
generó una omisión en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político infractor incurrió en una omisión, pues no subsanó las observaciones realizadas por el Órgano 
Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, además de 
no haber presentado la documentación que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la 
planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, generó una omisión en su respuesta al 
requerimiento expreso y detallado de la autoridad; faltando a las disposiciones contenidas en los artículos 52, fracciones XIII 
y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejercicio dos mil trece" y en la verificación documental practicada el trece de septiembre de dos mil trece. 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber omitido registrar el origen y gasto del pago del servicio telefónico por 
Telmex, que utilizó en las oficinas de su domicilio legal, y derivado de que la falta fue detectada en las hojas de incidencias 
correspondientes a la verificación documental del partido político infractor, se concluye que la infracción se cometió en las 
instalaciones en las que el Partido del Trabajo tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en Corregidor 
Gutiérrez No. 101, Col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

Se considera que la falta fue cometida en forma no intencional, pues la conducta que desarrolló el Partido del Trabajo fue 
derivado de un descuido en el control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidió 
subsanar la observación notificada por el Órgano Técnico de Fiscalización. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo que hace a la línea de teléfono fija utilizada en el domicilio social del Comité Ejecutivo Estatal del Partido del Trabajo 
de la compañías Telmex, al no haber justificación el origen y monto del tipo de financiamiento, así como su modalidad por el 
cual se sufragó el gasto omitido, al respecto es necesario señalar que la finalidad del artículo 17 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, precisa una regla general en materia de 
ingresos bajo cualquier modalidad de financiamiento cuando estos efectivamente se hayan recibido, disponiendo al efecto 
dos premisas: a) deben ser reconocidos y b) deben registrase contablemente en cuentas específicas según su naturaleza; lo 
cual implica que los sujetos obligados transparenten sus actividades a partir del legítimo uso de recursos (financiamiento, 
bienes y servicios) públicos o privados, a fin de dotar de certeza los resultados del proceso fiscalizador que la autoridad 
electoral ejercita en cada periodo de revisión, asegurando que el origen de los recursos sea en todo momento razonable, 
comprobable y verificable. Ahora bien, lo dispuesto en el artículo 71 también reglamentario, señala que la información que 
soporte las operaciones reportadas por el partido político, debe avalar su veracidad que en todo tiempo será verificable y 
razonable; por verificable, se entiende que la información debe poder comprobarse y validarse, lo cual abarca todos los 
elementos que la conforman, incluido el objeto final del gasto; y por razonable, según la Real Academia de la Lengua 
Española, es aquello conforme a la razón; verbo que procede de la raíz latina ratio, -onis; que significa rectitud en las 
operaciones. En suma "verificable y razonable", conjugan una condición sine qua non, para demostrar que el contenido de 
las operaciones u otros eventos realmente hayan acontecido. Finalmente, el artículo 87 del reglamento citado, impone una 
obligación a cargo de los partidos políticos de entregar documentación e información necesaria al Órgano Técnico de 
Fiscalización para complementar, aclarar o corroborar la veracidad sobre los ingresos y gastos del informe sujeto a revisión, 
además de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo a las máximas de transparencia y legalidad contribuya en primer 
término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades de interés público destinan para 
la consecución de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte documental y contable que presenten, 
dar por válidas y legales sus erogaciones. 

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la función fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo incumple con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la 
materia, al no presentar la documentación que avale el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en 
la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, generando una omisión en su respuesta al 
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requerimie to expreso y detallado de la autoridad, circunstancia que obstruye la función fiscalizadora de la autoridad 
electoral, t da vez que no permite despejar obstáculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de 
elementos ue le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia; la inobservancia de las obligaciones derivadas 
del reglam nto de fiscalización transgrede los principios de transparencia, rendición de cuentas y responsabilidad que deben 
imperar en la función fiscalizadora; así, el hecho de que un partido no presente documentación que generen certeza en la 
fuente del nanciamiento y su consecuente aplicación del gasto realizado a partir de la utilización de una línea telefónica fija 
en el dom cilio legal del partido político, ocasiona la imposibilidad para conocer verazmente los recursos económicos 
sufragados por el partido político por este servicio durante el periodo ordinario dos mil trece. 

La reit ración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connot ción a la reincidencia. 

Las conclu iones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que permit advertir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias aludidas, 
es decir, n se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base en 
parámetro predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de un 
fin determi ado. 

La sin ularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, pues sólo no subsanó las observaciones realizadas 
por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la 
materia, al no haber presentado la documentación que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto 
empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, infringiendo los artículos 52, 
fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividade de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDIVI UALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO. 

Una vez q e se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión d la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constituci n Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforme los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferida esta autoridad administrativa. 

Los eleme tos a analizar son los siguientes: 

La gra edad de la falta cometida. 

s e 	 parte del instituto político y aun cuando La falta T transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por pa
d 	 Partido ana! cometida por el Paido del Trabajo, se califica como regular, debido a que vulneró directamente los 

principio  
se da una afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, a la 
estructura onstitucional y legal que no trasciende en daños a terceros, asimismo debido a que el infractor es reincidente en 
la conduct atribuida, situación que será objeto de análisis en el apartado correspondiente. 

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalizaci n mostró un afán de colaboración. 

La ent dad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño oducido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistió en una vulneración directa los 
principios e transparencia y rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los recursos 
otorgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de 
elemento que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al 
partido, e consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La rel cidencia. 

En términ s de lo expresado en el dictamen consolidado presentado por el Órgano Técnico de Fiscalización, el cual fue 
aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo número IEEMICG/18/2014, de fecha cinco de agosto de 
dos mil Otorce, el Partido del Trabajo se considera reincidente de la conducta que se determinó irregular, consistente 
en el Inctimplímiento de registrar el origen y gasto del pago del servicio telefónico de la línea 7222156503 de la 
empresa Teléfonos x), que utiliza en las oficinas de su domicilio legal, violentando con ello el 
Artículo 5, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México aplicable, y los artículos 17, 71 y 87 del 
Reglame o de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En ese se tido se considera importante referir el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Fed ración, en la jurisprudencia número 41/2010, relativo a la reincidencia, que a la letra dice: 

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN.- De conformidad con los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con lo dispuesto en los artículos 355, párrafo 5, inciso e), del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalización de los 



21 de agosto de 2014 GACETA 
DEL Go EL I E Fi Fi S:. Página 101 

        

        

Recursos de los Partidos Políticos Nacionales, los elementos mínimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sanción, 
son: 1. El ejercicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la 
infracción; 2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar 
que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 3. Que la resolución mediante la cual se sancionó al 
infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de firme." 
Cuarta Época: 
Recurso de apelación. SUP-RAP-83/2007. —Actor: Convergencia. — Autoridad responsable: Consejo 
General del Instituto Federal Electoral. —7 de noviembre de 2007. —Unanimidad de votos. —Ponente: 
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. 
Recurso de apelación. SUP-RAP-61/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C. V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. — Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Hugo Domínguez Balboa. 
Recurso de apelación. SUP-RAP-62/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos López. —Secretario: Héctor Reyna Pineda. 

En esa tesitura y a efecto de tener por acreditada la conducta reincidente en estudio, se procede a evidenciar la 
actualización de los elementos contenidos en el criterio señalado al tenor de las siguientes consideraciones: 

1. E. ejf rcicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la infracción. 

En este rubro es importante señalar que de acuerdo al Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas durante el ejercicio dos mil once, aprobados mediante el Acuerdo N° IEEM/CG/241/2012, en sesión 
extraordinaria del trece de agosto de dos mil doce, por medio del cual, en términos del considerando VII, numeral 1, letra A), 
(pág. 64), quedó acreditada la conducta irregular atribuible al Partido del Trabajo consistente en en el Incumplimiento de 
registrar el origen y gasto del pago del servicio telefónico de la línea 7222156503 de la empresa Teléfonos de México 
(Telmex), que utiliza en las oficinas de su domicilio legal, violentando con ello el Artículo 52, fracciones XIII y XXVII del 
Código Electoral del Estado de México aplicable, y los artículos 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el 
mismo bien jurídico tutelado. 

Sr'.ire el particular se advierte que tanto en la infracción acreditada en el acuerdo N° IEEM/CG/241/2012, así como la que se 
individualiza en esta ocasión, comparten la misma naturaleza, puesto que en ambas el partido político incumplió la 
obligación de registrar el origen y gasto del pago del servicio telefónico de la línea 7222156503 de la empresa Teléfonos de 
México (Telmex), que utiliza en las oficinas de su domicilio legal, violentando con ello el Artículo 52, fracciones XIII y XXVII 
del Código Electoral del Estado de México aplicable, y los artículos 17, 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, derivado de lo antes expuesto, el partido político fue 
merecedor de la imposición de una multa por la .cantidad de $56,700.00 (Cincuenta y seis mil setecientos pesos 00/100 
M.N.), incluidas tres faltas formales más. 

3. Que la resolución mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el 
carácter de firme. 

Mediante recurso de Apelación identificado con la clave TEEM-RA/63/2012, el Partido del Trabajo se inconformó en contra 
del Acuerdo IEEM/CG/241/2041, del Consejo General referido en el párrafo anterior, resolviendo el Tribunal Electoral del 
Estado de México, dejar firme el acuerdo en la parte impugnada. 

Derivado de lo anterior se advierte que se acredita la reincidencia en cuestión, toda vez que las irregularidades que 
motivaron la imposición de la sanción, en el caso concreto consistente en Incumplimiento de registrar el origen y gasto del 
pago del servicio telefónico de la línea 7222156503 de la empresa Teléfonos de México (Telmex), que utiliza el infractor en 
las oficinas de su domicilio legal, es la misma falta cometida por el partido político inconforme durante el ejercicio del año 
dos mil once. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscalización le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de 
imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 
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RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIM) POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

AccIón Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional 
$73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la 
Democrática 

Revolución $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las c sas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el alío dos mil catorce otorgado al Partido del Trabajo fue 
de $16'5 8,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.). 

Cabe ha er mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites qe prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberan de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral el Estado de México. 

Impo ición de la Sanción. 

Se proce e entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conform al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bi n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dic a sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignific nte o irrisoria. 

De este odo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sa ción la prevista en el inciso b) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que hs la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

TÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
r sponsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

Partidos políticos: 
b 	Multa del equivalente de quinientos a cinco mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 

Estado de México, por reincidir en el incumplimiento con las obligaciones establecidas en las 
fracciones 1, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y 
XVI de los artículos 52 y 64 párrafo segundo; 

Ahora balen, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (quinientos 
a cinco il), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho 
parámet o esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se 
mencio a, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
conteni o en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha 
doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta esitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
estable idos en el inciso b) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto i óneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido del Trabajo, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por la 
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norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos días 
de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que 
resulta lo siguiente: 

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
lzcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las cosas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es quinientos días de salario mínimc, se tiene 
como resultado la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifica de la forma siguiente: 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y 
ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 (Treinta 
mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus 
fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de financiamiento a la 
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estima que la sanción que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma que fue ya determinada. 

Tal consideración se sustenta en que la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a la 
que asciende la multa impuesta, representa el 0.1851% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiamiento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido del 
Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento 	 Porcentaje de la multa 
para las 	 respecto del 

Partido político 
	

Actividades 	 Operación aritmética 	 financiamiento 
Ordinarias y 	 público obtenido en el 

Especificas 2014 	 2014 

Partido del Trabajo 	$16'578,296.92 
$30,690.00 X 100 

= 0.1851 0.1851% 
$16'578,296.92 

     

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

FALTA SUSTANCIAL. 

2. El Partido Político no presentó la documentación comprobatoria que soporta la cuenta de depósitos en garantía, 
por la cantidad de $12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), que corresponde a la extinta compañía 
"Luz y Fuerza del Centro". 
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A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgan. Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, concluyendo en base al "Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, 
volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de 
sus acti dades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por este Consejo General mediante 
acuerdo EEM/CG/18/2014, que: 

11 « .] 

4. Derivado de la revisión y análisis al informe anual de actividades ordinarias y específicas dos mil trece 
presentado por el Partido del Trabajo y a los estados financieros al treinta y uno de diciembre de dos mil 
trece, particularmente al estado de posición financiera, se observó que el partido político no posee la 
documentación comprobatoria que soporte la cuenta de depósitos en garantía, por un importe de 
$16,180.00 (Dieciséis mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), por lo que el partido deberá aclarar lo 
conducente de conformidad con los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado 
de México, en relación con el 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto". 

La conchicta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que el 
Partido Político no presentó la documentación comprobatoria que soporta la cuenta de depósitos en garantía, por la cantidad 
de $12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), que corresponde a la extinta compañía "Luz y Fuerza del 
Centro". 

En ese entido, el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/212/2014 e IEEM/OTF/219/2014, el 
Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la 
revisión l informe anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2013, la señalada en el párrafo anterior, 
otorgán e la respectiva garantía de audiencia para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara 
conveni: ntes. 

Al resp eto, el Partido del Trabajo a través de la Oficialía de Partes de este Instituto Electoral, presentó un escrito 
identific do con la clave PT/CE/010/2014, mediante el cual hace valer su garantía de audiencia, manifestando referente a la 
omisión de presentar la documentación comprobatoria que soporta la cuenta de depósitos en garantía observada, lo 
siguient • 

"[• • .1 

"R. En Base al articulo 73 inciso a y c del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones, no es posible la recuperación de los $ 12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 
00/100 M.N.), ya que la compañía de Luz y Fuerza del Centro a la Fecha se encuentra extinta y la 
Comisión Federal de Electricidad no se hace responsable por la deuda, en cuanto a los $ 4,000.00 
(Cuatro mil pesos 00/100 M.N.) se está localizó a la persona responsable para su recuperación la cual nos 
estregó en efectivo, mismo que fue depositado a la cuenta del Partido del Trabajo actividades ordinarias, 
para lo cual envió copia del depósito. Anexo 3" (Sic) 

Derivad del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte del Instituto Político 
infractor el Órgano Técnico concluyó: 

7...1 
"Como consecuencia de la respuesta vertida por el Partido del Trabajo, el Órgano Técnico de 
Fiscalización determinó que el partido político cumplió parcialmente con la entrega de documentación 
acreditando el depósito en garantía por $4,000.00 (Cuatro mil pesos 00/100 M.N.), que fueron 
recuperados tal y como se constató con la copia del depósito correspondiente, determinando la 
solventación por esta cantidad; no obstante, referente a los $12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 
00/100 M.N.), informado por el Partido del Trabajo como supuesto depósito en garantía a la extinta 
compañía "Luz y Fuerza del Centro", se determinó que no posee documentación comprobatoria, 
consecuentemente, la observación no fue solventada.". 

11 .3" 
De est se observa que la falta que ocasionó el Partido del Trabajo consistió en no haber presentado la documentación 
compro atoria respecto del supuesto depósito en garantía a la extinta compañía "Luz y Fuerza del Centro", por la cantidad 
de $12, 80.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N), que ya había informado a esa autoridad fiscalizadora, por lo 
que el q  rgano Técnico de Fiscalización concluyo que el Partido del Trabajo no solventó la observación. 

Así, est Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido del Trabajo, 
al reali r la conducta previamente detallada, infringió los 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de 
México, en relación con el artículo 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coalicio es del Instituto. 



21 de agosto de 2014 GACETA  
E,EL GOBIERNO Página 105 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisión, pues el instituto político incurrió en un descuido en el control 
interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, al no subsanar las observaciones realizadas por el Órgano 
Técnico de Fiscalización, por esta razón el hecho de que el instituto político haya incumplido con los requisitos formales 
exigidos por el reglamento de la materia y no haya presentado la documentación que avalara el registro y reconocimiento 
contable del ingreso y gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, 
generó una omisión en su respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político infractor incurrió en una omisión, pues no subsanó las observaciones realizadas por el Órgano 
Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, además de 
no haber presentado la documentación comprobatoria respecto del supuesto depósito en garantía a la extinta compañía 
"Luz y Fuerza del Centro", por la cantidad de $12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N), que ya había-
informado a la autoridad fiscalizadora, que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la 
planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, generó una omisión en su r •puesta al 
requerimiento expreso y detallado de la autoridad; faltando a las disposiciones contenidas en los artículos 52, fracciones XIII 
y XXVII del Código Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejercicio dos mil trece" y en la verificación documental practicada el treinta y uno de diciembre de dos mil trece. 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en no haber presentado la documentación comprobatoria respecto del supuesto 
depósito en garantía a la extinta compañía "Luz y Fuerza del Centro", por la cantidad de $12,180.00 (Doce mil ciento 
ochenta pesos 00/100 M.N), que ya había informado a la autoridad fiscalizadora, y derivado de que la falta fue detectada en 
las hojas de incidencias correspondientes a la verificación documental del partido político infractor, se concluye que la 
infracción se cometió en las instalaciones en las que el Partido del Trabajo tiene sus asientos y registros contables, domicilio 
que se ubica en Corregidor Gutiérrez No. 101, Col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

Se considera que la falta fue cometida en forma no intencional, pues la conducta que desarrolló el Partido del Trabajo fue 
derivado de un descuido en el control interno, por no haber presentado la documentación que avalara el registro y 
reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades 
políticas ordinarias, que le impidió subsanar la observación notificada por el Órgano Técnico de Fiscalización. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo que hace a no haber presentado la documentación comprobatoria respecto del supuesto depósito en garantía a la 
extinta compañía "Luz y Fuerza del Centro", por la cantidad de $12,180.00 (Doce mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N), que 
ya había informado a la autoridad fiscalizadora, que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto 
empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, que generó una omisión en su 
respuesta al requerimiento expreso y detallado de la autoridad, al respecto es necesario señalar que la finalidad del artículo 
87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, impone una 
obligación a cargo de los partidos políticos de entregar documentación e información necesaria al Órgano Técnico de 
Fiscalización para complementar, aclarar o corroborar la veracidad sobre los ingresos y gastos del informe sujeto a revisión, 
además de presentarse completo y exhaustivo, en apoyo a las máximas de transparencia y legalidad contribuya en primer 
término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades de interés público destinan para 
la consecución de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte documental y contable que presenten, 
dar por válidas y legales sus erogaciones. 

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la función fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregularidad cometida por el Partido del Trabajo incumple con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la 
materia, al no presentar la documentación que avale el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto empleado en 
la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, generando una omisión en su respuesta al 
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, circunstancia que obstruye la función fiscalizadora de la autoridad 
electoral, toda vez que no permite despejar obstáculos o barreras para que la autoridad fiscalizadora pueda allegarse de 
elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, lo que impide tener por acreditado que 
efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento de la ley, pero sobretodo, que su aplicación 
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correspon a a sus fines; la inobservancia de las obligaciones derivadas del reglamento de fiscalización transgrede los 
principios e transparencia, rendición de cuentas y responsabilidad que deben imperar en la función fiscalizadora; así, el 
hecho de ue un partido no presente documentación que generen certeza en la fuente del financiamiento y su consecuente 
aplicación el gasto realizado a partir de no haber presentado la documentación comprobatoria respecto del supuesto 
depósito e garantía a la extirta compañía "Luz y Fuerza del Centro", por la cantidad de $12,180.00 (Doce mil ciento 
ochenta p sos 00/100 M.N), que ya había informado a la autoridad fiscalizadora, que avalara el registro y reconocimiento 
contable d I ingreso y gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, 
ocasiona I imposibilidad para conocer verazmente los recursos económicos sufragados por el partido político por este 
servicio du ante el periodo ordinario dos mil trece. 

La rei ración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conno ción a la reincidencia. 

Las concl siones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que permit advertir que el Partido del Trabajo ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias aludidas, 
es decir, o se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base en 
parámetro predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de un 
fin determi ado. 

La sin ularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe un singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, pues sólo no subsanó las observaciones realizadas 
por el Ór ano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la 
materia, a no haber presentado la documentación que avalara el registro y reconocimiento contable del ingreso y gasto 
empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, infringiendo el artículo 52, 
fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 87 del Reglamento de 
Fiscalizaci n a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDIVI UALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO. 

Una vez q e se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión e la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constituci n Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforme los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferida esta autoridad administrativa. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gra edad de la falta cometida. 

La falta s stancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como leve, debido a que vulneró los principios de 
transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto político y aun cuando se da una 
afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, a la estructura 
constituci nal y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tanto, las conductas no se traducen a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalizaci n mostró un afán de colaboración. 

La ent dad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño p ducido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistió en una vulneración a los principios de 
transpare cia y rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los recursos otorgados a Ics 
partidos p1) líticos que no permitió despejar c ostáculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de elementos que 
le permit n resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al partido, en 
consecuencia, se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La reincidencia. 

No existe en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya 
reincidido -n la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El mo to, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte q e el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reg'as 
de fiscaliz ción le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las c• ndiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto t e establecer la capacidad económica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de 
imponer I sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denomina +o "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
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ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Traba-o $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 
Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado al Partido del Trabajo fue 
de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.). 

Cabe hacer mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Imposición de la Sanción. 

Se procede entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 
Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 
V. 	Partidos políticos: 
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, 11, 111, IV, V, 
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 
En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido del Trabajo, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por la 
norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a ciento cincuenta 
días de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), que 
resulta lo siguiente: 



PorC-entale de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2014 

Operación aritmética 

Financiamiento 
para las 

político 	Actividades 
Ordinarias y 

EspeCificas 2014 

La opera ón aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

$9,207.00 X 100  

$16'578,296.92 	
= 0.0555 Partido fiel Trabajo 	$16'578,296.92 0.0555% 
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ue los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
etidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 

Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
tal del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
odos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
epec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

s, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en ciento cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad 
consistente en $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es ciento cincuenta días de 
salario mínimo, se tiene como resultado la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), 
operación ue se ejemplifica de la forma siguiente: 

150 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$9,207.00 pesos como multa 

Sanción grpe guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanen es y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y 
ocho mil d scientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $9,207.00 (Nueve 
mil dosci ntos siete pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus 
fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento a la 
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado 
XXXV y X 
del orden 

de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 

miento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estim que la sanción que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma qu fue ya determinada. 

Tenemos 
fueron co 
en el Diari 
Lerdo, cap 
vigencia e 
contempla 
Izcalli, Eca 

Así las co 

Tal consi eración se sustenta en que la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), a la que 
asciende la multa impuesta, representa el 0.0555% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiam nto público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido del 
Trabajo, ircunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidade propias del partido político. 

Por tanto la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

FALTA SUSTANCIAL. 

3. El Par 
erogaci 
infringie 
identific 
específi 

ido Político no acreditó con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de 
es por actividades políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, 
do lo dispuesto por los artículos 52, fracción XXVII del CEEM; 71 y 87 del Reglamento. Observación 
da con el numeral 7, del apartado XI, del Informe de Resultados de la revisión a las actividades ordinarias y 
as del ejercicio 2013, visible en la página 120. 
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A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido del Trabajo, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General 
mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

La irregularidad detectada en el proceso de revisión a los ingresos y gastos a las actividades ordinarias y específicas del 
ejercicio dos mil trece, como consecuencia de la visita de verificación documental practicada y registro contable, en que se 
observó lo siguiente: 

7- • .1 
"(...)4. Relativo al desahogo de la observación al informe semestral (observación 7), en cuanto a 
gastos de reconocimientos por actividades políticas que sustenta la documentación comprobatoria 
proporcionada por el órgano interno del partido político, que consiste en: balanzas de comprobación, 
auxiliares contables, formatos de reconocimiento por actividades políticas, a partir de un análisis 
esbozado por el Órgano Técnico de Fiscalización, se evidenció el comportamiento del pago de 
personas que fueron beneficiadas de manera consecutiva durante los meses de enero a junio de dos 
mil trece, en consecuencia, en términos de los artículos 61, fracción IV, inciso b, del Código Electoral 
del Estado de México; y 71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos 
y Coaliciones, se solicitó al partido político el soporte documental que acreditase las actividades 
políticas realizadas por todas y cada una de las personas beneficiadas de los reconocimientos, con el 
objeto de descartar que en el caso concreto se actualizan remuneraciones al trabajo personal, 
régimen laboral sujeto a impuestos sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal que 
regulan los artículos 56 al 59 del Código Financiero del Estado de México, además de los impuestos 
federales y aportaciones de seguridad social que pudieran causarse, máxime que en la revisión anual, 
se observó que el partido político destinó $8,554,750.00 (Ocho millones quinientos cincuenta y cuatro 
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), para el pago de reconocimiento por actividades 
políticas, lo cual representa más del 50% del monto total del financiamiento público anual recibido, 
aunado a que las balanzas de comprobación y auxiliares contables del periodo del primero de enero al 
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, no registran gasto alguno por concepto de nómina, que 
haga fehaciente que el partido político ejecuta tareas elementales como las administrativas y 
contables, o jurídicas y de asesoría, etc., en favor de su vigencia político-electoral en el Estado de 
México, situación particular que deberá aclarar o manifestar lo que a su derecho convenga. 

Por otra parte, mediante oficio PT/CE/006/2014, del veintiocho de marzo de dos mil catorce, con la 
pretensión de solventar dicha observación semestral, el órgano interno del partido político anexó un 
formato de control interno del partido político en que especificó en su encabezado: el número de 
REPAP, los días o periodo de realización de la actividad, el nombre del beneficiario del 
reconocimiento, la descripción de la actividad realizada, el órgano del partido a cargo del cual se 
realizó la actividad y su actividad programática, correspondiente a los meses de enero a junio de dos 
mil trece, aduciendo que la relación de evidencia en los casos en que existe quedaría a disposición del 
Órgano Técnico de Fiscalización para su revisión durante la visita a las oficinas de ese Instituto 
Político. 

Bajo este orden de ideas, siendo que en la visita de verificación documental y registro contable al 
informe anual por actividades ordinarias y específicas dos mil trece, realizada del veintiuno de abril al 
seis de mayo, el gasto en cuestión por el periodo de julio a diciembre de dos mil trece, se sustenta en 
formato similar al desahogo de la observación semestral, resultó necesario que durante la revisión in 
situ, e.' personal comisionado de la revisión atendiendo a los criterios de idoneidad, necesidad y 
proporcionalidad aplicables a la materia electoral, con el propósito de generar informes de resultados y 
dictámenes que patenticen los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, 
imparcialidad y confiabilidad, ampliara su investigación para determinar si la información 
proporcionada en la auditoría es completa y veraz acerca de las relaciones y operaciones con las 
partes relacionadas. 

En mérito de lo anterior, de conformidad con los artículos 1, 3 y 15 del Reglamento de Fiscalización a 
las Actividades de los Partidos Políticos y coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México y el 
boletín 6070, párrafo 36. inciso a de las Guías de auditoría emitidas por la Comisión de Normas de 
Auditoría y Aseguramiento, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos, el personal 
comisionado procedió a obtener declaración por escrito del C. Prudencio Ricardo Ramos Arzate, 
representante del órgano interno del instituto político, mediante un cuestionario de ocho preguntas, 
cuyos hechos y circunstancias, así como las respuestas dadas quedaron asentadas en hoja de 
incidencias del seis de mayo de dos mil trece, en que se colige lo siguiente: 

A. Que existe evidencia del gasto por obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, 
conferencias de prensa, foros, y seminarios, como actividad política del Partido realizada durante el 
periodo de enero a diciembre de dos mil trece. 
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B. Que los responsables de gestionar los permisos para la realización de obras de teatro, proyección 
de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, foros, y seminarios, durante el periodo de enero 
a, diciembre de dos mil trece, fueron diversos integrantes de la dirección estatal y/o auxiliares y/o 
diputados y/o regidores del Partido Político, diversos a los que ejecutan no necesariamente. 

C. Que las obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, foros, y 
seminarios convocados por el partido político durante el periodo de enero a diciembre de dos mil trece, 
se realizaron en oficinas públicas, por ejemplo en el Instituto Electoral del Estado de México y en 
locales privados, por ejemplo en un salón de Zinacantepec, en que se realizó la proyección de cintas 
de cine; además en calles, en jardines, en instalaciones de la Cámara de diputados, en locales de 
restaurantes y en las propias instalaciones del Partido Estatal. 

D. Que el pago a profesionales a quienes se les cubrió por servicios prestados en obras de teatro, 
proyección de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, foros, y seminarios, contablemente 
está reconocido y registrado en soporte documental durante el periodo de enero a diciembre de dos 
mil trece. 

E. Que las asambleas y reuniones comunales vecinales que realizaron los ciudadanos beneficiarios de 
reconocimiento por actividades políticas durante el periodo de enero a diciembre de dos mil trece, 
fueron reuniones con sectores específicos para hacer la invitación de afiliarse al Partido, reuniones 
con simpatizantes y/o ciudadanos para darles a conocer la postura política del Partido, invitándoles a 
apoyar al mismo en sus actividades y manifestaciones público-políticas. 

F. Que las Campañas de concientización sobre temas trascendentes de la agenda política (reformas 
energética, fiscal, inseguridad, política, y económica del gobierno); afiliaciones de ciudadanos al 
partido; la tarea de Informar a los simpatizantes y afiliados sobre sus derechos y obligaciones e 
integración de los órganos directivos del partido, por medio de la entrega y explicación de los 
documentos básicos (declaración de principios, estatutos y programa de acción), así como participar y 
en su caso preparar las reuniones para la renovación de los órganos de carácter directivos del partido 
político, se sustentan en actos partidarios internos emanados de la Comisión Ejecutiva Estatal del 
Partido Político que los autoriza y se responsabiliza de éstos. 

G. Que las gestiones ante los diferentes órdenes de gobierno, que realizaron los ciudadanos 
beneficiarios de reconocimiento por actividades políticas durante el periodo de enero a diciembre de 
dos mil trece, consistieron en apoyos institucionales, apoyos de acuerdo a los programas dados a 
conocer por los gobiernos locales y en su caso, apoyos dados a conocer y solicitados al gobierno 
federal. 

H. Que los ciudadanos beneficiarios de reconocimiento por actividades políticas, se informaron de sus 
derechos así como de las obligaciones de las autoridades de los tres órdenes de gobierno en temas 
de educación, seguridad pública, seguridad social, salud, desarrollo social, servicios públicos, etc., 
haciéndolo en forma escalonada de la Comisión Ejecutiva Estatal a las Comisiones Municipales y de 
ésta a los simpatizantes y afiliados en los mismos términos, durante el periodo de enero a diciembre 
de dos mil trece. 

Por tanto, siendo que del análisis a la documentación que proporciona el Partido del Trabajo, 
precisamente al formato de control interno del partido político de reconocimientos por actividades 
políticas de los meses de enero a diciembre de dos mil trece, determina una serie de actividades, por 
las que los beneficiarios de los recursos obtuvieron por la supuesta realización, es indispensable para 
este órgano Técnico de Fiscalización, obtener la evidencia suficiente y competente que acredite la 
veracidad de éstas coherente con el registro de las operaciones; en consecuencia, con fundamento en 
los artículos 52, fracciones XVIII y XXVII, 61, fracción IV, incisos b y c, 62, fracción II, párrafo tercero, 
inciso e del Código Electoral del Estado de México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, el partido político debe presentar la siguiente 
información y documentación: 

Primero. Evidencia o soporte documental, o en el medio en que se disponga (físico o electrónico) por 
el que se acredite la realización de obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, 
conferencias de prensa, foros y seminarios, en los diversos municipios en que se ejecutaron éstos. 

Segundo. Evidencia o soporte documental que acredite la gestión de permisos para la realización de 
obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, foros y seminarios, 
ante personas públicas y privadas en los diversos municipios en que se ejecutaron éstos. 

Tercero. Evidencia o soporte documental o en el medio en que se disponga (físico o electrónico) que 
acredite que las obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, 
foros y seminarios, se realizaron en oficinas públicas, por ejemplo en el Instituto Electoral del Estado 
de México, la Cámara de Diputados y en locales privados, por ejemplo en las Instalaciones del Partido 
Estatal y en un salón del Municipio de Zinacantepec en que se realizó la proyección de cintas de cine, 
además en calles, jardines, y restaurantes en los diversos municipios en que se ejecutaron éstos. 
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Cuarto. Soporte documental contable que acredite el pago a profesionales por servicios prestados en 
obras de teatro, proyección de cintas de cine, conciertos, conferencias de prensa, foros, y seminarios 
por el periodo de enero a diciembre de dos mil trece, que corresponda. 

Quinto. Evidencia o soporte documental o en el medio en que se disponga (físico o electrónico) que 
acredite la realización de reuniones de la militancia con sectores específicos para invitarles a afiliarse 
al Partido, reuniones con simpatizantes y/o ciudadanos para darles a conocer la postura política del 
Partido, invitándoles a apoyar al mismo en sus actividades y manifestaciones público-políticas, en los 
diversos municipios en que se afirma se ejecutaron éstos por el periodo de enero a diciembre de dos 
mil trece, que corresponda. 

Sexto. Soporte documental, como actas de la Comisión Ejecutiva Estatal del Partido Político, 
coherente con el proyecto anual de ingresos y egresos del Partido del Trabajo con base en partidas 
presupuestales que aprobó la Comisión de Finanzas y Patrimonio Estatal y de conformidad con los 
lineamientos establecidos por los Órganos Nacionales, que acredite la autorización, así como órganos 
internos responsables de la realización en los diversos municipios, referente a: 

- Campañas de concientización sobre temas trascendentes de la agenda política (reformas 
energética, fiscal, inseguridad, política, y .ic.3nómica del gobierno); 
- Campañas de afiliación; y 
- Renovación de los órganos directivos del partido político. 

Séptimo. Evidencia y soporte documental que acredite las gestiones ante los diferentes órdenes de 
gobierno, de acuerdo a los programas dados a conocer por los gobiernos locales y, en su caso, 
apoyos dados a conocer y solicitados al gobierno federal, en los diversos municipios en que se afirma 
se ejecutó este apoyo, por el periodo de enero a diciembre de dos mil trece, que corresponda. 

Octavo. Evidencia y soporte documental que acredite que los ciudadanos beneficiarios de 
reconocimiento por actividades políticas, se informaron de sus derechos y las obligaciones de las 
autoridades de los tres órdenes de gobierno en temas de educación, seguridad pública, seguridad 
social, salud, desarrollo social, servicios públicos, etc., en forma escalonada de la Comisión Ejecutiva 
Estatal a las Comisiones Municipales y de éstas a los simpatizantes y afiliados en los diversos 
municipios en que sea firma se ejecutó tal actividad, por el periodo de enero a diciembre de dos mil 
trece, que corresponda. 

Noveno. Justifique bajo qué criterios o parámetros el partido político erogó gastos de reconocimiento 
por actividades políticas a sus activistas por mantenerse informados a través de los medios como 
noticiarios de radio, televisión, impresos y electrónicos de los asuntos relacionados con la política 
nacional e internacional". 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido del Trabajo, debido a que se incumplió con los artículos 52, fracción XXVII del 
Código Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos 
y Coaliciones de este Instituto Electoral. 

Al respecto, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, el Órgano Técnico de Fiscalización de este 
Instituto Electoral, mediante oficios IEEM/OTF/212/2014 e IEEM/OTF/219/2014, el Órgano Técnico de Fistalización notificó, 
entre otros errores, omisiones técnicas y presuntas irregularidades derivadas de la revisión al informe anual consolidado por 
actividades ordinarias y específicas 2013, la señalada en el párrafo anterior, otorgándole la respectiva garantía de audiencia 
para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara convenientes. 

Al respecto, el Partido del Trabajo a través de la Oficialía de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, presentó un 
escrito, mediante el cual hace valer su garantía de audiencia, identificado con la clave PT/CE/010/2014, referente a la 
presentación del soporte documental que acredite las actividades que motivaron la erogación de recursos por 
reconocimientos por actividades políticas, manifestando lo siguiente: 

7...1 

R. En base al punto No 7, como soporte de las actividades realizadas se le envía un oficio donde la 
Comisión Coordinadora Estatal, solicita apoyo a las Comisiones Ejecutivas Municipales para llevar a cabo 
un proyecto llamado "Cineclub", acompañado de diversas fotografías de los distintos eventos y 
actividades, como son: las proyecciones de cintas, marchas, actividades del grupo de Jóvenes en Lucha. 
eventos y campaña de afiliación, que se efectuaron durante el ejercicio de 2013, Anexo 4" (sic) 

1-•-1" 
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Derivado •el análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, I Órgano Técnico concluyó: 

'T...1 

Como consecuencia de la respuesta enunciada por el Partido del Trabajo, al analizar y valorar las 
documentales privadas y pruebas técnicas que acompañó a su escrito de contestación, el Órgano 
Técnico de Fiscalización determinó que el partido político no logró solventar las observaciones 
detectadas pues los elementos probatorios sólo alcanzaron fuerza indiciaria y no generaron convicción 
para demostrar que los beneficiarios por reconocimientos por actividades políticas hayan efectuado las 
diversas actividades políticas según el formato de control interno presentado por el Partido Político y la 
declaración obtenida por escrito en la revisión in situ del representante del órgano interno, quien afirmó 
que los gastos registrados en esta modalidad contaban con evidencia documental sobre la realización 
de las actividades políticas; de ahí que, siendo que el Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud 
concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar evidencias y soportes documentales ya sea físicos 
o electrónicos, determinó en el informe de resultados que la observación no fue solventada. 

De esto se observa que la falta que ocasionó el Partido del Trabajo consiste en "no acreditó con documentación 
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que reconoció 
contable ente e informó a la Autoridad Fiscalizadora". 

Respect t de la irregularidad atribuida al Partido Político, puesto que el Órgano Técnico de Fiscalización detectó un proceder 
constant- de enero a junio de dos mit trece sobre erogaciones por concepto de reconocimiento por actividades políticas en 
favor de diversos ciudadanos, que ascendió a $4,999,700.00 (Cuatro millones novecientos noventa y nueve mil setecientos 
pesos 0 s/100 M.N.), representando un 64.41% del monto total del financiamiento público semestral por la cantidad de 
$7,761,•.£3.40 (Siete millones setecientos sesenta y un mil novecientos sesenta y ocho pesos 40/100 M.N.). En razón de los 
movimie tos constantes de las erogaciones y montos similares en favor de los beneficiarios, lo que motivó que la autoridad 
fiscalizar ora solicitara al Partido del Trabajo el soporte documental que acreditase las actividades políticas realizadas por 

.todas y ada una de las personas beneficiarias de los reconocimientos, ello en virtud de que en los formatos exhibidos 
únicam te se mencionó como concepto "actividades para el fortalecimiento del partido", sin que se haya documentado en 
qué con istieron tales actividades y cuándo fueron realizadas. 

Aunado lo anterior, con el propósito de exponer detaliadamente la conducta del Partido del Trabajo en la comisión de la 
irregula dad, para una mejor comprensión, se expone un recuadro que especifica las cantidades obtenidas, de acuerdo con 
el infor e de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013, referente a las 
respues as de la superación al secreto bancario obtenidas de la Unidad Técnica de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos del Instituto Nacional Electoral mediante oficio INE/UTF/DG/0704/14, recibido por esta autoridad 
fiscaliza ora el treinta de jurio de dos mil trece, se patentizó con la certificación de los cheques números 14464, 14465, 
14559, 4767, 14771, 14776, 14777, 14806, 14811, 14812, 14840, 14845, 14846, 15276, 15277, 15278, 15279, 15288, 
15293, 5294, 15295, 15562, 15688, 15697 y 15715; egresos por concepto de reconocimientos por actividades políticas, 
toda ve que los títulos de crédito asumen íntima relación con los formatos REPAPS; como se muestra a continuación: 
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que, a juicio del Órgano Técnico de Fiscalización, el Partido del Trabajo no acreditó con documentación 
atoria avalar lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por reconocimientos por actividades 
que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora. 
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Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización en el que se concluyó que el Partido 
del Trabajo, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XXVII del Código Electoral del 
Estado de México; 71 y 87 del citado Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones 
de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el instituto político 
infractor. 
B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 
En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido del Trabajo es de omisión, puesto que "no 
acreditó con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades 
políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, infringiendo lo dispuesto por los artículos 52, 
fracción XXVII del Código Electoral del Estado de México; 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto". 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 
Modo: El partido político satisface su garantía de audiencia respecto de la observación notificada, sin embargo, la respuesta 
del partido se consideró no solventada, ya que ninguna fue suficiente para justificar las razones por las cuales incumplió la 
obligación de acreditar con documentación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por 
actividades políticas que reconoció contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora; pues los elementos probatorios 
particularmente formatos REPAP'S en favor de los beneficiarios, ciertamente avalaron el registro contable de las 
operaciones, siendo que precisamente a partir de su verificación durante la revisión in situ, se llegó a la conclusión que entre 
las manifestaciones de las declarantes y el examen a esos documentos se hallaban tales diferencias, ameritando en 
consecuencia la solicitud de las informaciones y documentación que avalase el gasto reportado como "Campañas de 
concientización sobre temas trascendentes de la agenda política (reformas energética, fiscal, inseguridad, política, y 
económica del gobierno); Campañas de afiliación; y Renovación de los órganos directivos del partido político.", de ahí que el 
Partido del Trabajo no satisfizo la solicitud concreta de la Autoridad Fiscalizadora de presentar evidencias y soportes 
documentales de las actividades políticas informadas y declaradas por los interrogados durante la revisión. 

Tiempo: La falta surgió en el momento en el que el Partido Político presento el informe anual consolidado 2013; porque aun 
cuando la erogación se encuentra registrada contablemente y esta soportada con documentación expedida por el Partido 
del Trabajo, a nombre de los beneficiarios, lo cierto es que, de la solicitud de las informaciones y documentación que 
avalase el gasto reportado como"Campañas de concientización sobre temas trascendentes de la agenda política (reformas 
energética, fiscal, inseguridad, política, y económica del gobierno); Campañas de afiliación; y Renovación de los órganos 
directivos del partido político.", realizada por el Órgano Técnico de Fiscalización al Partido del Trabajo, éste no satisfizo la 
solicitud concreta de presentar evidencias y soportes documentales de las actividades políticas informadas y declaradas por 
los interrogados durante la revisión. 
Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 
Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido del Trabajo se elaboró el Informe sobre el origen, monto, 
volumen, aplicación y destino del financiamiento para actividades ordinarias 2013, presentado el veintiocho de marzo de dos 
mil catorce por dicho partido y en las que tiene sus asientos y registros contables, domicilio que se ubica en Corregidor 
Gutiérrez No. 101, Col. La Merced, C.P. 50080, Toluca, Estado de México. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 
De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, si bien no revela un 
ánimo de ocultamiento o una actitud dolosa, en opinión del Órgano Técnico de Fiscalización, se puede asumir que el partido 
incurrió en un descuido que le impidió subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violación de 
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que incurrió en una conducta de carácter culposo. 

Lo anterior, quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por la Autoridad Fiscalizadora del Instituto Electoral 
del Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido del Trabajo, donde deja 
constancia de su colaboración para alcanzar los objetivos de la función fiscalizadora en la transparencia de la rendición de 
cuentas que demanda el manejo de recursos públicos y privados necesarios en la planeación, desarrollo y consecución de 
los fines a que están obligadas las entidades de interés público; sin embargo, al presentar documentación que no acredita la 
veracidad de sus afirmaciones impide al Órgano Técnico de Fiscalización verificar la aplicación del financiamiento ordinario. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 
El partido político al no justificar las razones por las cuales incumplió la obligación de acreditar con documentación 
comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que reconoció 
contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, conducta que vulnera lo dispuesto en el artículo 52, fracción XXVII del 
Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 
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En las di posiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos deberán respetar los 
reglament s que expida el Consejo General, asimismo se establece que deberán proporcionar la información que avale la 
veracidad de lo reportado como gastos, debiendo ser en todo momento verificables y razonables; presentar la 
document ción soporte sin tachaduras o enmendaduras. 

Así las co as, las normas transgredidas buscan proteger los principios de legalidad, certeza y transparencia, a fin de que la 
autoridad onozca la aplicación adecuada y específica de los recursos proporcionados a los partidos políticos, así como el 
uso y des no que tuvieron. 

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los 
recursos conómicos otorgados al Partido de la Revolución Democrática, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic 	durante el ejercicio dos mil trece. 

Los r sultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídi •os tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta c metida por el Partido del Trabajo constituye una vulneración directa a los valores de transparencia y certeza en la 
rendición e cuentas en la aplicación de los recursos ejercidos, y que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a 
las activi ades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización, tutelan; por 
tanto, se ctualiza la comisión de una falta de tipo sustancial al artículo 52, fracción XXVII del Código Electoral del Estado de 
México; 1 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral el Estado de México. 

Se debe acer notar que el Partido del Trabajo, si bien realizó una serie de aclaraciones y correcciones, sin presentar 
soporte d cumental que efectivamente avale las erogaciones por reconocimientos por actividades políticas, ninguna fue 
suficiente para desvirtuar o justificar las razones por las cuales incumplió la obligación de acreditar con documentación 
comprob ocia lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que reconoció 
contable ente e informó a la Autoridad Fiscalizadora. 

La re teración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conn tación a la reincidencia. 

De las c. lusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conducta realizadas por el Partido del Trabajo. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscaliza' ión al Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino l financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinaria y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir ue la falta formal cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe a la vulneración momentánea de los principios de certeza y transparencia. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada 

Existe u a singularidad en la falta cometida por el Partido del Trabajo, por el incumplimiento de la obligación de acreditar 
con doc entación comprobatoria lo reportado como gastos en la modalidad de erogaciones por actividades políticas que 
reconoci contablemente e informó a la Autoridad Fiscalizadora, incumpliendo con ello lo estipulado en el artículo 52, 
fracción XVII del Código Electoral del Estado de México, y artículos 71 y 87, del Reglamento de Fiscalización a las 
Activida -s de los Partidos Pclíticos y Coaliciones. 

C). INDI IDUALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido del Trabajo al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constitu ión Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforma a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferid a esta autoridad administrativa. 

Los elerrjentos a analizar son los siguientes: 

La gilavedad de la falta cometida. 

La falta ustancial cometida por el Partido del Trabajo, se califica como regular, debido a que vulneró directamente los 
principio de transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto político y aun cuando 
se da u a afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, a la 
estructu constitucional y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tant la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracció materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscaliza ión mostró un afán de colaboración. 
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La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo, consistió en una vulneración directa los 
principios de transparencia y rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los recursos 
otorgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera allegarse de 
elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han ingresado al 
partido, en consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La reincidencia. 

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido del Trabajo haya 
reincidido en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Si bien es cierto no existió un lucro o beneficio para el infractor la comisión de la falta reprochada, no menos cierto es que el 
partido político en análisis destino más del 50% del monto total del financiamiento anual en el pago de reconocimiento de 
actividades políticas sin que haya presentado la documentación comprobatoria de dicho gasto. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido del Trabajo, como un elemento a considerar al momento de 
imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática 

$66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento 
Ciudadano 

$16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 

Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 
TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado al Partido del Trabajo fue 
de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.). 

Cabe hacer mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Imposición de la Sanción. 

Se procede entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
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vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

AR ICULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
res onsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

VI. 	Partidos políticos: 
a) ulta del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Est do de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, II, III, IV, V, 
VI, 11, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

11 

Ahora biert, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior s menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federació , contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, e fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta te itura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidgs en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idórieo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido del Trabajo, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por la 
norma viol da, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determi a que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos días 
de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que 
resulta lo s guiente: 

Tenemos ue los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron co etidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diari Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, ca ital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia e salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
lzcalli, Ec epec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las co as, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción a licable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 (s senta y un pesos 381100 M.N.), por el número de días multa esto es quinientos días de salario mínimo, se tiene 
como res Itado la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifica de la forma siguiente: 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infradción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanen es y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $16'578,296.92 (Dieciséis millones quinientos setenta y 
ocho mil oscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 
(Treinta Mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone 
resulta adbcuada, pues el Partido del Trabajo se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento 
de sus finés y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de financiamiento 
a la que p ede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y X XV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del orden miento legal en cita. 

Impac o en las actividades del infractor. 

Se estim que la sanción que se impone al Partido del Trabajo no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma qu fue ya determinada. 

Tal consi ración se sustenta en que la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a la 
que asci de la multa impuesta, representa el 0.1851% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financian nto público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido del 
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Trabajo, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento 	 Porcentaje de la multa 
para las 	 respecto dei 

Partido político 	Actividades 	 Operación aritmética 	 financiamiento 
Ordinarias y 	 público obtenido en el 

Especificas 2014 	 2014 

$30,690.00 X 100 

$16'578,296.92 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

Toda vez que al Partido del Trabajo se le han impuesto cuatro multas, la primera por la comisión de una falta formal 
equivalente a quinientos días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil trece, que 
corresponde a la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), la segunda multa por la 
comisión de una falta sustancial, equivalente a quinientos días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de 
México en el dos mil trece, que corresponde a la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 
M.N.), la tercera por la comisión de una falta sustancial, equivalente a ciento cincuenta días de salario mínimo general 
vigente en la capital del Estado de México en el dos mil trece, que corresponde a la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil 
doscientos siete pesos 00/100 M.N.), y la cuarta multa por la comisión de una falta sustancial, equivalente a tres mil días de 
salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil trece, que corresponde a la cantidad de 
$30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), por tanto el monto total que arroja la sumatoria de cada 
una de las multas antes apuntadas asciende a la cantidad de $101,277.00 (Ciento un mil doscientos setenta y siete 
pesos 00/100 M.N.). 

Se estima que la sanción que se impone al Partido del Trabajo, en modo alguno resulta ser excesiva en relación con su 
capacidad económica, misma que se determinó previamente, y que equivale de acuerdo al financiamiento público para el 
año dos mil catorce, para actividades ordinarias y específicas para el ejercicio dos mil trece, a la cantidad de $16'578,296.92 
(Dieciséis millones quinientos setenta y ocho mil doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.), sin contar las cantidades 
que por financiamiento privado dicho instituto político pueda obtener durante el presente año. 

Tal multa, en cada caso específico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas, 
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificación de la faltas y al capítulo de individualización de la sanción 
respectiva. 

Resultado de lo anterior este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberá ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido del Trabajo, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a partir de su 
retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

VIII. CALIFICACIÓN DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO 
VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 

Para determinar e individualizar las sanciones correspondientes a las irregularidades cometidas por el PARTIDO VERDE 
ECOLOGISTA DE MÉXICO, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, 
aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus 
actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece." 

FALTAS FORMALES  
PRIMERA FALTA FORMAL. El partido libró seis cheques sin la leyenda Vara abono en cuenta del beneficiario" por 
un monto total de $393,833.13 (trescientos noventa y tres mil ochocientos treinta y tres pesos 13/100 m.n.) 
El Órgano Técnico de Fiscalización en el Dictamen Consolidado, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo 
IEEM/CG/----/2014, acredita la irregularidad detectada en el "Proceso de Fiscalización al informe anual de actividades 
ordinarias y específicas de los partidos políticos 2013", consistente en que el Partido Verde Ecologista de México expidió un 
total de seis cheques sin la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario, para cubrir gastos por montos que exceden los 
cien días de Salario Mínimo General Vigente, en razón a lo siguiente: 

"1. De la revisión practicada a las pólizas de egresos de la cuenta No. 00153867641 de BBVA Bancomer, 
S.A., por el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, se determinó que se expidieron seis cheques 
que rebasaron el límite de 100 días de salario mínimo, por un importe de $393,833.13 (Trescientos 
noventa y tres mil ochocientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) los cuales no contienen la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario" siendo los siguientes: 

Partido del Trabajo 	$16'578,296.92 = .1851 
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llegues determinados durante la revisión semestral: 

heques determinados durante la revisión anual: 

Por lo anterior se solicitó al partido político realizará la aclaración que a su derecho convenga, en virtud de 
que la conducta resulta violatoria a lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del 
Estado de México, en relación con el artículo 74, primer párrafo del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, que refiere: "Los cheques librados cuando se realicen 
pagos superiores a cien días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México se 
expedirán de forma nominativa y contendrán la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

En conse uencia, mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, se solicitó al Partido Político infractor las 
aclaraciones que a su derecho convinieran, omitiendo el Partido Verde Ecologista de México realizarlas en el momento 
oportuno, por lo que de manera extemporánea la autoridad fiscalizadora mediante oficios IEEM/OTF/127/2014 e 
IEEM/OT /128/2014, requirió al instituto político la documentación faltante relativa al informe anual consolidado de ingresos 
y gastos dinarios dos mil trece, le hizo del conocimiento lo siguiente: 

"se REQUIERE por su conducto al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, para que dentro de 
los dos días siguientes a la notificación del presente, remita a este ente fiscalizador a través de 
oficialía de Partes del Instituto, lo siguiente: 
1. 

3. Las aclaraciones al oficio de errores y omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013, 
notificadas mediante oficios 1EEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, debiendo proporcionar el soporte 
documental correspondiente." 

Al respec o, con el escrito sin número, de fecha dos de abril de dos mil catorce, el partido presentó aclaraciones que a la 
letra se tr.. nscriben: 

"En cuanto a la observación 1. 

Por lo que hace a la observación número 1, relativa a que se expidieron dos cheques (3482 y 3483) que 
rebasaron el límite de 100 días de salario mínimo general vigente, le comento que por un error 
involuntario no se plasmó el sello "Para Abono en Cuenta del Beneficiario", sin embargo; los cheques 
expedidos fueron entregados a sus beneficiarios y depositados a las cuentas respectivas, lo cual podrá 
corroborar su personal con una compulsa a las beneficiarios de esos cheques expedidos". (sic)" 

En conss uencia, del análisis entre la irregularidad detectada en la revisión de avance del ejercicio dos mil trece 
respuest del partido el Órgano Técnico de Fiscalización concluye lo siguiente: 

"1.2. Validación 

Derivado del análisis al argumento vertido por el partido político, este órgano fiscalizador estima 
insatisfactoria la respuesta del instituto político y da por acreditada la conducta infractora que se resume 
en el incumplimiento de la obligación de librar cheques superiores a cien días de salario mínimo general 
vigente en la capital del Estado de México con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
estipulada en el artículo 74 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones, en virtud de que si bien es cierto que esta autoridad fiscalizadora revisó los estados 
bancarios de la cuenta número. 0153867641 de BBVA Bancomer S.A., y realizó la superación del secreto 
bancario, con objeto de allegarse de mayores elementos para el análisis de la conducta infractora, 
concluyendo que los cheques fueron depositados en las cuentas de los beneficiarios, también es cierto, 
que lo anterior no exime al instituto político de la obligación definida en el Reglamento de Fiscalización a 
las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, y se puso en riesgo el principio de certeza en el 
destino del gasto, pues los títulos de crédito pudieron haber sido cobrados por personas diferentes a sus 
beneficiarios primigenios, por tanto es evidente que el partido político incumplió el artículo 52, fracción XIII 

Y la 
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del Código Electoral del Estado de México, quedando como no solventada dicha observación, por lo que 
el seguimiento a ésta se da en la observación uno de la notificación de anomalías, errores u omisiones 
detectadas durante la revisión al informe anual dos mil trece." 

Por lo tanto, mediante oficios IEEM/OTF/213/2014 e IEEM/OTF/220/2014, se solicitó al partido político en cuestión 
presentará las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportará las pruebas necesarias para contradecirla irregularidad 
detectada, respecto de lo siguiente: 

1. 	De la revisión practicada a las pólizas de egresos de la cuenta No. 00153867641 de BBVA 
Bancomer, S.A., por el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, se determinó que se expidieron 
seis cheques que rebasaron el límite de 100 días de salario mínimo, por un importe de $393,833.13 
(Trescientos noventa y tres mil ochocientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) los cuales no contienen la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" siendo los siguientes: 

Cheques determinados durante la revisión semestral: 

Cheques determinados durante la revisión anual: 

Np 

1 

Beneficiario 

Antonio de Jesús 
Nairne Liben 

Número 
de 

cheque 

3610 

Fecha de 
expedición 

01/08/2013 

Fecha de 
cobra 

09/092013 

Importe del 
cheque 

523.d33.13 
$15.000 00-  2 Angel Garcia Medra 3611 01/08/2013 

3 
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4 
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S.A. de C V 

3805 03112/2013 03/12/2013 
.. 

SI16 000.00 

Suma $270,833.13 

Por lo anterior se solicita al partido político realice la aclaración que a su derecho convenga, en virtud de 
que la conducta resulta violatoria a lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del 
Estado de México, en relación con el artículo 74, primer párrafo del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, que refiere: "Los cheques librados cuando se realicen 
pagos superiores a cien días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México se 
expedirán de forma nominativa y contendrán la leyenda „Para abono en cuenta del beneficiario". 

Atento a lo anterior, con el escrito PVEM/CDE/0001.006/2014, el partido presentó la siguiente aclaración: 

"1.1. Aclaración 

Por lo que respecta al punto número uno que se desahoga, si bien es cierto que los seis cheques que 
rebasaron el límite de 100 días de salario mínimo no contienen la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario", también es cierto que tal circunstancia de forma fue omitida por un error involuntario, por lo 
que es importante resaltar que no hubo dolo, o mala fe, en el sentido que no se trasgredió el principio 
sustancial de la fiscalización, inherente a la certeza en la aplicación de los recursos ejercidos por el 
partido, en virtud que no fue pagado a persona distinta a aquella a quien fue librado el documento, tal y 
como queda acreditado con los estados de cuenta bancarios correspondientes que constan en la carpeta 
de conciliaciones bancarias. Misma en la que se refleja el RFC del ultimo beneficiario. 

Ahora bien; si el artículo 74 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones establece como requisito de forma la existencia de la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario", la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, señala que el cheque contendrá los 
siguientes elementos: 

Artículo 176 de la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 

"El cheque debe contener: 

1.- La mención de ser cheque, inserta en el texto del documento; 

II.- El lugar y la fecha en que se expide; 

Ill.- La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero; 
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11/1  .- El nombre del librado; 

V.- El lugar del pago; y 

VI.- La firma del librador." 

Elementos que dan certeza del beneficiario, por lo que en este orden de ideas queda de manifiesto que no 
se transgredieron los principios de certeza y transparencia, y más aún; que no fue pagado a persona 
distinta para la que fue librado, quedando transparentada la aplicación del recurso. 

Por lo anterior; se anexan copias simples de los estados de cuenta bancarios en los que se refleja el 
registro federal de causantes y el depósito correspondiente a las cuentas respectivas de cada uno de los 
cheques observados. (Anexo 1)"(sic)." 

Por lo qu la autoridad fiscalizadora, del análisis a la omisión detectada en la visita de verificación a la revisión de ingresos y 
gastos pa r actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 y los argumentos vertidos por el partido político en su 
garantía .'e audiencia, coligió tener por acreditado que el instituto político libró seis cheques por un monto de $393,833.13 
(trescientas noventa y tres mil ochocientos treinta y tres pesos 13/00 M.N), sin la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficia io", sin que el partido político hubiese demostrado alguna causa suficiente que justificara la omisión. 

Así, este onsejo General al aprobar el dictamen consolidado del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido 
Verde Ec•logista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII, del Código 
Electoral del Estado de México; y 74, párrafo primero, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

B). CALI ICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de i fracción (acción u omisión). 

En térmi os de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia lento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omisión, 
puesto q e libró cheques que excede de 100 días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado, sin la leyenda 
"Para a• ano en cuenta del beneficiario", lo que generó incertidumbre sobre la aplicación de los recursos erogados, 
incurrien o en una conducta de carácter culposo. 

Circ nstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: E Partido Verde Ecologista de México, libró seis cheques, por un importe de $393,833.13 (trescientos noventa y tres 
mil, °ch• lentos treinta y tres pesos 13/100 M.N.), que excede de 100 días de salario mínimo general vigente en la capital 
del Estas o de México, sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto político, surgió de la revisión de las actividades ordinarias y específicas del dos 
mil trece 

Lugar: 	falta se cometió er las instalaciones físicas donde se libraron los cheques sin la leyenda "Para abono en cuenta 
del bene iciario", en las que el Partido Verde Ecologista de México tiene sus asientos y registros contables. 

La c Misión intencional o culposa de la falta. 

La inten ionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijó su voluntad en orden a 
un fin o afecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta. 

En ese •entido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposición normativa en virtud de la falta de 
observa• ión, atención, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realización de una conducta 
partícula que es evidentemente ilegal. 

En este ¡entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una 
intenció4 específica del Partido Verde Ecologista de México para obtener el resultado de la comisión de la falta como 
element esencial del dolo, esto es con base en el cual pudiera colegirse la existencia de volición del partido político en 
cuestión para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en este caso existe la culpa derivado del 
hecho q e la conducta consistió en omitir la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario'', de seis cheques que excede 
de los 1 0 días de salario mínimo general vigente en la capital el Estado de México, lo cual genera incertidumbre sobre la 
aplicaci n de los recursos erogados, acreditándose el quebranto a los principios del estado Constitucional Democrático de 
derecho que debe incólume. 

La t scendencia de las normas trasgredidas. 

Es imp rtante señalar que con la actualización de la falta formal no se acredita plenamente la afectación a los valores 
sustanci les protegidos por la legislación aplicable en.materia de fiscalización de los partidos políticos, sino únicamente su 
puesta n peligro. 

Lo ante ior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, así como los documentos y 
formato establecidos como indispensables para garantizar la trasparencia y precisión necesarias, se viola el mismo valor 
común se afecta a la misma persona jurídico colectiva indeterminada, por ponerse en peligro el adecuado manejo de 
recurs provenientes del erario público, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalización del financiamiento del 
partido. 
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Además se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para 
conseguir la verificación de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos casos, al inicio de procedimientos en 
materia de financiamiento y gastos de los partidos políticos. 

Por lo tanto, al omitir anotar en el cheque librado "Para abono en cuenta del beneficiario", se transgredieron los artículos 52, 
fracción XIII del Código Electoral del Estado de México; y 74 párrafo primero del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

El primero de los artículos referidos impone a los partidos políticos la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las comisiones, siempre que estas sean 
sancionadas por aquel. 

Siguiendo con la disposición reglamentaria, establece la obligación de que a la salida de recursos que superen los 100 días 
de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que 
implica que el documento debe librarse a nombre de la persona física o moral que presto el servicio o proporcionó el bien al 
partido político para la consecución de sus fines constitución y legalmente establecidos, exigiéndose anotar la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario"; cuya leyenda implica que el cheque no es negociable. 

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio de certeza en la rendición de cuentas 
que debe imperar en el marco de la trasparencia. -tanto en el sentido de que los partidos políticos den a conocer a la 
autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus recursos así como de informar sobre su manejo, lo que es posible, 
sólo si las instituciones políticas ajustan sus actuaciones al marco jurídico previamente establecido; de esta manera 
contribuirán a que la función fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista estriba en el hecho de que el partido político haya librado seis cheques sin 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

Ahora bien, el bien jurídico tuteado que pretende la norma es el uso adecuado de los recursos de los partidos políticos, por 
lo que con la conducta antes descrita, no se acredita la vulneración o afectación al aludido bien jurídico protegido, sino 
únicamente el incumplimiento de la obligación de insertar la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario, vulnerando 
momentáneamente el principio de rendición de cuentas, requisito previamente establecido para permitir que la autoridad 
fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

La Real Academia de la Lengua Española define reiterar como 1. tr. Volver a decir o hacer algo. U. t. c. pml, mientras que 
por reiteración en su segunda acepción entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas 
del reo, por delitos de índole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia. 

En ese sentido, por reiteración de la infracción debemos entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas 
por el partido político nacional, que influyen en una repetición de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, señalan que no existe ningún 
elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistemática las 
disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber 
cometido la irregularidad con base en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que 
éstos contribuyeran a la obtención de un fin determinado. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues se acreditó que el libramiento de los 
seis cheques, por un importe de $393,833.13 (trescientos noventa y tres mil, ochocientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) 
carecen de la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", que excede de 100 días de salario mínimo vigente en la 
capital del Estado de México, contraviniendo lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII y 74, párrafo primero del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

SEGUNDA FALTA FORMAL. Se determinó la existencia de nueve contratos de comodato referentes a vehículos 
utilizados para la realización de actividades políticas y administrativas sin registro de contabilidad. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

La autoridad fiscalizadora en el "Proceso de Fiscalización al informe anual por actividades ordinarias y específicas de los 
partidos políticos 2013", detectó que en el apartado correspondiente a bienes y obligaciones, en lo particular, en el rubro 
cuentas de orden numeral 4, de la documentación comprobatoria de nueve contratos de comodato de vehículos utilizados 
para efectuar actividades inherentes al Partido Verde Ecologista de México, los cuales no se encontraban registrados en el 
Estado de Posición Financiera. 

Al respecto el Órgano Técnico de Fiscalización en el "Dictamen consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades 
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ordinarias específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/--- 
/2014 con ideró que se encontraba acreditada la conducta irregular. 

Al efecto, el dictamen aprobado por este Consejo General, describe que mediante los oficios IEEM/OTF/213/2014 y 
IEEM/OT 220/2014, la autoridad fiscalizadora, solicitó al instituto político en cuestión presentar las aclaraciones que a su 
derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad detectada durante la revisión de la 
totalidad d ingresos y gastos de las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013, respecto de los siguiente: 

"2. Derivado de la revisión a los contratos celebrados por el partido político con terceros, se determinó la 
existencia de 9 contratos de comodato referentes a vehículos utilizados para la realización de actividades 

olíticas y administrativas inherentes al Partido Verde Ecologista de México, por el periodo comprendido 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, dichos contratos no están registrados en el Estado de Posición 
Financiera al 31 de diciembre de 2013, reportado a esta autoridad, siendo los siguiente: 

N P Comodante Domicilio Vehiculo Modelo Placas 

Victor Manuel Satis 
Castañeda 

Batallones Rojos No 205 
int 43-303, col. San Felipe 
Terremotes C.P. 09370 Del. 
Iztapalapa México D.F 

Renault R18 1988 MNV6428 

2 
,,,„ 

José 	HIgn." 
Blancas Tapia 

San Joaquín 584 Int. 103-8 
Col. México Nuevo, Deleg. 
Miguel Hidalgo, D.P. 

Rambier  
Mlefieall 

1979 7651481 

3 Rosio 	Rosas 
Meichor 

C. Nicolás San Juan 105 
Int 8, Col. Del Valle, 03100 
México, D.F. 

Toyota 
Corolla 4 
puedas 

2006 630TTU 

Adato 	Escobar 	Y 
Vega 

4 
Loma Bonita no. 18, Col. 
Lomas altas, 	Del Miguel  
Hidalgo, México D.F. 

 GM 
 Silverado 

1998 549NKP 

5 Maria 	de 	Jesús 
Aragón Carda 

Prol. 	Barranca 	Chica 	Lt 
39A, 	Coi. 	San 	Juan 
Tololtepec ' 	53270, 
Naucalpan de Juárez, Méx. 

Ford Focus 5 
puertas 

2013 MMJ5324 

C. 	t,l-mnoatitz 432 - C O 

6 	Mtel *he Plata t eón 	369' 	U- 	"ab 	""e4  
Ilinlosa O 50010. Toluca. 
Mes 

„oil, 

Pointer 2 
puertas 

2003 LWF9872 

., 	Jesús 	ZartKe. 
Rarnirez 

C. Virgen del Prado Gte. 
Mra 36 LT .53 Ira«. La 
Guadalupana 	0000. 
Ecalipec de Murelos, Mes  

Av. Cuauhtémoc 80813 Col. 
Narrarte 	02020, 	Benito 
Juarez, O F. 

Volkswagen 
Sedan 

Honda Pillol 5 
uedas 

.„9„. voxe1505  

332SVK 8 Misa Unbe Moya 

C 	Medicina 	74 	Col 
1, 	Alonso Meza López 	Copleo Unwersidaci 4360, 

Coyoacán, D.F 

; F,...,„ Fresca  5 
' 	.-- puedas 1214996 

Por lo que se solicita al partido político presente las aclaraciones correspondientes y realice el registro de 
los bienes muebles recibidos en comodato en cuentas de orden, determinando su valor mediante una 
cotización en la modalidad de arrendamiento y cuando no sea posible su cuantificación, se determinará a 
precio de mercado, conforme a lo dispuesto en el artículo 52, fracción XIII de Código Electoral del Estado 
de México en relación con el artículo 13 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones, que refiere: 'Todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de los 
partidos políticos, deberán reconocerse contablemente en el momento en el que ocurren y revelarse a 
través de los estados financieros: Estado de Posición Financiera, Estado de Actividades, así como el 
Estado de Flujos de Efectivo y sus notas correspondientes" 

Al respe o, mediante oficio PVEM/CDE/001.006/2014, manifestó lo que a la letra se transcribe: 

"2. Se anexan póliza de diario, balanza, y auxiliar de las cuentas 6000 en la que se reflejan las unidades 
en comodato al servicio del Instituto Político que represento así como la documentación y registros 
generados con ese motivo. Asimismo deseo comentarle que en su informe se habla de 9 contratos 
referentes a vehículos utilizados, sin embargo; el total de vehículos que se tienen en comodato son 16; de 
los cuales se anexan copias de cada uno de los contratos suscritos. (Anexo 2)" 

A decir d l Órgano Técnico de Fiscalización, el Partido Político que se analiza; la presentación de las cuentas de orden en el 
Balance eneral remitido a la autoridad fiscalizadora, es incorrecta por lo que se tuvo por no solventada la observación, y 
coligió te er por acreditado que el instituto político no tiene debidamente registradas las operaciones financieras que afectan 
a su pat monio, ya que no se encuentran reconocidas contablemente en el momento en que ocurren ni se revelan a través 
de estad rsi financieros adecuados. 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyó que el Partido Verde 
Ecologis de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió lo dispuesto en el artículo 52, fracción XIII del 
Código =lectoral del Estado de México, 13 y 15 del Reglamento de Fiscalización de las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coalicio es. 
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B. CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión) 

La Real Academia de la Lengua Española define a la acción como "el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado 
de hacer". Asimismo define a la omisión como la "abstención de hacer o decir", o bien, "la falta por haber dejado de hacer 
algo necesario o conveniente en la ejecución de una cosa o por no haberla ejecutado". En ese sentido la acción implica un 
hacer, mientras que la omisión se traduce en un no hacer. 

En el caso de estudio, la falta fue de omisión o de no hacer, porque el partido no registró en el Estado de Posición Financiera 
los nueve contratos de comodato de vehículos utilizados para efectuar actividades inherentes al instituto político. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El Partido Verde Ecologista de México, como resultado del Proceso de Fiscalización omitió registrar en el Estado de 
Posición Financiera los nueve contratos de comodato de vehículos utilizados para efectuar actividades inherentes al instituto 
político. 

Tiempo: La falta surgió en el momento en el que el Partido Político no registró los contratos de comodato en el estado de 
posición financiera. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones donde el partido político tiene sus asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad en orden a 
un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta. 

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una 
intención específica del Partido Verde Ecologista de México para obtener el resultado de la comisión de faltas (elementos 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiera colegirse la existencia de volición alguna del citado 
partido para cometer la irregularidad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

Asimismo, es incuestionable que el partido intentó cooperar con la autoridad administrativa fiscalizadora a fin de subsanar 
las irregularidades encontradas en la revisión de sus informes, aun cuando no entregó la totalidad de la documentación 
solicitada. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atención, cuidado o vigilancia en el cumplimiento 
de las normas atinentes. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es importante señalar que con la actualización de la falta formal no se acredita plenamente la afectación a los valores 
sustanciales protegidos por la legislación aplicable en materia de fiscalización de los partidos políticos, sino únicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, así como los documentos y 
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y rendición de cuentas, se viola el mismo valor 
común y se afecta a la misma persona jurídica indeterminada por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario público, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalización del financiamiento del partido. 
Además se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para 
conseguir la verificación de lo expresado u omitido en los informes y, en algunos casos, al inicio de procedimientos en 
materia de financiamiento y gastos de los partidos políticos. 

Al omitir registrar en su Estado de Posición Financiera, los contratos de comodato que actualizan una afectación a su 
patrimonio, se trasgreden los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México y artículos 13 y 15 del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 
México. 

El primero de los artículos referidos, establece la obligación a partidos políticos de sujetarse a los reglamentos que expida 
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y los lineamientos de las de las comisiones, siempre que 
estas sean sancionadas por aquel. 

Por lo que hace a los artículos reglamentarios, imponen la obligación al partido político a registrar las operaciones 
financieras que realicen y a reconocerlas contablemente en su totalidad, en el momento en el que ocurren, es decir, el 
instituto político debe presentar y revelar o incorporar de manera formal en el sistema de información contable los efectos de 
las transacciones y transformaciones internas que realiza y que lo han afectado económicamente, como una partida de 
activo, pasivo, capital contable o patrimonio contable, ingreso, costo o gasto. El reconocimiento de los elementos básicos de 
los estados financieros implica necesariamente la inclusión de la partida respectiva en la información financiera, formando 
parte, conceptual y cuantitativamente del rubro relativo. El solo hecho de revelar no implica el reconocimiento contable. 

La finalidad de esta norma es que los partidos políticos observen las normas de información financiera, a fin de que su 
conducta tenga un referente cierto de disposiciones contables de aplicación generalizada en cualquier auditoría; ello con el 
propósito de que los partidos cuenten con una serie de principios rectores que den líneas de acción previamente conocidas 
para el manejo de su contabilidad. 
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Asimismo, tiene como propósito fijar las reglas de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y 
transpare la en la rendición de cuentas. 

Los re ultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídic s tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

El bien jur dico tutelado por la norma infringida por !a conducta que realizó el Partido Verde Ecologista de México, es el uso 
adecuado de los recursos de los partidos políticos, por lo que la infracción expuesta con antelación de la irregularidad 
detectada en el Dictamen Consolidado, consistente en errores en la contabilidad, no se puede advertir la vulneración o 
afectación al aludido bien jurídico protegido, sino únicamente el incumplimiento de la obligación de registrar en los estados 
financiero los contratos de comodato, poniendo momentáneamente en peligro los principios de rendición de cuentas, 
certeza y t ansparencia. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conno ación a la reincidencia. 

En ese se tido, por reiteración de la infracción debemos entender aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar producidas 
por el part do político, que influyen en una repetición de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia. 

En la esp cíe, de acuerdo con las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado emitido por Órgano Técnico de 
Fiscalización aprobado por el Consejo General, no existe una vulneración reiterada por parte del Partido Verde Ecologista 
de Méxic• respecto de esta obligación, toda vez que por la naturaleza de la misma, solo se puede violentar una sola vez 
dentro de n mismo ejercicio. 

La sin • ularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

El Partido Verde Ecologista de México cometió singularidad en la irregularidad que se traducen en la existencia de falta 
formal, tosa vez que no existe unidad en el propósito de la conducta en el incumplimiento de la obligación de registrar sus 
cuentas. 

TERCER FALTA FORMAL. El partido político registró una erogación en mantenimiento de equipo de transporte 
por uní porte de $3,817.98 (tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 m.n.), en favor del C.P. Ángel García 
Medrano, el cual se encuentra respaldado con un contrato de comodato de fecha posterior a la realización de los 
gastos. 
A). ACRE ITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgan•Técnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta i regular realizada por el Partido Político Verde Ecologista, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, m nto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarro lo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General 
mediante cuerdo IEEM/CG/---2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta FORMAL que se precisa a 
continuación: 
En conclu ión, se observó en la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "mantenimiento equipo de transporte" gastos por 
un monto total de $4,666.98 (Cuatro mil seiscientos sesenta y seis pesos 98/100 M.N.) los cuales se encontraban 
soportado con las póliza de diario número 000003 del treinta y uno de marzo, 000004 del treinta de junio y 000003 del 
treinta y u o de diciembre, todas de dos mil trece, registrándose como gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, 
los cuales hacían referencia a un vehículo del que no se tenía registro en la contabilidad; situación que al ser analizada fue 
consideran a por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se incumplió con los artículos 13, 
15, 71 y 2 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones; en relación con el 
artículo 5.', fracción XIII del Código Electoral del Estado de México; así como lo dispuesto en el postulado básico de 
"Devenga ión contable" de la Norma de Información Financiera (NIF). 
Al respect., en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante los oficios IEEM/OTF/213/2014 y IEEM/OTF1220/2014, se solicitó al Partido Verde Ecologista de México, 
presentar las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad 
detectada durante la revisión de la totalidad de ingresos y gastos de las actividades ordinarias y específicas durante el 
ejercicio d s mil trece, respecto de lo siguiente: 

"3. Del análisis realizado a la cuenta de "Servicios Generales" se observó un gasto en la subcuenta 
"mantenimiento equipo de transporte" por un importe de $4,666.98 (Cuatro mil seiscientos sesenta y seis 
pesos 98/100 M.N.), correspondiente a las pólizas de diario No. 3 del mes de marzo, No. 4 del mes de 
junio y No. 3 del mes de diciembre de 2013, por gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, 
como se detallan a continuación: 
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HP Póliza'. Fecha " 
_ _Factura .  

Tatal  Proveedor 
(Autopartes el 

Pistón) 

Folio Fecha Descripción --k—nporte - 

2 000004 30/junio/2 '013 

Josüe Baldo 
Dehonor 
Balderas 

3717 07/06/2013 
1 pza 

Clohs(,sic) A3 
2 pzas Gomas 

$1,510.00 

$2.340.00 

Josüe Baldo 
Dehonor 
Bateleras 

3737 20/062013 I pza Chicote 
Clutch #3 $250.00 

Alfredo Vicente 
Garduño López 
(Autopartes el 

Pistón) 

MTP7293 22/06/2013 1 pza Chicote 
clutch A3 $580.00 

3 000003 
3•1/diciem 
bre/2013 

Centro de 
distribución 

oriente, S.A. de 
C.V 

TOLAF67 
873 29/12/2013 

1 pza Bomba 
gas elec coro $849.00 6849.00 

Suma 54.666.98 

Sin embargo dichos gastos se refieren a un vehículo del cual no se tiene registro, por lo que se sol 	al 
partido político realice la aclaración que a su derecho convenga, en virtud de que la conducta resulta 
violatoria a lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México, en 
relación con el artículo 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones." 

Derivado de ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado como PVEM/CDE/001.006/2014, 
signado por el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que a 
la letra se transcribe: 

"3. El Órgano Técnico de Fiscalización a su cargo observo documentación reflejada en la subcuenta 
"reparación y mantenimiento de equipo de transporte" por un importe de $4,666.98 (cuatro mil seiscientos 
sesenta y seis pesos 98/100 m.n.). 

Sobre el particular, le comento que esta documentación se refiere a la compostura del vehículo marca 
Volkswagen, tipo Golf, modelo 1997, placas de circulación MRJ-1637 del cual se suscribió el contrato de 
comodato registrado en los estados financieros. Asimismo; le comento que el Código Civil del Estado de 
México en su artículo 7.727 dice: "el comodatario está obligado a poner toda la diligencia en la 
conservación del bien, y es responsable de todo deterioro que sufra por su culpa.", por su parte el artículo 
7.735 dice: "el comodatario tiene la obligación de pagar los gastos necesarios para la conservación del 
bien, salvo pacto en contrario" por si esto fuera poco, el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta en su artículo 50 menciona: "Para efectos del artículo 32, fracción V de la Ley, los contribuyentes 
podrán deducir los gastos erogados por concepto de gasolina, aceite, servicios, reparaciones y 
refacciones cuando se efectúen con motivo del uso del automóvil propiedad de una persona que preste 
sus servicios personales subordinados al contribuyente y sean consecuencia de un viaje realizado para 
desempeñar actividades propias del contribuyente...." 

Por lo anterior, le comento que dicha unidad cayó en un bache en la que se dañó la suspensión, llantas y 
rines por lo que únicamente se apoyó al comodante con la reparación de la suspensión, absorbiendo este 
el costo de llantas y reparación de riñes, anexando fotos del desperfecto. (Anexo 3)" (sic) 

Derivado del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

"3.2. Validación 

Una vez revisada la aclaración vertida por el partido político así como el anexo consistente en cuatro 
fotografías, dos referentes a una llanta donde se aprecia una ruptura y las restantes a un bache en el 
pavimento de una calle, esta autoridad fiscalizadora determina que si bien, las fotografías aluden a la 
causa de una parte de los gastos registrados por el partido político y que éste siendo el comodatario su 
responsabilidad es solventar los gastos de todo deterioro, así como de los gastos necesarios para la 
conservación del bien conforme a lo dispuesto en los artículos 7.727 y 7.735 del Código Civil del Estado 
de México, también es cierto que el contrato de comodato entre el partido político y el C. Ángel García 
Medrano, fue remitido a esta autoridad fiscalizadora adicionalmente a los revisados en el periodo de visita 
de verificación, no obstante este Órgano Técnico de Fiscalización advierte que fue celebrado el dos de 
julio de dos mil trece, fecha posterior a los gastos registrados en los meses de marzo y junio del mismo 
año que en suma ascienden a $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 M.N.), hecho que 
contraviene al postulado básico de devengación contable de la Norma de información Financiera ,4-2, 
"Postulados básicos" en relación con los artículos 13 y 15 del Reglamento de Fiscalización a ras 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, por lo que dichos gastos se estiman no solventados, 
eximiendo de lo anterior al gasto efectuado en el mes de diciembre por un importe de $849.00 
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Ochocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), pues para la fecha de su registro el vehículo 
elacionado con los gastos expuestos, ya había sido reconocido como bien en comodato según el 
ontrato. Por lo anterior, este órgano fiscalizador determina solventada parcialmente la observación, sólo 
n cuanto al importe último, no así respecto de la cantidad de $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete 
esos 98/100 M.N.) por la razón que se ha expuesto. 

De lo ant: rior, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, consistió en que 
incumplió en la obligación de reconocer contablemente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y 
presentar a documentación comprobatoria congruente con la operación registrada, al omitir atender una de las formalidades 
legales, d l registro de la contabilidad de los partidos políticos, al registrar una erogación en mantenimiento de equipo de 
transporte por un importe de $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 M.N.), en favor del C.P. Ángel García 
Medrano, I cual se encuentra respaldado con un contrato de comodato de fecha posterior a la realización de los gastos. 

Así, este onsejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologist de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 13, 15, 71 y 72 del Reglamento de 
Fiscalizac ón a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones; en relación con el artículo 52, fracción XIII del Código 
Electoral del Estado de México. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En términbs de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiam ento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omisión, ya 
que incumplió con la obligación de reconocer contablemente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y 
presentar la documentación comprobatoria congruente con la operación registrada, ya que registro una erogación en 
mantenimiento de equipo de transporte por un importe de $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 M.N.), en 
favor del C.P. Ángel García Medrano, el cual se encuentra respaldado con un contrato de comodato de fecha posterior a la 
realizaciói de los gastos, incurriendo en una conducta de carácter culposo. 

Circutistancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: Ell Partido Verde Ecologista de México, como resultado del ejercicio dos mil trece, durante la revisión de la totalidad 
de ingres s y gastos de las actividades ordinarias y específicas, se evidenció que incumplió con la obligación de reconocer 
contablerpente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y presentar la documentación comprobatoria 
congruente con la operación registrada, por el registro de una erogación en mantenimiento de equipo de transporte por un 
importe ce $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 M.N.), en favor del C.P. Ángel García Medrano, el cual 
se encue Ttra respaldado con un contrato de comodato de fecha posterior a la realización de los gastos. 

Tiempo:La falta surgió en el momento en el que el Partido Político soportó sus gastos con documentación que fue expedida 
posterioninente a la realización de sus egresos. 

Lugar: 	falta se cometió en las instalaciones físicas donde el Partido Verde Ecologista de México tiene sus asientos y 
registros ontables. 

La c misión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado de que si 
bien es Cierto se tiene certeza de la realización de la erogación y del destino de los recursos, también lo es que el partido 
político incumplió la obligación de reconocer contablemente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y 
presentarla documentación comprobatoria congruente con la operación registrada, situación que evidencia la 
desorgarlización o falta de control y cuidado en la aplicación de sus recursos. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es impd
I
dente que los diversos institutos políticos rindan cuentas respecto de los recursos económicos que les son 

asignadels y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitirá que la rendición de cuentas se torne clara y 
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener pleno 
cercioraffliento de su correcta aplicación, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al órgano fiscalizador la 
revisión orrespondiente. 

Al omitir la obligación de reconocer contablemente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y presentar 
la docu entación comprobatoria congruente con la operación registrada, se transgredieron los artículos 13, 15, 71 y 72 del 
Reglam nto de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones; en relación con el artículo 52, fracción 
XIII del ódigo Electoral del Estado de México. 

Lo esta lecido en la disposición del código comicial, establece la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General, por lo que los partidos políticos se sujetaran a las disposiciones que en el ámbito de sus atribuciones 
emitan I s órganos electorales. 
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Siguiendo con las disposiciones de los artículos del reglamento comicial, se establece a los partidos políticos, la obligación 
de que todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de estos, deberán reconocerse contablemente en el 
momento en el que ocurren, con la documentación comprobatoria y presentar la información contable, observando los 
procedimientos de registro específicos expedidos por el Órgano Técnico. Así como de proporcionar la información y 
documentación que avale la veracidad de lo reportado al mismo Órgano Técnico; y que dichos gastos realizados deberán 
destinarse para el cumplimiento de los fines de los partidos políticos, debiendo estar registrados contablemente y 
soportados con la documentación comprobatoria correspondiente. 

En principio, existen obligaciones específicas derivadas del reglamento de fiscalización cuya inobservancia transgrede los 
principios de transparencia, rendición de cuentas y control que deben imperar en la función fiscalizadora; así, el hecho de 
que un partido pretenda justificar gastos realizados en un periodo que no ampara el contrato de comodato presentado como 
soporte documental que avale la veracidad de lo reportado como gasto, ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente 
lo asentado por el partido político dentro de los informes ordinarios que presentan. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista estriba en el hecho de que al soportar sus gastos con documentación que 
fue expedida posteriormente a la realización de sus egresos, esto genera una falta de control sobre los mismos, los cuales 
deben estar registrados contablemente y debidamente soportados con la documentación comprobatoria congruente que 
avale la existencia de las operaciones y la veracidad de lo reportado, ya que los partidos políticos requieren ampararse con 
documentación apropiada para la comprobación de sus gastos que permita que lo presentado en sus informes financieros 
esté debidamente respaldado y pruebe verazmente la adquisición del bien o servicio, para así poder dar valor de credibilidad 
a lo reportado en su información financiera y contable, esto ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que 
efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento ‘, finalidad previsto en el orden y sistema jurídico-
electoral. 

En el presente asunto, la conducta omisiva del Partido Verde Ecologista de México, al incumplir con la obligación de 
reconocer contablemente sus operaciones financieras en el momento en el que ocurren y presentar la documentación 
comprobatoria congruente con la operación registrada, implica una violación de carácter formal, pues con esta puso 
momentáneamente en peligro el principio sustancial de la fiscalización, inherente a la transparencia en la rendición de 
cuentas, en la aplicación de los recursos ejercidos por el partido político. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, señalan que no existe ningún elemento que permita concluir que el 
Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, 
no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base en parámetros 
predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de un fin 
determinado. 

Se estima también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha anomalía fue parcialmente solventada. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues se acreditó que soporto sus 
gastos en mantenimiento de equipo de transporte por un importe de $3,817.98 (Tres mil ochocientos diecisiete pesos 98/100 
M.N.), en favor del C.P. Ángel García Medrano, con un contrato de comodato, expedido posteriormente a la realización de 
los egresos, contraviniendo lo dispuesto en los artículos 13, 15, 71 y 72 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades 
de los Partidos Políticos y Coaliciones; en relación con el artículo 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de 
México. 

CUARTA FALTA FORMAL. El partido político otorgó a seis personas "reconocimientos por actividades políticas" 
por un monto total de $1,234,600.00 (un millón doscientos treinta y cuatro mil seiscientos pesos 00/100 m.n.), los 
cuales superan el límite de erogaciones autorizadas en un año. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido Verde Ecologista de México, concluyendo en base al Dictamen consolidado sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General 
mediante acuerdo IEEM/CG/---/2014, que el instituto político en cuestión cometió la falta formal que se precisa a 
continuación: 

La realización de pagos por concepto de "Reconocimientos por actividades políticas" a seis personas, que supera el límite 
de erogaciones autorizadas anualmente, conducta que constituye una vulneración a lo establecido en el artículo 91 del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 
México. 
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Por lo anterior, el Órgano Técnico de Fiscalización de este Instituto Electoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/213/2014 e 
IEEM/OT /220/2013, notificó al Partido Verde Ecologista de México, para que presentará las aclaraciones que a su derecho 
conviniér n y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada, oficios en los cuales le otorgó un 
plazo de einte días contados a partir de su notificación, constituyendo tal situación su derecho de defensa. 

Así las c4 sas, el Partido Verde Ecologista de México, mediante oficio PVEM7CDE7001.006/2014, presentó en Oficialía de 
Partes d: este Instituto, contestación dirigida ante el Órgano Técnico de Fiscalización, en el que desahogo su garantía de 
audienci , y sobre la observación en comento el instituto político no realizó manifestación alguna. 

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora advierte que de acuerdo al artículo 126 del Reglamento de Actividades de 
los Parti s Políticos y Coaliciones, el cual prevé que cuando a un partido político se le notifique alguna observación y no la 
solvente n los términos señalados respecto de las observaciones notificadas, precluirá su derecho hacerlo y se tendrá por 
aceptada la observación en los términos en que le fue notificada; por lo tanto, se le tuvo como no solventada. 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluye que el Partido Verde 
Ecologistp de México, vulnero lo establecido en los artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México y 91 
del RegIbmento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, al rebasar los límites de 
erogaciones de reconocimientos por actividades políticas que exceden en un año por persona la cantidad equivalente a tres 
mil días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México. 

B. CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo e infracción (acción u omisión). 

En térmi os de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia iento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específi as, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de acción, 
puesto ue rebasó el límite de erogaciones de reconocimientos por actividades políticas de militantes y simpatizantes que 
exceden en un mes, por persona de una cantidad equivalente a 400 días de salario mínimo vigente en la capital del Estado 
que asci nde a $24,552.00 (veinticuatro mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en 
los artíc los 52, fracciones XIII y XXVII, del Código Electoral del Estado de México y 91 del Reglamento de Fiscalización a 
las Activ dades de los Partidos Políticos y Coaliciones. • 

Circ nstancias de modo, tiempo y lugar en que concretizó la irregularidad. 

Modo: I 'partido político infractor erogó reconocimientos por actividades políticas, que por persona en un mes excede del 
monto 	torizado por las disposiciones reglamentarias transgrediendo lo dispuesto en los artículos 52, fracciones XIII y 
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XXVII, del Código Electoral del Estado de México y 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Proceso de Fiscalización al Informe Anual de Actividades Ordinarias y 
Específicas de los Partidos Políticos 2013". 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en el rebase del límite de erogado-nes por reconocimiento de las actividades 
políticas de militantes y simpatizantes, se concluye que la infracción se cometió en las instalaciones en las que el partido 
político tiene sus asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la irregularidad fue cometida en forma culposa al ser 
producto de una desorganización o falta de cuidado en el manejo del financiamiento otorgado al Partido Verde Ecologista de 
México. 

Lo anterior, quedó evidenciado ya que el Partido Verde Ecologista de México en el momento de acontecer de los hechos no 
dispuso de controles administrativos internos que observaran los límites a que hace referencia la normatividad electoral, 
aunque no haya mostrado colaboración en la contestación a las observaciones hechas por la autoridad fiscalizadora. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Con la conducta considerada como infracción, se transgredieron los artículos 52, fracciones XIII y XXVII de Código Electoral 
del Estado de México y 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto Electoral del Estado de México. 

En las disposiciones legales del Código Comicial están orientadas a que se respeten los reglamentos que expida el Consejo 
General y que los partidos políticos entreguen la información que se les requiera respecto a sus estados contables, la 
práctica de auditorías y verificaciones por parte del Órgano Técnico de Fiscalización. 

En cuanto al artículo reglamentario, se señala los límites para las erogaciones de reconocimientos por las actividades 
políticas de militantes y simpatizantes que podrán exceder en un mes, por persona de una cantidad equivalente a 
cuatrocientos días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México. 

Por lo tanto, están directamente relacionadas con la transparencia y certeza en el manejo de los recursos del partido político 
y su trascendencia consiste en que establecen de manera previa las condiciones necesarias que permitan que la función 
fiscalizadora se desarrolle adecuadamente. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró de manera temporal los valores sustanciales de 
transparencia y certeza en la rendición de cuentas que el Código Comicial y Reglamento de Fiscalización a las actividades 
de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización tutelan; por tanto, se constituye 
como una falta de tipo formal que momentáneamente puso en peligro los principios de rendición de cuentas y transparencia, 
en tanto que, derivado de los artículos 52 fracciones XIII del Código Electoral del Estado de México y 91 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, se 
observa que el instituto político vulnero el marco legal y reglamentario en materia de fiscalización derivado de la falta de 
controles internos a que debió sujetar el partido político infractor, el resultado de la revisión y sus conclusiones no garantizan 
lo relativo a la aplicación de erogaciones haya cumplido con los límites establecidos por la ley. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de México, haya vulnerado en forma sistemática las disposiciones 
reglamentarias aludidas; es decir, no se advierte la intención por parte de dicho partido político de haber cometido la 
irregularidad con base en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos 
contribuyeran a la obtención de un fin determinado. 

Se estima también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al mencionado partido, no se detectó otro registro indebido. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta formal cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues sólo se acreditó un tipo 
de acción que consistió en rebasar el límite de erogaciones de reconocimiento por actividades políticas de militantes y 
simpatizantes, incumpliendo con ello lo estipulado en los artículos 52, fracciones XIII y XXVII del Código Electoral de Estado 
de México y 91 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 
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QUINTA F LTA FORMAL. El partido político omitió presentar en tiempo y forma las aclaraciones a las anomalías, 
errores u •Misiones detectadas durante la revisión semestral de avance del ejercicio 2013, así como la copia 
certificada del registro de auditor externo y las conciliaciones bancarias de julio a diciembre de la cuenta 
correspon ¡ente a actividades específicas. 

El Órgano étnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta i egular realizada per el Partido Político Verde Ecologista de México, concluyendo en base al "Dictamen 
consolidad sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los 
partidos po íticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado 
por el Con ejo Genera! mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta 
FORMAL q e se precisa a continuación: 

En conclu ón, se observó que el partido político entregó extemporáneamente las aclaraciones al oficio de errores u 
omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013, notificadas mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e 
IEEM/OTF/ 19/2013; así como, la copia certificada ante Notario Público del registro para dictaminar, expedido por la 
Secretaria e Hacienda y Crédito Público, del Contador Público Certificado Horacio Adrián Pavón Guzmán, quien según las 
constancia' remitidas dictaminó los estados financieros del instituto político; y, las conciliaciones bancarias de los meses de 
julio a dicie bre de 2013, correspondientes a la cuenta 0164633563 de BBVA Bancomer, S.A., de actividades específicas; 
lo que con tituye un incumplimiento a los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, inciso c y d, fracción II, incisos ay by 
párrafo ter ero del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del 
Reglamente de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 
México 

En el dicta en del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, el partido político Verde 
Ecologista de México, omitió atender una de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar la 
documenta ión necesaria para comprobar la veracidad de los reportes, así como entregar en tiempo y forma las 
aclaraciones por errores u omisiones que le fueron notificadas a éste, mismas que constituyen un incumplimiento a los 
artículos 5.', fracción XIII, 61, fracción I, inciso c y d, fracción II, incisos ay b y párrafo tercero del Código Electoral del 
Estado de éxico; en relación con los artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades 
de los Part •os Políticos y Coaliciones del Instituto, al efecto, para garantizar el debido tratamiento al proceso de revisión, se 
notificó mediante los oficios IEEM/OTF/512/2013 y IEEM/OTF/519/2013, lo siguiente: 

No omito señalar que las anomalías, errores u omisiones que se notifican, deberán ser subsanadas o 
claradas dentro del informe anual consolidado por actividades ordinarias y especificas 2013, que deberá 

•resentar el partido político a más tardar el treinta de marzo de 2014, conforme a lo preceptuado en los 
rtículos 61, fracción 1, incisos c y d del Código Electoral del Estado de México; 128 y 129 del Reglamento 
e Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones". 

Al respect , en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante I s oficios IEEM/OTF/127/2014 y IEEM/OTF/128/2014, se requirió de manera extraordinaria al Partido Verde 
Ecologista de México, a fin de que entregara la documentación faltante relativa al informe anual consolidado de ingresos y 
gastos ord arios 2013, por lo que se le hizo del conocimiento lo siguiente: 

...se REQUIERE por su conducto al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, para que dentro 
e los dos días siguiente a la notificación del presente, remita a este ente fiscalizador a través de 
ficialía de partes del Instituto, lo siguiente: 

1. Copia certificada ante Notario Público del registro para dictaminar, expedido por la Secretaria de 1

e  

acienda y Crédito Público, del Contador Horacio Adrián Pavón Guzmán, quien según las constancias 
emitidas dictaminó los Estado Financieros del Partido Verde Ecologista de México. 

. Conciliaciones bancarias de los meses de julio a diciembre de 2013, correspondientes a la cuenta 
164633563 de BBVA, Bancomer, S.A. de actividades específicas. 

. Las aclaraciones al oficio de errores u omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013, 
otificadas mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, debiendo proporcionar el 
oporte documental correspondiente. 

Derivado 	ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito sin número de abril de dos mil catorce, signados 
por el C.P Ángel Garcia Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que a la letra 
se transcri e: 

"En atención a su requerimiento extraordinario de fecha 31 de marzo de 2014, anexo la siguiente 
nformación. 

1. Copia Certificada ante Notario Público del Registro para Dictaminar. 

Conciliaciones bancarias de los meses de julio a diciembre 2013 de la cuenta 0164633563 de 
a ctividades específicas. 

3. Las aclaraciones al oficio de errores y omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 
2013." 
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En consecuencia del análisis de la información vertida por el partido político infractor, se notificó mediante oficios 
IEEM/OTF/213/2014 e IEEM/OTF/220/2014, la irregularidad en los siguientes términos: 

"6. El partido político omitió presentar en tiempo y forma a más tardar el 30 de marzo de 2014, las 
aclaraciones a las anomalías, errores u omisiones detectadas durante la revisión semestral de avance 
del ejercicio 2013, que se notificaron mediante oficios /EEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, 
ambos del 25 de septiembre de 2013, dichas observaciones debieron ser subsanadas o aclaradas 
dentro del informe anual consolidado por actividades ordinarias y específicas 2013, asimismo, omitió 
presentar en tiempo y forma la copia certificada ante Notario Público del registro para dictaminar, 
expedido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, del C.P.C. Horacio Adrián Pavón Guzmán, 
quién según las constancias remitidas dictaminó los Estados Financieros del Partido Verde Ecologista 
de México, en el mismo sentido omitió entregar las conciliaciones bancarias de los meses de julio a 
diciembre de 2013 correspondientes a la cuenta 0164633563 de BBVA Bancomer, S.A., de 
actividades específicas, dichos documentos fueron requeridos extraordinariamente por esta autoridad 
fiscalizadora mediante oficios IEEM/OTF/127/2013 e IEEM/OTF/128/2014 el 31 de marzo de 2014 y 
remitidos por el Partido Verde Ecologista de México mediante escrito sin número, el 2 de abril de 
2014, por lo que dicha conducta resulta violatoria conforme a lo preceptuado en los artículos 61, 
fracción 1, incisos c y d, fracción II, incisos a y b, párrafo tercero de! Código Electoral del Estado de 
México; 128, 129, 130 y 131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones." 

Al respecto del párrafo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito PVEM/CDE/001.006/2014, signado 
por el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que a la letra 
se transcribe: 

"6. En relación a la aclaración de las observaciones semestrales, le comento que las correcciones a 
los estados financieros fueron atendidas en el segundo semestre de 2013 y presentadas dentro del 
informe anual presentado en tiempo y forma, sin embargo; se omitió anexar el escrito mediante el cual 
se justificaban dichas observaciones por lo este se ingresó de forma extemporánea el día 2 de abril 
del 2014 como consta en esos archivos del Órgano Técnico de Fiscalización; junto con la 
documentación complementaria correspondiente a la copia certificada del C.P.C. Horacio Adrián 
Pavón Guzmán y las conciliaciones del periodo julio-diciembre 2013 de la cuenta 0164633563. (Anexo 
5)" (sic). 

Derivado del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

"El partido político presentó como anexo 5 la documentación comprobatoria consistente en: acuse de 
recibo del escrito sin número del día dos de abril de dos mil catorce, signado por el C. Ángel García 
Medrano, en el que da contestación al requerimiento extraordinario IEEM/OTF/127/2013, notificado 
por esta autoridad fiscalizadora referente a la solicitud de documentación faltante del informe anual 
dos mil trece, cuyo ingreso al Instituto Electoral del Estado de México, quedó referenciado mediante 
folio 000997 de Oficialía de Partes el día dos de abril de dos mil catorce, así como escrito con número 
PVEM/01.03/2014 del veintiocho de marzo de dos mil catorce, en el que se aclaran las observaciones 
notificadas durante la revisión semestral. 
Si bien es cierto que el Partido Verde Ecologista de México remitió a esta autoridad el informe anual 
dos mil trece el veintiocho de marzo de dos mil catorce mediante escrito sin número de la fecha antes 
citada, también es cierto que, el personal del Órgano Técnico de Fiscalización determinó la falta de: 
las aclaraciones a las anomalías, errores u omisiones detectadas durante la revisión semestral de 
avance del ejercicio dos mil trece, que se notificaron mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e 
IEEM/OTF/519/2013, ambos del veinticinco de septiembre de 2013; copia certificada ante Notario 
Público del registro para dictaminar, expedido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, del 
C.P.C. Horacio Adrián Pavón Guzmán, quién según las constancias remitidas dictaminó los Estados 
Financieros del Partido Verde Ecologista de México; y conciliaciones bancarias de los meses de julio a 
diciembre de dos mil trece correspondientes a la cuenta 0164633563 de BBVA Bancomer, S.A., 
correspondiente a las actividades específicas; documentación que debió haber sido entregada 
complementariamente al treinta de marzo, fecha límite para la entrega del informe anual, por lo que 
esta autoridad fiscalizadora al no recibirla, la solicitó al partido político mediante un requerimiento 
extraordinario a través de los oficios IEEM/OTF/127/2014 e IEEM/OTF/128/2014 el treinta y uno de 
marzo de dos mil catorce. Así las cosas, dicho requerimiento fue atendido hasta el día dos de abril de 
dos mil catorce mediante el escrito sin número signado por el C. Ángel García Medrano, sin embargo. 
dicho acto no exime al partido político del incumpliendo a los artículos 61, fracción 1, incisos c y d, 
fracción II, incisos a y b, párrafo tercero del Código Electoral del Estado de México; 128, 129, 130 y 
131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, ello en 
razón de que el requerimiento extraordinario no constituye una oportunidad para subsanar el 
incumplimiento de la obligación, antes bien fue realizado por esta autoridad con el fin de allegarse de 
información que bajo el principio de suficiencia permita la realización óptima del proceso de 
fiscalización, por lo que dicha observación no se solventa. 



IC ETA Página 13 	 QEL. GC>113•1EFLINICIr 	 21 de agosto de 2014 

De lo anteri • ri  se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, consistió en que omitió 
atender un 'de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar la documentación necesaria para 
comprobar a veracidad de los reportes, así como entregar en tiempo y forma las aclaraciones por errores u omisiones que 
le fueron n•tificadas. 

Así, este Iorsejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologista • e México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, 
inciso c y , ;fracción II, incisos ay by párrafo tercero del Código Electoral del Estado de México; en relación con los 
artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones 
del Institut 

B). CALIFI ACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo d infracción (acción u omisión). 

En término de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiami nto público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específica, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omisión, 
puesto qu: omitió atender una de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar la documentación 
necesaria i ara comprobar la veracidad de los reportes, así como entregar en tiempo y forma las aclaraciones por errores u 
omisiones ue le fueron notificadas, infringiendo los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, inciso c y d, fracción II, incisos a 
y b y párr o tercero del Códigc Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del 
Reglement de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

Circun • tancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El artido político infractor omitió atender una de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar 
la docum tación necesaria para comprobar la veracidad de los reportes, así como entregar en tiempo y forma las 
aclaracion s por errores u omisiones que le fueron notificadas. 

Tiempo: L falta se detectó en la revisión anual del proceso de fiscalización por actividades ordinarias y específicas de los 
partidos p • líticos 2013. 

Así, tenem ss que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México y en las que tiene sus 
asientos y egistros contables. 

La co fisión intencional o culposa de la falta. 

a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
nto público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
y durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma CULPOSA, derivado del 
;a conducta deviene de una omisión que realiza el partido político infractor al omitió atender una de las 
s legales en cuanto a la obligación de proporcionar la documentación necesaria para comprobar la veracidad de 
así como entregar en tiempo y forma las aclaraciones por errores u omisiones que le fueron notificadas. 

quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
actividades ordinarias y especificas dos mil trece, realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 

I Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 

ente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 
tendencia de las normas trasgredidas. 
nder una de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar la documentación necesaria para 
la veracidad de los -eportes, así como entregar en tiempo y forma las aclaraciones por errores u omisiones que 

otificadas, el Partido Verde Ecologista de México transgredió los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, inciso c 
n II, incisos ay by párrafo tercero del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 117, 
30 y 131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 
osiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos y coaliciones tienen, entre 
iones: los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos 

ionados por aquél, así como ajustarse a los plazos y fechas previamente establecidas para la entrega de 

hace a la disposición reglamentaria aludida, tenemos que en ella se estipula la obligación de presentar los 
n los términos establecidos por el Código Comicial, así mismo se determina que el instituto político tendrá que 
las aclaraciones de las observaciones hechas por la entidad fiscalizadora, se establece el contenido de los 
nuales. 
as, el incumplimiento de las citadas disposiciones, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad, 
tapas deben ajustarse en plazos y fechas previamente establecidas para ello, en razón de ello si el partido 

obligación y no la cumplió, trastoca el principio de transparencia y rendición de cuentas. 
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Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró directamente los principios sustanciales de 
transparencia y certeza en la rendición de cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las 
actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización, tutelan; por tanto, 
se constituye como una falta de tipo sustancial que violó los principios de certeza y transparencia en la rendición de 
cuentas, en tanto que, derivado de los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, inciso c y d, fracción II, incisos ay by párrafo 
tercero del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, se observa que el partido infractor omitió 
atender una de las formalidades legales en cuanto a la obligación de proporcionar la documentación necesaria para 
comprobar la veracidad de los reportes, así como entregar en tiempo y forma las aclaraciones por errores u omisiones que 
le fueron notificadas 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conductas realizadas por el partido político en cuestión. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe a la vulneración directa de los principios de certeza y transparencia. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al no cumplir con los requisitos 
establecidos en la normas electorales, incumpliendo con ello lo estipulado en los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción I, 
inciso c y d, fracción II, incisos ay by párrafo tercero del Código Electoral del Estado de México; en relación con los 
artículos 117, 128, 129, 130 y 131 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones 
del Instituto. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez que se han calificado la cinco faltas formales cometidas por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los 
elementos que concurrieron en la comisión de la mismas, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de 
seleccionar la sanción que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduará el monto o la cuantía de 
la sanción a imponer. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

Las faltas formales cometidas por el Partido Verde Ecologista de México se califican como leves, debido a que sólo 
pusieron en peligro momentáneamente los principios de transparencia y certeza en la rendición de cuentas; de igual manera 
se desprende que las conductas fueron instantáneas, por tanto, estas no se traducen a un incumplimiento grave, 
presupuestos de las demás sanciones previstas para la infracción materia de la sanción que se impone, pues no se impidió 
que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por las faltas formales cometidas por el Partido Verde Ecologista de México consistió en poner en riesgo 
momentáneo los principios de certeza y transparencia en la rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración 
y destino de los recursos públicos otorgados a los partidos políticos. 

La reincidencia. 

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México haya reincidido en la comisión de las faltas formales que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación 
que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 
A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
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Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México,ra el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividad a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

FIESU EN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2013  
PA IDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAlliF:NI O 
PUBLICO  

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 

Revolucionario Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69.968,513.51 

de la R volución 
Democ 	tica 

$62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

del Traban $15,219,545.92 $304,390.92 $15.523,936.84 

Verde 	cologista de México $24,461,324,31 $489,226.49 524.950,550.80  

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 

Nueva , lienza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

TOTAL $273,529,029.60 $5,470.580.59 $278,999.610.19 

(Lo resaltado es propio) 

Así las c. sas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de Méxic 	fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 

Cabe se alar que, aunado a lo anterior, este Partido Político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los lí 	ites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Sober 	o de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos 	olíticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Impo, ición de la sanción. 

Se proc:•e entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conform: al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala 	uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bi n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similare 	en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dic a sanción no 	resulte inusitada, trascendental, 	excesiva, desproporcionada o irracional, 	o por el contrario, 
insignific:nte o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como s. ción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que -s la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma q e se reproduce a continuación: 

... 

ARTÍCULO 	355. 	Los 	partidos 	políticos, 	sus 	dirigentes, 	precandidatos 	y 	candidatos, 
independientemente de las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 
ii 
. . . 

I. 	Partidos políticos: 

a) 	Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 
fracciones 1, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, 
XXV y XVI y 64 párrafo secundo: 
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Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Verde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anterioridad, se determina que la sanción a imponer sea la de quinientos días de salario mínimos vigentes en la capital 
del Estado de México, monto que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio 
del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas. 

Así las cosas y toda vez que durante la presente individualización, se ha considerado, entre otros elementos objetivos y 
subjetivos, la condición socioeconómica del infractor como una de sus circunstancias personales, de la cual se desprende 
que el partido político infractor recibió para las actividades permanentes y específicas en el año dos mil trece otorgado al 
Partido Verde Ecologista de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos 
cincuenta pesos 80/100 M.N.), circunstancia que hace necesario imponer al partido político una multa mayor a la mínima 
prevista en la norma, con la finalidad de prevención específica y general hacia la realización de conductas futuras que 
infrinjan a las mismas normas. 

Al efecto, debe tenerse en cuenta que las cinco faltas formales aludidas se estiman en el dictamen como una actitud no 
dolosa, puesto que el partido político no reveló un ánimo de ocultamiento, pues intentó aclarar la observación que le formulo 
el Órgano Técnico de Fiscalización, sin embargo el partido infractor incurrió en un descuido que le impidió subsanar la 
irregularidad cometida que a la vez conlleva invariablemente a la violación de disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias que permitan conocer el origen y destino de los recursos para las actividades específicas en el ejercicio dos 
mil trece, atentando con los principios de transparencia y rendición de cuentas. 

Por tanto, como ya ha quedado establecido, se le impone al Partido Verde Ecologista de México quinientos días de salario 
mínimo general vigente en la capital del Estado de México al momento de la comisión de la falta, que resulta ser una 
sanción superior al rango mínimo establecido en artículo 355, fracción I, inciso a), del Código Electoral del Estado de 
México, y que, atendiendo a las circunstancias específicas de la infracción cometida, no resulta trascendental pues no 
excede el máximo de dicha sanción contemplada en el precepto en cita. 

Por tanto, lo que procede es determinar el monto de la sanción impuesta, lo que se traduce en la cantidad de $30,690.00 
(treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitlán Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las cosas, si en las líneas que anteceden han quedado acreditadas las faltas, la responsabilidad del Partido Verde 
Ecologista de México y la sanción aplicable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente al año dos mil 
doce, tenemos que de la operación aritmética de multiplicar el salario mínimo vigente en la capital de esta entidad que 
consiste en $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días de multa que consiste en mil días, se tiene 
como resultado la cantidad de $30,690.00 (treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifica de la forma siguiente: 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.80 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Con la imposición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $30,690.00 (treinta mil 
seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial que 
reprel tintan el 0.1230% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y 
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específica para el ejercicio dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las 
actividade y el cumplimiento de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no 
resultan s r excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta 
y se cons era lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.1230% respecto del 
financiami nto referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Por tanto la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad .e la falta y se considera lícita y razonable. 

FALTAS USTANCIALES 

1. El par ido político reportó gastos en la cuenta de "medicamentos" por un importe total de $2,590.07 (Dos mil 
quinient s noventa pesos 07/100 M.N.), resultado de gastos a comprobar por el C.P. Ángel García Medrano, dichas 
erogacio es no corresponden a sus actividades ordinarias. 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órganft Técnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Político Verde Ecologista, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, 	nto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarr flo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General 
mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta SUSTANCIAL que se 
precisa a continuación: 

En la cuanta de "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", se observó un gasto por un importe de $2,590.07 (Dos 
mil quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, 
dichas e .gaciones no corresponden a sus actividades ordinarias; situación que al ser analizada fue considerada por el 
Órgano écnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se incumplió con los artículos 52, fracción XIII del 
Código ectoral del Estado de México; 71, 72, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos Coaliciones del Instituto. 

En el dic men del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, los gastos registrados en la 
cuenta d- "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", por un importe de $2,590.07 (Dos mil quinientos noventa 
pesos 0 100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, erogaciones que no 
correspo den a las actividades ordinarias del partido, mismas que constituyen un incumplimiento a los artículos 71, 72, 87 y 
89 del R glamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, al efecto, para 
garantiz el debido tratamiento al proceso de revisión, se notificó mediante los oficios IEEM/OTF/213/2014 y 
IEEM/O F/220/2014, lo siguiente: 

"11. Del análisis realizado a la cuenta de Servicios Generales" se observó un gasto en la subcuenta 
medicamentos por un importe de $2,590.07 (Dos mil quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), 
correspondiente al mes de agosto de 2073, y que son gastos a comprobar del C.P. Angel García Medrano 
como se detallan a continuación: 
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Es importante recalcar que durante la revisión semestral este órgano fiscalizador notificó al partido político 
esta observación con corte al treinta de junio de 2013, por un importe de $1,683.31 (Mil seiscientos 
ochenta y tres pesos 31/100 M.N.), sin embargo, la aclaración remitida por el Partido Verde Ecologista de 
México, no fue un argumento convincente para subsanarla, por considerar que los medicamentos no 
corresponden para los fines del partido político, máxime que para su venta requieren receta médica, es 
evidente que dichos medicamentos fueron adquiridos para uso personal, de modo que con fundamento en 
los artículos 52 fracciones XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México en relación con el 72, 77 
y 79 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, 
se solicita la aclaración correspondiente." 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante los oficios IEEM/OTF/127/2014 y IEEM/OTF/128/2014, se requirió de manera extraordinaria al Partido Verde 
Ecologista de México, a fin de que entregara la documentación faltante relativa al informe anual consolidado de ingresos y 
gastos ordinarios 2013, por lo que se le hizo del conocimiento lo siguiente: 

"se REQUIERE por su conducto al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, para que dentro de 
los dos días siguientes a la notificación del presente, remita a este ente fiscalizador a través de 
oficialía de Partes del Instituto, lo siguiente: 
1.  
2.  
3. Las aclaraciones al oficio de errores y omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013, 
notificadas mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, debiendo proporcionar el soporte 
documental correspondiente." 

Derivado de ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado como PVEM/CDE/001.006/2014, 
signado por el C.P. Angel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que a 
la letra se transcribe: 

"11.1. Aclaración 

10. Del análisis a la subcuenta "medicamentos" por un importe de $ 2,590.07 (dos mil quinientos noventa 
pesos .07/100 m.n.), le aclaro que no son "Gastos a Comprobar". La documentación presentada en este 
caso en específico, es documentación que se presenta como reembolso de Gastos ya que no se expide 
un cheque para comprobarlo posteriormente. En este caso, el gasto se realiza y se solicita el reembolso 
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e gastos, es decir; son gastos a pagar que no ha erogado este Instituto Político y por lo tanto no se ha 
ometido la irregularidad. Por otra parte, se menciona que "no fue argumento convincente para 
Ubsanarla por considerar que los medicamentos no corresponden para los fines del partido político 
áxime que para su venta requieren receta médica....", sin embargo; desde este muy particular punto de 

iSta, tampoco es convincente el argumento en el que basa su aseveración en el que menciona que "los 
edicamentos no corresponden para los fines del partido político, máxime que para su venta requieren 

eceta médica, es evidente que dichos medicamentos fueron para uso personal...." por lo que 
esearíamos saber porque se incluye en el catálogo de cuentas del Reglamento de Fiscalización a las 
ctividades a los Partidos Políticos y Coaliciones la subcuenta "MEDICAMENTOS" en la página 47 , ya 
ue en el Glosario de ese documento tampoco se define dicha palabra y no se especifica que 
edicamentos pueden incluirse o no; por lo que basándonos en las definiciones de las palabras, La 
alabra Medicamento se define de la siguiente manera: "es uno o más fármacos, integrados en una 

ormula farmacéutica, presentado para expendio y uso industrial o clínico, y destinado para su utilización 
n las personas o en los animales, dotado de propiedades que permitan el mejor efecto farmacológico de 
us componentes con el fin de prevenir, aliviar o mejorar enfermedades, o para modificar Estados 
fisiológicos", por lo que en dicha definición no se distingue si es para consumo y uso personal. 

or lo anterior, los comprobantes presentados se refieren exclusivamente a la atención medica de salud 
e una persona y tanto en el Código Electoral como en el Reglamento de fiscalización no se contempla la 
anera de registrar la documentación de este rubro, por lo que los medicamentos presentados y 

evisados por el personal a su cargo fueron para atender la salud de una persona, independientemente de 
cien se trate, porque; como acertadamente lo menciona, son medicamentos que requieren receta 
édica, por lo cual no se dejaron de respetar los Reglamentos y Lineamientos de ese Instituto Electoral ni 

e obstaculizo la práctica de la auditoria como fundamenta esta observación, ni mucho menos se 
resentaron documentos que no cumplieran con los requisitos fiscales como lo señala el artículo 29-A del 

Código Fiscal de la Federación. 

Derivado •ei análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, Órgano Técnico concluyó: 

11.2. Validación 

obre el particular debe tenerse en consideración que mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e 
EEM/OTF/519/2013, de fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece, este Órgano Técnico de 

scalización notificó al partido político la misma observación derivada de la revisión al informe semestral 
avance del ejercicio dos mil trece, de modo que con corte al treinta de junio de dos mil trece había 

jprcido gastos en la subcuenta medicamentos por un importe de $1,683.31 (Mil seiscientos ochenta y 
res pesos 31/100 M.N.), por lo que a dicha cantidad deben sumarse los $906.76 (Novecientos seis pesos 
6/100 M.N.), que son objeto de la observación, ascendiendo a un importe total de $2,590.07 (Dos mil 
uinientos noventa pesos 07/100 M.N.). 

ei tal sentido el partido político argumenta la inclusión de la subcuenta "medicamentos" en el catálogo de 
uentas del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones como 
ustificación del gasto realizado, además esgrime que se refiere a la atención médica de salud de una 
ersona y que tanto en el Código Electoral del Estado de México como en el reglamento de la materia no 
e contempla la manera de regular la documentación. 

sí, esta autoridad fiscalizadora estima que si bien es cierto el "Catálogo de cuentas e Instructivo del 
Registro Contable", incluye la subcuenta 5103-23 "medicamentos", también lo es que los gastos del 

artido político por dicho concepto no corresponden al cuadro básico de medicina preventiva y material de 
curación de primeros auxilios que un instituto político podría tener en su sede y la existencia de la cuenta 
ho implica el registro contable de cualquier tipo de medicamentos, toda vez que las transacciones deben 
relacionarse con las actividades operativas del instituto político. 

Por otro lado, el argumento vertido por el partido político en el que afirma que los comprobantes 
presentados se refieren exclusivamente a la atención medica de una persona deviene inatendible pues en 
todo caso la obligación del partido político de proporcionar medicamentos lo es solo respecto de quienes 
prestan un servicio personal subordinado, en cuyo caso tendría que incorporarla al régimen de seguridad 
social correspondiente. 

En cuanto a la representatividad del monto observado la NIA 320, "Importancia relativa o materialidad en 
la planificación y ejecución de la auditoría" de las Normas de auditoría, para atestiguar revisión y otros 
servicios relacionados que emite la Comisión de Normas de Auditoría y Aseguramiento a través del 
Instituto Mexicano de Contadores Públicos (IMCP), menciona que la importancia relativa o materialidad 
depende del juicio profesional de los auditores basado en las circunstancias concurridas y se ve afectada 
pir la magnitud o la naturaleza de la incorrección10, además de estar fundada en las necesidades de la 
información financiera mismas que están determinadas estrictamente por los requisitos de regulación, que 
en materia de fiscalización electoral son estipulados por los artículos 52, fracciones XII, XVIII y XXVII del 



2 1 de agosto de 2014 GACETA 
   

Página  139 

 

LJE1 G .0 EL I E RIJ O  

    

             

Código Electoral del Estado de México; 71, 72 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por lo que este Órgano Técnico de Fiscalización 
determina por no solventada esta observación. 

De lo anterior, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, consistió en que 
realizó gastos que no son acordes con los fines para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un monto tótal de 
$2,590.07 (Dos mil quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), sin que el partido político hubiese demostrado alguna causa 
suficiente que justificara tal situación. 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII del Código 
Electoral del Estado de México; 71, 72, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones del Instituto, al omitió atender una de las formalidades legales en la aplicación de los recursos, tal y como lo 
disponen los artículos antes mencionados. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En términos de lo sostenido por el Dictamen Consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de acción, ya 
que incumplió con la obligación de atender una de las formalidades legales en la aplicación de los recursos, ello con el fin 
de comprobar que los gastos efectuados a este rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos, puesto que 
registro en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", un gasto por un importe de $2,590.07 (Dos mil 
quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, y 
dichas erogaciones no corresponden a sus actividades ordinarias. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El Partido Verde Ecologista de México, como resultado del ejercicio dos mil trece se evidenció que incumplió con, la 
obligación de atender una de las formalidades legales en la aplicación de los recursos, puesto que registro en la cuenta de 
"Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", un gasto por un importe de $2,590.07 (Dos mil quinientos noventa pesos 
07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel García Medrano, erogaciones que no 
corresponden a sus actividades ordinarias. 

Tiempo: La falta se detectó en la revisión anual del proceso de fiscalización por actividades ordinarias y específicas de los 
partidos políticos 2013. 

Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar; La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México y en las que tiene sus 
asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta consistió en omitir la obligación de atender una de las formalidades legales en la aplicación de los recursos, 
puesto que registro en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", un gasto por un importe de 
$2,590.07 (Dos mil quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel 
García Medrano, erogaciones que no corresponden a sus actividades ordinarias, lo cual genera incertidumbre sobre la 
aplicación de los recursos erogados, acreditándose el quebranto a los principios del estado Constitucional democrático de 
derecho que debe incólume, incurriendo así en una conducta de carácter culposa. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es importante que los diversos institutos políticos rindan cuentas respecto de los recursos económicos que les son 
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitirá que la rendición de cuentas se torne clai'a y 
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener plena certeza 
de su correcta aplicación, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al órgano fiscalizador la revisión 
correspondiente. 

Al omitir la obligación de atender una de las formalidades legales en la aplicación de los recursos, se transgredieron los 
artículos 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México; 71, 72, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

El artículos reglamentarios referidos impone a los partidos políticos la obligación de proporcionar la información y 
documentación que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en el 
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ordenamiento y demás disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y razonables, así como presentar 
la docum tación soporte siniachaduras ni enmendaduras. 

Los artíc os comiciales en cita imponen a los partidos políticos la obligación de que los gastos realizados deberán 
destinars para el cumplimiento de los fines de éste. Asimismo, estar debidamente registrados contablemente y soportados 
con la do mentación comprobatoria correspondiente, y presentar la documentación e información que el Consejo General 
o el Órga o Técnico considere necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de los reportes, así como la 
obligación de observar en los gastos ordinarios, los servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, 
gastos fina ncieros, publicidad y propaganda institucional, impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que 
Contribuy 	a la actividad ordinaria de los partidos políticos. 

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio que se vinculan directamente con la 
transpare cia y rendición de cuentas, de los recursos del partido político, y su importancia consiste en que se trata de un 
requisito teviamente establecido para permitir que la autoridad fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades, 
tanto en e sentido de que los partidos políticos den a conocer a la autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus 
recursos sí como de informar sobre su manejo, lo que es posible, sólo si las instituciones políticas ajustan sus actuaciones 
al marco jurídico previamente establecido; de esta manera contribuirán a que la función fiscalizadora se desarrolle 
adecuada ente. 

Los r ultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicas tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta c' metida por el Partido Verde Ecologista estriba en el hecho de que un partido político registre en la cuenta de 
"Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", gastos a comprobar y dichas erogaciones no corresponden a sus 
actividade ordinarias, esto ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento fue 
ejercido ci niorme al mandamiento y finalidad previsto en el orden y sistema jurídico-electoral. 

En el ores nte asunto, la conducta culposa del Partido Verde Ecologista de México, al incumplir con la obligación de atender 
una de l 	formalidades legales en la aplicación de los recursos, al registrar en la cuenta de "Servicios Generales", 
subcuent. "medicamentos", un gasto por comprobar y dichas erogaciones no corresponden a sus actividades ordinarias, 
implica u a violación de carácter sustancial, pues constituye una vulneración directa al principio sustancial de la 
fiscalizacii n, inherente a la transparencia en la rendición de cuentas, en la aplicación de los recursos ejercidos por el partido 
político. 

La rei Oración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conno ación a la reincidencia. 

Las concl siones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General d-1 Instituto Electoral del Estado de México, señalan que no existe ningún elemento que permita concluir que el 
Partido Verde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, 
no se adv erte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base en parámetros 
predeterm hados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de un fin 
determina 3 o. 

Se estim también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía d- audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha ano alía no fue solventada. 

La sin s claridad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe un- pluralidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues se acreditó que registro una 
erogación =n la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", un gasto por un importe de $2,590.07 (Dos mil 
quinientos noventa pesos 07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Ángel García.  Medrano, y 
dichas er aciones no corresponden a sus actividades ordinarias, contraviniendo lo dispuesto en los artículos 52, fracción 
XIII del C digo Electoral del Estado de México; 71, 72, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos P líticos y Coaliciones del instituto. 

C). INDIVI P  UALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez e se ha calificado ,a falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México al analizar los elementos que 
concurrieren en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción o sanciones que le corresponden de conformidad con la ley, así como, para en un segundo momento graduar el 
monto a I cuantía de la sanción a imponer. 

Los eleme tos a analizar son los siguientes: 

La gra edad de la falta cometida. 

La falta s tancial se considera leve, pues se estima que la conducta culposa del partido político al registro una erogación 
en la cuen a de "Servicios Generales", subcuenta "medicamentos", un gasto por un importe de $2,590.07 (Dos mil quinientos 
noventa p sos 07/100 M.N.), los cuales se derivan de gastos a comprobar del C.P. Angel García Medrano, y que dichas 
erogacion s no corresponden a sus actividades ordinarias, afecta el principio de certeza en la aplicación de los recursos 
ejercidos or el partido político. 
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Se arriba a la anterior conclusión al tomar en cuenta que este tipo de conducta trastoca los citados principios fundamentales, 
al realizar la conducta infractora, el instituto político. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en la falta de certeza sobre la 
aplicación de los ingresos que deben estar encaminados al cumplimiento de los fines constitucionales a los que están 
impuestos los sujetos obligados, dado el carácter de entidades de interés público que les reconoce la Constitución y la ley. 

En ese tenor, es evidente que el daño ocasionado a los bienes jurídicos tutelados por la disposición normativa que fue 
transgredida, constituye un daño de trascendencia leve, al desviarse la finalidad constitucional del partido, relativa a que su 
actuación debe ser transparente en la rendición de cuentas, sobre la aplicación del financiamiento que recibe del Instituto 
Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados. 

La reincidencia. 

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México haya reincidido en la comisión de la falta sustancial que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado 
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, no se advierte que el partido político hubiese obtenido 
algún beneficio concreto al desatender la obligación que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido, Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
Revolucionario 

Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de la Revolución 
Democrática $62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 

$24,461,324.31 

$304,390.92 

$489,226.49  

$15,523,936.84 

$24,950,550,80 Verde Ecologista de 
México 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 

(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincbenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 
Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este partido político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
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la Sala Su erior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo d sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bie la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares e el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignifica e o irrisoria. 

De este m do, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como san ion la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que e la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad 
electoral, isma que se reproduce a continuación: 1

'

4  

••• 
RTICULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, 

ndependientemente de las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 
VII. 	Partidos políticos: 

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 
fracciones I, II, III, IV. V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV 
y XXVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bie si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta •os mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determina dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior s menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federació contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta t situra, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
estableci •s en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto id neo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido V rde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado 	r la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anteriorid d, se determina que la sanción a imponer sea la de ciento cincuenta días de salario mínimo general vigente 
en esta c pital, sea idónea para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir 
al infract r para que no vuelva cometer este tipo de faltas, sanción que se traduce en el monto de $9,207.00 (nueve mil 
dosciento siete pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que fu cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Di o Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, c pita! del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia I salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contempl todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitlá Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las c sas, si en las líneas que anteceden han quedado acreditadas las faltas, la responsabilidad del Partido Verde 
Ecolog ist de México y la sanción aplicable, la cual consiste en ciento cincuenta días de salario mínimo vigente al año dos 
mil trece, tenemos que de la operación aritmética de multiplicar el salario mínimo vigente en la capital de esta entidad que 
consiste n $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días de multa que consiste en ciento cincuenta días, 
se tiene como resultado la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifi a de la forma siguiente: 

1500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$9,207.00 	pesos como multa 

Sanción ue guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infr cción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisión de 
conduct s ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones. 

Adiciona mente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción ri comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
perman tes y específicas en el año dos mil trece la cantidad de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos 
cincuent mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $9,207.00 (nueve 
mil dos entos siete pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
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adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el 
cumplimiento de sus fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de 
financiamiento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Con la imposición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos 
siete pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial que representan el 
0.0369% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y específicas para el 
ejercicio dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las actividades y el 
cumplimiento de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser 
excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta y se 
considera lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.0369% respecto del 
financiamiento referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Partido político 

Financiamiento para 
las Actividades 

Ordinarias y 
Especificas 2013 

Operación aritmética 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2013 

Partido Verde 
Ecologista de 

México. 

 

$9,207.00 X 100 

  

$24,950,550.80 
$24,950,550.80 

0.0369 0.0369% 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

2. El partido político realizó una erogación extraterritorial por concepto de "gastos de representación" del C.P. 
Ángel García Medrano por la cantidad de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), correspondiente 
a una factura de un hotel en Guanajuato, gastos de los cuales no se presentó evidencia comprobatoria. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Político Verde Ecologista, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General 
mediante acuerdo fEEM/CG/18/2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta SUSTANCIAL que se 
precisa a continuación: 

En conclusión, se observó en la cuenta de "Servicios Generales", en lo particular en el apartado "gastos de representación", 
se registró un importe de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), el cual se soporta con la póliza de diario 
número 00002 del mes de agosto de dos mil trece y la factura con folio H-18636 del Hotel Real de Minas de León S.A. de 
C.V., ubicado en Blvd. López Mateos 2211 Ote. Col. Bugambilias León, C.P. 37270, Guanajuato, México, erogación, que el 
partido político presenta como gastos de representación realizados fuera del territorio estatal del C.P. Angel García 
Medrano, sin evidencia suficiente que justifique el gasto fuera de la Entidad; situación que al ser analizada fue considerada 
por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se incumplió con los artículos 52, fracción XIII, 
del Código Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades 
de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante los oficios IEEM/OTF/213/2014 y IEEM/OTF/220/2014, se solicitó al Partido Verde Ecologista de México, 
presentará las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad 
detectada durante la revisión de la totalidad de ingresos y gastos de las actividades ordinarias y específicas, durante el 
ejercicio dos mil trece, respecto de lo siguiente: 

"13. Derivado de la revisión al soporte documental de la póliza de diario número 00002 del mes de agosto 
de dos mil trece, se observó un gasto que corresponde a la factura con folio H-18636 del Hotel Real de 
Minas de León S.A. de C.V., ubicado en Blvd. López Mateos 2211 Ote. Col. Bugambilias León, C.P. 
37270, Guanajuato, México, por concepto de gastos de representación del C. Ángel García IVIedrano, por 
un importe de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), por considerar que fue un gasto 
fuera del territorio estatal y con fundamento en los artículos 52, fracciones XIII del Código Electoral del 
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stado de México; y 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
oaliciones del Instituto, se solicita al partido político justifique dicha erogación." 

Derivado e ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado como PVEM/CDE/001.006/2014, 
signado p el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que a i 	. 
la letra se anscnbe.. 

'12. La erogación observada por el gasto realizado en el Hotel Real de Minas de León, S.A. de C.V., se 
enciona que "fue un gasto fuera del territorio estatal", sin embargo; se comisiono a diferentes personas 
ara llevar a cabo el intercambio de información con personal del mismo Partido Político de esa ciudad, 
cudiendo solo un día y regresando el siguiente; ya que son gastos a pagar que no ha erogado este 
nstituto Político y por lo tanto no se ha cometido la irregularidad. 

No omito comentarle que en el catálogo de cuentas existe dicha subcuenta en el catálogo de cuentas 
sugerido en el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partido Políticos y Coaliciones, la cual 
ampoco se encuentra definida, sin embargo; este concepto si se contempla en el Reglamento de la Ley 
el Impuesto Sobre la Renta en su artículo 49 como viáticos y gastos de viaje y los considera de la 
iguiente manera: „ 	Tratándose del pago de viáticos o gastos de viaje quo beneficien a personas que 
resten al contribuyente servicios personales subordinados o servicios profesionales por encargo de 
que!, serán deducibles cuando dicha persona se desplate fuera de una franja de 50 kilómetros que 

circunde al establecimiento de dicho contribuyente 	 

simismo; el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones señala que: "Los comprobantes que el partido presente como sustento de sus gastos que 
indiquen que se trató de erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, deberán esta 
respaldadas de los documentos probatorios correspondientes". Por lo que, le reitero; dicho gasto fue 
realizado por varias personas y comprobado con documentación que reúne los requisitos fiscales y 
administrativos." 

Derivado el análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, 1 Organo Técnico concluyó: 

"13.2. Validación 

A fin de solventar la observación que se analiza, el partido político formuló dos argumentos; en el primero 
señaló que la erogación por hospedaje es en realidad un gasto a pagar, por lo que, como aún no lo han 
realizado consideran que no se ha cometido irregularidad alguna; y como segundo argumento, el partido 
expone que el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones permite la realización de gastos fuera del territorio estatal o nacional, siempre que se 
encuentren respaldados con los documentos probatorios, y ya que a su consideración este gasto si fue 
debidamente comprobado con documento que reúne los requisitos fiscales y administrativos, estiman que 
no existe ninguna irregularidad, sin embargo, esta autoridad fiscalizadora determina que las aclaraciones 
realizadas no son satisfactorias, pues en cuanto al primer argumento, se constató por medio de la póliza 
de diario dos, de agosto de dos mil trece, que efectivamente la erogación fue registrada como gasto por 
pagar a nombre de Ángel García Medrano, pero también se observó que posteriormente se liberaron 
recursos en favor de esta misma persona en el mes de octubre a través de la cheque número 3700 de la 
cuenta bancaria 0153867641 de BBVA Bancomer, S.A., por un importe de $73,931.03 (Setenta y tres mil 
novecientos treinta y un pesos 03/100 M.N.), cantidad que cubrió el saldo acreedor al corte de esa fecha, 
por lo que en última instancia el pago si fue realizado por el partido político en virtud de que el gasto fue 
registrado en el mes de agosto, fecha anterior al pago; en cuanto a lo manifestado como segundo 
argumento, en efecto, el artículo 80 del citado reglamento de fiscalización, requiere que los gastos 
realizados fuera del territorio mexiquense deban ser justificados con la documentación comprobatoria 
correspondiente, sin embargo, el partido político pretende justificar el gasto únicamente con la 
presentación de la factura, lo cual no es prueba fehaciente para comprobar que la erogación fue realizada 
para el cumplimiento de lo fines del partido político, además de lo anterior, cabe señalar que de manera 
expresa se solicitó al partido que presentará evidencia documental relacionada con la actividad que 
generó este gasto, sin que el partido presentara documento alguno, sino que se limitó a manifestar que se 
comisionó a diferentes personas para llevar a cabo el intercambio de información con personal del partido 
político de la ciudad de León, Guanajuato, pero no exhibió evidencia que avale la veracidad de su dicho, 
por tal motivo, la observación se considera no.solventada." 

De lo an erior, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, consistió en que 
realizó u a erogación extraterritorial por concepto de "gastos de representación" del C.P. Ángel García Medrano por la 
cantidad de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), correspondiente a una factura de un hotel en 
Guanaju td, gastos de los cuales no se presentó evidencia comprobatoria. 

Así, est Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologis ,de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII, del Código 
Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos olíticos y Coaliciones. 
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B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En términos de lo sostenido por el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistente en 
incumplir la obligación de presentar los comprobantes a efecto de corroborar la información correspondiente respecto de las 
erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, ello con el fin de comprobar que los gastos efectuados a este 
rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos, puesto que registro una erogación extraterritorial por concepto 
de "gastos de representación", incurriendo en una conducta de carácter culposo. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El Partido Verde Ecologista de México, incumplió con la obligación de presentar los comprobantes a efecto de 
corroborar la información correspondiente respecto de las erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, ello 
con el fin de comprobar que los gastos efectuados a este rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos, 
puesto que registro una erogación extraterritorial por concepto de "gástos de representación" del C.P. Ángel García Medrano 
por la cantidad de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), de los cuales no se presentó evidencia 
comprobatoria. 

Tiempo: La falta se detectó en la révisión anual del proceso de fiscalización por actividades ordinarias y específicas de los 
partidos políticos 2013. 

Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México y en las que tiene sus 
asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta consistió en que incumplió con la obligación de presentar los comprobantes a efecto de corroborar la 
información correspondiente respecto de las erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, ello con el fin de 
comprobar que los gastos efectuados a este rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos, ya que registro 
una erogación extraterritorial por concepto de "gastos de representación" del C.P. Ángel García Medrano por la cantidad de 
$4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), gastos de los cuales no se presentó evidencia comprobatoria, lo 
cual genera incertidumbre sobre la aplicación de los recursos erogados, acreditándose el quebranto a los principios del 
estado Constitucional democrático de derecho que debe incólume, incurriendo así en una conducta de carácter culposa. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Es importante que los diversos institutos políticos rindan cuentas respecto de los recursos económicos que les son 
asignados y se ajusten a la normatividad legal en todo momento, esto permitirá que la rendición de cuentas se torne clara y 
precisa, despejando toda clase de dudas respecto al uso y destino de los mismos, por ello a efecto de tener plena certeza 
de su correcta aplicación, se ha reglamentado al respecto, lo que permite facilitar al órgano fiscalizador la revisión 
correspondiente. 

Al omitir la obligación de presentar los comprobantes a efecto de corroborar la información correspondiente respecto de las 
erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, ello con el fin de comprobar que los gastos efectuados a este 
rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos, se transgredieron los artículos 52, fracción XIII, del Código 
Electoral del Estado de México; en relación con el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones. 

El primero de los artículos referidos impone a los partidos políticos la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General del Instituto y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean sancionados por aquél; por lo 
que la finalidad establecida en los artículos antes referidos es el respeto a los reglamentos que expida el Consejo General. 

El segundo de los artículos referidos impone a los partidos políticos la obligación de presentar los comprobantes a efecto de 
corroborar la información correspondiente respecto de las erogaciones realizadas fuera del territorio estatal o nacional, ello 
con el fin de comprobar que los gastos efectuados a este rubro efectivamente concuerdan con los fines de los partidos. 

En este contexto las normas referidas al ser vulneradas ponen en duda el principio que se vinculan directamente con la 
transparencia en la rendición de cuentas, de los recursos del partido político, y su importancia consiste en que se trata de un 
requisito previamente establecido para permitir que la autoridad fiscalizadora desarrolle adecuadamente sus actividades, 
tanto en el sentido de que los partidos políticos den a conocer a la autoridad fiscalizadora la procedencia y destino de sus 
recursos así como de informar sobre su manejo, lo que es posible, sólo si las instituciones políticas ajustan sus actuaciones 
al marco jurídico previamente establecido; de esta manera contribuirán a que la función fiscalizadora se desarrolle 
adecuadamente. 
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Los re ultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicas tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta c metida por el Partido Verde Ecologista estriba en el hecho de que un partido político presente documentación 
soporte d las erogaciones realizadas, que no corresponden a la realidad fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por 
acreditad que efectivamente el financiamiento fue ejercido conforme al mandamiento y finalidad previsto en el orden y 
sistema ju ídico-electoral. 

En el presente asunto, la conducta culposa del Partido Verde Ecologista de México, al incumplir con la obligación de 
presentar os comprobantes a efecto de corroborar la información correspondiente respecto de las erogaciones realizadas 
fuera del erritorio estatal o nacional, ello con el fin de comprobar que los gastos efectuados a este rubro efectivamente 
concuerd n con los fines de los partidos, implica una violación de carácter sustancial, pues constituye una vulneración 
directa a os principios sustanciales de la fiscalización, inherentes a la transparencia en la rendición de cuentas, en la 
aplicación de los recursos ejercidos por el partido político. 

La re eración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conn•tación a la reincidencia. 

Las conc siones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General el Instituto Electoral del Estado de México, señalan que no existe ningún elemento que permita concluir que el 
Partido V rde Ecologista de México ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias aludidas, es decir, 
no se ad ierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base en parámetros 
predeter finados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de un fin 
determin do. 

Se estim también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al periodo de revisión y desahogo de la 
garantía e audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha an alía no fue solventada. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe un singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues se acreditó que registro una 
erogació extraterritorial por concepto de "gastos de representación" del C.P. Ángel García Medrano por la cantidad de 
$4,303.0u (Cuatro mil trescientos tres pesos 00/100 M.N.), correspondiente a una factura de un hotel en Guanajuato, gastos 
de los c ales no se presentó evidencia comprobatoria, contraviniendo lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII, del 
Código E éctoral del Estado de México; en relación con el artículo 80 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partida

lI
s Políticos y Coaliciones. 

C). INDI IDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez aue se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México al analizar los elementos que 
concurrie on en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción i sanciones que le corresponden de conformidad con la ley, así como, para en un segundo momento graduar el 
monto a I cuantía de la sanción a imponer. 

Los elem ntos a analizar son los siguientes: 

La gr vedad de la falta cometida. 

La falta •ustancial se considera leve, pues se estima que la conducta culposa del partido político al registrar una erogación 
extraterri orial por concepto de "gastos de representación" por la cantidad de $4,303.00 (Cuatro mil trescientos tres pesos 
00/100 .N.), correspondiente a una factura de un hotel en la ciudad de Guanajuato, gastos de los cuales no se presentó 
evidenci comprobatoria respecto a las actividades extraterritoriales lo que afecta el principio de certeza en la aplicación de 
los recur os ejercidos por el partido político. 

Se arrib a la anterior conclus ón al tomar en cuenta que este tipo de conducta trastoca los citados principios fundamentales, 
al realiz la conducta infractora, el instituto político. 

La e tidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño i roducido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en la falta de certeza sobre la 
aplicació de los ingresos que deben estar encaminados al cumplimiento de los fines constitucionales a los que están 
impuest s los sujetos obligados, dado el carácter de entidades de interés público que les reconoce la Constitución y la ley. 

En ese nor, es evidente que el daño ocasionado a los bienes jurídicos tutelados por la disposición normativa que fue 
transgre ida. constituye un daño de trascendencia leve, al desviarse la finalidad constitucional del partido, relativa a que su 
actuació debe dirigirse a generar certeza sobre la aplicación del financiamiento que recibe por el Instituto Electoral y 
garantiza r las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente fiscalizados. 

La r incidencia. 

No exist n en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México aya reincidido en la comisión de la falta sustancial que nos ocupa. 
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El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización. aprobado 
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, no se advierte que el partido político hubiese cbtenido 
algún beneficio concreto al desatender la obligación que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
Revolucionario 

Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de la Revolución 
Democrática $62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
Verde Ecologista de 

México 
$24,461,324.31 $489,226.49 $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 
(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 

Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este partido político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, 
independientemente de las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

VIII. 	Partidos políticos: 

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV 
y XXVI y 64 párrafo segundo; 



Página 1 8 AC E 'VA 
'EL GOBIERNO 21 de agosto de 2014 

Ahora bie , si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta- Os mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determina dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior s Menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federació , contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, •e fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta te 
establecid 
monto idó 
Partido V 
tutelado p 
anteriorid 
en esta c 
al infracto 
dosciento 

itura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
s en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
eo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 

rde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
r la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
d, se determina que la sanción a imponer sea la de ciento cincuenta días de salario mínimo general vigente 
'tal, sea idónea para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir 
para que no vuelva cometer este tipo de faltas, sanción que se traduce en el monto de $9,207.00 (nueve mil 
siete pesos 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos 
en que fu 
en el Dia 
Lerdo, ca 
vigencia 
contempl 
Cuautitlán 

ue los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 

o Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
ital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
I salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las c sas, si en las líneas que anteceden han quedado acreditadas las faltas, la responsabilidad del Partido Verde 
Ecologist de México y la sanción aplicable, la cual consiste en ciento cincuenta días de salario mínimo vigente al año dos 
mil trece, enemos que de la operación aritmética de multiplicar el salario mínimo vigente en la capital de esta entidad que 
consiste o $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días de multa que consiste en ciento cincuenta días, 
se tiene orno resultado la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplific de la forma siguiente: 

150 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$9,207.00 pesos como multa 

Sanción •ue guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infra ción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisión de 
conducta ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones. 

Adicional ente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción =n comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permane tes y específicas en el año dos mil trece la cantidad de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos 
cincuenta rail quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $9,207.00 (nueve 
mil dosci •ntos siete pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuad., pues el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el 
cumplimi nto de sus fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de 
financiam ento a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultad de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fraccione. XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 3.7 del ordenamiento legal en cita. 

Impa•to en las actividades del infractor. 

Con la i posición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmen determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos 
siete pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial que representan el 
0.0369% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y específicas para el 
ejercicio os mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las actividades y el 
cumplimi nto de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser 
excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta y se 
consider lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.0369% respecto del 
financia ento referido. 
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La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Partido político 

Financiamiento para 
las Actividades 

Ordinarias y 
Especificas 2013 

Operación aritmética 

 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2013 

     

Partido Verde 
Ecologista de 

México. 

 

$9,207.00 X 100 

  

$24,950,550.80 
$24,950,550.80 

0.0369 0.0369% 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

3. El partido político realizó gastos en la cuenta "Educación y Capacitación Política" perteneciente al rubro de 
Actividades Específicas, por un monto total de $584,400.00 (Quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 
00/100 M.N.) los cuales de acuerdo a las características y contenido de los testigos presentados por el instituto 
político corresponden a erogaciones por Actividades Ordinarias. Aunado a lo anterior, el instituto político no 
presentó los testigos "folletos" y "dípticos" que respaldan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes 
Gráficas Jarqui S.A. de C.11.". 

El Órgano Técnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Político Verde Ecologista de México, concluyendo en base al "Dictamen 
consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los 
partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado 
por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta 
SUSTANCIAL que se precisa a continuación: 

El ente fiscalizador observó que el partido político registró gastos en la cuenta "Educación y Capacitación Política" por un 
monto total de $584,400.00 (Quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), los cuales no estaban 
respaldados con la documentación comprobatoria, que se asentaban en las pólizas de egresos números 84, 86 y 91 
respectivamente; lo que constituye un incumplimiento a ios artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, fracción V, inciso a del 
Código Electoral del Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 

En el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se establece que, el partido 
político Verde Ecologista de México, sufragó gastos correspondientes a Actividades Ordinarias, con el financiamiento 
público otorgado para el desarrollo de Actividades Específicas, además, no presentó la documentación comprobatoria 
consistente en los testigos "folletos" y "dípticos" los cuales soportan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes 
Gráficas Jarqui S.A. de C.V.", por un monto de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), mismas que 
constituyen un incumplimiento a los artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, fracción.  V, inciso a del Código Electoral del 
Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto, al efecto, para garantizar el debido tratamiento al proceso de revisión, se notificó 
mediante los oficios IEEM/OTF/512/2013 y IEEM/OTF/519/2013, lo siguiente: 

"16. Observación 

Derivado de la revisión efectuada al rubro de gastos por actividades específicas, se observó que en la 
cuenta "Educación y Capacitación Política", el Partido Verde Ecologista de México reportó gastos por un 
total de $ 584,400.00 (Quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), como se 
muestra a continuación: 

. 
Póliza 

Eg-84 

Cheque 

84 

. 
Proveedor 

Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de 
C.V. 

Factura 

9160 

ArticUlo 

74,000 Díptico Verde 

Importe 

$348,000.00 

Eg-86 86 Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de 
C.V. 

9163  
25,000 	Volante 
propaganda 	para 
campaña 	de 
afiliación 

546,400.00  

E g-91 91 S.A. Grupo Artes Gráficas Jarqui 	. 	de 
C.V. 9172 20,000 folletos 

25,000 dipticos 
$190,000.130 

Suma $ 584,400.00 

Es importante señalar que durante la revisión semestral este órgano fiscalizador notificó al partido político 
esta observación con corte al treinta de junio de 2013, sin embargo, la aclaración remitida por el Partido 
Verde Ecologista de México mediante escrito número PVEM/01.03/2014, no fue un argumento 
convincente para subsanarla, además de que durante la revisión nunca se tuvieron a la vista los testigos 
relacionados con las facturas antes descritas. 
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Por lo anterior, para que esta autoridad fiscalizadora tenga mayores elementos de convicción en relación 
a la comprobación de los gastos, se solicita al partido político presente los testigos correspondientes de 
los artículos antes descritos, conforme a los artículos 52 fracción XIII y 61 fracción IV, inciso b del Código 
Electoral del Estado de México, y 71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones. 

Al respec o, en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante los oficios IEEM/OTF/127/2014 y IEEM/OTF/128/2014, se requirió de manera extraordinaria al Partido Verde 
Ecologist. de México, a fin de que entregara la documentación faltante relativa al informe anual consolidado de ingresos y 
gastos or inarios 2013, por lo que se le hizo del conocimiento lo siguiente: 

"...se REQUIERE por su conducto al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO, para que dentro 
de los dos días siguientes a la notificación del presente, remita a este ente fiscalizador a través de 
oficialía de Partes del Instituto, lo siguiente: 
4.  
5.  
6. Las aclaraciones al oficio de errores y omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013, 
notificadas mediante oficios IEEM/OTF/512/2013 e IEEM/OTF/519/2013, debiendo proporcionar el 
soporte documental correspondiente." 

Derivado de ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito sin número, de abril de dos mil catorce, y anexo 
identificado con la clave alfanumérica PVEM/01.03/2014, de fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce, respectivamente, 
signados por el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo que 
a la letra .e transcribe: 

"En atención a su requerimiento extraordinario de fecha 31 de marzo de 2014, anexo la siguiente 
información. 
4. 

6. Las aclaraciones al oficio de errores u omisiones técnicas de la revisión al informe semestral 2013" 
"En cuanto a la observación 8 

Por lo que respecta a los gastos derivados de la cuenta de actividades específicas, se cuentan con los 
elementos de prueba como son dípticos y volantes, los cuales se presentaran al personal de ese 
Órgano Técnico de Fiscalización al momento de la revisión correspondiente." 

En cons cuencia del análisis de la información vertida por el partido político infractor, se solicitó mediante oficios 
IEEM/O F/213/2014 e IEEKOTF/220/2014, presentará las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las 
pruebas ecesarias para contradecir la irregularidad detectada durante la revisión de la totalidad de ingresos y gastos de las 
actividades ordinarias y específicas 2013, respecto de las mismas observaciones antes referidas en este dictamen. 

Al respe to, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito PVEM/CDE/001.006/2014, de diez de junio del año 
2014, si nado por el C.P. Áncel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, manifestó lo 
que a la etra se transcribe: 

"15. Se anexan testigos de las facturas observadas del proveedor Grupo de Artes Gráficas Jarqui, S.A. 
de C.V. (Anexo 11)" 

Derivad del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

"Del análisis realizado a la documentación presentada por el partido político, consistente en copias 
fotostáticas de facturas del proveedor Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de C.V., de folio 9163, 
referente a "25,000 Volante propaganda para campaña de afiliación"(sic) por un importe de $46,400.00 
(Cuarenta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), cuyo testigo comprende un volante con 
medidas aproximadas de 20.3 x13 cm, en colores verde y azul, con el logo del Partido Verde 
Ecologista de México, Estado de México y leyenda "PIENSA ACTÚA MUÉVETE AL VERDE 
CAMPAÑA DE AFILIACIÓN 2013"; la copia fotostática de la factura con folio 9160, referente a "74,000 
Díptico Verdeysic; cuyo importe asciende a $348,000.00 (Trescientos cuarenta y ocho mil pesos 
00/100 M.N.), de fa cual el testigo corresponde a un óptico en colores verde, azul y blanco con 
medidas aproximadas de 25.3 x 18.8 cm, cuya portada contiene en la parte superior izquierda el logo 
'del Partido Verde Ecologista de México, Estado de México, en la parte superior central la leyenda: "EL 
PVEM EN EL ESTADO DE MÉXICO FESTEJA EL DIA DEL NIÑO CUIDANDO SU FUTURO", en la 
parte central el dibujo de una llave goteando, y en la parte inferior central la leyenda: "AGUA QUE NO 
HAS DE BEBER, DEJALA CORRER,...HLIMPIA!!, desplegándose en el interior siete argumentos 
sobre el cuidado del agua, así como imágenes y en la contraportada tres tips para ahorrar el agua; y la 
copia fotostática de la factura de folio 9172, en donde se anexa el mismo testigo de la factura con folio 
9160 antes referido, omitiendo presentar el testigo correspondiente a los folletos. 

Página 1 •0 
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Si bien es cierto que el partido político atendió el requerimiento expreso por esta autoridad, también es 
cierto que omitió presentar la totalidad de los testigos de los gastos efectuados en las facturas 
descritas en el cuadro de la observación, asimismo, presentó un mismo testigo para dos facturas, 
siendo que en la factura con folio 9160 el precio unitario del díptico fue de $4.00 (Cuatro pesos 00/100 
M.N.) de los cuales se compraron 74,000 piezas y en la factura con folio 9172 el precio unitario fue de 
$2.75 (Dos pesos 75/100 M.N.), de los cuales se compraron 25,000 piezas, por lo que carece de 
certeza al presentar esta discrepancia. 

Ahora bien, atendiendo a las características y contenido de los testigos requeridos, este órgano 
determinó que los gastos por estos conceptos no corresponden a la subcuenta educación y 
capacitación política contenida en la cuenta de gastos de actividades específicas, y en virtud de que 
dicha situación fue determinada hasta el análisis del desahogo de la garantía de audiencia otorgada al 
partido político, para satisfacer el principio de suficiencia, esta autoridad fiscalizadora notificó el 
dieciséis de junio de dos mil catorce al Partido Verde Ecologista de México mediante oficios 
IEEM/OTF/263/2014 e IEEM/OTF/264/2014, un requerimiento extraordinario de información relativa al 
informe, respecto de la observación concerniente, en los términos que a continuación se exponen:" 

Por lo que derivado del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este 
Instituto Político infractor, el Órgano Técnico concluyó que del análisis a la documentación comprobatoria consistente,  en los 
testigos presentados por el partido político, dichas muestras aludían a actividades ordinarias del Partido Verde Ecologista de 
México y no a actividades específicas. 

Por lo que de manera extraordinaria y mediante oficios IEEM/OTF/263/2014 e IEEM/OTF/264/2014, se requirió al partido 
político información relativa al informe anual consolidado de ingresos y gastos ordinarios 2013, en el cual se le solicito lo 
siguiente: 

se REQUIERE al Partido Verde Ecologista de México, para que dentro de los dos días siguientes a la 
notificación del presente, remita a este ente fiscalizador a través de oficialía de Partes del Instituto, las 
aclaraciones que estime necesarias toda vez que los testigos presentados como soporte del gasto 
efectuado en la cuenta "Educación y capacitación política", son incompatibles con dicha cuenta. 

A lo que el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito PVEM/CDE/002.006/2014, de dieciocho de junio de dos 
mil catorce, signado por el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo Partido, 
manifestó lo que a la letra se transcribe: 

"En contestación a su atento escrito número IEEM/OTF/263/2014 de fecha 16 de junio del año en 
curso, mediante el cual requiere a este Partido Político de manera extraordinaria información relativa 
al informe anual consolidado de ingresos y gastos ordinarios 2013 sobre un punto particularmente 
observado en su escrito numero IEEM/OTF/213/2014 con el numeral 16 y expuesto en su solicitud 
extraordinaria, me permito realizar los siguientes comentarios ylo aclaraciones: 

En fecha trece de mayo del 2014, mediante oficio IEEMIOTF/21312014 se notificó a este Instituto 
Político los "Errores, Omisiones e Irregularidades derivadas de la Revisión al Informe Anual 2013" en 
el cual se concedió un plazo de garantía de audiencia de veinte días que corrieron del día catorce de 
mayo al diez de junio del 2014 para presentar las aclaraciones o rectificaciones conducentes. 

De conformidad con el artículo 61 fracción IV inciso del Código Electoral del Estado de México que 
establece "Cuando de la revisión de los informes 	advierta la existencia de errores u omisiones 
técnicas, notificará al partido político de la 	.1 que en un plazo no mayor a veinte días 
contados a partir de la notificación, presente las c., ::unciones o rectificaciones conducentes" en 
armonía con el artículo 125 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos 
y Colaciones que establece "El Órgano Técnico notificará al órgano interno del partido político o 
coalición cuando considere que de la revisión de los informes se desprenda la existencia de errores u 
omisiones técnicas, otorgando un plazo no mayor a veinte días contados a partir de la notificación 
para que presente los documentos probatorios y haga las aclaraciones o rectificaciones que estime 
convenientes", por lo que de acuerdo a lo anterior, en fecha diez de junio del año en curso mediante 
oficio PVEM/CDE/001.006/2014 se desahogaron en tiempo y forma dichas aclaraciones o 
rectificaciones. 
Ahora bien en fecha 16 de junio de 2014, se realizó a este Instituto Político un requerimiento 
extraordinario del cual se advierte que dicho requerimiento realizado por este Órgano Técnico de 
Fiscalización, por su naturaleza resulta distinta a la observación originaria, resultando por demás 
extemporánea en virtud que la misma debió haberse notificado dentro del plazo legal que corrió del 
catorce de mayo al diez de junio del presente año y más aún que en el Documento del Proceso de 
Fiscalización al Informe Anual por Actividades Ordinarias y Especificas de los Partidos Políticos 2013 
(Instructivo de Trabajo 1T-OTF-02 No. De versión: 04) en su apartado V relativo a la "Formalidades de 
la Visita y Cronograma de Actividades", se desprende de su letra B. "Cronograma de Actividades" que 
este Órgano Técnico de Fiscalización, tuvo como plazo del siete al doce de mayo del 2014 para 
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determinar las observaciones sobre errores, omisiones e irregularidades y preparación de los oficios 
de notificación correspondientes, por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto es notorio y se 
advierte a todas luces que dicho requerimiento extraordinario se encuentra fuera del plazo legal, en 
virtud que dichas observaciones sobre errores, omisiones e irregularidades se debieron haber 
realizado del siete al doce de mayo de presente año y notificarle a este Instituto Político a partir del día 
trece de mayo de 2014 y así tener nuestro periodo de garantía de audiencia dentro los plazos que 
señala el Código Electoral del Estado de México así como el Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Colaciones. 

Una vez manifestado lo anterior AD CAUTELAM, paso a dar contestación a su Atento oficio de la 
siguiente forma. 

1. En su escrito IEEM/OTF/213/2014 de fecha 13 de mayo de 2014, se nos dio a conocer los 
errores, omisiones e irregularidades derivadas de la revisión anual 2013 mediante el que se 
incluye como punto numero 16 lo que textualmente dice: "Derivado de la revisión efectuada al 
rubro de gastos por actividades específicas, se observó que en la cuenta "Educación y 
Capacitación política", el Partido Verde Ecologista de México reportó gastos por un total de 
$584,400.00 (Quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N) como se muestra 
a continuación: 

Póliza Cheque Proveedor Factura Articulo importe 
Eg-84 84 Grupo 	Artes 

Gráficas 
Jarqui S.A. de 
C.V. 

9160 74,000 
Díptico 
Verde 

9348,000.00 

Eg-86 86 Grupo 	Artes 
Gráficas 
Jarquí S.A. de 
C.V. 

9163 25.000 
Volante 
propaganda 
para 
campaña de 
afiliación 

846.400.00 

Eg-91 91 Grupo 	Artes 
Gráficas 
Jarqui S.A. de 
C.V. 

9172 20,000 
Folletos 
25,000 
~ticos 

8190,000.00 

8584,400.00 

...Por lo anterior, para que esta autoridad fiscalizadora tenga mayores elementos de convicción en 
relación a la comprobación de los gastos, se solicita al partido político presente los testigos 
correspondientes de los artículos antes descritos conforme a los artículos 52...." 

Én este sentido, se enviaron los testigos solicitados por ese Órgano Técnico de Fiscalización para 
cumplimentar la información revisada y que éste tuviera mayores elementos de convicción en relación 
a la comprobación de los gastos. 

2. En su escrito IEEM/OTF/263/2014 menciona que. "si bien es cierto, el partido político remitió los 
testigos correspondientes que en lo medular consisten en lo siguiente:... También es cierto que el 
contenido de los testigos alude a las actividades ordinarias del Partido Verde Ecologista de México y 
no a actividades específicas como lo son la educación y capacitación política, donde originalmente se 
registró el gasto..." En relación a estos comentarios vertidos en el documento que nos ocupa; en el 
que se refiere al artículo 94, inciso a, sin embargo; en los incisos b y c se menciona lo siguiente: 

"b) Las actividadeá de investigación socioeconómica y política comprenden la realización de 
investigaciones, análisis, diagnóstico y estudios comparados, entre otros, y que se encuentran 
vinculados con problemas nacionales o regionales de carácter socioeconómico o político, cuyos 
resultados contribuyan de forma directa a su comprensión y a la elaboración de propuestas para su 
solución; 

c) Las tareas editoriales incluirán la edición y producción de impresos, videograbaciones, medios 
electrónicos, medios ópticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan materiales o 
contenidos que promuevan la vida democrática y la cultura política." 

Ahora bien, el artículo 94 en su inciso b menciona la realización de investigaciones que se encuentren 
vinculados con problemas nacionales o regionales de carácter socioeconómico y político por lo que el 
material observado comprende entre otras cosas; tanto la cultura del ahorro del agua como la cultura 
de la participación de la ciudadanía en la vida política. Asimismo; en el inciso c del mismo artículo 94 
refiere que las tareas editoriales podrán incluir entre otras cosas, la producción de impresos que fue lo 
que se está observando en el punto 16 de su escrito original. 

Por otra parte, corno se menciona puntualmente en sus escritos, los artículos que refieren a este punto 
en lo particular y que son el articulo 30 y el 94 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de 
los Partidos Políticos y Coaliciones mencionan entre otros conceptos, los conceptos de "educación 
política" que no se encuentra definido dentro del Glosario del mismo Reglamento; por lo que 
refiriéndonos estrictamente a la definición de la conjunción de dicha palabra, no existe como tal dicha 
definición, por consiguiente; tendríamos que definir las palabras "educación" y "política" una por una; 
arrojándonos las siguientes definiciones: 
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"Educación: Es el proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores, 
costumbres y formas de actuar y es también un proceso de vinculación y conciencia cultural, moral y 
conductual. Así, a través de la educación, las nuevas generaciones asimilan y aprenden los 
conocimientos, normas de conducta, modos de ser y formas de ver el mundo de generaciones 
anteriores, creando además otros nuevos. La educación no solo se produce a través de la palabra, 
pues está presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. 

Política: Es una rama de la moral que se ocupa de la actividad, en virtud de la cual una sociedad libre, 
compuesta por hombres libres, resuelve los problemas que le plantea su convivencia colectiva. Esta 
promueve la participación ciudadana ya que posee capacidad de distribuir y ejecutar el poder según 
sea necesario para promover el bien común." 

Por lo que basándonos en las anteriores definiciones y en relación a los testigos presentados como 
soporte del gasto, se está tratando de llevar a cabo una educación a la población en general sobre el 
problema y cuidado del agua así como promover la participación de los ciudadanos en la vida política 
del país a través de la afiliación; por lo que en estricto sentido, no se está transgrediendo ninguna 
norma. 

En esta tesitura le reitero que el artículo 38 del Código Federal de instituciones y Procedimientos 
Electorales abrogado señala que: "son obligaciones de los Partidos Políticos Nacionales.... c) 
Mantener el mínimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su 
constitución y registro". 

Por lo tanto, el gasto realizado por concepto de dípticos, folletos y Volantes no desnaturalizan el 
carácter Je entidad pública, toda vez que fueron aplicados con el objetivo de conseguir la participación 
ciudadana en la vida democrática a través de una campaña de afiliación encontrándose en todo 
momento dentro de los cauces legales de educación política e investigación socioeconómica y política, 
en términos de los artículos 41, base 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 12 párrafos primero y segundo de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México; y 33 del Código Electoral del Estado de México, los partidos políticos son 
entidades de interés público cuyos fines fundamentales son: promover la vida democrática, contribuir a 
la integración de la representación popular y corno organizaciones de ciudadanos hacer posible de 
estos al ejercicio del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Por 
lo anteriormente expuesto; los artículos adquiridos no se utilizaron para obtener votos en virtud de lo 
cual se demuestra que dichos recursos fueron utilizados única y exclusivamente para la educación 
política de la población en general por lo que a nuestro juicio resultan compatibles con la cuenta 
afectada en la que se registro la erogación. 
Por otra parte deseo comentarle que en la revisión del informe correspondiente al año 2012, se 
realizaron pagos por estos mismos conceptos sin que ese Órgano Técnico de Fiscalización los haya 
observado en su momento de los cuales anexo copia simple de la póliza cheque y documento que 
amparo en su momento el gasto realizado. 
Esperando que las aclaraciones vertidas anteriormente sirvan para aclarar lo observado, estoy a su 
disposición para cualquier duda ó aclaración, no sin antes, Manifestarle mi personal respeto." 

Derivado del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

"16.2.3. Validación subsecuente 
Si bien es cierto que la observación fue notificada fuera del periodo establecido en el proceso, también 
lo es que el origen de ésta fue la revisión de los testigos de los gastos de la cuenta educación y 
capacitación política, que fueron solicitados durante la revisión semestral dos mil trece y requeridos 
mediante el oficio de errores y omisiones de la misma, y que al no ser presentados durante la revisión 
anual dos mil trece nuevamente fueron requeridos mediante oficio por esta autoridad fiscalizadora, 
que independientemente de lo anterior está obligada a presentar y observar las formalidades 
esenciales del procedimiento que rigen sus actuaciones y que se esencialmente en los artículos 14 y 
16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que al haber surgido una 
situación novedosa de la aclaración vertida por el partido político, es indispensable hacérselo saber 
para otorgarle la oportunidad de ser oído mediante las manifestaciones de sus argumentos de 
defensa, siempre y cuando esto se realice con antelación a la dictaminación de las irregularidades. 
En cuanto al argumento esgrimido por el partido político en el sentido de que el material observado 
comprende entre otras cosas tanto la cultura del ahorro del agua como la de la participación de la 
ciudadanía en la vida política de modo que se circunscribe al artículo 94, inciso b del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, resulta incorrecto, habida 
cuenta de que el precepto en cita señala que las actividades de investigación socioeconómica y 
política comprenden la realización de investigaciones, análisis, diagnóstico y estudios comparados que 
se encuentren vinculados con problemas nacionales o regionales de carácter socioeconómico o 
político, por lo que si bien es cierto la cultura del ahorro del agua pudiera considerarse como un 
problema nacional o regional, es evidente que en los impresos presentados no se relaciona ésta con 



ingún tipo de investigación, análisis, diagnóstico o estudio comparado, de tal suerte que los 
ocumentos por sí mismos no cumplen con el supuesto a que se refiere el dispositivo en consulta. 

gualmente el partido político manifiesta que en términos del artículo 94, inciso c del Reglamento de 
iscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, las tareas editoriales incluyen la 
roducción de impresos, no obstante debe aclararse que a través de éstos se deben difundir 
ateriales o contenidos que promuevan la vida democrática y la cultura política. Sobre el particular 
sta autoridad fiscalizadora advierte que no existe una definición de vida democrática ni de cultura 
olítica, por lo que para desentrañar el sentido de ambas expresiones se acude al criterio gramatical 
ermitido por el artículo 2 del Código Electoral del Estado de México. Así, el Diccionario de Política de 

Norberto Bobbio, Nicole Matteucci v Gianfranco Pasquino refiere que política "se emplea comúnmente 
para indicar la actividad o el conjunto -le activid,:des que de alguna manera tienen como término de 
referencia la polis, es decir, el Estado...a veces es objeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la 
política acciones como conquistar, mantener, defender, ampliar, reforzar, abatir, trastornar el poder 
estatal, etc...El concepto de política entendida como forma de actividad o de praxis humana está 
estrechamente vinculada con el del poder."15, es decir, el financiamiento para actividades específicas 
debe destinarse a las tareas y actividades que los partidos políticos desarrollan para educar y 
capacitar a militantes, simpatizantes y personas afines, en temas del Estado relacionados con el 
acceso al ejercicio del poder público siguiendo los programas, principios e ideas que postulan, además 
de los referentes a la participación del pueblo en la vida democrática, sobre esta última Carl J. 
Friedrich, menciona que "La democracia no sólo es una forma de gobierno sino también una forma de 
vida, ésta requiere un determinado comportamiento de los actores sociales y políticos. Y constituye un 
elemento esencial y complementario de la forma de gobierno democrática; sin el estilo de vida 
democrática, el régimen político democrático se debilita y, generalmente, termina por destruirse o 
distorsionarse"16. Es decir, los materiales (impresos) deben referirse a tópicos cuyo contenido aluda a 
la democracia como forma de vida, el comportamiento de los actores sociales para el fortalecimiento 
del régimen político. lo que de suyo implica el irrestricto cumplimiento y consecución de los fines que 
les han sido conferidos por el artículo 41, base 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Por tanto, esta autoridad fiscalizadora advierte que los dípticos se refieren a tópicos relacionados con 
el ahorro del agua y el volante a la campaña de afiliación dos mil trece, de modo que en ninguno de 
ellos se tratan temas relacionados con el estado, el acceso al ejercicio del poder público, dirigidos 
hacia sus militantes y simpatizantes como parte de los programas de capacitación del partido político, 
es decir que en todo caso al tratarse de impresos debieron registrarse en la subcuenta homóloga de la 
cuenta "materiales y suministros" correspondiente a las actividades ordinarias. 

De lo anterior, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, consistió en que 
sufragó liastos correspondientes a Actividades Ordinarias, con el financiamiento público otorgado para el desarrollo de 
Actividades Específicas, además, no presentó la documentación comprobatoria consistente en los testigos "folletos" y 
"dípticos' los cuales soportan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de C.V.", por un 
monto d $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.). 

Así, est Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologis a de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, 
fracción , inciso a del Código Electoral del Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento de 
Fiscaliz ión a las Actividades de los Partidos. Políticos y Coaliciones del Instituto. 
B). CAL FICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 
En térmi os de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia lento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específi as, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omisión, 
puesto ue sufragó gastos correspondientes a Actividades Ordinarias, con el financiamiento público otorgado para el 
desarrol o de Actividades Específicas, además, no presentó la documentación comprobatoria consistente en los testigos 
"folletos y "dípticos" los cuales soportan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de C.V.", 
por un monto de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), infringiendo los artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 
58, frac ion V, inciso a del Código Electoral del Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento 
de Fisc lización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

Circ nstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 
Modo: l partido político infractor sufragó gastos correspondientes a Actividades Ordinarias, con el financiamiento público 
otorgad para el desarrollo de Actividades Específicas, además, no presentó la documentación comprobatoria consistente 
en los t stigos "folletos" y "dípticos" los cuales soportan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes Gráficas Jarqui 
S.A. de .V.", por un monto de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.). 
Tiemp • La falta se detectó en la revisión anual del proceso de fiscalización por actividades ordinarias y específicas de los 
partido políticos 2013. 
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Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México y en las que tiene sus 
asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del 'Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta deviene de una omisión que realiza el partido político infractor al sufragar gastos correspondientes a 
Actividades Ordinarias, con el financiamiento público otorgado para el desarrollo de Actividades Específicas, además, no 
presentó la documentación comprobatoria consistente en los testigos "folletos" y "dípticos" los cuales soportan la factura 
número 9172, del proveedor "Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de C.V.", por un monto de $190,000.00 (Ciento noventa mil 
pesos 00/100 M.N.), y no solventar adecuadamente dicha observación. 

Lo anterior, quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil trece, realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
México, aún y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 
deliberadamente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Al sufragar gastos correspondientes a Actividades Ordinarias, con el financiamiento público otorgado para el desarrollo de 
Actividades Específicas, además, no presentó la documentación comprobatoria consistente en los testigos "folletos" y 
"dípticos" los cuales soportan la factura número 9172, del proveedor "Grupo Artes Gráficas Jarqui S.A. de C.V.", por un 
monto de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), el Partido Verde Ecologista de México transgredió los 
artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, fracción V, inciso a del Código Electoral del Estado de México; 30, 71, 72 y 94, 
primer párrafo, inciso a del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto. 

En las disposiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos y coaliciones tienen, entre 
otras obligaciones: respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los Lineamientos de las Comisiones, siempre 
que éstos sean sancionados por aquél, así como entregar la documentación que la entidad fiscalizadora les requiera en el 
ejercicio de su atribución conduciendo a transparentar el origen, monto, volumen, aplicación y destino de todos los recursos 
con los que cuentan los partidos políticos para la consecución de sus fines. 

Por cuanto hace a la disposición reglamentaria aludida, tenemos que tutelan el deber de los partidos políticos de conducir 
sus actividades dentro de los cauces legales y, en el caso concreto de aplicar y destinar de manera debida el financiamiento 
para actividades específicas, así mismo establecen que el financiamiento deberá tener como objetivos exclusivos promover 
la participación del pueblo en la vida democrática 

Así las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, transparencia y rendición de cuentas, a 
fin de que la autoridad conozca la aplicación adecuada y específica de los recursos proporcionados a los partidos políticos, 
así como el uso y destino que tuvieron. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró directamente los principios sustanciales de 
transparencia y certeza en la rendición de cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las 
actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización, tutelan; por tanto, 
se constituye como una falta de tipo sustancial que violó los principios de certeza y transparencia en la rendición de 
cuentas, en tanto que, derivado de los artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, fracción V, inciso a del Código Electoral del 
Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto, se observa que el partido infractor debió registrar los gastos de la cuenta "Educación y 
Capacitación Política" por un monto total de $584, 400.00 (Quinientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) 
de acuerdo a sus características y contenido de los testigos presentados por el instituto político, en las erogaciones por 
Actividades Ordinarias. Además de que, el instituto político debió exhibir la evidencia testigos "folletos" y "dípticos", que 
soportara el gasto de $190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), de la factura número 9172, efectuado en la 
cuenta de "Educación y Capacitación Política". 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conductas realizadas por el partido político en cuestión. 
De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
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destino de financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir qu la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe a la vulneración directa de los principios de certeza y transparencia. 

La sin • ularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al no cumplir con los requisitos 
establecid s en la normas eleczorales, incumpliendo con ello lo estipulado en los artículos 52, fracciones XIII y XXVII, 58, 
fracción V, inciso a del Código Electoral del Estado de México; 30, 71, 72 y 94, primer párrafo, inciso a del Reglamento de 
Fiscalizaci n a las Actividades ce los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDIVI UALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez q e se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos que 
concurrier h en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción q e le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduará el monto o la cuantía de la sanción a 
imponer. 

Los eleme tos a analizar son los siguientes: 

La gra edad de la falta cometida. 

La falta s stancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como LEVE, debido a que violentó los 
principios e control, transparencia y certeza en la rendición de cuentas; presupuestos de las demás sanciones previstas 
para la inf acción materia de la sanción que se impone, pues impidió que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora. 

La ent dad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño p oducido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en violentar los principios de 
legalidad, erteza y transparencia en la rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos .úhlicos otorgados a los partidos políticos. 

La rea cadencia. 

No existe -n los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México h a reincidido en la comisión de la falta sustancial que nos ocupa. 

El mo to, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte 	e el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación 
que le im one la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las c ndiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto e establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se•one la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
important estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividad s Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, .ra el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PARTI cp POLITICO 

1 
ACTIVIDADES 
PERMANENTES 

ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59.292,984.03 
Revolucionario 
Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de 	la 
Democrática 

Revolución 
$62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
Verde 	, 
México 

Ecologista 	de $24,461,324.31 $489,226.49 $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 
TOTAL ' $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 

(Lo resaltado es propio) 



21 de agosto de 2014 GACETA 
I I I G06 R «=> Página 157 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 

Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este Partido Político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I, inciso a), del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en 
virtud de que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de 
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a 
efecto de que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, 
independientemente de las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

I. 	Partidos políticos: 

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV 
y XXVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a de la fracción 1 del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para ,el 
Partido Verde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anterioridad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado para fines distintos a sus actividades ordinarias fue de 
$190,000.00 (Ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), se estima que la sanción a imponer sea la de trescientos días de 
salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, misma que deviene en suficiente para generar la conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de 
faltas. 

Lo anterior, como ya se há referido toda vez que atendiendo a circunstancias tales como la calificación de la infracción, el 
valor jurídico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la falta, los medios utilizados, que dicha falta 
se cometió por una sola ocasión, y que el partido mostro actitud de cooperación y disposición al momento de la revisión. 

En este sentido, si la sanción a imponer corresponde a seis cientos días de salario mínimo vigente en la capital del Estado 
de México en el momento de la infracción, tal situación se traduce a en el monto de $18,414.00 (dieciocho mil 
cuatrocientos catorce pesos con 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitlán lzcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 



Financiamiento para 
las 	Actividades 

Partido n Mítico 	Ordinarias 	y Operación aritmética 

Especificas 2013 

Partido Verde 	 $18,414.00 	X 100 
Ecologa de $24,950,550.80 
México. 	 $24,950,550.80 

Porcentaje de la multa 
respecto 	del 
financiamiento 
público obtenido en el 
2013 

= 0.0738% 	•1 0.0738% 
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Así las co as, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido infractor y la sanción 
aplicable, la cual consiste en trescientos días de salario mínimo vigente al dos mil trece, tenemos que de la operación 
aritmética de multiplicar el salario vigente en la capital de esta entidad consistente en $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 
M. N.), p• el número de días multa, esto es seiscientos días, se tiene como resultado la cantidad $18,414.00 (dieciocho 
mil cuatri cientos catorce pesos con 00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

300 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$18,414.00 pesos como multa 

Sanción q e guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conducta ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, es importante hacer notar que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues como ya ha quedado establecido, recibió por financiamiento público en el año dos mil trece la 
cantidad ne $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.), 
mientras t ue la multa que se le impone equivale a $18,414.00 (dieciocho mil cuatrocientos catorce pesos con 00/100 
M.N.); de este modo, es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde 
Ecologist- de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimienio de sus fines y su 
funciona lento cotidiano, máxime que el financiamiento público de que disponía no es la única modalidad de financiamiento 
a la que p ede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 del Código Electoral del Estado de México. 

Resultad• de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal lectora! del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto or concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minist aciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de u retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Resultad de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal lectoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto flor concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minist aciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de u retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Impac o en las actividades del infractor. 

Con la im•osición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalment: determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $18,414.00 (dieciocho mil 
cuatrocie tos catorce pesos con 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter 
sustancial que representan el 0.0738% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades 
ordinarias y específicas para el ejercicio dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la 
realizació de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa 
impuesta, no resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 
0.0738% especto del financiamiento referido. 

La opera« ón aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Por tanto la' sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad e la falta y se considera lícita y razonable. 
4. El parí do político registro gastos en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y becas" 
por un i porte de 51,017,130.92 (un millón diecisiete mil ciento treinta pesos 92/100) sin evidencia comprobatoria 
de su re ización. 
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A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido Verde Ecologista de México, concluyendo en base "Dictamen consolidado que 
presenta el Organo Técnico de Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo 
General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

"7. Del análisis realizado a la cuenta de "Servicios Generales" se observaron gastos en la subcuentas 
"eventos" y "cursos y becas" por un importe total de $1,249,130.92 (Un millón doscientos cuarenta y 
nueve mil ciento treinta pesos 92/100 M.N.), de los cuales no se tuvieron a la vista las listas de asistencia 
de las personas que asistieron, fotografas o demás evidencia que soportara el gasto efectuado por estos 
conceptos, los cuales se detallan a cont'nuación: 

vp Panza  hedüa Tipo de 
gasto 

E~ktlua 
 

Proveedor FOli9 Feche Deso gol:kin Importe 

Eg - 
003804 

diciembre 
3804 Eventos 

Servicios 
d e 

caPadiacKS  
n 	URNA, 
S.A. 	de 
C.V 

74 06/122013 

Evento 	para 	4 0 
personas 	en 	el 
Municipio 	de 
Tenango del Valle, 
servicio 	de 
 banquete y montaje 
de equipo 

3116,1300 .00 

2 
Eg- 

003805 
diciembre 

3Et75 Everotoo 

Seivicuss 
de 
capacitan() 
n 	URNA<  
S.A. 	de 
y 

.1  

Evento 	para 	480 
personas 	en 	et 
Municipio 	de 
Gapulhuac sernao 
de 	banquete 	y 
maniate de equipo. 

$116.000.00 

Eg- 
6 

e 

776 CUirS0.4 

Y becgs  

Servicios 
de Asesoría 
y 	Logística 
Ro, S.A. de 
C V 

152 2 	1201 

1 Servicio de curso 
de 	capacrtaa4-1. 
igualdad sustantiva 
y electiva de género 
Ira etapa de 3 

3339,043.64 

Eg- 
oono6 

Diciembr 
e 

..1  c 
Y becas 

Servicios 
de Asesoria 
y 	Logística 
Fro.. S.A de 
C V 

188 136112/2013 

1 Servicio de curso 
de 	capacitación, 
igualdad sustantiva 
y efectiva degenero 
2a etapa de 3 

339.043 64 

Eg- 
003810 

Diciembr 
e 

3110 
C 	os 

Y 

Sencioos 
de Asesoría 
y 	logística 
 Ro, S.A. de 
C.V 

188 12f2013 

1 Servicio de curso 
de 	capaotacgon, 
igualdad arstantiva 
y efectiva de género 
2a etapa de 3 

3339.043.64 

Suma 
31,249,130.9 

2 

Por lo anterior, para que esta autoridad fiscalizadora tenga mayores elementos de convicción en relación 
a la comprobación de los gastos, se solicita al partido político presente los testigos correspondientes de 
los eventos y cursos antes descritos, conforme a los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, inciso b del 
Código Electoral del Estado de México; y 71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones. 

G• 3" 

La conducta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se 
incumplió con los artículos 52, fracción XXVII y 61, fracción IV, inciso b) del Código Electoral del Estado de México y 71 y 87 
del citado Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, al 
estar plenamente comprobada la falta del partido responsable, al omitir presentar evidencia que soportara el gasto 
efectuado por concepto de "eventos" "cursos y becas". 

Al respecto, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, el Órgano Técnico de Fiscalización de este 
Instituto Electoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/213/2014 e IEEM/OTF/220/2014, notificó al Partido Verde Ecologista 
de México, entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se 
encuentra la que se ha señalado en el párrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Derivado de ello, el instituto político en cuestión, por medio del oficio número PVEM/CDE/001.006/2014, manifestó las 
aclaraciones correspondientes, aduciendo lo siguiente: 

"7.1. Aclaración 

"7. Se anexan al presente copias de listas de asistencias a los diferentes eventos observados así como 
copias de los testigos por los eventos realizados (Anexo 6)"(sic). 

b..1" 
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Á partir del análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este 
Instituto Político infractor, el Órgano Técnico concluyó: 

"7.2. Validación 

Del estudio efectuado a la aclaración y documentación contenida en el anexo 6, este órgano fiscalizador 
efectuó un análisis en el orden en el que fueron presentados los documentos del instituto político, en 
virtud de que el partido no los identificó conforme al gasto que efectuaron, sin embargo, por la naturaleza 
de la documentación se determinó su relación con los gastos descritos en la tabla de la observación en 
comento, obteniendo lo siguiente: 

1. Documentación relacionada con los gastos de la cuenta cursos y becas, pagados con los cheques 
3776, 3806 y 3810 al proveedor Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V., por un importe total 
de $1,017,130.92 (Un millón diecisiete mil ciento treinta pesos 92/100 M.N.): 

a) Listas de asistencia: El partido político anexó trece hojas que llevan como encabezado "Partido Verde 
Ecologista de México", "Igualdad Sustantiva y Efectiva de Género", signadas por doscientos veintiún 
personas, donde cinco hojas corresponden a una primera etapa signadas por ochenta y cinco personas, 
cuatro hojas a una segunda etapa signadas por sesenta y ocho asistentes, así como, cuatro más 
concernientes a la tercera etapa firmadas por sesenta y ocho personas también. Sin embargo, dichas 
listas carecen de una fecha de realización aunado a que su contenido no da certeza total de la asistencia 
de las personas enlistadas. 

b) Fotografías de evento: Se presentan diez fotografías, en los que se aprecia la asistencia de personas a 
un evento formal realizado en un salón, cuya escenografía es alusiva a los colores del Partido Verde 
Ecologista de México, con una pantalla al fondo donde se puede visualizar la proyección de una 
presentación, titulada "Simposium Mujer Política y Poder", así como pendones con el logo del Partido 
Verde Ecologista de México y el título antes mencionado. Sin embargo, no se tiene certeza de que dichas 
fotografías correspondan al "curso de capacitación, igualdad sustantiva y efectiva de género", referido en 
las facturas pagadas con los cheques número 3776 de noviembre, 3806 y 3810 de diciembre, toda vez 
que es evidente la discrepancia entre los títulos descritos en las fotografías contra los referidos en las 
facturas y listas de asistencia. Más aún, se advierte que dichas fotografías corresponden al "Simposium 
Mujer Política y Poder", organizado por ex candidatas, distritales y coordinadoras del Partido Verde 
Ecologista de México en Aguascalientes, llevado a cabo en la Cuidad de México en el mes de diciembre 
de dos mil trece según la nota 17 publicada el diez del mismo mes y año en el Sitio Oficial de internet del 
Partido Verde Ecologista de México, ya que la fotografía divulgada en la nota corresponde al lugar y a las 
personas asistentes al evento que mostró como evidencia el partido político. Por lo que dicha evidencia 
resta certeza de los gastos realizados. 

2. Documentación relacionada con los gastos de la cuenta eventos, pagados con el cheque 3804 al 
proveedor Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V., por un importe total de $116,000.00 (Ciento 
dieciséis mil pesos 00/100 M.N.): 

a) Dos escritos signados por la Lic. Sandra Verónica Acevedo Vera, tercera regidora del municipio de 
Tenancingo, dirigidos al Lic. Misael Sánchez Sánchez, Secretario de Organización del Comité Ejecutivo 
Estatal del Partido Verde Ecologista de México, uno del veinte de noviembre de dos mil trece donde se 
solicita su apoyo para la realización de un evento en la zona sur oeste del Estado de México conformada 
por los municipios de Tenancingo, Tenango del Valle, Villa Guerrero, Malinalco, San Antonio la Isla e 
Ixtapan de la Sal, para llevar a cabo una reunión de trabajo; y el segundo del once de diciembre del 
mismo año donde se agradece el apoyo solicitado. 

b) Listas de asistencia: consistentes en cuatro hojas signadas por sesenta y ocho personas, cuyo 
encabezado contiene el logo y nombre del partido político como únicos elementos. 

c) Fotografías de evento: el partido político presentó veintisiete fotografías donde se aprecia el recorrido 
en calles de personas que portan playeras del Partido Verde Ecologista de México, una banda de viento, 
banquetes, danzantes y personas reunidas para presenciar un evento. 

3. Documentación relacionada con los gastos de la cuenta eventos, pagados con el cheque 3805 al 
proveedor Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V., por un importe total de $116,000.00 (Ciento 
dieciséis mil pesos 00/100 M.N.) 

a) Dos escritos signados por la C. Carmen Corina Leyva Arroyo, coordinadora de zona Capuluac(sic) , 
dirigidos al Lic. Misael Sánchez Sánchez, secretario de organización del Comité Ejecutivo Estatal del 
Partido Verde Ecologista de México, uno del cuatro de noviembre de dos mil trece donde se solicita su 
apoyo para la realización de un evento en Capulhuac, para llevar a cabo una reunión de trabajo; el 
segundo del nueve de diciembre del mismo año donde se agradece el apoyo solicitado y se anexa la 
identificación expedida por el otrora Instituto Federal Electoral. 
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b) Fotografías de evento: El Instituto político presentó diecinueve fotografías en las que se aprecia la 
asistencia de ciudadanos a una reunión en las instalaciones de un salón, y se observa que personal del 
Partido Verde Ecologista de México dirige el evento. 

Por lo que una vez analizada la documentación presentadá por el partido político, este órgano advierte 
que la observación queda parcialmente solventada, en virtud de que la evidencia referente al gasto por 
concepto de "cursos y becas", analizada en el numeral 1, cuyo importe asciende a $1,017,130.92 (Un 
millón diecisiete mil ciento treinta pesos 92/100 M.N.), no da certeza sobre la aplicación de recursos en 
este rubro, eximiendo de lo anterior a la documentación analizada en los numerales 2 y 3 correspondiente 
a los gastos en la cuenta de eventos por un importe total de $232,000.00 (Doscientos treinta y dos mil 
pesos 00/100 M.N.) que razonablemente atendió el requerimiento notificado por este órgano fiscalizador, 
en relación a los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral del Estado de 
México; y 71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

1 • .1" 

De esto, se observa que el partido político aportó elementos probatorios de algunas circunstancias que fueron objeto de 
solventación y otras determinaron que fueron suficientes para desvirtuar la irregularidad en la actuación del partido en 
cuestión, concluyendo que referente a los gastos relativos a las pólizas de egresos 003776 de noviembre, 003806, de 
diciembre y 003810 de diciembre todas de dos mil trece, constituyen la omisión de presentar evidencia que soportara el 
gasto de $1,249,130.92 (un millón doscientos cuarenta y nueve mil ciento treinta pesos 92/00 M.N.) efectuado por concepto 
de "eventos" y "cursos y becas". 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización en el que se concluyó que el Partido 
Verde Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XXVII y 61, 
Fracción IV, inciso b) del Código Electoral del Estado de México y 71, y 87 del citado Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México, y con ello se tuvo por 
acreditada la falta cometida por el instituto político infractor. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de omisión, 
puesto que no exhibió evidencia que soportara el gasto de $1,017,130.92 (un millón diecisiete mil ciento treinta pesos 
92/100), efectuado en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y becas", infringiendo los artículos 
52, fracción XXVII y 61, fracción IV, inciso b) del Código Electoral del Estado de México; 71, y 87 del citado Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral del Estado de México. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político infractor omitió presentar evidencia que soportara el gasto efectuado en la cuenta de "Servicios 
Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y becas", así como las observaciones correspondientes como lo establece la 
norma reglamentaria. 

Tiempo: La falta se detectó en la revisión anual del proceso de fiscalización por actividades ordinarias y específicas de los 
partidos políticos 2013. 

Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México y en las que tiene sus 
asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta deviene de una omisión que realiza el partido político infractor al omitir exhibir evidencia que soportara el 
gasto de $1,017,130.92 (un millón diecisiete mil ciento treinta pesos 92/100), efectuado en la cuenta de "Servicios 
Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y becas" y no solventar adecuadamente dicha observación. 

Lo anterior, quedó evidenciado tanto en la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
México, aún y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 
deliberadamente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 
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La tra tendencia de las normas trasgredidas. 

Al omitir -xhibir la evidencia que soportara el gasto de $1,249,130.92 (un millón doscientos cuarenta y nueve mil ciento 
treinta pe os 92/00 M.N.) efectuado en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y becas", el 
Partido V rde Ecologista de México transgredió los artículos 52, fracción XXVII y 61, fracción IV, inciso b) del Código 
Electoral el Estado de México y 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coalicion s del Instituto Electoral del Estado de México. 

En las dis osiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos y coaliciones tienen, entre 
otras: suj tarse a los reglamentos que expida el Consejo General, utilizar de manera exclusiva el financiamiento para el 
sostenimiánto de sus actividades ordinarias, y específicas, así como entregar los informes de sus finanzas. 

Por cuant hace a la disposición reglamentaria aludida, tenemos que en ella se estipula la obligación de presentar el registro 
contable e sus egresos con la documentación'original expedida a su nombre por la persona a quien efectuó, en su caso, el 
pago corr spondiente relativos al ejercicio que se revisa, para la cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo 
momento a los órganos responsables de finanzas de los partidos dicha documentación, con la finalidad de comprobar la 
veracidad de lo comprobado. 

Así las co as, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza y transparencia, a fin de que la autoridad 
conozca I aplicación adecuada y específica de los recursos proporcionados a los partidos políticos, así como el uso y 
destino q e tuvieron. 

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los 
recursos conómicos otorgados al Partido Verde Ecologista de México, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic , durante el ejercicio dos mil trece. 

Los r sultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídi os tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta ometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró directamente los principios sustanciales de 
transpare cia y certeza en la rendición de cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las 
actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización, tutelan; por tanto, 
se constit ye como una falta de tipo sustancial que violó los principios de certeza y transparencia, en tanto que, derivado de 
los artícu os 52, fracción XXVII y 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral del Estado de México y 71, y 87 del 
Reglame to de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 
México, s- observa que el partido infractor debió exhibir la evidencia que soportara el gasto de $1,017,130.92 (un millón 
diecisiete mil ciento treinta pesos 92/100), efectuado en la cuenta de "Servicios Generales", subcuenta "eventos" y "cursos y 
becas" 

La re teración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conn • tación a la reincidencia. 

De las co clusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada •or el partido infractcr fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conducta realizadas por el partido político en cuestión. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino 1 financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinaria' y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir q e la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma únicamente se 
constriñe la vulneración directa de los principios de certeza y transparencia. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe un singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al no cumplir con los requisitos 
estableci os en la normas electorales. incumpliendo con ello lo estipulado en los artículos 52, fracciones XXVII, y 61, 
fracción I inciso b), del Código Electoral del Estado de México, y artículos 71 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividad s de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

C). INDI DUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez • ue se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos que 
concurrie on en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción ue le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduará el monto o la cuantía de la sanción a 
imponer. 

Los elem ratos a analizar son los siguientes: 

La gr vedad de la falta cometida. 

La falta stancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como REGULAR, debido a que violentó 
los princi tos de transparencia y certeza en la rendición de cuentas; presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracció materia de la sanción que se impone, pues impidió que la autoridad desarrollara su actividad fiscalizadora. 
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La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en violentar los principios de 
legalidad, certeza y transparencia en la rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos públicos otorgados a los partidos políticos. 

La reincidencia. 

No existe en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México haya reincidido en la comisión de la falta sustancial que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado 
por el Consejo General de este Instituto, no se advierte que el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algún 
beneficio concreto al desatender la obligación que le impone la normatividad electoral o las reglas de fiscalización, sin 
embargo se tiene que no existe certeza respecto de la aplicación de $1,017,130.92 (Un millón diecisiete mil ciento treinta 
pesos 92/100M.N.), siendo que el partido político se encuentra obligado a presentar la documentación comprobatoria de sus 
gastos. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2013 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
Revolucionario 
Institucional 

$68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de 	la 	Revolución 
Democrática 

$62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
Verde 	Ecologista 	de 
México $24,461,324.31 $489,226.49 $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 
TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 

(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 

Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este Partido Político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I, inciso b), del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en 
virtud de que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de 
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a 
efecto de que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 
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De este ocio, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como san 'ón la prevista en el inciso b) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, ello en 
atención las circunstancias que han sido valoradas, en el presente análisis, misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de 
las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

1. 	Partidos políticos: 

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones I, II, 
IV, V, VI, Vil, VIII, IX,X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XXVI de los artículos 
52 y 64 párrafo segundo de este Código,. 

Ahora bi n, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (quinientos 
- cinco m I), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho 
parámetr esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se 
menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
contenid en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha 
doce de iciembre de dos mil doce. 

En esta t situra, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto id neo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido 	la Revolución Democrática, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor 
jurídico t telado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron 
estudiad s con anterioridad, se determina que la sanción a imponer sea la de dos mil días de salario mínimos vigentes en la 
capital d I Estado de México, monto que deviene en suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en 
beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer ese tipo de faltas, que vulneran de manera 
consider e los principios de certeza, y rendición de cuentas. 

Lo anterior, como ya se ha referido toda vez que atendiendo a circunstancias tales como la calificación de la infracción, el 
valor jurí ico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la falta. 

En este entido, si la sanción a imponer corresponde a quinientos días de salario mínimo vigente en la capital del 
Estado • e México en el momento de la infracción, tal situación se traduce a en el monto de $30,690.00 (treinta mil 
seiscien os noventa pesos con 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemo•que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que f e cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Di rio Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, c pita) del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contemp a todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitl "n Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las c sas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido infractor y la sanción 
aplicabl , la cual consiste en dos quinientos días de salario mínimo vigente al dos mil trece, tenemos que de la operación 
aritmétic de multiplicar el salario vigente en la capital de esta entidad consistente en $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 
M. N.),or el número dé días multa, esto es dos mil días, se tiene como resultado la cantidad $122,760.00 (Ciento veintidós 
mil sete

i
l lentos sesenta pesos con 00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$122,760.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infrpcción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conduct s ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicion (mente, es importante hacer notar que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, recibió por financiamiento público en el año dos mil trece la 
cantida de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.), 
mientra que la multa que se le impone equivale a $30,690.00 (treinta mil seiscientos noventa pesos con 00/100 M.N.); 
de este odo, es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de 
México e encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su funcionamiento 



21 de agosto de 2014 GACETA 
1-_iEL G II3 I E Ft F.1 Página 165 

cotidiano, máxime que el financiamiento público de que disponía no es la única modalidad de financiamiento a la que puede 
recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 del Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de su retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Resultado de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de su retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Con la imposición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $30,690.00 (treinta mil 
seiscientos noventa pesos con 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial 
que representan el 0.1230% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y 
específicas para el ejercicio dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las 
actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no 
resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta 
y se considera lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.1230% respecto del 
financiamiento referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

inanciamiento para 
:110$ 	Actividades 
l'Ordinarias •1 
Especificas 2013 

 

	

- 	, 
1 Porcentaje de la multa 

	

respecto 	del:;  
financiamiento 
público obtenido en el 1 
2013 

Partido político Operación aritmética 

Partido 	Verde 
Ecologista 	de 
México. 

 

$3(5,690.00  

$24,950,550.80 

X 100 

  

$24,950,550.80 

 

= 0.1230% 0.1230% 

• 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

5. El partido político aplicó recursos sin documentación comprobatoria, en razón de que realizó un gasto por 
concepto de "cursos y becas" por la cantidad de $339,043.64, (trescientos treinta y nueve mil cuarenta y tres peses 
64/100 M.N), cuyo comprobante fiscal había sido presentado como soporte documental de otra póliza. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido Verde Ecologista de México, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad. 

Así, el Órgano Técnico concluyó en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, 
que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta que se precisa a continuación: 

7-1 

En concepto del Órgano Técnico de Fiscalización, constituye un incumplimiento a diversas 
disposiciones del Código Electoral del Estado de México y al Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, la aplicación de recursos sin 
documentación comprobatoria, por un total de $339,043.64 (Trescientos treinta y nueve mil cuarenta 
y tres pesos 64/100 M.N.), detectada durante la verificación documental y registro contable 
practicada por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, 
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realizada en las instalaciones del instituto político siendo que en el apartado correspondiente a 
"Servicios Generales", en lo particular en el rubro de "cursos y becas" se observó que el instituto 
político, sufragó un gasto por un monto total de $339,043.64 (Trescientos treinta y nueve mil 
cuarenta y tres pesos 64/100 M.N.), resultado del pago por concepto de "Servicio de curso de 
capacitación, igualdad sustantiva y efectiva de género 2'1  etapa de 3", del seis de diciembre de dos 
mil trece, que realizó a favor del proveedor "Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V." , 
dicho pago, se soportaba con la documentación comprobatoria consistente en: la póliza de egresos 
número 003810 del mes de diciembre, cheque número 3810 y la factura con folio fiscal 700426b3- 
80c5-412f-8dc3-625d1f567cd9 de folio interno 188 para el proveedor. Sin embargo, del análisis 
realizado a este rubro se observó que el comprobante fiscal referido anteriormente, ya había sido 
presentado como soporte fiscal de otro gasto, efectuado en la póliza de egresos número 003806 del 
mismo mes de diciembre y pagado con el cheque número 3806 de la cuenta bancaria 00153867641 
de BBVA Bancomer, S. A. de C.V. 

La condu a que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se 
incumplió con los artículos 52, fracción XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México y 71, 72, 79 y 87 del citado 
Reglame Ito de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, al estar 
plenamen e comprobada la falta sustancial del partido responsable, al soportar un pago con comprobante fiscal que ya 
había sid presentado como soporte de otro gasto. 

Al respec , en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, el Órgano Técnico de Fiscalización de este 
Instituto E ectoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/213/2014 e IEEM/OTF/220/2014, notificó al Partido Verde Ecologista 
de Méxicd, entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se 
encuentra la Que se ha señalado en el párrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las 
aclaracio s que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Derivado Qe ello, el Partido Verde Ecologista de México, por medio del escrito del diez de junio de dos mil catorce, manifestó 
lo que a I letra se transcribe: 

"8. Se anexa al presente factura original número de folio fiscal 9bd7bb8-933d-40ca-a3e8-ceafc1498eff 
expedida por el prestador de servicio Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V. la cual 
ampara el gasto efectuado mediante el cheque 003810 del mes de diciembre de 2013, como pago de 
la tercer etapa del curso de capacitación de igualdad sustantiva y efectiva de género así como 
aclaración del prestador de re vicios. (Anexo7)" (sic). 

Derivado gel análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este Instituto Político 
infractor, I Órgano Técnico coligió lo siguiente: 

"8.2. Validación 

El anexo siete mencionado en la aclaración vertida por el partido político contiene la representación 
impresa de la factura electrónica con folio fiscal 9bd7bbb8-933d-40ca-a3e8-ceafc1498eff y referencia 
interna 337 del proveedor Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V.. expedida el veintitrés de 
mayo de dos mil catorce por concepto de "1 servicio de curso de capacitación igualdad sustantiva y 
efectiva de genero 31' etapa de 3", por un importe de $339,043.64 (Trescientos treinta y nueve mil 
cuarenta y tres pesos 64/100 M.N.), y su copia fotostática. 

Así las cosas, el hecho observado por este órgano fiscalizador fue la duplicidad del comprobante fiscal 
con folio fiscal 700426b3-80c5-412f-8dc3-625d1f567cd9 y referencia interna 188 del proveedor antes 
mencionado, en el pago de dos cheques 3806 y 3810 de la cuenta bancaria número 00153867641 de 
BBVA Bancomer, S.A.; si bien es cierto que el partido político presentó a esta autoridad fiscalizadora la 
impresión del comprobante fiscal digital por internet con referencia interna 337 de su proveedor, referida 
anteriormente, como documentación comprobatoria del cheque número 3810 que fue librado y pagado en 
el mes de diciembre por el Partido Verde Ecologista de México, también es cierto que dicha factura debió 
ser emitida en el mes en el que se efectuó la erogación y no en mayo de dos mil catorce, en virtud de que 
tanto el servicio prestado al partido político como el pago al proveedor fueron efectuados en el mes de 
diciembre, acto que transgrede al postulado básico de devengación contable de la Norma de Información 
Financiera A-2, "Postulados básicos", ya que el reconocimiento de los efectos derivados de las 
transacciones deben realizarse en su totalidad y en el momento en el que ocurren. De este modo, el 
partido político al recibir el servicio y realizar el pago al proveedor, tuvo la obligación de solicitar el 
comprobante fiscal, tal y como lo establece el artículo 29 del Código Fiscal de la Federación y el 
proveedor debió entregar o enviar a su cliente, Partido Verde Ecologista de México, el comprobante fiscal 
digital a más tardar dentro de los tres días posteriores a aquel en el que se efectuó la operación y en su 
caso proporcionarle la representación impresa, conforme a la fracción V del artículo invocado. Más aún, 
siendo que todas las- facturas expedidas por el proveedor Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de 
q. V., al partido político, fueron comprobantes fiscales digitales por internet, debieron atender a la 
disposiciones estipuladas en la Resolución Miscelánea Fiscal para dos mil trece publicada en el Diario 
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Oficial de la Federación el veintiocho de diciembre de dos mil doce, en relación con las siguientes reglas: 
Almacenamiento de CFDI 1.2.7.1.1. Para los efectos de los artículos 28, cuarto párrafo y 30, cuarto párrafo 
del CFF, los contribuyentes que emitan y reciban CFD1, deberán almacenarlos en medios magnéticos, 
ópticos o de cualquier otra tecnología, en su formato electrónico XML. y; "Plazo para entregar o enviar al 
cliente el CFD11.2.7.1.3. Para los efectos del artículo 29, fracción V del CFF, por operación se entiende el 
acto o actividad de cuya realización deriva la obligación de expedir el CFDI, incluyendo la remisión del 
mismo para la asignación de folio del comprobante fiscal digital y la incorporación del sello digital del 
SAT." 

Una vez analizado lo anterior, es evidente que la documentación comprobatoria referente al pago del 
cheque número 3810, nunca se constituyó, colocando en su lugar la impresión de una factura que ya había 
sido pagada y registrada en la contabilidad, de no ser así, el partido político pudo haber impreso el 
comprobante fiscal por internet, referente al pago del cheque 3810 de la operación registrada en diciembre, 
pues su obligación es la conservación del formato en electrónico. Así mismo, se descarta la posibilidad de 
que el pago efectuado en el mes de diciembre con el cheque número 3810 corresponda a un pago 
anticipado, en virtud de que la Norma de Información Financiera C-5, "Pagos anticipados", refiere que su 
realización comprende los pagos por servicios que se van a recibir en periodos posteriores y que al 
momento de recibirlos, la entidad debe reconocer como un gasto el importe pagado. El partido político 
registró en su contabilidad desde un principio el pago a Servicios de Asesoría y Logística Flo, S.A. de C.V., 
como un gasto en la cuenta "cursos y becas" a través de la póliza de egresos 3810 del mes de diciembre, 
en virtud de que el servicio prestado por el proveedor se efectuó en el mismo mes. 

En consecuencia este órgano fiscalizador determina como no solventada la observación en relación a los 
artículos 52, fracciones XIII, XXVII y 61, fracción IV, inciso c del Código Electoral del Estado de México; 71, 
72 y 87 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
Instituto. 
[ • -1" 

De esto, se observa que la falta que el Partido Verde Ecologista de México cometió con su conducta consiste la aplicación 
de recursos sin documentación comprobatoria. 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización en el que se concluyó que el Partido 
Verde Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII y XXVII del 
Código Electoral del Estado de México y 71, 72, 79 y 87 del citado Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el instituto 
político infractor. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es 
de omisión, puesto que no presento documentación comprobatoria que soportara la aplicación de recursos, infringiendo los 
artículos 52, fracción XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México y 71, 72, 79 y 87 del citado Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: El partido político infractor omitió presentar documentación consistente en el comprobante fiscal que ampara el gato 
registrado en la póliza de egresos 003810 y cheque 3810, efectuado por concepto de "Servicio de curso de capacitación, 
igualdad sustantiva y efectiva de género 22  etapa de 3", por la cantidad de $339,043.64 (trescientos treinta y nueve mil 
cuarenta y tres peses 64/100 M.N). 

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante la verificación documental y registro contable practicada por la autoridad 
fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce. 

Así, tenemos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: La falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México donde se elaboró el Informe 
sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento para actividades ordinarias y específicas dos mil 
trece y en las que tiene sus asientos y registros contables. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen Consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta deviene de una omisión que realiza el partido político infractor al omitir presentar documentación 
comprobatoria que produzca certeza en la aplicación de recursos , y no solventar adecuadamente dicha observación. 
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Lo anten r, quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos p. a actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 
Electoral gel Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
México, n y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 
deliberada mente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 

La tra cendencia de las normas trasgredidas. 

Al omitir omprobar la aplicación de gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente, el Partido Verde 
Ecologist de México, transgredió los artículos 52, fracción XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México y 71, 72, 
79 y 87 'el citado Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto 
Electoral. 

En las sposiciones legales del Código Comicial citado, se establece que los partidos políticos tienen, entre otras 
obligacio 	respetar y sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan el Consejo General así como los 

  de las comisiones cuando sean sancionados por éste; de igual manera, establece la obligación para que los 
partidos olíticos entreguen la información que el Órgano Técnico de Fiscalización en el ejercicio de sus atribuciones les 
requiera. 

Por cuan o hace a las disposiciones reglamentarias aludidas, tenemos que en ellas se estipulan la obligación de los partidos 
políticos e comprobar debidamente la realización de sus gastos ordinarios mediante la documentación que reúna los 
requisito 'fiscales, a fin de que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de verificar el uso adecuado del financiamiento 
ordinario de los partidos políticos. 

Asimism , regulan diversas situaciones específicas, entre otras la obligación a cargo de los partidos políticos de presentar el 
registro ntable de sus egresos con la documentación original expedida a su nombre por la persona a quien efectuó, en su 
caso, el ago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en 
todo mo ento a los órganos responsables de finanzas de los partidos políticos dicha documentación, con la finalidad de 
comprob r la veracidad de lo reportado. 

Así, se uede desprender que la finalidad de las normas transgredidas es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la 
autorida electoral, en su actividad fiscalizadora. 

Por tant , las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los 
recursos económicos otorgados al Partido Verde Ecologista de México, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específi s, durante el ejercicio dos mil trece. 

Los esultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
juríd cos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta ometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró de manera momentánea los principios de transparencia 
y certez4 en la rendición de cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, en materia de fiscalización, tutelan; por tanto, se constituye como 
una faltó de tipo sustancial que puso directamente en peligro los principios de certeza y transparencia, en tanto que, 
derivad de los artículos 52, fracción XIII y XXVII Código Electoral del Estado de México y 71, 72, 79 y 87 del Reglamento 
de Fisc lización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, se 
observaque el partido infractor omitió la aplicación del gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente. 

La Iteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
conillotación a la reincidencia. 

De las nclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por 
este Co sejo General, se advierte que la conducta realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no 
se obse a que haya existido una sistematización de conductas realizadas por el Partido Verde Ecologista de México. 

De igu I manera, al no existir conclusión alguna en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscaliz ción al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinari s y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir ue la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye que hubo una vulneración 
directa e los principios de certeza y transparencia. 

La s ngularidad o pluralidad de la falta acreditada. 
Existe na singularidad en la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al omitir comprobar la aplicación de 
gasto c n el soporte documental comprobatorio correspondiente, incumpliendo con ello lo estipulado en los artículos 52, 
fraccion s XIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México, y artículos 71, 72, 79 y 87 del Reglamento de 
Fiscaliz ción a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

C). IND VIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 
Una ve que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México al analizar los elementos que 
concurr eron en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción o sanciones que le corresponden de conformidad con la ley, así como, para en un segundo momento graduar el 
monto la cuantía de la sanción a imponer. 
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Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

La falta sustancial se considera regular, pues se estima que la conducta omisiva del partido político al omitir comprobar la 
aplicación de gasto con el soporte documental comprobatorio correspondiente, afecta de manera considerable los principios 
de seguridad, certeza y transparencia en la aplicación de los recursos ejercidos por el partido político. 

Se arriba a la anterior conclusión al tomar en cuenta que este tipo de conducta trastoca los citados principios fundamentales, 
al realizar la conducta infractora, el instituto político. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en la falta de seguridad, certeza 
y transparencia sobre la aplicación de los ingresos que deben estar encaminados al cumplimiento de los fines 
constitucionales a los que están impuestos los sujetos obligados, dado el carácter de entidades de interés público que les 
reconoce la Constitución y la ley. 

En ese tenor, es evidente que el daño ocasionado a los bienes jurídicos tutelados por las disposiciones normativas que 
fueron transgredidas, constituye un daño de trascendencia regular, al desviarse la finalidad constitucional del partido, 
relativa a que su actuación debe dirigirse a generar seguridad, certeza y transparencia sobre la aplicación del financiamiento 
que recibe por el Instituto Electoral y garantizar las condiciones necesarias para que los mismos sean debidamente 
fiscalizados. 

La reincidencia. 

Respecto a la reincidencia, la actual integración de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación ha emitido diversos criterios en los que explicita los elementos mínimos que deben considerarse para tener pfor 
acreditada la reincidencia, los que se resumen en la jurisprudencia 41/2010, de rubro y texto siguientes: 

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN.- De conformidad con los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con lo dispuesto en los artículos 355, párrafo 5, inciso e), del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos Políticos Nacionales, los elementos mínimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante 
de una sanción, son: 1. El ejercicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que 
estima reiterada la infracción; 2. La naturaleza de ias contravenciones, así como los preceptos 
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 3. Que la resolución 
mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de 
firme. 

Tomando en cuenta los elementos a que hace referencia tal criterio, los argumentos vertidos por el órgano Técnico de 
Fiscalización al momento de emitir el dictamen consolidado de mérito, del análisis del acervo probatorio existente, así como 
de los archivos de este Instituto Electoral, no es posible acreditar que el Partido Verde Ecologista de México haya incurrido 
en conductas similares que han sido motivo de sanción por parte de una autoridad electoral administrativa o jurisdiccional 
en la revisión de ejercicios anuales como el que nos ocupa, por lo que, en el caso, no puede considerarse que existe 
reincidencia. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor cqn la comisión de la falta. 

Con base en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el partido político hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que le impone la 
normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
Revolucionario 

Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de la Revolución 
Democrática $62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
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Verde EOlogista 
México 

de $24,461,324.31 $489,226.49 	l $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025.944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 

(Lo resaltado es propio) 

as, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 

Cabe seña lar que, aunado a lo anterior, este partido político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los lí ites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Sobera o de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos olíticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Impo • ición de la sanción. 

Se proce e entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una ez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo e sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bis n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignific nte o irrisoria. 

De este odo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sa ción la prevista en el inciso b) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, misma 
que se r:is roduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Les partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de 
las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

1. 	Partidos políticos: 

t9 Multa del equivalente de quinientos a cinco mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Éstado de México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones 1. II, 
IV, V, VI, VII, VIII, IX,X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XXVI de los artículos 
52 y 64 párrafo segundo de este Código; 

Ahora bi n, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (quinientos 
- cinco I), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho 
parámet esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se 
menciona , atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
contenid en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha 
doce de .iciembre de dos mil doce. 

En esta esitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establec dos en el inciso b) ce la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto i &leo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido erde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado or la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anterior' ad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado sin evidencia comprobatoria fue de $339,043.64 
(trescie os treinta y nueve mil cuarenta y tres pesos 64/00 M.N.), se estima que la sanción a imponer sea la de quinientos 
días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, misma que deviene en suficiente para generar la 
concien la de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a cometer 
ese tipo se faltas. 

Tenemo 
en que 
en .5-i Di 
Lerdo, 
vigenci 
contem 
Cuautitl 

que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
e cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
rio Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 

apitai del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 

la todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
n Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las c IP. 

de Méxic 



Así las cosas, si en las líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del Partido Verde Ecologista 
de México y la sanción aplicable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente al año dos mil trece, 
tenemos que de la operación aritmética de multiplicar el salario mínimo vigente en la capital de esta entidad que consiste en 
$61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días de multa que consiste en mil quinientos días, se tiene como 
resultado la cantidad 530,690.00 (treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la 
forma siguiente: 
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500 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$30,690.00 pesos como multa 

Sanción que guarda equilibrio con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el fututo la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben seguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil trece la cantidad de $24,950,550.80 (veinticuatro mil novecientos cincuenta 
pesos 00/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 (treinta mil seiscientos noventa pesos 
00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde 
Ecologista de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su 
financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público ni es la única modalidad de financiamiento a la que puede 
recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fraccionas XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Con la imposición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $30,690.00 (treinta mil 
seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial que 
representan el 0.1230% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna 
manera pone en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido político 
infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del 
infractor en relación con la gravedad de la falta y se considera lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan 
sólo un porcentaje de 0.1230% respecto del financiamiento referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento para 
Partido 	las Actividades 

Operación aritmética político 	Ordinarias y 
Especificas 2013 

Porcentaje de la 
multa respecto del 

financiamiento 
público obtenido 

en el 2013 
Partido 	 4i $30,690.00 X 	100 
Verde 

Ecologista 	$24,950,550.80 	yl 
11  

de México. 	
$24,950,550.80 

ll 

   

  

0.1230 	0.1230% 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

6. El partido político realizó compras de "playeras, gorras, cobertores, tortilleros, mandiles cilindros y despensas" 
por un monto total de $13,939,542.81 (Trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos 
pesos 81/100 M.N), que no corresponden a los fines en actividades ordinarias y cuyo control de entrega presenta 
discrepancias con las cantidades entregadas en campañas de afiliación. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por Partido Verde Ecologista de México, y que a su juicio constituye una falta a la normatividad. 

Así, el Órgano Técnico concluyó en el "Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización al Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
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específica , durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, 
que el Parido Verde Ecologista de México cometió la falta sustancial que se precisan a continuación: 

Erlt el 'Informe de Resultados de la Revisión a las Actividades Ordinarias y Específicas del Ejercicio 2013", 
capitulo XI, numeral 10, se describe que como consecuencia del análisis al informe anual consolidado 2013 
presentado por el Partido Verde Ecologista de México y de la verificación documental practicada por la 
autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, se observó lo siguiente: 

10. Observación 

De la revisión y análisis practicado a las pólizas de egresos de la cuenta 0153867641, de la institución 
bancaria BBVA BANCOMER, S.A., por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, y a la 
documentación comprobatoria que soportan las pólizas y facturas, se observó que en la cuenta 'Materiales 
y suministros", se aplicaron recursos por concepto de "playeras, gorras, cobertores, tortilleros, mandiles, 
cilindros y despensas" por un monto de $13,939,542.81 (Trece millones novecientos treinta y nueve mil 
quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N.), mismos que desnaturalizan el carácter de entidad de interés 
público que la normativa electoral le reconoce, por la adquisición de lo siguiente: 

NP 
Referencia 
contable Póliza Número 

Factura 

Fecha Proveedor Concepto Importe 

1 Cheque 3236 
Eg-003236 

enero 3008 18/01/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom. S A de C V. 

12.500 	piezas 
de  playeras. 5256,215 00 

2 Cheque 3293 
Eg-003293 

febrero 3035 12102/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom, S.A de C.V 

12,500 	piezas 
de playeras. 5256.215 00 

3 Cheque 3350 
Eg-003350 

marzo 3075 06/03/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom, S.A de C V. 

18,200 	piezas 
de playeras  

5373,049.04 

4 Cheque 3403 
Eg-003403 

abril 3114 09104/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom, S A de C.V 

14,150 	piezas 
de playeras. 

5290.035.38 

5 Cheque 3454 
Eg-003454 

mayo 3153 09/05/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom, S.A de C.V. 

14.150 	piezas 
de playeras.  

5290.035.38 

6 Cheque 3509 
Eg-003509 

junio 3181 04/06/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom. S.A de C.V 

14,150 	piezas 
de playeras. 

5290.035 38 

7 Cheque 3560 
69-003560 

julio 3227 12/07/2013 
Comercializadora 
Accesorios 	Textiles 
Sevicom. S.A de C V 

14,150 	p.zas 
de playeras. 5290,035 38  

8 Cheque 3650 

Eg-0433650 
agosto 

539 22/07/2013 
Grupo 	Comercial 
Contumaz 	S.A. 	de 
C V 

228.000 piezas 
de playeras 57.004,126 40 

160.000 piezas 
de gorras 

9 Cheque 3807 
Eg-003807 
diciembre 134 06/122013 Comercializadora 	El 

Adelce 5 A de C V 
2.400 piezas de 
cobertores 

 5278,400 00 

10 Transferencia 
3624 y 3625 

Or-02 
Marzo 

518 25/03/2013 
Grupo 	Comercial 
Contumaz 	S A 	de 
C.V 

200,000 Tortilleros  52.378.000 00 

519 25/03/2013 
 Grupo 	Comercial 
Contumaz S A 	de 
C.V 

„,,,, 025  
''' 
Mandiles 

51,311,195 85 

11 Cheque 3559 
Eg-003559 

i,_,ni,z, 351 14/06/2013 
Merla 	Guadal"" 
Arroyo García 

10.000 Cilindros 581.200.00 

12 Cheque 3322 
69-003322 

febrero 3024 12/02/2013 
Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C.V 

920 despensas 
básicas 

592.000 00 

13 Cheque 3378 
69-003378 

marzo 3041 06/03/2013 
Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C.V. 

920 despensas  

básicas 
592.000.00 

14 Cheque 3431 
Eg-003431 

Abril 3062 09/04/2013 
Unión de Empresas 
Multinacionales, 	S.A 
de C V. 

1060 
despensas 
básicas 

5106.000 00 

15 Cheque 3483 

Eg-003483 
mayo 3085 03135/2013 

Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C.V. 

1060 
despensas 
básicas 

5106.000.00 

16 Cheque 3537 
Eg-003537 

jumo 3130 05/06/2013 
Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C V 

1270 
despensas 
básicas 

5127,000.00 

17 Cheque 3588 
Eg-003588 

julio 3180 05/06/2013 
Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C.V. 

1060 
despensas 
básicas 

5106.000.00 

18 Cheque 3930 
Eg-003630 

agosto 3264 29/082013 
Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S_A 
de C.V. 

1060 
despensas 
básicas 

5106,000.00 

19 Cheque 3675 
Eg-003675 
sePhembre 3282 18/09/2013 

Unión de Empresas 
Multinacionales. 	S.A 
de C V. 

1060 
despensas 
básicas 

5106,000.00 

Suma 513,939,542.81 

Es preciso destacar que, el partido político no exhibió el kárdex para verificar las entradas y salidas de los 
artículos antes mencionados, hecho plasmado en las hojas de incidencias realizadas por el personal del 
Órgano Técnico de Fiscalización, durante el periodo deverificación. Asimismo, existen discrepancias entre 
lo que reportó el partido político según lo establecido en su cuadernillo que contiene los resultados de la 
campaña de afiliación", que se realizaron del 24 de mayo al 31 de julio de 2013, respecto a las facturas 
que soportan las compras de dichos materiales, como se muestra a continuación: 
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Entrega de materiales (otorgados durante el periodo de la campaña de afiliación), según el "cuadernillo de 
afiliaciones" anexo al escrito sin número, de fecha 7 de octubre de 2013, signado por el Lic. Antonio 
Arévalo González, Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de México, que fue 
proporcionado a esta autoridad electoral por el Partido Verde Ecologista de México: 

Mandiles 
• 

Tortilleros 
• 

Playeras 
• 
Despensas Cilindros 

• 
Cobertores Gorras 

112,500 pzas. 112,500 pzas. 
e 

112,500 pzas. 
b ■ 	

O O O O 	I 

Compra de materiales según las facturas descritas en el primer cuadro de esta observación y que 
soportan los gastos de los Estados Financieros, balanzas de comprobación y auxiliares contables: 

Mes/Utilitarios Mandiles Tortilleros Playeras Despensas Cilindros Cobertores Gorras 

Enero 0 0 12,500 0 0 0 0 

Febrero 0 0 12,500 920 0 0 0 

Marzo 97,025 200,000 18,200 920 0 0 0 

Abril 0 0 14,150 1,060 0 0 0 

Mayo 0 0 14,150 1,060 0 0 0 

Junio 0 0 14,150 1,270 10,000 0 0 

Julio 0 0 14,150 1,060 0 0 0 

Agosto 0 0 228,000 1,060 0 0 160,000 

Septiembre O 0 0 1,060 0 0 0 

Octubre O O O O O O O 

Noviembre O O O O O O rj 

Diciembre O O O 0 0 2,400 0 

TOTAL 97,025 [ 200,000 327,800 8,410 10,000 2,400 160,000 

a) Durante las campañas de afiliación el partido político entregó 112,500 mandiles, no obstante que la 
única compra por este concepto corresponde a 97,025 mandiles en el mes de marzo, y derivado de la 
revisión al Estado de Posición Financiera al 31 de diciembre de 2013 el partido no reportó saldo alguno 
por este concepto, asimismo se constató mediante pruebas físicas de inspección al almacén, que no 
existieron las 15,475 unidades faltantes. 

b) Referente a la compra de 200,000 tortilleros en el mes de marzo, el partido político en sus campañas 
de afiliación solo entregó 112,000 piezas, teniendo un sobrante de 88,000 unidades, sin embargo, durante 
la inspección física al almacén se corroboró la falta de dichas unidades, saldo que tampoco fue reportado 
en el Estado de Posición Financiera al 31 de diciembre de 2013. 

c) Considerando que el partido político reportó en el mes de enero un saldo inicial en la cuenta de 
almacén por concepto de playeras un importe de $75,207.98 (Setenta y cinco mil doscientos siete pesos 
98/100 M.N.), y que durante el ejercicio 2013 adquirió 327,800 piezas que equivalen a $7,290,258.96 
(Siete millones doscientos noventa mil doscientos cincuenta y ocho pesos 96/100 M.N.), y que lo 
entregado según el "cuadernillo de campaña de afiliación" en 2013 fueron 112,500 playeras, se realizó un 
análisis del cual se obtuvo como precio unitario de $17.94 (Diecisiete pesos 94/100 M.N.), como promedio 
de los precios plasmados en las facturas de dichas compras, en virtud de que el sujeto obligado no 
entregó los kárdex correspondientes, y que multiplicado por las unidades entregadas daría como 
resultado un importe otorgado en la campaña de afiliación de $2,018,250.00 (Dos millones dieciocho mil 
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.). 

Ahora bien considerando como entradas el saldo inicial más las compras realizadas en el ejercicio 2013 y 
como salidas las entregas realizadas en la campaña de afiliación, se obtendría un remanente aproximado 
de $5,347,216.94 (Cinco millonestrescientos cuarenta y siete mil doscientos dieciséis 94/100 M.N.), 
cantidad que no está reflejada en el Estado de Posición Financiera al 31 de diciembre de 2013, y cuya 
existencia tampoco fue constatada en la inspección física al almacén efectuado por este órgano 
fiscalizador. 
Según el "cuadernillo de campañas de afiliación" el partido político no entregó despensas, sin embargo de 
acuerdo con el Estado de Posición Financiera, balanzas de comprobación, auxiliares contables, pólizas de 
egresos y facturas, durante los meses de febrero a septiembre compraron 8,410 despensas cuyo importe 
asciende a $841,000.00 (Ochocientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.), no obstante en la cuenta de 
almacén del Estado de Posición Financiera al 31 de diciembre de 2013 no reportaron saldo alguno, 
asimismo se constató mediante las pruebas físicas de inspección la existencia de ninguna de ellas. 
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El partido político no presentó el detalle de la distribución de la compra realizada por concepto de gorras 
en el mes de agosto. en virtud de que los utilitarios entregados en la campaña de afiliación comprendieron 
un periodo del 24 de mayo al 31 de julio de 2013, sin embargo al realizar las pruebas físicas de inspección 
al almacén esta autoridad fiscalizadora verificó la no existencia de dichos utilitarios, de tal modo que 
durante el procedimiento se le solicitó al encargado del almacén C. Julio Cornejo Arroyo aclarara dicha 
situación, manifestando que: "no se tienen saldos, porque se entregó todo en campaña de afiliación" 
situación que quedó plasmada en el formato de pruebas físicas al almacén signado por los responsables 
del Partido Verde Ecologista de México, C. Ángel García Medrano y C. Crhistopher Emrnanuel Martínez 
f?eyes. 

La condu a que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como ima irregularidad, debido a que se 
incumplió on los artículos 12, primer párrafo de la constitución política del Estado Libre y Soberano de México; 33, primer 
párrafo, 5 fracciones XVII, del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividad :e de los partidos políticos y coaliciones del Instituto, al estar plenamente comprobada la falta sustancial del partido 
responsa le, al incumplir la obligación de utilizar financiamiento exclusivamente a actNidades ordinarias, al aplicar 
$13,939,52.81 (Trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 fkil.N.), a fines 
distintos »: a los cuales fue creado el partido político. 

Al respec » en el dictamen se elata que el diez de mayo de dos mil catorce, el Órgano Técnico de Fiscalización de este 
Instituto ectoral, por medio de los oficios IEEM/OTF/213/2014 e IEEM/OTF/220/2014, notificó al Partido Verde Ecologista 
de Méxic entre otros errores, las omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se 
encuentr la que se ha señalado en el párrafo precedente; esto, a fin de que dicno instituto político presentara las 
aclaracio es que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Derivado ►el análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este instituto Político 
infractor, I Órgano Técnico concluyó: 

"9. En relación a la aplicación de los recursos relacionados con el gasto de playeras, gorras, cobertores, 
tortilleras, mandiles, cilindros y despensas, es preciso soslayar que en ningún momento desnaturaliza el 
'carácter de interés público que la normatividad electoral reconoce a este Instituto Político, ni mucho 
menos contraviene normatividad legal alguna, por el hecho que dicha adquisición se realizó con motivo de 
la campaña de afiliación que el Partido Verde Ecologista de México llevó a cabo en el Estado de México, 
en dos etapas que comprendieron del 24 de mayo al 31 de julio de 2013 y del lo de agosto a! 31 de 
diciembre de 2013 y más aún que la campaña de afiliación es una actividad Ordinaria de los Partidos 
Políticos. Al respecto el artículo 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de Partidos Políticos 
y Coaliciones señala "los gastos comprenderán los servicios personales, materiales y suministros 	y 
otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los Partidos Políticos". 

Ahora bien; el inciso a del párrafo segundo del artículo 72 de la Ley General de Partidos Políticos vigente, 
del cual solicito se aplique retroactivamente por disposición constitucional, en lo que más favorezca a este 
'Instituto Político. 

Articulo 72.... 

2. se entiende como rubros de gasto ordinario: 

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido político con el objetivo de 
conseguir la participación ciudadana en la vida democrática, la difusión de la cultura política y el liderazgo 
político de la mujer. 

En esta tesitura el artículo 38 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales abrogado 
señala que; "son obligaciones de los Partidos Políticos Nacionales.... c) Mantener el mínimo de afiliados 
en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su constitución y registro". 

Por lo tanto, el gasto realizado por concepto de materiales y suministros no desnaturalizan el carácter de 
entidad pública, toda vez que fueron aplicados con el objetivo de conseguir la participación ciudadana en 
la vida democrática a través de una campaña de afiliación encontrándose en todo momento dentro de los 
cauces legales, en términos de los artículos 41, base 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 12 párrafo primero de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México; y 33 del Código Electoral del Estado de México, los partidos políticos son entidades de interés 
público cuyos fines fundamentales son: promover la vida democrática, contribuir a la integración de la 
representación popular y como organizaciones de ciudadanos hacer posible de estos al ejercicio del poder 
público de acuerdo con los programas; principios e ideas que postulan. Así mismo; los artículos adquiridos 
no se utilizaron para obtener votos en virtud de lo cual se demuestra que dichos recursos no fueron 
utilizados por motivos de alguna campaña electoral, en razón de lo cual se desvirtúa la aseveración 
'...además de que el hecho antes mencionado muestra una conducta de probable reincidencia...." 

o 
r". 

anterior en razón de las facultades otorgadas por el artículo'38 del Código Federal de Instituciones y 
rocedimientos Electorales que a la letra dice: 
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"Artículo 38 
1.Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajusfar su conducta y la de sus militantes a los 
principios del Estado democrático, respetando la libre participación política de los demás partidos políticos 
y los derechos de los ciudadanos: 

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden 
público, perturbar el goce de las garantías o impedir el funcionamiento regular de los órganos de gobierno; 
c) Mantener el mínimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su 
constitución y registro; 	" 

Por lo anterior no se contravienen los artículos 52 fracciones XIII, XVIII y XXVII y 61, Fracción IV inciso b) 
del Código Electoral del Estado de México; 71, 72, 83, 87 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, aunado a que ningún ordenamiento legal 
prohibe la adquisición de las playeras, gorras, cobertores, tortilleros, mandiles, cilindros y despensas 
observadas. 

Ahora bien; la segunda etapa de afiliación que corresponde al periodo comprendido del 1° de agosto al 31 
de diciembre de 2013, si bien es cierto que no fue entregado en el momento de la auditoria, también es 
cierto que no fue requerido o solicitada mayor información con respecto a dicha observación, sin embargo: 
desde este momento exhibo los auxiliares (kardex) en los que se reflejan los totales netos de todas y cada 
una de las entradas y salidas de los artículos adquiridos durante el ejercicio 2013 comprendiendo tanto la 
primera, como la citada segunda etapa para todos los efectos legales a que haya lugar, en razón del 
derecho que me asiste al momento de desahogar mi garantía de audiencia. 

En virtud de lo anterior, difícilmente se estaría en el supuesto de una probable reincidencia. 

Por lo que respecta a las demás observaciones, en el presente punto se desahogan de la siguiente 
manera: 

En relación a la cuenta "Materiales y Suministros" mediante la que se aplicaron recursos por concepto de 
"playeras, gorras, cobertores, tortilleros, mandiles, cilindros y despensas", por un monto de $ 
13'939,542.81 (trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 
m.n.), le reitero que efectivamente, se realizó una campaña de afiliación por el periodo comprendido del 
24 de mayo al 31 de julio de 2013, sin embargo,' se llevó a cabo la segunda etapa de afiliación la cual 
comprendió del lo de agosto al 31 de diciembre de 2013, mediante la cual se entregaron los diferentes 
consumibles adquiridos quedándonos en su mayoría únicamente con muestras (a excepción de las 
playeras y tortilleros que se terminaron de entregar en el mes de enero de 2014); mismas que fueron 
exhibidas al personal a su cargo comisionado para la revisión del informe anual. Asimismo, se anexan los 
auxiliares (kardex) de cada uno de los artículos observados con la documentación que soporta cada una 
de las salidas. (Anexo 8). 

Por lo que respecta a la diferencia observada de mandiles, se pudo haber derivado de algún error al 
momento de realizar la captura al elaborar el cuadernillo presentado por el periodo del 24 de mayo al 31 
de julio y no así en los auxiliares en los que se maneja y controla cada uno de los artículos observados. 
Es importante aclararle también que el precio unitario de los artículos manejados en los auxiliares es con 
el I.V.A. incluido y no como se pretende calcular en su escrito. 

El mecanismo que se utilizó para la distribución de los artículos fue el siguiente: 

a) Los miembros del Partido Político hacen una solicitud de los diferentes artículos que requieren para sus 
diferentes actividades mediante escrito; 

b) Los escritos se reciben, se analizan y se someten a consideración del personal que integra el Comité 
Ejecutivo Estatal y se autorizan; 

c) Los solicitantes acuden a las oficinas para surtir sus solicitudes y se firma de recibido por los artículos 
surtidos los cuales son entregados por los solicitantes en diferentes eventos. "(sic) 

b.«]" 

De esto, se observa que la falta que ocasionó el Partido Verde Ecologista de México se resume en el incumplimiento de la 
obligación de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $13,939.542.81 (Trece millones 
novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N), a fines distintos para los cuales fue creado el 
partido político. 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización en el que se concluyó que el Partido 
Verde Ecologista de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 12, primer párrafo de la 
constitución política del Estado Libre y Soberano de México; 33, primer párrafo, 52, fracciones XVIII del Código Electoral del 
Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los partidos políticos y coaliciones del 
Instituto, y con ello se tuvo por acreditada la falta cometida por el instituto político infractor. 
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B). CALI ICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo el infracción (acción u omisión). 

En térmi os de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización aprobado por el 
Consejo eneral del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia, lento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercido dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de acción, al 
utiliza,-  fi anciamiento destinado exclusivamente a actividades ordinarias, para estos fines, por $13,939,542.81 (Trece 
millones ovecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N), y cuyo control de entrega presenta 
discrepa Cla con las cantidades entregadas en campañas de afiliación, conducta que se contrapone a las tareas que tiene 
encome dado el partido político por mandato por el marco jurídico aplicable. 

Circ nstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: 1 informar la aplicación de recursos en la adquisición de objetos propagandísticos como "playeras, gorras, 
cobertor :s.. tortilleros, mandiles. cilindros y despensas", por un importe de $13,939,542.81 (Trece millones novecientos 
treinta y ueve mii quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N.), sin el respaldo probatorio para arribar a la conclusión de 
que fuer' n un medio efectivo en la consecución de sus tareas partidarias coherente al mandato legal que precisa, cuáles 
actividad -s y en consecuencia qué gastos deben considerarse como actividades ordinarias. vulneró lo dispuesto en los 
artículos 12, primer párrafo de la constitución política del Estado Libre y Soberano de México; 33 primer párrafo, 52, 
fracciones XVIII y XXVII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las 
Activicia es de los partidos políticos y coaliciones del Instituto. 

Tiempo: La falta surgió en el momento en el que el Partido Político registró en el informe de resultados de la revisión a las 
activida -s ordinarias y especificas del 2013, la emisión de gastos por concepto de despensas, playeras, bolsas, cobertores 
v mochilas, por un total de $13,939,542.81 (Trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 
'81/100 .N), mismos que desnaturalizan el carácter de entidad de interés público que la normativa electoral le reconoce. 

Así, ten•mos que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: a falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México donde se elaboró el Informe 
Anual Consolidado, y en las que tiene sus asientos y registros contables. 

La c misión intencional o culposa de la falta. 

De acu do a lo señalado en el Dictamen Consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financia lento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
especifi as, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa. derivado del hecho 
que la .nducta deviene de una acción que realiza el partido político infractor al incumplir la obligación de utilizar 
financia lento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $13,939,542.81 (Trece millones novecientos treinta y 
nueve ii quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N), se contrapuso a las tareas que tiene encomendado el partido 
político por mandato por el marco jurídico aplicable, aunado a la falta de certeza respecto de las cantidades de entrega de 
artículo- en campañas de afiliación. 

Lo ante or, quedó evidenciado tanto de la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos •ara actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 
Elector. del Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
Mexico, aún y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 
delibera amente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 

La t ascendencia de las normas trasgredidas. 

A: incu piir la obligación de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar $13,939,542.81 (Trece 
millone novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N), el Partido Verde Ecologista de 
México ransgredio los artículos 12, primer párrafo de la constitución política del Estado Libre y Soberano de México; 33 
primer árrafo. 52, fracciones XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a 1 
las Acti idades de los partidos políticos y coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

En las isposiciones de la Constitución Comicial, se establece que los partidos políticos y coaliciones sor, entre otras: 
entidad s de interés público que tienen como fines promover la vida democrática, contribuir a la integración de la 
represe tación popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder 
público e acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. 

Fn las 'isposiciones legales del Código Comicial citadas, entre otras: establece las reglas de utilización y aplicación del 
fine,  icie .rento. tanto público como privado, entonces, la autoridad fiscalizadora en el ejercicio de su atribución de vigilar que 
los parí dos políticos destinen su financiamiento a los fines previstos en la norma constitucional local antes descrita, es 
vado, errobcrar la información que presenten los partidos políticos en la comprobación de sus gastos, con el objetivo de 
evitar e desvío De recursos para obtener beneficios o ventajas indebidas, o que los mismos sean destinados a actividades 
que no rreseoridan a ios propósitos o fines previstos por el legislador local fijó para los partidos políticos. 
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Por cuanto hace a la disposición reglamentaria aludida, tenemos que en ella señala implícitamente como supuesto de 
regulación, tres premisas fundamentales; 1) la obligación de los partidos políticos de registrar contablemente sus gastos; 2) 
soportar esos gastos con documentación original que expida a nombre del partido político la persona a quien se efectuó el 
pago; y 3) de relevancia particular, que todos los gastos se destinen para el cumplimiento de los fines de los partidos 
políticos. Es pertinente estudiar la premisa número tres, la cual subraya que los gastos que realicen los partidos políticos 
deben tener correspondencia con los fines que por orden constitucional y legal tienen encomendadas las entidades de 
interés público; así las cosas, el estatus jurídico de los partidos políticos en México, surge de los fines que preceptivamente 
son regulados, fundamentalmente: 

1.- Promover la participación ciudadana. 

2.- Integrar la representación nacional y permitir el ejercicio del derecho al voto pasivo de sus afiliados y militantes, siendo 
imprescindible sentar bases y democratizar sus mecanismos bajo ejes democráticos de participación. 

Por tanto, las normas transgredidas se vinculan directamente con la certeza y la transparencia del uso y manejo de los 
recursos económicos otorgados al Partido Verde Ecologista de México, para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró de manera considerable los valores sustanciales de 
transparencia y certeza en la rendición de cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las 
actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de este Instituto Electoral, así como la legalidad en materia de 
fiscalización, por tanto, se constituye como una falta de tipo sustancial que violentó los principios de legalidad, certeza y 
transparencia, en tanto que, derivado de los artículos 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México, 72 y 89, 
del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de 
México. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en e! dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se advierte que la conducta 
realizada por el partido infractor fue instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de 
conductas realizadas por el Partido Verde Ecologista de México. 

De igual manera, al no existir conclusión alguna en el 'Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscalización al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino del financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir que la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, se concluye la misma se constriñe en la 
vulneración directa de los principios de certeza y transparencia. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta sustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México, pues sólo se acreditó un 
tipo de acción que consistió en la aplicación del financiamiento exclusivo a actividades ordinarias, por la $13,939,542.81 
(Trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 M.N), a fines distintos para los 
cuales fue creado el partido político, lo que vulnera lo dispuesto en los artículos 12, primer párrafo de la constitución política 
del Estado Libre y Soberano de México; 33 primer párrafo, 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 
89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los partidos políticos y coaliciones del Instituto. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos que 
concurrieron en la comisión de la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción que le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduará el monto o la cuantía de la sanción a 
imponer. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

La falta sustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como REGULAR, debido a que violentó de 
manera considerable los principios de transparencia y certeza en la rendición de cuentas; presupuestos de las demás 
sanciones previstas para la infracción materia de la sanción que se impone, pues impidió que la autoridad desarrollara su 
actividad fiscalizadora. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en violentar los principios de 
legalidad, certeza y transparencia en la rendición de cuentas que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos públicos otorgados a los partidos políticos. 
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La re cidencia. 

En térmi os de lo expresado en el dictamen consolidado presentado por el Órgano Técnico de Fiscalización, el cual fue 
aprobad por el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo número IEEM/CG/18/2014, de fecha cinco de agosto de 
dos mil atorce, el Partido Verde Ecologista de México se considera reincidente de la conducta que se determinó 
irregular consistente aplicar el financiamiento exclusivo para actividades ordinarias para fines distintos a los cuales 
fue crea o el partido político, violentando con ello los artículos 12, primer párrafo de la constitución política del Estado 
Libre y Soberano de México; 33 primer párrafo, 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del 
Reglame to de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

En ese s ntido se considera importante referir el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Fed ración, en la jurisprudencia número 41/2010, relativo a la reincidencia, que a la letra dice: 

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUALIZACIÓN.- De conformidad con los artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en relación con lo dispuesto en los artículos 355, párrafo 5, inciso e), del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos Nacionales, los elementos mínimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sanción, 
son: 1. El ejercicio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la 
infracción; 2. La naturaleza de las contravenciones, así como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar 
que afectan el mismo bien jurídico tutelado, y 3. Que la resolución mediante la cual se sancionó al 
infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de firme." 
CLiarta Época: 
Recurso de apelación. SUP-RAP-83/2007. —Actor: Convergencia. — Autoridad responsable: Consejo 
General del Instituto Federal Electoral. —7 de noviembre de 2007. —Unanimidad de votos. —Ponente: 
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. 
Recurso de apelación. SUP-RAP-61/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. — Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Hugo Domínguez Balboa. 
Recurso de apelación. SUP-RAP-62/2010. —Actor: Televisión Azteca, S.A. de C.V. —Autoridad 
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de julio de 2010. —Unanimidad de 
cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos López. —Secretario: Héctor Reyna Pineda. 

En esa esitura y a efecto de tener por acreditada la conducta reincidente en estudio, se procede a evidenciar la 
actualiza ión de los elementos contenidos en el criterio señalado al tenor de las siguientes consideraciones: 

1. El eje icio o período en el que se cometió la transgresión anterior, por la que estima reiterada la infracción. 

El partid infractor aplicó financiamiento exclusivo de actividades ordinarias, al aplicar $4,773,411.90 (cuatro millones 
setecient s setenta y tres mil cuatrocientos once pesos 90/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido 
político, I cual fue dictaminado en términos del considerando VIII, (pág. 97), del Acuerdo N° IEEM/CG/70/2013 "Relativo al 
Dictame por medio del cual se determina e individualizan las sanciones que el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado e México impone a los partidos políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, Verde 
Ecologis = de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, con motivo de las irregularidades detectadas por el Órgano 
Técnico e Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México; aprobado por el Consejo General en su sesión 
extraordi aria del trece de agosto de dos mil trece, transgrediendo lo establecido en los artículos 12, primer párrafo de la 
constituc n política del Estado Libre y Soberano de México; 33 primer párrafo, 52, fracción XVIII del Código Electoral del 
Estado d México; 72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del 
instituto. 

2. La na uraleza de las contravenciones, así como los preceptos Infringidos, a fin de evidenciar que afectan el 
mismo en jurídico tutelado. 

Sobre el articular se advierte que tanto en la infracción acreditada en el acuerdo N° IEEM/CG/70/2013, así como la que se 
individua zación en mérito, comparten la misma naturaleza, puesto que en ambas el partido político aplicó financiamiento 
exclusiv de actividades ordinarias para fines distintos a los que fue creado el partido político; derivado de lo antes 
expuesto el partido político fue merecedor de la imposición de una multa por la cantidad de $88,620.00 (Ochenta y ocho mil 
seis cientos veinte pesos con 00/100 M.N,). 
3. Acuerdo mediante la cual se sancionó al infractor, con motivo de la contravención anterior, tiene el carácter de 
firme. 

Que el a uerdo antes referido no fue impugnado por el Partido Verde Ecologista de México mediante recurso alguno, por lo 
que la mi ma se encuentra firme y constituye verdad jurídica, siendo entonces un antecedente válido para efectos de tomar 
en cuent la reincidencia. 

El m nto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con bas en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte ue el Partido Verde Ecologista de México hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación 
que le im one la normatividad electoral o las reglas de fiscalización. 
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Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se impone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importante estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
Revolucionario 

Institucional $68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de la Revolución 
Democrática $62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trapajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
Verde ECologista de 

México 
$24,461,324.31 $489,226.49 $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 

(Lo resaltado es propio) 
• • , 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 
Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este Partido Político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I, inciso b, del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en 
virtud de que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de 
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a 
efecto de que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso b del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México. 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de 
las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

II. 	Partidos políticos: 

b) Multa del equivalente de quinientos a cinco mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por reincidir en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones 1, II, 
IV, V, VI, VII, VIII, IX,X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, XXV y XXVI de los artículos 
52 y 64 párrafo segundo de este Código; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (quinientos-
cinco mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho 
parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se 
menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha 
doce de diciembre de dos mil doce. 
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itura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
s en el inciso b) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
eo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
de Ecologista dé México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
r la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
,i aunado a que el monto del financiamiento utilizado para fines distintos a sus actividades ordinarias fue de 
2.81 (Trece millones novecientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 81/100 	.se estima 
'ón a imponer sea la de dos mil días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, misma que 
suficiente para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al 

ra que no vuelva a cometer ese tipo de faltas. 

En esta te 
establecid 
monto idó 
Partido V 
tutelado p 
anteriorid 
$13,939,5 
que la sa 
deviene e 
infractor p 

Lo anterio , como ya se ha referido toda vez que atendiendo a circunstancias tales como la calificación de-  la infracción, el 
valor juríd' o tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la falta, los medios utilizados, que dicha falta 
se cometi por una sola ocasión, y que el partido mostro actitud de cooperación y disposición al momento de la revisión. 

En este s: Mido, si la sanción a imponer corresponde a cuatro mil días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de 
México e el momento de la infracción, tal situación se traduce a en el monto de $122,760.00 (Ciento veintidós mil 
seteciento sesenta pesos con 00/100 M.N.), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos ue los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que fu cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Dia o Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia :I salario •  mínimo cuyo monto era de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contempl todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitlán Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las co as, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido infractor y la sanción 
aplicable, a cual consiste en mil quinientos días de salario mínimo vigente al dos mil doce, tenemos que de la operación 
aritmética de multiplicar el salario vigente en la capital de esta entidad consistente en $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 
M. N.), po el número de días multa, esto es dos mil días, se tiene como resultado la cantidad $122,760.00 (Ciento veintidós 
mil seteci ntos sesenta pesos con 00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

2000 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$122,760.00 pesos como multa 

Sanción q e guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conducta ilegales similares, firalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, es importante hacer notar que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues como ya ha quedado establecido, recibió por financiamiento público en el año dos mil trece la 
cantidad e $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.), 
mientras .ue la multa que se le impone equivale a $122,760.00 (Ciento veintidós mil setecientos sesenta pesos con 00/100 
M.N.); de este modo, es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde 
Ecologist de México se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su 
funciona lento cotidiano, máxime que el financiamiento público de que disponía no es la única modalidad de financiamiento 
a la que p ede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 del Código Electoral del Estado de México. 

Resuitado de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione- XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal ectoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto # or concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minist ciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de u retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto or el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Resultado ,de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto or concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minist -:ciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de u retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesto or el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

Impac o en las actividades del infractor. 

Con la im 'osición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
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legalmente determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $122,760.00 (Ciento veintidós mil 
setecientos sesenta pesos con 00/100 M.N.), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial 
que representan el 0.4920% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y 
específicas para el ejercicio dos mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las 
actividades y el cumplimiento de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no 
resultan ser excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta 
y se considera lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.4920% respecto del 
financiamiento referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

Operación aritmética 	 financiamiento 
público obtenido en el 

2013 

Partido político 

, Financiamiento para 
las Actividades 

Ordinarias y 
Especificas 2013 

$122,760.00 X 100 
$24,950,550.80 	

$24,950,550.80 
0.4920% 
	

0.4920% 
Partido Verde 
Ecologista de 

México. 
• 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

7. El partido político realizó una erogación, por concepto de compra de cilindros al proveedor "Gloria Brito García" 
por un monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), sin embargo, el cheque que 
respalda la factura fue librado a nombre de una persona distinta al proveedor. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Político Verde Ecologista, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece" aprobado por el Consejo General 
mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que el Partido Verde Ecologista de México cometió la falta SUSTANCIAL que se 
precisa a continuación: 

En conclusión, se observó que el partido político soportó la erogación de un gasto por un monto total de $81,200.00 
(Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), con la factura número 351 del proveedor Gloria Brito García y el cheque 
número 3559 librado a nombre de Ma. Guadalupe Arroyo García, persona distinta al proveedor; situación que al ser 
analizada fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad, debido a que se incumplió con los 
artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 
15, 71, 72 y 74, primer párrafo del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico, que fue aprobado por el Consejo General de este Instituto, se relata que 
mediante los oficios IEEM/OTF/213/2014 y IEEM/OTF/220/2014, se solicitó al Partido Verde Ecologista de México, 
presentará las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas necesarias para contradecir la irregularidad 
detectada durante la revisión de la totalidad de ingresos y gastos de las actividades ordinarias y específicas 2013, respecto 
de lo siguiente: 

"12. De la verificación al soporte documental del periodo de enero a diciembre dos mil trece, se observó 
que el partido político reportó un gasto en la cuenta de "Materiales y suministros" subcuenta "cilindros" por 
un monto de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.) del proveedor Gloria Brito 
García con factura número 351 por concepto de "10,000 Cilindro pz", que fue pagada con cheque número 
3559 de la cuenta 0153867641, de la institución bancaria BBVA BANCOMER, S.A. a nombre de Ma. 
Guadalupe Arroyo García, en consecuencia es notorio que el pago realizado no es congruente con el 
gasto realizado, restando certeza sobre el destino de los recursos. 

Por lo anterior dicha situación resulta violatoria a lo estipulado en los artículos 52, fracciones XIII del 
Código Electoral del Estado de México; y 74 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por tanto se solicita al partido político realice las aclaraciones 
conducentes." 

Derivado de ello, el Partido Verde Ecologista de México, mediante escrito identificado con el número 
PVEM/CDE/001.006/2014, signado por el C.P. Ángel García Medrano, representante suplente del órgano interno del mismo 
Partido, manifestó lo que a la letra se transcribe: 

"11. Referente al importe observado por compra de cilindros por $81,200.00 (ochenta y un mil doscientos 
pesos 00/100 m.n.), le comento que el cheque 3559 expedido a nombre de Guadalupe Arroyo García el 
día 14 de junio de 2013, fue como gasto a comprobar y fue comprobado con la factura número 351 de 
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fecha 14 de junio de! 2013 del proveedor Gloria Brito García, anexando copia de la consulta realizada en 
el SAT, sin embargo: para no dudar de la certeza sobre el destino de los recursos, ese Órgano Técnico de 
Fiscalización tiene la facultad de poder compulsar la factura y solicitar alguna otra información al 
proveedor. (Anexo 9). 

Asimismo, le comento que dicho gasto a comprobar cumple con lo estipulado en el artículo 73, inciso a del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Colaliciones." (sic) 

Derivado 'el análisis de la observación y de la información proporcionada como respuesta por parte de este instituto político 
infractor, I Órgano Técnico concluyó: 

"12.2. Validación 

En relación con el soporte documental que consiste en la póliza de egresos número 3559 del mes de 
junio y la verificación de comprobantes fiscales, el partido político manifiesta que el cheque 3559, fue 
expedido para gastos a comprobar, a nombre de Guadalupe Arroyo García. sin embargo, este 
argumento resulta inatendible puesto que la póliza de egresos en la cual fue registrado, indica que el 
gasto por concepto de cilindros se realizó de manera directa con el proveedor en virtud de que en el 
momento en el que se libró el cheque se registró el gasto en la cuenta de cilindros, es decir, no se 
utilizó una cuenta por cobrar a nombre del beneficiario del cheque para posteriormente cancelarla una 
vez comprobado el gasto, por este motivo, la aclaración no resulta satisfactoria; aunado a lo anterior, 
cabe señalar que incluso si se tratara de una cuenta por cobrar, este procedimiento estaría de igual 
forma incumpliendo el artículo 52, fracción XIII del Código Electoral del Estado de México, así como el 
74 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, el cual 
señala que cuando se realicen pagos por montos superiores a cien días de salario mínimo general 
vigente en la capital del Estado de México, deberán ser cubiertos mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", consecuentemente, como el gasto fue 
por la cantidad de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), el partido político 
debió librar el cheque a nombre del proveedor Gloria Brito García, de modo que si el comprobante fue 
expedido por dicha persona, consecuentemente el cheque debió pagarse y depositarse a nombre de 
ella, por lo anteriormente expuesto, se considera que la observación no fue solventada." 

De lo an erior, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Verde Ecologista de México, es el soportar 
contable ente la erogación de un gasto por un monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), 
con factu a número 351 del proveedor Gloria Brito García que fue pagado con cheque número 3559 librado a nombre de 
Ma. Gua alupe Arroyo García, persona distinta al proveedor que expidió la factura antes referida. 

Así, este Consejo General al aprobar el dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización, concluyo, que el Partido Verde 
Ecologist de México, al realizar la conducta previamente detallada, infringió los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, 
inciso b el Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 15, 71, 72 y 74, primer párrafo del 
Reglame to de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

B). CALI ICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo e infracción (acción u omisión). 

En términos de lo sostenido por el Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiam ento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específic s, durante el ejercicio dos mil trece, la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México es de acción, 
puesto q e el partido político, soportó la erogación de un gasto por un monto total de 681,200.00 (Ochenta y un mil 
doscient pesos 00/100 M.N.), con la factura número 351 del proveedor Gloria Brito García y el cheque número 3559 
librado a nombre de Ma. Guadalupe Arroyo García, persona distinta al proveedor, incurriendo en una conducta de carácter 
culposo. 

Circu estancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo: 	partido político infractor registro un gasto efectuado por un monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil 
doscient pesos 00/100 M.N.), resultado de la compra de 10,000 piezas de cilindros, egreso que el partido político soportó 
contable ente con la factura número 351 del proveedor Gloria Brito García, sin embargó, se observó que dicho 
comprob nte fiscal, fue pagado con el cheque número 3559 de la cuenta bancaria BBVA Bancomer, S.A., a nombre de Ma. 
Guadalu e Arroyo García, persona distinta al proveedor que expidió la factura referida. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada durante la revisión al Informe de Resultados de la revisión de las actividades 
ordinaria y especificas del ejercicio 2013. 

Así, tene os que la falta, por su consumación, se clasifica como instantánea, pues la omisión se realizó en un solo acto. 

Lugar: L falta se cometió en las instalaciones físicas del Partido Verde Ecologista de México, en las que tiene sus asientos 
y registro contables. 
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La comisión intencional o culposa de la falta. 

De acuerdo a lo señalado en el Dictamen Consolidado que presenta el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino del 
financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y 
específicas, durante el ejercicio dos mil trece, se considera que la falta fue cometida en forma culposa, derivado del hecho 
que la conducta deviene de una acción que realiza el partido político infractor al soportar la erogación de un gasto por un 
monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), con la factura número 351 del proveedor Gloria 
Brito García y el cheque número 3559 librado a nombre de Ma. Guadalupe Arroyo García, persona distinta al proveedor, se 
contrapuso a las tareas que tiene encomendado el partido político por mandato por el marco jurídico aplicable. 

Lo anterior, quedó evidenciado tanto en la revisión sobre el origen, monto, volumen, aplicación y destino de los ingresos y 
gastos para actividades ordinarias y especificas dos mil trece realizado por el Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto 
Electoral del Estado de México, como en el desahogo de la garantía de audiencia otorgada al Partido Verde Ecologista de 
México, aún y cuando al intentar aclarar las observaciones que le formuló el Órgano Técnico, hizo notar que no pretendía 
deliberadamente faltar con sus obligaciones y no las atendió oportunamente. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Al soportar la erogación de un gasto por un monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), 
con la factura número 351 del proveedor Gloria Brito García y el cheque número 3559 librado a nombre de Ma. Guadalupe 
Arroyo García, persona distinta al proveedor, el Partido Verde Ecologista de México transgredió los artículos 52, fracción 
XIII, 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 15, 71, 72 y 74, primer 
párrafo del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

En las disposiciones legales del Código Comicial citadas, se establece que los partidos políticos y coaliciones tienen, entre 
otras: la obligación de respetar los reglamentos que expida el Consejo General y entregar la información que el Órgano 
Técnico de Fiscalización les requiera respecto de sus estados contables y entender como punto de partida, el deber de 
registrar contablemente los egresos, los cuales deberán estar soportados con la documentación original en que se precisen 
clara y definidamente los alcances de las transacciones, así pues, la entrega de esa información al ente fiscalizador, 
conducirá a transparentar el origen y destino, empleo y aplicación de todos los recursos que se alleguen los partidos para la 
consecución de sus fines. 

Por cuanto hace a la disposición reglamentaria aludida, tenemos que en ella se estipula la obligación de comprobar 
debidamente la realización de sus gastos ordinarios mediante documentación que reúna los requisitos en términos de los 
artículos en líneas anteriores señalados, a fin de que la autoridad fiscalizadora esté en condiciones de verificar el uso 
adecuado del financiamiento ordinario de los partidos políticos, 

Asimismo supone que la salida de recursos que superen los cien días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de 
México, debe expedirse mediante cheque, en forma nominativa; lo que implica que el documento debe librarse a nombre de 
la persona física o moral que prestó el servicio o proporcionó un bien al partido político para la consecución de sus fines 
constitucionales y legales, exigiéndose anotarla leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario'', última variable, cuya 
inserción implica que el cheque no es negociable; es decir, no puede ser endosado ni transferido a terceros, pues su 
finalidad es generar certeza al comprobarse con los registros documentales el destino y aplicación del gasto, apegado a los 
fines a que están llamadas las entidades de interés público, es decir, el cheque debe ser librado a nombre del proveedor 
que emite el comprobante fiscal y ser depositado en una cuenta bancaria a nombre del mismo. 

Así las cosas, las normas transgredidas buscan proteger los principios de certeza, a fin de que la autoridad conozca la 
aplicación adecuada y específica de los recursos proporcionados a los partidos políticos, así como el uso y destino que 
tuvieron. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México vulneró los valores sustanciales de certeza en la rendición de 
cuentas que el Código Comicial y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones de 
este Instituto Electoral, así como la legalidad en materia de fiscalización, por tanto, se constituye como una falta de tipo 
sustancial que violentó el principio de certeza, en tanto que, derivado de los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, inciso 
b del Código Electoral del Estado de México; en relación con los artículos 15, 71, 72 y 74, primer párrafo del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

De las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado por el Consejo 
General del Instituto Electoral del Estado de México, se advierte que la conducta realizada por el partido infractor fue 
instantánea; esto es así porque no se observa que haya existido una sistematización de conductas realizadas por el Partido 
Verde Ecologista de México. 
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De igual manera, al no existir conclusión alguna en el 'Dictamen consolidado que presenta el Órgano Técnico de 
Fiscaliza ión al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen, aplicación y 
destino el financiamiento público y privado, que emplearon los Partidos Políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinaria y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", por parte del Órgano Técnico de Fiscalización, que permita 
deducir Lié la falta sustancial cometida por el partido infractor haya sido reiterada, es una vulneración directa al principio de 
certeza. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u a singularidad en la falta sustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al soportar la erogación de 
un gasto por un monto total de $81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), con la factura número 351 del 
proveedi r Gloria Brito García y el cheque número 3559 librado a nombre de Ma. Guadalupe Arroyo García, persona distinta 
al proveedor, lo que vulnera lo dispuesto en los artículos 52, fracción XIII, 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral del 
Estado e México; en relación con los artículos 15, 71, 72 y 74, primer párrafo del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones. 

C). I DIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México, al analizar los elementos que 
concurrir ron en la comisión ce la misma, se procederá a la ponderación de los mismos con el propósito de seleccionar la 
sanción sue le corresponde de conformidad con la ley y, posteriormente, se graduará el monto o la cuantía de la sanción a 
imponer. 

Los ele entos a analizar son los siguientes: 

La g avedad de la falta cometida. 

La falta ustancial cometida por el Partido Verde Ecologista de México se califica como LEVE, debido a que puso en peligro 
los prin pios de transparencia y certeza en la rendición de cuentas; de igual manera se desprende que la conducta fue 
instantá ea, por tanto, esta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para 
la infra" ión materia de la sanción que se impone, pues no se impidió que la autoridad desarrollara su actividad 
fiscaliza ora. 

La e tidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse bón la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México consistió en violentar el principio de 
certeza eue debe prevalecer en la administración y destino de los recursos públicos otorgados a los partidos políticos. 

La reincidencia. 

No exist n en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Verde Ecologista de 
México aya reincidido en la comisión de la falta sustancial que nos ocupa. 

El m • nto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 
Con ba - en los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, aprobado 
por el •crisejo General del Instituto Electoral del Estado de México, no se advierte que el Partido Verde Ecologista de 
México ubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que le impone la normatividad electoral o las 
reglas d fiscalización. 

Las ondiciones socioeconómicas del infractor. 

A efect de establecer la capacidad económica del Partido Verde Ecologista de México en este año, que es el momento en 
que se i pone la sanción correspondiente, como uno de los elementos a considerar al momento de imponer tal medida, es 
importa te estipular que, tal como consta en el Acuerdo IEEM/CG/06/2013 denominado "Financiamiento Público para 
Activida es Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados ante -el Instituto Electoral del Estado de 
México, para el año 2013.", se determinó por concepto de financiamiento público otorgado a dicho partido para las distintas 
actividades a realizar en el dos mil trece, a través del acuerdo previamente mencionado, fue de la siguiente manera: 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2013 
PAR4IDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53 $59,292,984.03 
R3volucionario 

nStitucional 
$68,596,581.87 $1,371931.64 $69,968,513.51 

de 
Democrática 
la Revolución 

$62,298,205.20 $1,245,964.10 $63,544,169.30 

Del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92 $15,523,936.84 
Ver Ecologista de 

México  
$24,461,324.31 $489,226A9 $24,950,550.80 

Movimiento Ciudadano . $15,711,710.54 $314,234.21 $16,025,944.75 
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71 $29,693,510.97 

1 TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59 $278,999,610.19 
(Lo resaltado es propio) 
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Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil trece otorgado al Partido Verde Ecologista 
de México fue de $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.). 
Cabe señalar que, aunado a lo anterior, este Partido Político está legalmente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de México; el Código Electoral del Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los 
Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México. 

Imposición de la sanción. 

Se ,procede entonces a la deliberación de la sanción de las contenidas en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355, fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de 
las responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

1. 	Partidos políticos: 

a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la 
capital del Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 
fracciones 1, II, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII. XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII,XXIV, 
XXV y XVI y 64 párrafo segundo,' 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), del hecho y del infractor, por lo que al determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta 
con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión 
Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Verde Ecologista de México, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anterioridad, aunado a que el monto del financiamiento utilizado para fines distintos a sus actividades ordinarias fue de 
$81,200.00 (Ochenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), se estima que la sanción a imponer sea la de ciento 
cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital del Estado de México, misma que deviene en suficiente para 
generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general, e inhibir al infractor para que no vuelva a 
cometer ese tipo de faltas. 

Lo anterior, como ya se ha referido toda vez que atendiendo a circunstancias tales como la calificación de la infracción, ei 
valor jurídico tutelado por la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la falta, los medios utilizados, que dicha falta 
se cometió por una sola ocasión, y que el partido mostro actitud de cooperación y disposición al momento de la revisión. 

En este sentido, si la sanción a imponer corresponde a ciento cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital de! 
Estado de México en el momento de la infracción, tal situación se traduce a se traduce en el monto de $9,207.00 (Nueve mil 
doscientos siete pesos 00/100 M.N), que resulta de lo siguiente: 

Tenemos que los salarios mínimos vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo 
en que fue cometida la falta, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tiene 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 M. N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán, 
Cuautitlán Izcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 
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Así las co as, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta, la responsabilidad del partido infractor y la sanción 
aplicable, a cual consiste en ciento cincuenta días de salario mínimo vigente al dos mil trece, tenemos que de la operación 
aritmética de multiplicar el salario vigente en la capital de esta entidad consistente en $61.38 (Sesenta y un pesos 38/100 
M. N.), po el número de días multa, esto es ciento cincuenta días, se tiene como resultado la cantidad de $9,207.00 (Nueve 
mil doscíe tos siete pesos 00/100 M.N), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

150 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$9,207.00 pesos como multa 

Sanción q e guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conducta ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, es importante hacer notar que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción e comento, pues cono ya ha quedado establecido, recibió por financiamiento público en el año dos mil trece la 
cantidad e $24,950,550.80 (veinticuatro millones novecientos cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 80/100 M.N.)., 
mientras ue la multa que se le impone equivale a $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N); de este modo, 
es inconcJso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido Verde Ecologista de México se 
encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su fúncionamiento cotidiano, máxime 
que el fin nciamiento público de que disponía no es la única modalidad de financiamiento a la que puede recurrir, conforme 
a lo orde ado por el artículo 58 del Código Electoral del Estado de México. 

Impac4to en las actividades del infractor. 

Con la i osición de la sanción no se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido político, el monto 
total que representan las sanciones no influye en el cumplimiento de sus propósitos fundamentales constitucional y 
legalmen determinados ni se pone en riesgo su subsistencia, ello porque la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil doscientos 
siete pes s 00/100 rvt.N), a que asciende la multa impuesta por la infracciones de carácter sustancial que representan el 
0.0369% respecto del financiamiento público para el año dos mil trece, para actividades ordinarias y específicas para el 
ejercicio os mil trece; la anterior circunstancia de ninguna manera pone en riesgo la realización de las actividades y el 
cumplimi nto de las finalidades propias del partido político infractor, toda vez que la multa impuesta, no resultan ser 
excesiva o desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la gravedad de la falta y se 
consider lícita y razonable, pues se insiste, tal cantidad representa tan sólo un porcentaje de 0.0369% respecto del 
financia ento referido. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Por tant , la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
graveda de la falta y se considera lícita y razonable. 

Resultad r de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fraccione. XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal lectoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las minis raciones del Partido Verde Ecologista de México, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a 
partir de su retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo 
dispuesta por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

IX. CAL ILACIÓN DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN CORRESPONDIENTE AL PARTIDO 
MOVIMI NTO CIUDADANO. 

Por cua to hace determinar e individualizar las sanción correspondiente a la irregularidad sustancial cometida por el 
PARTID u MOVIMIENTO CIUDADANO, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, lumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarroll de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", aprobado por este Consejo General 
de la sig iente manera: 
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FALTA SUSTANCIAL. 

1. Incumplimiento a la obligación de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar 
$22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido 
político. 

A). ACREDITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el 
origen, monto, volumen, aplicación y destiño del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para 
el desarrollo de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", Capítulo XI, numeral 4, 
aprobado por este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

1...1 

Conforme a los registros contables y documentación comprobatoria, se reconoció un gasto por 
concepto de flete del Estado de México al H. Ayuntamiento de Acapulco, Gro., para llevar productos 
a damnificados (11,881 piezas de agua embotellada), según póliza de egresos 36 y factura 4338, cubierto 
mediante cheque 1559 de Scotiabank Inverlat, S.A., a nombre de Gabriel Hernández García, por la 
cantidad de $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). 

Toda vez que de conformidad con los artículos 41, base 1, párrafo segundo de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México; 33, del Código Electoral del Estado de México, los partidos políticos tienen como fin 
promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de 
representación política y como organización de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En tal sentido, el artículo 
52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México les impone la obligación de utilizar las 
prerrogativas y aplicar el financiamiento para sufragar sus actividades ordinarias, lo que implica 
erogaciones para el funcionamiento de su órganos estatutarios, la divulgación de su ideología y 
plataforma política y la realización de tareas políticas para incrementar el número de sus afiliados, por lo 
que con fundamento en los artículos 61, fracción IV, inciso c, del Código Comicial; y 125 del Reglamento 
de la materia, se le solicita al instituto político. realice las aclaraciones conducentes, toda vez que el gasto 
que antecede se estima incompatible con los fines constitucionales y legales que debe cumplir el partido 
político, para los cuales se le otorga financiamiento público. 

La conducta que se analiza fue considerada por el Órgano Técnico de Fiscalización como una irregularidad por la indebida 
aplicación de $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el 
partido político toda vez que reconoció contablemente un gasto por concepto de alquiler de un vehículo de carga para 
transportar productos a damnificados (11,881 piezas de agua embotellada), de Cuautitlán Izcalli, Estado de México al 
domicilio en que se ubica el H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, según póliza de egresos 36 y factura 4338, cubierto 
mediante cheque 1559 de Scotiabank Inverlat, S.A., a nombre de Gabriel Hernández García, acto que es contrario a los 
artículos 41, base 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 33 y 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de 
México; 72, 80 y 89 del Reglamento de Fiscalización a fas Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el seis de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/214/2014 e 
IEEM/OTF/221/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y 
administración de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, ambos del Partido Moyimiento Ciudadano, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, las 
omisiones técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha señalado en el 
párrafo precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y 
aportara las pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico se relata que mediante oficio número COE/TES0/052/2014, de fecha nueve 
de junio de dos mil catorce, el Partido Movimiento Ciudadano presento las aclaraciones correspondientes respecto de la 
observación notificada y manifestó lo que a la letra se transcribe: 

7...] 
"Es claro los artículos invocados en el sustento de la observación que se comenta, pero también es claro 
como calidad humana, apoyar en desastres naturales y solidarizarnos con los afectados como fue en el 
asunto de Acapulco, donde el año pasado fue afectado por un huracán, y en donde se pudo apreciar, que 
el municipio de Acapulco del Estado de Guerrero fue rebasado por las necesidades humanas, los 
servicios básicos como es el agua potable, motivo por el cual Movimiento Ciudadano del Estado de 
México se solidarizó con el municipio de Acapulco, así como en otras dependencias gubernamentales y 
no gubernamentales, se instaló un lugar de acopio de víveres para los afectados por lo cual se recabo un 
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ráiler de agua embotellada, mismo que se envió al municipio de Acapulco, derogando a si el gasto del 
late motivo de la presente observación. Por lo que se invoca la sensibilidad a este Instituto Electoral 
demás de su flexibilidad a esta observación, y comprometiéndonos en lo sucesivo para que no volvamos 

I
ncurrir en un asunto de esta índole. 

Ylpara mayor soporte se anexa copia de la póliza PE-36 de noviembre de 2013, en donde se incluyen 
otos del producto y copia del acuse de recibido por el H. ayuntamiento de Acapulco." (sic) 

.3" 
A decir d Órgano Técnico de Fiscalización, el Partido Movimiento Ciudadano si bien presentó evidencia documental y 
alegatos, 	conducta infractora descrita se actualiza toda vez que reconoció haber aplicado $22,400.00 (Veintidós mil 
cuatrocien os pesos 00/100 M.N.) por concepto de alquiler de un "tráiler" tipo torton el cual no fue utilizado para realizar 
actividade políticas permanentes en la entidad sino para transportar 11,881 piezas de agua embotellada al citado 
municipio, lo que en su caso pudo realizarse por conducto de instituciones públicas o privadas de beneficencia que tienen 
por objeto entregar ayuda humanitaria, atendiendo a que la aplicación de los recursos partidarios se deben destinar al 
sostener ol: funcionamiento de sus órganos estatutarios, la difusión de propaganda política, incrementar el número de sus 
afiliados o promover la participación del pueblo en la vida democrática, por lo que no se justifica el alquiler de un "tráiler" 
para cuma ir actos de beneficio social. 

Es mene er señalar que el egreso observado como irregular se sustenta en un contrato de prestación de servicios 
celebrado entre el partido político y el ciudadano Gabriel Hernández García, en el que el contratante encomienda al 
Prestador e servicios "...la transportación de mercancía del Estado de México al Estado de Guerrera.", acto a ejecutarse el 
veintitrés i e septiembre de dos mil trece; la factura 4338 expedida por el prestador de servicios cubierto mediante cheque 
1559 de S otiabank Inverlat, S.A.; la póliza de egresos 36; las evidencias fotográficas en las que se observa el remolque de 
un camió de carga, tipo torton, que recolecta botellas de agua en grandes volúmenes, automotor que en la parte trasera 
porta una manta que ostenta el emblema y colores de Movimiento Ciudadano y la leyenda "Por el Estado de México en 
Movimient., Movimiento Ciudadano, Estado de México"; así como el acuse de recibido expedido por la Coordinación 
Administra va de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, signado el veintitrés de febrero de dos 
mil trece, I cual señala "Recibí del Partido movimiento Ciudadano Estado de México un trailer de agua embotellada por la 
cantidad - 11,881 piezas". 

Derivado e lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyó: 

7-1 
"..que el Partido Movimiento Ciudadano utilizó sus prerrogativas y aplicó financiamiento a fines distintos a 
su naturaleza jurídica toda vez que existe evidencia documental y fotográfica sobre el destino de 
$22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron destinados para realizar 
una erogación por concepto de alquiler de un "trailer", tipo torton, mismo que transportó productos a 
damnificados de Acapulco, Guerrero, pero entregados en el domicilio del Ayuntamiento antes referido, el 
cual es público y notorio que se encuentra gobernado por militantes del otrora Partido Convergencia 
(ahora Movimiento Ciudadano). 

En consecuencia, es intrascendente la alegación del partido político en el sentido de apelar a la "calidad 
humana" como acto permisivo para solventar la observación, en virtud de que como se ha referido, lo que 
en la especie se estima como conducta infractora no es la recepción y entrega de 11,881 piezas de agua 
embotellada a la presidencia municipal de Acapulco, Guerrero, sino la aplicación de $22,400.00 (Veintidós 
mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de alquiler de un "trailer", tipo torton, mismo que 
transportó la mercancía señalada, toda vez que la contratación del automotor y el gasto causado no 
tuvieron como propósito promover actividades ordinarias permanentes sino actos humanitarios que aun 
cuando no son una actividad prohibida, no son actos que no dependen de la coincidencia con su 
declaración de principios o programa de acción sino de la generación de simpatías sociales." 

De esto, 
causa por 
cuales fu 
de carga 
México al 
obligación 

Así, este 
Ciudadan 
párrafo se 
del Estad 
Reglame 
se estimó 

e observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Movimiento Ciudadano consiste en omitir justificar la 
la cual aplicó indebidamente $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), a fines distintos para los 
creado el partido político toda vez que reconoció contablemente un gasto por concepto de alquiler de un vehículo 
ara transportar productos a damnificados (11,881 piezas de agua embotellada), de Cuautitlán Izcalli, Estado de 
omicilio en que se ubica el H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, sin que tal acto implique el cumplimiento a la 

de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias. 

onsejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Movimiento 
al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresión de los artículos 41, base I, 

undo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política 
Libre y Soberano de México; 33 y 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72, 80 y 89 del 
o de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observación 
o solventada. 
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B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es de omisión, al aplicar $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos 
pesos 00/100 M.N.) por concepto de alquiler de un "trailer" tipo torton, pues el instituto político incurrió en un descuido en el 
control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, el cual no fue utilizado para realizar actividades 
políticas permanentes en la entidad sino para transportar 11,881 piezas de agua embotellada a damnificados de Acapulco, 
Guerrero, lo que en su caso pudo realizarse por conducto de instituciones públicas o privadas de beneficencia que tienen 
por objeto entregar ayuda humanitaria, acto contrario al cumplimiento de sus fines, faltando a las disposiciones electorales 
ya señaladas. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo. El partido político infractor incurrió en una acción al haber realizado una erogación por $22,400.00 (Veintidós mil 
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de alquiler de un "trailer" tipo torton, el cual no fue utilizado para realizar 
actividades políticas permanentes en la entidad sino para transportar 11,881 piezas de agua embotellada a damnificados de 
Acapulco, Guerrero, además de que no subsanó las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por el 
Órgano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia. 

La irregularidad se encuentra sustentada en un contrato de prestación de servicios celebrado entre el partido político y el 
ciudadano Gabriel Hernández García, en el que el contratante encomienda al prestador de servicios "...la transportación de 
mercancía del Estado de México al Estado de Guerrero..", acto a ejecutarse el veintitrés de septiembre de dos mil trece; la 
factura 4338 expedida por el prestador de servicios cubierto mediante cheque 1559 de Scotiabank Inverlat, S.A.; la póliza de 
egresos 36; las evidencias fotográficas en las que se observa el remolque de un camión de carga, tipo torton, que recolecta 
botellas de agua en grandes volúmenes, automotor que en la parte trasera porta una manta que ostenta el emblema y 
colores de Movimiento Ciudadano y la leyenda "Por el Estado de México en Movimiento, Movimiento Ciudadano, Estado de 
México"; así como el acuse de recibido expedido por la Coordinación Administrativa de la Presidencia Municipal del 
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, signado el veintitrés de febrero de dos mil trece, el cual señala "Recibí del Partido 
movimiento Ciudadano Estado de México un trailer de agua embotellada por la cantidad de 11,881 piezas". 

Es importante señalar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos políticos están orientados a que en su 
calidad de interés público cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos 
"personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional, 
impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos políticos", sin 
que sea válido aplicar $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de alquiler de un vehículo 
de carga para transportar productos a damnificados (11,881 piezas de agua embotellada), de Cuautitlán Izcalli, Estado de 
México al domicilio en que se ubica el H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, toda vez que la entrega de ayuda 
humanitaria pudo realizarse por conducto de instituciones de beneficencia pública o privada, en el supuesto de tener la 
intención de ayudar a la sociedad acapulqueña. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejercicio dos mil trece" y en la verificación documental comprobatoria practicada del veintiuno de abril al seis de mayo de 
dos mil catorce; y surgió en el momento en el que el partido político, en ejercicio de su garantía de audiencia, manifestó a la 
autoridad fiscalizadora que Y para mayor soporte se anexa copia de la póliza PE-36 de noviembre de 2013, en donde se 
incluyen fotos del producto y copia del acuse de recibido por el H. ayuntamiento de Acapulco." (sic) 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 
00/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, omitiendo a su vez subsanar las observaciones 
realizadas por el Órgano Técnico de Fiscalización, consistente en justificar la causa por la cual realizó dicha erogación; por 
esta razón, se concluye que la infracción se cometió en las instalaciones en las que el Partido Movimiento Ciudadano tiene 
sus asientos y registros contables, sito en Av. Constitución No. 8000, Manzana 45, Lote 1, Col. Ensueños, C.P. 54740, 
Cuautitlán Izcalli, Estado de México. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

Atendiendo a lo establecido en el dictamen rendido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se considera que la falta fue 
cometida en forma no intencional, pues la conducta que desarrolló el Partido Movimiento Ciudadano fue derivado de un 
descuido en el control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidió subsanar la 
observación notificada por el Órgano Técnico de Fiscalización. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo que hace a haber realizado una erogación por $22,400.00 (Veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por 
concepto de alquiler de un "trailer" tipo torton, el cual no fue utilizado para realizar actividades políticas permanentes en la 
entidad sino para transportar 11,881 piezas de agua embotellada a damnificados de Acapulco, Guerrero, el pasado mes de 
septiembre de dos mil trece, al respecto es necesario señalar que la finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los 
artículos 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72, 80 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se encuentran orientados a que los sujetos obligados respeten los 
reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos 
Políticos y Coaliciones del Instituto; que los partidos políticos deben ajustarse a las disposiciones reglamentarias que en 
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materia d fiscalización emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este último el órgano máximo de dirección, sus 
resolucio es y acuerdos constituyen el marco jurídico que particulariza el referente de actuación de los partidos políticos en 
lo relativ al registro y comprobación de sus finanzas, en apoyo a las máximas de transparencia y legalidad contribuya en 
primer té mino a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios que las entidades de interés público 
destinan ara la consecución de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir del soporte documental y contable que 
presente , dar por válidas y legales sus erogaciones; en consecuencia su inobservancia, dificulta el desarrollo de la 
actividad evisora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la transparencia de la rendición de cuentas; por otra 
parte, al isponerse un mandato en el sentido de que la prerrogativa del financiamiento así como toda la financiación se 
utilice y 	aplique exclusivamente para el sostenimiento de las actividades ordinarias, implica que los partidos políticos al 
alcanzar us fines constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, entre otras el financiamiento público, el destino y 
empleo d l gasto así como su reporte correspondiente a la autoridad fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre 
coherent con la naturaleza de sus actividades, circunstancia que atiende la protección del valor jurídico tutelado de certeza 
para gar ntizar que independientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentación 
comprob toria; y, por lo que refiere la obligación para que los partidos políticos entreguen la información que el Órgano 
Técnico e Fiscalización en el ejercicio de sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables, tiene por 
finalidad entender como punto de partida el deber de registrar contablemente sus egresos, los cuales deberán estar 
soportados con la documentación original en que se precisen clara y definidamente los alcances de las transacciones, así 
pues, la ntrega de esa información al ente fiscalizador, conducirá a transparentar el origen y destino, empleo y aplicación 
de todos os recursos que se alleguen los partidos para la consecución de sus fines. 

Las nor as vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la fun ión fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo eneral a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 
sus acci nes con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

Los sultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídi os tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregu anidad cometida por el Partido Movimiento Ciudadano vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza 
en la ren ición de cuentas que la legislación en materia de fiscalización busca proteger —verbigracia, el Código Electoral del 
Estado México y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones—. 

En otras palabras, los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento público y privado pero están obligados a 
aplicar e os recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratándose de 
actividad -s ordinarias sólo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar 
los fines para los cuales fueron creados. Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalización que corresponde al 
órgano xiliar del Consejo General, la legislación impone a los partidos políticos la obligación de entregar a dicha autoridad 
los docu entos e informes que les solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligación de notificar al ente fiscalizador los 
errores, misiones técnicas e irregularidades advertidas durante la revisión, para que dicho ente esté en condiciones de 
aclarar o rectificar. 

Por regl general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos políticos de manera 
cotidian , relacionadas, entre otras, con la administración y organización del partido, la adquisición, mantenimiento y 
equipam ento de las instalaciones, la promoción del partido. 

Así, el echo de que un partido político omita presentar documentación soporte de los gastos realizados, que no 
corresp den a la realidad fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento 
fue ejer ido bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se 
relacion con el de la aplicación debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados. 

La r iteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
con otación a la reincidencia. 

Las con lusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que pe ita advertir que el Partido Movimiento Ciudadano ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones 
reglame tarias aludidas, es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la 
irregular dad con base en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos 
contribu eran a la obtención de un fin determinado. 

Se esti a también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al período de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha a •malía no fue solventada. 

La s ngularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u a singularidad en la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, pues sólo no subsanó las observaciones 
realizad s por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de 
la matera, al no haber presentado la documentación que justificara la erogación y reconocimiento contable por $22,400.00 
(Veintidi s mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de alquiler de un "trailer' tipo torton, el cual no fue utilizado 
para re tizar actividades políticas permanentes en la entidad sino para transportar 11,881 piezas de agua embotellada a 
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damnificados de Acapulco, Guerrero, acto contrario al gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus 
actividades políticas ordinarias, infringiendo el artículo 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72, 80 y 
89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO MOVIMIENTO 
CIUDADANO. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano al analizar los elementos que 
concurrieron en la comisión de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece 
el artículo 41 de la Constitución Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar 
en forma objetiva, conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad 
sancionadora conferida a esta autoridad administrativa. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

La falta sustancial cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, se califica como leve, debido a que vulneró directamente 
los principios de transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto político y aun 
cuando se da una afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, 
a la estructura constitucional y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalización mostró un afán de colaboración. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta sustancial cometida por el Partido Movimiento Ciudadano, consistió en una vulneración directa 
los principios de transparencia, rendición de cuentas y control que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos otorgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera 
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han 
ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La reincidencia. 

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Movimiento 
Ciudadano haya reincidido en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscalización le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Movimiento Ciudadano, como un elemento a considerar al 
momento de imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número 
IEEM/CG/03/2014 denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Especificas de los Partidos 
Políticos acreditados ante el instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de 
financiamiento püblico otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento 
Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 

Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 
TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 
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Así las c sas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado a Movimiento Ciudadano 
fue de $1 '114,400.37 (Diecisiete millones ciento catorce mil cuatrocientos pesos 37/100 M.N.). 

Cabe has er mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites q e prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral •el Estado de México. 

lmpo ición de la Sanción. 

Se procese entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una ez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sañciones en la materia, 
conforma al artículo 95 fraccicnes XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo •e sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bi n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dic a sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignific nte o irrisoria. 

De este iodo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sa ción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que •s la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma q e se reproduce a continuación: 

A 77CULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
r= sponsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

Partidos políticos: 
a Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
E tado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, il, III, IV, V, 

VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bi n, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuent -dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determina r dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior e menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci n, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/201 , de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta esitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establec •os en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto i• óneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido ovimiento Ciudadaro, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico 
tutelado sor la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con 
anteriori ad, se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a 
ciento c ncuerita días de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 
00/100 ,.N.), que resulta lo siguiente: 

Tenemo • que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron c smetidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Di rio Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, c pital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N,); pues dicha zona geográfica 
contemp a todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
Izcalli, E atepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las • osas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en ciento cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad 
consiste te en $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es ciento cincuenta días de 
salario ínimo, se tiene como resultado la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), 
operaci 	que se ejemplifica de la forma siguiente: 

150 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$9,207.00 pesos como multa 
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Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $17'114,400.37 (Diecisiete millones ciento catorce mil 
cuatrocientos pesos 37/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete 
pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta adecuada, pues el Partido 
Movimiento Ciudadano se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus fines y su 
financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento a la que puede 
recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estima que la sanción que se impone al Partido Movimiento Ciudadano no es excesiva en relación con su capacidad 
económica, misma que fue ya determinada. 

Tal consideración se sustenta en que la cantidad de $9'207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), a la que 
asciende la multa impuesta, representa el 0.0537% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiamiento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido 
Movimiento Ciudadano, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el 
cumplimiento de las finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Partido político 

Movimiento 
Ciudadano 

Financiamiento 
para las 

Actividades 
Ordinarias 'y 

Especificas 2014 

$17'114,400.37 

Operación aritmética 

$9,207.00 	X 	100 
0.0537 = 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2014 

0.0537% 
$17114,400.37 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

Resultado de lo anterior, este Órgano Electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberán ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido Movimiento Ciudadano, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a partir 
de su retención a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto 
por el artículo 357 del ordenamiento legal en cita. 

X. CALIFICACIÓN DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTE AL PARTIDO 
NUEVA ALIANZA. 

Para determinar e individualizar las sanciones correspondiente a las irregularidades sustanciales cometidas por el PARTIDO 
NUEVA ALIANZA, se procede su estudio, de acuerdo al "Dictamen Consolidado sobre el origen, monto, volumen, aplicación 
y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", de la siguiente manera: 

FALTA SUSTANCIAL. 

1. Incumplimiento a la obligación de utilizar financiamiento exclusivamente a actividades ordinarias, al aplicar 
$73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue 
creado el partido político. 
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A). ACRE I ITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgano étnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta i regular realizada por el Partido Nueva Alianza, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, vo men, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrollo • e sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", Capítulo XI, numeral 2, aprobado 
por este C insejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

Eh el "Inf• me de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del Partido Nueva 
Alianza", o apítulo XI, numeral 2, se describe que como consecuencia del análisis al informe anual 2013 presentado por el 
Partido N -va Alianza y de la verificación documental practicada por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis 
de mayo d dos mil catorce, al partido político se le observó la irregularidad siguiente: 

"1.•••1 
n el rubro contable 5000-5100-5103-00 denominado "Servicios generales" en las subcuentas "Eventos" 

econoce gastos por un monto de $216,933.00 (Doscientos dieciséis mil novecientos treinta y tres pesos 
0/100 M.N.); y en 'Despensa y alimentos" por la cantidad de $3,600.00 (Tres mil seiscientos pesos 
0/100 M.N.), en los que se observaron facturas no acordes a las necesidades que pudiera tener el ente 
olítico, mismas que se describen a continuación: 

ventos: 
Potiza 
cheque Factura 

No. Fecha tinpixte Proveedor ConceM_I__ 
1 Servicio-Dansumo de 
alimentos. 

4654 1489 30+05/2013 520,880.00 livin Afinan ~a 
Bernal 

5038 1156 21109/2013 312,600.00 Carlos Plata Paredes 1 	Servicio 	de 
transpartaadn. 

5246 520 20/11/2013 

10/12/2013 

$12,760.00 

$23200.00 

Plaza del Parían S de RL 
de CV 
Rene 	Garduño 
Maldonado 

1 Servicio — Consumo de 
armenios.  
Decoración Floral. 5311 0099 

5312 744 03/12/2013 $12,064.00 Martha Patricia Sánchez 
Sánchez 

Alquiler de lona, mesas y 
sillas. 

5390 583 16112/2013 $77,193.00 Plaza del Parían S de RL 
de CV 

1 Senolcio-Consurno de 
alimentos. 

5492 

I 

637 06/11/2013 . 53,13200 Ignacio Padilla Rolas 	' 2 Carpas  
1 Capa, 1 templete y 20 
ittaS. 

698 22/12/2013 ¶5.104.00 Ignacio Padilla Rolas 

1 	5496 0195 20112/2013 $50,000.00 Miguel 	Hernández' 
Jvnénez 

Dulce Surtido.  

Suma: $216.933.00 

Des • - nsa alimentos: 

Factura 

No. Fecha Importe Proveedor Concepto 
2246 1211212013 $3,600.00 Irvin Adrián Retama 

Bernal 
1 Consumo de 
alimentos. 

Suma: $3,600.00 

Del mismo modo, en el rubro contable 5000-5100-5103-00 denominado "Servicios generales" en la 
subcuenta de "Obsequios", refleja gastos que no corresponden a los fines del partido político, por un 
monto de $28,427.91 (Veintiocho mil cuatrocientos veintisiete pesos 91/100 M.N.), en virtud de 
encontrarse facturas por conceptos ajenos a las actividades del partido político, como se muestra a 
continuación: 

Póliza 
cheque No. Fecha 

Factura 
Importe Proveedor Concepto 

5492 110339 06/12/2013 $4,485_00 

Nueva 	Wal 
Mart 	de 
México, S_ de 
R.L. de C.V. 

15 	Pijamas 	para 
dama. 

4763 8948244 20/04/2013 $3,897.00 

Electra 	del 
Milenio, 	SA 
de CV. 

1 Bici Veloci Everest 
R26, 1 Bici Mercurio 
Radar R26 y 
1 	Triciclo 	Apache 
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Póliza 
cheque No. Fecha 

Factura 
Importe Proveedor Concepto 

P10. 

4824 0737 04/07/2013 $11,136.00 
Deportimundo 
de 	Toluca 
S.A. de C.V. 

18 Playeras. shorts 
y medias. 

7 (Póliza de 
diario) 

2532 06/12/2013 $4,571.51  

Comercializa 
dora Prodym 
SA de C\/ 

Bolsas de dulces y 
paquetes 	de 
diversión. 

162 18/12/2013 $4,338.40 
José 	Carlos 
Sanjuan 

17 	Uniformes 
playeras, 	shorts 	y 
medias. 

Suma: $28.427.91 

Asimismo, en el rubro contable 5000-5100-5103-00 denominado "Servicios generales", subcuenta 
"Asesorías y consultorías" existe aplicación de recursos que no corresponden a los fines del partido 
político, por un monto de $49,880.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), en 
virtud de que conforme a la factura A011, de fecha 3 de mayo de 2013, expedida por el proveedor 
Asesoría Especializada en Responsabilidad Social y Desarrollo Humano S.C., describe un servicio de 
"CONCIERTO DE ORQUESTA SINFÓNICA INFANTIL U JUVENIL DE NEZAHUALCÓYOTL"(sic), misma 
que se encuentra registrada en póliza cheque y pagada con cheque ambos con número 4563 del 7 de 
mayo de 2013, como puede observarse la erogación no es coherente con las actividades propias del ente 
político. 

Por tanto, de conformidad con los artículos 41, base I, párrafo segundo de la Constitución Política de los 
Estados,Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México; 33, del Código Electoral del Estado de México, los partidos políticos tienen como fin promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de 
representación política y como organización de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En tal sentido, el artículo 
52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México les impone la obligación de utilizar las 
prerrogativas y aplicar el financiamiento para sufragar sus actividades ordinarias, lo que implica 
erogaciones para el funcionamiento de sus órganos estatutarios, la divulgación de su ideología y 
plataforma política y la realización de tareas políticas para incrementar el número de sus afiliados, por lo 
que con fundamento en los artículos 61, fracción IV, inciso c, del Código Comicial; y 125 del Reglamento 
de la materia, se le solicita al instituto político realice las aclaraciones conducentes, toda vez que los 
gastos señalados anteriormente, se estiman incompatibles con los fines constitucionales y legales que 
debe cumplir el partido político, para los cuales se le otorga financiamiento público. 

Por lo anterior, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/215/2014 e 
IEEM/OTF/222/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y 
administración de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, ambos del Partido Nueva Alianza, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, las omisiones 
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha señalado en el párrafo 
precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las 
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico se relata que mediante oficio número CDE/CEEF/009/14, de fecha diez de 
junio de dos mil catorce, el Partido Nueva Alianza presento las aclaraciones correspondientes respecto de la observación 
notificada y manifestó lo que a la letra se transcribe: 

7.-3 

"En respuesta al numeral 2, se presenta los siguientes soportes y aclaraciones sobre los rubros 
correspondientes a Servicios Generales, los cuales se detallan en el Anexo 1. 



e las referencias marcadas con "1" corresponden a gastos indirectos relacionados para llevar a cabo 
vientos del Comité Estatal un ejemplo común de este tipo de gastos es la compra de café, galletas o 
limentación. 

sí mismo las referencias marcadas con "2" corresponden a material publicitario institucional, que si bien 
•or el tipo de conceptos no es común otorgar, con ello se busca que sea de mayor funcionalidad que un 
volante, tríptico o pines, mismos que se desecha con facilidad." 

demás, el partido político adjuntó la siguiente documentación: 

a). Anexo: denominado "ACLARACIONES DEL RUBRO SERVICIOS GENERALES SUBCUENTAS: 
EVENTOS, DESPENSA Y ALIMENTOS, OBSEQUIOS Y ASESORIAS Y CONSULTOR/AS" (sic), en el 
que describe pólizas de egresos y diario e incluye la aclaración de cada una de ellas, como a continuación 
se transcribe: 

"Ftettrencia 
Cant.Ale 

,64 

Proveedor 

Innn Ael:oan pe a /a 	e(nd ,  

Monte 

 520.8*0.00 

• 
Muestra 

Foroyafxa 

. 
Aclaración 

t 	SCIV,(10 	de consumo 
de 	alimentos 	esta 
IEW-(017.36G reuniones de 
uabajo sane la dfucin 
del partido en tes oficinas 
del 	Copulé 	Ejecutivo 
Eararal 

• Declaración de 
- Principios y Programa 

de Acción Vinculado 

POtiTICO 

~renal 

5(133 Galos Plata 
Paredes 

512.100.0a ~9,  afica El serwmo 	de tiaslado 
de 	simpatizantes 	del 
parado a evenoa vinculado 
al Programa dei  ccibn 

POWICO 

5246 Plaza del 
Parían S de RL 

de CV 

512,764.00 
Foromafica 

alimentos regtierld0 para 
llevar a cabo el crema 
denominado 	"Dia 
Internacional 	de 	la 
Eliminación de la Violencia 
a la Mujer de acuerdo con 
el Programa de Acción y 
Declaración de Pnncipios 
del 	Partido 	Politico 
Nacional Nueva Afianza 

POLITICO/SOCIAL 

5.110 577,19100 

5,,, Pene Garduño 
Maldonado 

,,,,,,,„›, 
''' 

Forowan.,„, 
''`. 

El servicio por decoración 
llora, con motivo de la 
'mutilación del edificio de 
las 	oficinas 	del 	Coroné 
Ejecutivo 	Estala+ 	del, 
Partido 

OPERACIÓN 
ORDINARIA 1 

5312 
Mana Patricia 

Sanchez 
Sancliez 

512,064.00 Folografica 

El servicio de alquiler de 
mesas, sillas y lonas se 
encuentra vinculado con 
retomo:1es de Rebajo de los 
simpatizamos del partido. 

POLD7C0 

5492 
IgnaCr0 Padilla 

Rojas 

53,13100 

Potethafica 

Servicio 	de 	remas 	de 
carpas, 	re/aceaoado 	con 
informe de actividades del 
cierre 	del 	año 	por 	la 
Presidenta 	del 	partido 
Nueva Alianza en el Estado 

de 	México 	DTP 	tuella 
Garlias tkliálTel. 

POLIIICO,ECONÓMIC 
O 

54104.00 

Servicio 	de 	remas 	de 
carpas, templete y sillas 
telacronaMi con el curso 
"Lefiyázgo de las Mujeres 
en la Polnka' 

POLITIGO 

5416 
Miguel 

HernándeZ 
Jiménez 

550,00600 Fotoorarica 

Presentes entregados a los 
pi/brames y simpatizantes 
oew 	la 	inandraLion 	del poi 	• 	• edificio de las oficinas del 
Comité 	Ejecutivo 	Estatal 
del partido 

OPERACIÓN 
ORDINARiA 1 

5492 
Irvin Alean 
Retama Bernal nuloo 

Gastos de represenzaciOn 
por reuniones de trabajo , 
se 	recias' fka 	al 	rubro 
coiresponclieme 

OPERACIÓN 
•REPRAPJA 

5192 

Nueva 
Walinart DE 
México 5 de a de CV 

,•,, ,,,,, ,,,,, 
''''''''""" ' m9grafic-'1  

Materia( 	publicitario 
insriurcional i,se reclastfica 
al rubro correspondiente, 
se anexa encía de petición 
por parre de las Mujeres 
Atrévete 

OPERACIÓN 
ORDINARIA 2 

47.V 
Etectia del 
Milenio SA 

deCV 
53,897,19 

Ejemplar de 
nota 
penOdistica 
y ~asma 
fotográfica 

Evento denominado 
"Pedaleando por tu salud" 

al contmár el evento 

,e9fesenrafede nuestro 
partido otorgo dichas 
bicicletas con el fin de 

preservarla salud y 
bienesta - común 

POLIDCO'SÓCIAL 

4814 
Deponimunclo 
de Toluca SA 

de CV 
511,135.00 Forografica 

Material publicitario 
institucional tse reclasrfica 

al rubro correspodienze. 

OPERACIÓN 
ORDINARIA 
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°Referencia 
ennull 

7  ovil  

DE DIARIO) 

Proveedor 

Comercializad 
ora Pro» 
SA de CV 

Monto 

S1511.51 

Muestra Aclaración 

Material Misceláneo para 
reuniones de trabajo /se 

reclasifca al rubro 
correspondiente 

. 
Declaración de 

Priiwinim vPromma 

OPERACIÓN 
ORDINARIA 

Referencia 

I 

7 (PÓLIZA 
DE DIARIO) 

Jose Carlos 
San Juan 

- 
54,338.4u 

• 
, fotográfica 

Material publicitario . 	. 	. 
asume/anal/se reclasifica 

al rubro conspodienie 

OPERACIÓN 
 ORDINARIA 2 

4563 

Aesoria 
Especializada 

en 
Responsabili 

dad 
Social y 

Desarrollo 

Humano. S.C. 

u, ,, „ 
tl'91'1'IN  

,,, 	, „ 
Furogranca  

Evento denominado 
"Orquesta Sinfónica 

Infantil y Juvenil 
Nezanualcóyorl" ¡se 
reciasifica al rubro 
correspondiente, 

POLITICOISOCIAL" 
(sic) 

b). Asimismo, el partido político presentó diversas pólizas de egresos y su documentación comprobatoria 
correspondiente, las cuales a fin de tener mayor claridad acerca de la información exhibida, este Órgano 
Técnico las agrupó como se muestra a continuación: 

No. 

4664 

Póliza cheque 

Subcuenta 
contable 

Eventos 

impone  

$20,880 00 

Factura 

No. 	Proveedor 

Irvin Ardían 
1489 

Retama Bernal 

Documentación soporte 

Fotogratias 

Cantidad 	
Cheque 

N. 

Seis 	4664 

Otros 

— 

5038 Eventos $12.600.00 1156 
Carlos Plata 
Paredes Cuatro 	5038 

5246 Eventos 1 	S12,760.00 520 
Plaza del 
Parían 5 de 
R 1 de C.V 

Cuatro 	5248 

5311 Eventos 523,200.00 0099 Rene Garduño 
Maldonado 

Siete 	5311 --- 

5312 Eventos $12,064.00 744 

Martha 
Patricia 
Sánchez 
Sánchez 

Cuatro 5312 — 

5390 Eventos 577,193.00 583 
Plaza del 
Parlan S. de 
R I de CV 

Sets 5390 -- 

5492 Eventos 53,132.00 637 ignau° Padla
Rojas 

lbs 5492 
___. 

- 

5492 Eventos 55,104.00 98 698 
Igna cio Padilla 
Rojas 

Cuatro 5492 

5496 Eventos $50,000.00 0195 

8948244 

Miguel 
Hernández 
Jiménez 

Electra del 
Milenio S A 
de C V 

Cuatro 

--"ff--- 

Tres 

5496 

4763 

Nota  
peno 

dística 
(una 
foja) 

4763 Obsequios $3,897.00 

Suma 5220,830.00 

c). De la misma manera, el partido político presentó pólizas de diario (ajuste), que se refieren a las 
reclasificaciones y su documentación comprobatoria correspondiente, por lo que en razón del cúmulo de 
información exhibida, este ente fiscalizador agrupó esta información como a continuación se muestra: 
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"Potiza de diario (ajuste) 

Reelastficación
contab

te  

De la escrita(  
-materiales y 
stimmbtros` 
subcuenta 
despensa y 

alimentos` a ta 
cuenta de 
'servicios 

generales' 
subcuenta 
'gastos de 

reptesentaCtin" 

le 
 Impor  

53 600.00 

No. 

= 46 

Factura 

Proveedor 

IMn Aotlát 
Retama Bernal 

1Docurne~ów 

Fotog 
ranas 
Garai 
dad 

— 

soporte 

Cheque 
No. 

5492 

Otras 

Póliza de egrescS 
NO. 5492 

6 

De la cuenta 
"sentaos 
generales' 
stEcuenta 

'obsequias' a la 
tuerta de 

"Materiales y 
suma:aros' 
',cruenta  
'material 

promocionar 

54,485 00 110339 
Nuera Wal lean 
de New°. S. de 

R.1 cleC V. 
Don 5492 

Póliza de egresos 
No. 5492 tela 

tanda de almacén: 
una neta de entran 

y una de salda: y 
una sonedwl de 

pgarnas 

7 

De la cuenta de 
SerniaoS 

subcuenta 
'Obsequios' a la 

cuerda 
materiales y 
Suministras` 
subcuenta 
Inatmial 

$11.136 00 0737 
Déponle-nuncio 
de Toluca S.A. 

de C.V, 
tina 4824 

Póliza de egresas 
No. 4824. isla 

(ancla de almacén: 
una nota de entona 

y una de sabda 

8 

De la cuanta 
'servIdos 
generales' 
subcuenta 

'obSequios' a la 
cuenta 

materiales y 
suministros" 
sUfacuerita 

despensas y 
atinentes' 

54,571.51 2533 
Comerme:mama 

Prodym SA de 
CV-  y 

--- — Potiza dedada No. 
7: isla tanela ole 

altnaCtni Uno nota 
de entrada y tila de- 

sonda 

De la tuerta 
'senados 
generates" 
Subcuenta 

54.338.40 162 
„losé Cartas 

Sanaran Sets — 

-Obsozmos a ta 
aMta 

adneenales y 

suba" 
`mata` Inottea) 

ficelectonar 

9 

De la menta 
"Sen4noS 
gencraleb` 
subcuenta 

zrn
aS

sutorla
sy 

 a 
la cuenta 
~os 

subcuersa 
generes' 

 

4 	549.88085 A011 

~sosia 
rizada 

Respo
n 

 bldad 
Social y 

Desando 
Nonato 0..C. 

 Oos 	I 490 No 4561 
 

Pósza oe "yesos 

Sumo 378.010.11 

1.-.1" 
de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyó: 

7...] 

Como consecuencia del análisis entre la omisión técnica detectada en la revisión sobre el origen, monto, 
volumen, aplicación y destino de los ingresos y gastos para actividades ordinarias y específicas dos mil 
trece, los argumentos vertidos por el Partido Nueva Alianza al desahogar su garantía de audiencia, así 
como la documentación comprobatoria que soporta el informe de resultados, la respuesta del partido 
político a la observación 2, visible en el capítulo XI del informe de resultados si bien se estiman 
satisfactorias las respuestas vinculadas con los gastos validados en los incisos a, b, c, d, e, f, g, h, y I, que 
se enuncian en el siguiente párrafo, sin embargo, no tienen sustento en un acto programático coincidente 
con la declaración de principios o plataforma política de Nueva Alianza, los temas descritos en los incisos 

j, k, m y n, como a continuación se menciona: 

Del estudio y análisis a las argumentaciones y documentación soporte presentado por el partido político, 
se desprende lo siguiente: 

a) Del gasto por un monto de $20,880.00 (Veinte mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), pagado al 
proveedor Irvin Adrián Retama Bernal, que: "El servicio de consumo de alimentos está relacionado 
reuniones de trabajo sobre la difusión del partido en las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal" (sic); 

b) Del gasto por un monto de $12,600.00 (Doce mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor 
Carlos Plata Paredes, que se relaciona con: "El servicio de traslado de simpatizantes del partido a evento 
vinculado al Programa de Acción"; 

Derivad 
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c) Del gasto por un monto de $12,760.00 (Doce mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y $77,193.00 
(Setenta y siete mil ciento noventa y tres pesos) pagado al proveedor Plaza del Parián S. de R.L. de C.V., 
que se relaciona con: "El servicio por consumo de alimentos requerido para llevar a cabo el evento 
denominado „Día Internacional de la Eliminación de la Violencia a la Mujer" de acuerdo con el Programa 
de Acción y Declaración de Principios del Partido Político Nacional Nueva Alianza"; 

d) Del gasto por un monto de $23,200.00 (Veintitrés mil doscientos pesos 00/100 M.N.), pagado al 
proveedor Rene Garduño Maldonado, que se relaciona con: "El servicio por decoración floral con motivo 
de la inauguración de las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido"-, 

e) Del gasto por un monto de $12,064.00 (Doce mil sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), pagado al 
proveedor Marta Patricia Sánchez Sánchez (sic), que se relaciona con: "El servicio de alquiler de mesas, 
sillas y lonas se encuentra vinculado con reuniones de trabajo de los simpatizantes del partido"; 

f) Del gasto por $3,132.00 (Tres mil ciento treinta y dos 00/100 M.N.) y $5,104.00 (Cinco mil ciento cuatro 
pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor Ignacio Padilla Rojas, que se refiere al: "Servicio de renta de 
carpas, relacionado con informe de actividades del cierre del año por la Presidenta del partido Nueva 
Alianza en el Estado de México Dip. Lucila Garfias Gutiérrez"; y "Servicio de rentas de carpas, templete y 
sillas relacionado con el curso Liderazgo de las Mujeres en la Política" 

g) Del gasto por $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor Miguel Hernández 
Jiménez, (sic) que se trató de: "Presentes entregados a los militantes y simpatizantes por la inauguración 
del edificio de las oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del partido"; 

h) Del gasto por $3,600.00 (Tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor Irvin Adrián 
Retama Bernal, que se trató de: 

"Gastos de representación por reuniones de trabajo /se reclasifica al rubro correspondiente"; 

i) Del gasto por $4,485.00 (Cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), pagado al 
proveedor Nueva Wal-Mart de México S. de R.L. de C.V., que se relaciona con: "Material publicitario 
institucional / se reclasifica al rubro correspondiente, se anexa oficio de petición por parte de las Mujeres 
Atrévete"; 

j) Del gasto por $3,897.00 (Tres mil ochocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor 
Electra del Milenio, S.A. de C.V., que se relaciona con: "Evento denominado "Pedaleando por tu salud" al 
concluir el evento representante de nuestro partido otorgó dichas bicicletas con el fin de preservar la salud 
y el bienestar común"; 

k) Del gasto por $11,136.00 (Once mil ciento treinta y seis pesos 00/100 M.N.), pagado al proveedor 
Deportimundo de Toluca, S.A. de C.V., que se relaciona con: "Material publicitario institucional / se 
reclasifica al rubro correspondiente"; 

I) Del gasto por $4,571.51 (Cuatro mil quinientos setenta y un pesos 51/100 M.N.), pagado al proveedor 
Comercializadora Prodym, S.A. de C.V., que se trató de: "Material Misceláneo para reuniones de trabajo / 
se reclasifica al rubro correspondiente"; 

m) Del gasto por $4,338.40 (Cuatro mil trescientos treinta y ocho pesos 40/100 M.N.), pagado al 
proveedor José Carlos San Juan, que se trató de: "Material publicitario institucional / se reclasifica al rubro 
correspondiente"; y 

n) Del gasto por $49,880.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), pagado al 
proveedor Asesoría Especializada en Responsabilidad Social y Desarrollo Humano, S.C., que se trató de: 
"Evento denominado „Orquesta Sinfónica Infantil y Juvenil de Nezahualcóyotl" / se reclasifica al rubro 
correspondiente". 

En tal virtud, por lo que hace a los gastos que se relacionan con los incisos a al g, este Órgano Técnico 
de Fiscalización advierte que el partido político exhibió fotografías en las que se aprecia la realización de 
los eventos en los que fueron utilizados los bienes y/o servicios adquiridos, por lo que si bien es cierto la 
observación de la autoridad fiscalizadora se centró en la vinculación de los gastos con el cumplimiento de 
los fines que constitucionalmente le son impuestos a los partidos políticos, también lo es que el instituto 
político acredita la realización de eventos en los que se consumieron alimentos, se utilizó servicio de 
transportación en autobús, existió decoración floral, se alquilaron lonas, mesas y sillas, se instalaron 
carpas y templetes y se obsequiaron dulces. Así, la realización de dichos eventos es susceptible de 
vincularse con la divulgación de su ideología, su plataforma política o la realización de tareas políticas, por 
lo que en tal virtud es conducente dar por solventada la observación sólo en cuanto a los gastos de 
eventos que ya han sido mencionados, debiendo recomendarse al partido político que en posteriores 
ejercicios exhiba la documentación que avale la veracidad del gasto, misma que para el caso de eventos 
deberá conformarse por listas de asistencia, órdenes del día, materiales impartidos, entre otros, que 
permitan generar convicción sobre su realización y su vinculación con el cumplimiento de los fines del 
partido político. 
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En cuanto a los gastos que se describen en los incisos h y I, el partido político realizó sendas 
reclasificaciones, la primera, de la cuenta 'materiales y suministros", subcuenta "despensas y alimentos" a la 
cuenta "servicios cenerales", subcuenta "gastos de representación" y la segunda de la cuenta "servicios 
generales", subcuenta "obsequios" a la cuenta "materiales y suministros" subcuenta "despensa y alimentos". 
Por tanto, no obstante que las reclasificaciones no fueron solicitadas por este Órgano Técnico de 
Fiscalización, en la especie se considera que no se vulnera lo dispuesto en el artículo 119 del Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones en virtud de que no existe una 
modificación sustancial del reporte primigenio, además de que la naturaleza de los bienes adquiridos se 
ajusta a la de las cuentas en las que finalmente se han registrado. Por otro lado, se estima que se trata de 
erogaciones adecuadas a la realización de los eventos que el partido político informa, por lo que se 
arriba a la convicción de que fueron llevadas a cabo para el cumplimiento de los fines del partido 
político. 

Respecto a los gastos relativos a los incisos i, k y m, se advierte que se tratan de "pijamas para dama", 
"playeras, shorts y medias" y "uniformes, playeras, short y medias" que fueron reclasificados de la cuenta 
"servicios generales", subcuenta "obsequios" a la de "materiales y suministros", subcuenta "material 
promocional". Sobre los mismos el partido político exhibió dos fotografías en las que se aprecian prendas que 
parecen ser pijamas con el emblema de Nueva Alianza; una fotografías, en la que se aprecia una playera con 
el emblema de Nueva Alianza y un short deportivo, así como una mesa con lo que parecen ser uniformes 
deportivos con el emblema de Nueva Alianza, empacados en bolsas transparentes; una fotografía en la que 
aparece una playera con el emblema de Nueva Alianza, un short y un par de calcetas, sobre una mesa; y 
cuatro fotografías mostrando niños, niñas y adultos, al parecer recibiendo los niños playeras y short 
deportivos, así cono vistiéndose las playeras, gasto que no tiene vinculación con las actividades ordinarias 
permanentes del partido político. En cuanto a la erogación detallada en el inciso j, el instituto político exhibe 
una nota periodística del periódico "Tri Noticias", intitulada "Prioritario para los Gobiernos Preservar la Salud y 
Bienestar de la Gente: LGG", referente a un evento denominado "Pedaleando por tu Salud" realizado en el 
marco del Día Internacional de la Salud, además de dos fotografías en las que se aprecia una bicicleta en 
cada una de ellas y una fotografía en la que aparecen siete personas, tres de ellas alrededor de una tómbola 
y las otras cuatro sosteniendo un triciclo y dos bicicletas, con una lona de fondo en que tiene el emblema de 
Nueva Alianza y la foto de su dirigente, la Diputada Federal Lucila Garfías Gutiérrez, evento que no 
corresponde a las actividades ordinarias del partido político en atención a que no se encuentra dentro de sus 
fines la compra de bicicletas para participar en un evento ciclista promovido por una legisladora que si bien es 
un hecho notorio es reconocida militante del mismo, lo cierto es que el partido se encuentra impedido para 
promover actos de asistencia social como el relativo al evento denominado "Pedaleando por tu Salud" 
realizado en el marco del Día Internacional de la Salud . En cuanto al gasto a que se refiere el inciso n, el 
partido político realizó una reclasificación de la cuenta "servicios generales", subcuenta "asesorías y 
consultorías" a la cuenta misma cuenta pero a la subcuenta de "eventos", exhibiendo dos fotografías, una en 
la que se aprecia a la Dirigente Estatal, la Diputada Federal Lucila Garfias Gutiérrez y otra en la que aparece 
una orquesta sinfónica con una lona de fondo que dice "Orquesta Sinfónica Infantil y Juvenil Nezahualcóyotl" 
"Dip. Lucila Garfias Gutiérrez". Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la evidencia exhibida por el 
partido político no genera la fuerza indiciaria suficiente para acreditar que se trató de erogaciones vinculadas 
con el cumplimiento de los fines que constitucionalmente tiene encomendados el partido político consistentes 
en la promoción de la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los 
órganos de representación política y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al 
ejercicio del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, más aún si se tiene 
en consideración que de conformidad con el artículo .52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de 
México, los partidos políticos tienen la obligación de utilizar las prerrogativas y utilizar el financiamiento para 
sufragar sus actividades ordinarias, lo que de suyo implica erogaciones para el funcionamiento de sus 
órganos estatutarios, la divulgación de su ideología y plataforma política y la realización de tareas políticas 
para incrementar el número de sus afiliados. Por lo que hace a la reclasificación de los gastos relativos a los 
incisos i, k y m, debe decirse que los mismos no reúnen las características para considerarse "material 
promocional", pues en los bienes que son objeto de la observación si bien aparece el emblema de Nueva 
Alianza, lo cierto es que ninguno de ellos difunde en modo alguno los programas, principios e ideas políticas, 
económicas y sociales que postula el partido político, ni mucho menos las políticas diseñadas como 
mecanismos de su propuesta para resolver los problemas nacionales o regionales, por lo que es dable colegir 
que en el caso concreto, se está en presencia de gastos incompatibles con los fines que los partidos políticos 
se encuentran obligados a cumplir de conformidad con los artículos 41, base I, párrafo segundo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México; y 33, del Código Electoral del Estado de México, de modo que en cuanto 
a las erogaciones que son objeto de estudio en este párrafo, la observación no se solventa, y es por la 
cantidad de $73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), que se integra por 
gastos de "obsecuios" por la cantidad de $23,856.40 (Veintitrés mil ochocientos cincuenta y seis pesos 
40/100 M.N.) y de "asesorías y consultorías" por un monto de $49,880.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos 
ochenta pesos 001100M.N.), las cuales se encuentran registradas en la cuenta de "materiales y suministros." 
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En las relatadas condiciones, se concluye que el partido Nueva Alianza utilizó sus prerrogativas y aplicó 
financiamiento a fines distintos a su natura/ --a jurídica toda vez que existe evidencia documental y 
fotográfica sobre el destino de $73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 40/100 
M.N.), los cuales fueron destinados para realizar erogaciones que no corresponden a los fines del partido 
político." 

[...]" (Lo resaltado es propio) 

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Nueva Alianza consiste en aplicar indebida e 
injustificadamente erogaciones por $73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), a fines 
distintos para los cuales fue creado el partido político, toda ..ez que reconoció contablemente que se integra por gastos de 
"obsequios" por la cantidad de $23,856.40 (Veintitrés mii ochocientos cincuenta y seis pesos 40/100 M.N.) consistente en 
de "pijamas para dama", "uniformes, playeras, short y medias", "bicicletas"; y de "asesorías y consultorías" por un monto de 
$49,880.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 00/100M.N.). 

El partido político infractor omitió solventar totalmente la observación 2 identificada en el Capítulo XI, del informe de 
resultados, toda vez que reconoció gastos indebidos por los conceptos siguientes: 

Póliza 
cheque 	- 

No. No. 	. 
' 

Fecha 

Factura 
.. 

Concepto 
Importe 	- 

• 
 Proveedor 

Nueva Wal Mart de 15 Pijamas para dama. 
5492 110339 0512/2013  $4,485.00 México, S. de R.L de 

C.V. 

4763 8948244 20/04/2013 $3,897.00 

Electro 	del 	Milenio, 
SA de CV_ R26, 	1 	Bici 	Mercurio 

 

1 	Bici 	Veloci 	Everest 

Radar R26 y 
1 Triciclo Apache R10. 

4824 0737 04/0712013  vi 1,136 00  Deportsnundo 	de 
Toluca SA de C.V. 

18 	Playeras, 	shorts 	y 
medias. 

Póliza 
cheque 

No. No. Fecha 

Factura 

Importe 	Proveedor Concepto 

162 
7 póliza de 

diario 

17 Unilkxrries playeras, 
shorts y medias.  18/ 12/2013 S4,33840 

Suma: 
	

523856.40 
	 - 	  

De igual manera, el infractor no solventa la observación relativa a la aplicación de $49,880.00 (Cuarenta y nueve mil 
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), conforme a la factura A011, de fecha 3 de mayo de 2013, expedida por el 
proveedor Asesoría Especializada en Responsabilidad Social y Desarrollo Humano S.C., se describe un servicio de 
"CONCIERTO DE ORQUESTA SINFÓNICA INFANTIL U JUVENIL DE NEZAHUALCÓYOTL"(sic), misma que se encuentra 
registrada en póliza cheque y pagada con cheque ambos con número 4563 del 7 de mayo de 2013, erogación que no es 
coherente con las actividades propias del ente político, toda vez que en términos de las placas fotográficas exhibidas por el 
partido político, se advierte que el evento se vincula con la Diputada Federal Lucila Garifas Gutiérrez, tan es así que en una 
de las placas fotográficas se aprecia a la orquesta sinfónica con una lona de fondo que dice "Orquesta Sinfónica Infantil y 
Juvenil Nezahualcóyotl" "Dip. Lucila Garffas Gutiérrez", actos que son contrarios a la normativa electoral aplicable. 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Nueva 
Alianza, al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresión de los artículos 41, base I, párrafo 
segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México; 33 y 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observación 
se estimó no solventada. 

3). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omisión, que no subsanó las observaciones realizadas al 
requerimiento expreso y detallado por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos 
por el Reglamento de la materia, pues el instituto político incurrió en un descuido en el control interno respecto de sus 
bienes, servicios y recursos materiales, al realizar indebidamente erogaciones por $73,736.40 (Setenta y tres mil 
setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, toda vez que 
reconoció contablemente que se integra por gastos de "obsequios" por la cantidad de $23,856.40 (Veintitrés mil 
ochocientos cincuenta y seis pesos 40/100 M.N.) consistente en de "pijamas para dama", "uniformes, playeras, short y 
medias", "bicicletas"; y de "asesorías y consultorías" por un monto de $49,880.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos 



Akic ETA  Página 02 	 !DEL GOBIERNO 	 21 de agosto de 2014 

ochenta pesos 00/100M.N.), por concepto de un servicio de "CONCIERTO DE ORQUESTA SINFÓNICA INFANTIL U 
JUVENIL DE NEZAHUALCÓVOTL" (sic), actos contrarios al cumplimiento de sus fines, faltando a las disposiciones 
electoral :s ya señaladas. 

Circunst ncias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo. El partido político infractor incurrió en una acción al haber realizado erogaciones por $73,736.40 (Setenta y tres mil 
setecien os treinta y seis pesos 40/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, toda vez que 
las reconoció contablemente, además de que no subsanó las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado 
por el Ór ano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia. 

La irregu aridad se encuentra sustentada conforme a la factura A011, de fecha 3 de mayo de 2013, expedida por el 
proveedo Asesoría Especializada en Responsabilidad Social y Desarrollo Humano S.C.; por las pólizas de cheques 
números 5492, 4763 y 4824, y por la póliza de diario número 162 exhibidas como documentación comprobatoria por el 
partido infractor en el desahogo de su garantía de audiencia, ya señaladas. 

Es impo ante señalar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos políticos están orientados a que en su 
calidad d interés público cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos 
"persona s, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional, 
impuesto, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos políticos", sin 
que sea Válido aplicar a gastos de "obsequios" la cantidad de $23,856.40 (Veintitrés mil ochocientos cincuenta y seis 
pesos 4(1/100 M.N.) consistente en de "pijamas para dama", "uniformes, playeras, short y medias", "bicicletas"; y la cantidad 
de $49,:80.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 00/100M.N.), por concepto de un servicio de 
"GONG! RTO DE ORQUESTA SINFÓNICA INFANTIL U JUVENIL DE NEZAHUALCÓYOTL" (sic), como ha quedado 
detallado en líneas anteriores. 

Tiempo: a irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejerci io dos mil trece" y en la verificación documental comprobatoria practicada del veintiuno de abril al seis de mayo de 
dos mil c torce; y surgió en el momento en el que el partido político, en ejercicio de su garantía de audiencia, reconoció ante 
la autorid d fiscalizadora los gastos indebidos por los conceptos antes señalados, omitiendo solventar la observación que le 
fue realiz da. 

Lugar: E virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta 
y seis p sos 40/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, toda vez que las reconoció 
contable ente, además de que no subsanó las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado por el Órgano 
Técnico e Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en 
justificar a causa por la cual realizó dichas erogaciones; por esta razón, se concluye que la infracción se cometió en las 
instalaci•es en las que el Partido Nueva alianza tiene sus asientos y registros contables, sito en Pedro Asencio número 
102, Col nia la Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México C.P. 50080. 

La c • misión intencional o culposa de la falta. 

En térmi os de lo establecido en el dictamen rendido por el Órgano Técnico de Fiscalización la falta fue cometida en forma 
no inten onal, pues la conducta que desarrolló el Partido Nueva Alianza fue derivado de un descuido en el control interno 
respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidió subsanar la observación notificada por el Órgano 
Técnico e Fiscalización. 

La tr•scendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo qu hace a haber realizado una erogación por $73,736.40 (Setenta y tres mil setecientos treinta y seis pesos 40/100 
M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, al respecto es necesario señalar que la finalidad de los 
precepto transgredidos, es decir, los artículos 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del 
Reglame to de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se encuentran orientados a que los 
sujetos o ligados respeten los reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de Fiscalización a 
las Activ Jades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto; que los partidos políticos deben ajustarse a las 
disposici nes reglamentarias que en materia de fiscalización emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este último 
el órgan máximo de dirección, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco jurídico que particulariza el referente de 
actuació de los partidos políticos en lo relativo al registro y comprobación de sus finanzas, en apoyo a las máximas de 
transpar ncia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y servicios 
que las ntidades de interés público destinan para la consecución de sus actividades ordinarias, y posteriormente, a partir 
del sop e documental y contable que presenten, dar por válidas y legales sus erogaciones; en consecuencia su 
inobserv ncia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la 
transpar ncia de la rendición de cuentas; por otra parte, al disponerse un mandato en el sentido de que la prerrogativa del 
financia lento así como toda la financiación se utilice y se aplique exclusivamente para el sostenimiento de las actividades 
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ordinarias, implica que los partidos políticos al alcanzar sus fines constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, 
entre otras el financiamiento público, el destino y empleo del gasto así como su reporte correspondiente a la autoridad 
fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la naturaleza de sus actividades, circunstancia que 
atiende la protección del valor jurídico tutelado de rendición de cuentas y control para garantizar que independientemente de 
los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentación comprobatoria; y, por lo que refiere la 
obligación para que los partidos políticos entreguen la información que el Órgano Técnico de Fiscalización en el ejercicio de 
sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables, tiene por finalidad entender como punto de partida el deber 
de registrar contablemente sus egresos, los cuales deberán estar soportados con la documentación original en que se 
precisen clara y definidamente los alcances de las transacciones, así pues, la entrega de esa información al ente 
fiscalizador, conducirá a transparentar el origen y destino, empleo y aplicación de todos los recursos que se alleguen los 
partidos para la consecución de sus fines. 

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la función fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregularidad cometida por el Partido Nueva Alianza vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la 
rendición de cuentas que la legislación en materia de fiscalización busca proteger —verbigracia, el Código Electoral del 
Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones—. 

En otras palabras, los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento público y privado pero están obligados a 
aplicar esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratándose de 
actividades ordinarias sólo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar 
los fines para los cuales fueron creados. 

Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalización que corresponde al órgano auxiliar del Consejo General, la 
legislación impone a los partidos políticos la obligación de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les 
solicite y, a su vez, le impone a ésta la obligación de notificar al ente fiscalizador los errores, omisiones técnicas e 
irregularidades advertidas durante la revisión, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar. 

Por regla general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos políticos de manera 
cotidiana, relacionadas, entre otras, con la administración y organización del partido, la adquisición, mantenimiento y 
equipamiento de las instalaciones, la promoción del partido. 
Así, el hecho de que un partido político omita presentar documentación soporte de los gastos realizados, que no 
corresponden a la realidad fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento 
fue ejercido bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se 
relaciona con el de la aplicación debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que permita advertir que el Partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias 
aludidas, es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base 
en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de 
un fin determinado. 

Se estima también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al período de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha anomalía no fue solventada. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, pues sólo no subsanó las observaciones 
realizadas por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de 
la materia, al no haber presentado la documentación que justificara las erogaciones por $73,736.40 (Setenta y tres mil 
setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político y que fueron 
reconocidas contablemente, actos contrarios al gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus 
actividades políticas ordinarias, infringiendo el artículo 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 
del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCIÓN DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO NUEVA 
ALIANZA. 
Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constitución Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferida a esta autoridad administrativa. 
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Los elem ritos a analizar son los siguientes: 

La gr vedad de la falta cometida. 
La falta stancial cometida por el Partido Nueva Alianza, se califica como leve, debido a que vulneró los principios de 
transpare cia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto político y aun cuando se da una 
afectació a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, a la estructura 
constituci tunal y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tanto la conducta no se traduce a un incumplirniento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalización mostró un afán de colaboración. 

La en idad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 
El daño i roducido por la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, consistió en una vulneración directa los 
principios de transparencia, rendición de cuentas y control que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos .torgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera 
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han 
ingresad al partido, en consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La rei cidencia. 
No existe en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya 
reincidid en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El m to, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 
Con bas a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte ue el instituto políticc infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscali ción le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

1.as c ndiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto e establecer la capacidad económica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de 
imponer I sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denomin do "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el 1 stituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

1 RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PAR DO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Ac ióh Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Re 
I 

alucionario 
stitucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de 1 
D 

Revolución 
mocrática 

$66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

el Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Veril Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movim ento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nu va Alianza $31'088 475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,13336 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las c sas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado a Nueva Alianza fue de 
$31'710, 45.05 (Treinta y un millones setecientos diez mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.). 

Cabe ha er mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites q e prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberan. de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral a el Estado de México. 

Impo ición de la Sanción. 

Se proce e entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una ez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
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universo de sanciones previstas en la fracción 1 del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos politice ., sus dirigentes, pro candidatos y candidatos, independientemente de las 
responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

111. 	Partidos políticos: 
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, 11, III, IV, V, 
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por !a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción l del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
-monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Nueva Alianza, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por 
la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a doscientos días 
de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $12,276.00 (Doce mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), 
que resulta lo siguiente: 

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona gecgráfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
Izcaili, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las cosas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en doscientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es doscientos días de salario mínimo, se tiene 
como resultado la cantidad de $12,276.00 (Doce mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplifica de la forma siguiente: 

200 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$12,276.00 pesos como multa 

Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez 
mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $12,276.00 (Doce mil 
doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone 
resulta adecuada, pues el Partido Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento 
de sus fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento 
a la que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 



Nueva Alianza 	$31710,245.05 
$12,276.00 X 100 

= 0.0387 
$31'710,245.05 
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Resultad• de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y 'XXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del orden miento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estim que la sanción que se impone al Partido Nueva Alianza no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma q e fue ya determinada. 

Tal consi eración se sustenta en que la cantidad de $12,276.00 (Doce mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), 
a la que sciende la multa impuesta, representa el 0.0387% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financia ento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido Nueva 
Alianza,gircunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Operación aritmética 
cl

Partí o político 

Financiamiento 
para las 

Actividades 
Ordinarias y 

Especificas 2014 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2014 

0.0387% 

Por tant , la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

FALTA STANCIAL. 

2. Regis ro de gastos en el rubro de actividades especificas, subcuenta de "Tareas editoriales", que no coinciden 
con las actividades que debe realizar el partido político. 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgan Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Nueva Alianza, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto. v lumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarrofi de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", Capítulo XI, numeral 3, aprobado 
por este onsejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En el "In orme de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del Partido Nueva 
Alianza", Capítulo XI, numeral 3, se describe que como consecuencia del análisis al informe anual 2013 presentado por el 
Partido ueva Alianza y de la verificación documental practicada por la autoridad fiscalizadora del veintiuno de abril al seis 
de mayo e dos mil catorce, al partido político se le observó la irregularidad siguiente: 

3.. Observación 
En el rubro 5000-5100-5109-00 denominado "Actividades específicas «  subcuenta 'Tareas Editoriales«, se 
observó un gasto por la cantidad de $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 
M.N.), mismo que se soporta con los siguientes documentos: póliza de cheque y cheque ambos con 
número 41 del 28 de octubre de 2013 y factura con folio 187 del 1 de octubre de 2013, expedida por el 
proveedor Arturo Castro Garduño, por concepto de "1,000 mascadas en satín tacto seda con impresión en 
sublimación de 60x60 cm.", por lo que de conformidad con los artículos 52, fracción X y 58, fracción V, 
inciso a del Código Electoral del Estado de México; 30 y 94, del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, las actividades específicas que los partidos políticos 
se encuentran obligados a realizar, para las cuales reciben financiamiento, se relacionan con la educación 
y capacitación política, además de la investigación socioeconómica y política, debiendo tener como 
objetivos exclusivos promover la participación del pueblo en la vida democrática y la difusión de la cultura 
política y contener información, valores, concepciones y actitudes orientadas al ámbito político. Para el 
caso de las actividades de tareas editoriales, se deben editar bimestralmente publicaciones de 
divulgación. No obstante, esta autoridad fiscalizadora estima que el gasto no se destinó para los 
supuestos que deben ser considerados como 'Tareas Editoriales", por lo que se solicita al partido politico 
aclare esta situación en virtud de que la conducta resulta transgresora de los artículos invocados. 

Por lo a terior, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/215/2014 e 
IEEM/0 /222/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y 
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administración de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
México, ambos del Partido Nueva Alianza, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, las omisiones 
técnicas y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha señalado en el párrafo 
precedente; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las 
pruebas necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Al respecto, en el dictamen del Órgano Técnico se relata que mediante oficio número CDE/CEEF/009/14, de fecha diez de 
junio de dos mil catorce, el Partido Nueva Alianza presento las aclaraciones correspondientes respecto de la observación 
notificada y manifestó lo que a la letra se transcribe: 

"En respuesta • al numeral 3, Se presenta póliza número PA-10/12-13 que refleja gastos indirectos por 
propaganda institucional del evento denominado "60 Aniversario del otorgamiento del voto femenino en 
México' se reclasifica al rubro de Educación y Capacitación con la finalidad de aclarar que dicho gasto se 
registró en el rubro equivocado (Tareas Editoriales)." 

.1" 

Derivado de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyó: 

1...1 
Del estudio realizado a la documentación comprobatoria que presentó el partido político, consistente en: 
copias fotostáticas de la póliza de diario (ajuste) número 10 del treinta y uno de diciembre, póliza de 
egresos número 41 del veintiocho de octubre, cheque número 41 del veintiocho de octubre, factura 
número 187 del uno de octubre del proveedor Arturo Castro Garduño, todos ellos correspondientes al 
ejercicio de dos mil trece, la factura que describe la adquisición de "1,000 Mascadas': y tres fotografías 
conteniendo todas el logotipo del Partido Nueva Alianza, una de ellas en la que se muestra una mascada 
con la leyenda "60 Aniversario voto femenino en México", esta autoridad fiscalizadora considera que el 
gasto por la adquisición de 1,000 mascadas en satín tacto seda con impresión en sublimación de 
60 x 60 cm.", por un importe de $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 
M.N.), no se ubica en ninguno de los supuestos que pueden considerarse como actividades 
específicas, conforme a los artículos 58, fracción V, inciso a del Código Electoral del Estado de México; 
30 y 94, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, en los 
que establecen que las actividades específicas deben destinarse a la educación y capacitación política, 
tener como objetivos exclusivos promover la participación del pueblo en la vida democrática y la difusión 
de la cultura política y contener información, valores, concepciones y actitudes orientadas al ámbito 
político. 

En consecuencia y tomando en consideración que el financiamiento público de actividades específicas no 
puede ser ejercido para cubrir gastos diferentes a los señalados en dichos artículos y que en el caso que 
nos ocupa, se utilizó para compra de mascadas, se concluye que esta observación no fue solventada. 

1...]" (Lo resaltado es propio) 

De esto, se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Nueva Alianza consiste en aplicar indebida e 
injustificadamente una erogación por $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), a fines 
distintos para los cuales fue creado el partido político, toda vez que reconoció contablemente que se gastó por la 
adquisición de 1,000 "mascadas en satín tacto seda con impresión en sublimación de 60 x 60 cm." 

El partido político infractor omitió solventar totalmente la observación 3 identificada en el Capítulo XI, del informe de 
resultados, toda vez que reconoció gastos indebidos por el concepto ya señalado. 

Así, este Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Nueva 
Alianza, al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresión de los artículos 52, fracción X, 58, 
fracción V, inciso a, del Código Electoral del Estado de México; 30 y 94 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades 
de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observación se estimó no solventada. 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omisión, al haber realizado erogaciones por $91,640.00 (Noventa y 
un mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), por la adquisición de 1,000 "mascadas en satín tacto seda con 
impresión en sublimación de 60 x 60 cm.", acto contrario a los fines para los cuales fue creado el partido político, toda 
vez que las reconoció contablemente, además de qué no subsanó las observaciones realizadas al requerimiento expreso y 
detallado por el Órgano Técnico de Fiscalización faltando a las disposiciones electorales ya señaladas. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo. El partido político infractor incurrió en una omisión al haber realizado erogaciones por $91,640.00 (Noventa y un mil 
seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), por la adquisición de 1,000 "mascadas en satín tacto seda con impresión 
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en subli ación de 60 x 60 cm.", acto contrario a los fines para los cuales fue creado el partido político, toda vez que las 
reconocí' contablemente, además de que no subsanó las observaciones realizadas al requerimiento expreso y detallado 
por el ór ano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia. 

La irregu ridad se encuentra sustentada conforme a las copias de la póliza de diario (ajuste) número 10 del treinta y uno de 
diciembr , póliza de egresos número 41 del veintiocho de octubre, cheque número 41 del veintiocho de octubre, factura 
número 87 del uno de octubre del proveedor Arturo Castro Garduño, todos ellos correspondientes al ejercicio de dos mil 
trece, ex ibidas como documentación comprobatoria por el partido infractor en el desahogo de su garantía de audiencia. 

Es impo ante señalar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos políticos están orientados a que en su 
calidad 	interés público cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos 
"persona es, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional, 
impuest. , activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos políticos", sin 
que sea válido aplicar $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), por la adquisición de 
1,000 " ascadas en satín tacto seda con impresión en sublimación de 60 x 60 cm." (sic), como ha quedado detallado 
en línea- anteriores. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejerce o dos mil trece" y en la verificación documental comprobatoria practicada del veintiuno de abril al seis de mayo de 
dos mil catorce; y surgió en el momento en el que el partido político, en ejercicio de su garantía de audiencia, reconoció ante 
la autori i ad fiscalizadora el gasto indebido por el concepto antes señalado, omitiendo solventar la observación que le fue 
realizad 

Lugar: n virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos 
cuarenta pesos 00/100 M.N.), por la adquisición de 1,000 "mascadas en satín tacto seda con impresión en sublimación de 
60 x 60 cm." (sic), acto contrario a los fines para los cuales fue creado el partido político, toda vez que las reconoció 
contable ente, además de que no subsanó la observación realizada al requerimiento expreso y detallado por el Órgano 
Técnico e Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, consistente en 
justificar la causa por la cual realizó dicha erogación; por esta razón, se concluye que la infracción se cometió en las 
instalaci nes en las que el Partido Nueva alianza tiene sus asientos y registros contables, sito en Pedro Asencio número 
102, Col inia la Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México C.P. 50080. 

La c i misión intencional o culposa de la falta. 

Atendie o a lo establecido en el dictamen rendido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se considera que la falta fue 
cometid en forma no intencional, pues la conducta que desarrolló el Partido Nueva Alianza fue derivado de un descuido en 
el contri, interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidió subsanar la observación notificada 
por el Ó ano Técnico de Fiscalización. 

Lá tr scendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo q e hace a haber realizado una erogación por la cantidad de $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta 
pesos On/100 M.N.), por la adquisición de 1,000 "mascadas en satín tacto seda con impresión en sublimación de 60 x 60 
cm." (si. , acto contrario a los fines para los cuales fue creado el partido político; al respecto es necesario señalar que la 
finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los artículos 52, fracción X, 58, fracción V, inciso a, del Código Electoral 
del Esta o de México; 30 y 94 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se 
encuent n orientados a que los sujetos obligados respeten los reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el 
Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto; que los partidos políticos 
deben a ustarse a las disposiciones reglamentarias que en materia de fiscalización emita el Consejo General del Instituto, 
pues al per este último el órgano máximo de dirección, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco jurídico que 
particulariza el referente de actuación de los partidos políticos en lo relativo al registro y comprobación de sus finanzas, en 
apoyo alas máximas de transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de 
los bien s y servicios que las entidades de interés público destinan para la consecución de sus actividades ordinarias, y 
posterio mente, a partir del soporte documental y contable que presenten, dar por válidas y legales sus erogaciones; en 
consecu ncia su inobservancia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad, impidiendo la oportuna 
claridad en la transparencia de la rendición de cuentas; por otra parte, al disponerse un mandato en el sentido de que la 
prerrog va del financiamiento así como toda la financiación se utilice y se aplique exclusivamente para el sostenimiento de 
las activ dades ordinarias, implica que los partidos políticos al alcanzar sus fines constitucionales y legales, contando con la 
prerrog va, entre otras el financiamiento público, el destino y empleo del gasto así como su reporte correspondiente a la 
autorida' fiscalizadora pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la naturaleza de sus actividades, 
circunst ncia que atiende la protección del valor jurídico tutelado de rendición de cuentas y control para garantizar que 
indepen 'ientemente de los gastos que se registren contablemente y se soporten con documentación comprobatoria; y, por 
lo que r fiere la obligación para que los partidos políticos entreguen la información que el Órgano Técnico de Fiscalización 
en el ej rcicio de sus atribuciones les requiera respecto de sus estados contables, tiene por finalidad entender como punto 
de parti a el deber de registrar contablemente sus. egresos, los cuales deberán estar soportados con la documentación 
original n que se precisen clara y definidamente los alcances de las transacciones, así pues, la entrega de esa información 
al ente f calizador, conducirá a transparentar el origen y destino, empleo y aplicación de todos los recursos que se alleguen 
los parti os para la consecución de sus fines. 
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Circunstancia que armonizada por los artículos 30 y 94, párrafo primero, inciso a del Reglamento de Fiscalización a las 
Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, patentiza que este financiamiento deberá tener como destino exclusivo el 
desarrollo de actividades como la educación y capacitación política, la investigación socioeconómica y política, además de 
tareas editoriales, y como objetivos exclusivos los de promover la participación del pueblo en la vida democrática, 
encaminando esas actividades al cumplimiento de dichos objetivos conteniendo información, valores, concepciones y 
actitudes orientadas al ámbito político, para concretizar así que éstas engarcen dentro del rubro de actividades por concepto 
de educación y capacitación política, en donde se comprenderán aquellas actividades consistentes en cursos, talleres, 
seminarios y similares entre otras. 

Así, el Partido Nueva Alianza, al reconocer y registrar contablemente el gasto por la cantidad de $91,640.00 (Noventa y un 
mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), por la compra de 1000 mascadas, primero en la cuenta de "tareas editoriales" 
y posteriormente en la de "educación y capacitación política" infringe las disposiciones que han sido comentadas, pues la 
compra de los bienes mencionados en modo alguno se ubica dentro de los rubros que corresponden a las actividades 
específicas que están obligados a desarrollar los partidos políticos. 

Las normas vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
en la función fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
Consejo General a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 
sus acciones con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
jurídicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

La irregularidad cometida por el Partido Nueva Alianza vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la 
rendición de cuentas que la legislación en materia de fiscalización busca proteger —verbigracia, el Código Electoral del 
Estado de México y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones—. 

En otras palabras, los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento público y privado pero están obligados a 
aplicar esos recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratándose de 
actividades ordinarias sólo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar 
los fines para los cuales fueron creados. 

Con la finalidad de hacer efectiva la facultad de fiscalización que corresponde al órgano auxiliar dei Consejo General, la 
legislación impone a los partidos políticos la obligación de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les 
solicite y. a su vez, le impone a ésta la obligación de notificar al ente fiscalizador los errores, omisiones técnicas e 
irregularidades advertidas durante la revisión, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar. 

Por regla general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos políticos de manera 
cotidiana, relacionadas, entre otras, con la administración y organización del partido, la adquisición, mantenimiento y 
equipamiento de las instalaciones, la promoción del partido. 

Por otro lado, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con la aplicación legal del financiamiento y 
el adecuado destino de los recursos que les son otorgados, en el caso concreto, la aplicación de recursos en gastos que no 
son propios de las actividades específicas mermaron la capacidad del partido político para cumplir objetivos exclusivos en la 
promoción de la participación del pueblo en la vida democrática y la difusión de la cultura política, prerrogativa que conlleva 
la finalidad de fortalecer el régimen de partidos políticos en el Estado de México, poniendo así en peligro los principios de 
rendición de cuentas, certeza y transparencia. 

Así, el hecho de que un partido político omita justificar la causa de los gastos realizados, que no corresponden a la realidad 
fáctica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento fue ejercido bajo los 
cauces legales, de lo que desprende que, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se relaciona con el de la 
aplicación debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados. 

La reiteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
connotación a la reincidencia. 

Las conclusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que permita advertir que el Partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias 
aludidas, es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base 
en parámetros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de 
un fin determinado. 

Se estima también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al período de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha anomalía no fue solventada. 

La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe una singularidad en la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, pues sólo no subsanó la observación realizada por 
el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, al 
no haber presentado la documentación que justificara la erogación por $91,640.00 (Noventa y un mil seiscientos cuarenta 
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pesos 00/ 00 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político y que fueron reconocidas contablemente, 
actos con rarios al gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus actividades políticas ordinarias, 
infringiera el artículo 52, fracción X, 58, fracción V, inciso a, del Código Electoral del Estado de México; 30 y 94 del 
Reglame o de Fiscalización a ias Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 

C). INDI IDUALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO NUEVA 
ALIANZA 

Una vez ue se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión e la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constitución Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferida esta autoridad administrativa. 

Los elem: ratos a analizar son los siguientes: 

La gr vedad de la falta cometida. 

La falta stancial cometida por el Partido Nueva Alianza, se califica como leve, debido a que vulneró los principios de 
transpare cia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto político y aun cuando se da una 
afectació a bienes jurídicos, 'os mismos no implican un daño a la vida cotidiana democrática del Estado, a !a estructura 
constituci nal y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tanto la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalizaci n mostró un afán de colaboración. 

La en idad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño • roducido por la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, consistió en una vulneración directa los 
principios 'de transparencia, rendición de cuentas y control que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos •torgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera 
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han 
ingresad al partido, en consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La re cidencia. 

No exist- en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya 
reincidid en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El m • nto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con bas a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte ue el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscaliación le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto e establecer la capacidad económica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de 
imponer sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denomin do "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el 1 stituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARtiDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional 
$73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la 
Democrática 

Revolución $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 
71 

• • • 

(Lo resaltado es propio) 
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Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado a Nueva Alianza fue de 
$31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.). 

Cabe hacer mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 

Imposición de la Sanción. 

Se procede entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una vez analizados los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo de sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bien la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dicha sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignificante o irrisoria. 

De este modo, y al considerarse como leve la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sanción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda 
vez que es la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma que se reproduce a continuación: 

ARTÍCULO 355. Los partidos políticos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
responsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

IV. 	Partidos políticos: 
a) Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
Estado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, II, III, IV, V, 
VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

77 

Ahora bien, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuenta-dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determinar dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior se menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/2012, de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta tesitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establecidos en el inciso a) de la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto idóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Nueva Alianza, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por 
la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se determina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a doscientos 
cincuenta días de salario mínimo lo que se traduce a un monto de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco 
pesos 00/100 M.N.), que resulta lo siguiente: 

Tenemos que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron cometidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, capital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contempla todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
lzcalli, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las cosas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en doscientos cincuenta días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad 
consistente en $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es doscientos cincuenta días de 
salario mínimo, se tiene como resultado la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 
00/100 M.N.), operación que se ejemplifica de la forma siguiente: 

250 	días de salario mínimo de multa 
x 	61.38 	pesos equivalente al salario mínimo 

$15,345.00 pesos como multa 



t-- 
Financiamiento 

para las 
offfico 	Actividades 	 Operación aritmética 

Ordinarias y 
Especificas 2014 

$15,345.00 	X 100 

$31'710,245.05 	
= 0.0483 

Porcentaje de la multa 
j 	respecto del 

financiamiento _ 
publico obtenido en el 

2014 

0.0483% 
tv 

Alianza $31'710,245.05 

Por tanto la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 
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Sanción q e guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infra ión cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisión de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicional ente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción ecomento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanen eá y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez 
mil doscie tos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $15,345.00 (Quince 
mil tresci ntos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone 
resulta ad cuada, pues el Partido Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento 
de sus fin s y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento 
a la que p ede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y X XV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del orden miento legal en cita. 

Impac o en las actividades del infractor. 

Se estima que la sanción que se impone al Partido Nueva Alianza no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma qu fue ya determinada. 

Tal coas -ración se sustenta en que la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 
M.N.), al que asciende la multa impuesta, representa el 0.0483% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total 
del financ miento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido Nueva 
Alianza, c rcunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidade • propias del partido político. 

La opera• on aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

FALTA S STANCIAL. 

3. Reali 
extraord 
derivado 
Partido 

ción de gastos en la cuenta de "Servicios personales", subcuenta "Honorarios" relativos a un pago 
ario en el mes de febrero de dos mil trece, por contratos de prestación de servicios profesionales, 

de la ejecución de proyectos incompatibles con los fines constitucionales y legales que debe cumplir el 
ueva Alianza. 

A). ACR DITACIÓN DE LA FALTA. 

El Órgan Técnico de Fiscalización del Instituto Electoral del Estado de México consideró que se encontraba acreditada la 
conducta irregular realizada por el Partido Nueva Alianza, concluyendo en base al "Dictamen consolidado sobre el origen, 
monto, v lumen, aplicación y destino del financiamiento público y privado, que emplearon los partidos políticos para el 
desarroli de sus actividades ordinarias y específicas, durante el ejercicio dos mil trece", Capítulo XI, numeral 5, aprobado 
por este i onsejo General mediante acuerdo IEEM/CG/18/2014, que: 

En el "In 
Alianza", 
Partido N 

rrne de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas del ejercicio 2013 del Partido Nueva 
apítulo XI, numeral 5, se describe que como consecuencia del análisis al informe anual 2013 presentado por el 
eva Alianza, al partido político se le observó la irregularidad siguiente: 

1..3 

Derivado de la revisión al informe semestral de avance del ejercicio 2013, se detectó que en la cuenta de 
gastos "Servicios personales", subcuenta 5100-5101-11-00 "Honorarios", el partido político realizó un 
pago extraordinario en el mes de febrero a dieciséis personas resultado de la firma de un Adendum a su 
contrato privado de prestación de servicios profesionales, el cual en su cláusula primera señala que dicho 
pago se otorga por 'la entrega de proyectos requeridos por las distintas Áreas de Dirección tanto Nacional 
como Local, a las que el prestatario debe rendir los informes correspondientes, al pago por los servicios, 
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actividades y proyectos presentados y entregados anticipadamente...". Los referidos proyectos se 
solicitaron al instituto político durante la visita de verificación pero no fueron presentados a esta autoridad 
en esa ocasión. 

Además por este mismo concepto de gastos, se detectaron pagos extraordinarios a Lucila Garfías 
Gutiérrez, Ma. de los Ángeles Noemí Mercado Mondragón y Patricia Aguilar García que carecían de los 
contratos de honorarios y adendum correspondientes. 

Por tal motivo, como observación se solicitó al partido político, mediante oficio IEEM/OTF/514/2013 de 
veinticinco de septiembre de dos mil trece, lo siguiente: 
"4. 

(...) 
a) Presente y explique en qué consistieron los proyectos o informes que realizaron cada una de las 
personas que fueron beneficiadas con el pago extraordinario del mes de febrero, mostrando la 
documentación relacionada con la entrega de los multicitados proyectos; y 

b) Presente los contratos privados de prestación de servicios profesionales y sus respectivos adendum en 
donde se sustenten los pagos de Lucila Garfías Gutiérrez, María de los Ángeles Noemí Mercado 
Mondragón y Patricia Aguilar García, personas que también fueron beneficiadas con el pago 
extraordinario. 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 61, fracción IV, inciso b del Código Electoral 
del Estado de México y 71 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y 
Coaliciones, que refiere "Los partidos políticos y coaliciones deberán proporcionar la información y 
documentación que avale la veracidad de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones 
contenidas en este ordenamiento y demás disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo 
verificables y razonables, así como presentar la documentación soporte sin tachadura ni enmendaduras". 
Por lo que mediante escrito CDE/CEEF/004/14 de veintiocho de marzo de dos mil catorce, recibido por 
este Órgano Técnico en la misma fecha, el partido político, respecto de la observación en comento refirió 
lo siguiente: 
4. Del punto número 4, se presentan los informes y/o proyectos correspondientes del inciso a) mediante 
Anexo 1 (2 Carpetas), mostrando la documentación correspondiente y los contratos faltantes del inciso b) 
mediante anexo 2 (color rosa) así como los informes y proyectos correspondientes". 

Del análisis y estudio realizado por esta autoridad a la información y documentación presentada por el 
instituto político y a fin de que este ente fiscalizador se allegue de mayores elementos e información 
idónea que sirva de evidencia en la confirmación de la veracidad de lo reportado, se solicita al partido 
político, con fundamento en los artículos 61, fracción IV, inciso b, del Código Electoral del Estado de 
México y 71, del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, 
informe respecto de los prestadores de servicios profesionales que se enlistan, lo siguiente 

C01193. . 	, 	Nombre Monto 
1 Lucilo Garitas Gutiérrez_ $146 487.32 
2 Me. de Los Angeles Noemi Mercado Mondragon $146 487 32 
3 Jose Rnbedo Valencia Ortsz $86.838 19 
4 Juan Merlín Garcia "Angeles $83.580.35 
5 José Sahrador Martinez López. $49.934 81 

Edqsar Rivero Sánchez pis 190.99 
$24202.07 7 Anustirm apele Arriaste 

8 Luz Shao Lmg Gm4an Ang $34.258.97 
$29 527.72 9 Ligo brida Ramlez »teles 

10 Perla Soraya Mueles Elecend $48.479 59 
11 Verónica Ramírez Guherrez $95,597.54 
12 Estela Romero Maya $26.598.75 
13 Lourdes Isabel Rodríguez Huerta $49,515 64 
14 Nancy Montes V4his $30.899.12 
15 Netly Castaneda Reza $17.841.82 
16 Patricia Agujar García $26617 18 
17 1 Ola de La Luz Mendoza Hernández $21 261 94 
18 .1 SIVE3110 Benítez Manes  110,335 t14 

a) ¿Cuáles son los criterbs para otorgar a los prestadores de servicios profesionales en la modalidad 
honorarios asimilados a salarios pagos extraordinarios? 

b) ¿Cómo determina el partido político el monto de los pagos extraordinarios que los prestadores de 
servicios profesionales en la modalidad honorarios asimilados a salarios recibieron en el mes de febrero? 

c) ¿Qué órganos del partido Nueva Alianza autorizaron el pago extraordinario de los prestadores de 
servicios profesionales? 

Asimismo, de conformidad con los artículos 41, base l, párrafo segundo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México; 33, del Código Electoral del Estado de México, los partidos políticos tienen como fin promover la 



Coas. - 	Nenthre  

1 	Agustina Chicho Amada 

Proyecto 
,1,111 

Talleres, Recorridos Tuiístices. 4, 

'REGRESO A CLASES', Talleres ,1 
de Reciclado útiles Escolares 
Forro de Libros, Cuadernos de 

Tareas: Taller de Choculateria 
Conseivas 
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participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de 
representación política y como organización de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. En tal sentido, el artículo 
52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México les impone la obligación de utilizar las 
prerrogativas y aplicar el financiamiento para sufragar sus actividades ordinarias, lo que implica 
erogaciones para el funcionamiento de sus órganos estatutarios, la divulgación de su ideología y 
plataforma política y la realización de tareas políticas para incrementar el número de sus afiliados, por lo 
que con fundamento en los artículos 61, fracción IV, inciso c, del Código Comicial; y 125 del Reglamento 
de la materia, se le solicita al instituto político realice las aclaraciones conducentes, toda vez que los 
proyectos enunciados en la tabla siguiente, se estiman incompatibles con los fines constitucionales y 
legales que debe cumplir el partido político, para los cuales se le otorgó financiamiento público. 

2 Lctz Sh o Ling Gaytan Ano. 

Cursos olla Pintura Canto,  
Declamación "DIA DEL NIÑO' 

Convivencias Navideñas' 
Cursos de Pintura. Canto. 

Declamación, 'DIA DEL NíNO" 

3 Perla Soreya Angeles Beceml 
Campañas de Limpieza y 

Reforestacien, 'DIA MUNDIAL 
DEL MEDIO AMBIENTE 

4 Vol ónice Ramírez Gutiérrez 

Estela Romero Maya 

Nancy Montes VIchis 

Conferencias de Atiscullacain y 
Prevención del "CÁNCER DE 

MAMA' 
Investigación sobre el tema 
Programa Presupuestal para 

Actividades y Prsramas Sociales 
Exposicion de Ofrendas 'DIA DE 

MUERTOS",. Concurso de 
Calaveras Literarias 

Conoierto Juvenil 'DIA DEL 
AMOR Y LA AMISTAD' 

5 

6 

7 Nelly Castaiteda 	eza 

C0110V 	,a 	DIA DE 
REYES' 

Talleres de Producción. 
Informática 

14 de Febrero, día del amor y la 
amistad" 

8 Patricia Aguilar García 

"CURSOS DE VERANO": 
Lecturas comentadas 

Talleres de Produccion de 
Ellsuleria_ 

9 ft 	z es Altruistas a 
Comunidades de Escasos 

Recursos 

10 Siivano Benttez Jaimes 

Convivencias Familiares 'DIA DE 
LA MADRE"  

Cord 	eta co 	lo -o de fa 
celettación del 'DIA DEL 

PADRE", Festival Artístico, 
Conciertos. 

Por lo a 
IEEM/0 
administ 
México, 
técnicas 
precede 
pruebas 

iterior, en el dictamen se relata que el trece de mayo de dos mil catorce, mediante oficios IEEM/OTF/215/2014 e 
F/222/2014, dirigidos respectivamente al responsable del órgano interno encargado de la recepción y 

ración de los recursos ordinarios y al representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 
ambos del Partido Nueva Alianza, el Órgano Técnico de Fiscalización notificó, entre otros errores, las omisiones 
y presuntas irregularidades detectadas, dentro de las cuales se encuentra la que se ha señalado en el párrafo 
te; esto, a fin de que dicho instituto político presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las 

necesarias para desvirtuar la irregularidad detectada. 

Al respe to, en el dictamen del Órgano Técnico se relata que mediante oficio número CDE/CEEF/009/14, de fecha diez de 
junio de dos mil catorce, suscrito por la representante del órgano interno el partido político, C. Ma. de los Ángeles Noemí 
Mercad. Mondragón, y con el objeto de poder aclarar la presente observación, manifestó lo siguiente: 

"1...1 
"En respuesta al numeral 5, se presenta las siguientes aclaraciones que a continuación se describen: 
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CRITERIOS DE PAGOS EXTRAORDINARIOS 

Con base al Proyecto General se fomentó a los integrantes del comité a participar al estudio sobre 
diferentes temas de intereses políticos, económicos y sociales relacionando los Declaración de Principios 
y el Programa de Acción del Partido para la difusión del mismo y alentar la participación de los 
ciudadanos. 

Por lo anterior se tomaron en cuenta los siguientes criterios: 

1. Presentación de los Informes de actividades, investigaciones, talleres y/o capacitaciones. 
II. Realizacion de las actividades plasmadas en los proyectos mencionados en los diferentes municipios 
del Estado de México. 
III. Impacto comunitario y Resultados de los talleres y/o capacitaciones. 
IV. Por los ai'.os que han prestado su servicio en el Instituto Político y que no han sido estimulados en su 
destacado desempeño. 

Nombre Proyecto 

$72,341.46 

Impacto Antigüedad Total 

3146487_32 i 

$146,48732 

Lucilo Garfios Gutierrez $72.341.46$59,316.69 

359,316 69 

314,829.17 

314,829.17 Ma. de los Angeles Noemi 
Mercado Mondragen 

José Roberto Valencia Ortíz 352,991.70 327,077.19 36,769.30 386,839.19 

Juen Martín García Angeles 333,917.46 339.730.31 39,932.58 383,580.35 

José Salvador Martínez 326,480.88 $18,763_14 34,690.79 $49,934.81 
Edgar Rivero Sértchez $22,894.05 20,237_55 $5.059.39 348,1 	.99 

Agustina ChichoArriaga $12,755.16 $9,158.25 32,289.56 $24,202.97 

Luz Shaoling Gaytán Ang 322,894.05 9,091.22, 	$2,272.80 $34,258.07 

ligo Eolcio Ramírez Míreles 319,487.67 38,032.04 	32,008.01 329,527.72 
Perla Soraya Angeles 333,917.46 311,649.70 	$2,912.43 348,479.59 

Veronica Ramírez Gutiérrez $72.341.46 318.580.86 	34,645.22 $95,567 54  

Estela Romero Maya 312,755.161 311,074.87 	32,768.72 $26,598.75 

Lourdes Isabel Rodríguez $37.732.29 	39,426.69 	32,356.67 349,515.64' 

Nancy Montes Vikhís 322,894.05 	36,244.06 	31,561.01 330.699.12 

Nelly Castaneda Reza 312,755.16
) 

 $1,017.33 317,841,82 

Patricia Aguilar García $22,894.04 	34,578.50 31,144.63 328,617.18 

Ma. de la Luz Mendoza 
1_Hemenclez 

$19,487.671 	31.419.41 
1 

$354.85 321,261.94 

Silvano Benítez Jaimes 333,917.46 	31,934.54 3483.64 936,335.64 

ÓRGANOS QUE OTORGAN PAGOS EXTRAORDINARIOS 

COMITÉ DE DIRECCIÓN ESTATAL DEL ESTADO DE MÉXICO de conformidad con los con el artículo 
100 fracción X, 103 fracción II y XII Estatutos de Nueva Alianza. (sic) 

ACLARACIONES SOBRE PROYECTOS 

En la observación que ahora se contesta, se realiza una afirmación unilateral por parte de la Unidad, la 
cual no encuentra apoyo en lo afirmado y demostrado ante dicha autoridad, lo anterior en razón de que, 
este Instituto Político ha realizado las actividades que tienen como fin único la promoción electoral. 

Por tanto la afirmación singular y de falsa apreciación realizada mediante el informe que se contesta, 
carece de sustento, siendo inoperante dicha afirmación, como se demuestra a continuación. 

De conformidad con la última reforma Constitucional de fecha 10 de febrero del 2014, este instituto 
político tiene como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la 
integración de los órganos de representación política y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible 
el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que 
postulan, como se trascribe a continuación. 

Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos, y por los de los Estados. en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las 
que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas, conforme a las siguientes bases: 

1. Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las normas y requisitos para 
su registro legal, las formas específicas de su intervención en el proceso electoral y los derechos, 
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. 
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Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, 
contribuir a la integración de los órganos de representación política y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así 
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y 
locales. Sólo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por 
tanto, quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la 
creación de partidos y cualquier forma de afiliación corporativa. 

Entendiendo a este no sólo como fin sino como un derecho de los ciudadanos que integramos y los que 
pretenden integrar (militantes) el mismo; derecho de propiciar la participación ciudadana... 

Es importante precisar a ésta autoridad fiscalizadora, que de consumarse mediante sanción la apreciación 
unilateral que ahora se realiza, SE ESTARÍA EN PRESENCIA DE AFECTACIÓN DE GARANTÍAS 
INDIVIDUALES, constreñidas en nuestra carta magna. 

Se afirma lo anterior, en virtud de que, LAS ACTIVIDADES QUE TIENEN COMO FIN, el acercamiento a 
la vida democrática de la ciudadanía, se tildan de un plumazo y sin fundamentación o motivación de 
actividades fuera de los fines del partido. Lo cual desde luego se contradice, en razón de que 
evidentemente dichas actividades son el medio para conseguir el fin obtenido, es decir, hacer del 
conocimiento de la ciudadanía, las plataformas del partido, así como las de la vida electoral de nuestro 
Estado de México. 

Se afirma por tanto, ilegal que por poner un ejemplo, se fiscalice la compra de "bocinas", con el 
argumento unilateral de que no son para fines políticos, si en la práctica con ellas se realiza el "perifoneo" 
de actividades propias del partido. 

Como claramente se puede observar en el ejemplo anterior; la factura, nota o recibo fiscal, señala 
únicamente la adquisición de bocinas, sin que se señale en la nota o recibo el objeto o fin lícito que se le 
pretende dar. 

Ahora bien, en nuestro caso y como en cada uno de los apartadas observados se demuestra, LAS 
ACTIVIDADES Y TALLERES fueron el medio, para cumplir el fin de promocionar y participar a la 
ciudadanía de las actividades de nuestro instituto político, de nuestro programa de acción o incluso de 
nuestro logotipo y presencia en el Estado. 

Como en cada uno de ellos se demuestra, EL FIN DE LA PROMOCIÓN Y PARTICIPACIÓN POLÍTICA 
EN NUESTRO PARTIDO, FUE CUMPLIDO, ya que se cumplieron con los elementos siguientes: 

a) Actividades realizadas en el Distrito Electoral o competente. 
b) Actividades electorales de participación ciudadana. 
c) Actividades con fines fundadas en la normativa interna y planes de acción del instituto político y; 
d) Actividades lícitas con el único fin de acercar a la ciudadanía a la vida democrática de nuestro país. 

Es importante mencionar que dichas actividades fueron planeadas estratégicamente con la finalidad de 
difundir y afiliar al partido, tomando en cuenta actividades cotidianas por ello las podemos identificar como 
un medio de acercamiento a la ciudanía. Nueva Alianza realiza actividades programadas para operarlas 
durante todo el año, con la intención de cautivar a la ciudadanía con nuestra ideología partidista, basando 
dichas acciones en los objetivos establecidos. ..."(sic). 

de lo anterior la autoridad fiscalizadora concluyó: 

7. • .1 

Del análisis a lo vertido en el escrito de contestación, a los estatutos, a la declaración de principios, al 
programa de acción del Partido Nueva Alianza, a las fotografías presentadas, a la información contable 
proporcionada, así como a los proyectos presentados por el partido, por la cantidad de $1'004,424.96 (Un 
millón cuatro mil cuatrocientos veinticuatro pesos 96/100 «N.), como se muestran a continuación: 

Derivad 
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Cona. Nombre 	- Monto 
1 L ella Garitas Gutierrez. $146,487 32 
2 h a. de Los Angeles Noemi Mercado Mondragón $146,487 32 
3 José Roberto Valencia Ortiz  

Juan Martín García Angeles 
$86,838.19  
$83.580.35 4 

5 José Salvador Martínez López $49,934.81 
6 Edgar Rivero Sánchez $48 190 99 
7 Agustina Chicho Amaga $24,202.97  

$34,258 07 8 Luz Shao Ling Gaytan Mg. 
9 Ligo anclo Ramírez Míreles $29.527.72 
10 Perla 6c/raya An,geles Becerril $48,479 59  

$95,567.54 11 Verónica Ramírez Gutierrez 
12 Estela Romero Maya $26,598 75 
13 Lourdes Isabel Rodríguez Huerta $49,515.64 
14 Nancikiontes Vilchis $30.699.12 
15 Nelly Castañeda Reza $17.841.82 
16 Patricia Mollar García $28617.16 
17 Ma. de La Luz Mendoza Hernández $21261 94 
18 Silvano Benítez Jaimes $36,335.64 

Suma $1,004.424,96 

Esta autoridad fiscalizadora consideró que las personas que se relacionan enseguida, cuyos pagos 
extraordinarios ascienden a la cantidad de $640,562.64 (Seiscientos cuarenta mil quinientos sesenta y 
dos pesos 64/100 M.N.), realizaron proyectos que son compatibles con los fines del partido político: 

Coas. Nombre Morfi  
1 Lucila Guillas Gutiérrez S 1-46,487.32 
2 hla de Los Angeles Noerni Mercado Mondragon :$146,487 37 _ 

 MortIzi Cona. Nombre 
3 José Roberto Valencia Ortiz $86.838.19 
4 Juan Martín García Angeles $83,580.35 

5 José Salvador Martínez López $49.934 31 
$48,190.99 6 Edgar Rivero Sánchez 

7 Ugo Bocio Ramírez Míreles $29,52712 
8 Lourdes Isabel Rodriguez Huerta $49,515.64 

Suma $640,562.64 

Con respecto a los proyectos de: cursos de verano, recorridos turísticos, regreso a clases, talleres de 
reciclado, útiles escolares, forro de libros, cuadernos de tareas, taller de chocolatería y conservas, cursos 
de pintura, canto, declamación, día del niño, convivencias navideñas, etc., cuyos pagos a quienes los 
desarrollaron fueron por $363,862.62 (Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 
62/100M.N.), se muestran a continuación: 

Coas. Ncábre Proyecto Monta, 

1 Agustina Chicho Arriaga 

'Cursos de Verano 

$24,202.97 

Talleres, Recorridos Turísticos. 
"REGRESO A CLASES". Talleres 

de Reciclado: útiles Escolares. 
Forro de Libros, Cuadernos de 

Tareas, Taller de Chocolatería y 
Conservas 

2 Luz Shao Ling Gaytán Ang. 
Cursos de Pintura, Canto, 

Declamación, "DIA DEL NIÑO' $34,258.07 
"Convivencias Navideñas 

3 Perla erla Soraya Ángeles 
B 

Campañas de Limpieza y 
Reforestación. "DIA MUNDIAL 

DEL MEDIO AMBIENTE. 
$48 479.59 

4 ez Verónica Ramírez Gutiérrez 

Conferencias de Auscultación y 
Prevención del "CANCER DE. 

AMA" 
$95,567.54 

Investigación sobre el tema 
Programa Presupuestal para 

Actividades 	Pro. amas Sociales 

5 Estela Romero Maya 
Exposición de Ofrendas "DIA DE 

MUERTOS', Concurso de 
Calaveras Literarias 

$26,598.75 

6 Nancy Montes Vdchis 
Concierto Juvenil "DIA D EL 

AMOR Y LA AMISTAD` 
S30,699.12 
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Com. Nombre Proyecto  Monto 

7 Nelly Castañeda Reza 

Convivencia Infantil "DIA DE 
REYES" 

$17,841.82 Talleres de Producción: 
Informática 

"14 de Febrero, día del amor y la 
amistad' 

8 Patricia Aguilar García 

`CURSOS DE VERANO': 
Lecturas comentadas $28,617.18 

Talleres de Producción de 
Bisutería. 

Ma_ de La Luz Mendoza 
Hernández 

Labores Altruistas a Comunidades 
de Escasos Recursos 

$21,26144 

'10 Slivano Benítez Jaimes 

Convivencias Familiares 'DIA DE 
LA MADRE" 

$36,335.64 Conferencia con motivo de la 
celebración del 'DIA. DEL 

PADRE°, Festival Artístico, 
Conciertos. 

Suma $363.862.62 

Sobre el particular, éste Órgano Técnico de Fiscalización determinó que es ineludible señalar que el 
argumento vertido por el sujeto obligado en cuanto al párrafo segundo del artículo 41 de la constitución 
federal, es lo que justamente esta autoridad observó cómo incumplimiento, ya que la entidad de interés 
público tiene la obligación de promover la participación del pueblo en la vida democrática y con los 
elementos presentados como son: cursos de verano, recorridos turísticos, regreso a clases, 
talleres de reciclado, útiles escolares, forro de libros, cuadernos de tareas, taller de chocolatería y 
conservas, cursos de pintura, canto, declamación, día del niño, convivencias navideñas, 
campañas de limpieza y reforestación, día mundial del medio ambiente, conferencias de 
auscultación, prevención del cáncer de mama, investigación sobre el tema programa presupuestal 
para actividades y programas sociales, exposición de ofrendas día de muertos, concurso de 
calaveras literarias, concierto juvenil día del amor y la amistad, convivencia infantil día de reyes, 
talleres de producción, informática, talleres de producción de bisutería, labores altruistas a 
comunidades de escasos recursos, convivencias familiares día de la madre, conferencia con 
motivo de la celebración del día del padre, festival artístico y conciertos, no se refieren a 
actividades que tengan por objeto la consecución de los fines establecidos en nuestra Carta 
Magna y no tiene relación alguna con las entidades de interés público, ni el objeto para el cual fue 
creado el partido político. 

Por tanto, se determina que los argumentos expuestos por el Partido Nueva Alianza no generan 
convicción alguna para desvirtuar los gastos de honorarios por la cantidad de $363,862.62 
(Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 62/100 M.N.), por lo que este 
Órgano Técnico de Fiscalización considera no solventada la observación". 

1....1" (Lo resaltado es propio) 

De est se observa que la conducta llevada a cabo por el Partido Nueva Alianza consiste en aplicar indebida e 
injustific damente erogaciones por $363,862.62 (Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 
62/100 11.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político. 

El partí o político infractor omitió solventar totalmente la observación 5 identificada en el Capítulo XI, del informe de 
resultad s, toda vez que reconoció contablemente gastos indebidos por los conceptos siguientes: cursos de verano, 
recorrid s turísticos, regreso a clases, talleres de reciclado, útiles escolares, forro de libros, cuadernos de tareas, taller de 
chocola ería y conservas, cursos de pintura, canto, declamación, día del niño, convivencias navideñas, campañas de 
limpiez y reforestación, día mundial del medio ambiente, conferencias de auscultación, prevención del cáncer de mama, 
investigación sobre el tema programa presupuestal para actividades y programas sociales, exposición de ofrendas día de 
muerto , concurso de calaveras literarias, concierto juvenil día del amor y la amistad, convivencia infantil día de reyes, 
talleres de producción, informática, talleres de producción de bisutería, labores altruistas a comunidades de escasos 
recurso , convivencias familiares día de la madre, conferencia con motivo de la celebración del día del padre, festival 
artístico y conciertos, que no se refieren a actividades que tengan por objeto la consecución de los fines establecidos en 
nuestra Carta Magna y no tiene relación alguna con las entidades de interés público, ni el objeto para el cual fue creado el 
partido olítico. 

Así, es Consejo General al aprobar el Dictamen del Órgano Técnico de Fiscalización concluyó que el Partido Nueva 
Alianza al realizar la conducta previamente detallada, generando con ello la transgresión de los artículos 41, base I, párrafo 
segund de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, párrafo primero de la Constitución Política del 
Estado ibre y Soberano de México; 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 del Reglamento 
de Fisc lización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto, por lo que la observación se estimó no 
solvent da. 



21 de agosto de 2014 " 4C ETA 
G6ELIIIEFCIVC=1. Página 219 

B). CALIFICACIÓN DE LA FALTA. 

Tipo de infracción (acción u omisión). 

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza es de omisión, al realizar indebidamente erogaciones por $363,862.62 
(Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 62/100 M.N.), pues el instituto político incurrió en un 
descuido en el control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales, por los conceptos siguientes: cursos 
de verano, recorridos turísticos, regreso a clases, talleres de reciclado, útiles escolares, forro de libros, cuadernos de tareas, 
taller de chocolatería y conservas, cursos de pintura, canto, declamación, día del niño, convivencias navideñas, campañas 
de limpieza y reforestación, día mundial del medio ambiente, conferencias de auscultación, prevención del cáncer de mama, 
investigación sobre el tema programa presupuestal para actividades y programas sociales, exposición de ofrendas día de 
muertos, concurso de calaveras literarias, concierto juvenil día del amor y la amistad, convivencia infantil día de reyes, 
talleres de producción, informática, talleres de producción de bisutería, labores altruistas a comunidades de escasos 
recursos, convivencias familiares día de la madre, conferencia con motivo de la celebración del día del padre, festival 
artístico y conciertos, actos contrarios al cumplimiento de sus fines, faltando a las disposiciones electorales ya señaladas. 

Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizó la irregularidad. 

Modo. El partido político infractor incurrió en una acción al haber realizado erogaciones por $363,862.62 (Trescientos 
sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 62/100 M.N.), a fine3 distintos para los cuales fue creado el partido 
político, toda vez que las reconoció contablemente, además de que no subsanó la observación realizada al requerimiento 
expreso y detallado por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el 
Reglamento de la materia. 

Es importante señalar que la naturaleza de los gastos ordinarios de los partidos políticos están orientados a que en su 
calidad de interés público cuenten con financiamiento para llevar a cabo sus actividades y destinen sus recursos a gastos 
"personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda institucional, 
impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos políticos", sin 
que sea válido aplicar a gastos $363,862.62 (Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos pesos 62/100 
M.N.), por los conceptos como cursos de verano, recorridos turísticos, regreso a clases, talleres de reciclado, útiles 
escolares, forro de libros, cuadernos de tareas, taller de chocolatería y conservas, cursos de pintura, canto, declamación, 
día del niño, convivencias navideñas, campañas de limpieza y reforestación, día mundial del medio ambiente, conferencias 
de auscultación, prevención del cáncer de mama, investigación sobre el tema programa presupuestal para actividades y 
programas sociales, exposición de ofrendas día de muertos, concurso de calaveras literarias, concierto juvenil día del amor 
y la amistad, convivencia infantil día de reyes, talleres de producción, informática, talleres de producción de bisutería, 
labores altruistas a comunidades de escasos recursos, convivencias familiares día de la madre, conferencia con motivo de 
la celebración del día del padre, festival artístico y conciertos, como ha quedado detallado en líneas anteriores. 

Tiempo: La irregularidad fue detectada en el "Informe de resultados de la revisión a las actividades ordinarias y específicas 
del ejercicio dos mil trece" y en la verificación documental comprobatoria practicada del veintiuno de abril al seis de mayo de 
dos mil catorce; y surgió en el momento en el que el partido político, en ejercicio de su garantía de audiencia, reconoció ante 
la autoridad fiscalizadora los gastos indebidos por los conceptos antes señalados, omitiendo solventar la observación que le 
fue realizada. 

Lugar: En virtud de que la falta consiste en haber aplicado indebidamente $363,862.62 (Trescientos sesenta y tres mil 
ochocientos sesenta y dos pesos 62/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, toda vez que 
las reconoció contablemente, además de que no subsanó la observación realizada al requerimiento expreso y detallado por 
el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumplió con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de la materia, 
consistente en justificar la causa por la cual realizó dichas erogaciones; por esta razón, se concluye que la infracción se 
cometió en las instalaciones en las que el Partido Nueva alianza tiene sus asientos y registros contables, sito en Pedro 
Asencio número 102, Colonia la Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México C.P. 50080. 

La comisión intencional o culposa de la falta. 

Atendiendo a lo establecido en el dictamen rendido por el Órgano Técnico de Fiscalización, se considera que la falta fue 
cometida en forma no intencional, pues la conducta que desarrolló el Partido Nueva Alianza fue derivado de un descuido en 
el control interno respecto de sus bienes, servicios y recursos materiales que le impidió subsanar la observación notificada 
por el Órgano Técnico de Fiscalización. 

La trascendencia de las normas trasgredidas. 

Por lo que hace a haber realizado una erogación por $363,862.62 (Trescientos sesenta y tres mil ochocientos sesenta y dos 
pesos 62/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político, al respecto es necesario señalar que la 
finalidad de los preceptos transgredidos, es decir, los artículos 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 
72 y 89 del Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones, se encuentran orientados 
a que los sujetos obligados respeten los reglamentos que expida el Consejo General, en este caso el Reglamento de 
Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto; que los partidos políticos deben ajustarse 
a las disposiciones reglamentarias que en materia de fiscalización emita el Consejo General del Instituto, pues al ser este 
último el órgano máximo de dirección, sus resoluciones y acuerdos constituyen el marco jurídico que particulariza el 
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de actuación de los partidos políticos en lo relativo al registro y comprobación de sus finanzas, en apoyo a las 
de transparencia y legalidad contribuya en primer término a verificar totalmente el ingreso respecto de los bienes y 
ue las entidades de interés público destinan para la consecución de sus actividades ordinarias, y posteriormente, 
I soporte documental y contable que presenten, dar por válidas y legales sus erogaciones; en consecuencia su 

ncia, dificulta el desarrollo de la actividad revisora de la autoridad, impidiendo la oportuna claridad en la 
ncia de la rendición de cuentas; por otra parte, al disponerse un mandato en el sentido de que la prerrogativa del 
lento así como toda la financiación se utilice y se aplique exclusivamente para el sostenimiento de las actividades 

implica que los partidos políticos al alcanzar sus fines constitucionales y legales, contando con la prerrogativa, 
s el financiamiento público, el destino y empleo del gasto así como su reporte correspondiente a la autoridad 
ra pueda ser verificado plenamente siempre coherente con la naturaleza de sus actividades, circunstancia que 
protección del valor jurídico tutelado de rendición de cuentas y control para garantizar que independientemente de 

s que se registren contablemente y se soporten con documentación comprobatoria; y, por lo que refiere la 
para que los partidos políticos entreguen la información que el Órgano Técnico de Fiscalización en el ejercicio de 

clones les requiera respecto de sus estados contables, tiene por finalidad entender como punto de partida el deber 
ár contablemente sus egresos, los cuales deberán estar soportados con la documentación original en que se 
clara y definidamente los alcances de las transacciones, así pues, la entrega de esa información al ente 
r, conducirá a transparentar el origen y destino, empleo y aplicación de todos los recursos que se alleguen los 

ara la consecución ce sus fines. 

as vulneradas buscan proteger los principios de control de trasparencia y rendición de cuentas que deben imperar 
ión fiscalizadora, en resumidas cuentas, se destaca que la obligación de respetar los reglamentos que expida el 
eneral a cargo de los partidos políticos se vincula con la necesidad de que todos los actores políticos conduzcan 

nes con estricto respeto a lo dispuesto en la ley y en las reglamentaciones emitidas de conformidad con ésta. 

suitados o efectos que sobre los objetivos (propósitos de creación de la norma) y los intereses o valores 
os tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse. 

laridad cometida por el Partido Nueva Alianza vulnera los valores sustanciales de transparencia y certeza en la 
de cuentas que la legislación en materia de fiscalización busca proteger —verbigracia, el Código Electoral del 
México y el Reglamento de Fiscalización a las actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones—. 

palabras, los partidos políticos tienen derecho a recibir financiamiento público y privado pero están obligados a 
os recursos exclusivamente para el sostenimiento de las actividades para las que fue otorgado, tratándose de 
s ordinarias sólo puede ser aplicado para sufragar actividades ordinarias permanentes con el objeto de alcanzar 
ara los cuales fueron creados. 

alidad de hacer efectiva la facultad de fiscalización que corresponde al órgano auxiliar del Consejo General, la 
n impone a los partidos políticos la obligación de entregar a dicha autoridad los documentos e informes que les 
, a su vez, le impone a ésta la obligación de notificar al ente fiscalizador los errores, omisiones técnicas e 
ades advertidas durante la revisión, para que dicho ente esté en condiciones de aclarar o rectificar. 

general, se consideran como actividades ordinarias permanentes las que realizan los partidos políticos de manera 
relacionadas, entre otras, con la administración y organización del partido, la adquisición, mantenimiento y 

equipam ento de las instalaciones, la promoción del partido. 

Así, el h cho de que un partido político omita presentar documentación soporte para justificar los gastos realizados, que no 
correspo den a la realidad táctica, ocasiona una imposibilidad para tener por acreditado que efectivamente el financiamiento 
fue ejer do bajo los cauces legales, de lo que desprende que, el bien jurídico tutelado por las normas transgredidas se 
relacion con el de la aplicación debida del financiamiento y el adecuado destino de los recursos que les son otorgados. 

La r Iteración de la infracción, o bien, la vulneración sistemática de una misma obligación, distinta en su 
con .'tación a la reincidencia. 

Las con' lusiones contenidas en el dictamen emitido por el Órgano Técnico de Fiscalización, no aportan ningún elemento 
que per ita advertir que el Partido Nueva Alianza ha vulnerado en forma sistemática las disposiciones reglamentarias 
aludidas es decir, no se advierte la intención por parte de dicho instituto político de haber cometido la irregularidad con base 
en pará etros predeterminados y previamente ordenados entre sí, de manera tal que éstos contribuyeran a la obtención de 
un fin de erminado. 

Se esti a también que la infracción no fue reiterada, ya que con posterioridad al período de revisión y desahogo de la 
garantía de audiencia concedida al partido político, no se acreditó otra omisión en los informes contables, sino tan sólo que 
dicha an • malta no fue solventada. 

La si gularidad o pluralidad de la falta acreditada. 

Existe u a singularidad en la falta cometida por el Partido Nueva Alianza, pues sólo no subsanó las observaciones 
realizad- s por el Órgano Técnico de Fiscalización, e incumpliendo con los requisitos formales exigidos por el Reglamento de 
la maten:, al no haber presentado la documentación que justificara las erogaciones por $363,862.62 (Trescientos sesenta y 
tres mil i chocientos sesenta y dos pesos 62/100 M.N.), a fines distintos para los cuales fue creado el partido político y que 
fueron r conocidas contablemente, actos contrarios al gasto empleado en la planeación, desarrollo y consecución de sus 
activida• -s políticas ordinarias, infringiendo el artículo 52, fracción XVIII del Código Electoral del Estado de México; 72 y 89 
del Regl mento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto. 
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C). INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL COMETIDA POR EL PARTIDO NUEVA 
ALIANZA. 

Una vez que se ha calificado la falta cometida por el Partido Nueva Alianza al analizar los elementos que concurrieron en la 
comisión de la misma, y con la finalidad de ajustarse al principio de legalidad de la materia que establece el artículo 41 de la 
Constitución Federal, se procederá a examinar una serie adicional de elementos que permiten asegurar en forma objetiva, 
conforme a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de los propósitos que impulsan la potestad sancionadora 
conferida a esta autoridad administrativa. 

Los elementos a analizar son los siguientes: 

La gravedad de la falta cometida. 

La falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, se califica como regular, debido a que vulneró de manera 
considerable los principios de transparencia y rendición de cuentas a causa de la falta de cuidado por parte del instituto 
político y aun cuando se da una afectación a bienes jurídicos, los mismos no implican un daño a la vida cotidiana 
democrática del Estado, a la estructura constitucional y legal que no trasciende en daños a terceros. 

Por tanto, la conducta no se traduce a un incumplimiento grave, presupuestos de las demás sanciones previstas para la 
infracción materia de la sanción que se impone, aunado a que el partido político infractor durante el procedimiento de 
fiscalización mostró un afán de colaboración. 

La entidad de la lesión o los daños o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta. 

El daño producido por la falta sustancial cometida por el Partido Nueva Alianza, consistió en una vulneración directa los 
principios de transparencia, rendición de cuentas y control que deben prevalecer en la administración y destino de los 
recursos otorgados a los partidos políticos que no permitió despejar obstáculos o barreras para que la autoridad pudiera 
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia, sobre los recursos que han 
ingresado al partido, en consecuencia, se puso se vulneró el principio que rige la adecuada rendición de cuentas. 

La reincidencia. 

No existen en los archivos del Instituto, medio probatorio o elemento que permita concluir que el Partido Nueva Alianza haya 
reincidido en la comisión de la falta circunstancial que nos ocupa. 

El monto, lucro o beneficio obtenido por el infractor con la comisión de la falta. 

Con base a los elementos aportados en el dictamen consolidado que emitió el Órgano Técnico de Fiscalización, no se 
advierte que el instituto político infractor hubiese obtenido algún beneficio concreto al desatender la obligación que las reglas 
de fiscalización le imponen; y por otro lado no atendió la observación hecha por la autoridad fiscalizadora. 

Las condiciones socioeconómicas del infractor. 

A efecto de establecer la capacidad económica del Partido Nueva Alianza, como un elemento a considerar al momento de 
imponer la sanción correspondiente, es importante estipular que, tal y como consta en el acuerdo número IEEM/CG/03/2014 
denominado "Financiamiento Público para las Actividades Permanentes y Específicas de los Partidos Políticos acreditados 
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el año 2014", se determinó por concepto de financiamiento público 
otorgado a los partidos políticos, fue de la siguiente manera:"... 

RESUMEN DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL AÑO 2014 
PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES 

PERMANENTES 
ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

FINANCIAMIENTO 
PUBLICO 

Acción Nacional $62'078,495.38 $1'241,569.91 $63'320,065.29 
Revolucionario 

Institucional $73'255,548.09 $1'465,110.96 $74'720,659.05 

de la Revolución 
Democrática $66'529,396.11 $1'330,587.92 $67'859,984.03 

del Trabajo $16'253,232.27 $325,064.65 $16'578,296.92 
Verde Ecologista de 

México 
$26'122,696.94 $522,453.94 $26'645,150.88 

Movimiento Ciudadano $16'778,823.89 $335,576.48 $17'114,400.37 
Nueva Alianza $31'088,475.54 $621,769.51 $31'710,245.05 

TOTAL $292'106,668.23 $5'842,133.36 $297'948,801.59 

(Lo resaltado es propio) 

Así las cosas, tenemos que el financiamiento público ordinario en el año dos mil catorce otorgado a Nueva Alianza fue de 
$31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.). 

Cabe hacer mención de que, el instituto político está legalmente posibilitado para recibir el financiamiento privado, con los 
límites que prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México y el Reglamento de Fiscalización a las Actividades de los Partidos Políticos y Coaliciones del Instituto 
Electoral del Estado de México. 
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Impo ición de la Sanción. 

Se proce l e entonces a la elección de la sanción del catálogo previsto en el artículo 355 del Código Electoral del Estado de 
México. 

Así, una ez analizados los erementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones en la materia, 
conforme al artículo 95 fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, así como a los criterios de 
la Sala uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se estima necesario determinar dentro del 
universo e sanciones previstas en la fracción I del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, ello en virtud de 
que si bi n la sanción que se imponga debe resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la comisión de infracciones 
similares en el futuro, no menos cierto es que debe ponerse particular atención en las circunstancias del caso, a efecto de 
que dic sanción no resulte inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el contrario, 
insignific nte o irrisoria. 

De este odo, y al considerarse como regular la conducta atribuible al partido político infractor, resulta procedente imponer 
como sa ción la prevista en el inciso a) del artículo 355 fracción primera del Código Electoral del Estado de México, toda. 
vez que t s la que prevé el menor monto de las multas para aquellos partidos políticos que infrinjan la normatividad electoral, 
misma q e se reproduce a continuación: 

A TI-CULO 355. Los partidos políticos. sus dirigentes, precandidatos y candidatos, independientemente de las 
ponsabilidades en que incurran, podrán ser sancionados con: 

V 
	

Partidos políticos: 

a Multa del equivalente de ciento cincuenta a dos mil días de salario mínimo general vigente en la capital del 
E tado de México, por incumplir con las obligaciones señaladas en los artículos 52 fracciones 1, 11, 111, IV, V, 

, VII, VIII. IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XVI y 64 párrafo segundo; 

Ahora bi n, si bien es cierto que la sanción que se impone al infractor establece un parámetro mínimo y máximo (ciento 
cincuent -dos mil), este únicamente incide en las particularidades del caso, del hecho y del infractor, por lo que al 
determin r dicho parámetro esta autoridad administrativa cuenta con facultades discrecionales para determinar el mismo, lo 
anterior e menciona, atendiendo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federac n, contenido en la sentencia recaída al Juicio de Revisión Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
190/201 , de fecha doce de diciembre de dos mil doce. 

En esta esitura, y a efecto de determinar los días de salario que se impondrán como multa al infractor, dentro de los límites 
establec dos en el inciso a) ce la fracción l del artículo 355 del Código Electoral del Estado de México, que constituya un 
monto icóneo y proporcional para que la sanción que sea impuesta resulte ejemplar sin ser excesiva o gravosa para el 
Partido Nueva Alianza, y en atención a los elementos relativos a la calificación de la infracción, el valor jurídico tutelado por 
la norma violada, la intencionalidad en la comisión de la faltas, los medios utilizados, que fueron estudiados con anterioridad, 
se deter ina que la sanción a imponer al partido político infractor se hace consistir en multa equivalente a quinientos días 
de sala o mínimo lo que se traduce a un monto de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), que 
resulta lo siguiente: 

Tenemo que los salarios vigentes a partir del primero de enero de dos mil trece aplicables en el lapso de tiempo en que 
fueron c metidas las faltas, establecidos por la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, mediante resolución publicada 
en el Diario Oficial de la Federación, el veintiuno de diciembre de dos mil doce, se tiene que el municipio de Toluca de 
Lerdo, .apital del Estado de México, se ubica en la zona geográfica catalogada como categoría "B", y por tanto tenía 
vigencia el salario mínimo cuyo monto era de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.); pues dicha zona geográfica 
contem•la todos los municipios del Estado de México, excepto, Atizapán de Zaragoza, Coacalco de Berriozábal, Cuautitlán 
Izcalli, 	atepec de Morelos, Naucalpan de Juárez, Tlalnepantla de Baz y Tultitlán. 

Así las osas, si en líneas que anteceden ha quedado acreditada la falta la responsabilidad del partido político infractor y la 
sanción aplicable, la cual consiste en quinientos días de salario mínimo vigente en la capital de esta entidad consistente en 
$61.38 sesenta y un pesos 38/100 M.N.), por el número de días multa esto es quinientos días de salario mínimo, se tiene 
como r sultado la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), operación que se 
ejemplif a de la forma siguiente: 

500 

61.38 

$30,690.00 

días de salario mínimo de multa 

pesos equivalente al salario mínimo 

pesos como multa 
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Sanción que guarda proporción con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso, resultando proporcional 
a la infracción cometida, la cual puede generar un efecto inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de 
conductas ilegales similares, finalidad que deben perseguir las sanciones. 

Adicionalmente, debe considerarse que el partido político infractor tiene plena capacidad económica para enfrentar la 
sanción en comento, pues como ya ha quedado establecido, se aprobó por financiamiento público para las actividades 
permanentes y específicas en el año dos mil catorce la cantidad de $31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez 
mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.), mientras que la multa que se impone equivale a $30,690.00 (Treinta 
mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.); de este modo es inconcuso que la multa que por esta vía se impone resulta 
adecuada, pues el Partido Nueva Alianza se encuentra en posibilidad de cumplirla sin que ello afecte el cumplimiento de sus 
fines y su financiamiento cotidiano, máxime que el financiamiento público no es la única modalidad de financiamiento a la 
que puede recurrir, conforme a lo ordenado por el artículo 58 de Código Electoral del Estado de México. 

Resultado de lo anterior este órgano electoral considera que la sanción impuesta se hace conforme al artículo 95, fracciones 
XXXV y XXXV Bis, del Código Electoral del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el artículo 357 
del ordenamiento legal en cita. 

Impacto en las actividades del infractor. 

Se estima que la sanción que se impone al Partido Nueva Alianza no es excesiva en relación con su capacidad económica, 
misma que fue ya determinada. 

Tal consideración se sustenta en que la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), a la 
que asciende la multa impuesta, representa el 0.0967% (cifra expresada a los cuatro dígitos decimales) del total del 
financiamiento público para actividades permanentes y específicas en el año dos mil catorce, aprobado al Partido Nueva 
Alianza, circunstancias que de ninguna manera ponen en riesgo la realización de las actividades y el cumplimiento de las 
finalidades propias del partido político. 

La operación aritmética realizada para llegar a la anterior conclusión, se ilustra en el siguiente cuadro: 

Financiamiento 
para las 

Partido político 	Actividades 
Ordinarias y 

Especificas 2014 

Operación aritmética 

Porcentaje de la multa 
respecto del 

financiamiento 
público obtenido en el 

2014 

$30,690.00 X 100 
Nueva Alianza 	$31'710,245.05   = 0.0967 	 0.0967% 

$31'710,245.05 
. 	, 

Por tanto, la sanción impuesta se estima proporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación con la 
gravedad de la falta y se considera lícita y razonable. 

Toda vez que al Partido Nueva Alianza se le han impuesto tres multas, la primera por la comisión de una falta sustancial 
equivalente a cuatrocientos días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado de México en el dos mil trece, 
que corresponde a la cantidad de $12,276.00 (Doce mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), la segunda multa por 
la comisión de una falta sustancial, equivalente a quinientos días de salario mínimo general vigente en la capital del Estado 
de México en el dos mil trece, que corresponde a la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 
00/100 M.N.), y la tercera por la comisión de una falta sustancial, equivalente a quinientos días de salario mínimo general 
vigente en la capital del Estado de México en el dos mil trece, que corresponde a la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil 
seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), por tanto el monto total que arroja la sumatoria de cada una de las multas antes 
apuntadas asciende a la cantidad de $58,311.00 (Cincuenta y ocho mil trescientos once pesos 00/100 M.N.). 

Se estima que la sanción que se impone al Partido Nueva Alianza, en modo alguno resulta ser excesiva en relación con su 
capacidad económica, misma que se determinó previamente, y que equivale de acuerdo al financiamiento público para el 
año dos mil catorce, para actividades ordinarias y específicas para el ejercicio dos mil catorce, a la cantidad de 
$31'710,245.05 (Treinta y un millones setecientos diez mil doscientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.), sin contar las 
cantidades que por financiamiento privado dicho instituto político pueda obtener durante el presente año. 

Tal multa, en cada caso específico, a juicio de este Consejo General resulta adecuada a las infracciones cometidas, 
atendiendo a las circunstancias relativas a la calificación de la faltas y al capítulo de individualización de la sanción 
respectiva. 

Resultado de lo anterior este Órgano Electoral considera que la sanción total impuesta se hace conforme al artículo 95, 
fracciones XXXV y XXXV Bis del Código Electoral del Estado de México, al igual que a los criterios de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por lo que una vez que la presente resolución haya causado estado, 
el monto por concepto de sanción deberá ser descontado por la Dirección de Administración de este Instituto Electoral de 
las ministraciones del Partido Nueva Alianza, y enterado en un plazo improrrogable de quince días hábiles a partir de su 
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retenció a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, todo ello de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 57 del ordenamiento legal en cita. 

En mera de lo expuesto y fundado, así como con base en lo dispuesto por los artículos 3, párrafo primero, 85, 92, párrafos 
cuarto y séptimo y 94 del Código Electoral del Estado de México; 6, incisos a) y e), 49, 52, párrafo primero, 56 y 57 dei 
Reglam tb de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes puntos 
de: 

ACUERDO 

PRIME 	Se sanciona al Partido Acción Nacional por la comisión de cuatro faltas formales mediante las multa que 
equivale a la cantidad de $30,690.00 (Treinta mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando V 
del presa nte acuerdo. 

SEGUN O. Se sanciona al Partido de la Revolución Democrática por la comisión de una falta sustancial mediante la 
multa q e equivale a la cantidad de $15,345.00 (Quince mil trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.), en 
término del Considerando VI del presente acuerdo. 

TERCE O. Se sanciona al Partido del Trabajo por la comisión de una falta formal y tres faltas sustanciales mediante las 
respecti as multas que en suma equivalen a la cantidad de $101,277.00 (Ciento un mil doscientos setenta y siete pesos 
00/100 .N.), en términos del Considerando VII del presente acuerdo. 

CUART . Se sanciona al Partido Verde Ecologista de México por la comisión de cinco faltas formales y siete faltas 
sustancia les mediante las respeciivas multas que equivalen a la cantidad de $260,875.00 (Doscientos sesenta mil 
ochoci tos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando VIII del presente acuerdo. 

QUINTe. Se sanciona al Partido Movimiento Ciudadano por la comisión de una falta formal mediante la multa que 
equival la cantidad de $9,207.00 (Nueve mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando IX del 
present. acuerdo. 

SEXTO Se sanciona al Partido Nueva Alianza por la comisión de tres faltas sustanciales mediante la multa que equivale a 
la canti ad de $58,311.00 (Cincuenta y ocho mil trescientos once pesos 00/100 M.N.), en términos del Considerando X 
del presente acuerdo. 

SÉPTI O. Una vez que quede firme el presente acuerdo, la Dirección de Administración del Instituto descontará de las 
ministra iones correspondientes, las multas impuestas a los partidos políticos sancionados, en los plazos que la propia 
Dirección de Administración establezca, a efecto de que una vez retenidas, sean enteradas a la Secretaría de Finanzas del 
Gobier del Estado dentro del plazo previsto en el párrafo primero del artículo 357 del Código Electoral del Estado de 
México. 

TRANSITORIOS 

PRIME O. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, 
"Gacet del Gobierno". 

SEGU DO. El presente Acuerdo surtirá efectos a partir de su aprobación por el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado • e México. 

Así lo robaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado 
de Méx co, en Sesión Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el día catorce de agosto del 
año do mil catorce y firmándose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los artículos 97, fracción IX y 102, 
fracció XXXI, del Código Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General 
del Inst uto Electoral del Estado de México. 

"TÚ HACES LA MEJOR ELECCIÓN" 

ATENTAMENTE 

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN D. JESÚS CASTILLO SANDOVAL 
(RÚBRICA). 

SECR TARJO DEL CONSEJO GENERAL 

M. EN .P. FRANCISCO JAVIER LÓPEZ CORRAL 
(RÚBRICA). 
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