DS iy,
& Sy
v DEL GOBIERNO

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Director: Lic. Roberto Gonzalez Cantellano

Mariano Matameoros Sur Ne. 308 C.P. 50130

Tomo CXCVIi A:202/3/001/02 Toluca de Lerdo, Méx., miércoles 7 de maye de 2014

Numero de ejemplares impresos: 400 No. 82
O e e e e e ettt o
; PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
]
! ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR EL QUE SE CREA EL
SUMARIO: . PROCEDIMIENTO BE INMATRICULACION ADMINISTRATIVA DE
BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO FPUBLICO DE LOS

: MUNICIPIOS.
. R R

“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan™

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

RN _‘u"."{. S
ESTADO DE MEXICO BE A B

DOCTOR ERUVIEL AViILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77, FRACCIONES XXVII, XXXVl Y
XLVII DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

El Plan de Desarrallo def Estade de México 2011-2017 refiere que un Gobierno Municipalista es aquel que reconoce la importancia y el
vator de las administraciones locales, que destaca la responsabilidad de sus atribuciones y que permite su coordinacidn e interaccién con
estricto respeto de su auronomia.

ta modernizacion de la administracion publica implica la evaluacion permanente de sus procedimientos y estrategias. a fin de consolidar
aquellos que contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear las que resultan insuficientes para tal propoésito,
aprovechando las oportunidades de mejora, mediante 2 actualizacion del marco juridico que fomente e desarrollo y garantice la
estabilidad institucional.

Que la Ley Orginica Municipal del Estado de México, en su articulo 31 fracciones XV y XV establece que es arribucion de los
ayuntamientos aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles, asi come
acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales.

Que el patrimonio piblico de los municipios se integra con bienes de dominio publico y de dominio privado, clasificando a los primeros
an bienes de uso comun y bienes destinados a un servicio pablico. Son bienes de uso comun las vias terrestres de comunicacion del
domino municipal; los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares; las plazas, calles, avenidas, viaducros,
paseos, jardines y parques publicos; entire otros. Son bienes desdnados a un servicio publice los inmuebles asignados al servicio de los
ayuntamientos; los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal y estatal; los inmuebles que formar
parte del patrimonio de los organismos auxiliares municipales: los inmuebles utilizados para la presracion de servicios publicos
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones plblicos. zoolbgicos, jardines botanicos. museos, bibliotecas, parques
y ios demas similares o andlogos a ellos: entre otros,
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Son bienes del dominio privade de los municipios aguéllos que no son de use comin ni estdn destinados a un servicio pablice y que por
su naturalezy estan sujetos al derecho privado.

Que los biehes del dominic piblico tienen las caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estaran sujetos a
gravamen ol afectacion de dominio alguno, accién reivindicatoria © de posesion definitiva ¢ provisional, mientras no se pierda este
caracter, ya que por su naturaleza se encuentran destinados a la satisfaccién de un interés general.

Que la administracién y conservacidn de los bienes del dominio publico representa una respensabilidad de amplias dimensiones para los
ayuntamientos, pues existen €asos 2n |os que no cuentan con un documento que acredite la propiedad a favor de los municipios, lo cual
es importante debido a la naturaleza de dichos bienes.

Que los ayuntamientos, cuentan con un Registro Administrative de la Propiedad Piblica Municipal, en el que se inscriben entre otros,
los titulos y documentos por los ciales se adquiera, transmita, grave, modifique, afecte o extinga el dominio o la posesion y los demais
derechos reales sobre los bienes inmuebles de los municipios.

Que en el Registro Administrativo de la Propiedad Pdblica Municipal, se expresa la procedencia de los bienes, su nawraleza, ubicacion,
linderos, nombre de! inmueble si ke tuviera, valor y las servidumbres si fas hubiere, asi como los datos que sirvan para identificarlos.

Que la Ley Registrat para ¢! Estado de México precisa que el Registro Publico de fa Propiedad del Estado de Méxice es la institucién que
tiene por objeto dar publicidad a la situacion juridica de [os bienes y derechos, asi como a los actos y hechos juridicos que conformea la
Ley deban registrarse para surtir efectos contra terceros, a fin de otorgar certeza y seguridad juridica a los mismos.

Que dicha Ley Registral establece el Procedimiento Administrativo de Inmatriculacién; el cuales promovido por el interesado cuando el
bien inmueble de su propiedad carece de antecedentes registrales, debiendo satisfacer los requisitos esenciales y acreditar que le asiste
el derecho para obtenerla; incorperandose el inmueble a ia vida juridica registral, dejando a salvo los derechos de terceros y brindando
seguridad juridica; al mismo tiempo para promover dicha inmatriculacion, se requiere del instrumento que la ley reconozca como vilido
para transmitir bienes inmuebles y que cumpla con los requisitos formales del Cédigo Civil del Estado de México.

Que el Ejecutivo & mi cargo estimz oporwuno crear el procedimiento de inmatriculacidn administrativa de bienes inmuebles del dominio
piiblico de los municipios, debido = que estos bienes por sus caracteristicas y al estar destinados a la prestacion de un servicio plblico o
a un uso comun deben ser inscritos en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México incluyendo los de sus organismos
piblicos descentralizados.

Que el procedimiento de referencia evidentemente deberd tramitarse ante el Instituto de la Funcion Registral, estableciendo entre
otros requisitos fa determinacion def ayuntamiento de que ef bien inmueble, es de uso comin o que esta destinado a la prestaciéon de un
servicio publico municipal, €l tiempo en que ha estado en posesion del mismo de forma continua y pacifica, asi como sefafarla ubicacion
y medidas.

Que esta determinacion de fa mdxima autoridad pablica municipal conteniendo las precisiones sehaladas se considera sea el instiumento
idoneo que permita el inicio del procedimiento que se indica.

Que es importante determinar que dicha inscripcion indudablemente deja a salvo derechos de terceros, que no constituye un
instrumento que acredite fa propiedad sino que tiene como finalidad asignar un registro al bien respective como resultado de un
procedimiente seguido ante la autoridad registral, es decir, un antecedente registral con efectos declarativos y de publicidad del acto
que no constituye un derecho de propiedad, come lo ha sefialado fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, en la
jurisprudencia con registro nurero [67478, al resolver la contradiccion de tesis 99/2008PS, en sesion de fecha 3 de diciembre de 2008.

Que se excluyen de este procedimiento los bienes inmuebles del dominio privado de los municipios y sus organismos auxiliares, sélo se
podra wramitar la inscripcion de los bienes de dominio publico por las caracteristicas de estos titimos, aunado a que el uso comin o el
servicio a los que estan destinados son def dominic piblico.

Que en estga tesitura, se considera necesario contar cen un procedimiente administrativo acorde a las necesidades actuales y futuras de
los municiﬁios. para que se consituya de manera eficiente y eficaz, ef reconocimiento de la posesion de fos bienes inmuebles del
dominio pu}niico propiedad de los municipios.

1

En estricta pbservancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 7 de a Ley Organicade la
Administra,fién Publica del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Maestro Efrén T. Rojas
Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO DEL’E]ECUTIVO DEL ESTADO, POR EL QUE SE CREA EL PROCEDIMIENTO DE
INMATRICULACION ADMINISTRATIVA DE BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO DE LOS
MUNICIPiOS

PRIMEROQ. Se crea el Procedimiento de Inmatriculacién Administrativa de los bienes inmuebles del deminio publico propiedad de los
Municipios.

SEGUNDO. EI procedimiente administrativo de inmatriculacion debera promoverse por el representante fegitimado del
ayuntamiente, ante la oficina registral que corresponda a la circunscripcion del inmueble.

TERCERO, La inmatriculacion se promovera con un escrito en el que solicitante debera expresar:

I. Autoridad a la que se dirige. (Titular del la oficina regisural que corvespenda a la circunscripeion del inmueble.)

Il. Nombre y firma del representante legitimado por el ayuntamiento.

. Domicilio para recibir notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la oficina registral o sefialar los estrados de fa misma.
IV. Descripcion y ubicacién del inmueble, con su deneminacion si la tiene; medidas y superficie, sefalando la poblacién y el municipio.
V. Causa y origen de su posesion y del tiempo de ecupacién del inmueble.

CUARTO. A la solicitud anterior se debera agregar los documentos siguientes:

1. Copia certificada por duplicade del acta de la sesion de cabildo del ayuntamiento en la que se determine lo siguiente:

a. Acreditacion fehaciente de que el bien inmueble es de uso comin o se encuentra destinado a la prestacién de un servicio publice. Asi
comg la aprobacion de que el bien regularizado no deberd desafectarse del servicio publico municipal o cambiar el destino dedicado a
un servicic publico o uso comuan.

b. El tiempo de ccupacion por parte del municipio.

c. Descripcion y ubicacion del inmueble, con su denominacion si la tiene; medidas y superficie, sefizlando la peblacion y el municipio, con
el selfe, nombre y firma de la persona que lo elabora.

d. Que esti inscrita en el Registre Administrativo de la Propiedad Publica Municipal.
e. Que aprueban sujctarse a este procedimienta.
f. Autorizacidn a la persona que determine el ayuntamiento para realizar los trdmites necesarios para inscribir,

Il, Certificacion de la constancia que emita el titufar a cargo del Registre Administrative de la Propiedad PUblica Municipal y que cumpla
con los requisitos formales de la Ley de Bienes del Estade de México y sus Municipios,

1. Copia de identificacion oficial de la persona autorizada por el ayuntamiento para realizar dicho tramite.

1V. Certificade de no inscripcion expedido por fa oficina registral correspondiente, que demuestre que el inmueble no esta inscrito a
nombre de persona alguna, que no forma parte de otro inmueble con mayor superficie, que esté inscrito a favor de una persona distinta
a la sefalada en la solicitud o bien que no sea del patrimonio estatal o federal,

V. Plano manzanero que contenga la descripcion y ubicacion del inmueble, con su denominacion si la tiene; medidas y superficie,
sefialando la pobiacién y el municipio, con ¢l sello, nembre y firma de la persona que lo elabora.

V1. Certificacion del Secretario del Ayuntamiento de pesesion del inmueble y de que no forma parte del dominio privado de los bienes
del patrimonio municipal.

VII. Declaracion de exencion vigente expedida por el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, dei pago de derechos que
se generan por los servicios prestados por este Instituto, respecto de los bienes del dominio piblico,

VIIl. Constancia emitida por la Direccion General de Recurses Materiales de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, que sefale que no ejerce dominio o posesién del inmueble.
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QUINT®. Reunidos los requisitos sehalados en los articulos tercero y cuarto de este acuerdo, el Registrador elaborari cédula que
contendrd nombre del promovente, nimero de orden de presentacion y nitmero progresivo del expediente, que incluira la referencia al
afio en que inicia, entregando copia al interesado,

E) nﬂmercl de expediente se anotard en todas las promocicnes y actuaciones que se produzcan con el misma.

SEXTO. El titular de la oficina registral, estara facultado para requerir al solicitante de fa inmatriculacién, los datos, documentos o
constancias que sean necesarios cuando considere incompleta la justificacion del derecho del promovente.

Fara efectos del parrafo anterio-, el Registrador dictard un acuerdo apercibiendo al solicitante para que en un término no mayor a
quince dias habiles, exhiba o proporcione los datos. documentos o constancias solicitadas, el cual hard de su conocimiento a través de la
publicacion que se fije en los estrados de cada oficina registral y surtira sus efectos a partir de la fecha de publicacion del mismo.

Si en el plazo sefialado no se cumple con lo requerido, se desechard la solicitud poniendo a disposicion del interesado la misma y los
documentos originales a ella agregados, cancelando, en consecuencia, los asientos de presentacion respectivos.

SEPTIMO. El Registrador ordenara la publicacion de un extracto de la solicitud de inmatriculacian, por una sola ocasion en e
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

OCTAVO. Integrado debidamente el expediente de inmatriculacién administrativa, el Registrador lo enviara®a la Direccion General del
Instituto de la Funcidn Registral para su resolucion; el Registrador integrara dicho expediente solo can los documentos previstas en el
presente acuerdo.

NOVENO. El Director General tendra la facultad de requerir por una sola vez al Registrador, mediante acuerdo interno, para que se
agreguen al expediente los documentos que considere necesarios en un término de cinco dias habiles; cuando estime que no se
encuentra debidamente acreditada la procedencia de la inmatriculacién, ia se negara en definitiva, dejando a salvo los derechos del
promovente.

DECIMO. Con vista en ¢l expediente respectivo, el Director General dictard resolucion. Si ha procedido la inmatriculacién, se
ordenard su inscripcion en la oficina registral que corresponda, previa asignacion de folio, sellc y registro de salida en el Libro de

Gobierno del area de resoluciones de la Direccion General.

En caso contraria, emitird una resolucion negando la procedencia de la inmatriculacion: con vista a fa misma el Registrader dictara un
acuerdo, haciéndolo del conocimiznto al promovente a través de [a oficina registral correspondiente.

DECIMO PRIMERO. La inscripcién en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México deja a salvo los derechos de terceros.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de México.

SEGUNDO. Ei presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

TERCERO. Se instruye a la Consejera Juridica en su calidad de Presidenta del Consejo Directivo del Instituto de la Funcion Registral
del Estado de México para que provea lo necesario para el cumplimiento del presente acuerdo.

Dado eh el Palacio del Poder Ejecutivo, en Toluca de Lerdo, Estado de México, a los siete dias del mes de mayo del afic dos mil catorce.
SUFRAGIO EFECTIVQ, NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN T. ROJAS DAVYILA
(RUBRICA).
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