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S U M A R I O: 
 

 

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL 

 

LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA DETERMINACIÓN DE 

INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON 

CICLO DE VIDA Y GRUPOS VULNERABLES. 

 
 

“2015.  Año del Bicentenario Luctuoso de José María Morelos y Pavón”. 
 

SECCION  CUARTA 
 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 
 

SECRETARÍA DE DESARROLLLO SOCIAL 

 
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA DETERMINACIÓN DE INDICADORES DE 

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS VULNERABLES 

 
Marivel Jaqueline Zúñiga González, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 18 fracción VIII de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios; 25 
quinquies de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; y, 4 fracciones I y V  y 13 fracción XVI del Acuerdo del 
Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo público descentralizado de carácter estatal denominado Consejo de 
Investigación y Evaluación de la Política Social, tengo a bien establecer los: 

 
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA DETERMINACIÓN DE INDICADORES DE 

DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS VULNERABLES 
 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, dispone un Sistema Estatal de Planeación Democrática, 
que se integra por los planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales, el cual considerará en su 
proceso, entre otros, el planteamiento de la problemática con base en los Indicadores de Desarrollo Social y Humano.  
 

Dichos planes y programas, de conformidad con la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, contendrán la 
determinación, seguimiento y evaluación de indicadores para el Desarrollo Social y Humano, y el cumplimiento de los 
objetivos y metas establecidos en aquéllos, atendiendo el mejoramiento de éstos.  
 

La Ley de Desarrollo Social del Estado de México, señala que el Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social, 
establecerá los lineamientos y criterios para la determinación de los Indicadores de Desarrollo Social y Humano, con base 
en la información que genere el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, el Consejo Nacional de Población, el Consejo Estatal de Población, además de otras fuentes que 
estime pertinentes.  
 

PRESENTACIÓN  
 

El uso de indicadores para la acción gubernamental es cada vez más frecuente y necesaria, de hecho, éste se ha convertido 
en una herramienta básica para la planeación estratégica en el ámbito gubernamental. El diseño, puesto en marcha, 
seguimiento, monitoreo y evaluación de políticas públicas es impensable sin los indicadores que dan cuenta del pulso de la 
intervención pública en la atención de problemas específicos.  
 

Por otro lado, el uso de indicadores para el monitoreo y evaluación de proyectos y programas de carácter social, advierte la 
necesidad de poner la técnica al servicio de la actividad gubernamental, se trata de atender, de manera más efectiva y, a 
través de un conjunto de políticas públicas, problemas como la pobreza, la marginación, la exclusión y la vulnerabilidad que 
experimentan importantes sectores de la población del Estado de México.  
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Los índices nacionales que se elaboran a nivel de entidad federativa y municipios, como el de Marginación del Consejo 
Nacional de Población o el Índice de Rezago Social estimado por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social son de utilidad para conocer una parte de la realidad mexiquense, tanto a nivel agregado (estatal) como de 
los 125 municipios; sin embargo, tales propuestas ofrecen una visión parcial sobre los avances que se registran en la 
entidad; por ello, es pertinente el desarrollo de índices alternativos como el de Desarrollo Social y Humano que calcula el 
Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social, el cual complementa los índices existentes y avanza al 
replicarse a nivel de municipio, localidad, e incluso, área geoestadística básica.  
 
Los presentes lineamientos tienen por objeto orientar el proceso de implementar los Indicadores de Desarrollo Social y 
Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables, los cuales serán instrumentos públicos que permitan planear, diseñar, 
ejecutar y evaluar el impacto de la política social en el Estado de México y Municipios, los cuales tendrán carácter de 
obligatorios para las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y los municipios, en términos de la Ley de 
Planeación del Estado de México y Municipios. 
 
Los lineamientos permitirán sentar las bases para la implementación de los Indicadores de Desarrollo Social y Humano, que 
tienen carácter obligatorio para las dependencias y organismos del Gobierno del Estado de México y Municipios. Para el 
caso de los municipios se hará en concordancia con lo establecido en el artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos.  
 
Para la formulación de los Indicadores de Desarrollo Social y Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables (IDSHCG), 
esta vez se llevó a cabo un trabajo coordinado con especialistas de la Facultad de Economía de la Universidad Nacional 
Autónoma de México, fortaleciendo la metodología anteriormente empleada través de la ampliación del IDSH, considerando 
aspectos de vida y grupos vulnerables de la estructura familiar, quienes hoy día son el foco de atención en foros 
internacionales sobre la discusión de temas de desarrollo humano y pobreza.  
 

METODOLOGÍA PARA LA MEDICIÓN DEL DESARROLLO SOCIALY  
HUMANO EN EL ESTADO DE MÉXICO 

 

De acuerdo con las atribuciones que le confiere la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, el Consejo de 
Investigación y Evaluación de la Política Social (CIEPS) debe llevar a cabo los estudios y análisis para la definición de los 
indicadores que se incluyen en la estimación del Índice de Desarrollo Social y Humano (IDSyH) a nivel municipio, localidad y 
área geoestadística básica (ageb).  
 
El IDSyH se ha definido como el fenómeno estructural múltiple que valora las dimensiones, formas e intensidades de 
exclusión en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios y sirve para conocer las condiciones de vida de la 
población de la entidad excluida de los beneficios del desarrollo, los cuales se asocian a su vez con los derechos sociales 
que consagra la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. Esta estimación se formula también en 
relación con su distribución territorial.  
 
En este contexto, y con el propósito de fortalecer la tipología para robustecer las variables que intervienen en dicho índice, 
esta ocasión se decide la inclusión de los ciclos de vida y grupos vulnerables, donde lo que se pretende es ampliar el 
espectro y visión de las dimensiones que intervienen en el análisis del indicador final, el Índice de Desarrollo Social y 
Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables (IDSHCG). Continúa siendo una medida de síntesis que permite establecer 
las carencias de la población como resultado de la falta de acceso al disfrute de los derechos sociales. En consecuencia, 
prevalece su empleo en la formulación de diagnósticos municipales y el diseño e instrumentación de los programas sociales 
y acciones específicas dirigidas a resolver esas carencias en las regiones prioritarias y no prioritarias de la población con 
mayores desventajas.  
 
El nuevo IDSHCG deberá ser incorporado en la reglas de operación de los programas sociales municipales y continuará 
siendo un indicador para la definición cuantitativa de los recursos presupuestales, con lo que se podrá fortalecer la 
coordinación entre las áreas de gobiernos estatal y las municipales.  
 
La difusión del IDSHCG pretende finalmente reforzar los instrumentos con que cuenta la política social y sus programas con 
el firme propósito de reducir las desigualdades entre grupos de la población y entre los municipios de la entidad.  
 
LAS CINCO DIMENSIONES DEL IDSHCG 
 

El Índice de Desarrollo Social y Humano (IDSH) diseñado por el CIEPS en 2012 se construyó considerando cuatro 
dimensiones: Educación, salud, vivienda e ingreso. Para el diseño del índice de desarrollo social y humano para 
2013, se consideran las cuatro dimensiones anteriores y la dimensión enfocada en los aspectos del ciclo de vida y 
los grupos vulnerables. En tal sentido, en el IDSHCG contiene los siguientes aspectos de cada una de las cinco 
dimensiones: 

1. Educación: Permite un mejor nivel de ingresos, incrementa la productividad del trabajo y coadyuva a la 

innovación tecnológica; 
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2. Salud:  Es  la  base  de  la  existencia  humana,  primordial  para  mantener  un  nivel  digno  y permite un 

adecuado rendimiento físico y mental; 

3. Vivienda: Espacio de desarrollo de las capacidades del individuo y de las condiciones que permiten 

reducir riesgos que afecten la salud. 

4. Ingreso: Es derecho del trabajador de recibir un salario digno y determina las capacidades para adquirir 

bienes y servicios. 

5. Ciclo de vida y grupos vulnerables: Condiciones para conformar y fortalecer a las familias durante las 

etapas o ciclos de vida y de apoyo a los grupos vulnerables. 
 

Para la construcción de los indicadores de ciclo de vida y grupos vulnerables, se consideraron conceptos para identificar 
como las personas transitan por diferentes etapas a lo largo de su vida, donde se modifican el nivel de bienestar e 
incluso ser parte de un grupo vulnerable. Los conceptos que se consideran para identificar las etapas en el ciclo de 
vida y de grupos vulnerables son: 

 La edad del individuo tiene relación directa con la posibilidad de obtener ingresos y en su caso formar una 

familia, así como de requerir servicios médicos especializados en su etapa adulta. 

 El tener dependientes económicos, determinando su grado a través de los patrones de ingreso y 

consumo a lo  largo de su vida,  permite identificar las etapas del ciclo de vida familiar. 

 El estado civil de las personas se identifica un posible grupo vulnerable, como pueden ser las mujeres 

divorciadas o viudas que pueden requerir apoyo social. 

 Cuando la jefatura familiar es femenina, el nivel de bienestar de los hijos puede ser mermado ante la 

ausencia de la madre, derivado del cumplimiento de jornadas laborales completas o la búsqueda de varias 
fuentes de trabajo. Así mismo se  limita  la  posibilidad  de  adquirir mejores bienes y servicios. 

 La adquisición de bienes durables a largo plazo como es una vivienda identifica una fase del ciclo de 

vida familiar o individual, en donde ya se tiene una estabilidad que permita la adquisición de este tipo de 
bienes. 

 El que un miembro de la familia tenga algún tipo de discapacidad física o mental, trae como consecuencia 

una modificación en el bienestar, ya que se debe dedicar tiempo y recursos para su atención. 
 

INDICADORES POR MUNICIPIO 
 

1. Porcentaje de población analfabeta 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población de 15 años o más analfabeta, 
entre la diferencia del total de población de 15 años o más, y el total de la población de 15 años o más que no 
especificó su condición de alfabetismo. 
 

 
 
Donde: 
 

  Es la población total de 15 años o más analfabeta. 

 

  Es la población total de 15 años o más. 

 

  Es la población total de 15 años o más que no especificó su condición de alfabetismo. 

 
2. Porcentaje de población de 3 a 14 años que no asiste a la escuela 

 
El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división del total de la población de 3 a 14 años que no asiste a 
la escuela, entre la diferencia del total de la población de 3 a 14 años, y el total de la población de 3 a 14 años que 
no especificó su condición de asistencia escolar. 
 

 
 

Donde: 
 

  Es la población total de 3 a 14 años que no asiste a la escuela. 

 

  Es la población total de 3 a 14 años de edad. 

 

  Es la población total de 3 a 14 años que no especificó su condición de asistencia escolar. 
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3. Porcentaje de población mayor de 15 años con educación básica incompleta 

 
El cálculo de este indicador se realiza en dos etapas, en la primera se identifica a la población total de 15 años o 
más que aprobó hasta el 5° grado de primaria y se  distribuyeron  las personas que no especificaron su último grado 
en primaria; entre las que aprobaron de 1° a 5°, y aquellas que truncaron sus estudios en el 6° de primaria: 
 

 
 

Donde: 
 

 Es la población total de 15 años o más que aprobó entre el primer y quinto año de primaria, con los no 

especificados ya distribuidos. 
 

 Es la población total de 15 años y más que declaro haber aprobado entre el primer y quinto grado de 

primaria. 
 

  Es la población total de 15 años o más que solamente completó el nivel primaria. 

 Es la población de 15 años o más que truncó sus estudios en el nivel primaria, sin indicar su último grado 

aprobado. 
 
 
Una vez calculada la población con primaria incompleta,  se  procede  a  realizar  la  segunda etapa para completar el 
indicador. La población de 15 años o más sin primaria completa es la suma de la población sin instrucción –en la que 
se incluye el nivel de preescolar-‐ más la población que aprobó entre uno y cinco grados de primaria. Así, el 

porcentaje de población total de 15 años o más sin primaria completa, es el cociente de la población sin primaria 
completa, entre la diferencia de la población total de 15 años o más, y la población total de 15 años o más que no 
especificó su nivel de instrucción: 
 

 
 

Donde: 
 

 Es la población total de 15 años o más sin instrucción. 
 

 Es la población total de 15 años y más que aprobaron entre el primer y quinto grado de primaria, con los 

no especificados de este nivel ya distribuidos. 
 

  Es la población total de 15 años o más. 

 

 Es la población de 15 años o más que no especificó su nivel de instrucción. 
 

4. Promedio de hijos nacidos vivos 

 
El  cálculo  de  este  indicador  se  realiza  mediante  la  división  del  total  de  hijos  nacidos  vivos, entre el total de la 
población femenina de 12 años y más. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el total de hijos nacidos vivos. 

 

 Es la población femenina de 12 años y más. 

 
5. Porcentaje de población sin derechohabiencia a servicios de salud 

 
El cálculo de este indicador se realiza mediante la división de la población no derechohabiente a los servicios de 
salud, entre la diferencia de la población total y la población que no especificó su condición de derechohabiencia a 
los servicios de salud. 
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Donde: 
 

 Es la población no derechohabiente a los servicios de salud. 

 

 Es la población total. 

 

 Es la población que no especificó su condición de derechohabiencia a los servicios de salud. 

 
6. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 

 
El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de ocupantes en viviendas particulares 
con piso de tierra, entre la diferencia del número total de ocupantes en viviendas particulares y el número total de 
ocupantes en viviendas particulares que no especificaron el material del piso.  
 

 
Donde: 
 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 

 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares. 

 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares que no especificó el material de piso. 

 
7. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje, ni servicio de sanitario 

exclusivo 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de ocupantes de viviendas particulares 
que no disponen de drenaje ni excusado, entre la diferencia del total de ocupantes en viviendas particulares y el 
número de ocupantes en  viviendas  particulares donde no se especificó si disponen de drenaje ni excusado. 
 

 
Donde: 
 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje ni excusado. 

 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares. 

 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares en donde no se especificó la disponibilidad de 

drenaje ni excusado. 
 

8. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de ocupantes en viviendas particulares 
habitadas sin disponibilidad de agua entubada –que disponen de agua de pipa y pozo, río, arroyo u otra-‐, entre la 
diferencia del número total de ocupantes en viviendas particulares, y el número total de ocupantes en viviendas que no 
especifican sí disponen de agua entubada. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares que no disponen de agua entubada. 
 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares. 

 

 Es el número total de ocupantes en viviendas particulares que no especificó si disponen de agua 

entubada. 
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9. Porcentaje de población ocupada con ingresos de hasta dos salarios mínimos 
 

La información de este  indicador  se  obtiene  de  los  tabulados  básicos  del  cuestionario ampliado del Censo de 
Población y Vivienda, 2010. El cálculo del indicador se realiza sumando el porcentaje total de la población ocupada 
que recibe hasta 1 salario mínimo como ingreso – incluye a la población ocupada que no recibe ingresos-‐ más el 

porcentaje de población ocupada que recibe más de 1 y hasta dos salaros mínimos como ingreso. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el porcentaje total de la población ocupada que recibe hasta un salario mínimo como ingreso. 
 

  Es el porcentaje de población ocupada que recibe más de uno y hasta dos salarios mínimos como 

ingreso. 
 

10. Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina 
 

Este indicador se calcula mediante la división total de los hogares con jefatura femenina, entre el total de hogares del 
municipio. 
 

 
 

Donde: 
 

   Hogares censales con jefatura femenina. 
 

   Total de hogares censales. 
 

11. Porcentaje de población con discapacidad 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población con algún tipo de discapacidad 
entre  la población total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población con discapacidad (incluye todo tipo de limitaciones). 
 

  Población total. 
 

12. Porcentaje de población, niños menores a  6 años 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población entre 0 y 5 años de edad entre la población 
total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 0 a 5 años en hogares. 
 

  Población total. 
 

13. Porcentaje de población de adultos mayores (60 años y más) 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la   división de la población de 60 años y más entre la población total. 

 
 

Donde: 
 

  Población de 60 años y más. 

 

  Población total. 
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14. Porcentaje de población indígena 

 
El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población de 3 años o más que habla alguna lengua 
indígena entre la población total de 3 años y más. 
 

 
 

Donde: 
 

    Población de 3 años y más que habla alguna lengua indígena. 

 

  Población total de 3 años y más. 

 
15. Porcentaje de viviendas particulares sin bienes 

 
El   cálculo   de   éste   indicador   se   realiza   mediante   la   división   del   número   de   viviendas particulares que no 
posee ningún bien entre el número de viviendas particulares totales. 
 

 
 

Donde: 
 

   Número de viviendas particulares que no posee ningún bien. 

 

   Número de viviendas particulares totales. 

 
ÍNDICE DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS 

VULNERABLES 2014, POR MUNICIPIO 

 

  Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total 

Municipios 
17 24 24 32 28 125 

13.6% 19.2% 19.2% 25.6% 22.4% 100.0% 

Población 
737,465 973,952 1,150,406 3,012,566 9,301,473 15,175,862 

4.9% 6.4% 7.6% 19.9% 61.3% 100.0% 

Fuente: Estimación del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social con información del INEGI. XXIII Censo General de 
Población y Vivienda 2010. Integración Territorial. 
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INDICADORES POR LOCALIDAD 
 

1. Porcentaje de población analfabeta 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población de 15 años o más analfabeta, 
entre el total de la población de 15 años o más. 
 

 
 

Donde: 
 

  Es la población total de 15 años y más analfabeta. 
 

  Es la población total de 15 años y más. 
 

2. Porcentaje de población de 3 a 14 años que no asiste a la escuela 
 

Este indicador es resultado del cociente de la suma de la población total de 3 a 5 años, de 6 a 11 años y la de 12 a 
14 años que no asiste a la escuela, dividida entre la suma de la población total de 3 a 5 años, de 6 a 11 años y de 12 
a 14 años. 
 

 
 

Donde: 
 

  Es la población total de 3 a 5 años que no asiste a la escuela. 
 

  Es la población total de 6 a 11 años que no asiste a la escuela. 
 

  Es la población total de 12 a 14 años que no asiste a la escuela. 
 

  Es la población total de 3 a 5 años de edad. 
 

  Es la población total de 6 a 11 años de edad. 
 

  Es la población total de 12 a 14 años de edad. 
 

3. Porcentaje de población mayor de 15 años con educación básica incompleta 
 

El cálculo de este indicador es el resultado del cociente de la suma de la población total de 15 años o más sin 
escolaridad, y la población total de 15 años o más con primaria incompleta, entre la población total de 15 años o 
más. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es la población total de 15 años o más sin escolaridad. 
 

  Es la población total de 15 años o más con primaria incompleta. 
 

  Es la población de 15 años o más. 
 

4. Promedio de hijos nacidos vivos 
 

Este indicador es tomado del tabulado de los Principales resultados por localidad (ITER) del INEGI, que da el 
indicador ya calculado. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el promedio de hijos nacidos vivos. 
 

5. Porcentaje de población sin derechohabiencia a servicios de salud 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división de la población no derechohabiente a los servicios de 
salud, entre la población total. 
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Donde: 
 

 Es la población no derechohabiente a los servicios de salud. 
 

 Es la población con derechohabiencia a los servicios de salud. 
 

6. Porcentaje de viviendas particulares  habitadas con piso de tierra 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de viviendas particulares habitadas con piso 
de tierra, entre el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares habitadas con piso de tierra. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

7. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 
 

El  cálculo  de  este  indicador  se  realiza  mediante  la  división  del  número  total  viviendas particulares que no 
disponen de drenaje, entre el total de viviendas particulares habitadas. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares que no disponen de drenaje. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

8. Porcentaje de viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de viviendas particulares habitadas sin 
disponibilidad de agua entubada en el ámbito de la vivienda, entre el número total de viviendas particulares 
habitadas. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares habitadas sin disponibilidad de agua entubada en el ámbito de 

la vivienda. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

9. Porcentaje de población de 12 años o más desocupada 
 

El  cálculo  de  este  indicador  se  realiza  mediante  la  división  del  total  de la   población 
desocupada, entre la Población Económicamente Activa (PEA). 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el total de población desocupada. 
 

  Es la población económicamente activa. 
 

10. Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina 
 

Este indicador se calcula mediante la división total de los hogares con jefatura femenina, entre el total de hogares del 
municipio. 
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Donde: 
 

   Hogares censales con jefatura femenina. 
 

   Total de hogares censales. 
 

11. Porcentaje de población con discapacidad 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población con algún tipo de discapacidad 
entre  la población total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población con discapacidad (incluye todo tipo de limitaciones). 
 

  Población total. 
 

12. Porcentaje de población, niños menores a  6 años 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población entre 0 y 5 años de edad entre la población 
total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 0 a 5 años en hogares. 
 

  Población total. 
 

13. Porcentaje de población de adultos mayores (60 años y más) 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la   división de la población de 60 años y más entre la población total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 60 años y más. 
 

  Población total. 
 

14. Porcentaje de población indígena 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población de 3 años o más que habla alguna lengua 
indígena entre la población total de 3 años y más. 
 

 
 

Donde: 
 

    Población de 3 años y más que habla alguna lengua indigena. 

 

  Población total de 3 años y más. 

 
15. Porcentaje de viviendas particulares sin bienes 

 
El   cálculo   de   éste   indicador   se   realiza   mediante   la   división   del   número   de   viviendas particulares que no 
posee ningún bien entre el número de viviendas particulares totales. 
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Donde: 
 

   Número de viviendas particulares que no posee ningún bien. 

 

   Número de viviendas particulares totales. 

 
ÍNDICE DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS 

VULNERABLES 2014, POR LOCALIDAD 

 

 
  Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total 

Localidades 
373 850 1058 1215 925 4421 

8.4% 19.2% 23.9% 27.5% 20.9% 100.0% 

Población 
74388 389962 735521 1426398 12543608 15,175,862 

0.5% 2.6% 4.8% 9.4% 82.7% 100.0% 
Fuente: Estimación del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social con información del INEGI. XXIII Censo General de 
Población y Vivienda 2010. Integración Territorial. 

 

INDICADORES POR AGEB 
 

1. Porcentaje de población analfabeta 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población de 15 años y más analfabeta, 
entre el total de la población de 15 años y más. 
 

 
 

Donde: 
 

  Es la población total de 15 años y más analfabeta. 
 

  Es la población total de 15 años y más. 
 

2. Porcentaje de población de 3 a 14 años que no asiste a la escuela 
 

Este indicador es resultado del cociente de la suma de la población total de 3 a 5 años, de 6 a 11 años y la de 12 a 
14 años que no asiste a la escuela, dividida entre la suma de la población total de 3 a 5 años, de 6 a 11 años y de 12 
a 14 años. 
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Donde: 
 

  Es la población total de 3 a 5 años que no asiste a la escuela. 
 

  Es la población total de 6 a 11 años que no asiste a la escuela. 
 

  Es la población total de 12 a 14 años que no asiste a la escuela. 
 

   Es la población total de 3 a 5 años de edad. 
 

   Es la población total de 6 a 11 años de edad. 
 

 Es la población total de 12 a 14 años de edad. 
 

3. Porcentaje de población de 15 años o más con educación básica incompleta 
 

Este indicador es el resultado del cociente de la suma de la población de 15 años o más sin escolaridad y de la 
población total de 15 años o más con primaria incompleta,  entre la suma de la población de 15  años o  más sin  
escolaridad, de la población  de 15  años o  más con primaria incompleta, de la población de 15 años o más con 
primaria completa, de la población de 15 años o más con secundaria completa, de la población de 15 años o más 
con secundaria incompleta, y de la población de 18 años o más con educación pos-‐básica: 
 

 
 

Donde: 
 

 Es la población total de 15 años o más sin escolaridad. 
 

  Es la población total de 15 años o más con primaria incompleta. 
 

  Es la población total de 15 años o más con primaria completa. 
 

  Es la población total de 15 años o más con secundaria incompleta. 
 

  Es la población total de 15 años o más con secundaria completa. 
 

  Es la población total de 15 años o más con educación posbásica. 
 

4. Promedio de hijos nacidos vivos 
 

Este  indicador  es  tomado  de  los    Principales  resultados  por  AGEB  y  manzana  urbana  del INEGI, que da el 
indicador ya calculado. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el promedio de hijos nacidos vivos. 
 

5. Porcentaje de población sin derechohabiencia a servicios de salud 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división de la población no derechohabiente a los servicios de 
salud  entre la población total. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es la población no derechohabiente a los servicios de salud. 
 

 Es la población con derechohabiencia a los servicios de salud. 
 

6. Porcentaje de viviendas particulares  habitadas con piso de tierra 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de viviendas particulares habitadas con piso 
de tierra, entre el número total de viviendas particulares habitadas. 
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Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares habitadas con piso de tierra. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

7. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 
 

El  cálculo  de  este  indicador  se  realiza  mediante  la  división  del  número  total  viviendas particulares que no 
disponen de drenaje, entre el total de viviendas particulares habitadas. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares que no disponen de drenaje. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

8. Porcentaje de viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del número total de viviendas particulares habitadas sin 
disponibilidad de agua entubada en el ámbito de la vivienda, entre el número total de viviendas particulares 
habitadas. 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el número total de viviendas particulares habitadas sin disponibilidad de agua entubada en el ámbito de 

la vivienda. 
 

  Es el número total de viviendas particulares habitadas. 
 

9. Porcentaje de población de 12 años o más desocupada 
 

El cálculo de este  indicador se realiza mediante la división del total de la población desocupada, entre la Población 
Económicamente Activa (PEA). 
 

 
 

Donde: 
 

 Es el total de población desocupada. 
 

  Es la población económicamente activa. 
 

10. Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina 
 

Este indicador se calcula mediante la división total de los hogares con jefatura femenina, entre el total de hogares del 
municipio. 
 

 
 

Donde: 
 

   Hogares censales con jefatura femenina. 
 

   Total de hogares censales. 
 

11. Porcentaje de población con discapacidad 
 

El cálculo de este indicador se realiza mediante la división del total de la población con algún tipo de discapacidad 
entre  la población total. 
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Donde: 
 

  Población con discapacidad (incluye todo tipo de limitaciones). 
 

  Población total. 
 

12. Porcentaje de población niños menores a  6 años 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población entre 0 y 5 años de edad entre la población 
total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 0 a 5 años en hogares. 

 

  Población total. 
 

13. Porcentaje de población de adultos mayores (60 años y más) 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la   división de la población de 60 años y más entre la población total. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 60 años y más. 
 

  Población total. 
 

14. Porcentaje de población indígena 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división de la población de 3 años o más que habla alguna lengua 
indígena entre la población total de 3 años y más. 
 

 
 

Donde: 
 

  Población de 3 años y más que habla alguna lengua indígena. 
 

 Población total de 3 años y más. 

 

15. Porcentaje de viviendas particulares sin bienes 
 

El cálculo de éste indicador se realiza mediante la división del número de viviendas particulares que no posee ningún bien 
entre el número de viviendas particulares totales. 
 

 
 

Donde: 
 

   Número de viviendas particulares que no posee ningún bien. 
 

   Número de viviendas particulares totales. 
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ÍNDICE DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS 
VULNERABLES 2014, POR AGEB 

 

 
  Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto Total 

AGEBS 
140 482 1,083 1,410 892 4,007 

3.5% 12.0% 27.0% 35.2% 22.3% 100.0% 

Población 
264,118 937,986 3,619,018 5,288,363 2,834,152 12,943,637 

2.0% 7.2% 28.0% 40.9% 21.9% 100.0% 
Fuente: Estimación del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social con información del INEGI. XXIII Censo General de 
Población y Vivienda 2010. Integración Territorial. 

 

METODOLOGÍA DE ESTIMACIÓN DEL IDSHCG 
 

ETAPAS DE LA METODOLOGÍA 
 

En general, la metodología para la  estimación del IDSHCG tiene cinco etapas: 
 

I. Construcción de los 15 Indicadores para las cinco dimensiones del IDSHCG ampliado: Educación, salud, 
vivienda, ingreso, y ciclo de vida y grupos vulnerables; 

II. Estandarización de las variables por el método Gaussiano o de normalización: menos la media entre la 
desviación estándar. Valores positivos (negativa) indica una posición por arriba (abajo) de la media; 

III. Aplicación del método de componentes principales para reducir la escala  de  15 indicadores a un solo índice; 
IV. Estandarización de índice por el método gaussiano o de normalización, para obtener el 

IDSHCG; y, 

V. Estratificación del IDSH ampliado por el método de Dalenius-‐Hodges. 
 

MÉTODO DE ESTANDARIZACIÓN DE LAS VARIABLES 
 

Para la construcción del IDSHCG se identifican como IDij a las quince variables de las cinco dimensiones por 

municipios, localidades y Ageb´s del Estado de México; donde i=1, 2,…, 15 identifica a la variable y j=1, 2, 3,…., n 

para los 125  municipios,  4,421  localidades  o  4,007 Ageb´s. Para eliminar los efectos de escala entre las IDij
 se 

estandarizaron mediante el método gaussiano; esto es, la variable menos su media entre la desviación estándar: 
 

 
 

Donde: 
 

  Indicador estandarizado para la variable  para la unidad de observación 

 por municipios, localidades y por Ageb del Estado de México. 
 

  Variable. 
 

  Media de la variable. 
 

  Desviación estándar de la variable  
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MÉTODO DE COMPONENTES PRINCIPALES Y EL IDSHCG 
 

El método de componentes principales se utiliza para combinar los quince indicadores estandarizados    para obtener el 

IDSHCG. La técnica consiste en transformar el espacio de los vectores    con    entradas dependiendo si los datos para 

los municipios, localidades o Ageb’s, para entonces encontrar  tales que sean 

combinaciones de un sistema de ecuaciones con las    estandarizadas. En términos matriciales este sistema se puede 

expresar como:  
 

En este caso    es una matriz de    renglones y 15 columnas    y representa las nuevas variables 

transformadas, las cuales se conocen como componentes principales;    es la matriz de indicadores estandarizados  

   y    es la matriz de coeficientes que transforman el espacio definido por los valores    a otro que es 

ortonormal –componentes principales . 
 

El método implica que las nuevas variables    deben: 
 

1) No estar correlacionadas, es decir:  , para   
 

2) Se ordenan da tal manera que    tenga la mayor varianza. De las restantes,    deberá reflejar la mayor varianza; y 

así sucesivamente:  ; y  
 

3) Se eligen de tal manera los coeficientes, de tal manera que cada vector    esté normalizado: 
 

 
 

Ahora bien, para encontrar cada componente principal será necesario resolver cada una de las ecuaciones citadas 
en el sistema; ello equivale a encontrar los valores propios y vectores asociados a los mismos, a partir de la 
siguiente ecuación: 
 

 
 

Donde: 
 

  Matriz de covarianzas de los datos estandarizados  . 
 

  Uno de los valores propios asociados a la matriz  . 
 

  Vector propio asociado a  . 
 

Ahora bien, pueden existir hasta quince valores de    que satisfagan dicha ecuación; estos diferentes valores se 

pueden ordenar de tal manera que:   ; para determinar de manera unívoca los vectores de 

coeficientes (o vectores propios)    asociados a cada valor propio    se deben imponer condiciones de 

ortonormalidad a estos vectores: 
 

 
 

 
 

Resolviendo el sistema con las restricciones impuestas se llega a encontrar los valores Yj (o componentes 

principales), los cuales tienen las siguientes propiedades: 
 

a) E (Yk ) 0 

b) Var(Yk ) k 

c) Cov(Yr,Yk ) 0 para k r 

d)  Var(Y
1
) Var(Y

2
) ... Var(Y

15
) 

e) la varianza total es: 
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Para obtener los componentes principales estandarizados, con media cero y desviación estándar uno, se re-estiman los 
coeficientes de ponderación: 
 

 
 

LA ESTIMACIÓN DE LA IDSHCG CON COMPONENTES PRINCIPALES 
 

El Í ndice de Desarrollo Social y Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables (IDSHCG) por municipios, 
localidades y por Ageb´s, se estima entonces como la combinación de los quince indicadores estandarizados, 
ponderados con los coeficientes del primer componente estandarizado, como: 
 

IDSHCG POR MUNICIPIOS 
 

 
 

para los    municipios 
 

IDSHCG POR LOCALIDADES 
 

 
 

para las    localidades 
 

IDSHCG POR AGEB’S 
 

 
 

para los    Ageb’s 
 

De acuerdo a la información disponible, la estimación se realizó, empleando variables de ocupantes en las viviendas a nivel 
municipal, y el número de viviendas para localidad y AGEB para las condiciones de las viviendas. Para ingresos a nivel 
municipal se contó con información por cantidad de salarios mínimos, pero no a nivel de localidad, sin embargo, los 
resultados colaboran significativamente en la determinación del índice. 
 

Cuadro 1: Variables con diferencia para calcular indicadores 
 

No.de Indicador INDICADORES POR MUNICIPIO INDICADORES POR LOCALIDAD y AGEB 

6 
Porcentaje de ocupantes en viviendas 
particulares con piso de tierra 

Porcentaje de viviendas particulares  habitadas con 
piso de tierra 

7 
Porcentaje de ocupantes en viviendas 
particulares sin disponibilidad de drenaje, ni 
servicio de sanitario exclusivo 

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no 
disponen de drenaje 

8 
Porcentaje de ocupantes en viviendas 
particulares sin disponibilidad de agua 
entubada 

Porcentaje de viviendas particulares sin disponibilidad 
de agua entubada 

9 
Porcentaje de población ocupada con ingresos 
de hasta dos salarios mínimos 

Porcentaje de población de 12 años o más desocupada 

Fuente: Elaboración Propia por parte del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social.  
 

ESTRATIFICACIÓN DEL IDSHCG POR EL MÉTODO DE DALENIUS-HODGES 
 

El método de Dalenius‐Hodges se utiliza para estratificar a los municipios, localidades o Ageb´s en cinco grupos: muy 

bajo, bajo, medio, alto y muy alto IDSHCG. De acuerdo al INEGI (2013) con el método se forman estratos, con  la  
condición  de  que  la  varianza  sea  mínima entre cada uno de los grupos. Con n igual al número de observaciones 
por municipios, localidades y Ageb´s, L igual al número de estratos, el procedimiento  de  estratificación consiste en: 
 

1. Ordenar las observaciones de manera ascendente 
2. Agrupar las observaciones en J clases, donde J=min(L*10, n). 
1. Calcular los límites para cada clase de la siguiente manera: 

 

 
 

 
 

Los intervalos se toman abiertos por la izquierda y cerrados por la derecha, a excepción del primero que es cerrado 
por ambos lados. 

2. A partir de estos límites se obtiene la frecuencia de casos en cada clase    

3. Obtener la raíz cuadrada de la frecuencia de cada clase. 
4. Acumular la suma de la raíz cuadrada de las frecuencias. 
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5. Dividir el último valor acumulado entre el número de estratos 
 

 
 

6. Los puntos de corte de cada estrato se toman sobre el acumulado de la raíz cuadrada de las frecuencias en 
cada clase de acuerdo a lo siguiente:  
 

 
 

Si el valor de Q queda entre dos clases, se toma como punto de corte aquella clase que presente la mínima 
distancia a Q. Los límites de los h estratos conformados son aquellos correspondientes a los límites  inferior y 

superior de las clases comprendidas en cada estrato. 
 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. Publíquese los presentes Lineamiento en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".  
 

SEGUNDO. Los presentes lineamientos entrarán en vigor, al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Gaceta 

del Gobierno".  
 

MARIVEL JAQUELINE ZÚÑIGA GONZÁLEZ  
SECRETARIA EJECUTIVO DEL CONSEJO DE INVESTIGACIÓN 

 Y EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA SOCIAL  
(RÚBRICA). 

 
INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS VULNERABLES 

 

Marivel Jaqueline Zúñiga González, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social, 
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 18 fracción VIII de la Ley de Planeación del Estado de México y 
Municipios; 25 quinquies de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; y, 4 fracciones I y V  y 13 fracción XVI del 
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea el organismo público descentralizado de carácter estatal denominado 
Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social, tengo a bien establecer los: 
 

INDICADORES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO CON CICLO DE VIDA Y GRUPOS VULNERABLES 
 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, dispone un Sistema Estatal de Planeación Democrática, 
que se integra por los planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales, el cual considerará en su 
proceso, entre otros, el planteamiento de la problemática con base en los Indicadores de Desarrollo Social y Humano.  
 

Dichos planes y programas, de conformidad con la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, contendrán la 
determinación, seguimiento y evaluación de indicadores para el Desarrollo Social y Humano, y el cumplimiento de los 
objetivos y metas establecidos en aquéllos, atendiendo el mejoramiento de éstos.  
 

La Ley de Desarrollo Social del Estado de México, señala que el Consejo de Investigación y Evaluación de la Política 
Social, establecerá los lineamientos y criterios para la determinación de los Indicadores de Desarrollo Social y Humano, 
con base en la información que genere el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía, el Consejo Nacional de Población, el Consejo Estatal de Población, además de otras 
fuentes que estime pertinentes.  
 

PRESENTACIÓN  
 

El uso de indicadores para la acción gubernamental es cada vez más frecuente y necesaria, de hecho, éste se ha 
convertido en una herramienta básica para la planeación estratégica en el ámbito gubernamental. El diseño, puesto en 
marcha, seguimiento, monitoreo y evaluación de políticas públicas es impensable sin los indicadores que dan cuenta del 
pulso de la intervención pública en la atención de problemas específicos.  
 

Los Indicadores de Desarrollo Social y Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables, serán instrumentos públicos que 
permitan planear, diseñar, ejecutar y evaluar el impacto de la política social en el Estado de México y Municipios, los 
cuales tendrán carácter de obligatorios para las dependencias y organismos del Gobierno del Estado y los municipios, en 
términos de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios. 
 

Los Indicadores tienen carácter obligatorio para las dependencias y organismos del Gobierno del Estado de México y 
Municipios. Para el caso de los municipios se hará en concordancia con lo establecido en el artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 

Para la formulación de los Indicadores de Desarrollo Social y Humano con Ciclo de Vida y Grupos Vulnerables (IDSHCG), 
esta vez se llevó a cabo un trabajo coordinado con especialistas de la Facultad de Economía de la Universidad Nacional 
Autónoma de México, fortaleciendo la metodología anteriormente empleada través de la ampliación del IDSH, 
considerando aspectos de vida y grupos vulnerables de la estructura familiar, quienes hoy día son el foco de atención en 
foros internacionales sobre la discusión de temas de desarrollo humano y pobreza. 
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TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. Publíquese los presentes indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado de México en el Periódico 

Oficial "Gaceta del Gobierno".  
 
SEGUNDO. Estos indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado de México entrarán en vigor, al día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".  
 
TERCERO. Todo lo no previsto en los presentes indicadores de Desarrollo Social y Humano del Estado de México, será 

resuelto por el Consejo de Investigación y Evaluación de la Política Social. 
 
 

MARIVEL JAQUELINE ZÚÑIGA GONZÁLEZ  
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE INVESTIGACIÓN 

 Y EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA SOCIAL  
(RÚBRICA). 


