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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 181

LA H."LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo primero y la fraccion XXXVIII del articulo 38 ter y se adicionan las
fracciones XXX bis, XXXIX, XL y XLI al articulo 38 ter de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 38 Ter. La Consejeria Juridica es la Dependencia encargada de planear, programar, dirigir, resolver,
controlar y evaluar las funciones del registro civil, del notariado, las relativas a la demarcacién y conservacion
de los limites del Estado y sus municipios, en coordinacion con las autoridades competentes, de la funcién
registral, legalizaciones y apostillamiento, de la defensoria publica, de los asuntos religiosos, administracion de
la publicacion del periddico oficial "Gaceta del Gobierno", las relativas al reconocimiento, promocion, atencién y
defensa de los derechos humanos desde el Poder Ejecutivo, de proporcionar informacion de los ordenamientos
legales, coordinarse con los responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia de la
Administracién Publica Estatal, en materia juridica de las dependencias y demas disposiciones de observancia
general en el Estado.

[. a XXX. ...

XXX Bis. Compilar y sistematizar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas
estatales, asi como establecer el banco de datos correspondiente, con el objeto de proporcionar informacion
del orden juridico estatal, a través del uso de medios electrénicos.

XXXl a XXXVILI. ...

XXXVIII. Promover y autorizar acciones afirmativas en favor de las servidoras publicas adscritas a su
dependencia.

XXXIX. Coordinar y representar al Mecanismo Interinstitucional de Seguimiento de las Medidas de Seguridad,
Prevencion y Justicia para atender y erradicar la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de
México.

XL. Intervenir en las acciones contempladas en el Programa de Derechos Humanos del Estado de México, en
términos de la normatividad aplicable.

XLI. Las demas que le confieren otras disposiciones legales y aquéllas que le encomiende el Gobernador.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la denominaciéon del Titulo Cuarto "De las Politicas de Gobierno y del
Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”, la denominacion del Titulo Quinto "De la Distribucion de
Competencias en Materia de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y
las Nifias" y las fracciones I, IV y XIV del articulo 54 y se adiciona la fraccion VII bis al articulo 3, el Capitulo |
bis "Del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”, el Capitulo | ter "Del Mecanismo de Seguimiento
de las Medidas de Seguridad, Prevencion y Justicia para atender y erradicar la violencia contra las nifas,
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adolescentes y mujeres”, con sus articulos 36 bis, 36 ter, 36 quater, 36 quinquies y 36 sexies, las fracciones
XV, XVI'y XVII al articulo 54, un Titulo Séptimo "De los Organos de Control" con sus articulos 65, 66, 67 y 68
de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
laVll. ...

VII Bis. Mecanismo: Al mecanismo interinstitucional de seguimiento de las medidas de seguridad, prevencion y
justicia, para atender y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres en el Estado de México.

VIl a XXVILI. ...
TITULO CUARTO

DE LAS POLITICAS DE GOBIERNO, DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, ASi COMO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, PREVENCION Y JUSTICIA PARA ATENDER Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES.

CAPITULO I BIS

DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES Y PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

Articulo 34. ...
Articulo 35. ...
Articulo 36. ...
CAPITULO I TER

DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, PREVENCION Y JUSTICIA
PARA ATENDER Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES.

Articulo 36 Bis. En caso de existir la presencia de un hecho que atente, vulnere 0 menoscabe la seguridad,
integridad o derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, o que se haya emitido la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, el Estado debera implementar acciones de emergencia destinadas a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia, para lo cual se establecerd de manera conjunta e
inmediata un mecanismo de caracter interinstitucional entre los tres poderes del Estado, a través de las
diversas dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal, asi como de los organismos de caracter autbnomo y
de los municipios que integren dicha declaratoria, en términos de las disposiciones o protocolos que para tal
efecto se emitan.

Articulo 36 Ter. EI mecanismo tendra por objeto dirigir y verificar el debido seguimiento para que las
dependencias y organismos de los tres poderes del Estado, los organismos auténomos y las instancias
municipales que lo conformen, realicen acciones de seguridad, prevencion y justicia, de acuerdo al ambito de
su respectiva competencia, asi como aquellas que marca el titulo quinto de este ordenamiento legal. Si dicho
mecanismo se instaura como consecuencia de una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, se debera atender a lo dispuesto por la misma.

Articulo 36 Quater. Para la conformacion del mecanismo, la o el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
o el Secretario General de Gobierno, convocara a las y los titulares de los tres poderes del Estado, a las
dependencias y organismos del Ejecutivo Estatal, a los organismos auténomos, asi como a las y los
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presidentes municipales que correspondan, a fin de implementar el mecanismo de seguimiento de las medidas
de seguridad, prevencién y justicia, para atender y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y
mujeres, mismos que se reuniran de manera semanal, con la finalidad de verificar los avances y el
cumplimiento con el que se cuenta por parte de cada una de las areas responsables.

Articulo 36 Quinquies. El mecanismo sera coordinado por la o el titular de la Consejeria Juridica, quien
ademas fungird como representante del Gobierno del Estado de México ante las instancias nacionales que asi
lo requieran, cuando se traten asuntos relacionados con los objetivos del mecanismo.

Articulo 36 Sexies. Las dependencias y organismos de los tres poderes, los organismos auténomos, asi como
los municipios que sean convocados a integrar las mesas de trabajo del mecanismo, deberan designar a una
servidora o servidor publico que tendra el caracter de enlace, quien dara seguimiento a todas las acciones
derivadas de la instalacién del mecanismo, con independencia del motivo que originé su instalacién, lo anterior
siempre y cuando las o los titulares de los mismos no estén en posibilidades de acudir a las sesiones
semanales.

Para el caso de los municipios, seréa el enlace designado, el que acuda en representacion de la o el presidente
municipal, quien Unicamente acudira una vez al mes, previa convocatoria.

La implementacion del mecanismo culminara hasta que la o el titular del Poder Ejecutivo Estatal lo decrete, o
bien, cuando la Secretaria de Gobernacion lo notifique a la Entidad.

TITULO QUINTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES.

Articulo 54. ...

I. Coordinar medidas y acciones con el Gobierno Estatal en la integraciéon y funcionamiento del Sistema
Municipal, asi como con el mecanismo.

ihalll. ...

IV. Garantizar que la corporacion policiaca actie con diligencia en la ejecucion de las Ordenes de Proteccion
de Emergencia y de Prevencién, asi como el estricto cumplimiento en la ejecucién de los Protocolos de
Actuacion Policial.

V.aXIl. ...

XIV. Conformar y garantizar la especializaciéon y actualizacion constante de células de reaccion inmediata, asf
como de células para la blsqueda y localizacion de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas dentro de su
territorio de conformidad con los protocolos que al efecto se emitan.

XV. Establecer programas de capacitacion dirigidos a las y los servidores publicos municipales en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, asi como en temas de igualdad,
equidad y perspectiva de género.

XVI. Crear, operar y mantener actualizada una pagina web de acceso publico, donde se brinde informacion
sobre los servicios que se ofrecen por parte del municipio en materia de violencia de género y atencién a
victimas.

XVII. Las demés previstas en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables.

TITULO SEPTIMO
DE LOS ORGANOS DE CONTROL

Articulo 65. Es competencia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, fiscalizar, auditar,
revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
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Estado y de los Municipios, en cumplimiento del mecanismo de seguimiento de las medidas de seguridad,
prevencion y justicia para prevenir y erradicar la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres.

Articulo 66. Corresponde a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a las
contralorias de los poderes legislativo y judicial, asi como a las contralorias de las dependencias de la
administraciéon puablica estatal y municipal, en el marco del cumplimiento del mecanismo, el llevar a cabo el
control y evaluacion sobre las acciones que realizan tanto sus respectivas dependencias, como los organismos
auxiliares de la administracién publica estatal, de igual manera la vigilancia de la actuacion de las y los
servidores publicos que la integran, para que ésta se realice conforme a la normatividad vigente, sancionando,
en su caso, a todos aquéllos que la incumplan en el desempefio de sus funciones.

Articulo 67. Es competencia de la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de
México, la planeacion y ejecucion de procedimientos de inspeccion, vigilancia y técnicas de verificacién, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de las y los servidores publicos en torno al mecanismo, asi
como la estricta observancia en la ejecucion de los protocolos de actuacién policial.
Articulo 68. Los érganos de control, en funcion de sus atribuciones, impondran las sanciones a las y los
servidores publicos de las dependencias y 6rganos auxiliares de la administracion publica estatal y municipal,
por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno".

TERCERO. El Titular del Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor de sesenta dias habiles contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones necesarias a las
disposiciones reglamentarias.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
dieciséis dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.- Presidenta.- Dip. Martha Angélica Bernardino
Rojas.- Secretarios.- Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez.- Dip. Fernando Gonzalez Mejia.- Dip. Oscar
Vergara GOmez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de diciembre de 2016.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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*2018. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”,

Toluca de Lerdo, México, 22 de noviembre de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE :

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracion de esta H. Legislatura, por el digno conducto
de ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

y a la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
Mexico, con sustento en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 fija como un objetivo del
Gobierno que me honro en encabezar establecer una Gestion Gubernamental que
genere resultados a través de la consolidacién de un gobierno eficiente, que busca

proponer adecuaciones al marco juridico estatal que fortalezcan su sistema
democratico.,

En este sentido, para mejorar la calidad y eficiencia de esta administracion, se
tiene el compromiso de armonizar el marco normativo estatal a través de su
constante actualizacion, difundiendo las diversas leyes que ha tenido a bien
aprobar esta legislatura y las anteriores, tendentes al fortalecimiento de las
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politicas publicas, garantizando el correcto ejercicio de los derechos y obligaciones
de la ciudadania mexiquense.

Es por ello que en una sociedad democratica, es indispensable que tanto las y los
gobernantes y gobernados tengan de manera sencilla un acceso inmediato al
orden juridico que los rige, para garantizar el respeto y exigencia de su
cumplimiento. Ademas, para lograr una plena cultura de la legalidad, se requiere el
conocimiento de la norma juridica y un facil acceso a ésta por parte de las y los
usuarios. Luego, derivado de los avances tecnologicos, se cuenta con valiosas
herramientas que permiten dar a conocer el marco juridico y administrativo que

impera en nuestra Entidad Federativa y con ello, se fomenta, favorece y fortalece
dicha cultura.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal tiene, entre otras atribuciones, la
tramitacion y promulgacion de leyes y decretos, aprobados por la Legislatura del
Estado, los acuerdos del Titular de Ejecutivo a través de la publicacion en el
periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, asi como proporcionar informacion
referente a las disposiciones juridicas del Estado por medio de un sistema que se
encarga de brindar a la ciudadania las disposiciones juridicas actualizadas,
incluyendo  leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, bandos
municipales y manuales, la versién electronica del periodico oficial “Gaceta del
Gobierno”, a través de consultas personalizadas y un sitio web, cuya finalidad es
difundir las disposiciones que rigen el actuar del Gobierno y la sociedad, con el
propésito de posicionar al Estado de México en las diferentes esferas municipales,
estatales, federales y plblico en general, como una Entidad vanguardista en el

contenido de sus normas y con un marco juridico solido y actualizado a las
necesidades de las y los mexiquenses.

De lo anterior y con la finalidad de asegurar el derecho a la informacion de las y
los gobernados y el conocimiento que del orden juridico del Estado de Mexico
deben tener las y los gobernantes, se propone fortalecer a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Estatal para que en el ambito de sus atribuciones, proporcione
informacion de los ordenamientos legales, a través de una sistematizacion y banco
de datos correspondientes, con la finalidad de facilitar informacion a través del uso
de medios electronicos que para tal efecto se disefien.
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La presente Iniciativa, entre otros objetivos, tiene como vision atender de manera
efectiva las necesidades existentes del ciudadano y mas aun las de las
trabajadoras, considerandolas como una persona integral y como parte de la
sociedad que, a partir de su propia y compleja realidad emocional e intelectual,
entrega sus habilidades en un proceso productivo determinado.

En ese sentido, el tres de agosto de dos mil dieciséis, por Decreto numero 108, de
la H. "LIX" Legislatura del Estado de México, se publicé en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” la.reforma a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios en la que, entre otras cosas, se establecid como

obligacion de las instituciones publicas promover acciones afirmativas en favor de
las servidoras publicas.

Entendiéndose como acciones afirmativas las conscientemente disenadas a favor
de las mujeres, para cerrar las brechas de la desigualdad de genero. Estas
acciones se materializan al establecer un conjunto de medidas de caracter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres y
el objetivo principal de éstas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion
desigual de oportunidades en una sociedad determinada.’

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México establece que
la Consejeria Juridica es la dependencia encargada de planear, programar, dirigir,
resolver, controlar y evaluar las acciones relativas al reconocimiento, promocion,
atencion y defensa de los derechos humanos desde el Poder Ejecutivo,
proporcionar informacion de los ordenamientos legales, coordinarse con los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada Dependencia de la
Administracién Publica Estatal, en materia juridica de las dependencias y demas
disposiciones de observancia general en el Estado.

Derivado de lo anterior, es menester facultar a la o el titular de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Estatal para que facilite y promueva oportunidades laborales
a las servidoras publicas, con la finalidad de garantizar que se compensen las
cargas propias de la naturaleza de las mujeres.

1 Glosario Teoriz perspectiva de género. Consultado en: seplan,:ch,unam.mx/recursos_si:nos_o%aneacibn/equidad/para-leer,lglosarioj
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Asimismo, en congruencia con el orden legislativo local y la alerta de genero
declarada en nuestra entidad, es necesario agregar la atribucién del o la Titular de
la Consejeria Juridica del Estado de México para el efecto de coordinar y
representar al mecanismo interinstitucional de seguimiento de las medidas de

seguridad, prevencion y justicia para atender y erradicar la violencia contra nifas,
adolescentes y mujeres.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su
Tercer Pilar denominado "Sociedad Protegida”, establece como objetivo garantizar
la seguridad de las y los mexiquenses, a través de la participacion permanente y
prioritaria que la sociedad demanda de la seguridad publica, en cuyas vertientes
se encuentran la modernizacion del marco juridico y la concepcion de una

seguridad integral a través de la coordinacion interinstitucional entre poderes y
niveles de gobierno.

Nuestro pais enfrenta una problematica en materia de seguridad publica, lo que ha
limitado la percepcion de los patrones endémicos y estructurales de discriminacion
y violencia contra las mujeres, por lo que simultaneamente nuevas
manifestaciones de violencia han emergido como resultado de dicha problematica,

contribuyendo con ello al aumento de la vulnerabilidad de las mujeres
mexiquenses.

Existen casos de desapariciones de mujeres, adolescentes y ninas, que estan
relacionados con feminicidios y otras violaciones a los derechos humanos, por
ello, se requiere una mayor intervencién por parte de las autoridades cuando las
familias de las victimas denuncian su desaparicion, relacionada, en muchos de los
casos con practicas y actitudes discriminatorias por motivos de genero.

También es necesaria una éptima coordinaciéon € interaccion entre las diversas
autoridades en materia de seguridad publica Y jurisdiccionales, para evitar un
aumento en el riesgo que mujeres, adolescentes y nifias corren de convertirse en
victimas de delitos, por lo que el Estado Mexicano debe continuar asumiendo la

responsabilidad de implementar mejores politicas publicas, tendentes a eliminar la
discriminacién contra las mujeres.

Derivado de lo anterior, el veintiocho de julio de dos mil quince, el Sistema
Nacional emitié la Alerta de Violencia de Género para los once municipios del
Estado con mayor incidencia de ilicitos en contra de las mujeres, siendo éstos:
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Ecatepec, Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnepantla, Chimalhuacan,
Naucalpan, Tultitlan, Ixtapaluca, Cuautitlan Izcalli y Chalco.

En esa tesitura, se define a la alerta de violencia de género contra las mujeres,
como el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad, tal y como se encuentra previsto en el

Articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

A su vez, la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es el
instrumento juridico rector de las acciones que los gobiernos federal, estatal y

municipal deben ejecutar de manera coordinada, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

El objetivo primordial del Decreto de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, es garantizar la seguridad de las nifias, adolescentes y mujeres, a partir
del cese de la violencia en su contra, eliminando las desigualdades producidas por
una legislacion o politica plblica que vulnere sus derechos humanos, a través de
la determinacion de un conjunto de medidas que permitan a las autoridades
federales, en coordinacién con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado.

Por lo que en cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en el Estado de México, se realizan acciones especificas en la
Entidad y en particular en los municipios citados con anterioridad, las cuales
versan bajo tres ejes fundamentales: seguridad, prevencion y justicia.

Producto de la referida Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, el Gobierno
del Estado de México se encuentra comprometido en realizar diversas acciones
tendentes a mejorar y adecuar el marco normativo de la Entidad y a dirigir una
politica publica adecuada en materia de respeto a los derechos humanos, iguaidad
de oportunidades y el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. En el
mismo sentido, actuaimente se realizan reuniones semanales para dar
seguimiento, de manera coordinada, a las acciones realizadas a fin de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres dentro de la
geografia estatal, para lo cual se constituyen mesas de trabajo entre diversas
dependencias de gobierno con los once municipios, en los cuales se declaro dicha
alerta, con la finalidad de trabajar en el cumplimiento de las medidas de seguridad,
prevencion y justicia, asi como de aquéllas que se detecten como necesarias.
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Consecuentemente, para reforzar el cumplimiento de las acciones y compromisos
adquiridos por nuestra Entidad para garantizar la seguridad juridica, igualdad de
oportunidades y respeto de los derechos humanos de las mujeres mexiquenses, se
torna necesario fortalecer el marco normativo local de la materia, es decir la Ley de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, garantizando con ello el logro
de los objetivos, procurando una participaciéon efectiva de las autoridades vy
organismos publicos auténomos de la administraciéon publica estatal y municipal,
que impliguen una participacion mas activa de las y los servidores publicos, asi
como la constante fiscalizacion de los recursos publicos destinados al rubro,
llevando a cabo ademas una evaluaciéon permanente de resultados de los

programas y desempeno del personal que participa en su ejecucion a traves de sus
diversos érganos de control.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Soberania

Popular la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo procedente se
apruebe en sus términos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado de
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el
Secretario General de Gobierno del Estado de México, José S. Manzur Quiroga.

Reitero a ustedes, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LIX” Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Es pertinente referir que, la iniciativa de decreto fue remitida, también, a la Comision Legislativa Para la
Igualdad de Género para su opinién, misma que forma parte del presente dictamen.

Una vez que las comisiones legislativas concluimos los trabajos de estudio encomendados y después de
una amplia discusién, nos permitimos, con fundamento, en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo
sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, someter a la aprobacion de la
Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto, fue presentada a la aprobacién de la Legislatura, por el Titular del Ejecutivo
Estatal, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En atencion al estudio detallado de la iniciativa de decreto, encontramos que a través de la misma se
propone reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracién Puablica del
Estado de México y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, con el objeto principal de precisar mecanismos de proteccién a las mujeres.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, con sustento en lo dispuesto en el
articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que le faculta para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del Gobierno.

Creemos que la violencia contra mujeres, nifias, adolescentes y adultos, constituye un ataque directo a los
derechos humanos. La violencia hacia las mujeres tiene efectos directos e indirectos, mediatos e
inmediatos y comprende cuestiones fisicas, sexuales, psicoldgicas, e incluso mortales, para mujeres y
nifas.

Afirmamos que la violacion dafia severamente a las mujeres e impide su plena participacion en la vida
publica, e, incluso, afecta el tejido social, en perjuicio de todos sus integrantes.

En efecto, la violencia hacia las mujeres conlleva efectos negativos para ellas, su familia, la comunidad y
toda la sociedad; implica elevados gastos de atencion de salud y servicios juridicos, pérdidas de
productividad, lo que sin duda se refleja negativamente en los presupuestos publicos y en el desarrollo
estatal.

La erradicacién de la violencia de género forma parte de las prioridades de los gobiernos en los ambitos;
internacional, nacional y estatal y, en ello, se implica la legislacién local para contar con normas juridicas
que prevengan y combatan la violencia contra la mujer.
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Estimamos que en consonancia con los derechos humanos de las mujeres, es indispensable armonizar las
leyes estatales de violencia contra las mujeres con la normatividad general y federal y del lugar a medida
que garanticen sus derechos y su vida libre de violencia, como se merece todo ser humano.

Las reformas y adiciones legales propuestas son consecuentes con el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 encaminados a favorecer un gobierno eficiente, que con apoyo en adecuaciones al
marco juridico estatal fortalezca nuestro Estado de Derecho democrético.

Coincidimos en la permanente necesidad de armonizar el marco normativo estatal a través de su
constante actualizacién, para mejorar la calidad y eficiencia de la administracién y sobre todo, para
garantizar el correcto ejercicio de los derechos y obligaciones de la ciudadania mexiquense.

Estamos de acuerdo en asegurar el derecho a la informacion de las y los gobernados y el conocimiento
gue del orden juridico del Estado de México deben tener, por lo que, resulta correcta la propuesta para
fortalecer las atribuciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal para que en el ambito de sus
atribuciones, proporcione informacion de los ordenamientos legales, a través de una sistematizacion y
banco de datos correspondientes, con la finalidad de facilitar informacion a través del uso de medios
electrénicos que para tal efecto se disefien.

Compartimos la vision de la iniciativa de decreto de atender de manera efectiva las necesidades existentes
del ciudadano y mas aln las de las trabajadoras, considerandolas como una persona integral y como parte
de la sociedad que, a partir de su propia y compleja realidad emocional e intelectual, entregan sus
habilidades en un proceso productivo determinado.

Por ello, es pertinente facultar a la o el titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal para que
facilite y promueva oportunidades laborales a las servidoras publicas, con la finalidad de garantizar que se
compensen las cargas propias de la naturaleza de las mujeres, como se refiere en la iniciativa de decreto.

Por otra parte, tomando en cuenta el orden legislativo local y la Alerta de Género declarada en nuestra
entidad, es conveniente agregar la atribucién del o la Titular de la Consejeria Juridica del Estado de
México para el efecto de coordinar y representar al mecanismo interinstitucional de seguimiento de las
medidas de seguridad, prevencién y justicia para atender y erradicar la violencia contra nifias,
adolescentes y mujeres.

Es importante referir que nuestro pais enfrenta una problematica en materia de seguridad publica, lo que
ha limitado la percepcion de los patrones endémicos y estructurales de discriminacion y violencia contra
las mujeres, por lo que simultaneamente nuevas manifestaciones de violencia han emergido como
resultado de dicha problematica, lo que hace a las mujeres mexiquenses mas vulnerables.

A nadie escapan las desapariciones de mujeres, adolescentes y nifias, que estan relacionados con
feminicidios y otras violaciones a los derechos humanos, lo que requiere una mayor intervencion por parte
de las autoridades con oportunidad y sin practicas y actitudes discriminatorias por motivos de género.

En este sentido, es indispensable una 6ptima coordinacidn e interaccion entre las diversas autoridades en
materia de seguridad publica y jurisdiccionales, para evitar un aumento en el riesgo que mujeres,
adolescentes y nifias corren de convertirse en victimas de delitos. Por ello, lo que el Estado Mexicano
debe continuar asumiendo la responsabilidad de implementar mejores politicas publicas, para erradicar la
discriminacién contra las mujeres.

Es del dominio publico que, el veintiocho de julio de dos mil quince, el Sistema Nacional emitio la Alerta de
Violencia de Género para los once municipios del Estado con mayor incidencia de ilicitos en contra de las
mujeres, siendo éstos: Ecatepec, Nezahualcéyotl, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnepantla. Chimalhuacéan,
Naucalpan, Tultitlan, Ixtapaluca, Cuautitlan lzcalli y Chalco.

Destacamos que el objetivo primordial del Decreto de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, es
garantizar la seguridad de las nifias, adolescentes y mujeres, a partir del cese de la violencia en su contra,
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eliminando las desigualdades producidas por una legislacién o politica publica que vulnere sus derechos
humanos, a través de la determinacion de un conjunto de medidas que permitan a las autoridades
federales, en coordinacion con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado.

En consecuencia, desprendemos que la iniciativa de decreto contribuye a mejorar y adecuar el marco
normativo de la Entidad y a favorecer una politica publica adecuada en materia de respeto a los derechos
humanos, igualdad de oportunidades y el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

También creemos que las propuestas legislativas concurren al cumplimiento de las acciones y
compromisos adquiridos por nuestra Entidad para garantizar la seguridad juridica, igualdad de
oportunidades y respeto de los derechos humanos de las mujeres mexiquenses.

Puntualmente, vigorizamos el marco normativo local de la materia, esto es la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, garantizando con ello el logro de sus objetivos, procurando una
participacion efectiva de las autoridades y organismos publicos auténomos de la administraciéon publica
estatal y municipal, que impliquen una participacién mas activa de las y los servidores publicos, asi como
la constante fiscalizacién de los recursos publicos destinados al rubro, llevando a cabo ademas una
evaluacién permanente de resultados de los programas y desempefio del personal que participa en su
ejecucion a través de sus diversos érganos de control.

De conformidad con lo expuesto, siendo obvio el beneficio social de la iniciativa de decreto,
particularmente, de las mujeres, y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos
concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México y a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, conforme al presente dictamen y
proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUGO GALVEZ ASTORGA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ROBERTO SANCHEZ CAMPOS DIP. JUANA BONILLA JAIME

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. BRENDA MARIA IZONTLI ALVARADO DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
SANCHEZ (RUBRICA).

(RUBRICA).
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DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA

(RUBRICA).

DIP. ABEL VALLE CASTILLO
(RUBRICA).
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DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO DIAZ TRUJILLO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA PARA LA IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
(RUBRICA).

DIP. JOSEFINA AIDE FLORES DELGADO
(RUBRICA).

DIP. BEATRIZ MEDINA RANGEL
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
(RUBRICA).

DIP. IRAZEMA GONZALEZ MARTINEZ
OLIVARES
(RUBRICA).

DIP. MARIA PEREZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. PATRICIA ELISA DURAN REVELES
(RUBRICA).



