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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 186

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 2 en su fraccion V; 3 en su parrafo segundo y tercero; 4 en su fraccién V
y VI; 8 en sus fracciones VI, X y XIV; 9 en su parrafo primero; 10; 11 en su fraccién V; 13 en sus fracciones X, XI, XII, XV y
XVI; 15; 21; 22 en su parrafo primero; 30; 31 en sus fracciones, Il, Ill, IX y XI; 32 en su parrafo primero; 50 en su parrafo
segundo; y 51 en su parrafo segundo; se adicionan a los articulos 2 la fraccién XVI; 3 el parrafo tercero recorriendo el
subsecuente; 5 un parrafo segundo; 13 en su fraccion VI un parrafo segundo; 32 un parrafo tercero; 42 un parrafo segundo
y', 50 un parrafo cuarto; y se derogan de los articulos 22 su parrafo segundo: 28 su parrafo segundo; 31 sus fracciones XlII
y XIV'y 73 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
lLalVv. ..

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y en general cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u
otra figura analoga que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente con recursos publicos del Estado o Municipios, o0 en su caso de la federacion.

VI.a XV. ...

XVI. Auditoria de Desempefio: A la revision sistemética, interdisciplinaria, organizada, objetiva, propositiva, independiente y
comparativa del impacto social de la gestion publica, de los programas y de la congruencia entre lo propuesto y lo obtenido,
conforme a los indicadores establecidos en los Presupuestos de Egresos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente
y tomando en cuenta los planes de desarrollo.

Articulo 3.- ...

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliara del Organo Superior, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

El Organo Superior para su operacion contara con un presupuesto que sera no menor del 14 por ciento del presupuesto
aprobado a la Legislatura.

El Organo Superior sera vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los términos de la presente Ley.

Articulo 4.- ...
l.alVv. ..

V. Los fideicomisos publicos o privados que manejen recursos del Estado y Municipios, 0 en su caso de la federacion;

VI. Cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u otra figura analoga que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con recursos
publicos del Estado o Municipios, o en su caso de la federacion.

Articulo 5.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Organo Superior podréa solicitar la informacién que considere necesaria para la
adecuada planeacion de la fiscalizacion.

Articulo 8.- ...
l.aV...
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VI. Practicar auditorias de desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, conforme a los
indicadores que correspondan y evaluar la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos por las
entidades fiscalizables, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de estos con los planes y
politicas publicas conforme a los estandares internacionales;
VIl a IX. ...
X. Realizar, de acuerdo con el programa anual de auditorias aprobado, las auditorias y revisiones, conforme a las normas,
procedimientos de auditoria, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, que le permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones;
Xl a Xll. ...
XIV. Verificar que las cuentas publicas, los informes trimestrales y la informacion financiera se hayan presentado de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones aplicables.
XV. a XXXVI. ...
Articulo 9.- Los servidores publicos del Organo Superior deberan observar las disposiciones en materia de transparencia y
proteccion de datos personales, asi como guardar reserva de sus actuaciones, documentos y observaciones, hasta que se

rindan los informes de resultados. Igual obligacion deberan cumplir los profesionistas independientes y auditores externos
gue contrate el Organo Superior, con excepcion de los requerimientos hechos por autoridades competentes.

Articulo 10.- El Organo Superior estar4 a cargo de un Auditor Superior, que sera designado y removido por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacién Palitica.

Articulo 11.- ...

lLalv. ..

V. Contar con experiencia de por lo menos cinco afios en materia de control, auditoria financiera y evaluacion;
VI.aVll. ...

Articulo 13.- ...

l.aV....

VI ...

El Auditor Superior estaré obligado a guardar el sigilo de los procedimientos; asi como a informar a la Junta de Coordinacion
Politica el estado que guarden las denuncias;

Vil. al X. ...

X. Establecer los criterios generales para contratar las cauciones o garantias que deben otorgar los servidores publicos
obligados a ello. Dichas cauciones o garantias deberan mantenerse vigentes hasta tres afios después de la conclusién de
sus cargos;

XI. Expedir el Reglamento Interior del Organo Superior;

XIl. Expedir los manuales de organizacion y de procedimientos que se requieran;

Xl a XIV....

XV. Administrar y ejercer el presupuesto aprobado, con sujecién a las disposiciones legales aplicables;

XVI. Informar a la Legislatura, por conducto de la Comisién, del presupuesto ejercido por el Organo Superior, durante el
primer trimestre del afio siguiente al ejercido.
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XVII. a XXII. ...

Articulo 15.- El Auditor Superior durara en su encargo ocho afios, comenzando el 1 de enero siguiente al afio de su
eleccion y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez hasta por un periodo igual, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 21.- El Auditor Superior para el eficaz desempefio de sus funciones sera auxiliado por los Auditores Especiales: de
Cumplimiento Financiero y de Evaluacién de Programas; una Unidad de Asuntos Juridicos y las demas unidades
administrativas que establezca el Reglamento.

Articulo 22.- Para ser Auditor Especial deberan reunirse los requisitos que esta Ley establece para el Auditor Superior, con
excepcion del plazo minimo de experiencia en materia de control, auditoria financiera y evaluacién, que sera de dos afios.

Derogado.

Articulo 28.- ...

Lall ..

Derogado.

Articulo 30.- La Comisién coordinaréa las relaciones entre la Legislatura y el Organo Superior, evaluara el desempefio de
este Ultimo; constituird el enlace que permita garantizar la debida coordinacidn entre ambos, y podra solicitarle informacién
sobre el seguimiento de los trabajos de fiscalizacion.

Articulo 31.- ...

l....

1. Evaluar el cumplimiento del plan anual de metas del Organo Superior;

1. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas del Organo Superior;

V. ..

V. Ordenar la préactica de auditorias especiales que no formen parte de los programas anuales de auditorias y determinar
sus alcances, y el resultado obtenido de las auditorias especiales, debera ser entregado por el Organo de Fiscalizacion a la
Comisién de Vigilancia dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusiéon del mismo.

VI.a V. ...

IX. Recibir y enviar a la Junta de Coordinacién Politica el informe del ejercicio del presupuesto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México para los efectos legales conducentes;

X

Xl. Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones emitidas por el Organo Superior, asi como a los
procedimientos resarcitorios y deméas acciones promovidas, relacionadas con la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas.

XIl. ...

XIll. Derogada.

XIV. Derogada.

XV. ...

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentara a la Legislatura
la cuenta publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el treinta de abril de cada afio.

Las cuentas publicas deberan presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina Financiera delas Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 42.- ...

El Organo Superior tendra acceso a todo tipo de documentos, datos, libros, archivos fisicos y electronicos, asi como a la
documentacion justificativa y comprobatoria y demas informacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion.

Articulo 50. ...

La revision, andlisis, aclaracion y discusion del informe a que hace referencia el parrafo anterior, la Comision de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su votacion y emision del
decreto que tenga por revisadas y fiscalizadas las cuentas publicas del Estado y Municipios, a méas tardar el 15 de

noviembre del afio en que se presente dicho informe, debiéndose realizar previamente, reuniones de trabajo de la propia
Comisién.

La Comisién dara seguimiento a los informes emitidos por el Organo Superior, que incluiran de forma cualitativa y
cuantitativa las observaciones y recomendaciones asi como a los procedimientos resarcitorios y demas acciones
promovidas, por el OSFEM de la siguiente forma:

a) Numero de auditorias, tipo de auditoria, alcance y planeacion de la misma.

b) La identificacion de la entidad fiscalizable.

c) Las observaciones resarcitorias y el seguimiento de los mismos hasta su total conclusién.
d) El comportamiento de la entidad fiscalizable respecto a las observaciones realizadas.

e) El cumplimiento de los programas auditados mediante auditoria del desempefio.

Articulo 51. ...

l.aVIL. ...

Para el caso de las revisiones especiales que puedan realizarse de manera contemporanea a la ejecucién de actos de
gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales, estatales o municipales de conformidad con los articulos 5y 8 en sus
fracciones | y Il de esta Ley, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, deberéa informar a la Comision de la
Legislatura, sobre los resultados obtenidos de la misma.

Articulo 73.- Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el parrafo tercero del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 251.-...

Derogado.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 61 fraccion XXXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en relacion con lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México y para efecto de lo dispuesto en el articulo 15 de este Decreto y demas relativos y aplicables, se designa como
Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el periodo del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2024
al Contador Publico Fernando Valente Baz Ferreira.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciséis dias
del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.- Presidenta.- Dip. Martha Angélica Bernardino Rojas.- Secretarios.- Dip.
José Francisco Vazquez Rodriguez.- Dip. Fernando Gonzalez Mejia.- Dip. Oscar Vergara Gomez.- Rubricas.
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Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de diciembre de 2016.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA

(RUBRICA).

“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, México, 17 de noviembre de 2016.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Doctor Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, en ejercicio de. las facultades que me confieren los articulos 51
fraccion | y 77 fraccidn V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, me permito someter a la consideracion de esa H.
Legislatura por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México y de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y que tiene su fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, contiene acciones a
realizar por la presente administracion basada entre otros en el principio de
transparencia, ejecutando a la vista de todos, las labores de la manera mas
abierta posible para facilitar el acceso a la informacién, que permita a su vez,

una adecuada rendicidn de cuentas mediante mecanismos eficaces y
oportunos.

De esta manera, los servidores publicos de los gobiernos Estatal y municipales
en todo momento se conduciran con integridad y honradez, cuidando de
manera escrupulosa el uso de los recursos publicos y desempefiando sus
funciones a partir de las normas establecidas, cumpliendo asi con los objetivos

planteados, mostrando la capacidad de este Gobierno para responder a las
demandas de los mexiquenses.

Por ello, el Gobierno del Estado de México para reforzar la confianza en las
instituciones publicas, necesita regular los entornos econémicos, gestionar las
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finanzas publicas y proporcionar los servicios que los mexiguenses esperan, ya
que es un elemento clave en el retorno a un crecimiento sostenible e inclusivo.

Nuestra Entidad de conformidad con los principios fundamentales de
legislacion, formula, aplica o mantiene en vigor politicas coordinadas vy
eficaces contra la corrupcién que promuevan la participacién de la sociedad y
reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestién de los asuntos y
bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir
cuentas, reiterando la importancia de valores fundamentales, como Ila
honestidad, el respeto del estado de derecho, la obligacién de rendir cuentas

y la transparencia para fomentar el desarrollo y hacer que nuestro mundo sea
un lugar mejor para todos.

En este contexto, de acuerdo con la OCDE las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFSs) estan evolucionando a fin de responder a los desafios y
oportunidades que presenta el medio politico actual, siendo necesario que las
EFSs analicen las capacidades y desempefio de sus propias instituciones, bajo
un esquema de modernizacién y de reformas suficientes al marco juridico de
la entidad, para el libre desempefio de sus atribuciones.

Lo anterior, es vital para contribuir en la administracion publica, apoyando asi
iniciativas de reformas a distintas legislaciones, a efecto de contar con una
Institucion modelo para la rendicién de cuentas e incorporacion de iniciativas
de fortalecimiento institucional, desarrollo de capacidades, transparencia y
participacion ciudadana.

En este sentido, vale la pena destacar que las EFSs son los principales
organismos de auditoria del sector publico en el pais, ya que su tarea principal
consiste en examinar, si los recursos publicos son gastados de forma

economica, eficiente y eficaz, de conformidad con las normas y reglamentos
vigentes.

Por esta razon, se proponen reformas a diversas disposiciones legales bajo las
cuales el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México ejerce sus
atribuciones de fiscalizacion con el objeto de asegurar un manejo sostenible
de las finanzas publicas del Estado de México y sus Municipios, mismas que
proponen principios generales en materia presupuestaria, de endeudamiento,
transparencia, monitoreo y rendicién de cuentas del uso de los ingresos y del
ejercicio del gasto publico, reconociendo la diferencia en el manejo de sus

finanzas publicas y en el grado de desarrollo institucional de dichos érdenes
de gobierno.
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Como ejemplo de lo antes mencionado tenemos a la reciente Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que incluye
varias reglas de transparencia y rendicién de cuentas, relativas a cada una de
las nuevas obligaciones planteadas: por ejemplo, en los convenios con la
Federacion, el Sistema de Alertas y el Registro Publico Unico, siendo las
entidades superiores de fiscalizacién de las entidades federativas incluyendo

el OSFEM, los entes fiscalizadores competentes para dar cumplimiento a Ia
Ley en mencion.

En este orden de ideas, se realizan modificaciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México y la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, a efecto de ser congruentes con
la legislacion federal y con el fin de coadyuvar en la modernizacion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En cuanto a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México se reforma
la fraccidon V del articulo 2, para incorporar a los fideicomisos publicos o
privados o cualquier entidad que haya captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con
recursos publicos del Estado o Municipios o en su caso de la Federacion;

asimismo, se adiciona el concepto de auditoria de desempefio en la fraccion
XVLI. i

Se reforma el parrafo segundo del articulo |3 para especificar que la
Legislatura para efectos de fiscalizacion, se auxiliard del OSFEM este ultimo
quien decidird sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones
en términos de las disposiciones legales en la materia; de igual manera con el
objeto de establecer el presupuesto para la operacion del OSFEM, se adiciona
un tercer parrafo que recorre al subsecuente, situacién que deroga el articulo
29 por resultar innecesario e incongruente con la propuesta.

Se reforman las fracciones V y VI del articulo 4 para incluir como sujetos
fiscalizables a todo tipo de fideicomisos publicos o privados, asi como a
cualquier entidad, persona fisica y/o juridica colectiva, publica o privada,
mandato, fondo u otra figura analoga, siempre y cuando manejen directa o

indirectamente recursos publicos del Estado o municipios, o bien de la
Federacion.

Asimismo en el articulo 5 se adiciona un segundo pérrafo con el objeto de
reforzar las atribuciones del Organo, para solicitar la informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones.
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Con el objeto de especificar la congruencia del ejercicio de los presupuestos
con los programas y de estos con los planes y politicas publicas conforme a
los estandares internacionales, se reforman las fracciones VI 'y X del articulo 8.

En tanto que la fraccion XIV del citado articulo, se reforma para incluir la
referencia a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ello para
homologar el marco juridico estatal.

En relacion al articulo 9 se precisa que los servidores publicos del OSFEM,
deberan observar las disposiciones en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, a fin de cumplir con las leyes de la materia.

Respecto al articulo 10 se reforma a efecto de especificar que el OSFEM estara
a cargo de un Auditor Superior designado y removido por las dos terceras

partes de los miembros presentes de |a Legislatura, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica. j

Por lo que hace al articulo 1 se reforma su fraccion V, para ampliar el periodo
de experiencia de 3 a por lo menos 5 afos, en materia de control, auditoria

financiera y evaluacion, como requisito para los aspirantes a ocupar el cargo
de auditor superior,

Respecto al articulo 13, se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI para
puntualizar que el auditor superior estara obligado a guardar el sigilo de los
procedimientos; asi como, informar a la Junta de Coordinacién Politica del
estado que guarden las denuncias. |

Asimismo, se reforman las fracciones X, XlI, Xll, XV y XVI del articulo en
estudio, a efecto de precisar las atribuciones correspondientes al Auditor
Superior, tales como establecer criterios para contratar cauciones o garantias
que deben otorgar los servidores publicos obligados; expedir el Reglamento
Interior del OSFEM, asi como los Manuales de Organizacién y Procedimientos

que se requieran; administrar, ejercer e informar del Presupuesto aprobado y
ejercido.

Se reforma el articulo 15 para sefalar que el Auditor Superior comenzara su
encargo el 1°de enero siguiente al afio de su eleccion.

Por lo que hace al articulo 22, se reforma para idcluir como requisito para ser
auditor especial, tener experiencia en auditoria financiera; asi mismo, se
deroga su parrafo segundo y el parrafo segundo del articulo 28 por resultar
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innecesario, ya que se pretende que quien realice la remocion de los Auditores
sea el titular del propio OSFEM. |
Se reforma el articulo 30 para establecer que la Comisidn constituira el enlace
para garantizar la debida coordinacidn entre la Legislatura y el OSFEM,

solicitando informacién en relacion a los trabajos de fiscalizacion para su
seguimiento.

Se reforman las fracciones Il Ill, IX y X! del artl’chlo 31, para establecer como
facultades de la Comision evaluar el cumplimiento del Plan Anual de Metas,
objetivos y metas de los programas; recibir y enviar a la Junta de
Coordinacion Politica el informe del ejercicio del presupuesto, asi como dar
seguimiento entre otras, a las observaciones y recomendaciones emitidas por
el OSFEM, relacionadas con la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas;
asi mismo, se derogan sus fracciones Xl y XIV aifin de facilitar el desempefio
de las funciones del Organo.

Se reforma del articulo 32 su primer pérrafo y se adiciona un parrafo tercero, a
fin de precisar los términos en que deberéd ser presentada la cuenta publica,
conforme a las leyes aplicables; en tal virtud, se presenta la reforma
correspondiente a la fraccidn XIX del articulo 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, a fin de contar con un marco juridico
congruente en cuanto a las fechas y plazos a que se refieren dichos preceptos.

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 42 a fin de seﬁalar la facultad del
Organo para hacerse llegar de toda la informacion que requiera para llevar a
cabo la fiscalizacion.

Se reforma el segundo pérrafo del articulo 50 y se adiciona un cuarto parrafo
a fin de precisar los términos en que sera emitido el Decreto por el que se

tengan por revisadas v fiscalizadas las cuentas publicas y el seguimiento que
debera darles la Comision.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 51 a fin de que sea congruente con
las reformas efectuadas en materia de fiscalizacion, facilitando con esto el
desarrollo de las actividades encomendadas al Organo.

Finalmente se deroga el articulo 73 por resultar innecesario, ya que las
facultades y atribuciones que tiene encomendadas el Organo se encuentran
perfectamente definidas siendo el presente articulo un obstaculo, al no ser una
atribucion expresa que corresponda al propio Organo.
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En relacion con la modificaciéon procpuesta a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se deroga el parrafo tercero del
articulo 251 con la finalidad de eliminar una discrepancia de dicha Ley con las
funciones y atribuciones que constitucional y legalmente tiene encomendadas

el Organo en materia de fiscalizacién de actos! relativos a la aplicacion de
fondos publicos.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México v 7 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pudblica del Estado de México, este instrumento se encuentra

debidamente refrendado por el Secretario General de Gobierno, José S.
Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esa H.
Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarlo
correcto se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura encomendd a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Trabajo, Previsién y Seguridad Social, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México y de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La iniciativa de decreto fue remitida, también, a la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion
para la opinién correspondiente, misma que se contiene en el presente dictamen.

Con sustento en la técnica legislativa fueron elaborados dos proyectos de decreto, uno correspondiente a la materia
constitucional y otro, relativo a la legal.

Una vez que agotamos el estudio detallado de la iniciativa de decreto y discutido ampliamente por los integrantes de las
comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacion con lo sefialado en los articulos 13 A, 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura
en Pleno, el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la resolucion la Legislatura por el Titular del Ejecutivo del Estado, en ejercicio de
las atribuciones que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Del estudio que desarrollamos, inferimos que la Iniciativa de Decreto reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en materia de disciplina financiera.

CONSIDERACIONES

La “LIX” Legislatura es competente para conocer y resolver las iniciativas de decreto, conforme con lo dispuesto en el
articulo 61 fracciones | y Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno y para
expedir todos las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus 6rganos y dependencias.

Es importante precisar que las EFSs son los principales organismos de auditoria del sector publico en el pais, ya que su
tarea principal consiste en examinar, si los recursos publicos son gastados de forma econdmica, eficiente y eficaz, de
conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

Coincidimos en lo expuesto por la OCDE en el sentido de que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) estan
evolucionando a fin de responder a los desafios y oportunidades que presenta el medio politico actual, asi como que es
necesario que las EFSs analicen las capacidades y desempefio de sus propias instituciones, bajo un esquema de
modernizacion y de reformas suficientes al marco juridico de la entidad, para el libre desempefio de sus atribuciones.
Creemos también a partir del apoyo a iniciativas de reformas a distintas legislaciones, a efecto se favorecera con una
Institucién modelo para la rendicién de cuentas e incorporacion de iniciativas de fortalecimiento institucional, desarrollo de
capacidades, transparencia y participacion ciudadana.

Entendemos que las reformas propuestas se inscriben en el propoésito de perfeccionamiento de la normativa actual sobre el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Advertimos que mediante las reformas propuestas se busca su fortalecimiento institucional, la optimizacion y eficacia de sus
funciones, transparencia, la rendiciéon de cuentas y la participacion ciudadana.

Encontramos que la iniciativa de decreto, propone, fundamentalmente, lo siguiente:
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Precisa los términos en que debera ser presentada la cuenta publica, conforme a las leyes aplicables, y dispone un
marco juridico congruente en cuanto a las fechas y plazos a que se refieren dichos preceptos.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
¢ Incorporar a los fideicomisos publicos o privados o cualquier entidad que haya captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con recursos publicos del Estado o
Municipios o en su caso de la Federacion.

* Adiciona el concepto de auditoria de desemperio.

e« Especificar que la Legislatura para efectos de fiscalizacion, se auxiliara del OSFEM este Ultimo quien decidira sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en términos de las disposiciones legales en la materia.

« Establece el presupuesto para la operacion del OSFEM.
¢ Incluye como sujetos fiscalizables a todo tipo de fideicomisos publicos o privados, asi como a cualquier entidad,
persona fisica y/o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u otra figura analoga, siempre y cuando

manejen directa o indirectamente recursos publicos del Estado o municipios, o bien de la Federacion.

e Refuerza las atribuciones del Organo, para solicitar la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones.



21 de diciembre de 2016 q ACETA

ML GODBIERNO Pégina 13
 Especifica la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de estos con los planes y politicas
publicas conforme a los estandares internacionales.

¢ Incluye la referencia a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para homologar el marco juridico estatal.

e Precisa que los servidores publicos del OSFEM, deberan observar las disposiciones en materia de transparencia y
proteccion de datos personales, a fin de cumplir con las leyes de la materia.

e Especifica que el OSFEM estara a cargo de un Auditor Superior designado y removido por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

e Amplia el periodo de experiencia de 3 a por lo menos 5 afios, en materia de control, auditoria financiera y
evaluacién, como requisito para los aspirantes a ocupar el cargo de auditor superior.

¢ Puntualiza que el auditor superior estara obligado a guardar el sigilo de los procedimientos; asi como, informar a la
Junta de Coordinacion Politica del estado que guarden las denuncias.

e Precisa las atribuciones correspondientes al Auditor Superior, tales como establecer criterios para contratar
cauciones o0 garantias que deben otorgar los servidores publicos obligados; expedir el Reglamento Interior del
OSFEM, asi como los Manuales de Organizacién y Procedimientos que se requieran; administrar, ejercer e
informar del Presupuesto aprobado y ejercido.

¢ Sefiala que el Auditor Superior comenzara su encargo el 1°de enero siguiente al afio de su eleccion.

¢ Incluye como requisito para ser auditor especial, tener experiencia en auditoria financiera.

« Propone que quien realice la remocion de los Auditores sea el titular del propio OSFEM.

e Establece que la Comisién constituirda el enlace para garantizar la debida coordinacion entre la Legislatura y el
OSFEM, solicitando informacion en relacién a los trabajos de fiscalizacion para su seguimiento.

e Establece como facultades de la Comisién evaluar el cumplimiento del Plan Anual de Metas, objetivos y metas de
los programas; recibir y enviar a la Junta de Coordinacién Politica el informe del ejercicio del presupuesto, asi como
dar seguimiento entre otras, a las observaciones y recomendaciones emitidas por el OSFEM, relacionadas con la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas.

e Facilita el desempefio de las funciones del Organo.

e Sefiala la facultad del Organo para hacerse llegar de toda la informacion que requiera para llevar a cabo la
fiscalizacion.

¢ Precisa los términos en que sera emitido el Decreto por el que se tengan por revisadas y fiscalizadas las cuentas
publicas y el seguimiento que debera darles la Comision.

¢ Da congruencia a las reformas efectuadas en materia de fiscalizacion, facilitando con esto el desarrollo de las
actividades encomendadas al Organo.

¢ Clarifica y favorece las facultades y atribuciones que tiene encomendadas el Organo Superior de Fiscalizacion.
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

 Elimina una discrepancia de dicha Ley con las funciones y atribuciones que constitucional y legalmente tiene
encomendadas el Organo en materia de fiscalizacion de actos relativos a la aplicacion de fondos publicos.

Estamos de acuerdo en asegurar un manejo sostenible de las finanzas publicas del Estado de México y sus Municipios,
mismas que proponen principios generales en materia presupuestaria, de endeudamiento, transparencia, monitoreo y
rendicion de cuentas del uso de los ingresos y del ejercicio del gasto publico, reconociendo la diferencia en el manejo de sus
finanzas publicas y en el grado de desarrollo institucional de dichos érdenes de gobierno.

Apreciamos que las adecuaciones legislativas que se estudian son consecuentes con la reciente Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que incluye varias reglas de transparencia y rendicion de
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cuentas, relativas a cada una de las nuevas obligaciones planteadas: por ejemplo, en los convenios con la Federacion, el
Sistema de Alertas y el Registro Publico Unico, siendo las entidades superiores de fiscalizacion de las entidades federativas
incluyendo el OSFEM, los entes fiscalizadores competentes para dar cumplimiento a la Ley en mencién.

Reconocemos la pertinencia de dar congruencia a la normativa juridica local, en relacién con la legislacién federal, el fin de
coadyuvar en la modernizacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y para ello es indispensable
modificar diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, como se propone en
la iniciativa.

Como resultado de los trabajos de estudio se incorporaron diversas modificaciones al proyecto de decreto, incluyendo un
articulo transitorio en el que “TERCERO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 61 fraccion XXXII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relaciéon con lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México y para efecto de lo dispuesto en el articulo 15 de este Decreto y demas
relativos y aplicables, se designa como Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para el periodo del primero
de enero del dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte cuatro al C.P. Fernando Valente Baz Ferreira”.

Por las razones expuestas y toda vez que se armoniza la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
diversas leyes secundarias, con las normativas general y locales en la materia, y acreditado el beneficio social de la
iniciativa, asi como el cumplimiento de los requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, conforme lo expuesto en el presente dictamen y
en los proyectos de decreto correspondientes.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente, para la aprobacion de la Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los catorce dias
del mes de octubre del afio dos mil dieciséis.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO EDGAR MARTINEZ CARBAJAL
(RUBRICA).

SECRETARIA PROSECRETARIO

DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS

(RUBRICA).

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ
(RUBRICA).

DIP. ARELI HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA).

(RUBRICA).

DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. TASSIO BENJAMiN RAMIREZ HERNANDEZ
(RUBRICA).
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DIP. AQUILES CORTES LOPEZ DIP. EDGAR IGNACIO BELTRAN GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO DIP. JACOBO DAVID CHEJA ALFARO
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDENTE

DIP. OSCAR VERGARA GOMEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ABEL NEFTAL DOMINGUEZ AZUZ DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. IVETTE TOPETE GARCIA DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DIEGO ERIC MORENO VALLE DIP. ALEJANDRO OLVERA ENTZANA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGARNA DIP. ABEL VALLE CASTILLO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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COMISION LEGISLATIVA DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. REYNALDO NAVARRO DE ALBA DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. OSCAR VERGARA GOMEZ DIP. JOSE ANTONIO LOPEZ LOZANO

(RUBRICA). (RUBRICA).



