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GOBIERNO DEl

ESTADO DE MEXICO

ALEJANDRO JAIME GOMEZ SANCHEZ, FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 Y 116, FRACCION IX, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 81, 83 Y 83 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 5, 21, 22,
FRACCIONES I, 11, IV, VII, VIII, XXX Y XXXIIl Y 25, FRACCION X, DE LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México es un érgano publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi
como con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, en la que se integra el
Ministerio Publico, la Policia de Investigacidn y los Servicios Periciales, a quienes de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 21 y 116, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 81 y 83, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, tienen a su
cargo la investigacion de los delitos;

Que bajo ese contexto, y en razdn de lo establecido por el articulo 22, fraccidn XXXIII, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en relacion con el articulo TERCERO Transitorio
del Decreto Numero 104, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, publicado en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, el 28 de julio de 2016, el Fiscal General, tiene la atribucion para expedir
Acuerdos para regular los asuntos de su competencia, como lo es la creacion de unidades
administrativas asi como su funcionamiento, de conformidad con las normas aplicables y la
disponibilidad presupuestal,

Que en esta tesitura, y como parte del proceso natural de transicién de la Procuraduria a Fiscalia
General de Justicia, durante los ciento ochenta dias habiles se podra utilizar como marco juridico
para la distincion competencial entre las unidades de la Fiscalia, el Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México;

Que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para la correcta aplicacién de los
procedimientos de responsabilidad en términos de los articulos 109 y 123, apartado B, fraccién XiIll,
de la Constitucion General, requiere la creacion y precisién de aquellas unidades administrativas que
llevaran a cabo dichos procedimientos;

Que para cumplir con las disposiciones relativas al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, la fraccion lll, del articulo 28, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México contempla la creacion de la Visitaduria General, unidad administrativa existente en otras
Procuradurias y Fiscalias, que por naturaleza debe tener las siguientes tres funciones principales:

e La supervision, inspeccion y vigilancia del personal operativo y sus auxiliares en el ejercicio de
sus funciones;

e Investigar y recabar los elementos de conviccibn necesarios para la sustanciacion
procedimientos de responsabilidad administrativa, y
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¢ Solicitar el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa y en su caso la
imposicion de sanciones a las autoridades competentes de conformidad con lo que dispongan
las leyes y los reglamentos aplicables.

Que es necesario establecer las atribuciones que tendra la Visitaduria General de la Fiscalia General
para el cumplimiento de su objeto, y para fortalecer las tareas encomendadas a dicha Unidad
Administrativa, se le faculta para tener acceso a los detenidos, servidores publicos, bienes, indicios,
registros, expedientes, documentos e informacion que se encuentre bajo la autoridad del Personal
Operativo a que se refiere el articulo 2, fraccién VIII de la Ley de la Fiscalia en cita y el personal que
actle en su auxilio, a quienes se practiguen evaluaciones, visitas o inspecciones, de conformidad con
las disposiciones legales y normativas emitidas por el Fiscal General, por lo que adquiere la calidad
de una autoridad investigadora en materia administrativa, de responsabilidad del régimen especial de
seguridad publica y procuracién de justicia;

Que para llevar a cabo el desahogo del procedimiento administrativo, se deposita la funcion y
atribucion de 6rgano substanciador, segun lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia, en la Fiscalia Central Juridica, a través de la Unidad Contenciosa de la Direccion
General Juridica y Consultiva, para el caso de la probable responsabilidad administrativa de agentes
del Ministerio Publico, Peritos, Facilitadores de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias y Policia de Investigacion. Dicho érgano substanciador apoyara a la Comision de
Honor y Justicia en el desahogo del debido proceso administrativo a fin de que dicha Comision
determine si ha lugar a la separacién o a alguna sancién administrativa, asi como al Consejo de
Profesionalizacion en la substanciacion de los procedimientos de separacion o remocién del personal
operativo no policial, para que dicho érgano colegiado determine lo procedente conforme a derecho;

Que por otra parte, en un esquema de responsabilidades administrativas dentro de un régimen
general, y de acuerdo a las disposiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los transitorios décimo y décimo cuarto, de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, la Contraloria Interna de la Fiscalia General, tiene las facultades
gue determine la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios para
investigar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa disciplinaria
prevista en el articulo 42; y de conformidad con los articulos 43 a 77 de la citada Ley, en los casos
que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los servidores publicos transgredan los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio, por lo que
conforme las atribuciones previstas en el articulo 49 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, debe regularse su actuacion, y

Que en esta tesitura, y como parte del proceso natural de transicion de la Procuraduria a Fiscalia
General de Justicia, resulta necesaria la regulacién de las funciones establecidas en la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y, en su caso, la asignaciéon de funciones a las
Unidades Administrativas existentes o crear las necesarias para el correcto funcionamiento de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asi como delimitar las competencias de las
Unidades ya existentes, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 03/2016, DEL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
POR EL QUE SE REGULA LA VISITADURIA GENERAL Y EL ORGANO SUBSTANCIADOR DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ASi COMO SE ESTABLECE EL AMBITO DE
COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA INTERNA, DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto del Acuerdo
Articulo 1.- Se regulan las Unidades Administrativas y la atribucion siguiente:
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La Visitaduria General;
La Contraloria Interna, y
El Organo Substanciador.

CAPITULO SEGUNDO
VISITADURIA GENERAL

Articulo 2.- Se establecen las reglas para la organizacion y funcionamiento de la Visitaduria General,
y se delimita su &mbito de competencia.

Titular de la Unidad

Articulo 3.- La Visitaduria General estara a cargo de un Titular, que tendra el caracter de agente del
Ministerio Publico, quien sera nombrado y removido libremente por el Fiscal General de Justicia del
Estado de México.

La Visitaduria General estara adscrita a la Oficina del Fiscal Central Juridico y se auxiliara de las
areas administrativas y servidores publicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo con las disposiciones aplicables en la materia.

Facultades Genéricas
Articulo 4.- Le corresponde al titular de la Visitaduria General el ejercicio de las facultades genéricas
siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las funciones encomendadas a la unidad
administrativa a su cargo;

Someter a la consideracién del Fiscal Central Juridico las modificaciones juridicas y
administrativas que tiendan a mejorar el desempefio de la unidad administrativa a su cargo;

Acordar con el Fiscal Central Juridico el despacho de los asuntos a su cargo que requieran de
su intervencion;

Vigilar permanentemente que las unidades administrativas a su cargo atiendan la normatividad
y los programas de su competencia y disponer las acciones necesarias para su cumplimiento;

Organizar, coordinar, dirigir y evaluar a los servidores publicos que le estén adscritos y dictar,
en el ambito de su competencia, las medidas disciplinarias pertinentes;

Elaborar los dictamenes, opiniones, estudios, informes y demas documentos que les sean
solicitados o los que les correspondan en razon de sus atribuciones, con base en los sistemas
gue al efecto se establezcan;

Establecer los instrumentos y mecanismos de control y resguardo de los expedientes relativos
a las inspecciones, supervisiones e investigaciones, en coordinacién con las unidades
administrativas correspondientes;

Recibir, por cualquier via, las quejas o denuncias que formulen los particulares y autoridades o
gue por cualquier otro medio se tenga conocimiento, sobre actos u omisiones en el
desempefio de las funciones de los servidores publicos;

Practicar las diligencias necesarias para la investigacion de las quejas o denuncias que
conozca e integrar los expedientes correspondientes, para determinar si procede solicitar el
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inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa al 6rgano substanciador o en su
caso a la Fiscalia Especializada,;

Acceder a los sistemas informéaticos, para verificar su correcta operacion y ejecucion, asi como
la actualizacién de las bases de datos, por parte del personal autorizado;

Expedir constancias o certificar documentos existentes en sus archivos cuando se refieran a
asuntos de su competencia;

Establecer sistemas de coordinacion con las demas unidades administrativas de la Fiscalia
General, a fin de mejorar el cumplimiento de los programas y actividades a su cargo;

Requerir la informacion que consideren necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y
proporcionar la que les corresponda, observando las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica;

Atender las comisiones y funciones que le encomiende el Fiscal General y mantenerlo
informado sobre el cumplimiento de las mismas;

Informar a las unidades administrativas competentes cuando se hubiere iniciado investigacion
a un servidor publico bajo su adscripcion;

Administrar los recursos humanos, financieros y materiales que le sean asighados, de
conformidad con los lineamientos que establezcan las unidades administrativas competentes;

Revisar que las actuaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General, se encuentren
debidamente fundadas y motivadas, sustentadas, sean imparciales, idéneas y que sus
conclusiones cumplan con los requisitos técnicos y juridicos a la materia en que se
desempefien;

Asignar a los servidores publicos que les estén adscritos, a las unidades administrativas bajo
su mando, autorizar la distribucion del personal que realicen los titulares de éstas y ordenar su
rotacion y reasignacion de funciones y turnos, conforme a las necesidades del servicio, y

Las demas que les sefialen otras disposiciones legales y las que les encomiende el Fiscal
General.

Atribuciones de la Visitaduria General
Articulo 5.- Corresponde también ala o el titular de la Visitaduria General, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

Llevar a cabo permanentemente las visitas ordinarias y extraordinarias de inspeccion para el
debido cumplimiento de las funciones sustantivas de la Fiscalia General, y rendir los informes
correspondientes;

Se entiende por actividad sustantiva la encaminada al cumplimiento de las atribuciones del
personal operativo;

Formular el proyecto de calendario mensual de las visitas ordinarias de inspeccion y
evaluacion técnico-juridicas a las diversas areas de la Fiscalia General,

Implementar los mecanismos necesarios para realizar una eficaz supervision de las
actuaciones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones;
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Llevar un registro de actuacion, control y seguimiento de las visitas realizadas hasta la
conclusion efectiva de las observaciones y recomendaciones formuladas, para una mayor
eficacia de la diligencia en cuestion;

Emitir observaciones, recomendaciones e instrucciones genéricas o especificas a los
servidores publicos de la Fiscalia General para subsanar deficiencias o insuficiencias en el
ejercicio de sus funciones, o para la practica de diligencias que perfeccionen su actuacion;

Dar vista al Ministerio Publico, de aquellos hechos o conductas que puedan ser constitutivas
de delitos, cometidas por servidores publicos, derivadas del ejercicio o con motivo de sus
funciones;

Recibir, tramitar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se interpongan en contra de
Agentes del Ministerio Publico, Policias de Investigacion, peritas y peritos, orientadoras y
orientadores, facilitadoras y facilitadores de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, derivadas del ejercicio de sus funciones;

Iniciar los procedimientos de investigacion, cuando en la realizacion de las visitas de
inspeccion o de los estudios técnico-juridicos que realicen en las distintas unidades
administrativas de la Fiscalia General, se detecten faltas u omisiones que contravengan la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y las leyes en materia de seguridad
publica y las demas disposiciones aplicables al personal operativo, asi como cuando una
denuncia o queja tenga indicios que la ameriten;

Formar expediente con motivo de la queja o denuncia presentada o por actuacién de oficio,
para lo cual debera abrir el periodo de informacién previa en términos del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Concluido el periodo de informacién previa;, en caso de detectarse responsabilidad
administrativa realizar el acuerdo de remision a la autoridad competente, para dar inicio al
procedimiento administrativo, de no ser asi realizar la determinacion de archivo;

Solicitar a las Unidades Administrativas correspondientes, los informes y documentales en
copias certificadas que permitan la integracion de los expedientes;

El personal adscrito a la Visitaduria General recabara copias certificadas de las indagatorias
para solicitar la evaluacion técnica y juridica;

Solicitar al titular de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Fiscal, la
Evaluacién Técnica y Juridica, en la que se evalué el actuar de los servidores publicos;

Practicar las diligencias necesarias para la investigacion de las posibles conductas ilicitas de
los servidores publicos, en términos de la normatividad aplicable e integrar los expedientes
correspondientes, con la finalidad de que se determine lo que en derecho resulte procedente;

Conocer, investigar y vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Fiscalia General y
formular las denuncias o querellas, vistas 0 quejas procedentes;

Realizar, conforme a las disposiciones que emita el Fiscal General, las investigaciones,
inspecciones y supervisiones, mediante acciones encubiertas y usuario simulado, para
verificar la legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad de la prestacion del servicio publico;

Vigilar que las y los agentes del Ministerio Publico cumplan con la normatividad y los
mandatos del Fiscal General y los mandos superiores o de la autoridad jurisdiccional, con
estricto apego a derecho, atendiendo los principios rectores de la Ley de la Fiscalia;
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XVI. Vigilar que las y los agentes de la Policia de Investigacion cumplan con la normatividad y los
mandatos del Ministerio Publico o de la autoridad jurisdiccional, con estricto apego a derecho,
atendiendo los principios rectores de la Ley de la Fiscalia;

XVII. Revisar que las y los peritos cumplan con la normatividad y los mandatos del Ministerio
Publico, las solicitudes de la Policia de Investigacion o requerimientos de la autoridad
jurisdiccional, con estricto apego a derecho, atendiendo los principios rectores de la Ley de la
Fiscalia, ademas, que estén acreditados y tengan autorizacion oficial en la materia relativa a la
especialidad, ciencia, arte, técnica u oficio que ostenten en los documentos sobre los que
verse el dictamen que emitan, y que no tengan impedimentos para el ejercicio profesional;

XVIIl.Revisar que las y los facilitadores de mecanismos alternativos de solucion de controversias
cumplan con la normatividad y los mandatos del Ministerio Publico o requerimientos de la
autoridad jurisdiccional, con estricto apego a derecho, atendiendo los principios rectores de la
Ley de la Fiscalia, ademas, que estén certificados y que no tengan impedimentos para el
ejercicio profesional, y

XIX. Las demas que los ordenamientos juridicos otorguen y las que le encomiende el Fiscal
General.

Acceso alos Registros, Bienes y Personas

Articulo 6.- La Visitaduria General tendré pleno acceso a los detenidos, servidores publicos, bienes,
indicios, registros, expedientes, documentos e informacidon que se encuentre bajo la autoridad del
Personal Operativo a quienes se realice evaluaciones, visitas o inspecciones, de conformidad con las
disposiciones legales y normativas emitidas por el Fiscal General.

Asimismo, la Visitaduria General podra entrevistar personas que se encuentren detenidas, asi como
victimas u ofendidos y en general, a cualquier persona que se encuentre en las Instalaciones de la
Fiscalia General 0 sean sujetos que intervengan en procedimientos seguidos por la Fiscalia General.

De la Confidencialidad

Articulo 7.- En todo caso, el personal que realice la visita, inspeccién o investigacion debera guardar
la confidencialidad y reserva de la informacién de procedimientos penales y administrativos, en
términos de las disposiciones aplicables.

Base de Datos

Articulo 8.- La Visitaduria General implementara una base de datos en la que se registraran las
sanciones impuestas a los servidores publicos de la Fiscalia que se interconectara con las demas
bases de datos donde se registren sanciones a servidores publicos.

~ CAPITULO TERCERO
ORGANO SUBSTANCIADOR

Organo substanciador

Articulo 9.- La Fiscalia Central Juridica, a través de la Unidad Contenciosa de la Direccién General
Juridica, fungira como oOrgano substanciador de los procedimientos de separacion y de
responsabilidad administrativa cuando el personal operativo incumpla con los requisitos de
permanencia o incurra en causales de responsabilidad previstas en las Leyes en materia de
Seguridad Publica y en la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y que no sea
competencia de otra autoridad.

La substanciacion de los procedimientos administrativos, sera de conformidad con lo previsto en las
leyes antes sefialadas, y en lo no previsto, conforme el Cédigo de Procedimientos Administrativos.
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CAPITULO CUARTO
CONTRALORIA INTERNA

Competencia de la Contraloria Interna

Articulo 10.- Hasta la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Contraloria Interna de la Fiscalia, se encargara de investigar, substanciar y resolver los
procedimientos sobre las faltas administrativas previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, aquellas que deriven de las auditorias practicadas por la
Contraloria Interna a las unidades administrativas de la Fiscalia, en las que exista responsabilidad
administrativa, por transgredir los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
respeto a los derechos humanos que rigen el servicio publico, en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision por parte de los servidores publicos, para tal efecto, turnara las quejas y denuncias a su
unidad competente para la informacién previa en términos de la fraccion VI del articulo 49 de la Ley
de la Fiscalia.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

Instrucciones a los Titulares de las unidades administrativas de la Institucion

Articulo 11.- El Vicefiscal General, los Fiscales Centrales, el Oficial Mayor, el Visitador General, los
Coordinadores Generales, el Contralor Interno, los Fiscales Regionales y Fiscales Especializados,
Directores Generales, Titulares de las Unidades Administrativas y deméas personal de la Institucion,
en el ambito de su competencia, instrumentaran las medidas pertinentes y necesarias para el debido
cumplimiento a lo establecido en este Acuerdo.

Vigilanciay supervision

Articulo 12.- La Contraloria Interna y la Visitaduria General, en las evaluaciones y visitas que
realicen, supervisaran la estricta aplicacion de este Acuerdo y, en caso de incumplimiento, generaran
las instrucciones o recomendaciones a que haya lugar, sin perjuicio de dar vista a la autoridad
competente para fincar la responsabilidad penal o administrativa procedente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publicacién
Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Vigencia
Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Instrucciones al Oficial Mayor

Se instruye al Oficial Mayor, para que en el ambito de sus facultades provea lo necesario respecto de
los recursos humanos, técnicos, materiales y presupuestales para el adecuado funcionamiento de las
unidades administrativas que se crean con el presente Acuerdo.

Dado en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los veintitrés dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis.

EL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

ALEJANDRO JAIME GOMEZ SANCHEZ
(RUBRICA).



