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Institato Elcctoral del Estado de Mcxico

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/109/2017

Por el que se da cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, en el Recurso
de Apelacidn identificado con la clave RA/13/2017 y acumulados.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo
presentado por el Secretario del Consejo General; y

RESULTANDO

1. Que el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, la Junta General del Instituto Nacional Electoral, aprobo
mediante Acuerdo INE/JGE60/2016, el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional,
mismo que fue actualizado mediante diverso INE/JGE133/2016, del veintiséis de mayo de dos mil dieciséis.

Conforme a dicho Catélogo, los Organismos Publicos Locales Electorales, a través de su 6rgano ejecutivo o técnico
responsable de prerrogativas, partidos politicos y, en su caso asociaciones politicas en el ambito local, -a través de
la Direccion de Partidos Politicos por cuanto hace al Instituto Electoral del Estado de México- deben llevar a cabo
las actividades relacionadas con el registro de los candidatos independientes, entre otros aspectos.

2. Que el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, el Decreto numero 85 expedido por la H. “LIX” Legislatura Local, por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México;
entre ellas, los articulos 118, 120 y 123 de dicho ordenamiento, que se refieren esencialmente a las condiciones y
requisitos para obtener el registro como candidato independiente.

3. Que en sesién extraordinaria celebrada el dos de septiembre de dos mil dieciséis, este Organo Superior de
Direccion a través del Acuerdo IEEM/CG/70/2016, expidié el “Reglamento para el Registro de Candidaturas
Independientes ante el Instituto Electoral del Estado de México” y abrogd el “Reglamento para el Registro de
Candidaturas Independientes, del Instituto Electoral del Estado de México”, emitido mediante el diverso
IEEM/CG/40/2014.

Del mismo modo, mediante Acuerdo IEEM/CG/72/2016, expidi6 el “Reglamento para el Registro de Candidaturas a
los distintos cargos de Eleccion Popular ante el Instituto Electoral del Estado de México”y abrog6 los “Lineamientos
para el Registro de Candidaturas a los distintos cargos de Eleccién Popular para el Proceso Electoral 2014-2015,
ante el Instituto Electoral del Estado de México”, aprobados mediante Acuerdo IEEM/CG/49/2015, asi como las
modificaciones realizadas a través del diverso IEEM/CG/33/2016, de fechas dos de abril de dos mil quince y quince
de febrero de dos mil dieciséis, respectivamente.

Asimismo, emitié el Acuerdo IEEM/CG/77/2016, por el que aprobé el Calendario del Proceso Electoral Ordinario
2016-2017; en el que determind, entre otras cosas:

- El plazo para emitir la Convocatoria a ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes a
cargos de eleccion popular, que comprendié del primero al diez de noviembre de dos mil dieciséis.

- El plazo para la presentacion de la manifestacion de la intencion de ser candidato independiente a cargo de
eleccion popular, que comprendié del once de noviembre de dos mil dieciséis al nueve de enero de dos mil
diecisiete.

- El plazo para resolver sobre la adquisicién de la calidad de aspirante a candidato independiente a cargo de
eleccion popular, a més tardar el quince de enero de dos mil diecisiete.

- La fecha para la recepciéon de la solicitud de registro de candidaturas, el veintinueve de marzo de dos mil
diecisiete.

- Lafecha para la sesion del registro de Candidatos Independientes, el dos de abril de dos mil diecisiete.

4, Que en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, este Consejo General celebré Sesion Solemne para dar
inicio al Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para
el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.
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Que en sesion extraordinaria del siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General de la Autoridad
Electoral Nacional mediante Acuerdo INE/CG661/2016, aprob6 el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece del mismo mes y afio.

Que el doce de septiembre de dos mil dieciséis, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto nimero 124, expedido por la H. “LIX” Legislatura Local, por
el que se convoco a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar en la
eleccion ordinaria para elegir al Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del
16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

Que en sesion extraordinaria celebrada el diez de noviembre de dos mil dieciséis, este Consejo General aprobé el
Acuerdo IEEM/CG/99/2016, por el que determind el tope de gastos que los aspirantes a Candidaturas
Independientes pudieron erogar durante la etapa de obtencion del apoyo ciudadano, para la Elecciéon Ordinaria de
Gobernador 2016-2017.

Asimismo, se aprobé el diverso IEEM/CG/100/2016 por el que se expidié la Convocatoria dirigida a las ciudadanas
y ciudadanos del Estado de México, interesados en postularse como Candidatas y Candidatos Independientes a
Gobernador del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre
de 2023.

Que el ocho de enero de dos mil diecisiete, se recibié6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de
manifestacion de intencion del ciudadano Isidro Pastor Medrano de postular su candidatura independiente al cargo de
Gobernador para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023, al cual
acompafié diversa documentacion.

Que en sesidn extraordinaria celebrada el quince de enero del afio en curso, este Consejo General aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/06/2017, por el que resolvié sobre la procedencia del escrito de manifestacion de intencion del ciudadano
Isidro Pastor Medrano, interesado en postularse como Candidato Independiente a Gobernador del Estado de México,
para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023; en cuyos Puntos Segundo y
Quinto, se determind lo siguiente:

“SEGUNDO.- Con sustento en el Dictamen referido en el Punto Primero, se declara procedente la
manifestacion de intencién del ciudadano Isidro Pastor Medrano para postular su candidatura
independiente para el cargo de Gobernador del Estado de México, para el ejercicio comprendido del
16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

QUINTO.- El ciudadano Isidro Pastor Medrano cuenta con sesenta dias a partir del dia siguiente de la
aprobacién del presente Acuerdo, para realizar actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano por
medios diversos a la radio y la television, debiendo sujetarse al tope de gastos que se pueden erogar
durante la etapa de la obtencion del apoyo ciudadano, determinado para el presente proceso
electoral.”

Que el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de México —en virtud de la
impugnacion de la ciudadana Maria Teresa Castell de Oro Palacios, en contra de los requisitos exigidos en el
Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes ante el Instituto Electoral del Estado de México y de
la Convocatoria referida con anterioridad— emitié sentencia en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Local identificado con la clave JDCL/11/2017, cuyos Resolutivos son del siguiente tenor:

“Primero. Son parcialmente fundados los agravios expresados por la actora.

Segundo. Se declara la inaplicacién al caso concreto del articulo 99 del Cédigo Electoral del
Estado de México en la porcién normativa que establece que “... y estar integrada por electores de por
lo menos sesenta y cuatro municipios que representen, cuando menos, el 1.5% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas”.

Tercero. Se declara la inaplicacion al caso concreto, de las porciones correspondientes de las
disposiciones contenidas en la BASE SEXTA, segundo parrafo del acuerdo IEEM/CG/100/2016
relativo a la “Convocatoria para postularse como candidato independiente al cargo de gobernador,
para el periodo constitucional de 2017-2023 en el Estado de México; asi como las porciones
correspondientes a las disposiciones contenidas en el primer parrafo del articulo 32 del acuerdo
IEEM/CG/70/2016 concerniente al Reglamento para el registro de Candidaturas Independientes ante
el Instituto Electoral del Estado de México.”

Cuarto. Se declara la inaplicacién al caso concreto del articulo 120, fraccién Il, inciso f) del Cédigo
Electoral del Estado de México; los numerales 19, fraccion Il y 25, fraccién VIl y parrafo segundo del
Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes ante el Instituto Electoral del Estado de
México, aprobado por el Consejo General del Estado de México, en el acuerdo EEM/CG/70/2016 (sic)
y las bases SEXTA, fraccion Il y parrafo quinto y OCTAVA, inciso B, fraccion VIII de la Convocatoria
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dirigida a las ciudadanas y ciudadanos del Estado de México, interesados en postularse como
Candidatas y Candidatos Independientes a Gobernador del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023, aprobada por el acuerdo
IEEM/CG/100/2016.

Quinto. Se declara la inaplicacién al caso concreto de los siguientes requisitos de la “CEDULA DE
RESPALDO DE APOYO CIUDADANO” emitida por el Instituto Electoral del Estado de México:

. Para anotar el domicilio tal cual aparece en la credencial para votar vigente.

. Para marcar con una “x” si la credencial para votar no sefiala la calle y numero del
domicilio.

. Espacio para anotar el municipio del ciudadano que brinda el apoyo ciudadano.

Sexto. Se determina que en caso de que las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano que entregue
la actora a la autoridad responsable para demostrar el cumplimiento del requisito de cuenta, carezcan
de alguno o algunos de los datos que se ha determinado que resultan ser inconstitucionales por no
reunir los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, de satisfacerse los demas requisitos
establecidos en la convocatoria, ello no sera obstaculo para que se le niegue su registro.”

Del mismo modo, —en virtud de la impugnacion del ciudadano Guillermo Eduardo Antonio Ortiz Solalinde, en contra
de los requisitos exigidos durante la etapa de la obtencién de apoyo ciudadano— resolvié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales JDCL/12/2017, cuyos resolutivos determinaron lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara la inaplicacion al caso concreto de la porcién normativa contenida en el
articulo 120, fraccion I, inciso f), del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como también, las
partes conducentes de las fracciones Il y lll, de la Base Sexta de la Convocatoria, contenida en el
Acuerdo IEEM/CG/100/2016, por las razones precisadas en el considerando cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México, por las razones y para los efectos
precisados en el considerando cuarto de este fallo.

TERCERO. Se mantiene incélume el Acuerdo niumero IEEM/CG/03/2017, por las razones precisadas
en el considerando cuarto de este fallo.”

Al respecto, el Considerando Cuarto “Efectos” de la ejecutoria en comento, refiere lo siguiente:

“CUARTO. Efectos. Toda vez que ha resultado fundado el concepto de agravio hecho valer por su
oferente, a través del cual, aduce que el requisito relativo a anexar a las cédulas de apoyo, copia de la
credencial para votar, resulta inconstitucional, debido a que es un requisito excesivo y
desproporcional, lo procedente conforme a Derecho es declarar la inaplicacién, al caso concreto, de
la porciones normativas que lo contienen, es decir, el articulo 120, fraccion Il, f), del Cdédigo Electoral
del Estado de México, asi como también, las partes conducente de la fracciones Il y Ill de la Base
Sexta de la Convocatoria, contenida en el Acuerdo nimero IEEM/CG/100/2016.

De igual forma, se vincula al Instituto Electoral del Estado de México, para que en uso de sus
atribuciones que le confiere el marco juridico electoral, asi como también, de sus propias
determinaciones, instrumente los mecanismos necesarios, a efecto de llevar a cabo, la verificaciéon de
los datos contenidos en las cédulas de apoyo ciudadano, respecto del Listado Nominal, y asi,
confirmar la identidad y los datos de los ciudadanos que las suscriban, y estar en condiciones de
corroborar que se encuentran debidamente requisitados.

Asimismo, atendiendo a que las disposiciones normativas de las cuales se ha decretado su
inaplicacion al caso concreto, no obligan u ordenan modificacién alguna, en cuanto al contenido y
alcances del Acuerdo numero IEEM/CG/03/2017, denominado "Por el que se resuelve sobre la
procedencia del registro de manifestacion de intencién del ciudadano Guillermo Eduardo Antonio Ortiz
Solalinde, interesado en postularse como Candidato Independiente a Gobernador del Estado de
México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2013.", es
por lo que, se mantiene incélume lo ahi asumido.”

Que en sesion ordinaria del quince de febrero de la presente anualidad, este Organo Superior de Direccion aprobd
el Acuerdo IEEM/CG/37/2017, por el que fij6 el Financiamiento Publico para la Obtencién del Voto de los
Candidatos Independientes para el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, entre otros rubros.

Que el veintitrés de marzo del afio en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién —en virtud de la impugnacién del ciudadano Isidro Pastor Medrano, en contra de la resolucién del
Tribunal Electoral del Estado de México dictada en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano Local JDCL/25/2017- dictd sentencia en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Palitico-
Electorales del Ciudadano SUP-JDC-69/2017; cuyo Considerando Quinto “Consideraciones de la Sala Superior”,
parrafos primero al cuarto, décimo cuarto y décimo noveno, refiere lo siguiente:
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“El actor solicita que los efectos de las inaplicaciones que se llevaron a cabo en las sentencias emitidas
en los juicios ciudadanos locales identificados con las claves JDCL-11/2017 y JDCL-12/2017, debieron
extenderse a su favor.

Es fundada la pretension del actor, en la que sefiala que las inaplicaciones que realizd el Tribunal
Electoral del Estado de México en las sentencias, deben extender sus efectos de manera tal que lo
beneficien al igual que a los accionantes de aquéllos medios de impugnacion.

Lo expuesto es asi, ya que tal como el actor lo expresa en su demanda primigenia, se debi6 de haber
hecho extensivo las inaplicaciones que llevd a cabo el Tribunal Electoral del Estado de México, en los
juicios ciudadanos locales JDCL-11/2017 y JDCL-12/2017, a Isidro Pastor Medrano, como aspirante a
candidato independiente a la Gubernatura de esa entidad.

Esta Sala Superior, considera que, en el caso particular, los requisitos establecidos en los articulos 120,
fraccion 11, inciso f), del Codigo Electoral del Estado de México, asi como en lo previsto en los diversos 19,
fraccion 1l 'y 25, fraccion VIII y péarrafo segundo, del Reglamento para el Registro de Candidaturas
Independientes, y las Bases Sexta fraccion Il y parrafo quinto y Octava, inciso B fraccion VIII de la
Convocatoria dirigida a los ciudadanos y ciudadanas del Estado de México interesados en postularse
como Candidatura Independiente al cargo de Gobernador, no deben aplicarse al actor, al compartir las
mismas condiciones de hecho y derecho con los actores de los juicios en los cuales se decretd la
inconstitucionalidad de los preceptos, con el propoésito de garantizar el principio de igualdad en el proceso
electoral.

Por ende, la ampliacion de los efectos de las ejecutorias emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de
México, se justifica a partir de la necesidad de evitar que se afecte el principio constitucional de igualdad,
a través del cual se garantiza un trato igualitario entre el grupo de personas que tienen la calidad de
aspirantes a candidatos independientes a la Gubernatura y, evita otorgar un trato diferenciado a aquellos
que se vieron favorecidos con el dictado de una sentencia.

Lo anterior, con excepcién del requisito consistente en que se debera cumplir con la exigencia de
acreditar como minimo, el equivalente del 3% de respaldo ciudadano, integrado por electores de cuando
menos sesenta y cuatro municipios que representen como minimo el 1.5% de los ciudadanos que figuren
en la lista nominal de electores en cada una de ella (sic), contenido en el articulo 99 del Codigo Electoral
del Estado de México, pues, esta Sala Superior al resolver el juicio de revision constitucional electoral
namero SUP-JRC-16/2017, sefialé que el Tribunal local indebidamente inaplicé ese requisito, porque la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 56/2014 y acumulado, ya lo
habia validado; por lo tanto, modificé la sentencia del 6rgano local.”

A su vez, el Considerando Sexto, “Efectos de la sentencia”, parrafo primero, establecio lo siguiente:

“Por lo anterior, al resultar fundado y suficiente uno de los argumentos esgrimidos por el justiciable,
este organo jurisdiccional determina que las inaplicaciones decretadas por el Tribunal local sean a
favor del ciudadano Isidro Pastor Medrano, asi como, de los demas aspirantes a candidatos
independientes a la Gubernatura del Estado de México; por lo tanto, se vincula al Instituto Electoral del
Estado de México, para que los requisitos que fueron declarados inaplicables por parte del Tribunal
Electoral del Estado de México (juicios ciudadanos JDCL/11/2017 y JDCL/12/2017), los haga
extensivo a todos los aspirantes a candidatos independientes a la Gubernatura de la citada Entidad,
con la excepcién precisada en lineas que anteceden.”

Finalmente, los Resolutivos de la ejecutoria en comento, prevén lo siguiente:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion de veintidds de febrero de dos mil diecisiete, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México, bajo el expediente JDCL/25/2017, de conformidad con lo
establecido en el considerando cuarto.

SEGUNDO. Es fundada la pretension del actor, de acuerdo a lo establecido en los considerandos
quinto y sexto de esta sentencia.”

Que el veinticinco de marzo del afio en curso, el Licenciado Noé Pérez Solis, Representante Propietario ante este
Consejo General del ciudadano Isidro Pastor Medrano, aspirante a Candidato Independiente a Gobernador del
Estado de México, presento la “Plataforma Electoral” que contiene las propuestas que dicho ciudadano, en su caso,
sostendra durante las campafias electorales en el presente Proceso Electoral.

Que a las cero horas del veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, el ciudadano Isidro Pastor Medrano present6 a
través de la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de solicitud de registro como Candidato Independiente a la
Gubernatura del Estado de México; asi como diversa documentacion.

Que mediante oficio IEEM/DPP/214/17, de fecha veintinueve de marzo del afio en curso, el Director de Partidos
Politicos de este Instituto solicitd a la Secretaria Ejecutiva, la remision del disco compacto adjunto a la
documentacion referida en el Resultando anterior, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
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Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de realizar el cruce de los nombres de los ciudadanos que manifestaron
su apoyo al ciudadano Isidro Pastor Medrano con la lista nominal de electores correspondiente.

Que a través del oficio IEEM/SE/2954/2017, del veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, remitié al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de México, el disco referido en el Resultando anterior, a efecto de que realizara las gestiones ante quien
correspondiera, para atender la solicitud del Director de Partidos Politicos de este Organismo Electoral.

Que mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0682/2017, del treinta y uno de marzo de la presente anualidad, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México, remitié el disco
compacto que contiene el resultado de la verificacion del diverso referido en supra Resultandos.

En dicho oficio, entre otros aspectos se refiere que la verificacion de la situacion registral se llevé a cabo con el
corte del 28 de febrero del afio en curso, para contribuir a alcanzar el cumplimiento del porcentaje de apoyo
requerido, ya que aquéllos ciudadanos que solicitaron un tramite posterior al 31 de agosto del afio anterior al de la
eleccion y que forman parte del apoyo ciudadano, no hubieran sido encontrados en dicho corte.

Que a través del oficio IEEM/DPP/CI/256/17, del treinta y uno de marzo del afio en curso, la Direccién de Partidos
Politicos remiti6 a la Unidad de Informética y Estadistica de este Instituto, el disco compacto que contiene el
resultado de la verificacion del apoyo ciudadano correspondiente al ciudadano Isidro Pastor Medrano, realizada por
el Instituto Nacional Electoral, con la finalidad de llevar a cabo la verificacion sobre la obtencién del porcentaje del
3% de dicho apoyo, asi como la existencia de al menos el 1.5% de respaldo ciudadano en al menos sesenta y
cuatro municipios.

Que mediante oficio IEEM/UIE/0262/2017, del primero de abril de la presente anualidad, la Unidad de Informatica y
Estadistica de este Organismo Electoral, informé sobre el porcentaje de apoyo ciudadano obtenido por el
ciudadano Isidro Pastor Medrano, asi como el nimero de municipios en los que obtuvo dicho apoyo.

Que en sesion extraordinaria celebrada el primero de abril de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobo el
Acuerdo IEEM/CG/67/2017, por el que registro las Plataformas Electorales para el Proceso Electoral Ordinario
2016-2017, por el que se elegira Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del
15 septiembre de 2017 al 16 de septiembre de 2023; entre ellas la del aspirante Isidro Pastor Medrano.

Que a través del oficio IEEM/DPP/CI/266/2017, recibido en fecha dos de abril del afio en curso, la Direccién de
Partidos Politicos, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva, el “Dictamen sobre la verificacion de los requisitos de la
solicitud de registro, presentada por el C. Isidro Pastor Medrano, para obtener la calidad de Candidato
Independiente al cargo de Gobernador del Estado de México en el Proceso Electoral 2016-2017”, mismo que se
hace del conocimiento de este Consejo General.

Que en sesion extraordinaria celebrada el dos de abril del afio en curso, este Consejo General aprob6 el Acuerdo
IEEM/CG/73/2017, por el que se registré al ciudadano Isidro Pastor Medrano, como Candidato Independiente al
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de
2017 al 15 de septiembre de 2023.

Que en contra del Acuerdo referido en el Resultando anterior, el seis de abril de la presente anualidad, los
representantes de los partidos Verde Ecologista de México, Revolucionario Institucional, Morena, de la Revolucion
Democrética, Encuentro Social y Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, presentaron diversos
Recursos de Apelacion.

Que el seis y el once de abril de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de México, acordd el registro de
los Recursos de Apelacion mencionados en el Resultando anterior, bajo claves RA/13/2017, RA/16/2017,
RA/18/2017, RA/19/2017 y RA/20/2017.

Que el dieciocho de abril de la presente anualidad, el Tribunal referido decret6 la acumulacién de los Recursos de
Apelacion al RA/13/2017 y dicté sentencia, en cuyo Considerando Décimo Segundo “Efectos de la Sentencia”,
determind lo siguiente:

“DECIMO SEGUNDO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. En consecuencia, al haber quedado sin
efectos el registro como candidato independiente del ciudadano Isidro Pastor Medrano, la autoridad
responsable con el apoyo de las areas operativas de la institucion, conforme a sus atribuciones,
debera reponer el procedimiento de validacion de las cédulas de respaldo ciudadano, en un plazo de
doce dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente ejecutoria, ello en los
términos siguientes:

1. Verifique la informaciéon contenida en las cédulas de apoyo ciudadano visibles en las cajas
entregadas y captura de la misma en medio magnético. La autoridad administrativa electoral debera
revisar si los apoyos contenidos en las cédulas de respaldo ciudadano exhibidos por Isidro Pastor
Medrano cumplen con lo establecido en los articulos 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 84, 85, 94, 185, fraccion I, 120,123 del Codigo Electoral; 7 y 19 del Reglamento
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de Candidaturas Independientes; base sexta, parrafo tercero, fraccion I, asi como la base octava, inciso
b), fraccién VIII de la Convocatoria para Candidatos Independientes emitidos por el Instituto Electoral
del Estado de México.

Esto es, el Instituto Electoral debera constatar el contenido de las cajas e ir extrayendo cada una de
las cédulas de apoyo en ellas contenidas, capturando la informacion atinente en medio 6ptico y en un
archivo Excel, realizando un listado de los registros de los ciudadanos que apoyen al aspirante a
candidato independiente.

En dicho listado se anotaran los siguientes datos, contenidos en cada una de las cédulas:

a) El apellido paterno, apellido materno y el o los nombres del ciudadano que brinde su apoyo al
aspirante a candidato independiente.

b) El nombre completo del aspirante a candidato independiente en favor del cual se brinda el
respaldo ciudadano.

¢) El nimero consecutivo que le corresponda al ciudadano que brind6é su apoyo al aspirante a
candidato independiente (folio sucesivo con el que se identifica el formato de la cédula).

d) La seccion electoral correspondiente al domicilio del ciudadano que brinde apoyo.

e) La clave de elector del ciudadano que otorga el respaldo al aspirante a candidato
independiente.

En dicha depuracion, no seran objeto de captura aquellas cédulas que:

+ No se presenten en formato oficial del Instituto Electoral del Estado de México.
¢ No contengan nombre del aspirante a candidato independiente.

e Elregistro se presente en blanco.

« No contengan la clave de elector del ciudadano.

¢ No sea firma autégrafa.

« No presenten firma del ciudadano.

+ No presenten el nombre completo del ciudadano.

2. Verifique los requisitos contenidos en el articulo 123 del Cddigo Electoral del Estado de
México.

Una vez hecho lo narrado en el numeral 1, la responsable verificard que cada una de las cédulas
de apoyo ciudadano cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 123 del Cédigo Electoral
local, en relacién con el articulo 19 del Reglamento de Candidatos Independientes, dispositivos de
los cuales se advierte que no se computaran para efectos del porcentaje de apoyo ciudadano
requerido de las firmas falsas, por lo que la responsable debe corroborar en forma fehaciente que
las firmas plasmadas en las cédulas de apoyo ciudadano sean auténticas para lo cual debe
realizar un cotejo visual de las firmas, con las copias de las credenciales de elector que Isidro
Pastor Medrano aportd junto con las cédulas de respaldo ciudadano.

Una vez hecho el cotejo entre las firmas plasmadas en las cédulas de apoyo ciudadano y las
contenidas en las credenciales de elector, se deberan descontar del medio magnético, aquellas en
las que se encontraron diferencias evidentes.

De las actividades indicadas, la autoridad administrativa electoral, deberd levantar acta
circunstanciada en la que sefialard de manera pormenorizada lo acontecido en dichas diligencias,
la fecha en la que se realizan, la hora en la que inician y concluyen, quienes participan en las
mismas, la metodologia utilizada, si se presentaron incidencias en su realizacion y en general,
cualquier elemento que estime pertinente precisar, abundar o aclarar respecto de la realizacion de
dichas actividades, a fin de dar certeza a dicho procedimiento.

Debe resaltarse que, si dentro del proceso de verificacion de apoyo ciudadano, la responsable
detecta elementos que generen dudas sobre la autenticidad de la obtencion del apoyo ciudadano,
éste podra implementar los mecanismos necesarios que estime adecuados para corroborar que el
apoyo ciudadano sea fidedigno.

3. Primera garantia de audiencia. Con los resultados obtenidos del ejercicio realizado conforme a
los numerales 1y 2, la responsable daré vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano para el efecto
de que desahogue su garantia de audiencia. Actividad en la cual la autoridad estd obligada a
especificar las irregularidades detectadas, particularizando cuales son las inconsistencias
encontradas y las cédulas a las que corresponden.

En el caso de que subsane las irregularidades detectadas, la autoridad debera computarlas e
incluirlas en el medio magnético que remitira al Instituto Nacional Electoral.

4. Remitalainformacién al INE. Una vez depurada la informacion en el medio magnético, remitira al
Instituto Nacional Electoral, para que éste lleve a cabo el cruce correspondiente. El cruce de
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26.

27.

28.

29.

30.

informacién debera realizarse de conformidad con lo sefialado en el articulo 99 del Cédigo Electoral del
Estado de México, es decir con corte al treinta y uno de agosto de 2016.

5. Segunda garantia de audiencia. Con los datos arrojados del cruce de informacion realizada por
el Instituto Nacional Electoral, se dara vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano para el efecto de que
desahogue su garantia de audiencia.

Actividad en la cual la autoridad esta obligada a especificar las irregularidades detectadas,
particularizando cudles son las inconsistencias encontradas y las cédulas a las que corresponden.

6. Verifique el porcentaje de apoyo ciudadano en términos del articulo 99 del Cédigo Electoral
del Estado de México. Con los resultados arrojados de los procedimientos anteriores, la responsable
debera examinar si el respaldo validado es suficiente para cumplir con lo dispuesto en el articulo 99 del
Cédigo Electoral local.

En dicha actividad, debera identificar el nombre de los municipios y el porcentaje de apoyo ciudadano
obtenido en ellos, anexando el soporte documental que demuestre dicha circunstancia.

7. Determine si se otorga o se niega el registro de Isidro Pastor. Derivado de los resultados
arrojados, asi como de las inconsistencias detectadas, la autoridad responsable en plenitud de
atribuciones, emitira un nuevo acuerdo, debidamente fundado y motivado, donde determine si otorga o
niega el registro al ciudadano Isidro Pastor Medrano como candidato independiente, con base en el
procedimiento establecido previamente.

Posterior a ello, la autoridad responsable debera informar a este érgano jurisdiccional dentro de las
veinticuatro horas, los términos de dicho cumplimiento.

8. Finalmente se vincula a la autoridad responsable para que suspenda la impresion de la
documentacién electoral a utilizarse el dia de la jornada electoral, hasta en tanto de determine lo
conducente en relacion con el asunto de mérito.”

Asimismo, los Resolutivos de la ejecutoria en comento, refieren lo siguiente:

“PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes RA/16/2017, RA/17/2017, RA/18/2017, RA/19/2017,
RA/20/2017, al diverso RA/13/2017, por ser éste Ultimo el que se recibid en primer término ante este érgano
jurisdiccional.

Por tanto, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca el acto impugnado, para los efectos precisados en el ultimo considerando de la presente
sentencia.”

Que a las diecisiete horas con veintilin minutos del dieciocho de abril del afio en curso, el Tribunal Electoral del
Estado de México mediante oficio TEEM/SGA/772/2017, notifico a este Instituto la resolucién referida en el
Resultando anterior.

Que el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, a través del oficio IEEM/DPP/CI/300/2017, la Direccion de Partidos
Politicos, hizo del conocimiento al ciudadano Isidro Pastor Medrano, el dia y hora en que realizaria el traslado de
las 129 cajas que contienen las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano, del Centro de Formacion y
Documentacién Electoral al auditorio de este Instituto, lo anterior, para iniciar con la actividad mandatada por el
organo jurisdiccional en la ejecutoria RA/13/2017 y acumulados.

Que el veintidés de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio IEEM/UIE/0346/2017, la Unidad de Informatica y
Estadistica este Instituto, remitié a la Direccién de Partidos Politicos dos discos compactos, en donde se contienen
las claves de elector de las cédulas de apoyo ciudadano y el informe de inconsistencias detectadas durante la
captura de la informacién.

Que el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio IEEM/CG/DPP/CI/323/2017, la Direccion de
Partidos Politicos, notificé la garantia de audiencia y le dio vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano de las
inconsistencias detectadas en cada una de las diligencias desahogadas por el personal comisionado de este
Instituto, detallando con precision cada uno de los registros de apoyo ciudadano que fueron desestimados, para
que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de su notificacion, en su caso subsanara las
irregularidades detectadas, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, no serian objeto de captura y por lo tanto
no se incluirian en el listado de respaldo ciudadano que remitirian al Instituto Nacional Electoral.

Que el veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el representante legal del ciudadano Isidro Pastor Medrano
present6 escrito ante Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el cual solicité el acceso al auditorio del Instituto
Electoral del Estado de México, lugar en donde se llevd a cabo la verificacion de la documentacion relativa a las
cédulas de respaldo ciudadano, con la finalidad de realizar una muestra aleatoria de verificacion respecto al
resultado de la revision que le fue notificado a través del oficio referido en el Resultando anterior.
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Que el veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el ciudadano Isidro Pastor Medrano presentd escrito ante Oficialia
de Partes de este Instituto, mediante el cual desahog6é su garantia de audiencia, haciendo diversas
manifestaciones que considerd pertinentes.

Que el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio IEEM/UIE/0363/2017, la Unidad de Informatica y
Estadistica de este Instituto, envid a la Secretaria Ejecutiva el listado en medio magnético generado en formato
Excel, para su remision al Instituto Nacional Electoral.

Que el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, a través del oficio IEEM/SE/4283/2017, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, remitié al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, en medio magnético la informacion relativa a las cédulas que contienen el respaldo ciudadano, con la
finalidad de realizar el cruce de los nombres de los ciudadanos que manifestaron su apoyo al ciudadano Isidro
Pastor Medrano con la lista nominal de electores correspondiente.

Que mediante oficio INE-JLE-MEX/RFE/02955/2017, del veintiocho de abril de la presente anualidad, el Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México,
hizo llegar los resultados de la re-verificacion solicitados por el Instituto Electoral del Estado de México y en
segundo término también las condiciones en que se debe realizar conforme al convenio de colaboracion
interinstitucional y el procedimiento de referencia para la verificacion de los apoyos ciudadanos.

En dicho oficio, entre otros aspectos realizd diversas consideraciones en relacion con la Resolucion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el expediente RA/13/2017 y acumulados, que la verificacién de la situacion
registral se llevd a cabo con el corte de informacion al 31 de agosto de 2016, asi como un adicional con corte al 28
de febrero del afio en curso, para contribuir a alcanzar el cumplimiento del porcentaje de apoyo requerido, ya que
aquéllos ciudadanos que solicitaron un tramite posterior al 31 de agosto del afio anterior al de la eleccién y que
forman parte del apoyo ciudadano, no hubieran sido encontrados en dicho corte.

Que el veintinueve de abril de dos mil diecisiete, a través del oficio IEEM/DPP/CI1/352/2017, la Direccién de Partidos
Politicos, dio vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano de los resultados arrojados como consecuencia del cruce de
la informacién que realiz6 el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de México, precisdndole cada una de las irregularidades e inconsistencias que se
detectaron en la informacién contenida en la cédulas que contienen el respaldo ciudadano, para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas a partir de su notificacion, en el desahogo de su garantia de audiencia manifestara lo que a
su derecho correspondiera y subsanara en su caso la informacion que le fue proporcionada.

Que mediante escrito del treinta de abril de dos mil diecisiete, presentado ante Oficialia de Partes de este Instituto y
dentro del plazo que le fue concedido, el ciudadano Isidro Pastor Medrano, desahog6 su garantia de audiencia,
realizando diversas consideraciones respecto de la informacién mencionada en el Resultando anterior.

Qué través del oficio IEEM/DPP/CI/357/2017, del treinta de abril del afio en curso, la Direccién mencionada remitié
a la Secretaria Ejecutiva, el “Informe relativo al cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México identificada bajo el nimero de expediente RA/13/2017 y acumulados, sobre la verificacion de los
requisitos de la solicitud de registro, presentada por el C. Isidro Pastor Medrano, para obtener la calidad de
candidato independiente al cargo de Gobernador del Estado de México en el Proceso Electoral 2016-2017.”, a fin
de que por su conducto fuera puesto a consideracion de este Consejo General para que en plenitud de atribuciones
resuelva lo conducente, asi como los anexos correspondientes; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1°, parrafos primero y tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
adelante Constitucién Federal, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Que el articulo 35, fraccion 1l, de la Constitucion Federal, determina que es derecho del ciudadano poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Asimismo, sefiala
que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Federal, establece que la organizacion de las
elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales, en los términos que establece la propia constitucion.

Por su parte, el parrafo primero, del Apartado C, de la Base citada, numerales 1, 10 y 11, dispone que en las
Entidades Federativas, las elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que
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sefiala la propia Constitucion, que ejerceran funciones en materia de derechos y acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que determine
la Ley.

Del mismo modo, la Base VI, parrafo primero, del referido precepto Constitucional, dispone que para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacién en los términos que sefialen la propia Constitucion Federal y la ley; y que dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99, de la Constitucion
Federal.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, dispone que la
eleccion de los Gobernadores de los Estados serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Asimismo, la fraccion 1V, incisos b), k), I) y p), del referido segundo, del articulo invocado, sefiala que de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucién y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

- En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television, en los
términos establecidos en la propia Constitucién y en las leyes correspondientes.

- Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que, todos los actos y resoluciones electorales, se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

- Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos
para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35, de la propia Constitucion.

Que el articulo 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece que
todos los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.

Que el articulo 7°, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante Ley
General, sefiala que es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la referida Ley.

Que el articulo 98, numeral 1, de la Ley General, determina que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la propia Ley, las constituciones y leyes locales.

Asimismo, el numeral 2, de la disposicién invocada, indica que los Organismos Publicos Locales son autoridad en
la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion Federal, la referida ley y las leyes locales.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la Ley General, prevé que corresponde a los Organismos Publicos
Locales aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién Federal y la propia Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 259, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, dispone que en las elecciones
locales, una vez vencido el plazo para el registro de candidaturas independientes, de conformidad con la legislacion
local, los Organismos Publicos Locales deberan enviar al respectivo consejo local del Instituto Nacional Electoral,
dentro de los tres dias siguientes, el acuerdo del Consejo General que contenga los nombres de los candidatos
independientes registrados para el proceso electoral, asi como las personas facultadas para efectuar el registro de
sus representantes, con la finalidad de garantizar el ejercicio de sus derechos.

Que en el Anexo 10.1 “Procedimiento para la Captura de informacion en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos”, inciso f), parrafo segundo, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, se enuncian los datos que los ciudadanos que busquen ser aspirantes a candidatos independientes,
deberan presentar fisicamente ante el Organismo Publico Local, junto a la documentacion requerida en la
normatividad electoral aplicable y la manifestacion de intencion.

Que de conformidad con el articulo 5°, parrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en lo subsecuente Constitucion Local, en el Estado de México todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, en la propia Constitucion Local y en las leyes que de esta emanen, por lo que gozaran de las
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garantias para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece; asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Local, la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, entre otros, es una funcion que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral
del Estado de México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y que en el ejercicio de esta funcion, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, el parrafo décimo quinto, del precepto constitucional invocado, prevé que la Ley determinara las
facultades y atribuciones que en materia de candidaturas independientes tendra el Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 13, parrafo primero, de la Constitucion Local, dispone que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, la ley establecerd un sistema de medios de
impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales y garantizara la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Asimismo, el parrafo segundo, del precepto constitucional en comento, determina que habra un Tribunal Electoral
auténomo, de caracter permanente con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y competencia que determinen la
propia Constitucion y la ley.

Que el articulo 29, fracciones Il y lIl, de la Constitucion Local, establece que son prerrogativas de los ciudadanos
del Estado, votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los municipios; asi
como solicitar el registro de candidatos independientes ante la autoridad electoral cumpliendo con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion aplicable en la materia.

Que el articulo 35, de la Constitucion Local, dispone que el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un
ciudadano electo mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes.

Que atento a lo previsto por el articulo 65, de la Constitucion Local, el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un
solo individuo que se denomina Gobernador del Estado de México.

Que en términos de lo establecido por el articulo 68, de la Constituciéon Local, para ser Gobernador del Estado se
requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos.

1. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afios, anteriores al dia de la eleccion.
Se entendera por residencia efectiva para los efectos de la propia Constitucion, el hecho de tener domicilio fijo
en donde se habite permanentemente.

Ill.  Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccién.

V. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas dentro
del Estado en los ultimos 90 dias anteriores al dia de la eleccién ordinaria.

VI.  No contar con una 0 mas nacionalidades distintas a la mexicana.

Que el articulo 1°, fracciones |, 1l y V, del Cédigo Electoral del Estado de México, en adelante Coédigo, determina
que las disposiciones del mismo son de orden publico y de observancia general en el Estado de México; y que
regulan las normas constitucionales relativas a:

- Los derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos del Estado de México.
- Las candidaturas independientes.

- Lafuncion estatal de organizar y vigilar, entre otras, la eleccion del Gobernador del Estado de México.

Que conforme a lo previsto por el articulo 3°, del Cédigo, la aplicacién de sus disposiciones corresponde al Instituto
Electoral del Estado de México, entre otros.

Que el articulo 9°, parrafos primero y tercero, del Cédigo, establece que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de los ciudadanos, que se ejerce para integrar los 6rganos de elecciéon popular del
Estado, que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; y que es un derecho del ciudadano
ser votado para los cargos de eleccion popular.

Que el articulo 13, del Cédigo, establece que es derecho de los ciudadanos participar como candidatos para los
cargos de eleccion popular, conforme a lo establecido en el propio Cédigo.
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Que el articulo 16, parrafo primero, del Cddigo, determina que los ciudadanos que rednan los requisitos que
establece el articulo 68, de la Constitucion Local, son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de México.

Que en términos de lo previsto por el articulo 17, fracciones | a la VII, del Cddigo, ademas de los requisitos
sefialados en el articulo invocado en el Considerando anterior, los ciudadanos que aspiren a ser candidatos a
Gobernador, deberan satisfacer lo siguiente:

I Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente, la lista nominal y contar con credencial para votar
vigente.

II.  No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o funcionario de este, salvo que se
separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

Ill.  No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del cargo dos afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el Consejo General del Instituto ni Secretario Ejecutivo, salvo que se separe del
cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales 0 municipales del Instituto ni Director del mismo, salvo
que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate.

VI. No ser integrante del 6rgano de direccion de los organismos a los que la constitucién local otorga autonomia,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

VIl. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos publicos desconcentrados o
desconcentrados de la administracién publica estatal, a menos que se separen noventa dias antes de la
eleccién.

Que el Libro Tercero del Cddigo, regula lo relativo a las candidaturas independientes y comprende los actos
tendentes a su registro.

Que el articulo 83, del Cdédigo, sefiala que el Libro mencionado en el Considerando anterior, tiene por objeto
regular las candidaturas independientes para Gobernador, en términos de lo dispuesto por los articulos 35, fraccion
I, de la Constitucion Federal, 12 y 29, fracciones Il y Ill, de la Constitucién Local.

Que el articulo 85, primer parrafo, del Cédigo, establece que la organizacién y desarrollo de la eleccion de las
candidaturas independientes, sera responsabilidad de las direcciones ejecutivas y técnicas del Instituto —tratdndose
de la eleccion de Gobernador—.

El segundo parrafo, del dispositivo legal invocado, sefiala que el Consejo General emitird las reglas de operacion
respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicién de sus
atribuciones, observando para ello las disposiciones del Cddigo y demas normativa aplicable.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 86 del Cédigo, el derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de
manera independiente a los partidos politicos, se sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en
la Constitucion Local y en el propio Cédigo.

Que segun lo previsto por el articulo 87, fraccion I, del Codigo, los ciudadanos que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos establecidos, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos
independientes para ocupar el cargo de Gobernador.

Que conforme a lo establecido en los articulos 93, del Codigo y 6° del Reglamento para el Registro de
Candidaturas Independientes ante el Instituto Electoral del Estado de México, el proceso de seleccion de los
candidatos independientes comprende cuatro etapas:

- Convocatoria.

- Actos previos al registro de candidatos(as) independientes.
- Obtencidn del apoyo ciudadano.

- Registro de candidatos(as) independientes.

Que el articulo 94, del Cdadigo, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emitira
la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando los
cargos de elecciéon popular a los que se pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que
pueden erogar y los formatos necesarios para ello, a la cual se le dara una amplia difusion.

Que el articulo 95, del Codigo, establece lo siguiente:

- Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién popular deberan
hacerlo del conocimiento del Instituto por escrito, en el formato que este determine.

- Durante los procesos electorales locales en que se renueve el Gobernador, entre otros, la manifestacion de la
intencién se realizara a partir del dia siguiente al que se emita la convocatoria y hasta que dé inicio el periodo
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a la siguiente regla:
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I. Los aspirantes al cargo de Gobernador, ante el Secretario Ejecutivo del Instituto.

- Una vez hecha la comunicacion indicada a que se refiere el primer péarrafo del articulo en cita y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

- Con la manifestacién de intencion, el candidato independiente debera presentar la documentacién que acredite
la creacién de la persona juridica colectiva constituida en asociacion civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.

- ElInstituto establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera acreditar
su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la persona juridica colectiva para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

- La persona juridico colectiva a la que se refiere el parrafo anterior, debera estar constituida con por lo menos el
aspirante a candidato independiente, su representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente.

Que el articulo 96, del Cdadigo, establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de
aspirantes, estos podran realizar actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano por medios diversos a la radio y la
television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campafia.

Que el articulo 97, fraccion |, del Cédigo, determina que los aspirantes a candidatos independientes contaran con
sesenta dias, para llevar a cabo los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los procesos en que se elijan
Gobernador.

Que el articulo 98, del Cdédigo, refiere que se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en
general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer este requisito, en
los términos del propio Cadigo.

Que el articulo 99, del Cddigo, determina que para la candidatura de Gobernador, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de electores,
con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar integrada por electores de por lo menos sesenta y
cuatro municipios, que representen, cuando menos, el 1.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

Que el articulo 112, del Cddigo, dispone que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinara los
requisitos que los aspirantes deben cubrir al presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano.

Que el articulo 113, del Cdadigo, prevé que el aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos, dentro de
los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano le sera negado el registro
como candidato independiente.

Que el articulo 115, fraccion I, del Codigo, dispone que es derecho de los aspirantes, solicitar a los 6rganos
electorales, dependiendo del tipo de eleccidn, su registro como aspirante.

Que en el articulo 116, del Cdadigo, se prevén las obligaciones de los aspirantes a candidatos independientes.

Que el articulo 117, del Cddigo, establece que los ciudadanos que aspiren a participar como candidatos
independientes en las elecciones locales de que se trate, deberan satisfacer, ademas de los requisitos sefialados
por la Constitucion Local, los sefialados en el propio Cédigo.

Que el articulo 119, parrafo primero, del Cédigo, menciona que los plazos y 6rganos competentes para el registro
de las candidaturas en el afio de la eleccién, seran los mismos que se sefialan en el propio Cédigo para
Gobernador, entre otros.

Que en términos de lo previsto por el articulo 120, del Cédigo, los ciudadanos que aspiren a participar como
candidatos independientes a un cargo de eleccién popular deberan:

I. Presentar su solicitud por escrito.
La solicitud debera contener:

a) Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o, en su caso, huella dactilar del
solicitante.

b) Lugary fecha de nacimiento del solicitante.

c¢) Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo.

d) Ocupacion del solicitante.

e) Clave de la credencial para votar del solicitante.

f)  Cargo para el que se pretenda postular el solicitante.

g) Designacion del representante legal y domicilio para oir y recibir notificaciones.
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XLIII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

h)  Designacién de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y de la rendicién de
informes correspondientes.

Il. Acompafar la solicitud con la documentacién siguiente:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidato independiente, a que se refiere el propio
Cadigo.

b) Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para votar vigente, asi como
la constancia que acredite estar inscrito en la lista nominal de electores.

c) La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que el candidato independiente
sostendra en la campafia electoral.

d) Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos de la
candidatura independiente, en los términos del propio Cédigo.

e) Losinformes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

f) La cédula de respaldo que contenga el nombre, las firmas y la copia legible de la credencial para
votar vigente de cada uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje requerido
en los términos del propio Cédigo. (Porcién normativa inaplicada)

g) Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

i. No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para obtener el apoyo
ciudadano.

ii. No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, militante, afiliado o
su equivalente, de un partido politico, ni haber sido postulado candidato a cualquier cargo de eleccién
popular por partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato anterior, conforme a lo
establecido en el propio Cadigo.

iii.  No tener ninglin otro impedimento de tipo legal para contender como candidato independiente.

h) Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento, por el Instituto Nacional Electoral.

Que atento a lo previsto por el articulo 121, del Cddigo, recibida una solicitud de registro de candidatura
independiente por el Presidente o Secretario del Consejo que corresponda, se verificard dentro de los tres dias
siguientes que se cumplié con todos los requisitos sefialados en el articulo invocado en el Considerando anterior,
con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano.

Que el articulo 122, parrafo primero, del Cddigo, determina que si de la verificacién realizada se advierte que se
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificard de inmediato al solicitante o a su representante para
que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala el propio Cédigo.

Asimismo, el parrafo segundo, del articulo en comento, dispone que si no se subsanan los requisitos omitidos o se
advierte que la solicitud se realiz6 en forma extemporanea, se tendra por no presentada.

Que el articulo 123, primer parrafo, del Codigo, prevé que una vez que se cumplan los demas requisitos
establecidos en el propio Cédigo, -este Instituto- procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
ciudadano que corresponda, segun la eleccién de que se trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la
lista nominal de electores de la demarcacion electoral.

Por otro lado, en términos del parrafo segundo, del articulo invocado, las firmas no se computaran para los efectos
del porcentaje requerido, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

I.  Las firmas no sean autdgrafas, sean firmas falsas o se presenten nombres con datos falsos o erréneos.
II.  No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente.

lll. En el caso de candidatos a Gobernador, no tengan su domicilio en el Estado.

V.

V. .

VI. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.

VIl. En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una manifestacion a favor de un
mismo aspirante, solo se computara una, la primera manifestacion presentada.

Que en términos de lo establecido por el articulo 124, del Cédigo, si la solicitud no retine el porcentaje requerido, se
tendra por no presentada.

Que el articulo 125, parrafos primero y segundo, del Cédigo, mandata que ninguna persona podra registrarse como
candidato a distintos cargos de eleccidn popular en el mismo proceso electoral, tampoco podra ser candidato de
otro Estado, municipio o del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México—. En este supuesto, si el registro para
el cargo de la eleccion estatal ya estuviere hecho, se procedera a su cancelacion; y que los candidatos
independientes que hayan sido registrados no podra ser postulados como candidatos por un partido politico o
coalicién en el mismo proceso electoral estatal.
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Que atento a lo previsto por el articulo 126, del Cddigo, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de los
plazos, el Consejo General debera celebrar la sesién de registro de candidaturas, en los términos del propio
Cddigo.

Que el articulo 127, del Cddigo, dispone que el Secretario del Consejo General, tomara las medidas necesarias
para hacer publica la conclusion del registro de candidaturas independientes, dando a conocer los nombres de los
candidatos registrados, asi como de aquéllos que no cumplieron los requisitos.

Que el articulo 128, del Codigo, menciona que los candidatos independientes que obtengan su registro no podran
ser sustituidos en ninguna de las etapas del proceso electoral.

Que el articulo 145, del Codigo, dispone que los candidatos independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de camparfia. Para los efectos de la distribucién de financiamiento publico y
prerrogativas a que tienen derecho los candidatos independientes, en su conjunto, serdn considerados como un
partido politico de nuevo registro.

Que conforme a lo previsto por el articulo 146, fraccion |, del Codigo, el monto que le corresponderia a un partido
de nuevo registro se distribuira entre todos los candidatos independientes —de tal suerte que- un 33.3% se
distribuird de manera igualitaria entre todos los candidatos independientes al cargo de Gobernador.

Que el articulo 149, del Cddigo, dispone que este Instituto, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral,
garantizard a los candidatos independientes el uso de sus prerrogativas en radio y television, asi como la
asignacion de pautas para los mensajes y programas a que tengan derecho a difundir durante las campafias
electorales, atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinard, en su caso, las
sanciones.

Que el articulo 168, parrafos primero y tercero, fraccion I, del Coédigo, refiere que el Instituto Electoral del Estado
de México es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, y que es funcion de este Instituto, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y candidatos, entre otros.

Que el articulo 171, fraccién lll, del Cédigo, determina que el Instituto Electoral del Estado de México, tiene entre
sus fines, en el ambito de sus atribuciones, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175, del Cédigo, este Consejo General es el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el articulo 185, fraccion XXI, del Cédigo, prevé la atribucion del Organo Superior de Direccién de este Instituto,
de registrar las candidaturas para Gobernador.

Que atento con lo establecido por el articulo 202, fraccién VI, del Cadigo, la Direccion de Partidos Politicos de este
Instituto, tiene la atribucion de llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccion popular.

Que el articulo 251, fraccion I, del Cédigo, prevé que el plazo y 6rgano competente para la recepcion de la solicitud
de registro de candidatos a Gobernador, sera el cuarto dia anterior a aquél en que tenga lugar la sesién a que se
refiere el articulo 253, del propio Cédigo, ante el Consejo General.

Que el articulo 253, parrafo cuarto, del Cddigo, mandata que el Consejo General celebrara sesién para registrar
candidaturas para Gobernador, el sexagésimo tercer dia anterior al de la jornada electoral.

Que el articulo 383, segundo parrafo, del Codigo, dispone que al Tribunal Electoral del Estado de México, le
corresponderd resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones en contra de los actos o resoluciones del
Instituto Electoral del Estado de México, a través de los medios de impugnacién establecidos en el propio Cddigo.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 390, fraccion |, del Codigo, al Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de México le corresponde, entre otras, la atribucién de resolver los medios de impugnacion de su
competencia, previstos en el propio Caédigo.

Que el articulo 406, fracciéon 1V, del Cédigo, dispone que para garantizar la legalidad y certeza de los actos y
resoluciones de los 6rganos electorales, asi como la proteccion de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, el sistema de medios de impugnacion se integra, entre otros, con el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local.

Que el articulo 1°, del Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes ante el Instituto Electoral del
Estado de México, en lo sucesivo Reglamento, establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de México; cuyo objeto es regular el procedimiento de registro
de las candidaturas independientes, previsto en el Libro Tercero del Cédigo.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 18, del Reglamento, la cédula de respaldo que presente el(la)
aspirante para contender a los cargos de eleccion popular de Gobernador(a), debera contener los requisitos a que
se refieren los articulos 99, 100 y 101, del Cddigo.

Que conforme a lo previsto por el articulo 19, del Reglamento:
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e Ademas de los requisitos que sefiala el Codigo, la cédula de respaldo que presente el(la) aspirante a
candidato independiente debera contener:

Conforme al formato que proporcione el Instituto Electoral del Estado de México, se anotaran los
datos de los(as) ciudadanos(as) que decidan brindar su apoyo de manera clara y autégrafa; la firma
debera coincidir con la credencial para votar. En el caso de que un(a) ciudadano(a) no sepa firmar,
debera colocar la marca asentada en la Credencial para Votar; en caso de no existir alguna, colocara
su huella digital.

Llenada cada hoja de la cédula, conforme al formato referido en el péarrafo anterior, se deberan
anexar las copias simples de las credenciales para votar vigentes de cada uno de los(as)
ciudadanos(as) que correspondan. (Porcién normativa inaplicada)

Previo a la entrega de la cédula de respaldo al Instituto Electoral del Estado de México, debera
foliarse de manera consecutiva en el espacio respectivo del formato, asi como cada una de las
copias de la credencial para votar, debiendo coincidir el mismo nimero colocado a cada
ciudadano(a) con su respectiva copia.

¢ Al momento de presentar la solicitud de registro, junto con la cédula de respaldo que contenga las firmas
autégrafas de los(as) ciudadanos(as) que apoyen la candidatura, el(la) aspirante debera entregar la
misma, en medio Optico conforme al formato que para tal efecto haya proporcionado el Instituto Electoral
del Estado de México, en disco compacto no regrabable, el cual debera estar firmado por el(la) aspirante,
0 su representante, en la parte superior. (Porciéon normativa inaplicada)

e« Lo anterior, es para efecto de que -este Instituto- se encuentre en posibilidad material de remitirlo a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la
Junta Local, y se realice el cruce de informacion a que se refiere el articulo 32, del propio Reglamento.

LXVIl. Que el articulo 24, del Reglamento, dispone que los(as) ciudadanos(as) que aspiren a participar como
candidatos(as) independientes a un cargo de eleccion popular deberan presentar su solicitud por escrito, la cual
deber4 contener:

VIL.
VIII.

Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o, en su caso, huella dactilar del(a)
solicitante.

Lugar y fecha de nacimiento del(a) solicitante.

Domicilio del(a) solicitante y tiempo de residencia en el mismo.
Ocupacion del(a) solicitante.

Clave de la credencial para votar del(a) solicitante.

Cargo para el que se pretenda postular el(a) solicitante.
Designacion del(a) representante legal.

Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos financieros de la rendicion de
informes correspondientes.

Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado, asi como el nhombre de la persona
autorizada para tal efecto, en el entendido de que en caso de no hacerlo, las naotificaciones atinentes
se realizaran a través de los estrados —de este Instituto—.

LXVII. Que el articulo 25, del Reglamento, sefiala que la solicitud de registro debera ir acompafiada de la documentacion

siguiente:

VI.

VIL.

Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidato(a) independiente, a que se refiere el
Cddigo; tratandose de formulas y planillas, los(as) integrantes de estas deberan signar el mismo
formato.

Copia del acta de nacimiento.
Copia del anverso y reverso de la credencial para votar vigente.
Constancia que acredite estar inscrito(a) en la lista nominal de electores.

La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que el candidato(a) independiente
sostendra en la campafia electoral.

Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos de la
candidatura independiente, en los términos del Cédigo.

Tratdndose de la documentacion de los informes de gastos y egresos de los actos tendientes a
obtener el apoyo ciudadano, el Instituto se ajustara a las disposiciones que emita el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. De presentarse el informe ante el érgano que debera registrar la
candidatura, éste debera remitirlo a la brevedad posible, a la autoridad electoral nacional para que
proceda conforme a derecho, conservando copia certificada del documento entregado, asi como de
SUS anexos.
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VIII. La cédula de respaldo que contenga el nombre, la firma y la copia legible de la credencial para votar
vigente de cada uno(a) de los(as) ciudadanos(as) que manifiestan el apoyo en el porcentaje
requerido en los términos del Cédigo, asi como el disco compacto referido en el articulo 19 del propio
Reglamento. (Porcién normativa inaplicada)

IX. Manifestacién por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

a) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para obtener el apoyo
ciudadano.

b) No ser presidente(a) del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, militante,
afiliado(a) o su equivalente, de un partido politico, ni haber sido postulado(a), a cualquier cargo de
eleccion popular por partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato anterior
conforme a lo establecido en el Cadigo.

¢) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender como candidato(a) independiente.

X. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento por el Instituto Nacional Electoral.

Xl. El plan de reciclaje de la propaganda que utilizardn durante su campafia, en términos de lo ordenado
por el articulo 262, fraccion VI, del Caédigo.

XIl. El emblema o el elemento que pretenda utilizar en la campafia de forma impresa y en medio éptico o
digital, con el color o colores que lo diferencien de los partidos politicos y otros(as) candidatos(as)
independientes.

XIll. Original de la constancia de residencia expedida por el(la) Secretario(a) del Ayuntamiento que
corresponda, lo que podra acreditarse con otros documentos como los recibos del pago de impuesto
predial, luz, agua, teléfono fijo, movimientos fiscales donde se asiente el domicilio fiscal, las
constancias expedidas por las autoridades ejidales o comunales.

Que el articulo 27, parrafo primero, del Reglamento, establece que es responsable del analisis y revisién del
procedimiento de registro de las candidaturas independientes, entre otros, la Direccién de Partidos Politicos de este
Instituto.

Que el articulo 28, del Reglamento, dispone que el 6rgano competente verificard dentro de los tres dias siguientes
gue se cumplié con todos los requisitos sefialados en el articulo 120, del Codigo.

Que el articulo 29, del Reglamento, prevé que si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se estara a lo dispuesto por el articulo 122, del Cédigo.

Que el articulo 30, parrafo primero, del Reglamento, determina que una vez que se cumplan los demas requisitos
establecidos en el Cddigo, -este Instituto- procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo
ciudadano que corresponda, segun la eleccion de que se trate, constando que los(as) ciudadanos(as) aparecen en
la Lista Nominal de Electores, a la que hace referencia el articulo 9, del propio Reglamento.

Del mismo modo, el parrafo segundo del articulo en aplicacién, menciona que la Secretaria Ejecutiva remitird en
medio 6ptico y en un archivo Excel una relacién que contendra los registros de los ciudadanos que apoyen a
los(as) aspirantes al Instituto Nacional Electoral, a efecto de realizar el cruce con la Lista Nominal de Electores.

Por su parte, el parrafo tercero, refiere que la Secretaria Ejecutiva, una vez recibida la informacién proporcionada
por el Instituto Nacional Electoral, la remitira a la Direccion de Partidos Politicos, para los trdmites conducentes.

Que atento a lo ordenado por el articulo 31, del Reglamento, no se computara, para los efectos de la obtencién del
porcentaje de apoyo ciudadano exigido por el Cédigo, el otorgado por un(a) ciudadano(a), cuando se presente
alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 123, del Cédigo.

Que el articulo 32, del Reglamento, dispone lo siguiente:

- Depurada la cédula de respaldo conforme al articulo 31 del propio Reglamento, se procedera a verificar, por la
Unidad de Informéatica y Estadistica, la obtencion del porcentaje del 3% requerido por el Coédigo, asi como la
existencia de apoyo ciudadano de por lo menos el 1.5% en sesenta y cuatro municipios del Estado —en el
caso de la eleccion de Gobernador-.

- Dicha Unidad informara a la Secretaria Ejecutiva, quien a su vez hara del conocimiento a la Direccién de
Partidos Politicos sobre el resultado del cumplimiento del requisito de los porcentajes minimos exigidos por el
Cadigo.

- En el caso de la eleccién a Gobernador(a), la Direccién de Partidos Politicos, emitira un dictamen y lo enviara
a la Secretaria Ejecutiva a fin de someterlo a consideracion del Consejo General.

Que el articulo 33, del Reglamento, determina que si después del cruce con el estadistico de la Lista Nominal de
Electores, la solicitud no retne el porcentaje requerido en los articulos 99, 100 y 101 del Cddigo, el Consejo
correspondiente tendra por no presentada la solicitud.
Que el articulo 34, fraccién |, del Reglamento, establece que el Consejo General celebrara la sesion de registro de
las candidaturas independientes, para el caso de Gobernador(a), el sexagésimo tercer dia anterior al de la jornada
electoral.
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el articulo 12, del Reglamento para el Registro de Candidaturas a los distintos cargos de Eleccion Popular

ante el Instituto Electoral del Estado de México, menciona que la Direccion de Partidos Politicos, atendiendo al
articulo 252, pérrafos tercero y cuarto, del Cadigo, emitird un acuse de recibo de la solicitud y documentaciéon de
registro de la candidatura a la Gubernatura que realicen los candidatos(as) independientes, utilizando el formato
establecido para tal efecto e integrara el expediente en el orden que sigue:

l.
1.
I1l.
V.

VI.

VII.
VIIL

IX.

Solicitud de registro de la candidatura.
Declaratoria de aceptacion de la candidatura.
Copia legible del acta de nacimiento.

El original de la documentacion que acredite la residencia efectiva no menor a un afio o vecindad no menor a
tres al dia de la eleccion, del candidato(a) en el Estado, Distrito o Municipio, segun corresponda, pudiendo ser
cualquiera de las siguientes:

a) Constancia expedida por la autoridad municipal que corresponda, en la cual se debe advertir el periodo de
residencia o vecindad segln sea el caso.

b) Manifestacion del propio ciudadano(a), bajo protesta de decir verdad, que cumple con el requisito de
residencia, en la que sefiale su nombre completo, domicilio, tiempo de residencia, fecha y lugar de
elaboracion, acompafiada por al menos dos de los siguientes documentos, expedidos a su nombre, con
domicilio en el Estado de México, Distrito o Municipio, segun sea el caso:

Recibos de pago del impuesto predial.

Recibos de pago de luz.

Recibos de pago de agua.

Recibos de teléfono fijo.

Movimientos fiscales donde se asiente el domicilio fiscal.
Constancias expedidas por autoridades ejidales o comunales.

El domicilio de dichos documentos debera coincidir con el sefialado en la solicitud de registro, con una fecha
de expedicion que acredite:

+ Parala Gubernatura, residencia efectiva no menor a tres afios o vecindad no menor a cinco.

Para el caso de la manifestacion bajo protesta de decir verdad, se deber4 acompafiar, el acuse de recibo del
inicio del tramite de la constancia referida en el inciso a) del propio articulo.

Copia legible del reverso y anverso de la credencial para votar vigente, expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

Constancia de estar inscrito(a) en el padron electoral y lista nominal, expedida por el Registro Federal de
Electores, en su caso, el acuse de recibo del inicio del tramite o impresion de la pagina electrénica
institucional del Instituto Nacional Electoral.

Declaratoria bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los impedimentos sefialados en la
normatividad aplicable.

En su caso, renuncia, solicitud de licencia o licencia expedida por la autoridad correspondiente, en la que se
advierta el plazo de los dias de separacion del cargo o renuncia.

LXXVIIl. Que la Base Sexta, “De las cédulas de respaldo”, parrafos segundo al octavo, de la Convocatoria aprobada
mediante Acuerdo IEEM/CG/100/2016, en lo ulterior Convocatoria, refiere que:

La cédula de respaldo (anexo 4) que presente quienes aspiren a la Candidatura Independiente a
Gobernador (a) debera contener las firmas de una cantidad de ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores del Estado de México, con corte al 31 de agosto de 2016, y estara integrada por
electores de por lo menos sesenta y cuatro municipios que representen, cuando menos, el 1.5% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores de cada uno de dichos municipios. Ello de
conformidad con el articulo 99 del Cadigo.

Los aspirantes, deberan obtener el apoyo de por lo menos 328,740 (trescientos veintiocho mil setecientos

cuarenta) ciudadanos.

Ademas de lo sefialado, las cédulas de respaldo, deberan contener lo siguiente:

I.  Conforme al formato que proporcione —este Instituto—, se anotaran los datos de los (as) ciudadanos(as)
que decidan brindar su apoyo de manera clara y autégrafa; la firma debera coincidir con la credencial
para votar. En el caso de que un(a) ciudadano(a) no sepa firmar, deberéa colocar la marca asentada en
la Credencial para Votar; en caso de no existir alguna, colocara su huella digital.

Il. Llenada cada hoja de la cédula, conforme al formato referido en la fraccion anterior, se deberan anexar
las copias simples de las credenciales para votar vigentes de cada uno de los(as) ciudadanos(as) que
correspondan. (Porcién normativa inaplicada)
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Ill. Previo a la entrega de la cédula de respaldo a -este Instituto-, debera foliarse de manera consecutiva
en el espacio respectivo del formato, asi como cada una de las copias de la credencial para votar con
fotografia, debiendo coincidir el mismo nimero colocado a cada ciudadano(a) con su respectiva copia.
(Porcion normativa inaplicada)

Al momento de presentar la solicitud de registro, junto con la cédula de respaldo que contenga las firmas
autdgrafas de las ciudadanas y los ciudadanos que apoyen la Candidatura Independiente, la o el aspirante
debera entregar la misma, disco compacto no regrabable conforme al formato que para tal efecto
proporcione -este Instituto-, disponible en la pagina electrénica del propio Instituto (anexo 5), mismo que
deberéa estar firmado por la aspirante o el aspirante, o su representante, en la parte superior. (Porcién
normativa inaplicada)

Lo anterior, para efecto de que —este Instituto- se encuentre en posibilidad material de remitirlo a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, y se realice el cruce de informacién a que se refiere el
articulo 30 del Reglamento.

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitid el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificara de inmediato al solicitante 0 a su representante para que, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los
plazos legales.

Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud se realizé de forma extemporanea,
se tendra por no presentada.

LXXIX. Que la Base Octava, “Del registro como Candidaturas Independientes”, de la Convocatoria, establece lo siguiente:

De conformidad con los articulos 119; 185, fraccion XXI; 251, parrafo primero, fraccion | y 253, del Cédigo
y 22 del Reglamento, las ciudadanas o ciudadanos que hayan adquirido previamente la calidad de
aspirantes a Candidatos(as) Independientes, podran solicitar al Consejo General, su registro para el cargo
de Gobernador(a), el 29 de marzo de 2017, en los términos siguientes:

A. Presentar su solicitud por escrito.

Las personas que aspiren a participar como Candidatos(as) Independientes al cargo de Gobernador(a) de
la Entidad, deberan presentar su solicitud por escrito (anexo 6), ante la Oficialia de Partes -de este
Instituto- y conforme a los articulos 120, fraccion | del Coédigo, 24 y 25 del Reglamento, debera contener:

l. Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o, en su caso, huella dactilar del(a)
solicitante.

Il.  Lugary fecha de nacimiento del(a) solicitante.

Ill.  Domicilio del(a) solicitante y tiempo de residencia del mismo.
IV. Ocupacion del(a) solicitante.

V. Clave de la credencial para votar del(a) solicitante.

VI. Cargo para el que se pretenda postular el (Ia) solicitante.

VII. Designacion del(a) representante legal.

VIIl. Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y de la rendicion de
informes correspondientes.

IX. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado, asi como el nombre de la persona
autorizada para tal efecto, en el entendido de que, en caso de no hacerlo, las notificaciones atinentes
se realizaran a través de los estrados -de este Instituto-.

B. La solicitud de registro debera ir acompafiada de la documentacion siguiente:

I Formato en el que manifieste su voluntad de ser registrado como Candidato(a) Independiente, a que
se refiere el Codigo (anexo 7).

Il.  Copia del acta de nacimiento.
Ill.  Copia del anverso y reverso de la credencial para votar vigente.
IV. Constancia que acredite estar inscrito(a) en la lista nominal de electores.

V. La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que el Candidato(a) Independiente
sostendra en la campafia electoral.

VI. Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos de la
Candidatura Independiente, en los términos del Cédigo.

VII. Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, para
proceder en términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccién VII, del Reglamento.
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LXXX.

LXXXI.

VIII. La cédula de respaldo que contenga el nombre, la firma y la copia legible de la credencial para votar
con fotografia vigente de cada uno(a) de los(as) ciudadanos(as) que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos del Codigo, asi como el disco compacto referido en el articulo
19 del Reglamento (anexos 4 y 5). (Porcién normativa inaplicada)

IX. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad (anexo 8) de:

a) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para obtener el apoyo
ciudadano (anexo 9).

b) No ser Presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal, dirigente, militante,
afiliado(a) o su equivalente, de un partido politico, ni haber sido postulado(a), a cualquier cargo de
eleccidon popular por partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato anterior, conforme a
lo establecido en el Cédigo.

¢) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender como Candidato(a) Independiente.

X. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados en cualquier momento, por el Instituto Nacional Electoral
(anexo 3).

XIl. El plan de reciclaje de propaganda que utilizardn durante su campafia, en términos de lo ordenado
por el articulo 262, fraccion VI, del Cadigo.

XIl. El emblema o el elemento que pretenda utilizar en la campafia de forma impresa y en medio éptico o
digital con el color o colores que lo diferencien de los partidos politicos y otros(as) Candidatos(as)
Independientes.

XIll. Original de la constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento que
corresponda, lo que podra acreditarse con otros documentos como los recibos del pago de impuesto
predial, luz, agua, teléfono fijo, movimientos fiscales donde se asiente el domicilio fiscal o las
constancias expedidas por las autoridades ejidales o comunales en términos del articulo 25, fraccién
Xlll, del Reglamento.

- La firma del aspirante que aparezca en cualquier documentacion debera ser autégrafa y presentarse sin
tachaduras ni enmendaduras.

- El Secretario Ejecutivo recibira las solicitudes de registro conforme a lo establecido por el articulo 95,
parrafo segundo, fraccién |y 185, fraccion XXI, del Codigo.

Que atento a lo previsto por la Base Novena, “De la sesidon para resolver el registro de Candidaturas
Independientes”, de la Convocatoria, de conformidad con los articulos 119; 127 y 253, parrafo cuarto, del Cédigo, y
34, fraccion |, del Reglamento, el Consejo General -de este Instituto- celebrd sesion, el 2 de abril de 2017, para
resolver los registros de las candidaturas que se hubieran presentado, con base en la normatividad aplicable en
ese momento y las resoluciones jurisdiccionales vigentes a ese momento.

Que el Tribunal Electoral del Estado de México, a través de la sentencia recaida al Recurso de Apelacion
identificado con la clave RA/13/2017 y sus acumulados, revoco el Acuerdo IEEM/CG/73/2017, por el que se
registrd al ciudadano Isidro Pastor Medrano, como Candidato Independiente al cargo de Gobernador Constitucional
del Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023,
ordenando reponer el procedimiento de validacion de las cédulas de respaldo ciudadano, en un plazo de doce dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha ejecutoria.

En ese sentido, segun se advierte del informe que presenta, la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto,
procedid a lo siguiente:

1. Del diecinueve al veintidés de abril de afio en curso, con el apoyo del personal comisionado adscrito a las
unidades administrativas de este Organo Electoral, con la presencia de la Oficialia Electoral, asi como
representantes de algunas Consejeras y Consejeros Electorales, se procedié a la apertura de las 129 cajas que
contienen las cédulas de respaldo del apoyo ciudadano, extrayéndolas para su revision, verificando que cumplieran
con los requisitos establecidos en la legislacién aplicable y capturando en un archivo Excel de manera progresiva
los datos correspondientes a nombre y apellidos, nombre del aspirante a candidato independiente a favor de quien
se otorga el apoyo, el nimero consecutivo que le correspondié, la seccion electoral a la que pertenece y la clave de
elector.

Asimismo, separadas las cédulas que presentaron las inconsistencias siguientes:

No. CEDULAS DE RESPALDO CIUDADANO TOTAL
1 No fueron presentadas en formato oficial. 45
2 No contenian el nombre del aspirante a candidato independiente. 235
3 No contenian la clave de elector. 3,868
4 No presentaban firma autégrafa. 118
5 No presentaban firma de ciudadano/a. 1,641
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6 No contenian el nombre completo del ciudadano. 699
7 No contiene credencial para votar 796

2. Posteriormente, el personal comisionado procedio a verificar que cada una de las referidas cédulas cumplieran
con los requisitos previstos en el articulo 123, del Cédigo, en relacion con el 19, del Reglamento, separando
aquellas en donde se consider6 que habia discrepancia entre la firma que aparece en la credencial de elector y la
gue se contiene en la cédula de respaldo ciudadano, resultando un total de 7,262 donde existe evidente diferencia
de firma, elaborando el acta circunstanciada correspondiente, en donde quedd asentado todo lo acontecido en la
diligencia de mérito.

3. Mediante oficio IEEM/CG/DPP/CI/323/2017, de fecha veinticuatro de abril del presente afio, la Direccién de
Partidos Politicos, notificd la garantia de audiencia y le dio vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano de las
inconsistencias detectadas en cada una de las diligencias desahogadas por el personal comisionado de este
Instituto, detallando con precision cada uno de los registros de apoyo ciudadano que fueron desestimados,
determinandose un total de 12,826 cédulas con irregularidades, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de su notificacion, en su caso, subsanara las irregularidades detectadas, apercibiéndole de que
en caso de no hacerlo, no serian objeto de captura y por lo tanto no se incluirian en el listado de respaldo
ciudadano que remitirian al Instituto Nacional Electoral, el detalle de las irregularidades observadas consta en el
informe de la Direccién de Partidos Politicos anexo al presente Acuerdo.

El veinticinco de abril de dos mil diecisiete, dentro del plazo que le fue concedido, mediante escrito presentado ante
oficialia de partes de este Instituto, signado por el propio ciudadano Isidro Pastor Medrano, desahog6 su garantia
de audiencia, manifestando entre otras cosas, que se remitiera la base de datos de la captura de las cédulas de
apoyo ciudadano al Instituto Nacional Electoral, asimismo que el cruce de la informacion deberia realizarse
conforme a la lista nominal con corte al 31 de agosto de dos mil dieciséis.

4. Que a través del oficio IEEM/SE/4283/2017, el veintisiete de abril de dos mil diecisiete la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, remitio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, en medio magnético la informacion relativa a las cédulas que contienen el respaldo ciudadano, con la
finalidad de realizar el cruce de los nombres de los ciudadanos que manifestaron su apoyo al ciudadano Isidro
Pastor Medrano con la lista nominal de electores correspondiente.

En atencion a dicha peticion, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/RFE/02955/2017, del veintiocho de abril de la
presente anualidad, el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México, remitié el disco compacto que contiene la informacion derivada de dicho cruce de
datos.

5. A través del oficio IEEM/DPP/CI/352/2017, el veintinueve de abril del presente afio, la Direccion de Partidos
Politicos, dio vista al ciudadano Isidro Pastor Medrano de los resultados arrojados como consecuencia del cruce de
la informacion, precisandole cada una de las irregularidades e inconsistencias que se detectaron en la informacion
contenida en la cédulas de respaldo ciudadano, para que en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de
su notificacion, en el desahogo de su garantia de audiencia manifestara lo que a su derecho correspondiera y
subsanara en su caso la informacion que le fue proporcionada.

El mismo treinta de abril de dos mil diecisiete, mediante escrito presentado ante oficialia de partes de este Instituto
y dentro del plazo, que le fue concedido, el ciudadano Isidro Pastor Medrano, desahogé su garantia de audiencia,
realizando diversas consideraciones al respecto, manifestando entre otras cosas, de manera esencial que cumple
con el requisito de ley para haber obtenido legalmente su registro como candidato, sin desvirtuar ninguna de las
inconsistencias sefaladas por la DPP.

6. Una vez realizadas las actividades anteriores, y contando con la informacién proporcionada por la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México del Instituto Nacional Electoral,
relativa al cruce de datos de la cédulas que contienen el respaldo del apoyo ciudadano, asi como con la
informaciéon proporcionada por la Unidad de Informética y Estadistica de este Instituto, correspondiente al
porcentaje de apoyo ciudadano requerido, con fundamento en el articulo 99, del Cdadigo, verificé el porcentaje de
apoyo ciudadano obtenido por el aspirante Isidro Pastor Medrano.

Hecho lo anterior, la Direccion de Partidos Politicos elabord un informe relativo al cumplimiento a la sentencia
identificada con la clave RA/13/2017 y acumulados emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, sobre la
verificacion del requisito relativo a la acreditacion del tres por ciento de apoyo ciudadano por el C. Isidro Pastor
Medrano, mismo que fue remitido a la Secretaria Ejecutiva, a fin de someterlo a consideracion de este Consejo
General.

Por lo que una vez que la Direccion de Partidos Politicos ha puesto a consideracion de este Organo Superior de
Direccion el referido informe, resulta necesario analizar el procedimiento de reposicidon de validacion de las
cédulas de respaldo ciudadano realizado por dicha Direccion asi como diversos hechos que han sido del
conocimiento de este Instituto.

Analizado el informe de referencia, este Consejo General advierte que los trabajos de verificacion de las cédulas de
respaldo realizados por la Direccién de Partidos Politicos, debido a lo inusual del procedimiento ordenado en la
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sentencia a cumplir, impiden afirmar que el procedimiento de verificacion se haya ajustado al principio de certeza
gue debe regir la actuacion de esta autoridad.

En efecto, la Sala Superior se ha pronunciado respecto del principio de certeza en el expediente SUP-REC-
145/2013, aseverando que dicho principio implica el conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimension,
confianza o conviccidn a los ciudadanos y partidos politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral. El
significado de este principio se refiere a que los actos y resoluciones que provienen de los érganos electorales en
el ejercicio de sus atribuciones, se encuentran apegadas a la realidad material o historica, es decir, que tengan
referencia a hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad o ambigledad.

Es decir, el principio de certeza en materia electoral implica generar una situacién de absoluta confianza a efecto
de impedir que queden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, las actuaciones de las autoridades
electorales produzcan un resultado convincente y veraz.

Atento a lo sefialado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto del principio de certeza,
este Consejo General considera que el procedimiento realizado para la verificacién de las cédulas de apoyo y
particularmente el proceso de compulsa de firmas, implicé actos que generan vaguedad y ambigtedad, toda vez
gue fue realizado por personal comisionado, sin que se cuente en este Instituto con un area de especialistas en
identificacion de firmas por lo que se instruyd una revisién en los términos de la sentencia: “... la responsable debe
corroborar en forma fehaciente que las firmas plasmadas en las cédulas de apoyo ciudadano sean auténticas, para
lo cual debe realizar un cotejo visual de las firmas, con las copias de las credenciales de elector... Una vez hecho
el cotejo... se deberan descontar... aquellas en las que se encontraron diferencias evidentes”.

Al haber dejado dicha Direccion la calificacion de las firmas a la libre consideracion de las personas que realizaron
la compulsa, esas acciones generan incertidumbre, vacios interpretativos y dudas sobre el procedimiento y el
ndmero de firmas que se calificaron como validas, que son varios miles, pues de las 405,134 (cuatrocientas cinco
mil ciento treinta cuatro) cédulas que se tienen por presentadas, sin incluir 3,015 cédulas que no contenian una
clave de elector de dieciocho caracteres , se determina que en 7,262 (siete mil doscientas sesenta y dos) las firmas
asentadas no se consideran validas, y de haber existido una base cierta y determinada este nimero pudo elevarse.

Bajo este escenario, es evidente que el procedimiento para corroborar en forma fehaciente que las firmas
plasmadas en las cédulas de apoyo ciudadano sean auténticas, vulnera el principio de certeza.

Por otro lado, igualmente genera incertidumbre el nimero de respaldos ciudadanos identificados por la Direccion
de Partidos con inconsistencias, cuya cantidad fue notificada en la primera garantia de audiencia al C. Isidro Pastor
Medrano.

Como se advierte del informe emitido por dicha Direccién, mediante oficio IEEM/DPP/CI/323/217, se notificéd la
primera garantia de audiencia al sefialado ciudadano el 24 de abril del presente afio, en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral local, en el expediente RA/13/2017 y acumulados.

El referido oficio, contiene un cuadro esquematico en el que se precisa cudles fueron las inconsistencias
detectadas y la cantidad que se encontré de estas, en este sentido el cuadro de referencia contiene la siguiente
informacion:

Cuadro 1
Inconsistencias particularizadas en legajos con formatos de control
Inconsistencias particularizadas Cantidad de respaldos ciudadanos
identificados
Por no ser el formato oficial 45
Por no tener el nombre del aspirante 235
Sin clave de elector 3,868*
Sin firma autégrafa 118
Sin firma del ciudadano 1,641
No contienen nombre completo del ciudadano que otorgas el respaldo 699
Del cotejo visual entre la cédula y la credencial para votar hay evidente diferencia en firma 7,262
No hay credencial para votar 796
TOTAL 12,826

*De los 3,868 respaldos ciudadanos, 1,432 se encontraron en blanco, 598 con algin namero y 1,838 incompletas y con mas de una inconsistencia.
Como se observa, el nimero total de respaldos ciudadanos que se notifican con inconsistencias es de 12,826.

La cantidad notificada de respaldos identificados con inconsistencias, cobra especial relevancia, en virtud, de que si
bien, Isidro Pastor Medrano no cuestiond ninguno de los 12,826 respaldos con inconsistencias, lo cierto es, que
dicha cantidad fue la que se desconto a los 405,134 que se tuvieron por presentados, por lo que la cantidad de
respaldos ciudadanos que se tuvieron como validos y que se enviaron al Instituto Nacional Electoral para realizar el
cruce correspondiente fue de 392,308.

Asimismo, este Consejo General advierte que con motivo de la revisién a las cédulas que realizé el personal
comisionado de este Instituto, para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 123, del
Cédigo y 19 del Reglamento, se detectd la existencia de siete mil doscientas sesenta y dos cédulas en donde
existe discrepancia entre las firmas estampadas en dichas documentales con relacién a las contenidas en la
credencial de elector presentadas por el ciudadano Isidro Pastor Medrano.
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Ademas, es de destacar que dentro del plazo que le fue otorgado al citado ciudadano para que subsanara las
inconsistencias sefialadas, el no desvirtud ninguna de las irregularidades que le fueron sefialadas, ni mucho menos
aclaré respecto de su contenido; a mayor abundamiento, mediante escrito del veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, el ciudadano Rodrigo Fitzgerald Moyano Orive representante legal del ciudadano Isidro Pastor Medrano
solicitd se le permitiera el acceso al auditorio de este Instituto, lugar en donde se llevaron a cabo las actividades
relativas al cumplimiento de la ejecutoria, con la finalidad de realizar una revision aleatoria de verificacién respecto
del resultado de la revision hecha a las cédulas de apoyo con las inconsistencias que le fueron notificadas a su
representado, evento que tuvo lugar en la misma fecha, en donde dicho representante constat6 de manera directa
la existencia de los registros en los que no coincidia la firma contenida en la copia de la credencial para votar con la
plasmada en las cédulas de respaldo, diligencia que fue documentada a través del acta correspondiente, sin que se
objetara o se ofreciera prueba en contrario, por lo tanto, queda de manifiesto que la documentacion que presento el
mencionado ciudadano contiene diversas irregularidades.

Lo anterior quedd corroborado con la informacion que remitié la autoridad correspondiente a través del oficio INE-
JLE-MEX/VE/RFE/02955/2017, con motivo del cruce de datos que contienen las cédulas con relacion a los que
obran en su poder, de donde se desprende la existencia de diversas irregularidades que ponen en duda la
credibilidad de la informacién exhibida por el referido ciudadano, como lo es el hecho de que se hayan presentado
tres mil doscientos ochenta cédulas con datos y firma autégrafa de ciudadanos que a la fecha ya han fallecido,
circunstancias que generan indicios de que en las actividades de recoleccion del apoyo ciudadano no existe
certeza de que hayan sido obtenidas con apego al marco legal.

Aunado a lo anterior, se hace referencia al oficio nUmero 2133A000-146-2017, signado por el Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, a través del cual solicitd al Secretario Ejecutivo, se permitiera el acceso al personal de
actuaciones de dicha autoridad investigadora con la finalidad de practicar una diligencia en las 129 cajas que
contienen las cédulas de respaldo ciudadano que fueron presentadas por el ciudadano Isidro Pastor Medrano y
que obran en las instalaciones de este Instituto, lo anterior, con la finalidad de integrar la carpeta de investigacion
TLA/TLA/ATI/013/083030/17/04, que se inici6 con motivo de la denuncia que se formulé en su contra, por la
probable comision de ilicitos debido a la supuesta presentacion de cédulas de respaldo de ciudadanos que ya han
fallecido.

Del mismo modo, se hace referencia al oficio 21339A000/0166/2017, a través del cual la representacion social hizo
del conocimiento a este Organo Electoral que se ha ejercido accién penal en contra del ciudadano Isidro Pastor
Medrano, derivado de las pesquisas practicadas en documentales presentadas por dicho ciudadano ante el
Instituto Electoral del Estado de México, lo anterior por su probable participacién en los delitos de uso de
documento falso, uso de manera ilegal, en cualquier tiempo de documentos publicos electorales, tipificados en la
legislacion penal de la entidad.

Asimismo, se hace notar el hecho de que la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, a través del oficio niimero 21339A000/0168/2017, hizo del conocimiento
de esta autoridad electoral que se ha iniciado carpeta de investigacion en contra de Isidro Pastor Medrano,
derivado de ciento ochenta y seis denuncias interpuestas por personas que no reconocen como propia su firma de
respaldo plasmada en formatos entregados ante el Instituto Electoral del Estado de México, lo anterior en virtud de
ser parte ofendida en los hechos denunciados.

Por otra parte, de igual forma se deja de manifiesto el hecho de que los dias veintiocho, veintinueve y treinta de
abril del afio que transcurre, mil cuatrocientos treinta y cuatro ciudadanos han presentado diversas quejas ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, por la posible falsificaciéon de sus firmas en las
referidas cédulas de respaldo que contienen el apoyo ciudadano que exhibié el ciudadano Isidro Pastor Medrano
para tratar de cumplir con los requisitos requeridos para obtener la calidad de candidato independiente a la
Gubernatura del Estado de México.

Asimismo, se advierten diversos indicios que pudieran constituir irregularidades durante el proceso de obtencion
de respaldo ciudadano para obtener la candidatura a Gobernador Constitucional del Estado de México y que no
fueron subsanadas por el interesado, los cuales en su conjunto que generan presuncion a esta autoridad electoral
de que se han violentado con ello, los principios de certeza y legalidad que rigen todo actuar en la materia.

Como ya se ha sefialado el principio de certeza alude a que todas las acciones que desempefie cualquier 6rgano
electoral, debe estar dotada de veracidad, certidumbre y apego a los hechos; esto es que el resultado de las
actividades sean completamente verificables, fidedignas y confiables, criterio que de igual manera, debe aplicar
para quienes aspiren a obtener una candidatura independiente, en virtud de que son parte del Proceso Electoral.
Por lo que hace al principio de legalidad se debe decir que todo acto debe encontrarse apegado a lo que dispone la
legislacion aplicable, debiendo estar fundado y motivado sin que esta autoridad prejuzgue sobre la culpabilidad del
ciudadano Isidro Pastor Medrano. Lo anterior en términos del articulo 20 apartado B, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en términos de los articulos 96, 97 y 98 del Cddigo Electoral del Estado de México, a partir del dia
siguiente en que se tenga la calidad de aspirante a candidato, se podran realizar actos tendentes a recabar el
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porcentaje de apoyo ciudadano, dentro de los plazos establecidos en la Ley, entendiéndose por dichos actos, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas, que realicen los aspirantes para obtener el apoyo ciudadano.

En tal sentido, un rasgo fundamental que debe imperar dentro del procedimiento para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, lo es precisamente, que el aspirante a candidato independiente realice los actos sefialados para
obtener la firma de la ciudadania, que en su caso apoya su candidatura.

Atento a ello, tanto en el Cédigo, como en el Reglamento, se precisa que la cédula de respaldo debe contener,
conforme al formato que proporcione el Instituto, los datos de los ciudadanos que brindan su apoyo, los cuales
deben contenerse de manera clara y autégrafa, imponiéndose incluso el deber de que la firma debe coincidir con la
plasmada en la credencial para votar.

Lo anterior, sin duda es relevante, pues la pretension del legislador fue precisamente que en el llenado de los
formatos existiera certeza de que el apoyo ciudadano fuese verdadero, teniendo como finalidad evitar un posible
fraude a la norma.

Ahora bien, por lo que corresponde al analisis del informe que ha puesto a consideracion de este Organo Electoral
la Direccién de Partidos Politicos, se observa del contenido del mismo que con relacién a la reposicion del
procedimiento de validacion de las cédulas de respaldo ciudadano, se llevé a cabo el desahogo de cada uno de los
puntos identificados con los arabigos del 1 al 6, que se precisan en el considerando DECIMO SEGUNDO “Efectos
de la sentencia” de la ejecutoria que ahora se cumplimenta, en los términos ordenados por la autoridad
jurisdiccional.

De ello se desprende que en un primer momento como resultado de la revision que realiz6 el personal comisionado
de este Instituto, se detectaron inconsistencias en diversas cédulas, las cuales fueron separadas, asimismo,
algunas generaron duda sobre la autenticidad de la firma autdgrafa, haciéndolas del conocimiento del ciudadano
Isidro Pastor Medrano para que en su garantia de audiencia manifestara lo que a su derecho correspondiera, sin
que en la misma se adujera ningln argumento en demérito de la revisién efectuada.

De igual forma, se advierte que una vez desahogada la garantia de audiencia se procedi6 a integrar en medio
magnético la informacion relativa a las cédulas de respaldo del apoyo ciudadano, mismas que fueron remitidas el
veintisiete de abril del afio en curso, a través del oficio IEEM/SE/4283/2017, al Instituto Nacional Electoral para
llevar acabo el cruce de la informacién con la que obra en poder del mismo.

Con la informacion proporcionada por el Organismo Electoral Nacional, mediante oficio INE-JLE-
MEX/VE/RFE/02955/2017, como se refiere en dicho informe “...diez mil quinientos treinta y seis registros que
corresponden a baja del Padrén Electoral por las siguientes causas: cancelacion de tramite: mil cuarenta y seis;
datos personales irregulares: treinta y uno; defuncion: tres mil doscientos ochenta, domicilio irregular:
cincuenta; duplicados: trescientos cuarenta y ocho; perdida de vigencia: cinco mil trescientos sesenta y tres;
suspension: cuatrocientos diecisiete; en blanco: uno y en otra entidad federativa: seis mil quinientos noventa y
uno.” Estos datos deben ser considerados en la valoracion que este Consejo General haga del procedimiento en su
conjunto.

En el caso concreto, y dadas las diferentes circunstancias que han surgido hasta estos momentos, relativas a que
en varios casos no existe coincidencia entre la firma plasmada en la cédula respectiva y la copia de la credencial
para votar; que se hayan presentado tres mil doscientos ochenta cédulas con datos y firma autografa de
ciudadanos con estatus de baja por fallecimiento en el padrén electoral, situacién por la que se debieron llevar a
cabo actuaciones por parte del Agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con la finalidad de integrar la carpeta
de investigacién TLA/TLA/ATI/013/083030/17/04, son circunstancias que evidencian la irregularidad en el proceso
de obtencidn del apoyo ciudadano.

Asimismo, se ha tenido conocimiento por parte de este Organo Electoral, que se ha ejercido accion penal en contra
del ciudadano Isidro Pastor Medrano, derivado de documentales presentadas por dicho ciudadano ante el Instituto
Electoral del Estado de México, lo anterior por su probable participacién en los delitos de uso de documento falso,
uso de manera ilegal, en cualquier tiempo de documentos publicos electorales, tipificados en la legislacion penal de
la entidad.

Igualmente, el hecho de que la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que se ha iniciado carpeta de
investigacion en contra del citado ciudadano, derivado de ciento ochenta y seis denuncias interpuestas por
personas que no reconocen como propia su firma de respaldo plasmada en formatos entregados ante el Instituto
Electoral del Estado de México. Por otra parte, el hecho de que mil cuatrocientos treinta y cuatro ciudadanos han
presentado diversas quejas ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, por la posible
falsificacion de sus firmas en las referidas cédulas de respaldo; y que, existe una queja presentada por el Partido
Nueva Alianza en contra de Isidro Pastor Medrano, por utilizar simbolos religiosos e indebidas aportaciones en
especie por personas juridicas colectivas, la cual fue sustanciada por la Secretaria Ejecutiva y remitida al Tribunal
Electoral del Estado de México.
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Ademas en el caso concreto generan incertidumbre los resultados de la compulsa que realiza el Instituto Nacional
Electoral, pues del oficio INE-JLE-MEX/VE/RFE/02955/2017 se advierten cantidades importantes de
inconsistencias detectadas como son: 10,536 que corresponden a bajas del padron electoral, 6,591 de otra entidad
federativa y 23,273 como no localizados. El informe rendido por el Vocal del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México mediante el oficio referido, es una
documental que por provenir de una autoridad en ejercicio de sus funciones tiene valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera; por lo que
independientemente del resultado de las indagatorias incoadas por la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de. México, generan conviccién en este maximo érgano de
direccién de que validamente puede sostenerse que las irregularidades dentro del procedimiento para la
obtencion del apoyo ciudadano resultan determinantes para considerar afectado el principio de certeza

Hechos irregulares que generan incertidumbre en este 6rgano de decision, de que realmente el apoyo ciudadano
recabado por Isidro Pastor Medrano sea fidedigno y confiable, al existir diversos indicios de irregularidades que
quedaron plenamente sefialadas y que consecuentemente ponen en duda la credibilidad de la informacién que ha
sido exhibida, al no existir certeza de que realmente, haya sido voluntad de las y los ciudadanos cuyos datos y
firmas aparecen en las cédulas, otorgar su respaldo a favor del citado ciudadano.

En ese tenor, no existe certeza de que se cumpla con el objeto que se persigue en establecer un nimero o
porcentaje determinado de manifestaciones de respaldo ciudadano, que es cumplir con el fin legitimo de acreditar
gue el aspirante a candidato independiente a Gobernador cuente con una base significativa de ciudadanos, que lo
consideran como una opcion viable para el ejercicio y desempefio del cargo publico respectivo, o que ademas
implica que ese respaldo tiene la entidad suficiente para presentarlo ante el electorado como una alternativa real y
competitiva, que legitima su participacion en los comicios, como lo ha determinado la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion.

A mayor abundamiento, dicha autoridad jurisdiccional ha considerado que la norma tiene un fin legitimo respecto
del apoyo ciudadano, pues el requisito de acreditar un porcentaje determinado de manifestaciones de respaldo que
contengan las firmas de ciudadanas y ciudadanos como expresion de la voluntad de apoyo a un aspirante a
candidato a gobernador permita garantizar que todos los contendientes de los procesos electorales acrediten que
cuentan con el respaldo de una base ciudadana que los presenta como una auténtica posibilidad de contender con
las candidatas y candidatos postulados por los partidos politicos y con ella se evita la proliferacion de candidaturas
gue no tengan viabilidad de competir en una contienda electoral, fin que en la especie no se cumple.

En tal virtud, por las consideraciones antes sefialadas y ante la falta de certeza respecto de que se hayan
realizado de manera legal los actos para recabar el apoyo ciudadano, se considera que no se cuenta con
elementos suficientes para legitimar el nimero de firmas presentadas por Isidro Pastor Medrano, dado el cimulo
de irregularidades que se desprenden de la reposicion del procedimiento de validacién de las cédulas presentadas,
aunado a la informacion recibida por esta autoridad en el plazo indicado en la sentencia, es de afirmar que la
documentacién y la informacién presentada por el aspirante a candidato Isidro Pastor Medrano para acreditar el
apoyo ciudadano recabado, son determinantes para considerar afectados los principios de certeza y legalidad, lo
gue invalida las cantidades resultantes del procedimiento realizado, toda vez que existe duda fundada sobre la
autenticidad del apoyo recabado en su conjunto.

Por lo anterior, este Consejo General en plenitud de atribuciones que le fue conferido para dar cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de México, estima que no es procedente conceder el registro del
ciudadano Isidro Pastor Medrano, como Candidato Independiente a Gobernador Constitucional del Estado de
México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023 y en
consecuencia se da por concluido el procedimiento instado por dicho ciudadano.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3°, 182, ultimo parrafo, y 184, del Cédigo
Electoral del Estado de México; 6°, fracciones |y IV, 51, 53, 69 y 70, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de México en la resolucion emitida en
el Recurso de Apelacion identificado con la clave RA/13/2017 y acumulados, se tiene por presentado el
“Informe relativo al cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México
identificada bajo el numero de expediente RA/13/2017 y acumulados, sobre la verificacion de los requisitos
de la solicitud de registro, presentada por el C. Isidro Pastor Medrano, para obtener la calidad de
candidato independiente al cargo de Gobernador del Estado de México en el Proceso Electoral 2016-
2017”, elaborado por la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto, el cual se adjunta al presente
Acuerdo a efecto de que forme parte del mismo.
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SEGUNDO.- Por las consideraciones vertidas en el Considerando LXXXI del presente Acuerdo, se niega el registro del
ciudadano lIsidro Pastor Medrano como Candidato Independiente a Gobernador Constitucional del Estado
de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

TERCERO.- Se da por concluido el Procedimiento de Registro del ciudadano Isidro Pastor Medrano, aspirante a
Candidato Independiente al cargo de Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al ciudadano Isidro Pastor Medrano, por conducto de la Direccidon de Partidos
Politicos, el presente Acuerdo.

QUINTO.- Hagase del conocimiento el presente Acuerdo a la Comision de Organizacién de este Consejo General por
conducto del Secretario Técnico de la misma, asi como a la Direccion de Organizacion, la aprobacion del
presente Instrumento.

Asimismo, la Direccion de Organizacion debera hacer del conocimiento de los Consejos Distritales del
Instituto Electoral del Estado de México, la aprobacion del presente Instrumento para los efectos que se
deriven del mismo.

SEXTO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno” el aviso de la conclusién del Procedimiento de Registro del ciudadano Isidro Pastor Medrano,
aspirante a Candidato Independiente al cargo de Gobernador del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023; en términos del articulo 127, del
Cadigo.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de las Unidades Técnicas de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y
de Fiscalizacion, asi como a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México, todas del Instituto Nacional
Electoral, para los efectos a que haya lugar.

OCTAVO.- Informese al Tribunal Electoral del Estado de México, el cumplimiento de la resolucion recaida al Recurso
de Apelacion identificado con la clave RA/13/2017 y acumulados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Especial celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dos de
mayo de dos mil diecisiete y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccién X y
196, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de México y 7°, fraccion X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

(RUBRICA).
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

. El anexo del presente Acuerdo puede ser consultado en la direccion electronica:
http://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2017.html
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Toluea, Mexioo & 2 de mayo de 2017

VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL CONSEJERO SAUL MANDUJA

RUBIO, EN EL ACUERDO IBEEM/CG/100/2017 “POR EL QUE SE DA OUMPLM#IBN':‘g

a‘LX?Cg.N.';V.N:l:A R..AéI‘S;’D’AoPg: :‘i. TRI.(‘I’NAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
y LACION IDENTIFICA

RAANZ2017 ¥ ACUMULADOS ", PR REONRAA Sy

Con fundamento an 1o dispussto por los articulos 65 v 56 del Raeglameoento de
Besiones del Consejo General del Instituto Electaral del Estado de Méxioo, a penar
de colneldir con el sentido del aouerdo, formuld un voto concurrents, con base an
lan siguientas consideracionss y fundamentos

Acorde a lon exposicidn de motivos del decreto por el Que se reforman y adicionsn
diversas  disponicionas de o Constitucidn  Politen de los Estsdon Unidos
Meaexicanos en materia politica, principalments de candidaturns Independiontos,
publicado en ol Diaro Oficial de ln Federascion o 9 de agosto de 2012, se
astablecid como finalidad ol fortalecimianto de la partioipacion cludadana oon
Candidaturas Indopondionten, a través de roglas an s Constitucian que permitan e
regulacion do su participacion, as declr cumplimentar con los mauiniios minimos
antablecidon en ley

Do 1o loctura y andlinis o s normativa aplicable, podemos desprander aue el
Legisiador incluyd requisitos a los cludadanos que quisiaran participar como
candidatos Independientes con ol propasito de acreditar que estos tuvieran un
minimo  de representatividead en  su comunided parn lograr candidaturas
competitivas mediante un respaldo cludadano que las legitime

Conforme ol artloula 123 del Codigo Electoral del Esiado de Mexico, en
conoordancin con Ia fracoldn XV del numernl 402 de dicho ordenamientos, se
pusde desprender que los actos de obtencion de apoyo cludadano, regulados de
los numerales ©6 a 114 do la normativided sustantiva electorsl locsl, deben
ajustarse a los principlos de legalidad y certeza. que wn todo BEstado
Domooratioo de Derecho dobon sol respetndos por los gobarnados,

En ese sentido, podemons aonclulr de lo anterior que los aspirantes a candidatos
Indepandiontes, an o ejercicio de su derecho de ser votados, deben roespotar al
orden juridico, de confarmicdad con las reglas satablecidas y anr tratados en un
plano de igualdad ante la lay, que implique sjustar sus actos a un Estado de
Derecho, as declr, ajustadas al principlo de legalidad

Al otorgar orden, seguridad e igualdad, o Eatado do derecho trae como
consecuencia que todo dastinatario del sistema juridico gue fdge a un stado,
debe oboedecerio y ajustar su conducta con irrestricto respato al prinoipio de

logalidad

En conmecuanain, un actuar confarme a la legalidad, implica unm observancia de
la lay, lo contrario, sin duds se arge como un fraude a la loy,

Lan antariores consideracionas, hacen que ol ejorcidio de la funcidon estatal de
organizanr elecoiones, consista en la obligacion de un drgano del Cstado, on
garantizar que no solo oxija ol cumplimionta litaral de la normatividad, sino que
todos lon actos realizados por los gobemadon o destinatarion de las normans, se
Mjustan o los principlos y valores rectores de dicha funcion

Tratandose dol cumplimentao a la funcldn estatal de ravisar los requisitos para ol
otargaminnto de regintio de aspirantes como candidatos Independientes, no solo
dube vigilarse lo ordenndo en el arloulo 123 del Coadigo Electaral del Estado de
Maxico, sing gque ademtis, de o clasilioncldn establecida on cunnto al cdmputo de
las firmans do apoyo, se verifique s los supuestos por los cudles No se contablllzan
migunas firmas, devienen de conductas irregulares vy sl las minmas son producto
de conductas lHoitas con el fin de enganar a la autoricdad o obtanar un banaficio
an contravencion con los principlos de legalidad y corteza,

Puss de demostrarnse gue un porcentaje aito de flrmas conmsisten en conductas oue
losionen  los  principlos  antes  meonclonados, debemon establecar que  las
Irregulandades son suficlentes, cualitative y cuantitativamente para no otorgear un
regintro, dado ol evidente fraude o s loey que se protendls cometarn, yo oue se
trata de conductas sistematicans y dolosas, pues no fuaron producto de errores o
daefllcionaians, aino que se trate do aotos proplos tondanton o engafar a I
autoridad parn obtaner un beneficlo parsonal y directo, en ol CAaRO gus NOS OouUPN,

e Una candidatura Independiente

Tl como se expondrd mas adelante, de las irregularndades detectadas on el
provedimiemnto de revisidn de las finmes de apoyo pare o) G Isldro Pastor Mediano,
queda claro gque por su porcentaje, ke trata de una conducta reiterade, sintematicon
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y dolosa, que tuvo como fin obtaner un registro como candidato Indepandiente,
con lo cual, los actos que presuntamente se ajustan a la legalidad, se encuantran
viciados por al alto numero de irregularidades que contravienen los principios de
legalidad y carteza para la obtencion de un apoyo ciudadano.

Conviane senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fedaracion dotermind en el jJulcio cludadano SUP-JDC-1626/2016", que ol acto
administrative electoral de registro de candidatos, por regla, tiene ln caracteristioa
de ser un acto constitutive de derechos y obligacionas, porque precisamente a
partir de su celebraclon se crean consecusnclas juridicas en materia electoral

Al sar un acto consatitutivo, el registro como candidato independiente tiene afectos
hacla @l futuro, es decir, por ese acto administrativo se materializa el derecho de
un cludadano a participar en un proceso electorsl determinado en virtud do que ha
reunido los requisitos establecidos en las normas. tal y como so adviere de la
jurisprudencia 21/2016 de la Sala Superior, de rubro:

"REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES., ES UN ACTO
ADMINISTRATIVO ELECTORAL CONSTITUTIVO DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES, SIN EFECTOS RETROACTIVOS. Do la interpretacion
slstamatioa de los articulos 160, parrafo 2, 184, pdirafo 1, ingliso a), 300 a 370, 383
a 385 388, 389, 3893, 411 y 412, de Ila Ley Genaral deo Instituciones y
Prooedimientos Electorales, se advierte que ol acto administrativo electaoral de
regiatro do candidaturaa, por regla general, tiene la caractoristica de ser un acto
conatitutivo de derechos y obligacioness, porque proclsamente o partic de su
aelebracion se crean consecuencias juridicas en matera electoral. De tal suserte, la
acandidatura  independiente no  se  adquiers  ipso  jure,  automdticaimente,  por
ministerio de ley, o por la sola intencion o manifestacion unitateral de la persona
que pretence ser registrada, sing que, para adquitlc esa calidad vy tener los
derechos y doberes comespondientes, se requiere de un aclo juriidico de e
autondnd electaral, por el oual, previo a la verficacion de jos requisitos que
axtabloce ln loy, se otorgue lo posibiliclac de participar en la contionda mapectiva,
Anl ol reglatro ae conatituye aomo ol moamonto juridico-procesal on ol cual se
matarializa of dorecho do una persand, tanto a participar en un proceso electoral
datoerminado a traves cde una candiclatura, comao a tener aoceso o las prarogativas,
aal como a las obligaciones eapeclficas inherentes. Por ello, dicho acto
adminiatrativa se debe regie por la logica juridica de los actos constitutivos, esto es,
que a partir de su celebraclon se arean derechos y obligaciones haola al futuro,
razdn por la owal carsce deo efeatos retroactivos el registro oe oandidaturas

P Comuitable an le paging electronice

Nt S0t e GOl s /CalecclOne s e n e i ias Nl N P20 1 /10NN JOC QL0208 JO16 Hhim
indepeondiontes, maxime que en la normativa aplicable no se advierte que exista
prevision en contrano

Quinta Epoca’

Julclo para la proteccion de los derechos polltico-electorales del cludadano. SUP-
JOC-1588/2016 —Actora: Ana Teresa Aranda Orozco —Autoridad responsable.
Secretario Técrnico del Comité de Racho y Telovision del Institute Nacional
Electoral —11 de mayo de 2016 —Mayorla de cuatro volos —Ponente, Salvador
Olimpo Nava Gomar-——Ausonte. Flavio Galvan Rivera —Disidente. Marla del
Carmen Alanis Flgueroa —Secretanos. Erika Muhoz Flores y Juan Guillernmo
Caalllas Guevara.

Juwicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-
JOC-1622/2016 —Actores. Alvaro Luna Pacheco y olro—Auloridad responsable,
Conaejo Ganeral del Instituto Nacional Electoral —23 de mayo de 2016 —Mayoria
deo cuatro votos —Ponenta. Salvador Olimpo Nava Gomar—Ausente: Pedro
Esteban Penagos Lopez —Disidante. Marla dal Carmen Alanis  Figueroa, —
Secretaria’ Alejancdra Diaz Garcla

Juioio para la proteccion de los derechos politico-aelectorales del cludadano, SUP-
JDC- 16252016 —Actor  Juan Martln  Sandoval de Escurdia —Autoridad
responsable Consejo General del Instituto Nacional Electoral —23 de mayo de
2016 —Mayoria de cuatro volos —FPonente. Constancio  Carrasco  Daza.—
Ausente.: Pedro Esteban Penagos Lopez —Disidente. Marla del Carmen Alanis
Figusroa —Secretaria: Adriana Aracely Rocha Saldana

La Sala Superior en soeston publica colebrada el veintidos de junio de dos mil
diecisdis, aprobd por mayoria de cinco volos, con el voto en contra de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, la furisprudencia que antacede y la
declard formalmente obligatoria.

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materta electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 45 y 46

Como se demostrara, las rregularndades detecladas en &l procedimianto de
raevision de las firmas de apoyo, dejan de manifiesto que el resultado se encuentra
viciado, pues de no haberse suscltado en el numero an que sa dieron y por las
causales que se actualizaron, no exstiria la presuncion en la manipulacion,
Induccion, presion, violencia en el ejercicio del derecho de ser votado del aspirante
Isidro Pastor Medrano.

Lo anterior, se constituye en un elemento imprescindible para ejercer el derecho
politico a ser votado a traves de una candidatura cludadana, en tanto que su
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origen justamente se sustenta en los electores, por lo que la autenticidad del
apoyo ciudadano es un principio que permea en ejercer o no el derecho a ser
votado a travas de una candidatura independiente, a fin de raflejar una real
participacion ciudadana que legitime el ragistro de la candidatura cludadana, sin lo
cual, evidentemente se desnaturalizaria y careceria de sustento el registro de una
candidatura; de ahl que debe tenerse plana certeza de que para ostentarla, es
necesaro cumplir a cabalidad con los requisitos exigidos para tal efecto, lo que
encuentra en consonancia con los principios constitucionales de certeza, equidad
on la contienda, asl como de igualdad de condiciones entre todos los participantes
de un proceso electoral.

El respaldo de la cludadania, es la ratio de las candidaturas independientes, ya
que sin el apoyo de los electores, serla imposible constituir aquélla; por lo que es
imprascindible que no exista lugar a dudas, respecto a aquello que le da sustento;
esto es, que el apoyo ciudadano sea fidedigno, con Iindependencia del
cumplimiento de los demas requisitos exigidos por la normativa aplicable,

En el caso concreto, atendiendo a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Meéxico al resolver los Recursos de Apelacion RA-13/2017 vy
acumulados, que determind revocar el acuerdo por medio del cual esta autoridad
electoral concedio el registro como candidato independiente a Isidro Pastor
Medrano, para efectos de reponer el procedimiento de validacion de las cédulas
de respaldo ciudadano, en un plazo sumario de doce dias contados a partir del dia
sigulente a la notificacion de la sentencia, puntualmente se generaron las
sigulentes actividades:

- La verificacion de la Informacion contenida en las cédulas de apoyo
Cludadano visibles en las cajas entregadas y su captura en medio
magnético,

- La verificacion de los requisitos contenidos en el articulo 123 del Cédigo
Electoral del Estado de México,

- El desahogo de una primera garantia de audiencia a fin de que el
Interesado manifestara lo que a su derecho convinlere, respecto a loa dos
puntos anteriores,

- Derivado del desahogo de la primera garantia de audiencia, remitir la
Informacion a la Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Meéxico, a fin de realizar el cruce de los respaldos cludadanos con el |listado
nominal de electores,

- Posteriormente, el desahogo de una segunda garantia de audiencia, ello
con los datos arrojados del cruce de informacion a que se reflere el parrafo
anterior,

- La verificacion del porcentaje de apoyo cludadano en términos del articulo
99 del Cédigo Electoral local, y

- Derivado de los resultados arrojados, determinar si se olorga o se niega el
registro de Isidro Pastor

Cabe resaltar que el camulo de actividades en referencia, fueron desarrolladas de
manera exhaustiva por esta autoridad, an ol plazo sumario de doce dias, a fin de
que en plenitud de atribuciones, se emitiera el acuerdo que nos ocupa, para
determinar si se otorga el registro al ciudadano Isidro Pastor Medrano como
candidato Independiente, o en su defecto, se tiene por no presentada su solicitud,

En efecto, conforme al procedimianto de depuracion de las cédulas de respaldo
ciudadano, con relacidon a la validaclon de la informacion contenida en las cédulas
de apoyo cludadano visibles en las cajas entregadas y su captura en medio
magnético, asl como la verificacion de los requisitos contenidos en al articulo 123
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, se encontraron diversas

Inconsistencias.
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Conforme al Proceso de revision ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de
Mexico, se detectaron 7,262 inconsistencias detectadas derivado de que del cotejo
visual de las ceédulas de respaldo no coincide la firma con la credencial para votar.
De lo advertido, se deprende que las irregularidades, en un aspecto cualitativo,
consistieron en una violaciéon que debe ser calificada como grave y sustancial, en
virtud de que involucra una sistematicidad que genera una conculcacion de los
principios de legalidad y certeza, asi como de los valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta en
presencia de un apoyo libre y auténtico, de caracter democratico.

Con el actuar anomalo del aspirante en referencia y ante la incertidumbre en
cuanto a la autenticidad de los respaldos ciudadanos, de otorgarsele el registro al
aspirante en cuestion, también puede generarse una vulneracion a la
autenticidad del sufragio, que implica una correspondencia entre la voluntad de
los electores y el resultado de la eleccion.

Si bien el ejercicio del derecho humano a ser votado a los cargos de eleccién
popular por medio de |las candidaturas independientes es un derecho fundamental,
ello no implica que estemos ante la presencia de un derecho absoluto e ilimitado,
puesto que puede ejercerse, siempre que los aspirantes cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la ley, tal y como se establece en
el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal. En el caso, a esta autoridad
electoral no se le genera plena certidumbre sobre el cumplimiento del requisito de
meérito,

Ahora bien, ante las conductas descritas, este maximo organo de direccion del
Instituto Electoral del Estado de México debe estimar pertinente que la solicitud
como candidato independiente de |Isidro Pastor Medrano, contiene
irregularidades graves, violatorias de los principios de certeza y legalidad.

Por lo tanto, a partir de dicha consideracion y en aras de garantizar la certeza de
la contienda electoral, se reitera la incertidumbre respecto a |la validez de diversos
apoyos ciudadanos, lo que tiene como consecuencia, no permitir la participacion
del aspirante a candidato independiente, ante el riesgo de que su participacion en
la contienda electoral, no derive de un verdadero respaldo ciudadano y que como
consecuencia de ello, diversos ciudadanos al momento de sufragar, pudieran
optar por una opcién carente de legitimacion, en relacién con aquellas opciones
que si cumplieron con los requisitos exigidos por la normativa electoral para tal
efecto. Este maximo o6rgano de direccion del Instituto Electoral del Estado de

México, en su ambito de competencia, debe brindar la garantia efectiva de la
autenticidad del sufragio, asi como a la certeza de la propia eleccion, de ahi que
sea pertinente adoptar como medida la negativa de registro del aspirante a
candidato independiente Isidro Pastor Medrano a fin de preservar los derechos
fundamentales y los principios constitucionales rectores del Estado democratico.

De esta forma, ante la advertencia de un numero significativo de apoyos
ciudadanos no validos y la notoria falta de validez y/o plena acreditacion de la
voluntad ciudadana en la obtencién de los mismos, acompanando el acuerdo que
se aprueba, considero que no es dable conceder el registro como candidato
independiente a Isidro Pastor Medrano.

ATENTAMENTE

\s
LY

MTRO. SAUL MA ANO RUBIO
CONSEJERO ELECTORAL
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é/l E E M de MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS

CONSEIE TOR
Instituto Electoral del Estado de México JH,Q'P ? ERAELECT DAL

VOO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSHEJERA
ELECTORAL DEL INSTITUTO FLECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO MALESTRA PALMIRA TAPIA PALACIOS, RESPECTO DEL
PUNTO 8 DEL ORDEN DEL DIA, DEL ACUERDO IEEM/CG/100/2017
C“POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
FOR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL
RECURSO DE APELACION INDENTIFICADO CON LA CLAVE
RA/13/2017 ¥ ACUMULADOS” DE LA TERCERA SESION ESPECIAL
DEL CONSEJO GENERAL, CELEBRADA EL DIA 02 DE MAYO DE
2017,

Do conformidad con ol artioulo B6 del Roglomento do Sosiones del Consojo
Genornl dol Instituto Eloctornl dol Estado de Méxigo, presento volo concurronte
rosupocto dol contenido do los rosultandos y constdorandos del proyecto de
pnevordo por ol gue se resuelve ol cumplimiento ol wentencis emitida por ol
PTribunal Blectornl del Estado de Mdxico, on ol roourso do apelacion identificado
con ln elave RAZ13/2017 v sonmulndos, precisnndo gue estoy o favor del sontido
del proyvoto do acuerdo N o conourra con ol prosonto voto parn rabustocor ol

noverdo bnjo las siguiontes constdornaiones:

Clon fechn 18 do abril del ano on ourvso, on vin do notifioncion, ¢l Tribunnl
Eloctoral del Estado do Maoxico, s travis do oficinlin do parvtes, hizo del
conooimionta nl Instituto Eloctornl dol Beeado doe Méxivo, lon efecton de la
wontonein reonidn en ol RA/1A/2017 vy ncumulados, cuyoe considorando décimo
wogundo, ven autoridod jurisdiccionnl doja sin ofectos ol rogistea como on ndidato

indepoendionte del ciudndnno Iaideo Pastor Modeano,

Poarvtiondo del supuesto gue ol ciudadano no cuonta con roglistro ante oste
Instituto Kloctoral del BEstado do Moxico por asl mandatarclo ol Teibunal
Eloctornl Loeal on su sentencin, los conuidoernndos dol proyocto que se osti pory
votnr deben de procisar gue ol Tribunal modiante o sontencia de voferoncin,
deyd win ofocton ol registro como candidato indopendionte del ciadadano Tsidro
Pastor Modrano, por lo gue hasta oste momento ol cluadadane sdlo se e debe

dor ol teantamiento de aspirante o candidato independionte.

B o sentencia de morito, entro otros puntos, ¢l Tribunsl en ol numoral
2 del décimo segundo considorando, donominndo "2 Vorifigue los reqguisitos
contenidos en el articulo 128 dol Codigo Bloctornl del Estado de Maxieo™,

ontablooe To siguiente:

“Debe vesultarso gue, sl dontea dol procost do voariflonoidn do apoyvo
cludadano, 1o rosponsable detectn vlomontos gue goneren dudas sobre In
nutenticidad  de  In pbtencion  del  apoyo  cludndano,  dste podra
implomentar los mMeonnismos necosnrion gue astime ncdlevundon  parn

corrobarne que ol apoyo cludadano sen fdedigno ™

Do Lo wontonein se desprondo gue o sutovidad jurisdiccionnl mandntn
que ol peatamionto # dichn sentencia son on ostricto apogo o los principios de
oxhnustividad, lognhidad, cortozn v seguridnd juridicn, ordonando al TISEM con
ol npoyo de las Groas oporativas v conformoe o sus atribuciones, dosavvallny un
nuevo procodindento de verifioncidn, por ol gue so novedito ol npoyvo ciudadano n

Iuidro Pastor Modrano.

De 1o vorifioncion Novadn a cnbo por o autoridad oloctornl nncionnl, soe
duprondon ivrogulnvidades, ontee lns que dostnon los rogistrons loonlimadons comao

defuncionoes y 6,001 vogistros loenlizandos on otras entidados del pais, 1o que
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dojn incortidumbre gue ol apoyo ciudndano fue obtenido on tiempos distintos o
1o provisto, esto os asi, en tanto ln sutoridad eloctoral nacionnl no proecisn In
fochn on ln quo so Hevo acabao ol movimionto en In Listn Nominal, por lo que so

vulnoern ¢l principio de covtezn y logalidod,

Por lo guo parn robustecor el dltimo considerando del proyoecto do
neverda, we dobe de procisnr que de conformidnd con ol articulo 462 fraceion
XIV dol Cadigo local do Lo materin y ol articulo 19 del Reglamento para ol
Rogistro do Candidaturas Indopondientos ante ol Instituto Electoral del Katado
de México, me dowpronde ln obligacion do los nspirantes o Candidatos
Indepondiontos a presentae los datos do T obtencidn do apoyo ciudndano asi
como smus cédulng do respaldo do una manorn elara, ajustiandoso a los principios
do cortezn vy logalidad.

De tgunl forma n teavés do eservitos prosontados por diversos ciudadanons
on pleno goco do sus dervochos politicos electorales, donde manifiestan que las
firmas que wo prosontaron on lan eddulus do apoyo no fueron ronlizoadas de wn
pufio ¥ loten, ¥ aun cunndo lo comprobacion do tal Heito serd rosuelto por
autoridandes jurisdicsonales distintas o o electoral, tambion lo ox que on ol
ejurcicio de In atribuciones do onto Inatituto, los argumoentos vartidos por dichos
ciudndnnos gonern un indicio do irregulnvidades en ln obtoncidn del apoyo

ciudndnno renlizado por el ciudadano Tsidro Pastor Medrano.

Lo anterior se robustoco por lo stguionte tosis:

K] : 4

Justicin Blectora), Rovista del Tribunal 1ectoral del Poder Judicial de tn Fedorncion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 143 5 144,

FIRMA. IS INVALIDA LA QU NO PR( WVIENE DEL PUNO Y LETRA DE SU
APARENTE AUTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSH.

La Interpretacion sistermation y funcional de los artieulos 27, 66, 122, 130, 132, 192, 201
vy 204, de In Ley Blectornl del Eastado de San Luis Potosl, permite establecor que el
reqiinito de lu firma que debe constar en lox diversos documentos que establece ln propin
legislneion electornl, debe sutisfacerse. yn sen avando una rabrics o simplemente
excribiendo el nombre y apellido, o en cason wspeciales que la persona no sepa leer o
encribir, imprimiendo s huelln dactilar, en razon de que, de lox articulos 27, fraceion 111,
incino b)), parrato 2, 122, 132 y 192, fraceidn Vo de la Ley Hlectoml del Pxstado de Son
Lais Potost, se desprende que elertos documentos no sdlo deben ser firmados, sino que
debe manifestarse ol nombre completo (nombre y apallidos) de las personas o que dichos
documentos les incumben, en virtud de 1o sunl, debe conuiderarse que poner el nombre y
apellidos s un requisito diferente al de suscribir o) documento de propla mano y no por
conducto de un medio mecinico o electrénico; andemis, debe precisarse, que el motiva de
que todas estns normas establezoan la nevesidad de firmarias de propin mano, estriba on
que, o tmves de ents suseripelon, el legislador pretende muegurar que o oxprose i
voluntad de obligarse con los actos juridicos que se estin realizando. que, on fin, we
acredite 1 autenticidad del documenta que suseribe y mo logre ln efiencia prevista on In
ley, vir que de estimarse gue se ponga en otea forma distinta (mecanica o clectrdnicon), las
autoridades electorales tanta administrativas como jurisdiocionales, no tendrian ln cortesa
de que realimente la personn fnoultada tiviese el proposito de glocutar el aeto o accion gue
enthn realizando o poniendo en movimiento o través del oeurso respeotive, en rmzon de
fue, cunlquier otra personas kin el consentimiento voneermiente, podrin escribiv el nombre
de la personn facultadn, y con esto, cumplir con el regquisito mencionado; de modo gue no
puede considerarse fivmado un escrito por el wimple hecho do que en ¢l conste el nombre
y apellidos impresos por un medio diferente ul puio y letra,

Juicio de revision constitucional eleotoral. SUP-IRC-143/2000, Conlicion Frente Civieo
Potasing, 7 de ngosto de 2000, Unantmidad de votos, Ponente: Alfonsing Bertn Navarro
Hidalgo, Secretario: Genaro Escobinr Ambirie,

Noti: Bl contenido do los artieulos 66, 122, 130, 132, 192, 201 y 204 de In Ley Electoral
del Estndo de San Lais Potosl, interpretndos en exta tenis, corresponde con lox diversos
73, 140, 148, 150, 212, 220 y 223 del ordenamiento vigente u ln fecha de publicacion de
1l prosente Compilneian

La Saln Superior en sesion celebrada el treinth de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidand de votos I tesis que antecede,
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Dicho 1o nntorior os do considornr que ostn sutoridad administrativa, no
projuzgn #obro netos U omisiones constitutivos do posibles dolitos, puos os In
intencidn fupdamoental ol cumpliv 0 cabalidad con low principios rectoros on In
manterin eleatornlon, todos ellos encaminadon n conocer la vordad objotiva do los
hoohos rospocto do la voluntad de los cludadanos de apoynr en el cominog ul
vointro do 1o enndidaturn independionte dol ciudadnno. Lo tosis que we
tennseribo fundamoenta mi dicho,

Tesist XVIVZ008 Jurispradencin y Tosis Relovantes 19972008, Compllacion
Oficinl, TEFINV

Jurisprudencia y Tesls Relovantos 19972008, Compllacion Oficial,
Tetbunas! Klectoral del Podor Judicinl de tn Foderacion, paginas 791 o 793,

Jurisprudencin y Tesin Relevantes 1997-2005, Campllacion Oficlal, Tribunal Flectoral
del Poder Judicinl de 1n Fedoraeidn, paginas 791 o 793,

PRESUNCION DE INOCENCIA, SUNATURALEZA Y ALCANCE EN 1L
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR FLECTORAL

L presuncion de inoeencia en una garnntin dol seusndo de una infraceion administeativa,
de e cunl we genern el derecho i wer tenldo y tratado como inocente mientros no se
priebe 1o contrario, y tene por objeto evitar que las autoridades Jurisdicoionnles o
administrativas, con o detentaciaon del poder, Involuoren Mellmente o los gobemados en
provedimiontos sancionatorios, con elementos simples y win fundamento en un juleio
rzonible sobre su nutorfa o partieipacion en lon heehos imputados, A través de esta
parantin s exige, que los autoridides sancionndoras reciban o recaben prasbas (doneas,
aptas y suficlentes, con respeto trrentrioto de todas lax farmalidndes v reguisitos dul
debido proceso legal, sin afectacion no autorizadn de los derechos fundamentales, v
medinnte investigneiones exhaustivis y serios, dirigidas o conooer la verdod objetiva de
los heehos denuncindos y de low relacionados con ellox, respectn al objeta de 1o
investigacion, mientms no se vuente con los elementos con grado suliciente de
conviceian sobme lo autorin o participacion en los mismos del indicindo, para 1o gual
deberan renlizarme todns los diligencios provisibles ordinariaments o su sloanee, won
atencion o las reglos do la 1ogicn y n loy midximas de experioncia, dentro de la sitoncion
cultural y deo aptitnd medin requeridn pars ocupar el cargo desempefiado por la antoridad
Investigadora, y que ento so hangn o través de medion adeoundos, con Tow cunles se npoten
liw posibilidades racionnles de 1o (nvestignelon, de modo gue, mientos T wutorided
wancionadorn no renlice todas las diligencing necesaring en lax condiciones deseritan, el
auusndo se mantlene protegido por e presuncidn de inoeencin, ln eunl dosenvoelve su
protecelon de manern absoluts, sin verse ol indiglado en In necesidad de dosplogar
aotividindes probatarian en favor de su inocencin, mis alld de by estricts negacion de los

hochos imputados, sin peruieio del derecho de hacerlo: paro g\uﬂl\dc) la outoridag
vesponsable cuomple adecundamente con sis deberes y glerce en torma apropinda sus
poderes de investigaeidn, roxultn factible superar ln presuncion de inocenvin von la
apreciacion culdados y exhaustiva de low Indicios ancontrados y su enlace debido, ¥
determinando, en s caso, ln autoria o participaelon del Ineulpado, von el maoterial
obtenido que produses el gonvencimiento wuticlente, ¢l cunl debe impeler lul procesndo o
aportar 1ox elementos do descargo von que cuonte » # wontribuir eon la formulacion de
inferencing divergentes, pars contrarrestar esos fuertes indiglon, win que 1o anterior
Indigue desplazar of onus probandi, corrospondiente o ln nutoridad, y «i el indiciado no lo
hooe, le pueden resultar indicion adversos, derivados do wu wilencio o actitud pasiva,
porque la rescelén nntural y ordinarin de una persona imputada cuyn situncion so pone
on pellgro con 1o acumulacion de priehas ingriminatorine en el curso del proceso,
caniste en In adopeion de unn conductn netivi de colaboraeion con la autoridad, en pro
de sun Interokey, encaminadn n dosvinever oy indicion perniciosos, con explicaciones
melonales enenminadas o destruirlon o debilitarlos, o oon ln mportacian de medion
probatorios parm nereditar su inocencing

Recurso do apelacion. SUP-RAP-036/2004, Partido Revolucionario Institueional. 2 de
soptiombre de 2004 Unanimidad e ¢l eriteria, Ponenter Leonel Castillo Gonzalez,
sSocretarin: Moniea Cacho Maldonado

L Sala Superior en seslon celebrada ol primera de marzo de dox mil vinco, aprobd por
unanimidad de votos ln tesis que antecedy,

Man nin, os ovidente quo después dol procedimiento Hevado por In
Direceidon do Partidos Politicos ¥ de lon 1,434 mexiquensas qua prosentaron
oxeriton de gquojn por la posible Milsificacion de sus firman on lon oddulaw
prosontadas por ol aspivante n eundidato indopondionte, o visible quo lows
documentons que prosentd  Isidro Pastor Modrano pura poreditnr ol apoyo
ciudandnno, #e encuenten vicindo do origen o mneluso se ncurre on una pecidn
quu protondoe dofraudar Tn buena fo con In que aettn e nutoridad oloctornd, por
1o que no os dable concedorlo ol rogintro como enndidato, sirviendo de npoyo

pora 1o antorior b siguionte tosin,
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Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion
252103

Séptima Epoca

Volumen 121-126, Sexta Parte. Pag. 280
Jurisprudencia(Comun)

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l. 0 que se apoyen en €1, 0 que en
alguna forma estén condicionados por &1, resultan también inconstitucionales por su origen,
v los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta irregular, al
otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO,

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pagina 16. Amparo dirccto 504/75. Montacargas de México, S.A_ 8 de octubre
de 1975. Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volamenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gomez y Carlos
Gonzalez Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona ¢l nombre del ponente.

Volimenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de México,

S.A. de C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona cl
nombre del ponente.

Volamenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76. Productos Metidlicos de Baja
California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Volimenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de
enero de 1979. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ¢l nombre del ponente.
Nota: Par ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la Primera Sala declard improcedente la

contradiccion de tesis 75/2004-PS en que participo ¢l presente criterio.

Por todo lo anterior, la certeza y la veracidad de la informacién con la
que el ciudadano quiso hacer valer su derecho legitimo de votar y ser votado, se
ve viciado en todo el proceso, razdn por la cual y en apego a la reglamentacion
aplicable a los integrantes de este Consejo General, realizo este voto

concurrente a fin de solicitar se incorpore al proyvecto de acuerdo lo siguiente:

1.- Precise en el apartado de resultandos todos v cada uno de los escritos
que llegaron a oficialia de partes, seninalando el namero de ciudadanos que se

presentan y la pretension de los mismos.

2.- Se anada un Considerando por el que se explique que este Instituto se
encontraba materialmente imposibilitado para dar cumplimiento dentro del

término de los doce dias dictados por la autoridad jurisdiccional.

3.- Se anada a los considerandos, las tesis citadas por la suscrita, asi

como el desarrollo correspondiente al articulo 462 fraccion XIV del Coédigo
Electoral del Estado de México.

Con estas consideraciones votaré a favor del Proyecto. Estoy segura, que

estas propuestas coadyuvaran a la certeza y la legalidad en el actuar de este

drgano de direccion.

Toluca de Lerdo, Estado de México, 02 de mayo de 2017.
“Tihi haces la mejor eleccion™

Atentamente

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral
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E{IEEM ‘d' MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ

instituto Electoral del Estado de Méico ‘J,LLQ ',o CONSEJERA ELECTORAL

Toluan de Lerdo, Méaxico;, 02 de mayo de 2017

LICENCIADO

PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE

Con fundamaento on lo dispussto an al articulo 68 del Reglamento de Seslones
del Consejo Genoral de este Instituto, me parmito solicitar muy atentamente,
se ponga a consideracian del pleno, la insaercidon en la propuesta de acuerdo
que Nos oocupa, de algunas consideraciones que, an mi estima, refuerzan la
daeterminacion que se sustenta en la citada consulta.

Los argumentos que la suscrita se parmite formular, podrian Insertarse en ol
considaerando LXXXI del anteproyecto antes olitado, y son del tenor sigulante;

Cabe precisar, que, sl blan esta autoridad electoral, en un primer momento,
esto a5, con ln amislon del acuerdo IEEM/CG/73/2017, otorgd el registro camao
Candidato Independiante al ciudadano laidro Paator Medrano; tal proceder se
ranlizd an atencion al principlo de buena fe por parte de este Consejo
Ganeral, vy que operd a favor de todos y cada uno de los asplrantes que
prasantaron  su  Intenclion y cormespondientes sollcitud  de registro  como
aspirantes a Candidatos Independientes, en donde nuestra legisiaciéon
electoral local, otorgm un plazo sumamente reducido para llevar a cabo la
re'vlalon de todos y cada uno de los requisitos que se deben cubrir para tales
efecton,

Cabe sefalar, que conforme con lo dispuesto en el articulo 121 del Codigo
Electoral del Estado de México, recibida una solicitud de registro de
candidatura Independiente por el presidente o secretario del consejo que
corresponda, se veriflicara dentro de los tres dias sigulentes que se cumpld
con todos los requisitos senalados an el articulo 120 del mismo codigo, con
excapalon de lo relativo al apoyo ciudadano.

No obstante o antarior, el diverso numeral 123 establece que una vez que so
cumplan los requisitos atinentes, ol Instituto procedera a verifiocar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo cludadano que corresponda, segun la elecclon

do que se trate, constatando que los cludadanos aparecen on la lista nominal
do elactores de la demarcacion electoral

Cabe moncionar que an términos del articulo 126 del mismo codigo electoral,
dontro de los tres dins siguiontes al vencimionto de los plazos para presantar
las solicitudes de raegistro, ol Consejo General debard celobrar la seslon de
registro de candidaturas

Como se observa, la ley electoral aplicable al caso, s0lo conuede a osta
autoridad electoral un plazo do troo dins para resolver sobre la proocedencia o
Iimprocedencin de las solicitudes de registro de candidaturas independiantos
que se hayan presentado; todo lo cual, incldid en la determinacion de este
maximo drgano de direcoion de acogerse al principio de buena fe, por cuanto
wo rofirld o la validacion y conteo de los apoyos cludadanos presentados por
los asplrantes a candidatos Independiontes, entre los que se encontraba el
oludadano Isidro Pastor Medrano, debido al breve plazo que la ley otorga para
dicha actividad,

En ose tonor, esta autoridad estuvo impedida para realizar un analisis
exhaustivo de las codulan do apoyo prosentadas, no solo por ol mencionado
cludadano, sino por tlodos y cada uno de los aspirantes que hicleron valer au
intarés para obtoner su ragistro como candidatos Indepandiantes.

Lo anterior, deblido a que ol legisiador local No contemplo un plazo mayor aue
permitiera @ este Instituto llevar a cabo todos y cada uno do los trabajos
inherentes o la verificacion de las cadulas de npoyo presantadas por todos los
aspirantes Incluido ol cludadano Isidro Pastor Medrano, & efecto de verificar
su validez, tal y como ahora ocurrld con motivo de lo mandatado por el
Tribunal Electoral de estm entidad, a travées de la sentoncia dictada en el
recurso de apalncion RA/13/2017 y sus acumulados,

Las rmzones que anteceden, permiten colegir valldamente que ol actuar de
anta Institucian refleja un resultado diverso, por cuanto hace o la temporalidad

a las condiclones eospocialos que ahora so otorgaron a esta instancia
administrativa, para verificar el cumplimiento de los requisitos de validez de
108 apoyos presentados por el aspirante o candidato Independionte, an forma
particular

En efecto, ln sentencia antes Invocada No so6lo amplo cuatro veces el plazo
establecido legalmente para llovar o cabo la verifloacion del npoyo cludadano
multicitado, sino que tambléan permitid ol uso de las coplas de las crodonciales
de eleoctor que el aspirante Isidro Pastor  Medrano, adjuntd a sus
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correspondientes cédulas de apoyo, aun y cuando el mandato del propio
tribunal electoral local, que derivaba de la sentencia recaida al juicio
ciudadano JDCL/12/2017, de inaplicar la porcion normativa contenida en el
articulo 120, fraccion II, inciso f) del Codigo electoral local, ordenaba que no
se debian de tomar en cuenta las copias de las credenciales de elector que se
anexaron a las cédulas de apoyo ciudadano.

Lo anterior, evidentemente generé circunstancias muy especificas que
sustentaron el desarrollo de un nuevo un procedimiento de verificacion
exhaustivo, que arrojo como resultado una serie de inconsistencias
detectadas en el conjunto de apoyos presentados por el aspirante lsidro
Pastor Medrano, y que a la postre, han generado duda fundada sobre una
conducta dolosa que podria incidir en una iregularidad grave que amerita
sancionarse con la negativa del registro pretendida por el citado ciudadano, al
no colmarse los supuestos de autenticidad que debe regir la manifestacion de
la voluntad suscrita por cada ciudadano en las cédulas correspondientes.

Tal aspecto, incluso ha sido abordado por diversa autoridad estatal, quien ha
desplegado actos tendentes a verificar la autenticidad de las firmas
contenidas en diversos apoyos presentados por el multicitado aspirante,
debido al cumulo de denuncias penales que ha recibido al respecto; todo lo
cual incide en lo dispuesto en el articulo 124 in fine del Codigo Electoral
estatal, que prevé que la presuncion de la falsificacion de firmas, debe ser
atendida por las autoridades correspondientes en los términos de las leyes

aplicables.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

«T( HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ
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/h IEEM E&S‘” de MTRO. MIGUEL ANGEL CARCIA HERNANDEZ
Instituto Hectoral del Estadu de Mesico J}Jor"io CONSEJERO ELEC FORAL

Toluca, Méx., 2 de mayo de 2017
|EEM/CE/MAGH/039/2017

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 55 y 56 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y a pesar de coincidir con el
contenido del acuerdo numero |[EEM/CG/109/2017, por el que se da cumplimiento
a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Mexico, en el
Recurso de Apelacion identificado con la clave RA/13/2017 y acumulados; mismo
que se puso a consideracion del organo méximo de direccion, en Ia Sesion de
Consejo General realizada el dia de la fecha, me permito hacerle llegar mi VOTO
CONCURRENTE, para el efecto de que se remita a la Secretaria Ejecutiva de este
organo electoral y se agregue al cuerpo del Acuerdo de referencia, bajo los
siguientes argumentos:

Que una vez analizado el contenido del informe que la Direccion de Partidos
Politicos ha puesto a consideracion de este Consejo General, se desprende que
con las cédulas de respaldo del apoyo ciudadano que presentd Isidro Pastor
Medrano, se obtiene una cantidad equivalente al tres por ciento de la lista nominal
con corte al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, tal como lo dispone el
articulo 99 del Codigo Electoral del Estado de México; sin embargo, del analisis
integral al procedimiento llevado acabo para dar cumplimiento a la ejecutoria
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México , asi como de las diversas
eventualidades de caracter superveniente que surgieron como consecuencia de la
revision de la documentacion correspondiente a las cédulas que contienen el
respaldo del apoyo ciudadano, ademas de las diversas denuncias que realizaron
ciudadanos sobre su contenido y quejas que se presentaron ante este Instituto por
el mismo motivo, se concluye que derivado de diversos indicios de irregularidades
graves que quedaron plenamente sefialadas y que consecuentemente ponen en
duda la veracidad de la informacién que ha sido exhibida, no existe certeza de que
realmente las y los ciudadanos que aparecen en las cédulas, hayan manifestado
expresamente su voluntad de otorgar su respaldo a favor del citado ciudadano.

En fal virtud, debemos tener en cuenta que todas las instituciones tienen como
esencia ser de buena fe, y entiendo que en esa tonica es como el Instituto
Electoral del Estado de México debe conducirse; por lo que tal conducta nos lleva
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invariablemente a realizar el cotejo de fas firmas y dar asi puntual cumplimiento al
principio de certeza que rige la funcion electoral,

En ese orden de ideas, lo que nosotros como autoridad electoral tenemos que
darle  la ciudadania, es la certeza de que sus candidatos independientes
cumplieron a cabalidad con los requisitos que la propia normatividad les impone.

Ademas, 1z ley sefala que no se computan para efecto del porcentaje necesario
para acceder a una candidatura independiente, las firmas que no sean autografas,
que sean falsas o presenten datos falsos. Esto atiende al principio de certeza, que
en el caso que nos ocupe, es el bien juridico tutelado.

Por lo anterior, se aduce que derivado de diversos indicios de irregularidades
graves que quedaron plenamente sefaladas, los cuales consecuentemente ponen
en duda la veracidad de la informacion que ha sido exhibida, no existe certeza de
que realmente las y los ciudadanos cuyos datos y firmas aparecen en las cédulas,
hayan manifestado expresamente su voluntad de otorgar su respaldo a favor de
isidro Pastor Medrano, poniendo en riesgo el cumplimiento del principio de

certeza.

En ese sentido, no debe perderse de vista lo establecido en la Tesis XXXI/2004,
misma que 2 |a letra sefiala:

NULIDAD DE ELECCION, FACTORES CUALITATIVO ¥ CUANTITATIVO
DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION 0
IRREGULARIDAD.- Conforme con el criterio rejterado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la anulacion de la
votacién recibida en una casilla o de una eleccion requiere que la
irreqularidad o violacidn €n la que se sustente la invalidacion tenga el
cardcter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39 40, 47,
pérrafo segundo, fracciones |, parrafo sequndo, y I, pérrafo primero; 115
pértafo primero, y 116, pérafo cuarto, fraccién IV, incisos &) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir
que, por lo general el caracter determinante de s violacion supone
necesariamente la concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un
factor cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasqos o propiedades peculiares que reviste la violacion 0
irregularidac, fo cual conduce a calificarla como grave, esto es, qué se esta
en presencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vuineracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar
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que se estd en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter
democratico (como seria el caso de los principios de legalidag, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcidn estatal electora
asi como el sufragio universal, fibre, secreto, directo e igual, o bien, el
principio de iqualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos
0 ¢l principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral);
por su parte, €l aspecto cuantitativo atiende & una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irreqular en la eleccion respectiva con motivo de
tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirects, como la
indiciaria) a fin de establecer i esa irreqularidad grave o violacion
sustancial definid el resultado de fa votacion o de la eleccion, teniendo
como referencia I diferencia entre el primero y el sequndo lugar en g
misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, s encuentra
screditado el cardcter determinante para el resultado de la votacion o de fa
eleccion,

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.
Partido Accidn Nacional 29 de octubre de 2003, Unanimidad de votos en el
criterio. Ponente: José de Jess Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos

Silva Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-468/2003. Coalicion
Alianza para Todos. 12 de diciembre de 2003, Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesds Orozco Henriquez. Secretario; Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesidn celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobo por unanimidad de votos Ia tesis que an tecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725 y 726.

En otro orden de ideas, a través del oficio [EEM/DPP/CI/352/2017, el veintinueve de
abril del presente afio, la Direccion de Partidos Politicos, dio vista al ciudadano
Isidro Pastor Medrano respecto de los resultados arrojados como consecuencia del
ctuce de la informacion, precisandole cada una de las irreqularidades e
inconsistencias que se detectaron en las cédulas de respaldo ciudadano, para que

Pagina 39
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en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de su notificacion,
manifestara lo que a su derecho correspondiera en el desahogo de su garantia de
audiencia y subsanara, en su caso, lo que correspondiera, segun la informacion que
le fue debidamente proporcionada.

Asi, el mismo treinta de abril de la presente anualidad, el ciudadano Isidro Pastor
Medrano, desahogb su garantia de audiencia, realizando diversas consideraciones,
y manifestando, entre otras cosas, que cumple con el requisito de ley para haber
obtenido legalmente su registro como candidato independiente, sin desvirtuar
ninguna de las inconsistencias que le fueron sefialadas.

Es importante remarcar que el aspirante no desvirtué ninguna de las
irreqularidades que le fueron sefialadas, ni mucho menos aclard respecto de su
contenido; irreqularidades que su representante constaté de manera directa en los
se aprecia que en |os registros no coincidia la firma contenida en la copia de la
credencial para votar con la plasmada en las cédulas de respaldo, sin que el
aspirante en su garantia de audiencia objetara u ofreciera prueba en contrario, por
lo tanto, queda acreditada que la documentacion que presento el multicitado
aspirante contiene diversas irregularidades que a consideracién de esta Consejeria
constituyen una violacidn a los principios de certeza y legalidad, lo que viene a
corroborar la incertidumbre respecto a la validez de los apoyos ciudadanos para la
causa del aspirante.

Asimismo, vale la pena destacar que se presentaron mil cuatrocientos treinta y
cuatro escritos de ciudadanos que se ostentaron con el cardcter de militantes del
Partido Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano Isidro Pastor
Medrano, ante este Instituto, por la posible falsificacion de sus firmas que aparecen
en las cedulas de respaldo, ya que estas no le fueron entregadas de manera
voluntaria y consideran que su firma es falsa.

Esta situacién genera incertidumbre, pues al denunciarse hechos irregulares se crea
duda en este drgano de decisién, en cuanto a que el apoyo ciudadano recabado
por Isidro Pastor Medrano se haya otorgado fehacientemente por parte de los
militantes del Partido Revolucionario Institucional que denunciaron;
consecuentemente, se pone en duda la veracidad de la informacion que ha sido
exhibida, al no existir certeza de que realmente, haya sido voluntad de los
ciudadanos, otorgar su respaldo a favor del citado aspirante.

En virtud de lo antes expuesto, el suscrito concuerda con el sentido del Acuerdo
antes precisado, y ante las numerosas inconsistencias en las cédulas de respaldo
ciudadano, no se tiene la plena acreditacion de la voluntad ciudadana, por lo que

considero que no es procedente el registro del aspirante como candidato

independiente.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién distinguida.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”

CONSEJERO ELECTORAL



