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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

RODRIGO JARQUE LIRA, SECRETARIO DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 3, 15 Y 19 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; 16 DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS Y 16 FRACCION | DEL REGLAMENTO DE LA PROPIA LEY, Y:

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Finanzas, es la dependencia del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, encargada de la
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera
y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnoldgico que requieran las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado; correspondiéndole administrar y asegurar la conservacién y mantenimiento
del patrimonio del Gobierno del Estado, de conformidad con los articulos 23 y 24 fraccion XLIV de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México.

Que el Secretario de Finanzas, cuenta con atribuciones para emitir el presente Acuerdo, de conformidad con el articulo 6 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, 16 fraccidon | del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios.

Que, en materia de planeaciéon democratica para el desarrollo, compete al Titular del Ejecutivo, a través del Secretario de
Finanzas, el establecimiento de criterios para la formulacién, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y sus programas, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que compete a la Secretaria de Finanzas, formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para la Planeacién del
Desarrollo del Estado de México, para integrar o actualizar el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas.

Que los Planes y Programas, son los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias,
lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado de México y sus Municipios.

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México, es el instrumento rector de la Planeacion Estatal y en él, deberan quedar
expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de acciéon en materia econdémica, politica y
social para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y
orientar la accion de gobierno y de la sociedad hacia ese fin. En su elaboracién e integracion quedaran incluidas, previa
valoracién, las propuestas planteadas por los distintos grupos sociales a través de los mecanismos e instrumentos de
participacioén social.

En ese contexto el presente documento contiene la metodologia para la construccion de los elementos de diagndstico,
planeacion, gestion, seguimiento, evaluacion y participacion ciudadana de los instrumentos de planeacién en el Estado
de México, en un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Siendo concebida en gran medida, para el disefio del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Que, en su construccion, se han retomado las experiencias internacionales consideradas, encajables a la realidad del
Estado de México, a la complejidad demografica y las implicaciones que ello conlleva en la estrategia para el desarrollo de la
entidad.

Una de las principales virtudes y a la vez retos de la Metodologia, es que permitira la orientacién al cumplimiento de los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, que es el compromiso del Estado de México con la humanidad
para un mejor futuro, desde una vision integral e incluyente del desarrollo en la que todos los mexiquenses participen desde
distintos flancos.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuenta con 17 objetivos y 169 metas, alineados a diferentes
indicadores que se deben medir de manera sistematica, transparente y abierta. La construccion de instrumentos  de
planeacion, propiamente la del Plan de Desarrollo del Estado de México, congruentes con las agendas internacionales y con
las aspiraciones nacionales, constituye una oportunidad importante para el rompimiento de paradigmas y modelos
tradicionales.

En la formulacion de La Metodologia para la Planeacion del Desarrollo del Estado de México 2017-2030, se tomd en cuenta
la normatividad federal y estatal en materia de planeacion para el desarrollo, las normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de la administracion estatal, el concepto de desarrollo y los objetivos de desarrollo sostenible, los principios
que orientan la Gestién para Resultados del Desarrollo, y la participacion ciudadana como elemento transversal en la
formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion del Sistema de Planeacién Democratica del Estado de México.
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Para ello, fueron fundamentales los aportes de las Unidades de Informacion Planeacion y Programacion de las
Dependencias del Ejecutivo para realizar el diagndstico y perfilar con la mayor seriedad el ejercicio, identificando areas de
oportunidad y nichos de incidencia para garantizar la precision de los contenidos no solo como parte de la construccion
metodolégica del Plan de Desarrollo, sino a través de la implementacion de propuestas de reingenieria administrativa e
institucional para su implementacion.

En mérito de lo anterior he tenido a bien expedir:
LAMETODOLOGIA PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN EL ESTADO DE MEXICO
INTRODUCCION

El presente documento, contiene la version ejecutiva de la Metodologia para la Planeacion del Desarrollo en el Estado de
México que ha propuesto el CLAD, misma que ha sido revisada, valorada y comentada por un amplio espectro de
dependencias, organismos auxiliares, organizaciones, instituciones académicas y de investigacion en su integracion.

En su construccion, se han retomado las experiencias internacionales que los investigadores a cargo del proyecto,
consideraron, se ajustan a la realidad del Estado de México, a la complejidad demografica y las implicaciones que ello
conlleva en la estrategia para el desarrollo de la entidad.

Una de las principales virtudes y a la vez retos de la metodologia, es la orientacién al cumplimiento de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS), en el que 193 paises, sociedad civil, academia e iniciativa privada acordaron
trabajar por un mejor mundo.

La agenda 2030, cuenta con 17 objetivos y 169 metas alineados a diferentes indicadores que se deben medir de manera
sistematica, transparente y abierta. La construccion de instrumentos de planeacién, propiamente el Plan de Desarrollo del
Estado de México, con alineamiento a las agendas internacionales y a las aspiraciones nacionales, constituye una
oportunidad importante para el rompimiento de paradigmas y modelos tradicionales.

En la formulacion de la misma, se tomo en cuenta la normatividad federal y estatal en materia de planeacion del desarrollo, las
normas que regulan la organizacion y funcionamiento de la administracion estatal, el concepto de desarrollo y los objetivos
de desarrollo sostenible, los principios que orientan la Gestion para Resultados del Desarrollo, y la participacion ciudadana
como elemento transversal en la formulacion, gestion, seguimiento y evaluacién del sistema de planeacion democratica del
Estado de México.

Cabe destacar, que se ha hecho un analisis exhaustivo sobre las lineas de base contenidas en los documentos vigentes,
tales como el Plan de Desarrollo 2011- 2017 y los programas sectoriales, regionales y especiales que de éste se derivan, los
criterios y experiencias metodolégicos existentes en la materia, la evolucién de los instrumentos a través del tiempo, el
marcado impulso a la tecnificacion de aspectos como la evaluacion a través de plataformas tecnolédgicas y sinergias
institucionales predominantes.

Para ello, fueron fundamentales los aportes de las Unidades de Informacion Planeacion, Programacion y Evaluacion de las
dependencias que integran al Ejecutivo para realizar el diagnéstico y perfilar con la mayor seriedad el ejercicio, identificando
areas de oportunidad y nichos de incidencia para garantizar la precision de los contenidos no solo como parte delaconstruccion
metodoldgica del plan de desarrollo, ademas se vertieron propuestas de reingenieria administrativa e institucional para su
implementacion.

Figura 1. El esquema general de la metodologia para el diagnéstico, planeacion, gestion y seguimiento del
Plan de Desarrollo del Estado del México
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MARCO LEGAL
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Plan de Desarrollo del Estado de México tiene como fundamento legal el articulo 26 de esta constitucion que establece que el
Estado debe organizar un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

2. Ley de Planeacion.

En sus articulos 3, 4, 5, 12, 13, 15, 20 y 21 bis establece las directrices de la Planeacion del Desarrollo Nacional y loa actores
involucrados en el proceso.

3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

El articulo 77, fraccién VI, establece que son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado el planear y conducir el
desarrollo integral de la entidad; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo,
planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que de éstos se deriven. Ademas, en los procesos de
planeacion metropolitana y regional debera consultarse a los ayuntamientos.

El articulo 139 refiere que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica [...] se
integra por los planes y programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la
proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de
sus funciones publicas, su control y evaluacion”. Asi mismo que: “En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos de los municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, participar en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con las Entidades
Federativas colindantes con el Estado [cuando] sea necesario”.

4. Ley de Planeacion del Estado de México y municipios (LPEM) y su reglamento (RLPEM).

La Ley de Planeacion y su reglamento, establecen la arquitectura del Sistema de Planeacion Democratica del Estado de
México, al definir a los actores involucrados en el proceso, el contenido de los planes y programas que conforman dicho
sistema, los tiempos para la aprobacion de planes y programas, y los principios que orientan la planeacion. El articulo 7 de
la Ley, hace referencia a la estructura y contenido de los planes y programas. Por su parte, el articulo 14 refiere la
conformacién del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, lo cual se
muestran en la figura 2.

Figura 2. Sistema de Planeaciéon Democratica del Estado de México
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Fuente: CLAD, con base en el articulo 7 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

En cuanto al proceso de planeacion, la Secretaria de Finanzas es la responsable de emitir los criterios, lineamientos y
metodologia para integrar o actualizar el Plan de Desarrollo, asimismo los propios para la elaboracién e integracion de los
programas sectoriales, regionales y especiales” (Art. 16, 34 del RLPEM). También son responsables en materia de
planeacion a nivel estatal, el Gobernador, la Secretaria de la Contraloria, Secretaria Técnica del Gabinete, el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, las UIPPEs y el IGECEM. En el nivel municipal, los actores son los
Ayuntamientos, los Presidentes Municipales del Estado, y los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
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Finalmente, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y sus Municipios, especifica los principios
que regiran el Sistema de Planeacion (figura 3), asi como los actores involucrados (cuadro 18).

Figura 3. Principios que rigen el Sistema de Planeacion del Estado de México

SIMPLICIDAD Y CLARIDAD Formulacién de planes y programas sencilla y de facil comprension.
CONGRUENCIA Los objetivos y metas de los planes y programas deben guardar coherencia entre siy con la problematica que pretenden solucionar.
PROXIMIDAD Laelaboracion de los objetivos y metas de los programas debe realizarse con la participacion de todos los grupos sociales.
PREVISION Objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo priorizando los planes de largo plazo con
modelos prospectivos y tendenciales.
UNIDAD Interdependencia e interconexion que guardan las partes entre si.
FLEXIBILIDAD Revisionesperiddicasdeplanesyprogramas, efectuandolosajustesnecesariosenlaprogramacion
anual, expresada ésta a través del presupuesto por programas.
COOPERACION Proceso integrado y con una vision de conjunto, incluye todas las fases del ciclo administrativo.
EFICACIA Cumplirlos objetivos ylas metas programadas, con el minimo de recursos asignados y en el menor
tiempo posible.
EFICIENCIA Cumplir objetivos y metas programadas con base en el uso racional de los recursos asignados en el menor tiempo posible.

Fuente: CLAD, con base en el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Marco conceptual
1. Qué es el desarrollo

La teoria del desarrollo adquirié importancia después de la Il Guerra Mundial, cuando la reestructuracion politica y
economica del mundo clasificé a los paises como desarrollados o subdesarrollados. En esta etapa, se concibié al desarrollo
como crecimiento econémico, medida como el Producto Interno Bruto per capita, y su meta mas importante era elevar el
ingreso (Rapley, 2007).

La idea principal de este enfoque era que la generacidon de riqueza en un pais, a través de su crecimiento econémico,
incrementaria el ingreso de las personas; y por lo tanto la prosperidad de cada individuo, y los beneficios del crecimiento
se derramarian en toda la sociedad. En la década de los 70, fue evidente que, en lugar de alcanzar los niveles de ingreso de
los paises ricos, los de los paises menos desarrollados se estancaron e incluso se deterioraron y la brecha entre ellos se
amplio (Lin, 2010).

El agotamiento del modelo del Estado de bienestar dio paso al resurgimiento del enfoque conocido como neoliberalismo.
Esta corriente econémica senal6 al Estado como el principal causante de la crisis debido a su intervencion en el mercado. Por
ello, su principal estrategia fue: menos Estado y mas mercado. Sin embargo, su efecto en el desarrollo fue sumamente
negativo: la distribucidn del ingreso se hizo mas inequitativa, empeorando la situacion de los grupos marginados (Quigging,
2005); y el crecimiento econémico experimentado no beneficidé a los sectores mas necesitados. A finales del siglo XX se
hizo evidente que se podia lograr crecimiento econémico sin resolver problemas como la inequidad o la pobreza. En las
ultimas décadas, la mayor parte del mundo occidental ha crecido al mismo tiempo que la inequidad en el ingreso ha
aumentado (Peet y Hartwick, 2009).

El proceso de crecimiento econémico, derivado de los modelos de desarrollo puestos en marcha en América Latina y
porsupuesto en México, han sido altamente desequilibrados, destacando dos caracteristicas comunes en todos ellos: la
tendencia a la concentracion de la riqueza y la tendencia a incrementar el desequilibrio externo; consecuentemente estas
estrategias de desarrollo no han solucionado los problemas de la deuda externa, desigualdad social y pobreza extrema.

2. Los Objetivos para el Desarrollo Sostenible

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establecié un parteaguas en la concepcién del desarrollo
con la publicacion del Primer Informe de Desarrollo Humano en 1990. Este texto retomé las ideas de importantes
economistas, como el Premio Nobel Amartya Sen, para ofrecer una nocién distinta sobre lo que es el desarrollo y cuales
deben ser las prioridades que los paises deben considerar para procurar mejores condiciones de vida para su poblacion.
Desde esta perspectiva, conocida como el enfoque de desarrollo humano, el crecimiento econémico no es un fin sino un
medio para mejorar la vida de las personas, es decir, los beneficios del crecimiento deben verse reflejados en la vida de la
gente (Jahan, 2000).

Actualmente el desarrollo se concibe como un proceso para crear una vida mejor para todo el mundo a través de

la expansion de un complejo conjunto de condiciones en las que se vinculan variables ambientales, econémicas,
sociales, culturales y politicas.

En sociedades caracterizadas por una enorme inequidad, una vida mejor para todos significa que se satisfagan
necesidades basicas tales como tener suficiente comida para mantenerse saludable, un lugar seguro y saludable donde
vivir, servicios accesibles para todo mundo, y ser tratado con respeto y dignidad (Peet y Hartwick, 2009).
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En este contexto, el PNUD realizd un consenso sobre cuales debian ser las prioridades de desarrollo para los paises del
mundo. En 2002, se dieron a conocer los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos por los 191 paises que
entonces pertenecian a la ONU; que se consideraron a partir de entonces como la agenda global de desarrollo. Por
primera vez en la historia moderna, la mayor parte de los paises del mundo acordaron las metas mas importantes para el
desarrollo de la humanidad. Ya que ningun proceso de planeacién del desarrollo esta completo sin un adecuado proceso de
seguimiento y evaluacion, los avances de los ODM fueron examinados varias veces. Se determiné que la evaluacion final de
los resultados obtenidos se realizaria en 2015. Ese afio, la agenda global de desarrollo se revisé y ajusto, y derivado de ello,
se transformo para dar paso a sus 17 objetivos (figura 4).

Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

Actualmente, los 17 ODS representan el punto de partida para poner en marcha cualquier proceso de desarrollo integral,
por ello, forman parte de la agenda de la mayor parte de las naciones del mundo. Por lo tanto, son el marco general para
las politicas publicas de todos los ambitos de gobierno cuyo proposito sea mejorar el nivel de desarrollo de su poblacion, la
pregunta es como lograr dichos objetivos. Resulta claro que cada pais, regiéon y localidad enfrenta este reto en
circunstancias muy variadas, por lo tanto, la forma de alcanzarlos tendra que ser adecuada a cada contexto especifico.
Para ello, el sector publico debe emplear politicas publicas acordes con su situacion social, politica, econémica y ambiental.
La planeacion del desarrollo es la politica publica que cada pais disefia y ejecuta con el fin de lograr mejorar las
condiciones de vida de su poblacion.

3. La planeacion del desarrollo

La planeacion es “el proceso de definir metas, estrategias de desarrollo, delinear los arreglos para la ejecucion y la
asignacion de recursos para lograr esas metas” (UNDP, 2009). Se considera como una herramienta para facilitar el logro de
objetivos, sefialando la ruta que debe seguirse para alcanzarlos; para ello, considera los cambios que se generan en el medio y
su entorno. La planeacion es necesaria cuando se ha identificado un problema o una situacion que se desea modificar
(CIM, 2011), y para lograrlo, se requiere de una estrategia de intervencion que debe llevarse a cabo con base en diversos
procesos articulados.

Ello implica una estrategia que “consiste en un conjunto coordinado de procesos participativos y de mejora continua para el
analisis, debate, fortalecimiento de capacidades, planeacion e inversion; la cual integra los objetivos econdmicos, sociales
y ambientales de una sociedad” (OECD, 2001).

En el caso de un pais, al conjunto de los procesos que integran la estrategia de desarrollo se le denomina planeacion del
desarrollo nacional.

El proceso de planeacion del desarrollo nacional se integra por todas las actividades y decisiones que se toman a
nivel central, estatal, regional y sectorial, por los diversos grupos de actores interesados, para disefar y poner en

operacion politicas, estrategias, planes y proyectos con el fin de lograr los objetivos y metas deseados (PAGE, 2016).

El plan nacional de desarrollo generalmente tiene un horizonte de 5 a 25 afios, define los resultados que se desea lograr,
construye consenso sobre los obstaculos y oportunidades para lograr esos resultados; establece el rol y contribucion de los
diferentes sectores y actores interesados en lograr los resultados, y provee un marco estratégico con planeacion detallada y
el presupuesto (UNDP, 2015). La figura 5 muestra las fases que generalmente, componen el proceso de elaboracion de los
planes nacionales de desarrollo.
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Figura 5. El proceso de elaboracién de los planes nacionales de desarrollo
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Fuente: CLAD.

Para el BID (2010) “la planeacién es el instrumento que el gobierno utiliza para definir la carta de navegacion del pais, es
decir su rumbo y destino. Para ello, un pais debe responder a tres preguntas basicas: ;donde estamos?, ja donde
queremos ir? y ;,cémo podemos llegar?. Para contestar a la primera pregunta  se realiza un analisis de situacion social y
econdmica del pais mediante el uso de informacion estadistica confiable. La respuesta a la segunda pregunta se relaciona
con los objetivos del gobierno vigente, convenientemente respaldados por el Poder Legislativo y las organizaciones de la
sociedad civil. Contestar a la tercera pregunta conlleva analizar distintas opciones para lograr los objetivos y elegir
aquellas que se muestran mas pertinentes y eficientes”.

También, la planeacién debe desarrollarse de una manera participativa porque “es la Unica manera de asegurar la
apropiacion y la credibilidad de un plan de gobierno. [..]. Asi, la participacién del Congreso asegura una discusion pluralista
de las politicas contenidas en el plan, y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado le
aportaran mayor legitimidad social” (BID, 2010). A partir de lo anterior, se considera que el proceso de planeacion visto
como cadena de resultados (figura 6).

Figura 6. La cadena de resultados del Plan de Desarrollo
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Fuente: CLAD.
3.1 La planeacion del desarrollo como politica publica

Las politicas publicas se deben de entender como una seleccién y definicion de problemas, los cuales consisten, en la
utilizacion de los medios y atribuciones que tiene a su alcance el Estado para decidir en qué asuntos intervendra y hasta
que punto lo hara.

Estas son desiciones del Estado que se originan en un proceso politico previo mediante el cual se toman acuerdos y se
definen acciones para la atencién delos problemas publicos.

El ciclo de politica publica, es un proceso en el que hay diversos actores: politicos, grupos de presion, servidores publicos e
incluso aquéllos que se consideran a si mismos receptores pasivos de las propias politicas (Hill, 2005). Existen diferentes
propuestas acerca del nimero de fases que integran el ciclo y sobre la forma en que funciona este proceso. Uno de los
modelos mas populares, define cinco etapas en el ciclo de politica publica (figura 7).

Figura 7. El ciclo de politica publica
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Fuente: CLAD.
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Este modelo racional propone el analisis de la politica publica con base en una serie de etapas de secuencia
légica, y tiene la ventaja de que puede ser suficientemente general para permitir su aplicacion en cualquier
area y facilita la delimitacion del objeto de andlisis. El proceso de planeacion del desarrollo puede ser
representado utilizando el mismo modelo del ciclo de politica publica (figura 8).

Figura 8. Etapas del ciclo de la planeacion

Acuerdos de los actores
interesados para definir
una visién y metas

Evaluacion integral para
entender las sinergias e
impactos de las alternativas
de politica

Seguimiento y evaluacion

o Disefio y formulacion de la
‘ Puesta en operacion politica

Fuente: CLAD, elaborado con base en PAGE, 2016.
3.2 Una agenda para el desarrollo integrada desde lo global hasta lo local

Como ya se ha dicho, el primer producto global de este esfuerzo fueron los ODM, que en septiembre de 2015 se
transformaron en los ODS y constituyen la agenda mundial de desarrollo desde enero de 2016 donde practicamente todos
los gobiernos del mundo han acordado que esta agenda es valida para todas las naciones y para todas las personas,
reconociendo que para lograr sus objetivos se requiere no sélo de politicas nacionales, sino que es una tarea de accion
colectiva internacional (UNDP, 2016).

Es evidente que cada pais tiene un contexto diferente y, por lo tanto, sus procesos de planeacion son distintos también, pero la
Agenda 2030 representa una especie de programa global que permite integrar y dar coherencia a los esfuerzos que se dan
a nivel mundial, regional, nacional y estatal. Actualmente, hay un gran nimero de paises en el mundo que han ajustado sus
instrumentos de planeacion nacional, o los han elaborado, con base en los ODS.

Al interior de cada pais, es necesario alinear las agendas de desarrollo entre los distintos niveles o ambitos de gobierno,
con base en la colaboracion vertical y horizontal. Ello implica una relaciéon de colaboracién entre el gobierno central y los
gobiernos estatales para la planeacién y puesta en marcha de la politica de desarrollo (Urama et al., 2014; UNDP, 2015b).

La OCDE denomina a este proceso, planeacion integral para el desarrollo1,yrequiere de arreglos y practicas de gobernanza
novedosos. A nivel nacional, es esencial la coordinacién transversal entre todos los sectores de la administracion publica
(Urama et al., 2014). En la mayor parte de los paises, la gestion del desarrollo aun se realiza con un enfoque sectorial
tradicional en el que las dependencias tienen poca o nula interaccion, lo que imposibilita atender los problemas del
desarrollo que por naturaleza son transversales y, por lo tanto, multisectoriales (PAGE, 2016).

La coordinacion transversal debe ser complementada con la vertical. Sin la sinergia entre el nivel nacional, los estados,
municipios y localidades, el desarrollo sostenible es imposible de lograr (Urama et al., 2014). La implementacion de
programas prioritarios derivados del plan es esencial, por lo que las esferas de gobierno intermedias y locales son aliados
estratégicos. El nivel de descentralizacion que existe en cada pais influye en la eficacia con la que la politica de desarrollo
es llevada a las esferas intermedias y locales.

La transicion de politicas sectoriales nacionales a otras esferas de gobierno requiere de un proceso efectivo de
descentralizacion y de la activa participacion de los actores y grupos interesados; los cuales incluyen a la sociedad civil, el
sector privado y las autoridades locales (UNDP, 2015b).

El involucramiento de todos los actores interesados en la politica de desarrollo en un esquema de gobernanza multinivel es
particularmente relevante. El término de gobernanza multinivel se emplea para entender las relaciones entre los diversos
actores que intervienen en el proceso de politica publica que se genera entre los gobiernos locales, regionales o
intermedios y el nivel nacional; que independientemente de si forman parte de un Estado unitario o federal, desarrollan una
gran variedad de arreglos para coordinarse de manera tanto vertical como horizontal.

En esta nueva dindmica se requiere de un sector publico con voluntad politica para estimular la participacién de la sociedad
y una poblacién dispuesta a trabajar de manera corresponsable con su gobierno. La evidencia internacional indica que la
elaboracion de un plan integral permite mayor eficiencia y eficacia en la gestion del desarrollo.

1 Integrated development planning en el idioma inglés.
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Capitulo 1
1. LA FASE DE DIAGNOSTICO Y LA METODOLOGIA DE SU ELABORACION

Para los fines de la metodologia propuesta, se adopta una concepcioén tedérica  y metodoldgica central para organizar la
sistematizacion e integracion de sus componentes internos. Asi, acorde a las directrices de la Gestion paraResultados de
Desarrollo (GpRD) la propuesta esta apoyada en dichos postulados, donde la definicion del diagndstico es el punto de
partida y para ello existen técnicas consolidadas en su elaboracion.

1.1 Los primeros pasos para la planeacion del desarrollo

1.1.1 Diagnoéstico y Visién

El diagnéstico

De acuerdo con la metodologia de GpRD, el primer paso en el proceso de planeacion es definir la Vision, lo cual ayudara a
responder la primera pregunta del proceso: ¢cuales son los resultados que se desean lograr?. Para definir una Vision
incluyente y de utilidad para la planeacion de largo plazo, hay un paso previo: elaborar primero un diagndstico integral, que

sera la base de la estrategia de planeacion para el desarrollo. El diagnostico debe realizarse en funcion de  un proceso
organizado, participativo, transparente y bien sistematizado para integrar el resto del disefio de la politica de desarrollo.

El diagnéstico es “una descripcion dinamica y detallada del conjunto de:
Situaciones problematicas puntuales y concretas del presente.
Los procesos de cambio ocurridos en el pasado reciente y sus antecedentes.
Los lazos que unen un problema con otro.

Los eventos o situaciones que dieron origen a los problemas y son comunes a varios de ellos.
Las consecuencias e implicaciones futuras derivados de las situaciones problematicas.

La manera como la entidad territorial se relaciona con los municipios vecinos, estados, el pais y con el
contexto global.

Las potencialidades y oportunidades del territorio (ventajas comparativas)” (DNP, 2011:86).

La figura 9 sintetiza todos los elementos que deben incorporarse al diagnostico. Considerando lo anterior, un diagnoéstico
integraly estratégico permitiraresponder las siguientes preguntas:

¢ ;Cual ha sido la trayectoria histdrica reciente de desarrollo del estado?

¢ ¢ En qué condiciones de desarrollo se encuentra actualmente?

* ;Qué esta estimulando o restringiendo el desarrollo?

¢ ;Qué esta influenciando el desarrollo del estado desde el contexto externo?

¢ ;Cuales son los factores que pueden afectar la consecucion de los objetivos en el corto, mediano y largo
plazo?

Figura 9. Dimensiones y componentes del diagnostico

Componente
Dimension Técnico Dimension
Interna Componente Externa
Politico

Retrospectiva
Situacién actual
Prospectiva

! 2

Fuente: CLAD.

El cuadro 1 muestra las tres actividades que integran la fase del diagndstico y elaboracion de la vision, asi como los
productos que generan.
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Cuadro 1. Actividades y productos del diagnéstico

Actividad

a) Definicion de Ejes Tematicos. Un maximo de 5 Ejes Tematicos que seranlas
grandes lineas de politica publica del PDEM.
b) Elaboracién de diagndsticos regionales y organizaciénde Diagnosticos regionales, foros de consulta ciudadana
los mecanismos de consulta ciudadanaregional y estatal. regionalesyestatales, mecanismos de consulta ciudadana

estatal através de
medios electrénicos.
c) Elaboracién del diagnéstico estatal y de la Vision 2030 del Documento Vision 2030 Estado de México.
Estado de México.

Fuente: CLAD.

a) Definicion de Ejes Tematicos

El primer paso para la elaboracion del diagndstico es la definicion de los ejes tematicos que conformaran las grandes lineas
de politica publica del Plan de Desarrollo. Generalmente, el equipo de transicion ya tiene definidos los ejes tematicos que
desean incorporar al PDEM, pero se recomienda ampliamente que esos ejes sean revisados cuidadosamente para darles
el enfoque transversal necesario. La transversalidad consiste en considerar que los problemas publicos que son el foco de
atencion de la Agenda 2030, y que se expresan en los 17 ODS, requieren de la intervencion de una gran variedad de sectores
del aparato publico. Por ello, es indispensable que en su atencion participen diversas dependencias y organismos auxiliares
cuyo conocimiento y experiencia es necesaria para lograr las metas y resultados deseados. Ello implica que la solucién de
los problemas publicos prioritarios no cae bajo la jurisdiccion de una sola institucion, sino que debe realizarse con base en la
coordinacién de todas las que pueden aportar a su atencion.

De esta forma, la transversalidad es el enfoque para organizar el aparato publico del gobierno estatal, con el fin de generar
politicas publicas eficazmente coordinadas y coherentes en torno a un objetivo y metas comunes claramente identificados.
Por ello, es recomendable agruparlos en torno a temas que no sean coyunturales, aunque estén en la agenda social, sino que
se vinculen de manera transversal entre los sectores de la gestion publica; los ODS son de gran utilidad para la definicion de
los ejes tematicos. La decision final sobre los ejes que se seleccionaran debera mostrar claramente las areas de politica
publica que comprenden, asi como su vinculo con los ODS; el cuadro 2 sugiere una forma de sistematizacion e ilustra como
se alinean con los ODS

b) Elaboracion de diagnosticos regionales
Una vez que se tienen seleccionados los Ejes Teméaticos se deben llevar a cabo varias actividades de manera paralela.

A nivel regional:
i Elaboracién de los diagnésticos regionales por Eje Tematico.
i Organizacion de los mecanismos de consulta ciudadana para los Foros Regionales.

A nivel estatal:
i Organizacion de los mecanismos de consulta ciudadana a nivel estatal.

Cuadro 2. Ejes tematicos del Plan Estatal de Desarrollo y su alineaciéon con los ODS

Ejes Tematicos Areas de Politica Publica ODS con los que se relacionan
Estado de Derecho Corrupcion

Seguridad ciudadana

Derechos humanos

Justicia penal

Transparencia y rendicién de cuentas

Desarrollo Social Educacioén
Salud
Seguridad alimentaria
Equidad de género
Grupos con capacidades diferentes
Indigenas
Cultura
Deporte
Recreacion
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Desarrollo Econémico Agronomia
Industria
Comercio
Turismo
Tecnologia
Empleo
Competitividad
Infraestructura

Desarrollo Urbano y Medio Servicios publicos vy = | ELENn

Ambiente Ordenamiento territorial
Metropolizacién Movilidad
Recursos hidricos Biodiversidad y
ecosistemas Prevencion de
desastres
Cambio climatico

Desarrollo Institucional Modernizacién administrativa
Profesionalizacion del servicio publico
TICs
Fortalecimiento municipal
Coordinacién intergubernamental

Fuente: CLAD
Figura 10. Propuesta de agrupamiento para el Estado de México
EXIOQUENSES MEXIQUENSES B
IBRES , SANDS | PREPARADOS, Bl DS tarisoion
¥ PRODUCTIVODS E =—{  LACIUDAD, LA NATURALEZA
- I i IH"EUAD“HES - Y EL MEDID AMEBIENTE
> EagaiamrTeas s e | — :“'Hmm‘"”—“l | - . qunn.-:::;q:;-.-laumu:u. [
B i = resaeaendlis. R 2 B e 3
MEXIQUENSES ks
UNIDOS TRABAJANDO Ciarndanice, il sicades, mrsemens
POR LA IGUALDAD EJ E Pl - e ey I

TAANRVERERL ~ feiie Fefers

|

Fuente: Presidencia de la Republica, Direccién General de la Agenda 2030.

Actividades a nivel regional.

Acorde con la Agenda 2030, el enfoque metodoldgico para la elaboracion del PDEM es romper la inercia de la planeacién
vertical y centralizada, y realizar un ejercicio amplio y participativo que se realice de abajo hacia arriba. Por ello, los
diagndsticos regionales deben ser los primeros en realizarse y con base en ellos se elaborara el diagndstico general de la
entidad. Por sus atribuciones, los Grupos Interinstitucionales seran los principales responsables de llevar a cabo y coordinar
esta actividad, ademas, ellos incluyen representantes del gobierno federal, estatal, municipal y sectores privado y social; lo
que les proporciona una alta representatividad y posibilidad de coordinacion eficaz (ver anexo 2). Para su elaboracion,
deberan contar con el apoyo de las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPEs) de las
dependenciasyorganismos auxiliares que participen en cada Grupo.

La pregunta que debe orientar la elaboracién del diagndstico en cada region es: ;donde estamos en materia de desarrollo
sostenible? Esto implica realizar un analisis de la situacion de cada region en relacion con el cumplimiento de las metas de
los 17 ODS, agrupandolos con base en los Ejes Tematicos que se hayan definido. Este diagnostico debe ser lo mas
conciso e integral posible, analizando las politicas, programas y acciones que se realizaron en cada region durante la
administracion 2011-2017, que se vinculan con las metas de los ODS y determinar cuales fueron los resultados obtenidos.

Estos diagnosticos deben incluir el analisis retrospectivo, situacion actual y prospectiva, para lo cual deberan considerar las
dimensiones internas y externas ya descritas.

“Los escenarios son guiones que describen caminos alternativos hacia un futuro posible apoyado en hipotesis razonables.

Son construcciones intelectuales que ayudan a comprender lo que puede ocurrir, no lo que va a ocurrir, ni lo que debe
ocurrir, ni lo que la gente quiere que ocurra” (Rodriguez, 2001:17).
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Existen varias metodologias para realizar trabajos de prospectiva, en todas, el objetivo es sistematizar la reflexion
colectiva y facilitar la consecucion de consensos. Sus principios basicos son la creatividad, el conocimiento y la interaccion.
Las técnicas prospectivas privilegian el analisis cualitativo, aunquese pueden complementar con estudios cuantitativos.

Entre los métodos mas utilizados se encuentran (Lopez, 2003):

o Método de escenarios.

o Método de analisis estructural.

i Método Mactor (estrategia de actores).

° Método de analisis de actores.

o Método de analisis morfoldgico.

o Método Delphi.

i Método Abaco de Regnier (interaccion entre individuos).
i Método Consensor (opiniones de expertos).

o Método de impactos cruzados.

o Método estructuras de arbol (analisis de problemas).

. Método multipol (método multicriterio para toma de decisiones).
. Método Brainstorming (tormenta de ideas).

. Método interax (escenarios alternativos).

o Matriz ideolégica de prediccion.

o Método de analogias historicas.

Una vez que se han elaborado los posibles escenarios, se procede a integrar toda la informacién del analisis técnico y la
consulta ciudadana en un solo documento. La sistematizacion se puede realizar utilizando la técnica FODA, cuyo principal
resultado es una matriz que es una especie de fotografia de la situacion en la que encuentra la region, con qué factores
positivos cuenta y cuales son las variables que debe mejorar para aprovechar las oportunidades que tiene, en un contexto
en el que también puede haber eventos que pueden afectar su progreso en el futuro. Cada elemento de la técnica FODA
se define de la siguiente manera (PROU, 2005):

* Las fortalezas son las capacidades humanas y materiales con las que cuenta la region para adaptarse y aprovechar
al maximo las ventajas que ofrece el entorno social y enfrentar con mayores posibilidades de éxito las posibles
amenazas.

* Las oportunidades son situaciones o factores socioecondmicos politicos o culturales que estan fuera del ambito de
control, cuya particularidad es que son factibles de ser aprovechados si se cumplen determinadas condiciones en el
ambito de la region.

* Las debilidades son las limitaciones o carencias de habilidades, conocimientos, informacién, tecnologia y recursos
financieros que padece la region y que impiden el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno social
y que no le permiten defenderse de las amenazas. También se consideran debilidades aquellas actividades que se
realizan de forma deficiente.

* Las amenazas son aquellos factores externos que estan fuera del ambito de control y que podrian perjudicar y/o
limitar el desarrollo de la region. Las amenazas son hechos ocurridos en el entorno que representan riesgos para la
region.

Cuadro 3. Ejemplo de una matriz FODA regional

Se cuenta con informacién detallada para Hay poca articulacién entre los planes
determinarlasituaciénenque seencuentran sectoriales y los regionales.

las metas de los ODS en la region. Los sistemas de seguimiento y evaluacion de
Hay un avance sustantivo en el logro de las los planes y programas regionales son
metas de los ODS en la regién. ineficaces.

En la region se han desarrollado experiencias El avance de las metas regionales de los ODS
quehancontribuidosustancialmenteallogro estasujetaalaestabilidadenelsuministrode
de las metas regionales de los ODS y que los fondos federales.

pueden ser replicadas en el resto del estado. La diversidad electoral que tendran los
Una mejor coordinacién entre el gobierno municipios delaregiénel proximoafopuede
estatal y los ayuntamientos potenciaria los hacer mas compleja la coordinacion de las
resultados de las politicas, programas y politicas, programas y acciones para el
acciones para el desarrollo. desarrollo.

Fuente: CLAD.
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El Arbol de Problemas es una técnica que se utiliza para identificar el principal problema (s) que afecta a la regién y por
ende al estado. El “problema es un conjunto de hechos o circunstancias que dificultan el logro de un objetivo. Es el estado
negativo de una situacion determinada” (Bain et al., 2011:15). Esta técnica consiste en representar graficamente la situacion
que es considerada el problema principal, examinar por qué ocurre y qué es lo que ocasiona; es decir, sus causas y efectos.
Con base en este analisis, se determina la situacion deseada, u objetivo. La figura 11 muestra la representacién grafica de
esta técnica.

Los responsables directos de elaborar los diagndsticos regionales, ya sea funcionarios estatales o facilitadores externos,
deberan conocer y tener amplia experiencia en el manejo de las técnicas con el fin de proveer de la informacion necesaria
para el resto del proceso de planeacion.

Figura 11. Representacién Grafica del Arbol del Problema

Fuente: CONEVAL, 2017.

El otro componente técnico de los diagndsticos regionales son las fuentes de informacion que se utilizaran. Entre las
consecuencias del desarrollo tecnoldgico contemporaneo se encuentra la cada vez mas extensa disponibilidad de informacion
para la toma de decisiones. El diagnéstico debe elaborarse utilizando informacion de diversas fuentes con el fin de generar
un documento Util e integral. Para ello, debe aprovecharse la informacién que ya se encuentra disponible; que puede haber
sido elaborada por el propio estado, o por instituciones gubernamentales, privadas o sociales, tanto nacionales como
internacionales. Su funcién es proveer de informacion confiable, actualizada y suficiente para la toma de decisiones en la
estrategia de planeacion.

Las fuentes de informacion se pueden clasificar en dos grupos:

* Enddgenas. Lo integran los documentos que han sido elaborados por la entidad que lleva a cabo el diagndstico.

* Exdgenas. Son los informes, reportes, evaluaciones y demas documentos especializados elaborados por
prestigiadas instituciones nacionales e internacionales cuyo contenido sirve para conocer la situacion en que se
encuentra el estado o region, la principal problematica que enfrenta, las fortalezas y potencialidades que posee, y
cémo el contexto estatal y nacional influyen en sus posibilidades de lograr los objetivos que se proponga.

El cuadro 4 muestra una lista de las fuentes basicas que deben consultarse en la elaboracién de los diagndsticos
regionales. En esta etapa, los diagndsticos regionales elaborados en el seno de los Grupos Interinstitucionales ya tienen
una primera version de cada region sobre:

* Antecedentes.

e Situacion actual.

* Prospectiva.

* FODA.

* Principales objetivos de la region.

Esta primera version debera complementarse con la informaciéon que se colecte en los distintos mecanismos de consulta
ciudadana que recojan informaciéon a nivel regional. El diagnéstico no estaria completo sin incorporar la opiniéon de la
ciudadania, en esta actividad se deben considerar dos componentes. Uno es técnico: la seleccion de los actores que
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participaran en el proceso; lo cual se vincula con el componente politico del diagnédstico: los mecanismos o herramientas de
consulta ciudadana. A continuacion, se detalla cdmo se utilizaran ambos en la elaboracion de los diagnosticos regionales.

Cuadro 4. Fuentes de informacién para la elaboracién de los diagnésticos regionales

Fuentes Endégenas Fuentes Exégenas

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.
Evaluaciones del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2017.

Informes de gobierno del Ejecutivo Estatal.
Programas sectoriales, especiales y regionales.

Evaluaciones de los planes sectoriales,
especiales y regionales elaborados por el

gobierno del estado.

Evaluaciones de los planes sectoriales,
especiales y regionales elaborados por
universidades, centros de investigacion,

organizaciones del tercer sector y del sector
privado de la entidad.
Informe de Incidenciadelictivaenel Estadode
México. Instituto de Estudios Legislativos.
Poder Legislativo del Estado de México
Informe de Indicadores econémicos en el Estado de México. Instituto de
Estudios Legislativos. Poder Legislativo del Estado de México
Demas informacion que pueda proporcionar a nivel regional el Instituto de
Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadisticay Catastral
(IGECEM) y el Sistema Integral de Planeacion y
EvaluaciéndelGobiernodelEstadode México
(SIPEGEM) que esté relacionada con las metas
de los ODS.
Fuente: CLAD.

Resultados de pobreza en México 2014

(CONEVAL)

Informe sobre Desarrollo Humano México

2016 (PNUD México)

indice de Desarrollo Humano (IDH) Municipal

en México: nueva metodologia (PNUD México)

Informe sobre Desarrollo Humano del Estado

de México (PNUD México)

Reportes sobre las Economias Regionales

(BANXICO)

indice de Competitividad Estatal (IMCO)

indice de Competitividad Urbana 2016 (IMCO),

Subnational Economy Rankings. Mexico (World

Bank)

Informe de pobrezay evaluacion en el Estado

de México 2012 (CONEVAL)

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 INEGI
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2016.

En cuanto a las herramientas para la consulta ciudadana, se pueden clasificar en cuatro grandes grupos, dependiendo de

su objetivo (cuadro 5).

Cuadro 5. Herramientas para la consulta ciudadana

Técnicas para la Recoleccion
de Informacién

Se encuentran destinadas a recopilar datos o informacién
nueva acerca del entorno, la comunidad, las demandas y necesidades existentes, y los posibles

conflictos en torno a un proyecto a desarrollar.

Herramientas para Sistematizacion de
la Informacién

Permiten ordenar la informaciéon recolectada, facilitando su comprension por parte de los distintos
actores, simplificando la informacién disponible para la toma de decisiones, y

permitiendo la incorporacién de nuevos datos.

Herramientas para la Comunicacién de
Informacién

publicacion.
Mecanismos para generacion
de acuerdos
Fuente: Gobierno de Chile, 2007:23.

Informan a la comunidad involucrada en un proyecto. Por lo cual constituyen herramientas de
comunicacion, divulgacion y

Herramientas orientadas a la construccién de consensos entre
los distintos grupos de actores involucrados.

Para los propdsitos de los diagndsticos regionales, las herramientas que se utilizaran seran las del primer grupo. El Art. 24
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece que “Para la elaboracion e integracion de
los planes y programas en los términos que sefiala la Ley y el presente Reglamento, los mecanismos e instrumentos de
participacion social a través de los cuales se podra captar y considerar las propuestas y aportaciones de la sociedad en el
proceso de planeacion del desarrollo podran ser:

l. Foros tematicos abiertos;

1. Foros regionales abiertos;

111. Encuestas y sondeos de opinion;

V. Buzones de opinion ciudadana;

V. Estudios e investigaciones académicas y sociales;
VI.

Registro de demandas de campania;
VII.  Consulta popular a través de medios electrénicos; y
VIIl.  Recepciéon de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del COPLADEM.

Con los resultados, se integrara un expediente o memoria que contendra su correspondiente registro, analisis y
conclusiones, las que deberan incorporarse y ser parte del plan”. Considerando el corto tiempo que se tiene para desarrollar
la fase del diagnodstico regional, se recomienda utilizar los Foros regionales tematicos como herramienta de consulta
ciudadana. Los foros son una herramienta de participacion directa de la ciudadania organizada que participa a través de los
representantes de sus asociaciones. No consiste en sélo expresar opiniones, sino analizar las necesidades y problematicas
que tiene la region y su contexto, asi como el compromiso y colaboracion para buscar alternativas de cambio para lograr lo
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que se desea. El objetivo es examinar la realidad, determinar los problemas mas importantes, examinar sus causas,
identificar las posibilidades de transformacion y proponer acciones que generen los cambios positivos que la poblacion
aspiraa lograr (Gobierno de Chile, 2007).

Los foros deberan organizarse en las regiones estratégicas que la Asamblea General del COPLADEM apruebe para la
elaboracion del PDEM. Cada foro se organizara en torno a los Ejes Tematicos seleccionados (cuadro 2), es decir, en cada
Foro Regional habra una mesa para cada eje. El siguiente paso es definirlos actores que se invitaran a participar. Cuando
las personas se sienten excluidas, no hay apropiacion de la estrategia de desarrollo y, por lo tanto, no habra cooperacién para
lograr los objetivos y metas. En muchos paises hay problemas de apropiacién derivada de distintas causas, como débil
liderazgo politico o falta de transparencia y rendicién de cuentas. La mayor parte de los marcos para la planeacion son
percibidos como exclusivos del gobierno, lo que produce poco compromiso por parte del sector privado o de la sociedad
civil. También es frecuente que, por cuestiones de tiempo y capacidades, las estrategias de desarrollo sean elaboradas por
agencias externas. El resultado, generalmente, es la falta de coordinacion entre los distintos instrumentos y politicas
publicas sin coherencia (OECD, 2001).

El enfoque de la Agenda 2030, y todos los instrumentos metodolégicos derivados de él para la planeacion, se basan en un
enfoque participativo. Este tipo de enfoque involucra a distintos actores para que sus puntos de vista, intereses y
preocupaciones sean incluidos en el proceso de planeaciéon. Mas alla de la legitimidad politica que se busca, es importante
porque los consensos, las redes, las alianzas y la informacion compartida son lo que determinan en buena medida los
resultados de la estrategia para el desarrollo (UN Habitat, 2005). Por todas estas razones es muy importante la seleccién de
los actores que se invitan a participar en este tipo de ejercicio. Los actores o grupos convocados deben tener un amplio
conocimiento de la regién en cuyo Foro de Consulta van a participar. Algunos de los actores que pueden aportar
sustantivamente a la discusion son:

e Sector publico. De los ambitos nacional, estatal y municipal.

e Sectoreconémico. Camaras, asociaciones, instituciones financieras, sindicatos, confederaciones, lideres del comercio
informal.

e Sector social. Organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, uniones de vecinos,
organizaciones religiosas y lideres comunitarios.

* Sector académico. Universidades, centros de investigacion, institutos tecnolégicos.

La participacién de personas o grupos deberd planearse considerando variables como su interés en el proceso de
planeacion, su posicion en las instituciones formales e informales, su control sobre recursos importantes (que no son
solamente financieros), su capacidad para apoyar, limitar o impedir la adopciéon de la estrategia para el desarrollo.

“El proceso de planeacion buscara asegurar que participen tantas partes interesadas como sea posible (especialmente
aquellas que son menos capaces de promover sus propios intereses) y que se creen oportunidades para que las diferentes
partes escuchen los puntos de vista de los otros de una forma abierta y equilibrada. En situaciones de crisis, esto no es solo
una buena practica, sino que es fundamental para asegurar que la programacion al menos “no dafie” y, con suerte,
reduzca las tensiones activas o inherentes... En algunas situaciones, un foro de planeacién que retna a las partes
interesadas, para que escuchen los puntos de vista de unos y otros, puede ser por si mismo un mecanismo para reducir las
tensiones” (UNDP, 2009:23).

Existen diversas técnicas para identificar a los actores o partes interesadas que deben incorporarse en los ejercicios
participativos.EIPNUDofrecetresherramientas sencillas para realizar esta tarea. La primera es una Matriz para determinar la
importancia e influencia de los actores o partes interesadas (cuadro 6).

Cuadro 6. Matriz de la importancia e influencia de las partes interesadas

Grupo 1: Importancia alta/ Influencia baja de las partes interesadas Grupo 2: Importancia alta/ Influencia alta de las partes interesadas.
Importancia Grupo 3: Importancia baja/ Influencia baja de Grupo 4: Importancia baja/ Influencia alta de
las partes interesadas. las partes interesadas.

Fuente: UNDP, 2009:24.

Los integrantes del grupo 1 son muy importantes para el éxito del ejercicio participativo, pero pueden no tener mucha
influencia en el proceso; es decir, son importantes, pero no muy influyentes. Por ejemplo, las minorias; su participacion esta
enfocada a garantizar sus intereses en el proceso de planeacién. El grupo 2 es central para el proceso de planeacioén, son
importantes e influyentes. Son claves para la creacion de alianzas. Ejemplo: los partidos politicos nacionales, que movilizan
ciudadanos.

En el grupo 3 se encuentran aquéllos que no son centrales para la estrategia de planeacion y tienen poca influencia en sus
resultados. Ejemplo de ello pueden ser los observadores internacionales. Quienes integran el grupo 4 no son muy
importantes para el ejercicio, pero pueden tener una influencia significativa. Esto significa que no aportaran mucho en las
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discusiones, pero si pueden generar limitaciones e incluso detener la operacién de la estrategia para el desarrollo. En este
grupo entran los lideres politicos de movimientos informales. Puede darse el caso de que, si no participan en el proceso,
debera disefarse una estrategia especial para comunicarse con ellos y obtener su apoyo (UNDP, 2009).

El cuadro 7 muestra una forma de identificar las principales partes interesadas y de sus intereses. Su objetivo es identificar
a aquéllos que pueden tener interésen el proceso y definir la naturaleza de ese interés.

Una vez que se ha seleccionado a los actores que participaran en cada Foro Regional, es importante considerar que la
intervencion de esas personas y grupos dependera de su percepcion sobre la incidencia que puedan tener en el proceso.
Esta percepcion inicia con la forma en que son invitados a colaborar, por ello, la institucién o equipo que organiza los
ejercicios debe procurar enviar una invitacion formal a todos ellos, con el fin de enfatizar la importancia de sus intereses y
opinioén.

Cuadro 7. Identificacion de las principales partes interesadas y de sus intereses

Partes interesadas Interés en la actividad Naturaleza del interés*
(ejemplos) (+o-)

Presidencia de la republica Coherencia en la agenda para +
el desarrollo nacional

Principales Partidos Politicos Incorporar sus objetivos en la +/-

nacionales estrategia de desarrollo

Organizaciones del sector ~ Oportunidades de influenciar

privado la estrategia de desarrollo
para gestionar apoyos a sus i
actividades

Universidades Aportar su conocimiento a la +
estrategia de desarrollo

Sector social Integrar sus demandas y
solicitudes en los documentos +

de planeacion

* El signo denota un interés positivo o negativo y depende de si esa persona o grupo apoyaria o afectaria la estrategia y si su interés puede
ayudar o impedir su operacion. En ocasiones, pueden tener tanto signo positivo como negativo, dependiendo de la orientaciéon de las
distintas facciones que los conforman.

Fuente: Elaborada con base en UNDP, 2009:25.

Es recomendable elaborar una guia para la participaciéon de las distintas partes interesadas, la cual debe incluir quiénes
estaran involucrados en el proceso, cuales son sus roles, en qué etapas del proceso de planeacion participaran y cuales son
los resultados que se espera de los ejercicios participativos (Urama et al., 2014). La intervencién de cada participante debe
realizarse con base en un conjunto de preguntas cuyas respuestas aporten al diagndstico de cada region. Se sugieren las
siguientes:

e ;Cual es el problema mas importante de la regiéon?
* ;Qué es lo que lo origina?
e ;Como le gustaria que fuera su regién en 20307?

Es conveniente que los ejercicios participativos sean conducidos por un facilitador externo para garantizar respuestas
honestas. Idealmente, las partes interesadas deberan participar en todas las fases del proceso de planeacion para el
desarrollo. Debe considerarse que cuando existen algunos temas transversales que concentran la atencion de la agenda
social y publica, tales como seguridad publica y corrupcion, es conveniente organizar ejercicios participativos como grupos
de enfoque con actores y grupos especializados que podran enriquecer las alternativas para su atencion. Las respuestas a
cada una de las preguntas deberan sistematizarse por Eje Tematico y area de politica publica (sector); con base en ello,
cada diagnostico debera determinar los tres problemas mas importantes de toda la region, cudles son sus principales
causas, qué ha funcionado para atenderlos y cdmo quiere la poblacidén que sea su regién en el largo plazo.

Para sistematizar la informacion, de acuerdo con la secuencia del proceso de elaboracion del diagnéstico, primero se debe
emplear la técnica de prospectiva que se haya elegido, para definir los escenarios. Después debe utilizarse la técnica FODA
para determinar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que pueden contribuir, o bien, obstaculizar la
consecucion de los objetivos. Por Gltimo, la técnica del Arbol de Problema con el propdsito de establecer los tres objetivos
mas importantes para la region. Una vez que se ha concluido la sistematizacion de la informacion proveniente de cada Foro
Regional, los Grupos Interinstitucionales del COPLADEM deberan incorporarla a los diagnésticos regionales que elaboraron
previamente para complementarlos. El documento final del diagndstico de cada regiéon se integrard siguiendo la
organizacion tematica de los Ejes, dividiendo cada uno en las siguientes secciones:

* Antecedentes.

e Situacion actual.

* Prospectiva.

* FODA.

* Principales objetivos de la region.
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Actividades a nivel estatal.

La consulta ciudadana no sélo debe realizarse a nivel regional, es indispensable que se ofrezcan estos espacios también a
nivel estatal. Considerando lo establecido por el Art. 24 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, los tiempos en que deben llevarse a cabo estos ejercicios y que los Foros Regionales cubriran toda la entidad,
se recomienda que los medios de consulta ciudadana que se utilicen sean basicamente los electronicos. Gracias al acceso
a la tecnologia, en los ultimos afos, este tipo de mecanismos ha alcanzado gran popularidad por su costo, variedad, facilidad
de uso y rapidez en la recepcion y sistematizacion de informacion. Entre los medios mas populares destacan:

* Portal de Internet.

* Foro de consulta virtual.
* Facebook.

*  Twitter.

* YouTube.

El portal de internet puede ser multifuncional, en él, la ciudadania debe encontrar toda la informacién sobre el proceso de
planeacion, qué etapas lo componen, cdémo se esta llevando a cabo, quiénes participan, qué productos se esperan,
calendarizacién de los Foros Regionales y demas actividades que involucra el proceso; asi como los avances que se van
obteniendo, por ejemplo, los diagndsticos regionales ya terminados. En la mayor parte de las ocasiones, los portales de
internet incluyen la informaciéon no sélo en espafiol, sino también en los idiomas nativos que se usan en cada estado. El
mismo portal servira para dar difusién al PDEMydemas productos que se deriven del proceso de planeacién, como la Vision,
planes sectoriales, especiales y regionales. Algunos de ellos se convierten en webs permanentes para dar a conocer
informacién como los informes de gobierno y los resultados de las evaluaciones que se realizan. El cuadro 8 contiene
algunos ejemplos de paginas electronicas que han sido utilizadas para este propdsito.

Cuadro 8. Ejemplos de paginas de Internet para la planeacion del desarrollo estatal

http://planestataldedesarrollo.hidalgo.gob.mx/ Hidalgo
http://consultapvd.uv.mx/ Veracruz
http://www.ped.chiapas.gob.mx/ped/ Chiapas
http://foros.michoacan.gob.mx/ Michoacan
http://www.ped2016-2022.0axaca.gob.mx/pedinicial/default.aspx Oaxaca

Fuente: CLAD.

El mismo sitio de internet puede hospedar el Foro de consulta virtual, que se disefia con base en ciertas preguntas
especificas que pueden tener opciones de respuesta de las que debe seleccionar el participante, o bien, aceptar respuestas
abiertas condicionadas a cierto numero de caracteres. La primera opcion es mas recomendable ya que es mas facil y
rapida de sistematizar, pero la segunda puede ofrecer mas informacién Util que la primera. La eleccion dependera de  la
informacién que quiera obtenerse, el tiempo y recursos disponibles. Las preguntas que se utilicen pueden ser las mismas
que las de los Foros Regionales, adaptandolas al nivel estatal, y para sistematizarlas se debera disefiar un formato distinto
dependiendo si son respuestas cerradas o abiertas. Por ejemplo, si se considera la pregunta: jcual es el problema mas
importante del estado? Si se trata de respuestas cerradas, el usuario tendra que escoger una o hasta tres opciones,
disefiadas considerando los ODS, y sefialando un orden de importancia (cuadro 9). Esta pregunta ayudaria a determinar
cudles son los problemas que la ciudadania considera mas importantes y la prioridad que debe darseles.

Cuadro 9. Ejemplo de formato para pregunta con respuestas cerradas

¢ Cual es el problema mas importante del estado?

Problema Importancia
Seguridad publica 2
Pobreza 1
Hambre
Educacién
Salud
Contaminacién
Violencia
Desempleo 3

Fuente: CLAD.

En el caso de respuestas abiertas, para la pregunta ;como sugiere que debe resolverse?, los responsables de esta
actividad deberan darse a la tarea de sistematizar las respuestas por Eje Tematico y después por el area de politica
publica (sector) que corresponda. En el portal de internet también se pueden realizar encuestas virtuales, aunque tienen la
desventaja de que su informacion no es representativa del conjunto de la poblacién, ya que el publico que se involucra no lo
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hace de manera masiva, aunque lo que se reciba puede aportar datos utiles. En Canada se ha realizado la practica de
disefar encuestas virtuales dirigidas a organizaciones especificas del tercer sector.
Las redes sociales se han convertido en un importante medio de comunicacion entre el gobierno y la ciudadania, ya sea a
través de medios formales o informales. Facebook es unade las plataformas mas importantes y dado su numero de usuarios, es
un vehiculo idéneo para recabar informacion para el PDEM. En ella es posible colocar encuestas breves que aporten
informacion especifica con preguntas de respuesta cerrada y/o abierta (cuadro 10).

Cuadro 10. Ejemplo de formato para encuesta en Facebook

¢Cual es el principal problema del Estado de México? Enumérelos
por orden de importancia.

Seguridad publica

Pobreza

Hambre

Violencia

Salud

Desempleo

¢ Como podria solucionarse ese problema? (maximo 500 caracteres)

Fuente: CLAD.

Al igual que en el Foro de Consulta virtual, los responsables de esta actividad deberan darse a la tarea de sistematizar las
respuestas por Eje Tematico y después por el area de politica publica (sector) que corresponda. Se recomienda utilizar una
etigueta (Hashtag #) atractiva para la ciudadania, algunas sugerencias: #decideestadomexico, #agendaporedomex,
#edomex2030, #mexiquense2030.

Una vez que se han determinado las herramientas de consulta que se van a emplear, se debe iniciar su difusién. El
objetivo es informar a la ciudadania que el gobierno del estado los esta invitando a participar en la consulta ciudadana para
la elaboracion del PDEM. Para ello debera indicar:

* Obijetivo: determinar cuales son los problemas mas importantes, priorizarlos, ofrecer alternativas de solucion, etc. El
planteamiento debe ser claro para que la poblacién sepa con certeza cual sera su rol en el proceso de planeacion.

* Actores: definir quiénes pueden participar en el proceso, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales,
juntas y comités de vecinos, clubes filantrépicos, organizaciones religiosas, camaras industriales, camaras de
comercio, camaras de servicios, universidades, centros de investigacion (think tanks), organizaciones sindicales.

* Mecanismos que se encontraran disponibles: foros de consulta, portal de internet, Redes Sociales (Facebook,
Twitter, etc).

* Tiempos: informar las fechas en las que se podra participar a través de cada mecanismo.

* Productos: explicar para qué se va a utilizar a informacién que se reciba: elaboracion del diagndstico, disefio de las
estrategias que se adoptaran, seguimiento y/o evaluacion, etc.

La difusion debe llevarse a cabo a través de todos los medios disponibles: radio, television, redes sociales, medios
impresos (periodicos, revistas, carteles, dipticos) y del propio sitio de Internet. Destaca la importancia de utilizar las redes
sociales y plataformas como YouTube, que, a través de videos cortos, de dos a tres minutos, informan sobre el proceso de
consulta ciudadana. Pueden referirse al proceso en general o bien, detallar alguno de los mecanismos que estan
disponibles, explicando con claridad la informaciéon necesaria (véase el capitulo de Participacion ciudadana en donde se
encontraran otras sugerencias).

Cuando se ha concluido con la elaboracion de los diagndsticos regionales y se ha sistematizado la informacion de las
herramientas de consulta ciudadana, se esta en condiciones de elaborar el diagnéstico del estado y la Visién que orientara
su estrategia de desarrollo.

1.1.2. Elaboracion de la Vision 2030 del Estado de México

El diagndstico estatal debera incorporar todo el analisis realizado desde el nivel regional para determinar los objetivos que
guiaran la estrategia de desarrollo de la entidad. Para tal propdsito, se debera sistematizar toda la informacion de los
diagnésticos regionales siguiendo la misma secuencia que en el nivel regional: prospectiva, FODA y Arbol de Problema por
Eje Tematico. Este diagndstico integral permitira (DNP, 2011):

* I|dentificar los cambios ocurridos en la entidad, el estado actual en que se encuentra y los grandes
retos que enfrenta.
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¢ Definir las situaciones problematicas que existen en cada Eje Tematico o de la interaccion entre ellos,
las cuales deben ser priorizadas.

¢ Determinar los problemas que pueden generarse si no se realiza una intervencion.

¢ Formular una propuesta de escenario deseado y posible, en el cual se visualice la transformacion y
superacionde las situaciones problematicas, aprovechando y potenciando las ventajas y oportunidades.

¢ Desprender la Vision compartida de desarrollo y los objetivos que orientaran el PDEM.

La sistematizacion de los diagndsticos regionales y de los mecanismos de consulta estatal sera la base para que el
COPLADEM, a través de su Asamblea General y los Grupos Interinstitucionales, y la Secretaria Técnica del Gabinete
procedan a elaborar la Visién de largo plazo, que debera ser debidamente discutida hasta lograr consenso. Debe
enfatizarse la importancia de que los representantes de los sectores productivo y social en los Grupos Interinstitucionales sean
representantes elegidos con base en un amplio e incluyente ejercicio, de otra forma, su aporte a la Vision de largo plazo
carecera de la legitimidad necesaria para garantizar apropiacion de la estrategia de desarrollo.

Qué es la vision

= “Es una idea fuerza que moviliza a los diferentes actores fuerzas vivas de la entidad territorial hacia
una imagen del futuro deseable y posible, basada en principios, ideales y valores compartidos por
todas y todos. Es la base para formular e implementar decisiones estratégicas para la armonia y
equiilibrio entre las dimensiones del desarrollo integral, y alcanzar transformaciones significativas,
sostenibles y sustentables en el territorio, garantizar los derechos humanos y fortalecer la democracia
participativa” (DNP, 201 1:90).
La vision de largo plazo es un instrumento que incorpora un acuerdo nacional en objetivos prioritarios

de largo plazo que se espera sirvan de referencia para la planeacion de mediado plazo del gobierno
(Garcia y Garcia, 2011:24).

“La Vision es una imagen mental que se forman los planificadores a largo plazo. Equivale a un sueno
que se quiere llegar a cumplir en un horizonte de 10 6 20 anos” (CIM, 2011:16).

“Concebir y construir un acuerdo colectivo sobre el futuro deseable y posible es un acto de
imaginacion y de creacion que debe llevar a que los diversos actores e instituciones que integran
el pais comprendan las fortalezas y debilidades de sus ambitos territoriales en relacién con los
nuevos contextos para el desarrollo e identifiquen las oportunidades y riesgos, con el fin de
llegar a acuerdos sobre una vision de desarrollo compartida y sobre los objetivos, estrategias y metas
que posibilitaran hacerla realidad” (DNP, 2010:66).

Resumiendo, la visién es una descripcion de las aspiraciones de largo plazo, definida con base en el consenso de los
actores interesados, incluyendo a los grupos mas marginados, y a todas las esferas de gobierno; que sirve de guia para
orientar todos los aspectos de la gestion para el desarrollo. Para su definicién, se debe considerar (OECD, 2001; Dalal-
Clayton y Bass, 2002):

¢ Un horizonte de largo plazo entre 20 y 30 afios.

¢ Cuales sonlos problemas mas importantes cuya resolucion debe ser prioritaria.
¢ Cuales son los principales cambios deseados.

¢ Descripcion del tipo de sociedad que se desea lograr.

La planeacion para el desarrollo tendréa mas posibilidades de ser eficaz si tiene una vision de largo plazo y objetivos
transparentes y claros que han sido acordados con la mayor parte de los actores interesados. La vision de largo plazo es util
para priorizar politicas publicas y proveer de un marco de referencia para la toma de decisiones. Existen dos tipos de vision
de largo plazo, una muy general, en laque no se determinan metas especificas, sino que se sefala en términos amplios los
retos que se tienen. Este tipo de vision no es util como instrumento de planeacion ya que es dificil de integrar a los planes de
mediano plazo. El segundo tipo de visidon contiene metas especificas de largo plazo y esta mas orientada a resultados y
permite mayor integracion con los planes de mediano plazo (Garcia y Garcia, 2011). La figura 12 muestra las
caracteristicas que debe tener la visién.

Figura 12. Caracteristicas de la vision

Serrealizada con enfoque de futuro, no de remediar
las deficiencias del pasado

Ser ambiciosa, porque se trata de unreto, perodebe
ser realista yviable.
=
Sercompartida, construidaconbase enunaamplia
consulta participativa.
La necesidad de que el proceso de planeacién para el desarrollo contemple un horizonte de largo plazo, es una tendencia
mundial que se ha ido fortaleciendo. A principios de este siglo, algunos paises ya contaban con esta vision como la de

Ghana 2020 y Tanzania 2025 (OECD, 2001). Diez afios después, seis paises de Latinoamérica y el Caribe ya tenian
contemplados planes de largo plazo: Brasil 2022; Colombia 2019; Jamaica 2030; México 2030; Panama 2015 y Trinidad y

Fuente: Berretta y Kaufmann, 2011:20.
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Tobago 2020 (Garcia y Garcia, 2011). A nivel estatal, la provincia de Pichincha, Ecuador, elaboré su Plan General de
Desarrollo 2002-2020 (Berretta y Kaufmann, 2011). El cuadro 11 muestra algunos ejemplos de Visiones en planes
nacionales de desarrollo.

Cuadro 11. Ejemplos de visiones en planes nacionales de desarrollo

 __pais | Instrumento [ Vson |
Paraguay Plan Nacional de El Paraguay es un pais competitivo, ubicado entre los mas eficientes productores de

Desarrollo Paraguay 2030 alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que emplean fuerza laboral capacitada, proveedor de
productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con indices de desarrollo social en el
rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y econémicamente
sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana; con atenciéon a los pueblos indigenas, fuerte
protagonismo de la mujer; con jévenes visionarios y entrenados liderando el pais; con un Estado democratico,
solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de oportunidades. A través de una amplia alianza
entre un Gobierno Abierto, empresas privadas socialmente responsables, y una sociedad civilactiva.

Republica Ley de Estrategia Republica Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores éticos y en el
Dominicana Nacional de Desarrollo  marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y democratico de derecho y promueve la
2030 equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para

desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta
competitivamente enlaeconomiaglobal.

México Visién 2030. El Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio
México que estan seguros, y podemos ejercer sin restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia
queremos altamente competitiva que crece de manera dinamica y sostenida, generando empleos suficientes y bien

remunerados; un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos
sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo sostenible en el que existe una cultura de respeto y
conservacion del medio ambiente; una nacién plenamente democratica en donde los gobernantes rinden cuentas
claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan de forma corresponsable y construyen acuerdos para
impulsar el desarrollo permanente del pais; una nacién que ha consolidado una relacién madura y equitativa con América
del Norte, que ejerce un liderazgo en América Latina y mantiene una politica exterior activa en la promocién del
desarrollo, la estabilidad y la seguridad nacional e internacional.

Fuente: elaborado con base en GNP, 2014:8; PdR, 2006:8; MEPD, 2012:23.
Para definir la Vision es conveniente considerar las siguientes preguntas (DNP, 2010; UNDP, 2010):

i. ¢De donde venimos y donde estamos?
Esta pregunta sera respondida con el diagndstico estatal.

ii. ¢Como queremos que sea nuestra sociedad en el plazo para el que se esta planeando?
Como ya se sefiald, se recomienda contemplar un horizonte de largo plazo; para ello, los ODS constituyen
una referencia mundial, sefialando el 2030 como el afio en el que deben ser cumplidos. Al igual que los ODS,
los objetivos de la Visidon deben ser mesurables, de forma tal que puedan convertirse en metas a las que se
les dé seguimiento y cuyo avance pueda ser evaluado. El cuadro 12 ofrece algunos ejemplos.

Cuadro 12. Ejemplos de objetivos para la Vision del Plan Estatal de Desarrollo

L obs | Ejemplo de objetivo

1. Fin de la pobreza. Un estado sin pobreza extrema.
Un estado donde la gran mayoria de la poblacién vive fuera de la pobreza.
4. Educacion de calidad. Una poblacién educada con estandares internacionales.
3. Salud y bienestar. Todos los mexiquenses disponen de servicios de salud basicos.
6. Agua limpia y saneamiento. Toda la poblacién cuenta con agua limpia y servicio de saneamiento.
11. Ciudades y comunidades sostenibles. Ciudades y comunidades con servicios publicos gestionados de manera sostenible.
15. Vida de ecosistemas terrestres. Flora y fauna endémica recuperada y protegida.
17. Alianzas para lograr los objetivos. Gobierno, sector productivo y sector social trabajando de manera coordinada y

eficaz para lograr el pleno desarrollo de la entidad.
Fuente: CLAD.
iii. ¢Qué papel debe desempefiar el gobierno para lograr esa visidon, qué recursos son necesarios y qué
condiciones se deben cumplir para alcanzar lo deseado?

Los Principios Inspiradores de una Gestidon Publica de Calidad de la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica
(CLAD, 2008) puede servir como referencia (cuadro 13).

Cuadro 13. Principios Inspiradores de una Gestion Publica de Calidad

Principio de servicio publico Principio de legitimidad democratica

Transparencia y participacion Principio de legalidad

ciudadana

Principio de coordinacién y Principio de ética publica

cooperacion

Principio de acceso universal Principio de continuidad en la prestacion de servicios
Principio de imparcialidad Principio de eficacia

Principio de eficiencia Principio de economia

Principio de responsabilizacion Principio de evaluacién permanente y mejora continua

Fuente: CLAD, 2008:9-11.
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iv. ¢Qué valores y principios debe desarrollar el estado para que nuestra vision se convierta en realidad?

Para elaborar la Vision es util disponer de una matriz axiomatica, que es un cuadro que sistematiza los principios mas
significativos para la identidad del estado, los principios son los valores que identificaran a la sociedad que se aspira a
lograr, constituyen los pilares sobre los que se construira el futuro de la entidad y su poblacién. El cuadro 14 ofrece
algunos principios esenciales en Estados democraticos.

Cuadro 14. Principios de Estados democraticos

Democratico Innovador Tolerante
Participativo Justo Productivo
Corresponsable Educado Sostenible
Equitativo Sano Digno
Préspero Incluyente Feliz
Seguro Respetuoso Generoso
Libre Pacifico Solidario

Fuente: CLAD.

El cuadro 15 contiene ejemplos de las Visiones que se encuentran en algunos planes de desarrollo de gobiernos estatales.
Como puede apreciarse, hay grandes diferencias entre algunos de ellos, el del estado de Tlaxcala no cuenta con una Visién,
mientras que la del estado de Quintana Roo pertenece al tipo de Visidon muy general que no es Util como instrumento de
planeacion. Los demas planes son mas especificos y con orientacion a resultados, por lo que son Utiles para la planeacion
a mediano plazo; la Ciudad de San José, California, incluso elaboré una Visién mas especifica, desagregandola por eje de
desarrollo.

Cuadro 15. Ejemplos de Visiones en planes de desarrollo de gobiernos estatales

Gobierno Vision
Intermedio

Plan de La Regién Callao, centro estratégico de interconexion del Peru, halogrado un desarrollo humano arménico y equilibrado con identidad regional y

Desarrollo conciencia ambiental, se brindan servicios publicos y privados eficientes que cubren a toda la poblacion. Es territorialmente ordenada, segura, saludable y ha
Concertado de la  reducido los niveles de riesgo y vulnerabilidad. Es un nodo de servicios portuarios, aeroportuarios y logisticos de vanguardia en el Pacifico, potenciando el comercio
RegiénCallao internacional. Ha alcanzado un desarrollo industrial competitivo, eco eficiente y socialmente responsable, articulando a las grandes, medianas, pequefas y micro
2011-2021 empresas, generando empleos dignos para la poblacién chalaca. Presenta una oferta cultural, recreacional y turistica con estandares de calidad. La Region ha
Pert alcanzado altos niveles de gobernabilidad, basada en valores, principios

éticos, participacion ciudadana, transparencia, equidad e inclusién social.

Economia innovadora. La economia de San José prospera con base en lainnovacion, proveyendo oportunidades laborales para todos y amplios recursosfiscalespara

unacomunidadvibrante.

Liderazgo ambiental. San José es un modelo de ciudad sanay ambientalmente sostenible, lideren tecnologiaecolégicay vigilante de sus recursos paralasgeneraciones
General Plan. presentesyfuturas.

Envision San Diversidad y equidad social. San José celebra, abraza y envuelve unadiversa mezcla de culturas y logra equidad social, cultural y econémica. Ciudad interconectada.
José 2040 City Las actividades diarias de los residentes de San José estan cercanas y son accesible caminando, en bicicleta y transporte publico.
of San Vecindarios sanos. Los vecindarios de San José son atractivos, accesibles y lugares seguros para vivir con residentes comprometidos con su comunidad.
José, capital of Educacion y servicios de calidad. Los residentes de San José y las empresas reciben una amplia gama de servicios de alta calidad y disfrutan excelentes
Silicon Valley oportunidades educativas para todos.
California, USA Artes vibrantes y cultura. San José es un centro vibrante para programas multifacéticos de arte y cultura, celebrando su herencia e inspirando la
energia creativa de la comunidad y una rica calidad de vida.
Tlaxcala No cuenta con Vision.
2017-2021
Quintana Roo Quintana Roo es un estado moderno, confiable y con oportunidades para todos.
2016-2022

Aspiramos a ver un Estado donde los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus derechos sociales y la pobreza extrema disminuya; donde los bajacalifornianos, a

través de su propio esfuerzo e iniciativa, hayan logrado alcanzar niveles de vida dignos y sostenibles y un desarrollo humano integral y puedan tener acceso equitativo
Baja California a la prosperidad. Una Baja California con menores brechas de desigualdad entre sus diversas regiones, con un sistema urbano mas equilibrado dentro de una
PED 2014-2019 ordenacion territorial sustentable, administrada localmente con eficiencia y eficacia, y con vivienda digna para los hogares, equipamiento y servicios publicos

adecuadosparalapoblacion.

El Durango del futuro, es un lugar: Excelente para vivir, con un gobierno transparente que rinde cuentas; donde rige el estado de derecho. Incluyente, en donde

cada persona y su familia ejercen plenamente sus derechos y tienen las mismas oportunidades sin importar su ideologia, credo, raza o condicién. Con un capital
Durango humano altamente calificado y una infraestructura de calidad, que favorecen la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico estrechamente vinculados a las
PED 2016-2022 necesidades de la sociedad, los cuales contribuyen plenamente a su crecimiento y desarrollo sostenible, a la calidad de vida y a la felicidad de su poblacién.

Préspero y sin pobreza, con una amplia oferta de trabajo bien remunerado; en donde la educacién, la salud, la vivienda, los servicios, la seguridad, la

alimentacion y la recreacién estan garantizados y

contribuyen al arraigo de la poblacién a sus lugares de origen

En el 2021 la sociedad zacatecana ha reducido las principales brechas de desigualdad, se han minimizado los principales riesgos que permiten vivir con mayor

seguridad humana. El Estado de Derecho es una garantia que nos permite gozar con plenitud los derechos humanos fundamentales en igualdad de condiciones
Zacatecas entre hombres y mujeres. Somos una tierra de ciudadanos que consolidé una democracia de resultados; que cuenta con instituciones publicas fortalecidas que
PED 2017-2021 generan confianza, que permiten el acceso igualitario a las oportunidades del desarrollo y garantizan la participaciéon social organizada en la solucién de los

problemas. En este periodo, nos acercamos mas al desarrollo humano no como una aspiracion, sino como una realidad que se esta construyendo.
Fuente: CLAD.

La Visién puede acompaniarse de los valores o principios que seran la base del desarrollo estatal; estos principios o valores
pueden retomarse de los cuadros 13 y 14. Cuando se ha concluido la elaboracion consensada de la Vision, es posible
cerrar la etapa del diagndstico con el producto principal: el diagnéstico estatal.

Tradicionalmente, este ejercicio forma parte del plan estatal de desarrollo del nuevo gobierno. Sin embargo, la tendencia
mas reciente es utilizar esa informacién para elaborar un documento que resuma los resultados del diagndstico estatal junto
con la Vision de largo plazo, con miras, al menos, al 2030. El propdsito es aprovechar el enorme potencial del amplio
ejercicio de analisis y consulta ciudadana realizado, a fin de generar un instrumento que sirva de base para la planeacion
de corto, mediano y largo plazo. Algunos ejemplos en el extranjero son: Eastern Cape Vision 2030 Provincial Development
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Plan, de Sudafrica; el Plan Estratégico Provincial - Vision 2030 de la provincia de Santa Fe, Argentina; el Plan de Desarrollo
Estratégico 2030, de la provincia de Salta, y PBA Sostenible 2030, de la provincia de Buenos Aires del mismo pais. El
cuadro 16 muestra algunos ejemplos en estados mexicanos.

Cuadro 16. Planes estatales de largo plazo de estados mexicanos

Entidad Federativa Nombre del Instrumento

Aguascalientes Plan de Largo Plazo para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2010-2040
Guanajuato Plan Estatal de Desarrollo 2035
Jalisco Plan Estatal 2013-2033
Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Le6n 2015-2030
Quintana Roo Plan Gran Visién Quintana Roo 2000-2025. Avances al 2005
Fuente: CLAD.

El contenido de estos planes generalmente se enfoca en el analisis de largo plazo, aunque en ocasiones también incluye la
del mediano plazo, es decir, del periodo de gobierno estatal que lo elabora. Los elementos basicos que debe contener son:

*  Vision.

» Valores o principios

» Ejes rectores desglosados por sector.

» Diagnostico por Eje Tematico: Situacion actual, FODA, arbol de problema y prospectiva por Eje Tematico.

* Objetivos por Eje Tematico.

* Anexos.

También puede incluir:

» Diagnostico por region: Situacion actual, FODA, arbol de problemay prospectiva por region.

* Objetivos por regién o municipios.

* Anexos.
El principal producto del diagnostico estatal y la Vision 2030 son los objetivos, que seran la base para la siguiente fase del
proceso: la elaboracién del PDEM 2017-2023. El siguiente capitulo detalla los componentes y técnicas que deberan
utilizarse para tal proposito.

1.2. Coémo se lleva a cabo el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, de acuerdo con el
marco juridico vigente

La fase de diagndstico del proceso de planeacién para el desarrollo del Estado de México esta regulada por las siguientes
disposiciones legales:

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
* Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
¢ Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
¢ Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.
* Decreto de creacion del COPLADEM.
* Manual General de Organizacion de la Direccion General del COPLADEM.
La figura 13 resume los principales componentes y productos de la fase del diagndstico.

Figura 13. Esquema general del diagnéstico estratégico

Vision Estatal 2030

Diagnéstico 2017-2030

I‘I-

Diagndsticos Regionales . ' Consulta Ciudadana
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030

Fuente: CLAD.

El Anexo | contiene el analisis de este marco juridico, con base en esta informacion y la revision del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017.
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Capitulo 2. Metodologia para la Planeacion de Resultados para el Desarrollo del Estado México
2.1. Gestion para resultados de desarrollo (GpRD)

La forma en que se lleva a cabo el proceso de planeacion del desarrollo determina en gran medida sus resultados. Por eso,
es indispensable contar con una metodologia adecuada. A lo largo de los afios, ha habido distintas propuestas para
realizar este complejo proceso, como la gestién de proyectos o la planeacion estratégica. Entre las diversas propuestas

metodoldgicas, destaca la elaborada por el PNUD, conocida como Gestion para resultados de desarrollo (GpRD)Z; que fue
creada especificamente para lograr los ODM.

La Gestion para resultados de desarrollo (GpRD), se define como “una estrategia de gestion enfocada en los resultados
del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los logros de un pais. Provee un marco coherente para un desarrollo

eficaz, en el que la informacion del desempefio es usada para mejorar la toma de decisiones e incluye herramientas
practicas para la planeacion estratégica, gestion de riegos, seguimiento de avances y evaluacion de resultados (OECD,
2008).

La GpRD es una estrategia de gestion para instituciones tanto nacionales como internacionales que se enfoca en el uso de
la informacién sobre resultados, para mejorar la toma de decisiones. Constituye un marco para evaluar el desempefio,
aprender de la experiencia y usar los recursos mas eficientemente (IFAD, 2008). Esta metodologia usa los mismos
principios basicos del enfoque de gestion por resultados: planeacion, seguimiento, evaluacion, aprendizaje y
retroalimentacion en la planeacion.

La GPRD guia el proceso de planeacién con base en cuatro preguntas (IFAD, 2008):

¢ ;Cuales son los resultados que se desea lograr?
¢ ;Qué se hara para lograr esos resultados?
¢ ;Como se sabra que se lograron esos resultados?

¢ ;Como se aprendera de la experiencia y usara ese conocimiento para mejorar aun mas el desempefio
futuro?

2 Managing for development results (MfDR) en el idioma inglés.
Figura 14. Ciclo de la Gestion para resultados de desarrollo (GpRD)

Definicion de objetivos y
acuerdos sobre las metas
ERIEICHES

Asignacion de recursos
disponibles entre las actividades
que contribuirén a lograr los
resultados deseados

Retroalimentacion del
proceso de toma de
decisiones

Seguimiento y evaluacion para
determinar si los recursos estan
produciendo el cambio deseado

InformaralpUblicosobreel
desempefioobtenido

Fuente: CLAD, con base en OECD, 2008b.

Ese proceso se inicia con la definicion de resultados de desarrollo a alcanzar, que permitan establecer los productos a
brindar a los ciudadanos, y a partir de ellos, determinar las intervenciones (acciones de politica) a realizar, y la identificacion
de los recursos necesarios para su ejecucion.

Previo analisis del marco legal general descrito al inicio del documento, los principios especificos son definidos en la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEM) y su reglamento (RLPEM), que orienta el proceso de planeacion
alineando los principios de la GpRD, tal y como se puede observar en la siguiente cuadro.
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Cuadro 17. Relacién entre los principios del Sistema de Planeacion Democratica del
Estado de México y los principios de la GpRD

Principios SPEM Principios GpRD

e Proximidad Centrar el didlogo en los resultados en todas las fases del proceso de desarrollo

* Congruencia Alinearlas actividades reales de programacion, monitoreo y evaluacion conlos resultados previstos quese

* Cooperacion hanacordado

* Unidad

* Simplicidad y Claridad Mantener el sistema de generacién de informes de resultados lo mas sencillo, econémico y facil de usar
como seaposible

* Flexibilidad

e Prevision Gestionar para, no por, resultados al organizar los recursos para lograr los resultados

* Flexibilidad Usar la informacion de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de decisiones, asi

como para la informacién y rendicién de cuentas

Fuente: CLAD.

Con la propuesta metodoldgica se busca consolidar los esfuerzos que el Estado de México ha realizado en los diferentes
pilares de la GpRD, los cuales se sintetizan en la figura 15, asi como consolidar la relaciéon planeacion-presupuesto, en
donde las funciones de la “planeacion, siguiendo a Martin (2005), son la prospeccion, la coordinacién y la evaluacién, en
tanto que el presupuesto debe preservar la solvencia fiscal de mediano plazo del sector publico, promover una entrega
eficiente de bienes y servicios publicos y asignar los recursos publicos de acuerdo a las prioridades gubernamentales”
(Shack, 2008).

Figura 15. Avances del Estado de México en la GpRD

Planeacion para Presupuesto para Gestion Financiera Publica Gestion de Seguimiento y Evaluacion
Resultados Resultados Programas y
Proyectos
L]

Metodologia propuesta *  Presupuesto por *  Armonizacion contable Sistema de evaluacion
programa de la gestion
* Indicadores de (nélljinécllirﬁIUN)
desempeiio
presupuesto (presupuesto)

Fuente: CLAD con base en normatividad e instrumentos de planeacién vigentes.

2.2. Propuesta metodologica para la elaboracion de Planes y Programas del Sistema de Planeacion del Estado
de México

Para la elaboracién de la propuesta se tomd en consideracion la normatividad juridica en materia de
planeacion democratica del Estado de México, las experiencias internacionales, la busqueda de la necesaria
vinculacion entre el Plan de Desarrollo del Estado y sus distintos componentes con la presupuestacion para
resultados, la orientacion territorial que debe tener el proceso de planeacion desde su diagndstico hasta su
evaluacion de resultados, con el fin de propiciar el logro de resultados de desarrollo que respondan a la
diversidad territorial y pluriculturalidad del Estado. Los supuestos metodolégicos a partir de los cuales se
desarrolla la propuesta son:

1. Planeacion orientada hacia resultados de desarrollo3, la que a su vez promueve los siguientes aspectos:

a. Articulacion plan-programa para el logro de objetivos del plan-presupuestos para garantizar el financiamiento de las
acciones del Plan de Desarrollo del Estado.

3 Los resultados de desarrollo son los cambios que se desean alcanzar en un grupo o sector de la sociedad en condiciéon de vulnerabilidad por la no satisfaccién de alguno de los
objetivos de desarrollo sostenible. Para el logro de dichos resultados se formulan las lineas de accién incluidas en el Plan de Desarrollo del Estado, se desarrollan programas especificos
ligados al mismo, y los Planes de Desarrollo Municipal.

b. Articulacion a mediano plazo y corto plazo, por medio de la inclusion en el Plan de Desarrollo del Estado de los
programas sectoriales y regionales.

c. Participacion social en la etapa de diagnoéstico y del poder legislativo en  la aprobacién del Plan de Desarrollo, para

generar los consensos sobre los problemas relevantes para la sociedad mexiquense.

Consistencia, al definir metas de las acciones estratégicas tanto para el periodo de gobierno como metas anuales.

e. Definicidon de indicadores de resultados desde la fase de planeacion para verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos del Plan de Desarrollo y sus programas.

f. Especificacién de productos (bienes y servicios) que se derivan de las acciones estratégicas definidas para el logro
de los objetivos estratégicos sectoriales y multisectoriales.

e
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g. ldentificacidn de las unidades institucionales responsables de la ejecucion cada una de las acciones estratégicas.
h. Transparencia, al hacer accesible a los ciudadanos la informacion contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y sus programas sectoriales, multisectoriales, regionales y el Plan de Desarrollo de cada municipio.

2. Orientacion territorial como elemento transversal de todo el proceso de planeacion, desde el Plan de Desarrollo del
Estado hasta sus programas regionales, los cuales deberian buscar cerrar brechas entre regiones del Estado.

3. Participacion de los Secretarios de Gobierno y titulares de organismos en

la definicion de los objetivos estratégicos

del Plan de Desarrollo del Estado de México, y en la formulacién de las acciones para el logro de los objetivos
estratégicos, con el apoyo de las UIPPEs, para generar compromiso que facilite la coordinacion necesaria para alcanzar
los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo.

4. Uso de la metodologia de marco logico para el andlisis causal de los grandes problemas que enfrenta la sociedad
mexiquense, y a partir de este analisis formular objetivos y lineas de accion que busquen atacar las causas de dichos

problemas.

En funcion de estos supuestos, se articula el contenido de los distintos instrumentos de planeacion del Estado de México tal y
como se muestra en la figura 16. En este sentido de acuerdo con RLPEM los actores involucrados en el proceso de
planeacion democratica y sus funciones se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Actores involucrados en el proceso de

planeaciéon democratica del Estado de México

Nivel Estatal

ACTORES

Gobernador del Estado

Poder Legislativo

Secretaria de Finanzas-
Subsecretario de Planeacion y
Presupuesto

Secretaria de la Contraloria

Secretaria Técnica del Gabinete

ComitédePlaneaciénparael
Desarrollo del Estado de México

Unidades de Informacion,
Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPEs)

Instituto de Informacién e
Investigacion, Geografica,
Estadisticay Catastral del
Estado de México

Dependencias y entidades
publicas

Ayuntamientos

Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal

Fuente: CLAD.

FUNCIONES
1) Establecer los criterios para la formulacién, instrumentacion, ejecucién, control y evaluacion del PDEM y sus programas, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2) Enviarel proyecto del PDEM al poder legislativo para su examen y opinion;
y 3) aprobar y ordenar la publicacién y divulgacion del PDEM
y sus programas (Articulo 15, LPEM).
Conocer el proyecto del PDEM para su examen y opinion (Art. 15, inciso V de LPEM) y el avance del PDEM (Art. 23 RLPEM).
Emitira los lineamientos metodoldgicos para la elaboracion e integracion de los programas sectoriales,
regionales y especiales (Art. 34 del RLPEM). Aprobar las propuestas de inversion derivadas de los programas
sectoriales, regionales o especiales (Art. 15 del RLPEM).
Operar los instrumentos para el control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo del Estado de
México; Controlar los procesos administrativos y de fiscalizacion del ejercicio del gasto publico en congruencia con la estrategia
para el desarrollo; y Sancionar las responsabilidades que se deriven de la evaluacion efectuada a los planes estatales y
municipalesy sus programas (COPLADEM,
s.f., p. 63, Art. 17 LPEM).
Coordina las actividades correspondientes a la elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo estatal, sus programas sectoriales y regionales. Verifica el cumplimiento de metas del plan estatal respecto al
Plan Nacional de Desarrollo (COPLADEM, s.f., p. 63)
Coordinacién entre los ayuntamientos, el estado y la federacion, para efecto de transparentar la concertacion, la
ejecucionyevaluaciéndeplanesyprogramasfederales y estatalesencadaunodelos municipios del estado. Asi como operar
los mecanismos de concertacion y participacion (Art. 40 LPEM). Coordinar la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los
programas especiales y regionales (Art. 37y 46
del RLPEM).
Realizar las acciones para la recopilacion, integracién, analisis, generacién y uso de la informacion programatica y
presupuestal, el avance de metas, estadistica basica, geografica o aquella que provenga de registros administrativos del @mbito
de su competencia y proporcionarla a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM, en las materias que le correspondan (Art. 19
RLPEM). Elaborar y remitir al COPLADEM y a la Secretaria de Finanzas por conducto de la Direccion General de Planeacion y
Gasto Publico, el dictamen
de reconduccidn y actualizacion de la estrategia de desarrollo (Art. 24 y 38 de la LPEM).
Resguardar y actualizar el acervo de informacién geografica, estadistica y catastral del Estado de México; generar, sistematizar,
proporcionar y vigilar la utilizacién de la informacion oficial del Estado de México; y, aplicar las normas y metodologia
correspondientes alainformacion estadistica y geografica (Art. 21
LPEM)
Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México, respecto de las materias que les correspondan;
establecer UIPPEs; asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo del Estado de México con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de los mismos; Proponer los programas sectoriales,
regionales y especiales, en el ambito de su
competencia; supervisar congruencia plan-presupuesto (Art. 18 LPEM).

Deberan elaborar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas

(COPLADEM, s.f., p. 63)

Participar en la coordinacion de las unidades administrativas o servidores publicos municipales con las dependencias,
entidades publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatales y municipales
dedesarrollo. Ademas, deberan participarenlaelaboraciéndelos

programas que deriven de los planes municipales de desarrollo (COPLADEM, s.f., p. 63).

Adicionalmente, ILPES (citado en Cuervo y Mattar, 2014), define como funciones de la planeacion para el desarrollo las que
se muestran en la figura 16. Por lo tanto, en la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de México se cumplen con las
funciones de prospectiva (vision del estado) y formulacion de los ejes o pilares estratégicos a partir de los cuales se busca
alcanzar dicha vision. También, se formulan los programas sectoriales “que comprende proyectos y acciones relativos a un
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sector” (Ley de Planeacion del Estado de México y sus Municipios, 2001), por medio de los cuales se concretara el logro de
uno o varios de los ejes o pilares estratégicos.

Figura 16. Funciones e instrumentos de la planeacién para el desarrollo

Vision pais y estrategias . Tendencias, escenarios,
nacionales de desarrollo Prospectlva politicas, metas

Asignaciones de gasto

corriente y de inversion

publico, indicadores de
desempefio

Plan Nacional de
Desarrollo, planificacion
institucional, presupuesto

institucional

Formulacion

Programacion, convenios
de desempefio,
presupuesto de

programas
interinstitucionales

Objetivos compartidos,
entidades y programas
responsables.

Coordinacion

Asignaciones de gasto
corriente y de inversién

Evaluacion

Sistemasde seguimientoy
evaluacion

publica, indicadores
estratégicos

Fuente: Espacios Iberoamericanos citado en Cuervo y Mattar, 2014.

El sistema de planeacion en la entidad constituye una estructura con alto nivel de vinculacion (figura 17), dicho sistema
se compone de los programas sectoriales que cumplen una funcién de coordinacion de proyectos y acciones entre
organizaciones que pertenecen a distintos sectores o distintos niveles de gobierno, con el fin de dar respuesta a problemas
cuyas causas son multifactoriales. Por esta razoén, este tipo de programas tienen un mayor nivel de detalle que el Plan de
Desarrollo del Estado de México y los Planes de Desarrollo Municipal, en particular especifican las reglas que permitiran
una coordinacién sustantiva entre las distintas secretarias, organismos auxiliares, gobiernos locales, gobierno federal. Los
programas institucionales detallan los programas y proyectos que debe realizar cada dependencia, tanto los rutinarios como
aquellos nuevos programas relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de México, asi como las asignaciones
presupuestarias para la realizacion de ambos.

Figura 17. Relacion entre niveles de planeacion del Estado de México

POEM _ |, Programa Sectorial | Programa instiiucional

Fuente: CLAD.

En la figura se aprecia que hay un flujo de abajo hacia arriba, debido a que la coherencia debe empezar a crearse desde la
fase de diagndstico, donde la informacién debe fluir desde cada dependencia y cada sector, por medio de  los grupos
interinstitucionales que se crearon recientemente al interior de la Asamblea General del COPLADEM, para identificar las
fortalezas y debilidades de los programas vigentes y reorientar el contenido de las politicas publicas en el nuevo Plan de
Desarrollo del Estado, y una vez que la vision se haya consensuado por medio de la participacion social en la etapa de
diagnostico, y se fijen los ejes estratégicos, dicha informaciéon debera volver a bajar hacia los sectores y dependencias
para la realizacién de una programacion detallada en los programas multisectoriales e institucionales.

Capitulo 3. Diseiio del modelo de gestion, seguimiento y evaluacién
3.1. El sistema de gestiéon del PDEM
El desafio consiste en transformar el momento de planeacion estratégica de gobierno en la definicion de una arquitectura

organizativa que genere soporte en todas sus etapas, desde la construccion del diagnostico estratégico hasta el proceso
de seguimiento y evaluacion.
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Figura 18. Concepcion general del modelo de gestion gubernamental

n
Asamblea General del
COPLADEM ‘

Comité de Gestion Comité de Coordinacion
b Estratégica Ejecutiva -

Estratégico

Secretaria Técnica del Gabinete

e
] 3 [ ]

Comités Sectoriales y Regionales
Grupos de Trabajo de los Proyectos

Tactico

Fuente: CLAD.

El modelo colectivo de gestion del PDEM (figura 18) constituye un sistema de instituciones que parte de la organizacién
basica de la administracion publica estatal existente que en forma coordinada realiza un alineamiento estratégico y se
complementa con la creacion de comités intersectoriales y comités regionales que conforman estructuras ejecutivas de
gestion; en conjunto dichas instituciones seran las encargadas de coordinar, formular, ejecutar y evaluar el proceso de
planeacion en la fase respectiva. En tal modelo, el COPLADEM deberia ser una jurisdiccion de la Secretaria rectora.

Como el proceso de implantacion del modelo de Gestion para Resultados esta apoyado en dos pilares - plan y
presupuesto - es importante que en tales atribuciones exista una division de tareas. Concentrar esas dos grandes tareas
estratégicas puede no ser la mejor forma de garantizar los presupuestos de descentralizacion e integraciéon. Con esa division
de tareas, la rendicion de cuentas horizontal acerca del PDEM puede contribuir para su mejora continuada, pues sus dos
grandes bases - plan y presupuesto - estan al mismo tiempo trabajando en conjunto, pero también haciendo el seguimiento
mutuo.

3.2, Sistema de seguimiento y evaluaciéon del PDEM

Coherente conla concepcion sistémica del PDEM se hace necesario institucionalizar un modelo organizacional que genere las
bases de su seguimiento y evaluacion. EI modelo puede serorganizado conlos presupuestos de rendicion de cuentasinterna y
externa, ademas de facilitar el acceso de la sociedad y demas partes interesadas. En ese sentido, la rendicion de cuentas,
conceptualmente, deberia contemplar cuatro componentes inter-relacionados: a) ¢ quién decide cuales resultados deben ser
producidos; b) ¢ quién responde por la produccion de los resultados?; ¢) ¢, quién es responsable por la implantacion del proceso
de rendicion de cuentas; d) ¢ como va a funcionar el proceso de rendicidon de cuentas? (Behn, 1998).

La propuesta consiste en realizar y vincular los foros colectivos de gestion con tareas estratégicas de gestion, seguimiento y
evaluacion del PDEM, al mismo tiempo que se encuentren orientadas hacia una accion continua de rendicion de cuentas
interna y externa. Asimismo, organizar la estructura general de gestién colectiva del PDEM esta linea con una premisa clave
de la Gestiodn para Resultados: definir las funciones directivas con sus responsabilidades definidas en foros que integren de
forma vertical y horizontal su funcionamiento.

3.21. La propuesta de seguimiento y evaluacion

La implementacion del PDEM es dinamica y requiere un proceso constante de actualizacion y verificacion de sus acciones
y resultados. Por esa razon, acordeel PNUD (2009):

El seguimiento y la evaluacion siempre estan relacionados con resultados identificados previamente en el
plan de desarrollo. Estdn movidos por la necesidad de rendir cuentas sobre el logro de los resultados
esperados y proporcionan una base de datos para la toma de decisiones correctivas. Son un instrumento
esencial para apoyar el compromiso [...] de rendir cuentas de los resultados, los recursos que se le han
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confiado y el aprendizaje de la organizacion. Ademas, ambos alimentan los procesos de gestion del programa
en general y hacen una contribucion esencial a la capacidad de gestionar para obtener resultados en materia
de desarrollo. El seguimiento y la evaluacion siempre estan relacionados con resultados identificados
previamente en el plan de desarrollo. Estdn movidos por la necesidad de rendir cuentas sobre el logro de los
resultados esperados y proporcionanuna base de datos para la toma de decisiones correctivas.

Un punto importante es que las tareas de seguimiento y evaluacion estan identificadas con los resultados previstos en el
plan de desarrollo y no en el presupuesto por resultados. Asi, se puede organizar una matriz completa de seguimiento y
evaluacion alineada con la distribucion de responsabilidades colectivas en todos los niveles de gobierno y sus vinculos conlas
partes interesadas. En ese sentido, queda claro que todo proceso de seguimiento del PDEM es una responsabilidad
derivada de la planeacion a ser ejecutado de forma participativa y colectiva por todos los foros de gestion. Este marco debe
dejar claro, de acuerdo con el PNUD (2009) y Cunill Grau y Ospina (2003):

¢ ;Para qué evaluar?

* ;Qué debe ser monitoreado y evaluado y a qué nivel?

¢ ;Las actividades necesarias para ese seguimiento y para la evaluacion?

¢ ;Quién es el responsable especifico de las actividades de seguimiento y de la evaluacion?
¢ ;Cuando se planifican las actividades de seguimiento y evaluacién (oportunidad)?

¢ ;Cbmo se llevan a cabo el seguimiento y la evaluaciéon (métodos)?

¢ ;Como asegurar el uso de la informacion?

¢ ;Qué recursos necesitan y donde estan asignados?

De esta forma podemos mencionar que las etapas fundamentales para el disefio de seguimiento y evaluacién son:

1. La definicion de la “Matriz de Resultados” (foco en los fines).

2. Matrices de planeaciéon para el seguimiento y la evaluacion (foco en los medios).

En términos generales, el seguimiento y evaluacién del PDEM operan en un proceso ciclico, en el que interactian con el
resto de las fases del proceso de planeacion, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 19. Dinamica del Seguimiento Estratégico de la Gestion Gubernamental

Diagnostico ~ Planeacion

Estratégico Estratégica
Modelo de
Gestién
Balance del -
PDEM Colectiva
Seguimiento
y Evaluacién

Fuente: CLAD.
3.2.2. La definicion de los marcos de resultados

Parte de los resultados propuestos en el Plan definen los principales marcos capaces de evaluar la evolucion de una
situacion TO para una situacion T1, acorde a parametros de medicion de resultados. La estructuracion de dicho marco permite
comunicar las acciones del PDEM para todas las partes interesadas. Ademas, con su definicion de metas para periodos
distintos de tiempo, opera como un guién para la accion de todas las dependencias gubernamentales. La estructuracion de
la matriz de resultados precisa definir los tipos de indicadores que se buscan  en el marco de la gestion para resultados.
De acuerdo con los presupuestos presentados, la arquitectura del sistema de indicadores comprende:
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Cuadro 19. Jerarquia del sistema de indicadores

Indicadores Estratégicos (Ejes Estratégicos y Directrices)

Indicadores Tacticos (Programas Prioritarios de Gobierno: Intersectoriales, Regionales,
Especiales y Sectoriales)

Indicadores Operacionales (Proyectos desarrollados en todas las dependencias)

Fuente: CLAD.

La accion del gobierno plantea sus objetivos y persigue resultados orientados a la modificacion de la
situacion social, tomando como base el analisis del escenario actual y prospectivo y la definicion de su
vision. Esos resultados son de trestipos y dimensiones:

Cuadro 20. Dimensiones, jerarquia y tipo de indicadores

I O S

Resultados Estratégico Impacto (efectividad)
Desempefio Tactico Efecto (eficacia)
Capacidad Operacionales Producto y eficiencia

Fuente: CLAD.

Considerando ese modelo en todas sus estructuras colectivas de gestion, es posible generar una vinculacion entre los
distintos foros y sus respectivas responsabilidades en términos de conduccion de tareas y sus nexos con el proceso de
evaluacion.

De acuerdo con esa estructura general es posible poner en marcha el sistema de gestidon colectiva, descentralizada y
participativa, acorde a las concepciones de la Gestion para Resultados, y el proceso de seguimiento y evaluaciéon de todo
el proceso del PDEM. Como ese modelo busca hacer mediciones, y es organizado de forma concatenada, dos aspectos son
importantes: el establecimiento de lineas de base y la articulacion sistémica de los indicadores elegidos por todos los foros
colectivos, acorde a sus respectivas responsabilidades (cuadro 21).

Cuadro 21. Vinculacién de estructuras colectivas de gestion y el
seguimiento e evaluacién

Foros colectivos Jerarquia del Tipo del indicador
indicador

1. Asamblea General del COPLADEM
2. Secretariado. Estratégico Impacto (efectividad)
3 Grupos Intersectoriales y Especiales de
Coordinacién del PDEM.
4.  UIPPEs

Grupos Intersectoriales y Especiales de

Coordinacion del PDEM Téactico Efecto (eficacia)
2. Grupos Regionales, Sectoriales de

Coordinaciéndel PDEMy Grupos de Trabajo

adhoc.

1. Grupos Intersectoriales y Especiales de

Coordinacion del PDEM. Operacionales Producto y eficiencia
2. Grupos Regionales, Sectoriales de

Coordinaciéndel PDEMy Grupos de Trabajo

ad hoc.

Fuente: CLAD.

De acuerdo con el PNUD (2002), una vez identificados los indicadores, es necesario establecer lineas de base y metas
deseadas. Los datos basicos son puntos de referencia a partir del cual se puede medir el cambio. La ausencia de
informaciones basicas dificulta medir los progresos y avances en el tiempo, seguirlo y evaluarlo. Establecida la linea de
base se debe fijar la meta, que dependera del periodo del PDEM con sus programas y proyectos (figura 20).

Figura 20. Légica jerarquica de vinculos entre los indicadores

Indicadoresdeimpacto Indicadoresde efecto Indicadores de
(efectividad) (eficacia) producto o eficiencia

Fuente: CLAD.
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3.2.3. Matrices de planeacion para el seguimiento y la evaluacion

El proceso de seguimiento y evaluacion es una actividad que compone la gestion de programas y sus proyectos, razén por
la cual debe ser realizada de forma periddica. Pero, es necesario localizar donde estan programas y proyectos en el disefio
y estructura general del plano de desarrollo, como se ilustra en la siguiente figura.

Figura 21. Matrices de planeacion para el seguimiento y la evaluacion

Estratégicos
*Intersectorial
Programas “Regionales
«Especiales
*Sectoriales

o *Vision
Definiciones *Ejes estratégicos

estratégica FLeLic

S Proyectos
estratégicas

Fuente: CLAD.

En términos mas operacionales, el modelaje organizacional basico del PDEM, para fines de gestién, sera estructurado en
programas y proyectos, con base en las siguientes concepciones:

1. Programas: conjunto de proyectos organizados por dependencias que pueden ser transversales o sectoriales y
orientados a alcanzar objetivos comunes. Esa finalidad es concretada en un resultado evaluado por medio de
indicadores. Articulan un conjunto coherente y alineado de acciones que contribuyen para la implantacién y alcance
de objetivos preestablecidos en las definiciones estratégicas de gobierno (cuadro 22).

Cuadro 22. Matriz de elaboracién de programas

Eje estratégico del PDEM:

Accidn estratégica:

Meta de la accion:

Programa presupuestario:

Presupuesto plurianual:

Otras fuentes de financiacion:

Proyecto presupuestario:

Unidad responsable:

Unidad ejecutora y su responsable:

Tipo de programa (intersectorial, sectorial, regional o especial):
Organos involucrados:

Problema que enfrentar y justificativa:

Publico a cual se dirige

Meta del programa:

Indicadores:

Linea de base:

Proyectos Productos Cronograma Responsables Linea de base Metas Presupuesto

Fuente: CLAD.

2. Proyectos: son el desglose detallado de los objetivos y metas de los programas. La sugerencia es que el rumbo que se
presenta sea utilizado para concretar mejor las actuales lineas de accion, pues asi se puede generar una forma de
hacer su seguimiento y evaluacion. Aunque la complejidad de las actuales lineas de accién sea distinta, pues algunas
contemplan mas de un area y distintas acciones (proyectos), la mayor parte son actividades que pueden ser
enmarcadas por el concepto de proyectos. Proyectos, de acuerdo con las definiciones del PMBOK, son: a)
temporales: tienen comienzo y fines definidos; b) entregan productos, servicios o resultados exclusivos; c)
desarrollados en etapas de forma gradual, segun un cronograma propuesto; d) identifican los responsables y; e)
disponen de recursos definidos (cuadro 22).
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Con el modelo propuesto para organizar los proyectos es posible disponerde uninstrumento para organizarlos “Planes
de Trabajo Anuales” (PTA) para llevar a cabo las actividades de un programa. De esa forma, es posible organizar los
instrumentos definidos por el Reglamento de Ley de Planeacion en suarticulo 2. Eso es aun mas importante para
programas y proyectos que representan esfuerzos plurianuales y de multiples asociados. El responsable del proyecto
entrega los productos y elabora el PTA. La preparacion de este plan debe ser un producto colectivo de los Comités de
Gestion y Comités Regionales de Gestion, ambos apoyados por las UIPPEs. Asi se puede concretar los vinculos
entre los plazos mas largos de programas con periodos anuales de ejecucién de sus proyectos. Con base en esa
matriz de planeacion es posible organizar, para fines de gestiéon del PDEM, sus programas y proyectos hasta el
menor nivel organizativo.

Cuadro 23. Matriz para elaboracion de proyectos

Eje estratégico del PDEM:

Accion estratégica:

Meta de la accion:

Programa presupuestario:

Otras fuentes de financiacion:

Proyecto presupuestario:

Unidad responsable:

Unidad ejecutora y su responsable:

Tipo de proyecto (intersectorial, sectorial, regional o especial):
Organos involucrados:

Problema que enfrentar y justificativa:

Metas (productos y/o servicios):

Indicadores:

Linea de base:

Acciones Productos Cronograma Responsables Linea de base Metas Presupuesto

Fuente: CLAD.
3.3. Los sistemas de informacién y retroalimentacion del PDEM

De forma esquematica, la informacion hacia la sociedad puede ser organizada en tres niveles en cuanto al foco del plan de
desarrollo: a) estratégica: relacionada con las definiciones estratégicas del PDEM (ejes estratégicos, directrices e indicadores
de impacto); b) tactica: relacionada a los programas de planeaciéon sectorial, intersectorial, especial y regional y los
indicadores de eficacia; c) operacionales: relacionada a los proyectos ejecutados por las dependencias/en nivel regional y
los indicadores de producto y eficiencia.

La resultante de tal arquitectura necesita ser un sistema de informacién gerencial que permita que cada dependencia
disponga del uso colectivo de tales instrumentos. Por eso, el sistema de informacion y la descentralizacion colectiva de
responsabilidades son fases complementarias del mismo proceso y refuerzan mutuamente el modelo de gestiéon y la
planeacion expresa en el PDEM. Cabe al modelo de gestion hacer disponibles las informaciones hacia las dependencias
para fortalecer sus competencias decisorias y sus capacidades de evaluacion de desempefio.

Ademas, es importante la excepcion en cuanto a los sistemas de informacion que el BID y CLAD (2007: 26) destacan:

Uno de los riesgos principales de la GpRD es la facilidad con la que puede desviarse hacia el desarrollo de
sistemas de produccién de informacion que, finalmente, se convierten en un objetivo en si mismos
debido a la baja capacidad organizativa y directiva para usar esta informacion para la gestion real de la
cadena de creaciéon de valor. Producir informacion tiene un costo cada vez menor y no plantea ningun
riesgo de gestion. En cambio, usar esa informacién para tomar decisiones si supone riesgos. El criterio para
distinguir la utilidad o nulidad de la informacién es simple: los datos que no incidan en la toma de
decisiones son innecesarios. En buena medida, el grado de relevancia de la informacion para la gestion
depende del modelo que se escoja para la funcién directiva.

Delante de ese cuadro, la principal sugerencia en cuanto a las herramientas de sistemas de informacion es que
sean agregadas todas en un “Portal de Gestion”. Al revés de seguir manteniéndose distintos sistemas, que ellos
converjan en una Unica plataforma y con informacion disponibles en lineaen un Unico espacio, de modo a atender

un principio esencial: como el PDEM es uno, los sistemas de informacion para su gestion, seguimiento y evaluacion
deben ser unificados en una misma plataforma. Toda la informacién necesaria debe estar localizada en una misma
direccion electronica, aunque sepuedan crear distintos niveles de acceso, en caso de que eso sea visto como una
necesidad.




Pagina 32 s ACETA 30 de octubre de 2017

a) Gestion Estratégica: proceso informacional sistematico que apoya la toma de decision, pues organiza las
siguientes informaciones vitales de todo el PDEM:

. La metodologia de construccién de diagnostico estratégico, ejesestratégicos y directrices;

. La metodologia para la formulacién de programas (intersectoriales, regionales, especiales y sectoriales) y
proyectos;

. La metodologia para la elaboracion de indicadores de impacto, eficacia, eficiencia y
productos;

. El calendario de sesiones dos foros colectivos;

. El modelo de acta de reunién;

. Sirve de base para la construccion, formulacion y gestion de todas las fases del PDEM, al
mismo tiempo en que reune y torna disponible toda informacion;

. Pasa a ser el Unico instrumento de trabajo de todos los foros colectivos para fines de gestion,

seguimiento y evaluacion del PDEM.

b)  Gestion del conocimiento: El “Portal” puede ser utilizado como herramienta para que todas las dependencias
divulguen sus casos de suceso, otras experiencias, textos de planeacion publica etc. De esa forma, el sistema de
informacién puede servir de apoyo también al desarrollo institucional.

Delante de las actividades de coordinacién del PDEM, la sugerencia es que el “Portal” sea responsabilidad de la
Secretaria Técnica del Gabinete y tenga su coordinacion ejecutiva y su desarrollo tecnoldgico a cargo de COPLADEM,

lo anterior con las sinergias y cooperacion institucional de dependencias clave.

El “Portal”, con ese modelaje, puede contribuir para calificar la comunicacion interna, la descentralizacion gerencial, ya que
toca a cada dependencia su alimentacion y utilizacion, y la integracion gubernamental en torno al PDEM. Asi se cualifica la
rendicion de cuentas gerencial y la “gestion a la vista” queincrementa la transparencia interna al gobierno de la ejecucion,
seguimiento y evaluaciondel Plan, pues de esa forma “todo gobierno puede verse en un Unico local” a través del “Portal”.

Como este debe ser el unico sistema de informacién para la gestion del PDEM, ello sera la base de todo el proceso de
seguimiento y evaluacion. En esa medida, del “Portal” deben ser generadas las informaciones necesarias para la atencion
de los requerimientos de evaluacion de tres afios, cuyos indicadores a ser evidenciados ya deben estar definidos
previamente con la construccion de los impactos y programas estratégicos del PDEM.

Ademas, sirve para apoyar los directivos politicos y gerenciales de todas las dependencias con la retroalimentacion de
informaciones (Patifio, 2006). Por fin, el “Portal” pasa a ser un instrumento de uso obligatorio en las sesiones de todos los
foros colectivos de gestion, desde los estratégicos hasta los operacionales, lo que igualmente debe contribuir para el
desarrollo de una cultura de integracion procesal y uniforme en todas dependencias.

El “Portal” es el espacio que integrara los sistemas de seguimiento y evaluaciéon utilizados en el ambito estatal, regional y
municipal; para la generacion de esta plataforma se tomaran las experiencias obtenidas a través de:

e Sistema de Planeaciéon y Evaluacion del Gobierno del Estado de Meéxico (SIPEGEM) que fue creado por el
COPLADEM en coordinacion con el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM) que para su implementacion se conté con apoyo de las Unidades de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPEs).

* Sistema de Seguimiento y Evaluacién de los Programas de Desarrollo Regional que fue operado por el COPLADEM y
los secretarios técnicos de cada gabinete regional; en este sistema se registré el avance y conclusién de cada accion
de sus programas de trabajo anuales.

* EIl Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Planes de Desarrollo Municipal es operado por el COPLADEM vy las
UIPPEs municipales, en la cual se hace un registro de las acciones anuales y se cuantifican las metas alcanzadas.

El “Portal” integrara indicadores que miden la eficacia de las lineas de accion del plan estatal y de los programas sectoriales
y especiales que sera una herramienta para dar seguimiento de las metas alcanzadas y deberan contar con alguna
referencia o evidencia de cumplimiento, los indicadores seran un aspecto central de la accién gubernamental.

EI COPLADEM como responsable de la administracion del “Portal” implementara un sistema de capacitaciones y asesorias
constantes con los responsables de las UIPPEs sobre el registro de informacién y generacién de reportes que seran
presentados en la Asamblea General.

El “Portal” generara informacion cuantitativa que debera ser complementada con informacién cualitativa generada por las
UIPPEs para tener un panorama global del cumplimiento de las lineas de accién, esta informacién servira para la evaluacion
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del plan en el primer y segundo trienio de gobierno para dar cumplimiento a la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios.

Un aspecto importante del Plan de Desarrollo Estatal es el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS)
establecidos en la Agenda 2030 que deberan tener un impacto en el desarrollo regional y municipal del Estado de México,
por lo que la figura de Gabinetes Regionales tendran una reestructuracion para evaluar y dar seguimiento a las acciones de
gobierno con el objetivo de que gobierno estatal y municipal tengan una mayor coordinacién en la ejecuciéon de las politicas
gubernamentales. Es prioritario un enfoque territorial en virtud de que las acciones comprometidas para cada region
responden a sus respectivas vocaciones econdomicas y problematica social.

El “Portal” debe ser una plataforma de informacion relevante, congruente y alineada en los tres niveles de gobierno con un
enfoque territorial para el seguimiento de las politicas gubernamentales, sera un proceso continuo que partira del registro
de metas alcanzadas que retroalimente la toma de decisiones y sea la base de una evaluacion con apreciacion objetiva,
sistematica e integral para medir la eficiencia y eficacia.

Capitulo 4 - Participaciéon Social en el Marco del PDEM

4.1. El proceso de participacion ciudadana en el marco del Plan de Desarrollo

La participacion social democratica ocupa un lugar central en todo el proceso para el desarrollo del Estado de México. La
orientacion metodoldgica que se presenta en esta materia tiene dos momentos definidos:

El primero, de corto plazo, los Grupos Interinstitucionales (Gls) iniciaran el proceso de diagndéstico que constituiran los
marcos de referencia organizacional para enlazar el gobierno con la sociedad mexiquense en la construcciéon del Plan de
Desarrollo 2017-2023 y el segundo en el monitoreo y evaluacion de resultados.

Partiendo de que el Plan para el Desarrollo no se concibe sin el ejercicio de la participacion democratica extendida a la
deliberacion; esto es, a partir de la construccion inteligente de instancias con instrumentos de participacion que promuevan
la gobernanza democratica entre actores relevantes de la sociedad y los gobiernos. En definitiva, la pregunta es, en primer
lugar, para qué la participacion y el porqué de la misma, mas alla del cémo se desarrolla en el marco metodoldgico el proceso
transversal de la participacion social.

A partir de los marcos conceptuales internacionales, y en consonancia con la metodologia presentada por el CLAD, en
la cual se identifican cuatro fases diferenciadas que actian como un proceso coherente y continuo, aparece un eje
transversal de participacion social que se alinea con las directrices internacionales en materia de gobernanza democratica.

Este nuevo escenario de la participacion social abre las puertas a la creacion e implementacion de mecanismos
formalizados que acompafan la simple participacion politica periédica por una participacion de actores estratégicos, de
pluralidad amplia dentro de la planeacion de las politicas publicas, pensado como un proceso y practicas institucionalizadas,
permanentes y continuas.

Instrumentos de participacion social vigentes

d Secretaria de la Contraloria: Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia.

. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM): Foros Regionales Tematicos (FRT)y
Observatorios Metropolitanos Ciudadanos (OMC).

i Organo de Transparencia y Acceso a la Informacion (OTAI).

. Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, fomenta la transparencia y la participacion ciudadana
en la gestion publica.

Este conjunto de herramientas de participaciéon fue concebido en distintas épocas y su implementacion, con base en los
resultados observados, ha sido llevado adelante, en general, en diferentes procesos asincrénicos que funcionan como
entidades aisladas que no dialogan entre si ni sistematizan los procesos de participacion que midan los impactos.

4.2. Propuesta de mecanismos de participacion social

En cuanto a las iniciativas de participacion social se proponen dos momentos que abarcan todo el proceso de planeacion;
uno de corto plazo (consultas de tipo puntual y bidireccional en la fase de diagnéstico y prospectiva) y otro de mediano y
largo plazo (formalizado a través de una entidad de caracter permanente y consultivo, especializado, plural y representativo
de la sociedad mexiquense).
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Fase 1: Diagnostico (corto plazo). Mecanismos de opcion multiple (propuesta):

° Encuesta Ciudadana COPLADEM (ECC), llevada adelante a través de un formulario impreso y/o en formato
electrénico (enlace propuesto) http:/ www.copladem.gob.mx/voto.MiestadoMiciudadeMex2030 que difunda una
encuesta con al menos una docena de premisas prioritarias de caracter cerrado (sélo una de ellas permite mayor
dispersion), en donde el participante deba seleccionar al menos 30% de ellas.

° Campafa en Twitter del COPLADEM, bajo el hashtag #MiestadoMiciudad- eMex2030 (CTC): el objetivo es
captar la opinion, las prioridades y los puntos de vista de la ciudadania e informar a los lideres del proceso de
planeacion para el desarrollo, en el marco de la definicion prospectiva dentro del diagndstico post 2017-2023.

° Campafia en Facebook del COPLADEM, bajo el lema: “Un Plan de Desarrollo para Mi Estado y Mi Ciudad
2030” (CFC).

En los tres casos anteriores, se incluyen la aplicaciéon y uso de las plataformas tecnolégicas masivas, agiles, confiables y
transparentes. Ademas, con el lema propuesto se refuerza, en la poblacion, la identificacion del objeto y su apropiaciéon a
través de una clausula temporal (en este caso “Mi Estado” y “Mi Ciudad”).

Las opiniones y propuestas recogidas deben ser clasificadas por temas, y el procesamiento y sistematizacion deben
contemplar una etapa de difusion publica de las opiniones recogidas y velar por el compromiso publico de ser tomadas en
cuenta. Los tres mecanismos anteriores pueden servir de herramientas complementarias utiles a los mecanismos
preexistentes para la etapa del Diagndstico, ya sea a través de los Foros de Participacion Social (FPS) y los Observatorios
Metropolitanos Ciudadanos (OMC) a cargo del COPLADEM.

Para poner en operacion los mencionados mecanismos de participacion la propuesta conduce a plantear cinco Grupos
Interinstitucionales (Gl) coincidentes con la instalacion, en el PDEM, de cinco ejes transversales alineados con los temas que
contienen los ODS. (La figura 22 ilustra esta definicion).

Ademas, los ECC, CTC y CFC son mecanismos que corren a través de plataformas tecnoldgicas, tienen caracter consultivo,
abarcan ununiverso amplio de ciudadanos y se suman a los resultados que se obtengan en los FRT. Para los primeros tres
mecanismos, la operatividad de la participacion se llevaria a través de recursos tecnoldgicos que incluyen una efectiva
campafa publicitaria, los plazos para la participacion, la sistematizacion de la informacién colectada, la publicacion de los
resultados y la captura de la informacion dentro de los FRT.

Figura 22. Ejes Tematicos para los Foros Regionales Tematicos (FRT)

*Educacién
*Salud
*Seguridad alimentaria
*Género
*Grupos con capacidades diferentes
GI1. Estado de vindiganas
Derecho (ED) *Cultura
*Deporte y recreacion

*Corrupcion
GI2. Desarrollo *Seguridad ciudadana
Social (DS) *Derechos humanos
*Justicia penal
*Transparencia y rendicion de cuentas

*Agronomia y ganaderia

GI3. Desarrollo *gldustrl'a
omercio

Econémico (DE) *Turismo
*Tecnologia
*Empleo
*Competitividad
*Infraestructura

Gl4. Desarro”‘? *Ordenamiento territorial
Urbano y Medio *Metropolizacién

Ambiente *Movilidad
(DUMA) *Recursos hidricos

*Biodiversidad y ecosistemas

*Prevencion de desastres

*Smart cities
*Eficiencia Energética

*Modernizacién administrativa
GI5. Desarrollo *Profesionalizacién del servicio publico
q . *TIC's
Institucional *Fortalecimiento municipal
(Dl) *Coordinacion intergubernamental

Fuente: CLAD.
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De manera concomitante, los OMC tendrian la posibilidad de ofrecer, en los mismos plazos que los ECC, CTC y CFC,
informes, herramientas y demas aportaciones relevantes que sirvan de base para elaborar el diagndstico, cuya orientacion
deberia esta construida a partir de los ejes tematicos de los 5 Gl.

Los criterios para conformar los FRT, en el ambito del COPLADEM, podrian incluir:

* El mapeo y seleccién amplia y plural de actores (ciudadanos, organizaciones y entidades) que hayan participado en
los mecanismos ECC, CTC, CFC y OMC, y que puedan identificarse con su territorio (federal, estatal, regional y
municipal) y con su/s interés/es (que se puedan ajustar a los ejes tematicos propuestos).

e Titulares de dependencias, organismos auxiliares federales, estatales, regionales y municipales.
* 1 Representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

* 1 Representante de los Organos de Transparencia y Acceso a la Informacion.

* 1 Representante del Programa Gobierno Digital.

* 1 Representante del Programa Alianza de Gobierno Abierto.

Toda vez que se han conformado los FRT por territorio y repartidos en los diferentes Gl por areas tematicas transversales, el
logro de los mismos se traduce en construir consensos con amplios actores de la sociedad civil y funcionarios estratégicos
que permitan redactar el documento que formaliza el diagndstico. El enlace sincrénico entre las metas de corto plazo
establecidas en el diagnéstico y el mediano y largo plazo tendra cuatro grandes objetivos:

* Servir de insumo para la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México.
e Alinear el proceso sistémico de planeacion con los de la Agenda 2030.

* Crear un mecanismo de participacién social institucionalizado de caracter permanente que abarque las cuatro
etapas de la planeacién estratégica y que logre gradualmente con autonomia del poder politico a instancias de
consolidar la gobernanza multinivel y multiescalar, ademas de ciudadanizar la participacion social.

* Lograr una trayectoria que incremente los niveles de participacion e influencia en el disefio de politicas publicas.

4.3. Propuesta metodolégica de participacion social transversal e integradora del proceso de planeacion
integral.

Como ya se ha referido, el marco metodolégico que se disefié sefiala que el renglon de la participacion social ocupa un
espacio protagonico en todo el proceso de planeacion, desde una perspectiva inclusiva, integral e interactiva.

En tal sentido, hemos de construir el enlace que nos habilite para proponer el ruta critica dentro de la propuesta transversal
de la participacion social.

Una vez consolidado este proceso de corto y mediano plazo, se conformara un grupo de trabajo ad hoc que sera el
encargado de implementar la constitucion del cuerpo institucionalizado  de participacion social con aquellos actores
estratégicos (AE) que han sido mapeados y seleccionados, a través de los grupos interinstitucionales regidos por el
COPLADEM (ver anexo 2). Este constructo de AE participara en todo el restante proceso; es decir, en las fases de
planeacion, gestion y evaluacion, tal como se puede observar en la figura 23.

Figura 23. Sinopsis de la integracion de entidades en el diseiio de los Gls

COPLADEM

Organizaciones, Entidades y Ciudadanos Sectorizados
Grupos Interinstitucionales (Gis)
DS(1) DI(2) DE(3) DUA(4) BGED(5)

ETGI1 ETGI2 ETGI3 ETGI4 ETGI5

Momento 1 (12 meses)
Momento 2. Conformacion del COPPEEMEX

*Siglas: DS (desarrollo social), DI (desarrollo institucional), DE (desarrollo econémico), DUA (desarrollo urbano y ambiente), y BGED (buen gobierno y
estado de derecho). ETGIA, etc. (eje tematico del grupo interinstitucional 1 y sucesivamente).

Rodrigo Jarque Lira
Secretario de Finanzas
(Rubrica).
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Actores estratégicos: Son aquellos que integran el Consejo de Planeacion Participativa y que tienen por funcion ser
agentes auxiliares para la construccion de todo el proceso de planeacion estratégica. La pluralidad, la representatividad e
intereses sobre el territorio son sus caracteristicas distintivas.

Consejo de Planeacion Participativa: Entidad de caracter consultivo por la cual se institucionaliza la participacion social
de caracter permanente, transversal a la totalidad de los procesos de planeacién y cuya ubicacion se halla bajo la érbita
del COPLADEM.

Desarrollo: Proceso para crear una vida mejor para todo el mundo a través de la expansién de un complejo conjunto de
condiciones en las que se vinculan variables ambientales, econdmicas, sociales, culturales y politicas.

Desempeio (performance): Una forma de verificacion del comportamiento organizacional y de sus iniciativas
considerando criterios especificos de evaluacién. Sirve como un referente para planes de correcciéon de ruta mirando las
metas y objetivos previamente definidos, de modo que la performance pueda ser mejorada delante de los fines definidos
como metas.

Diagnéstico: Eslacomprension, atravésdelos principales actores yorganizaciones, de la evolucion y realidad actual del pais,
region o estado, y de los factores (internos y externos) que estan determinando las condiciones de su desarrollo, las
tendencias y los posibles cambios, con el fin de llegar a consensos sobre los factores fundamentales para construir su
futuro desarrollo” (DNP, 2010:35).

Eficiencia: Es la forma de utilizar los recursos organizacionales disponibles para generar los mejores resultados con el
menor gasto posible, de tal modo que la produccién de servicios y productos son los mas calificados de acuerdo con el
presupuesto existente.

Eficacia: Es la forma de alcanzar resultados sobre metas organizacionales definidas con fines a ser alcanzados en
determinado periodo de tiempo, para lo que se comparan los porcentuales o indices alcanzados con sus metas.

Escenarios: Son guiones que describen caminos alternativos hacia un futuro posible apoyado en hipotesis razonables. Son
construcciones intelectuales que ayudan a comprender lo que puede ocurrir, no lo que va a ocurrir, ni lo que debe ocurrir, ni
lo que la gente quiere que ocurra (Rodriguez, 2001:17).

Ejes Estratégicos: Son los principales guiones generales de elaboracion del Plan de Desarrollo ya que son generales para
todas las dependencias y organismos auxiliares, al mismo tiempo que direccionan la elaboracién de metas, objetivos,
indicadores y programas sectoriales, regionales, especiales y sectoriales.

Ejes Tematicos: Conjunto de las grandes lineas de politica publica del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM).

Evaluacion: Es una estrategia orientada a verificar los resultados alcanzados por programas, proyectos o politicas publicas
que es realizada de forma de identificar el alcance de los indicadores que sirven de referencia para la evaluacion del
desempefio o performance. Es costumbre realizarla en plazos mas largos que el seguimiento, pues asi se puede capturarlos
resultados de la accion gubernamental. Gestion para resultados de desarrollo (GpRD): Estrategia de gestién enfocada en los
resultados del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los logros de un pais. Provee un marco coherente para un
desarrollo eficaz, en el que la informacion del desempefio es usada para mejorar la toma de decisiones e incluye
herramientas practicas para la planeacion estratégica, gestion de riegos, seguimiento de avances y evaluacion de
resultados (OECD, 2008).

Impacto (efectividad): Es una forma de medir resultados de los avances, mas alla de la eficacia en la medida que estan
puestos para mensurar cambios sociales provocados por la accién gubernamental como la principal causa, asi excluyendo
otros factores externos intervinientes en el contexto de la actividad del Estado.

Indicador: Es una medida que brinda informacion cuantitativa o cualitativa del grado de cumplimiento de una intervencién
publica (programa o proyecto) que se utiliza para demostrar el cambio dado con respecto a una situacion de partida. Lineas
de accién: Brindan la orientacion estratégica que deben tomarse en consideracion al momento de formular un conjunto de
acciones (programas o proyectos) que se presentan en el Plan de Desarrollo, con el fin de hacer realidad la Visiéon del
mismo.

Lineadebase:Eseldatoolacifrainicialdelindicadora partirdelcual se estableceran los valores futuros a alcanzar mediante las
acciones de intervencién publica en el proceso de programacion y que servird para el seguimiento y evaluacion en la
consecucion de las metas.

Meta: Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y espacio determinados,
con los recursos necesarios (Decreto No. 44 “Ley de Planeacién del Estado de México y sus Municipios”, 2001).

Objetivo: Es la definicion de acciones como un verbo en el infinitivo que denota una intencionalidad clara de accion,
aunque que no defina, como en una meta, cantidad, tiempo y espacio de intervencion.
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Participacion Social: Consiste en la intervencién de los diferentes actores provenientes de las diversas extracciones de la
sociedad que inciden de manera directa y efectiva en las politicas publicas y en la toma de decisiones sobre un
determinado territorio.

Participacion social permanente: Toma en cuenta a las actividades de los actores estratégicos en relacion con su
continuidad dentro del Consejo de Planeaciéon Participativa.

Participacion social plural: La conformacion del Consejo de Planeacion Participativa requiere la convocatoria y
efectiva intervencion a un conjunto de actores estratégicos provenientes de todos los sectores de la sociedad civil con
reales intereses dentro del territorio al que pertenecen.

Participacion social transversal: Se refiere a la intervencion de los actores estratégicos en todo el proceso de planeacion;
es decir, desde la fase del diagndstico hasta la fase de evaluacion.

Plan de desarrollo: A los lineamientos rectores para los cuales se fijan los grandes objetivos y las prioridades que permiten
enfrentar y superar los problemas y demandas sociales, politicas y econdémicas. Ademas, es el instrumento flexible para
hacer coherentes las acciones del sector publico, crear el marco que induzca y concerté la accion social o privada y coordine la
accion intergubernamental. Este puede ser seguin su circunscripcion, municipal, estatal o nacional (Reglamento Ley de
Planeacion del Estado de México y sus Municipios).

Planeacion: Proceso de definir metas, estrategias de desarrollo, delinear los arreglos para la ejecucion y la asignacion de
recursos para lograr esas metas” (UNDP, 2009:7).

Productos: Son los bienes o servicios publicos que brindan las organizaciones estatales a los ciudadanos, derivados de la
gestién de un programa regular de la institucion o de una accién estratégica del Plan de Desarrollo del Estado. Ejemplo de
productos son: escuelas construidas, vacunas puestas a la poblacion, entre otras.

Programas: Conjunto de iniciativas o acciones de intervencion para el logro de un objetivo estratégico.

Programa institucional: Instrumento de planeacién que tomando como referencia el Plan de Desarrollo del Estado y
las politicas institucionales, presenta los programas y proyectos que debe realizar cada dependencia, especificando sus
objetivos, metas, e indicadores, de forma anual y al final del periodo de gobierno, y sirve de base para la estimacion de los
recursos presupuestarios necesarios para obtener los resultados esperados.

Programa sectorial: Cumplen una funcién de coordinacion de proyectos y acciones entre organizaciones que pertenecen
a distintos sectores o distintos niveles de gobierno, con el fin de dar respuesta a problemas cuyas causas son
multifactoriales como la pobreza. Por esta razon, este tipo de programas tienen un mayor nivel de detalle que el Plan de
Desarrollo del Estado de México y los Planes de Desarrollo Municipal. Los programas sectoriales detallan la oferta
programatica que se ha desarrollado para atender un problema complejo desde distintos sectores y especifican las reglas
que permitiran una coordinacion sustantiva entre las distintas secretarias, organismos auxiliares, gobiernos locales,
gobierno federal.

Programa regional: Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambito regional considerados prioritarios o
estratégicos, en funcion de las objetivos y metas fijados en los planes de desarrollo (Decreto No. 44 “Ley de Planeacion del
Estado de México y sus Municipios”, 2001).

Programa sectorial: Cumplen una funciéon de coordinacion de proyectos y acciones entre unidades que pertenecen a
dependencia u organismo auxiliar, con el fin de dar respuesta a problemas cuyas bases de accion son delimitadas en
términos organizacionales por no involucrar mas de una entidad publica.

Proyecto: Es una intervencién que tiene un alcance mas limitado que un programa, pues es una accion mas especifica, con
plazo definido, no siendo continuo por definicion, y que acostumbra entregar servicios y productos como meta esencial. En
general proyectos son los componentes esenciales de los programas.

Prospectiva: La anticipacion orientada a la exploracion de futuros posibles para clarificar decisiones y acciones presentes,
y de esta forma construir socialmente el futuro (Gobierno de Peru, 2015:4).

Resultados de desarrollo: Son los cambios que se desean alcanzar en un grupo o sector de la sociedad en condicién de
vulnerabilidad por la no satisfaccién de alguno de los objetivos de desarrollo sustentable. Dichos cambios se orientan a
mejora en la calidad de vida de los ciudadanos. Por ejemplo, el resultado de un programa de capacitacion para poblacion
joven desempleada podria ser “Incremento de empleo de la poblacion joven desempleada”.

Sector: Conjunto de organizaciones estatales con propositos afines, regido por un coordinador designado por el Gobernador
del Estado, con el fin de imprimir un mayor grado de coordinacion, y direccién, a la conduccion del Plan de Desarrollo del
Estado.
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Seguimiento: Es la observacién con regularidad de proyectos o programas que busca generar informaciones de sus
resultados y progreso de las actividades. También busca generar reportes a las partes interesadas en el proyecto o
programa con vistas a mejorar su performance.

Vision: es una descripcion de las aspiraciones de largo plazo, definida con base en el consenso de los actores interesados,
incluyendo a los grupos mas marginados, y a todas las esferas de gobierno; que sirve de guia para orientar todos los aspectos
de la gestion para el desarrollo.
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Anexo 1

Como se lleva a cabo el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México,
de acuerdo con el marco juridico vigente

ardanmmianto Articulo

duridico

Constitucion Politica Art. 77, Fracc. Vi

del Estado de México
o e Son faoultades v cbhligaoiones del Gobermador del Estadao;

V. Flanear v conduoir & desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarroliar,
ajecutar, comtrolar v evaluar el Flan Estatal de Desarrollo, planes sectoriates,
metropolitanocs y reglonales, vy los programas que de astos se deriven. En los procesos
de planeacidn metropalitana vy regional deberdé consultanses @ los ayuntamientos,

Titulo Octavo
Articulo 138

El desarrollo de la entidad se sustenta en o Sistema Estatal de Flaneacion
Crermocratica, due  imprima solidez dinamamo, competitvidad,  permanermscia v
ecuidad al crecimienta de la economla para la libertad v la democratizacidn politca,
sooial y cultural del Estado v que tiene como base e Flan de Desarrcllo del Estadco de
Pl s

1. El Sistema Estatal de Planeacian Democratica sa integra por los planes . programas
cue formulen las autoricades estatales v municipales v comnsiderara en su proceso,. El
Planteamisnto de ia problem@étios con base en la realidad objetrva, los indicadores de
desarroilo social vy humano, &3 proyeocion gendrica de os objetivos para |a
ectruciuraciéon de plames, programas Y accionss Que regiran 2 ajercicio de sus
funciones pablicas, su comtral v evaluacion Las Leyes de la materia proveerdan ia
Participacion de los sectores publico, privado y social en e proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanante en el sistema.

Los planes, programas y acclones que formden y ejacuten los ayuntamiarntos en laa
materias de su comptencia, s suetardan a las disposicioness legales aplicables v
seran congruentess con los planes ¥y programas federales, estatales, regionales
metropolitancs, & su Casd

Los ciudadanos del Estaco, indivicdualmente o a traves de agrupacioness legalmeante
constituidas podran participar en = proceso de planeacion demoordtica en los
t&rmirass  establecidos por las |leyes para la formulacidn de planes vy rograrrses
astatales, mMunicipales, regonales v metropalitanos para la integracian social de sus
habitantes v @l desamalio de as comunicdades

I En materia metropolitana, @ Gobierno del Estado v los SAyuntamientos de los
municipios daebaran an forma coordirmda v en @Srminos de la Conatitucidon Politics oe
los Estadas Linidos Mexicanos

a) Participar en la planeacian y gjecucicon de acciones coardinadas con la Federaoian,
v ocon las entdades federativas oolindantes con el Estado, en las materias de; Abasto
¥ Emplec, Agua vy Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacian Hacendaria,
Desarralla Econdmicoa, Freservacitn, Recolacchkdn, Tratamento vy Disposicidn ode
Desechos Sdélidos, Proteccidn al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del
Equilirio Ecoldgico, Salud Flblica, Segundad Foblica y TFEIFI'E_-DG'FIE. TUFIBMmMo
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O rodesnmimisnto Articuio
s | oo

gl llas gus resudllen necesarias y conformar con dichas enticdades las comisieres
meslropalitanss an E@s Qe concurran Yy participen con apeEsgo @ e atribosciores o
confor e a las leyes de la materia Estas comisionss @ambisn podran ser oreacdas al
imtarior ol Eslado. por el Gobermacor oal Estado o syunlamisnios coanco saea
declaracs una Zons RMetropo it

k=) Imbegrar rrevaris blermerte 8l procesc cle il ressecidr regeoriEl o rmetropalitE res & breaweie
de las comisioness respectivas para la ejEcucian de as obras vy prestacidn oe os
AETvicioR Culs canjuriamesnis Dubisecen aprotado paca Bsua Fonas mealrapolitanas
sjocutaran los programas cornuntos on los distintos ramos de la administracisn estatal
v municipal, an los tearminos de 108 cormeaanios suscritos al efecto

=) Presupusstar a traves de la legiskatura y sus cabkldos espectivameants las particlas
Prenupusaiales necoaarias e aejecutar e el arokilo e su corm pelericia bos plarees y
Hogramas  metropoiitancs, on oada  sercicio, y constituiran fondos  financieros
ST FArA 1A e usitn de aocioies cocrdiine cla

Hu pamicipacitn se regird por principlos de proporcionalidad y eguidad atendisndo @
criterios ce beneficio compartido, en Erminos oe JOS CorVErIos res Dectivoes,

cd) Feguilar S el ol Con)unta y caordinacia ce oS piames, prograrmas Yy e e re s
gl cle ellos darivan a iraves e las cormisionas matropolita nas

e} Suscribir convenios ocon la Foederaoksn, los Estodos v municipios imitrofes y ol
Crimirito Feciaral, o s caso, parm @ ejecucidn o obras, oparaciim ¢ preatacidor oe
sorviclos pabloos o @ realizacion de acclones on las materias goe fusren

datarmirmadas por lms comisiomnea metropolitanas ¥ relacionadas oon o aiveraos
rE s Scrmiristr st s,

) Puishcsr o scusrcios v cornrsrhios o s aoscrian pars clar curmplirmissio s s
Manes metropolitancs, an los periddicos oflciales

Ly ol Plormaacidn At 1.
:‘::Iunlr_‘ll::‘n:' b La prossnta oy e oo orden pablloo & interds social v tiens por objeto, establoocar os
LLLELR R

. D& la partlsl padcian demaocratioa dae s Rabitantes oal Estachs e Maxico, grupos ¢
GrgEriEscic s smdciEles vy privacoes e B elabordacidn, ejeciEidn y evaluscidan del Plan
cda Desarrollo del Estado de Max oo v los plamnes oo desarrollo municipales, asl oomo
el loe pragra e @ s e neliens ealn ey

I Dha @ fonmulaeeidr,  Irsinuemaniasidr, colaboracicn, conoariaesidan,  contred. W
seqguUimisnmo de ja sls=cucian v ia evaluacs|idn de & estrategie de desarroclio contenids
en & Plan de Desarrolls oel Estado de Maxico v oan los planes o desarrolio
FrILiF b el

Aarniculo 2.- Lo podares Leginlativo, Ejecutiva y Judicial chel Eslaco oe Moo y os
ayurtamientos de los Municipios de |a entidad, se coordinaran parm partiolpar en e
arganizacian del Sistama de Flasacicin Demoordtica para e Desarrcllo el Estado
de  Méaxico, con olbhstividad vy trarsparencia, con 3 parbcipacidn  responsable oy
consolets de os habitarntes v e los diversos grupos Yy organizacioness soolakze v
riviacdces, i el i s rescoferdr sus s pirmchnes  clermamnciae pders e ararias s
I estrategia de desarrollo

Crafes rusirmbes o Mrticunboe
duarbrdiic o

Articulo .- La plansadcian '-‘-l'ﬁh'lﬂlﬁ:l'ﬁ!' L] Whﬁ el cemarroilo s suslariEa em los prirecipions
o jgguam ok, e aisacrirmin 1 Eirvegsl 1 | =lariciacl, corngruasncia y proscirmiclac ol jos
Pmbitanies ool Eslaco che Maxico, @l r.:larrml ke prewismicir, wmickEcs y FlexikEiliclac oo s
CRorClinEENan, oo pEEracHsn v elicacia pare el complirmienic cle s abjebhvos v eficiesncis
e A asignaciin, uso, destino de os recursos y el culidado oel medio amibiente,
bOrTTES T e CosEr e e e ot ol Qe

Articuls 7.~ El proceso cde planeacidn democratica para o desarrollo de los habitantos
ozl Estado de Mexico ¥y muncipios, comprendaerd la formulacidn e planes y s
programas, o cuales det=aran cormteanar un clagndaatico, proaspectiva, objetivos, metas,
eatrategias, prondades v Ieas de aoccktn; @ asigneacion de  recursos, o
rismpearnsaiiiciackes, o Hampos ce ejecucidr, e ocontrol, ssguirmisoio oes socoiorees
wvEluameitr o reauliackos, @l oorro b delerrrinscnie, sspuarreesrlos Yo eeesl Ui ol
Indlicmcoress pEra =l cssmeeollo sociml e Burmmee.

Articulo B En s plansacian democrdtcs para = desarrcilo cdel Estado oe Moo
MUrloipios, so ool ran oonsolicdanr los rmedtodos para la goeneracion, tratamienbo, uso y
divulgacichn oo la informacion Qeografioa v estadistioa como sustento el proceso de
plamnaacidn aetablaoicdo an la preaante Loy, & fin doe disponer oo infoimscidn weras,
CEortu iy aufichente, oorn ol proposito de garantizar la parrmaree i v Portabeciimie nto
| demaairalio del Eatacio de Adsion v roarde pide

Lasm  Gitvilsmres i s cepenosreciss,  organisrmos,  sclicscdes poblicoas oy cricisciae
adminmEiratieeas de os pocderes Legisistivo, Ejeoutivo v Jdodicis| oy oe ios gobisrmoe
mumicipalkes, s persormss fisicas y juridces colectivas, asl como de os gropos
sociales v privados, deberdn proporciornsr oy baecer dso Oe & infoomacidn e
Imvestigacidn geoqrafics, estadisticon v catastral doe conformidad coon o dispuoasto por
el ordenamieanto de ja matena y demds disposiclones egales.

Articiild 10.- Pafa afacton de aeta Ley, @b anlissfcde gon

Denarrclic Cs el proceso e camibio socisl gues persiguoe corme fioasbiclEc Gltirmes e
Igumiciad cie oportunidsces socisles, Golibcss, soondmicss y o s rrollo s un mecio
Amiberte adecuscdo CEra ios hebitErtess e ounes delimitsacisn becritor il

Diagnastico. - Cesoripoion, @valuacion v andlisis de a situacion actual y ia trayeotonia
Histciricsa cha 18 nealiciEo econdomics, amieniial, politics o social che @ igirn Pencmme no o
v s U e Cla e arR s

Extrategin oe desarcollc Proocipeeos 3 directncss para orieof@ar el oroocsmo ole
FlErneaciin ool cdessrrolio Eare @lcanesr ioe olbjetrvos o ios o gque se ceass leger Ex el
CAMING &8 seguir sn las greandss neas de acclon conterkicdas en ias politices e
Sesarrollo estatal, para alcanszar ios obetivos v metas formulacdos &n el oorto, rmecianmo
w lmrgo plas=os

Procaso da Planaacidn parm e Desarrolbs - Fases en @s gue e estabbeosn
CRrCT T, B lﬂ__ﬂﬁml"l ErRiralEcpaR W e aebeccionan alibermalivas y ocuraos oe accian an
Tuirmeidin clé obhjativos v relae Ceerermles, Soomndmioos, amibiarnio bes, aociales v ool Taos,
tom@armdo sn cormideracian s desponibilicdscd e recurscos. reales y cotenciabes. Eatds
it gracic por me el o che clisgpredsticag, (orrmualisacsade, s orobasmcicer, sjecuscicir, cortrm| y
e s s
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= T e e L) Artbcuilo
=l el

rama. Instrumento. oe (os planss e ordena y vinodla, oronolaoios, esposcial,
cuantitativa y eonlcameants las acciones o actividades v 108 recUlrsos Necesarlos para
mbc@EnzEar uvirnm metm, e contriboirdg @ lograr los objetivos de os planes e ceasmrrolio

Programacidn Froceso a traves el cual se definen estructuras  programss oo,
metas, tempos, responesbles, irstrumesiios des saccidn Y ecursos necessrios pars sl
logro oe los objetives del plan.

Programa s peciml,. instromes o s conbieness | as Ereoccdacess pars &) cesmarrollo v oopoes
an su elaboracian inervienen dos o Mmas doepencdonoins coordinacloras oo seotor.

Programa reglonal  Instromento opues roclhuyes jos proyectos v accioress oe Srmkito
regional considaerados prioritanos o estratégicos, an furnoien de las objethvos v matas
Tilmdos an las Elames cde ceaarroiic,

Programa sectorial. instrumeanto de os planes ode cdesarrollo oe oompoence
proyactos & Aacciones melatives a un sector de @ econcimia yio de la sociedad,
coordinado or urns o mas depencdencims, Se ntegran bajo o responsabiicdad e o
dependencias ooordinadoras de los sootores, atendendo & las estrateglas  oel
clamarrollo chel Eatmoks cie Moo W e pios

Arctioulo 12.- El Sistoma doe Plansacidn Domaooratioa parm el Desarrollo oel Estadoo oe
P ¥ BAuimicip s twrcid por abtyeto garactizar &) cdesarrallo integral cdel Eal@mck
de jos municipios, atendiendo princpaiments o as ecesiciacdes Ddmjicme CeErs rresporsarr
la calicdad da vida y conformackdn armaoanica vy adecuada cde las relacionas fTunclonales
mrtre lae diferentes regioress ces @ escobicisct

Adricule 13.- En @l Sistama de Flaneacian Demoaratica para ol Desarrollo del Estado
cles B xico v Municipios participan os poderss Legislative, Ejecutivog y JduaciciEl, os
ayurntamierntos ¥ los habitantss del Estado de Médico . S0 organizacion se levard o
calbo a raves oe las estructuras de las administraciones pablicas estatal v rounbcipales
oy AU veariieobe ol codralinssidn por | Comild ol Plarsscidn e el Desasre oo clel
Estada oe Maxioo y por los comités de planssclon pars s desacrcllo muniohpsl,
"COPLADE MLUIRT

El Sistema de Flancacksn Demoordatoa para el Desarrolio del Estado e Masico y
Municlplos comprande como INstrumentos, e proceso de planeacikn estratégica. los
planes; los programas, = presopuesto por progreEmes; el sistemea ode contreol,
seguUimiisMto v Cevaluacian el Sietesma EstatEl o de  Irformacion & insestgsoisn
Gaografica, Eatadiatica v Catastral, o |neamientos metocdoldgioos; v las politicas o
plarmsacicry ol sutoricen e Cobiearng del Eastack v los syutiarmisctos.

Articuls 18- Compate al CGobernacor del Estada, an materia oda planiesain
clErrescrdilics para el cleamrrello

I Fropiciar e participacicn del Ejecuiivo Fedaral, os ayuntamiantos, s grugsos
orgEaniEmacioress sociEmies v orvados v los habitantes, en el procesco de plarsscicin oo
ol desarrcllo del Estacio;,

M CGerecdusir o @laatar os prosesas y procsecfimisntos ol serticipacien y cormulle
popular an ol Sisterma de Flancacldn Demooration para o Desarrollo ool Estacdo oe
I edcico

. Esmbiocer ¥ Frovesr ONernios Dard b Tormmlaoecin, Sty ot | epeooschdr,
oontrol ¥ evahsacion oel Plan e Desanmciio Ol Estacks o MENIGD ¥ LIS DOy oo, e
CoNDnUEEncis oon el Plan Nacional e Desarmolion;

Wil Caeterrmirar an bones Dors B oo raireso b 3 Do rtscipes oo
Articuls 18.- Compests & Ias depsndenciss  oganEmos,  sntidsdes  poablicss W
AT

wnkdscke s sdministrativas oel Pocder Ejecutheg, a8 materis e plares ol o
e el clemmrra il

b FPerticipsr en i slnborscicn oel Pian e Desarrodbo cies] Estacio oies BsSaoeso, resspmescic
o Lmm et e e e GO T e

Ml:lq:lul-n V= Cormymestes & Lo syuarsmrmsesnhoe. e rrosteries ofes  larsese s il ClesrTranesr iy
= Tl

M. Asscpurac bs corngrossccm oiel FPian oes Deseacrodlio Municipsil con = Pian de Ceaarroiio
ol Entaco vy el Plan RNackons! de Deasarrollo,. asl oorms Con e Drograrmss. sectorisben

res gy ¥ = gL me cliTuen ce dmios ORimos, rmarteceencks wunes conliresciac
[ma=r e T w3 Y mrge paroes
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. Ohjetivos v estrategia ganaral para el desarrollo regional;

. Froyeoctos, [[heas ce acaicn y malias tarmirmleas @ infarmediag;

W, ODepesndenoias y ardenss de gobismo responsabies y stapeas de reslizsoicn
W Linaamientos para la |netnormant@cicn, secuulimianto y e luaahdn dal progia e

Wi, Fropussla e estrociurs arganico-acmifnairative necessanina pars cumplir con os
abiativos dal Programa Regicohal

Articulo 47~ En la forrmulacidr e inlegracitrn e los orograrnsas regiones les Do riiciparsn
las deparcdernsias y anlidecss o os Tres Srosnes ce goblamo gue lengan inaideracis
@i loe progiaimas oe desanollo de & regidin guis carfasponds | eu al@bhoracitin e
Imtegracidn serd coorcdinada por el SOPLADEM, el ous | valorard = prnpuﬂtu ¥ Ermitirdg
wur dictmmen de oonoorcdanoim oon = Plan de Desarrollo del Estado ode Masioo

Aticulo 48.- E| COFPLADEM &8 través do o suboomilés regionalas respentivos o
@l efecto esiablezoa, convooard v coorcdinard ias reunionss de trebsjo necEsan=ss Dars
slat=orar, integrar, difundic, dar ssguimisrito vy evalusr os programas regionales
St Za oo,

Articulo 7. Los imstrumesnios de coorcimacidn v partioipacidn de s plansscidn
clesrmoordtios son;

Il. De participacidan o conoartacidam:

a) Cormvanioe antre &l Ejepautiva cal Estacn v hos particulares,

b)) Comvenios sntre un angano de la administracidn podblica estatal y los partioulares,
) Carvenios antre los ayuntamienios vy los particuianess;

d) Corvenios eniie e Ejeoutive del Estacdo y grupos o aaociasiornss sociaies v
P ivachos |

&) Corvenios sntre un drgano de s adminestracidn pldblica estatal v oropos o
| SROCiAachONEE aoc|ales ¥ v Ao

f} Sorvenios sntre los ayunimmesmntos y Qrupos o sasociacioness sociales v privadios;

@l Canvanios antre el Ejecutivo oel Estado. @ institucores oo oo ise s paerior &
st geseidir,

) Chorneanios antng wWh SrgE g e e achmindeiracidn plblice astatal & instituclornes oe
] Ly | SN RUpEErnr @ | rvaRb g fem

iy Convenios sntre os ayuntamisntos s nstitucioress os Ssduosoidn Sussnor
el ciEcridirs.

Articulo B2.= E| COPLADERM ocomao imstancis de coorchimacion del Sietesrms  oe
Flansacitan Demoordtics para & Dessarrollio del Estedo de Méxioo vy Munioipios,
aclaimias e las aRlfalklecicasn an la Leay v an otféas disposicionas da aalse Reglamanto,
tarclrd las atribusiomnes y funolomnse sigiualertes

I. Prrarmaver e parthsipacian e s grupos v organi@zaciones socialas v privecdos, an el
procanG e planaachihn pacs &l ckesmairroih)

Crrdanarmierto At hcwlos
i el

Articuls BT .- En la anboracitsn O s PrcQranmnas sectorialen, oo Deegiosiea ok,
Enspeciales y comuntanos gue se deriven oe los planes murdcipales oe desarrolio, el
SO ANE MILIMN serd ol drgano encangaco de prormowvesr y coorohinar i3 perboepescidery oe
s diferantes Seciones Ce la sockedad an la definicitn, nsinamaeniEcidn v oepeciasidm e
obras y acokonies

En al caso de os programas eglonakes a gue neace refarencia @ Ley vy al presarie
Reglamento, & COPLADEMUMN, por conduoto de su Presdoente, wia af SOPLADER,
merd el wincuko 5 raves ol cual, =l murescies establascs i coordimnscebn con oo
i rrcs feceral v eslalal, sl Coored O os FriunCiDhos Cpuns e acipeey @ el DrooranTa

Articulc B0, La Assrmibies Gerssral e cormpdirresrlo clss Es alribeasceores prervislsas s
Ia Ley, detsara

). Proomowver vy Tormeenlar s partcipaceon. e os diversos gnusos §y onganiZscionss
‘e bR W aCcrs, &N la elaDorachin y achializacidn Oel Flan o Desaimalio sl Estacho
o Moo, bissoancs U oongruoncis oon oS programas Qs an ol Sambito st
mectorial v regional forrmulesn los gobeerros federal v esiaial;

Articuloc 9. Los subocomitéds sectorisles ss nbegrardan por repressrtantes de s
e pearaiarasias Yy OfgaresiTios sucHiaies  de  delesrrercscks ssecbod  clesd  dlessusmr ol
TR SR e LA endicisd], o @ parTicpadcitn os reprecenianies clal Gobies fe
federal, Qrupos Yy OoOnganizackonss soockales Yy prvados oue tengan inperencis en el
mismo sector o desarmoiic

Acticulc BE. Los subocomités rogionsles se niograran por reprosentantes de los
dfshintos Srdencs de gobserno, ¥y de oS grupos ¥y orgonicscioness sociales y privados
e EnraEeT rgeETeEricia Sy B resgen feagesctive | Y Serin mesrmilsnos.  peerrmesree e e
rosidentos Murbcipalos oo B regicin oormees ool ente

Aaticulo BE Los subcomilds especialies e iNegraran por eesertantes oe o
distintos Grodonos e gobéomo y o g'l.q:u:n: ¥ organizacioness socialos vy privacdos,
Encangschios e atencker unas o fTendsmeeno eoondrmoo O Social especifioo,
¥ oen el cusl inmerviensn mds e o o percienciae Cooralinachonas. o Seacior

Articulc 101 .- Los subocomitdés v gropos de trabego tendran s strboosomnes sigusentes:

1. Participar &n i3 slaboracetn v actiusiizscitn oel Plan de Desarmoilc oded Estacks oe
[E P

Articulo 107. Lo=s subcomités regicnales ademas de o funciones sefsisdss en el
Capiulo Mowveno de este reglamento, tendrdn s sigueertes:

IL Daetorminar 3s prioridscdes el Sossrrolls o la reghtin ¥ proponar s socionss &
i en el programa e desarroiio regional, proponrerein os proyecihoms o irneecsicirs
il
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Aunr il o

Lay Organica da @ 2 Ariculoe 24 - 48 o Secreldria ce Firnd Ees, oo s oo ishe ol caspraohng o boes s o rilas

Acdrministracisn LR

P ks el Estocdao o

M.!':; = 1 Elaborar ¥ proponer al Eleoubivo o proyeoios de Ly, FReglamentos v oemas
disposiciornss ce caracter general gue se reulsran pera (a plansacicorn, progrs i,
PresupUsEsiEcion v evaluacion de & actividad scondmica W financiera osl Estado, =]
ST Cearem i osdctpricimc] Trecsl w tnieostaeim o esstaial
1 Elmzormr v proporss ol Ejecutivo los proyeschss oe ey, Reglarmentos @ clermsas
climpoeiciorsss o cordactsr gQersral Ques se recquissrar pers in plarescion, prograrremssese,
e ity sremluacise ol activicesc] scondrica y firsraciars chel Estacks, el
T ear e sctivictac) fincal w DHEs i sl
M. Eatablacar ln ooordinacidn da oe programas oe desarmolld Socioeod Mmoo ol
Gokarno dal Eatads, oon o de e adiminiistrackdn pablos foedaral 3 e de hos municipios
die l@ entidad, promowvisndo @ participaclan &n los mismos de jos seotorss soolnl v
v cios

D e S T A . R =

creacidan ol -

CoOPLADERM

PP P LY R el

e mar oiioos o portioci moacidn e
oo Pelarmieigeicas @ ITuaEos  ormoaniecoieiessn ol
vheaasieST

Tercero. El Comité tendra las siguisntes funcionas:

| PProamaowesr 3 awoecredyigwoar, oo bex Faczrt i pear e
=dew Lioss cdiwesrsdm maoeiorras e lex coniariicloncl, o i s kaioeorci-
oIy W ST les cngthacgliEaaci s ol Floman: Emtocoical o
Craascorroilo, lbuasconracdco = congrusnocics  Ooern Citises o0 TRl
wenl gploeloecyl, meectoricl 3w regrionay] formaale el CEokhdsrmeaos Fee—
Ammrerl.
Ml Genesraml o A1 S0
Crganizacidcn  dae o
Dirsccidn o ral o sl e Aossarribabes Cassrwereml chel O3 AT B teredrd s sl guseriss saic Bocicarises
CoPLADER | Frormswear o m“hﬂl‘mﬂm ol lom rabitantas W cha o= HFLeoE ﬂr‘g-nmﬂiﬂﬂﬁﬁ

i@l Y O P EaCos IR cha @ reorPor BT Cha Sl @O Mo reers Y ClanrmaE el e
el SU Oaso (Nnoorporaras o la estrategla de desarrodio;

I, Fungir oomo Srgano. de oonsulta tanto ool Soblermo dol Estado, oomo oee los
Ayurtarmientos ¥y oe os habitartes, grupos y organizmcionss sociales vy privacdos en
materia oe planseackon demooratica para el desarrolbo;

Fuente: elaboracion de los autores con base en la normatividad sefialada.
Anexo 2

Sinopsis sobre la reforma al Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México

ey imrrresnios ofes ey ole pbamesa i csr L = = e = T e s ]

2097 o o ralorrvem

Cs NI M o= grupos L irvkes ry ey Ve e e

interineEtitucicnoles oues con juntarresmtes entabiecidos por & A oo | e w0

ol Interior ol o= = o o Tt ActEran ST iNstancias

esstablecidos por o Asamblesa Sencral auxiliares  del COPLADE R,

actdion commes instancias oauxiliarss ool responsables de propooer,

i PLADERMM Imteopraar, kar meroLalrmlesrvbo,
evaluar v acorndar las ol lthoos
PoDlicas =12 desarroiio

regEarml, bba  prograrmas Oy
Scciorea che goiEarmn oo s
chespesrchercias ol sSpecialnec
malaial ar cadcs e ol =
TEgiores S lns cue e dneice
=l territorio sstates],

=i COoOFLADER . L e s [S (=2 =0, pwary 2o Eil CoORLADERM @ trawvsas ol 300
ALUbcomilés sectorinles respectivos ol lcam i & e sl salamrstes
il o b lesr o, A N T I Ww w el s e | L T e e ] W
woordinard las reuanioness odes Graboaje coorclirimrd e reuriores ole
LRttt Ty B pars =l oo, Irvtesgrar, trem e necosnrss =T
difundir, doar seguimiento w ovaluoar los =laborar, integrar,  oifundir,
ProgQramas sectoriales. dar ssguimianto v evaluaar los

Prog ranas soctoriales,

oapeciales ¥y regionales
e riegyo 28

EwvaALUaAcidR oDE P RO O A LA S | T2 N N i T T DE | T2
sl cicn L= I FArcagrarTm PG AR A s sl oiscicar
memctorimieas, regionalss v oespeciaiss, e lom prograrmo s sectorio e,
indepesndisntemeants de los mecanismos rEcc i e » e e,
= instrumesntos aplicados parn estos imce e e rbe e nte e los
fines por la Scorctaria v la Secretaria de Mmecanismos e Instrumenbos
s Contraloris en sus respectivos Aaplloacdos pars estos firnes paor
Aambitos ol cormpatencia, B - la Secretaria vy la Secretaria
realizarse en ol seno de los difercntes cdo  la Cormtraloria on sus
Subcomitds  dal COPLADERM, cummdo T e i o vkt i
Mmnos dos veces ol ano, la prirscoa T R T T b, char b rd
sesitn =ae realizord durants el e Frasnlie ras By el me e che [cas O
Erirmestre, sn I e = prexenbacdan los cilArncio rrmnos cos vedcseas ol
ramuitacios amlcanemscos -y =l iy =M, | prarmesrm mesmniry se
inmeadiatc antscrior v sl prograrma oles reamlizardy  clurmries el prirmer
trabojo parm el s sSn curso, sntres otros trirmestre,  =00oe] gue s
azuntos; ¥ una posterior parn atencdesr ol pressctardan los resuitacdos
Informe de avances oe 0% rogramas W = loarEachos o =l Mo
[Et= Provis lones e wirouloo e W irFrae lato SArtericr W el
concertacidn da los asloanoes ocon e Prograna o trabwajo pacs ol

SNE @ olrSd, antte otros
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o e T EETR T [ R e -
funciones y sctividedes de in Comisican
Farmmmierite, msubcomiitées ssctorisiss,
regionales v especiales, asi como de los
arupos de trobajo de los Suboomitas

W, Proponsr @ In Assmbles QGenscel el
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W, Plorvdsr@r @ o nﬁurﬂ-ln.dﬂ-r— e Rowss
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DE LA INTESGRACION, FUMCIOHES Y
SESIONES DE LOS SUBCOMITES ¥ DE
LOS GRUFOS DE TRARA IO,

Agticulo 85, Los subbcoimdidas sectorialas
sa integraran por eprasentantes e las
ﬂ-—.:iq-nﬂ-nci.-- y -ﬂ-lﬂ‘ﬂltt‘l’m P PP

i T wdunl 4 resiles
“cnémlﬁv—'w-r-MI cdes Im sntidmcd, oo bn
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organizaciones sociales vy privados gue
tangan injerencia en o Mismoe sector da
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A rriculcs or, P sfectom
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Diwvisicrn regicrml, ..

Articulo 88.- Los grupos de trabajo de los
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e [E2]
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Reglamento de ley de planeacion

Mimero

Articulo

Reforma p/Decreto
2017

Observaciones

a la reforma

Articulo 100. Los subcomités y los
grupos de trabajo se integraran por:

I. Un coordinador que sera designado
por el presidente;

Il. Un coordinador operativo, designado
por el coordinador del subcomité o

grupo de trabajo;

lil. El Director General del COPLADEM o
el representante que éste designe, quien
tendra la calidad de asesor técnico del
subcomité o grupo de trabajo;

IV. Los titulares de las dependencias y
organismos auxiliares estatales, y de las
representaciones federales en el Estado,
cuando su actividad se relacione con el
objeto de atencién del subcomité o

grupo de trabajo respectivo;

V. Un representante de la Secretaria de
Desamollc Social del Gobierno del
Estado de México; el cual fungird como
Secretario Técnico en los subcomités
regionales.

VL. Los titulares o representantes de los
grupos y organizaciones sociales y
privados, cuando su objeto social sea
afin al asunto a tratar por el Subcomité o
Grupo de Trabajo.

Los integrantes de los subcomités o
grupos de ftrabajo designaran a su
respectivo suplente.

emitira el dictamen
respectivo, en el cual se
maotivaran las razones para tal
circunstancia.

En el dictamen se establecera
la division gque regira la
planeacion a nivel regional y
serd publicado en la Gaceta
de Gobiemo.

Ariculo 83 Los Gl son
instancias awxliares del
COPLADEM. En el acuerdo
de su inslalacion  se
objefivos, metas, adscripcion
y vigencia en su caso, por o
tanto, atenderan alguna
region, programa,
subprograma, contingencia o
accion especifica.

Articulo 100. Conformacion

de los Gl
| Un coordinador que serd

designado por el presidente
de la Asamblea:

Il. Un coordinador operativo,
designado por el coordinador
de los Gl

L El Direclor General del

COPLADEM s el
representante que  éste
designe, quien tendrd Ia

calidad de asesor técnico de
los GI;

V. Los ftiuares de las
dependencias y organismos
auxiliares esiatales, y de las
representaciones federales
en el Estado, cuando su
actividad se relacione con el
objeto de atencidn de los Gl,

V. Un representante de la
Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del
Estado de Mexico, e cual
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Reglamento de ley de planeacién

Observaciones

ala reforma

Los subcomités y grupos de trabajo 101 pamr. 1°y

tendran las atribuciones siguientes
{parr. 1°).
IV. Aprobar el programa anual de

actividades del subcomité o grupo de
trabajo segun se trate;

V. Realizar los ftrabajos que Ile
encomiende la Asamblea General, la
Comision Permanente o los

subcomités en su caso, para coadyuvar
al cumplimiento de los propdsitos del
COFLADEM;

VIl. Aprobar el informe anual de

actividades que someta a su
consideracién el coordinador del
subcomité o grupo de trabajo

96y 98

Fr. vV W

| Los Gl

Reforma p/Decreto
2017
fungira como Secretario
Técnico de los G,
Vi Los titulares o

representantes de los grupos
¥ organizaciones sociales y
privados, cuando su objeto
social sea afin al asunto a
tratar por los Gl

Los integrantes de los Gl
designaran a su respectivo
suplente.

tendran las
atribuciones siguientes;
V. Aprobar su programa
anual de actividades,

V. Realizar los trabajos gue le
encomiende la Asamblea
General o la Comisién
Fermanente para coadyuvar
al cumplimiento de los
propositos del COFLADEM,

WVIl. Aprobar el informe anual
de actividades que someta a
sU consideracion el
coordinador de los Gl

VIll. Elaborar e integrar las
propuestas de  acciones
derivadas de los programas
de  desarrollo  regional,
conforme a los lineamientos y
prioridades establecidas en el
FPOEM vy los planes de
desarrollo municipales;

IX. Determinar las prioridades
del desarrclio de la regidn v
proponer las acciones a
realizar para dar
cumplimiento al programa de
desarrollo regional,
considerando los proyectos
de inversicn publica;

¥ Elaborar los andlisis de
congruencia y propuestas de
coordinacidn y convergencia

Cerogado
Agregado
Fr. VILIX.X
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Reforma p/Decreto
2017

Observaciones

a la reforima

Articulo 102.- Los subcomités y grupos 102, 103

de trabajo celebraran, al menos, dos
sesiones ordinarias al afio, en el lugar y
fecha que se indique en la convocatoria
correspondiente, la cual serd expedida
por el coordinador del subcomité o
grupo de trabajo, anexando el orden del
dia. Podrdn realizarse sesiones
extraordinarias cuando los asuntos a
tratar asi lo ameriten a juicio del
coordinador o de la mayoria de los
integrantes.

duiArticulo 103.- Los coordinadores de
los subcomités o grupos de trabajo
tendran las atribuciones siguientes:

. Coordinar las actividades del
subcomité o grupo de trabajo y darles
seguimiento;

Il. Conocer de los programas, acciones e
informes del subcomité o grupo de

trabajo, para
orientar sus labores;

lll. Dar a conocer a los integrantes del
subcomité o grupo de trabajo, él o los
programas de desarrollo que
correspondan para el seguimiento de las
acciones contenidas en ellos;

IV. Proponer al subcomité o grupo de
trabajo las obras y acciones prioritarias
que deban desarrollarse para cumplir
con los objetives del o los programas
estatales;

V. Coordinar la integracién del programa
anual de trabajo, e informe de
actividades y la evaluacién del
subcomité o grupo de trabajo, ¥y
someterlos a consideracién de la
Asamblea General a través del
coordinador general;

entre los planes de desarrcllo
municipal con el programa de
desarrollo regional, asi como
llevar a cabo su seguimiento
y evaluacion,

Articulo 102- Los Gl
celebraran, al menos, dos
sesiones ordinanas al afo, en
el lugar y fecha que se
indique en la comvocatona
correspondients, la cual serd
expedida por el coordinador
de los Gl anexando el orden
del dia, Podran realizarse
sesiones extraordinarias
cuando los asuntos a tratar
asl lo ameriten a juicio del
coordinader o de la mayaria
de los integrantes.

miArticulo 103.- Los
coordinadores de los Gl
tendran las atribucicnes
siguisntes:

|. Coordinar las actividades
de Ibs GI y darles
seguimienta;

Il. Conocer de los programas,
acciones e informes de los Gl,

para
orientar sus labores;

I, Dar a conocer a los
integrantes de los Gl, el o los
programas de desarrollo que
corespondan  para el
seguimiento de las acciones
contenidas en ellos;

IV. Proponer a los Gl las
obras y acciones priontarias
que deban desarrollarse para
cumplir con los objetivos del o
los programas estatales,

V. Coordinar la integracion
del programa anual de
trabajo, el informe de
actividades y |la evaluacidn de
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VI. Someter a consideracién del
coordinador general las medidas que
estime pertinentes para mejorar el
funcionamiento del subcomité o grupo
de trabajo;

VI, Convocar y presidir las sesiones del
subcomité o grupo de trabajo y rubricar
las actas comespondientes;

Vil. Verificar el cumplimiento de los
acuerdos establecidos en las sesiones
ordinarias y extraordinarias que realice
el subcomité o grupo de trabajo;

IX. Informar al subcomité o grupo de
trabajo la asignacion de recursos
federales, estatales, municipales y de
otras fuentes de financiamiento, que
correspondan al sector, subsector y en
Su caso region;

X. Integrar la propuesta de Ilos
programas de inversién anual que
coordine el subcomité y grupo de

trabajo;

Xl Informar sobre el cumplimiento de los
Convenios de  Coordinacién vy
Participacién celebrados con otras
instancias de gobierno y con los grupos
y organizaciones sociales y privados
que incidan en los programas a cargo del
subcomité o grupo de trabajo;

Xii. Analizar el avance y resuitados de
los programas anuales de inversion
publica, tanto federales como estatales,
y hacerlos del conocimiento del
subcomité o grupo de trabajo de que se
trate;

Xlll. Coordinar los demas trabajos que
les encomiende la Asamblea General, la
Comisién Permanente o el subcomité.

los Gl y someterlos a
consideracion de la Asamblea
General a ftravés  del
coordinador general;

VI, Someter a consideracion
del coordinader general las
medidas que estime
pertinentes para mejorar el
funclonamiento de los Gl

VIl. Convocar y presidir las
sesiones de los Gl y firmar las
actas correspondientes,

VIl Verificar el cumplimiento
de los acuerdos establecidos
en las sesiones ordinarias y
extraordinanas que realice los
Gl

IX. Informar a los Gl la
asignacién  de  recursos
federales, estatales,
municipales y de otras
fuentes de financiamiento,
que correspondan al sector,
subsector ¥y en sU caso
region,

X Integrar la propussta de los
programas de inversion anual
gue coordinen los Gl

Xl Informar sobre el
cumplimiento de los
Corvenios de Coordinacidn y
Farticipacion celebrados con
ofras instancias de gobierno y
con los grupos ¥
organizaciones sociales vy
privados gue incidan en los
programas a cargo de los GI,

Al Analizar el avance vy
resultados de los programas
anudles de inversion pdblica,
tarito federales coma
estatales, y hacerlos del
conocimiento de os G,

XN, Coordinar los demas
trabajos que les encomiende
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Los coordinadores operativos de cada
subcomité o grupo de trabajo tendran las
atribuciones siguientes (...).

VI. Apoyar y auxiliar al coordinador en la
organizacion y desarrolio de los trabajos
del subcomité o grupo de trabajo;

Vill. Integrar y mantener actualizada la
documentacién del subcomité o grupo
de trabajo para su adecuado registro y
control;

X. Proponer medidas para el mejor
funcionamiento del subcomité o grupo
de trabajo.

Los representantes de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado ante los
subcomités o grupo de trabajo tendran
las funciones siguientes (...).

lll. Acudir y participar en las sesiones del
subcomité y rubricar el acta
correspondiente.

En las sesiones de los subcomités y
grupos de trabajo se observaran las
reglas siguientes (...).

I. Para sesionar validamente requeriran
la presencia del coordinador del
subcomité, el coordinador operativo, el
Director General del COPLADEM o el
representante gque éste designe, el
representante de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México,
y cuando menos la mitad méas uno de los
miembros que integren el subcomité o

grupo de trabajo

DE LA INTEGRACION, FUNCIONES Y

SESIONES DE LOS SUBCOMITES
REGIONALES

104, parr. 1°y

Fr. VILVIIL X

105, pam. 1°y

Fr.m

106, parr. 1°y

Fr.1

la Asamblea General y ia
Comisidn Permanente.

Los coordinadores operativos

de cada grupo
interinstitucional tendran las
atribuciones siguientes (...)
VL Apoyar y auwliar al
coordinador En ia
organizacion y desarrollo de
los trabajos de los G,

Vil Integrar y mantener
actualizada la documentacion
de los Gl para su adecuado
registro y confrol,

X Proponer medidas para <l
mejor funcionamiento de los
Gl

Los represeniantes de Ia
Secrelarfa de Desarrolio
Social del Estado anie los Gl
tendran las funciones

siguientes (..}

lil. Acudir y participar en las
sesiones de los Gl y firmar el

acta correspondiente:

En las sesiones de los Gl se
observardn las reglas
siguientes (... ).

|. Para sesionar validamenie
reguenran |2 presencia del
coordinador de los Gl, el
coordinador  operative, el

Dhrector General del
COPLADEM (s} &l
representante gue  éste

designe, el representante de
la Secretarla de Desarrolio

Social del Estado de Mexico,
y cuando menos la mitad mas
unc de los miembros gque

integren los Gl

' Derogado

107,108
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Articulo 2017 a la reforma

COMISION PERMANENTE 109 fr X [X Un Representante de los

3 Gl que designe el
[X. Un Representante de los subcomités Coordinador General

y grupos de trabajo, que designe el
Coordinador General,

Coordinador General de la Comision 114 pér. 2 Para ¢ cumpimiento de sus.
Permanente tendra las siguientes funciones, e Coordinador
o General contara con el apoyo

Para el cumplimiento de sus funciones, Planeacicn, del Secrefario
¢l Coordinador General contara con el Técnico y del Coordinador de
apoyo del Coordinador de Planeacion, oSGl

del Secretario Técnico y de los

coordinadores de los subcomités y de

los grupos de trabajo.

Fuente: elaborado por los autores en base al Decreto que modifica el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México (2017).

Anexo 3
Sugerencias de los asistentes al Didlogo Social celebrado en Toluca (26 al 30 de junio)

Ese anexo incorpora las principales sugerencias de los asistentes de los tres talleres realizados con el equipo técnico del
CLAD en el marco de los debates para presentar y calificar la propuesta metodoldgica para la elaboracion del PDEM.
Todos los comentarios especificos fueron incorporados en los distintos capitulos de la metodologia, pero hay algunas
sugerencias que son transversales o son insumos para otras actividades. De esa forma no se encajan en ningln capitulo en
especial, razon por la cual son aqui presentadas para que el Gobierno del Estado de México las pueda tomar en cuenta

cuando realice la revisiéon de la metodologia del PDEM.
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Cuadro 1 Sugerencias transversales para la elaboracion del PDEM

Retroalimentacion Area de vinculacion

Creacion de un sistema dnico de
informacion que esté apoyado en una
plataforma tecnologica a nivel estatal,
regional y municipal para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion

Transversal

Crear una red de suministros que cada
sector posee y hacerlos mas visibles

(informacion, productos, servicios). Transversal

La metodologia tiene que reflejar la
diversidad regional (ej. en materia de
indicadores, en materia de articulacion
vertical estatal-regional-metropolitano-
municipal).

Transversal

Mecanismos para incorporar a los
gobiernos municipales y en qué momento
entrarian los gobiernos municipales en
todo el proceso de planeacion.

Transversal

Incorporacion de los
entes/entidades/organismos autonomos
(Ej. Derechos Humanos). Alinear los
plazos de planeacion con los planes de
desarrollo estatales.

Transversal

Elaboracion de fichas de implantacion de
todas las fases del Plan.

Transversal
Considerar la coordinacion horizontal y

vertical de gobernanza multinivel (Ley de
Asentamientos Humanos -28/11/2016). Transversal

Alineacion de la metodologia del Plan a Transversal
los ODS (ONU).

Fuente: elaborado por los autores.
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Cuadro 2 Sugerencias de insumos para la elaboracion del PDEM

Retroalimentacion Area de
vinculacion

Capacitacion a funcionarios sobre la “formulacion de indicadores”. Insumo

Presentar glosario de términos relevantes teniendo en cuenta la  Insumo
normatividad vigente.

Realizacion de reformas legales necesarias del PDEMy de los Planes  Insumo
Sectoriales para simplificar la produccion de éstos en un solo
momento.

Necesidad de generar documentos estratégicos para ciertos temas  Insumo
que asi lo requieran.

Denotacion del término “innovacion” en el sentido de “cambio” que  Insumo
lleva adelante el gobiemno en materia del proceso de planeacion.

Conocimiento del trabajo del IHAEM. Proponer un escenario ideal de  Insumo
coordinacion entre el Estado/ municipios.

Homogeneizacion contable (CONAC) de los términos y conceptos  Insumo
propuestos en la metodologia.

Establecimiento de estrategias de comunicacion orientadas al Plan  Insumo
en todas sus etapas.

Incorporacion del concepto de flexibilidad en el proceso de  Insumo
planeacion que permita introducir cambios.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de las UIPPES  Insumo
haciendo hincapié en que tales unidades ejercen un rol no ejecutivo.

Certificacion de funcionarios tanto estatales como municipales para  Insumo
la utilizacion de la metodologia de planeacion para el desarrollo.

Fuente: elaborado por los autores.



