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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/169/2021

Por el que se aprueba el catdlogo de medios impresos, electrénicos e internet, para el monitoreo de los
periodos de precampafias, intercampafias, campafas, reflexion y jornada electoral, para la Eleccion
Extraordinaria de Nextlalpan

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo con base en lo siguiente:
GLOSARIO
Calendario: Calendario para la eleccion extraordinaria del ayuntamiento de Nextlalpan 2021.

CAMPyD: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

Catdlogo: Catédlogo de Medios Impresos, Electrénicos, e Internet, para el Monitoreo de los Periodos de
Precampafias, Intercampafias, Campafias, Reflexion y Jornada Electoral, para la eleccidon extraordinaria del
ayuntamiento de Nextlalpan 2021.

CEEM: Cdbdigo Electoral del Estado de México.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPP: Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y
Cine del Instituto Electoral del Estado de México.

Manual de Procedimientos: Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos,
Impresos e Internet del Instituto Electoral del Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.

UCS: Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Inicio del Proceso Electoral y Jornada Electoral

El cinco de enero de dos mil veintiuno este Consejo General llevé a cabo sesion solemne para dar dio inicio al
proceso electoral 2021, para la eleccién de diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos. Entre estos
ltimos, del ayuntamiento de Nextlalpan.
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La jornada del citado proceso electoral 2021tuvo verificativo el pasado seis de junio del presente afio.
2. Resolucion del TEEM

El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, el TEEM resolvié el Juicio de Inconformidad JI/11/2021, cuyos efectos
y resolutivos son los siguientes:

“Efectos de la sentencia
Por virtud de lo resuelto en el presente juicio, resulta procedente imponer los siguientes efectos:
1. Se declara la invalidez de la eleccion de Nextlalpan, Estado de México.

2. Comuniquese a la legislatura para que, con apoyo en el articulo 61, fraccion Xll de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, emita la convocatoria correspondiente para la
celebracién de la eleccién extraordinaria para la designacion de los integrantes del Ayuntamiento del
municipio de Nextlalpan, Estado de México.

3. Hagase del conocimiento la presente sentencia al Instituto Electoral del Estado de México para los
efectos y acciones legales a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
Primero. Se declara la invalidez de la eleccién de Nextlalpan, Estado de México.

Segundo. Comuniquese a la legislatura para que, con apoyo en el articulo 61, fraccion Xl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, emita la convocatoria correspondiente para la
celebracién de la eleccion extraordinaria para la designacién de los integrantes del Ayuntamiento del
municipio de Nextlalpan, Estado de México.

Tercero. Hagase del conocimiento la presente sentencia al Instituto Electoral del Estado de México para los
efectos y acciones legales a que haya lugar.”

3. Convocatoria a eleccién extraordinaria

Mediante decreto nimero 312 publicado el veintisiete de agosto del afio en curso en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México la H. “LX” Legislatura del Estado convocé a la ciudadania del municipio de
Nextlalpan, y a los partidos politicos con registro 0 acreditacion legal ante el IEEM que tengan derecho a
participar en la eleccion extraordinaria para renovar a las y los integrantes de dicho ayuntamiento, cuya jornada
electoral se celebrara el domingo catorce de noviembre de dos mil veintiuno.

4. Solicitud de elaboracion de la propuesta de Catalogo

El seis de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio IEEM/CAMPyYD/0700/2021, la Secretaria Técnica de
la CAMPyD, solicité a la UCS, la elaboracion de la propuesta de Catélogo; la cual fue remitida en la misma
fecha por la UCS a través del oficio IEEM/UCS/586/2021, para su presentacion y aprobacion.

5. Aprobacién del Calendario

En sesion extraordinaria de ocho de septiembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo IEEM/CG/159/2021,
este Consejo General aprobo el Calendario, cuya actividad 20 refiere que la realizacion de monitoreo a medios
de comunicacién durante el periodo de precampafias electorales se realizard del uno al ocho de octubre, y la
diversa 34 dispone que para el caso de las campafias sera del veintisiete de octubre al diez de noviembre.

6. Acuerdo IEEM/CG/167/2021

En sesién extraordinaria de diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo
IEEM/CG/167/2021, este Consejo General ratificd diversos instrumentos en materia de acceso a medios,
debates publicos y modelo de pautas, para la transmisiéon en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos, asi como, para las candidaturas independientes, utilizadas en el Proceso Electoral Ordinario 2021,
para que sean aplicadas en la Eleccién Extraordinaria de Nextlalpan.
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Aprobacién de la propuesta de Catalogo

En sesion de veintisiete de septiembre del afio en curso la CAMPyD presento, analizd y aproboé la propuesta de
Catalogo.

Remision de la propuesta de Catalogo

En la misma fecha, mediante oficio IEEM/CAMPYD/0785/2021, la CAMPyD remiti6 a la SE la propuesta de
Catéalogo para someterla a la consideracion de este Consejo General.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar el Catalogo, de conformidad con lo previsto en los articulos
298, numeral 1, inciso b), y 300, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones, asi como 72, parrafo tercero,
168, péarrafos primero y tercero, fracciones | y VI del CEEM, 28, 29, primer parrafo, 31 y 33 de los Lineamientos.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V refiere que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del INE y de los OPL en los términos que establece la Constitucion Federal.

El Apartado C parrafo primero, numerales 3, 10 y 11 prevén que en las entidades federativas, las elecciones
locales estaran a cargo de los OPL en los términos que sefiala la propia Constitucion Federal, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

- Preparacion de la jornada electoral.
- Todas las no reservadas al INE.
- Las que determine la Ley.

El articulo 116, Base 1V, incisos a), b) y c) establecen que de conformidad con las bases establecidas en la
propia Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

- Las elecciones de integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

- En el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1 y 2 manifiestan que los OPL son autoridad en materia electoral dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la LGIPE, las constituciones y leyes locales;
seran profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) mandata que corresponde a los OPL aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE; llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion
de la jornada electoral y las demas que determine la LGIPE y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan
en la legislacién local correspondiente.
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Reglamento de Elecciones

El articulo 296, numeral 1 indica que con el objetivo de dotar a la sociedad mexicana de informacién cierta,
oportuna, completa, plural e imparcial, que permita conocer el tratamiento que se dara a las precampafias y
campanfas electorales de las precandidaturas y candidaturas a un cargo de eleccién popular, y con la finalidad
de contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, durante las precampafias y campafias de los
procesos electorales federales, y, en su caso, de los procesos electorales locales, se realizaran monitoreos de
programas de radio y television que difundan noticias.

El numeral 2 refiere que es responsabilidad de los OPL cuyas legislaciones electorales asi lo dispongan, llevar a
cabo el monitoreo de los programas de radio y television que difunden noticias en un proceso electoral, acorde a
las respectivas atribuciones previstas.

El articulo 297 determina que los OPL, en lo que no contravenga a lo dispuesto en sus legislaciones locales,
deberan observar las normas contenidas en la legislacion federal, el Reglamento de Elecciones y los acuerdos
que emita el Consejo General del INE, relativas a la realizacion de los monitoreos de los programas de radio y
televisién que difunden naoticias en un proceso electoral.

El articulo 298, numeral 1, inciso b) dispone que para efectos de realizar el monitoreo de programas de radio y
television que difundan noticias, se deberd observar que al menos veinte dias de anticipacion al inicio de las
precampafias, el INE y, en su caso, el OPL que corresponda, acorde a las atribuciones previstas para cada
autoridad en las legislaciones respectivas, aprobaran el catdlogo de programas de radio y televisién que
difundan noticias, a los que se aplicard el monitoreo. Dicho catalogo deberd tener como sustento para su
elaboracion, un analisis de audiencias.

El articulo 300, numeral 1 ordena que el catdlogo de programas de radio y television, respecto de los cuales se
realizar& el monitoreo, deberd conformarse por los programas que difundan noticias con mayor impacto a nivel
federal y local, en su caso, en la demarcacion territorial donde se celebre el proceso electoral respectivo, pues
ello dotar& al monitoreo de la efectividad que refleje los principios de equidad y certeza que rigen el actuar de las
autoridades electorales; y establece las bases que el Organo Superior de Direccidn de los OPL podréa considerar
para la conformacion del mencionado catalogo.

El numeral 2 contiene las bases para la conformacion del catalogo de programas, que se podran considerar en
el acuerdo que apruebe el 6rgano superior de direccién del OPL que corresponda, acorde a las atribuciones
previstas para cada autoridad en las legislaciones respectivas.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero prevé que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de la gubernatura, diputaciones a la Legislatura del Estado, asi como de las y los integrantes de
ayuntamientos, son una funcidén que se realiza a través del INE y el IEEM, organismo local dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; asi como, en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género seran principios
rectores.

CEEM

El articulo 30 indica que cuando se lleve a cabo una eleccién extraordinaria se sujetara a las disposiciones del
CEEM Yy a las que contenga la convocatoria que expida la Legislatura para una nueva eleccion.

El articulo 32 determina que las convocatorias relativas a elecciones extraordinarias no podran restringir los
derechos que el CEEM reconoce a las y los ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los procedimientos y
formalidades que establece.

El articulo 33 sefiala que en el caso de las extraordinarias, el Consejo General podra ajustara los plazos relativos
a las distintas etapas del proceso electoral establecidos en el CEEM conforme a la fecha sefalada en la
convocatoria respectiva para la celebracién de la eleccién de que se trate.

El articulo 72, parrafo tercero, mandata que el Consejo General realizara monitoreos cuantitativos y cualitativos y
el seguimiento de notas informativas en medios de comunicaciéon impresos y electrénicos a través de la
CAMPyYD, la cual le informara, periédicamente, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que
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seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una valoracion de la
actuacion de los medios de comunicacibn monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen
conducentes.

El articulo 168, péarrafos primero y segundo mencionan que el IEEM es el organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y que es autoridad electoral
de caracter permanente y profesional en su desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones | y VI precisan como funciones del IEEM, entre otras, las siguientes:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades le
confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucién Local y la normativa aplicable.
- Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

El articulo 175 dispone que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del IEEM responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del organismo.

El articulo 266 establece que el IEEM incorporara la perspectiva de género al realizar los monitoreos de medios
de comunicacién electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el periodo de precampafia y campafia
electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico. Los monitoreos tendrdn como fin garantizar la equidad en la
difusién de los actos proselitistas de los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios servira para
apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de campafia.

Reglamento de Comisiones

El articulo 59, fraccion IV sefiala que la CAMPyD tendra entre sus atribuciones la de realizar, supervisar y vigilar
monitoreos a medios de comunicacién electrénicos, alternos, impresos, internet y cine relativos a la propaganda
politica y electoral de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, informando
periddicamente al Consejo General, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que seran
quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan contener una valoracién de la actuacion
de los medios de comunicacion monitoreados, asi como las recomendaciones que asi se consideren.

Lineamientos

El articulo 28 menciona que el monitoreo a medios de comunicacién electrénicos en precampafias,
intercampafias, campafias, periodo de reflexion y jornada electoral se realizard con base en el catdlogo de
medios que determine la CAMPyD y en la metodologia correspondiente que apruebe la misma vy,
posteriormente, este Consejo General.

El articulo 29 establece que el monitoreo cuantitativo y cualitativo, de las menciones alusivas a las y los actores
politicos en los programas, noticiarios o servicios informativos difundidos en medios de comunicacion
electrénicos impreso e internet susceptibles de monitoreo, el cual se realizara con base en el catalogo de medios
que elabore la UCS, con independencia de si lo realizan las areas involucradas del Instituto o, en su caso, una
empresa o institucién de educacién superior.

El articulo 31 refiere que el monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de comunicacion impresos se realizara
en los periddicos y revistas de mayor circulacion en el Estado de México, con base en el catalogo que apruebe la
CAMPyD y que proponga la UCS.

El articulo 33 establece que el monitoreo en internet sera indicativo y se revisara una vez al dia las paginas de
inicio de las paginas web y redes sociales mas visitadas por las y los usuarios, en los horarios que determine la
CAMPyD, con base en el catalogo de medios propuesto por la UCS.

Manual de Procedimientos

El numeral 8.3 determina que para el desarrollo del monitoreo a propaganda, programas, noticiarios o servicios
informativos difundidos en medios de comunicacion electronicos, impresos e Internet, la CAMPYD solicitara a la
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UCS elabore el catalogo de medios, en el que se tomara en cuenta la cobertura de las estaciones de radio y
canales de television, el nivel de audiencia o la relevancia politica de los programas, noticiarios o servicios
informativos, el tiraje en medios impresos, asi como la relacion de las paginas web y redes sociales mas
visitadas de internet.

. MOTIVACION

La CAMPyD aprobo la propuesta de Catélogo elaborada por la UCS en cumplimiento al numeral 8.3 del Manual
de Procedimientos, en la que se tomaron en cuenta la cobertura de las estaciones de radio y canales de
television, el nivel de audiencia o la relevancia politica de los programas, noticiarios o servicios informativos, el
tiraje en medios impresos, asi como la relacion de las paginas de internet y redes sociales mas visitadas de
internet.

Una vez que la propuesta de mérito se someti6 a consideracién de este Consejo General se advierte el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 298, numeral 1, inciso b) y 300 del Reglamento de Elecciones; 28,
29, 31y 33 de los Lineamientos; asi como el numeral 8.3 del Manual de Procedimientos.

En consecuencia, se aprueba del Catélogo a fin de que el monitoreo de la propaganda e informacién noticiosa
difundida en radio, television, medios impresos e internet, referente a las y los actores politicos en la Eleccion
Extraordinaria de Nextlalpan 2021 se realice con base en el mismo.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA
PRIMERO. Se aprueba el Catélogo anexo al presente acuerdo.
SEGUNDO. Notifiquese la aprobacién del Catélogo a la DPP para los efectos conducentes y para que, en su

caracter de secretaria técnica de la CAMPYD, lo haga del conocimiento de sus integrantes.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la UCS la aprobacion del presente acuerdo, para los efectos a que
haya lugar en el ambito de sus atribuciones.

CUARTO. Notifiqguese a la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, asi como a la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de México, ambas del INE, la aprobacién de este instrumento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en la
pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta provisional Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, asi
como el consejero y las consejeras electorales del Consejo General Mtro. Francisco Bello Corona, Lic. Sandra Lépez
Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria y Mtra. Karina lvonne Vaquera Montoya, en la
trigésima sesién extraordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, en modalidad de
videoconferencia, conforme al acuerdo IEEM/CG/11/2020, firmandose para constancia legal en términos de los
articulos 191 fraccion X y 196, fraccién XXX, del CEEM y 7 fraccién XIV, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y del acuerdo INE/CG12/2021.- “TU HACES LA MEJOR ELECCION”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA
PRESIDENTA PROVISIONAL DEL CONSEJO GENERAL.- MTRA. LAURA DANIELLA DURAN CEJA .-
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL.- RUBRICAS.

e EI anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccion electrénica:
https://lwww.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/AC_21/a169 21.pdf
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