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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/74/2022

Por el que se expiden los Lineamientos para la organizacién, realizacion y difusién de debates entre las
candidaturas para la Eleccidon de Gubernatura del Estado de México

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:
GLOSARIO

CAMPyD: Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos de debates 2016-2017: Lineamientos para la Organizacién de Debates Publicos entre Candidatos y
Candidatas a Gobernador/a del Estado de México para el Proceso Electoral 2016-2017.

Lineamientos de debates para la Eleccién de la Gubernatura: Lineamientos para la organizacion, realizacion y
difusion de debates, entre las candidaturas para la Eleccion de la Gubernatura del Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

UCS: Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral del estado de México.
ANTECEDENTES

1. Aprobacion de los Lineamientos de debates 2016-2017

En sesion extraordinaria de siete de abril de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobd el acuerdo
IEEM/CG/86/2017, por el que se expidieron los Lineamientos de debates 2016-2017.

2. Integracién de la CAMPyD

En sesion ordinaria de veintiuno de julio de la presente anualidad, este Consejo General aprobd el acuerdo
IEEM/CG/34/2022, por el que se determind la integraciéon de las comisiones permanentes y la creacion de las
especiales, entre ellas la CAMPyD, en su caracter de permanente.
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Aprobacion de la propuesta de Lineamientos de debates para la Eleccion de la Gubernatura por parte
de la CAMPyD y su remisién al Consejo General para su expedicion

a) En sesion extraordinaria de doce de diciembre de dos mil veintidés, la CAMPyYD los conocio, analizé y
discuti6 determinando proponer al Consejo General mediante acuerdo IEEM/CAMPYD/AC/7/2022, la
expedicion de los Lineamientos de debates para la Eleccion de la Gubernatura.

b) El mismo dia, la Secretaria Técnica de la CAMPyD remitié! a la SE los Lineamientos de debates para la
eleccién de la Gubernatura, a efecto de que se sometan a la consideracion de este Consejo General.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para expedir los Lineamientos de debates para la eleccion de la
Gubernatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 73, parrafo primero y 185, fraccion |, del CEEM.

FUNDAMENTO
Constitucion Federal

El articulo 41, péarrafo tercero, Base V establece que la organizacidon de las elecciones es una funcion estatal
gue se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitucién Federal.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 1, 10 y 11 de la Base en cita prevé que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los términos establecidos en la Constitucion
Federal, que ejerceran funciones en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y
partidos politicos, asi como las no reservadas al INE y las que determine la ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) refiere que, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

- En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1 y 2 menciona que los OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la LGIPE, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio; se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; y que son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 218, numeral 4 establece que en los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas,
los consejos generales de los OPL, organizaran debates de las candidaturas a la Gubernatura; para lo cual las
sefiales radiodifundidas que los OPL generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por las demas concesionarias de radio y television, asi como por otras concesionarias de telecomunicaciones.

Del mismo modo, el numeral 5, del articulo invocado, refiere que, los debates de las candidaturas a la
Gubernatura, deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y televisién de las concesionarias locales de
uso publico, en la entidad federativa de que se trate. El INE promovera la transmisiéon de los debates por parte
de otras concesionarias de radiodifusion con cobertura en la entidad federativa que corresponda y de
telecomunicaciones.

1 Mediante oficio IEEM/CAMPYD/0550/2023.
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Asimismo, el numeral 6 del articulo en cita menciona que los medios de comunicacién nacional y local podran
organizar libremente debates entre candidaturas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

— Se comunique al INE o a los institutos locales, segiin corresponda.
— Participen por lo menos dos candidaturas de la misma eleccion.
— Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

Por su parte, el numeral 7, del referido articulo sefiala que la transmisién de los debates por los medios de
comunicacion sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de
uno o mas de las candidaturas invitadas a estos debates no sera causa para la no realizaciéon del mismo.

LGPP

El articulo 9, numeral 1, inciso a) indica que le corresponde a los OPL, la atribucién de reconocer los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y las candidaturas a cargos de eleccion popular
en las entidades federativas.

Reglamento de Elecciones

El articulo 303, numerales 1 y 2 establece que las disposiciones contenidas en el Libro Tercero, Titulo I,
Capitulo XIX, son aplicables para el INE, en la organizacion de debates entre las candidaturas a cargos de
eleccion popular; dichas disposiciones podran servir de base o criterios orientadores para los OPL en la
organizacién de debates que realicen entre candidaturas que participen en elecciones locales, siempre y
cuando no contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

El articulo 305, numeral 1, incisos d) y e) determina que, entre las modalidades de los debates, estan los
organizados por el OPL en el ambito de su competencia; asi como los debates entre las candidaturas, no
organizados por autoridades administrativas electorales.

El articulo 311, numeral 1, indica que en términos de la legislacion electoral local respectiva, los OPL
organizaran debates entre todas las candidaturas a la Gubernatura, y deberan promover la celebracion de
debates entre los demas cargos de eleccién popular a nivel local, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que
los OPL generen para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los deméas concesionarios
de radio y television, asi como por otras concesionarias de telecomunicaciones.

El numeral 2, del citado articulo refiere que los debates de candidaturas a alguna Gubernatura, deberan ser
transmitidos por las estaciones de radio y canales de television de las concesionarias locales de uso publico,
en la entidad federativa correspondiente, pudiendo ser retransmitidos por otras concesionarias de
telecomunicaciones y radiodifusién con cobertura en la entidad. El INE y los OPL promoveran la transmision de
estos debates por parte de otras concesionarias.

El articulo 314, del Reglamento de Elecciones refiere lo siguiente:

— Los medios de comunicacion, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como por cualquier otra
persona fisica o moral que desee hacerlo, podran organizar debates con motivo de los procesos
electorales, sin que para ello resulte indispensable la colaboracion del INE.

— Los debates a que se refiere este apartado, estaran sujetos a las disposiciones en materia de radio y
television contenidas en el articulo 41 de la Constitucién Federal, la LGIPE y el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

— Quienes organicen el debate deberan informar al Secretario Ejecutivo del INE, en caso de debates entre las
candidaturas a la Presidencia de la Republica; al consejo local que corresponda, en caso de debates entre
las candidaturas al senado; al consejo distrital respectivo, para el caso de debates entre las candidaturas a
diputaciones federales, o al OPL que corresponda, para el caso de debates en el ambito de elecciones
locales, los detalles de su realizacién, el formato y tiempos de intervencion acordados, la fecha para la
celebracion, el lugar, el nombre de la persona o personas que actuaran como moderadores y los temas a
tratar. Lo anterior, hasta tres dias antes de la fecha propuesta para la celebracién del debate.
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— Los organizadores de los debates a que se refiere este apartado, deberan sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 218, numeral 6, de la LGIPE. Para la realizacion de los debates es obligatorio que se convoque
fehaciente a todas las candidaturas.

— Los programas que contengan debates en ejercicio de la libertad periodistica, podran ser difundidos en la
cobertura noticiosa de las campafias electorales, por cualquier medio de comunicacién.

— Las estaciones de radio y canales de televisién que transmitan o difundan los debates, podran mencionar o
insertar en las intervenciones de las candidaturas, los emblemas de los partidos politicos, las coaliciones
que las postulan, o mencionar el nombre o sobrenombre autorizado de las candidaturas independientes.

— Para lograr la mayor audiencia posible, los medios de comunicacion que organicen o transmitan debates,
podran difundir los promocionales respectivos sin que la promocion del debate se convierta en propaganda
politica-electoral en favor de un partido, coalicién o candidatura en particular.

— Los medios de comunicacion local podran organizar libremente debates entre las candidaturas a cualquier
cargo de eleccién popular del ambito estatal, en términos del articulo 68, numerales 10 y 11 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral. En caso de presentarse este supuesto, una vez que el OPL de
la entidad federativa a la que pertenezca el medio de comunicacion, tenga conocimiento de ello, debera
informarlo de manera inmediata a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero mandata que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de la Gubernatura, son una funcion que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de
México denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de esta
funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores y se realizaran con perspectiva de género.

CEEM

El articulo 73, parrafo primero dispone que este Consejo General organizara dos debates obligatorios entre
todas las candidaturas a la Gubernatura.

El parrafo segundo del precepto en cita establece que los debates obligatorios de las candidaturas al cargo de
la Gubernatura seran transmitidos por las estaciones de radio y television de las concesionarias de uso publico.
El IEEM promovera la transmision de los debates por parte de otras concesionarias de radiodifusion con
cobertura en la entidad federativa que corresponda y de telecomunicaciones.

Conforme al parrafo tercero del articulo antes citado, determina que, para la realizacion de los debates
obligatorios, el Consejo General definira las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre
las candidaturas.

El parrafo cuarto del articulo invocado sefiala que los medios locales podran organizar libremente debates
entre las candidaturas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

— Se comunique al IEEM o a los institutos locales, segun corresponda.
— Participen por lo menos dos candidatas y candidatos de la misma eleccién.

— Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

El parrafo quinto indica que la transmision de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita y se
llevard a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o mas de las candidaturas
invitadas a estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo.

El articulo 168, parrafo primero sefiala que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo del articulo en cita menciona que el IEEM es autoridad electoral de caracter permanente, y
profesional en su desempefio, que se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.
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Asimismo, el parrafo tercero, fraccion VI del articulo invocado sefiala que es funcién del IEEM, llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

El articulo 175 establece que este Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democratica, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades
del organismo. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 185, fraccién | menciona que entre las atribuciones que tiene el Consejo General esta la de expedir
los lineamientos necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

Reglamento de Comisiones

El articulo 5 establece que las comisiones podran proponer al Consejo General reformas, adiciones,
modificaciones, derogaciones y abrogaciones al marco normativo del IEEM, relacionado con las materias de su
competencia, para su discusion y, en su caso, su aprobacién y publicacién.

El articulo 59, fraccion Xlll dispone que la CAMPyYD tendra dentro de sus atribuciones elaborar, actualizar,
vigilar y dar cumplimiento a la normativa aplicable y demas disposiciones que emita la propia CAMPyD.

MOTIVACION

En razon de la Eleccién de Gubernatura 2023, resulta necesaria la regulacién normativa respecto al tema de
los debates a celebrarse en la entidad, en términos del articulo 73 del CEEM; por lo que este Consejo General
se encuentra obligado a organizar por lo menos dos debates entre las candidaturas que contiendan en dicha
eleccion, aunado al hecho de que los Lineamientos de debates 2016-2017, se expidieron exclusivamente para
el proceso electoral celebrado en esos afios.

Al respecto, la DPP elabor6 el proyecto de Lineamientos de debates para la eleccion de la Gubernatura,
mismos que puso a consideracion de la CAMPyD, quien los analiz6 y discuti6 determinando proponer al
Consejo General a través del acuerdo referido en el antecedente 3, inciso a) del presente instrumento, la
expedicion de los Lineamientos de referencia.

Una vez que este Organo Superior de Direccién conocid dichos lineamientos advierte que tienen como objetivo
regular durante el periodo de campafias electorales de la Eleccion de Gubernatura 2023 la organizacion,
realizacion, asi como la difusion de los debates publicos entre las candidaturas que se postulen a la misma, los
cuales se encuentran estructurados de la manera siguiente:

- Capitulo | Disposiciones preliminares.

- Capitulo Il De los Debates.

- Capitulo 11l Del Comité

- Capitulo IV De la persona moderadora.

- Capitulo V De la difusién y transmision de los debates.

- Capitulo VI De los debates no organizados por el IEEM.

- Capitulo VII De lo no previsto.
Con la expedicion de los Lineamientos de debates para la eleccion de la Gubernatura, este Consejo General
contara con el instrumento normativo para realizar la actividad prevista en los articulos 218, numerales 4, 5,6y

7 de la LGIPE; 314, numeral 3, del Reglamento de Elecciones, asi como en el 73, del CEEM y toda vez que se
ajustan a esas disposiciones legales resulta procedente su aprobacion para su expedicién y aplicacién.
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Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se expiden los Lineamientos de debates para la Eleccion de la Gubernatura, en términos del
documento adjunto a este instrumento.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento a las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante este
Consejo General la expedicion de los Lineamientos de debates para la Eleccion de la
Gubernatura, para los efectos conducentes.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo a la DPP para que, en su caracter de Secretaria Técnica de la
CAMPyD, lo haga del conocimiento de sus integrantes.

De igual forma para que por su conducto se informe a las candidaturas independientes, que en su
caso obtengan tal calidad, la expedicién de los Lineamientos de debates para la Eleccion de la
Gubernatura.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, asi como a la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de México, ambas del INE, la aprobacién del presente acuerdo, para los efectos a
que haya lugar.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en la
pagina electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gémez, asi como las
consejeras y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lopez
Bringas, Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro.
Francisco Bello Corona en la vigésima cuarta sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, el catorce de diciembre dos mil veintidds, firmandose para constancia legal en términos de los
articulos 191, fraccién X y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo
General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”.— ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO
GENERAL.- DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- (RUBRICA).- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO.
FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL.- (RUBRICA).

e El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccién electrénica:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2022/AC_22/a074_22.pdf
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