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CONSE]O GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/71/2013

Por el que se modifican los Lineamientos Técnicos de la Comision Especial para ia Demarcacion Distrital
Electoral.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
por ¢l Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

I Que mediante Acuerdos 114, 10, 115, 352, IEEM/CG/45/201 | e IEEM/CG/10/2013 de fechas nueve de junio de dos mil
tres, cuatro de marzo de dos mil cuatro, veintiséis de agosto de dos mil cinco, veintiocho de noviembre de dos mil seis,
veintiuno de abril de dos mil once y tres de mayo de dos mil trece respectivamente, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México cred y renové la integracion de la Comision Especial para la Demarcacion Distrital
Electoral, con la finalidad de que iniciara y se diera continuidad a los estudios y trabajos relativos a la demarcacion
distrital electoral de esta Entidad Federativa.

2. Que por Acuerde nimere IEEM/CG/141/201 | del veintiocho de octubre de dos mit once, el Consejo General de este
Instituto Electoral del Estado de México expidio los Lineamientos Técnicos de la Comision Especial para la
Demarcacion Distrital Electoral y abrogé los emitidos mediante Acuerdo nimero 28/2007 de fecha treinta y uno de
agosto del afio dos mil siete.

3. Que ¢l dia cinco de septiembre de dos mil trece la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral celebro
sesion ordinaria, que continud los dias trece, dieciocho y diecinueve del mismo mes y afio.

En dicha sesién, particularmente el dia trece, la Comisidn en cita aprobé fas modinicaciones a los Lineamientos Técnicos
de la Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral y ordend su remision a este Consejo General para su
conhocimiento y aprobacién, de ser el caso; y

CONSIDERANDO
i Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo |}, parrafo primero, asi como el

Cédigo Electorat det Estado de México en e articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion, desarrcilo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y
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niembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autdnomo, de
Laracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, derominado Instituto Electoral del Esiado de México.

Rue en términos del articulo {1, parrafo décimo quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el Instituto Electoral def Estado de Meéxico tendri a su cargo, entre otras actividades, la relativa a la
Hemarcacion distrital.

Pue de conformidad con el articulo 17, segundo parrafo, de) Cédigo Electoral def Estado de México, la demarcacion de
lps cuarenta y cinco distritos electorales gque conforman la Entidad, serd modificada por el Consejo General del
Instituto Eiectoral del Estado de México.

PRue este Consejo General es, como lo establece el articulo 85 del Codigo Electoral del Estado de México, el Organo
Juperior de Direccion del Instituto Electoral de esta Entidad Federativa, responsable entre otras cosas, de vigilar el
dumplimiento de fas disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades
del Instituto.
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Que atento a fo previsto por los articulos 93, parrafo primero y su fraccién i, inciso c) def Codigo Hectoral del Estado
e México y 1.3 fraccién I, inciso c), del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
el Instituto Electoral, este Organo Superior de Direccion integrard las comisiones que considere necesarias para el
esempeafio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerdse; y que las Comisiones
speciales seran aquellas que se conformaran para la atencién de las actividades sustantivas del Instituto que por su
special naturaleza, no tienen el caricter de permanente, entre ias que se encuentra la Comision para la Demarcacién
Distrital Electoral.

Due ¢! articulo 95, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México, sstablece |a atribucion de este Organo
uperior de Direccidn, de ordenar los estudios para la division del territorio de la entidad en distritos electorales,
probar la demarcacion que comprendera cada uno y proveer su publicacién en la Gaceta del Gobierno.
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Pue ef articulo |.64 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
lectoral def Estado de México, determina que fa Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral tiene como
bjeto auxikiar a este Organo Superior de Direccidn en la elaboracion de los proyectos sobre la demarcaciéon territorial
e los cuarenta y cinco distritos electorales locales, de conformidad con ef articulo 39 de la Constitucion Politica del
stado Libre y Soberano de México.

Due es atribucion de la Comisidn Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, determinar el modelo, las técnicas y
rocedimientos a seguir para la realizacion de la demarcacién distrital electoral, la cual se encuentra prevista por el
Friculo .66, fraccién [l del Reglamento para ef Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del instituto
ectoral del Fstado de México.

bue este Organo Superior de Direccién, una vez que procedid al anilisis de la propuesta de modificacién a los
neamientos Técnicos de fa Comisidn Especial para la Demarcacion Distrital Electoral que se somete a su
bnsideracion por esa Comision, estima procedente su aprobacién a efecto de actualizar las disposicionss
Eglamentarias que regulan su funcionamiento.
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En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articufos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo ¥ 94 del Cédigo Electorai del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones dil Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO
PRIMERQ.- Se aprueba la modificacidn a los Lineamientos Técnicos de la Comision Especial para la Demarcacion
Distrital Electoral, en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo ¥ que forma parte del
mismo.
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, haga del conocimiento de a Comisidn Especial para

fa Demarcacién Distrital Electoral, la aprobacién del presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre 4

Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDG.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de México,
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Asf lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estade de Méxice, el dia veinticinco de septiembre
de dos mil trece, firmandose para constancia legal, conforme a lo previsto por los articulos 97, fraccién IX y 102, fraccion XXX,
del Cédigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estade de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSE}O GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETARIO DEL CONSE}O GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA).

Lineamientos Técnicos de la Comision Especial
para la Demarcacion Distrital Electoral

Maodificaciones aprobadas por ef Consejo General mediante Acuerdo IEEMICGI71/2013 de fecha 25 de septiembre de 2013

CAP{TULC |
Disposiciones Generales

Articulo |.- Los presentes Lineamientos son de orden phiblico y tienen por objeto establecer las bases que deberd observar iz
Comisién Especial para fa Demarcacion Distrital Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones, asi como regular el funcionamiento del
Grupo Técnico Interdisciplinario; que se regira por los principios institucionales.

Articulo 2.- Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Censo, al Gltimo Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por el instituto Macional de Estadistica y Geografia;
Cédigo, al Cadigo Electoral del Estado de México; '
Comisién, a la Comisién Especial para la Demarcacién Distrital Electoral en el Estado de Méxice;

Conseje General, al Consejo General del Instituto Electora! del Estado de México:

Constitecidn Local, a la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México;

GTI, al Grupo Técnico Interdisciplinario;

INEGI, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Instituto, al Instituto Electoral del Estado de México;

Integrantes de ia Comisidn, a los tres Consejeros Electorales, al Secretario Técnico, 2 los representantes de los partidos politicos
acreditados; ‘

Regiamento, al Reglamento para el Funcionamiento de las Comisicnes del Consejo General del Instituto;

Articulo 3.- Los Consejeros y los Partidos Politicos ante la Comisién, asi como su Secretario Técnico, podran solicitar la contratacion
de especialistas externos o instituciones, para que los asesoren en los trabajos de demarcacion.

CAPITULO I
De las Bases para la Demarcacion

Articulo 4.~ La base para realizar |2 Demarcacion serd [a resultante de dividir la peblacion total del Estado, conforme al Censo, entra

los 45 distritos electorales. Atendiendo a los elementos y variables técnicas establecidas en las fracciones ll, 1l y 1V dei articulo 17 de!

Cadigo.

Articulo 5.- Para efectos del articuio anterior, la Comision atenderd, ademés de lo dispuesto en el articulo §.66 del Reglamente, lo

siguiente:

a)  Elaborar y aprobar su programa de trabajo y el calendario de actividades;

b}  Aprobar el programa de trabajo y calendario de actividades def €iTi, considerande su propuesta;

¢} Aprobar el Glosario de Terminologia para la demarcacién que proponga el GTH

d)  Revisar, actualizar, modificar o aprobar, de ser necesario, los trabajos y Criterios relativos a la Demarcacion, efaborades por las
comisiones anteriormente creadas por ef Consejo General para este fin, y remitirlas ai Consejo Generat para su aprobacion;

€)  Analizar, discutir y en su caso, aprobar la propuesta de metodoiogia tinica que le presente la Secretaria Técnica de la Comision,
con base en las propuestas que haya presentado el GTI:

f) Aprobar la planearion técnica y operativa del proyecto que deriva de la propuesta de metodologia (inica aprobada.

g)  Revisar, en su case modificar y aprobar, 2 propuesta del GTI, el Algoritmo y ¢l Cédigo Fuente mediante el cual se generara la
demarcacion;

h)  Amalizar y discutir ios escenarios de la Primera Propuesta de Demarcacion que proponga el GT;
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rminar |2 forma en que se realizaran los recorridos de verificacién en campo de fa Primera Propuesta de-Demarczcitn, en los
cipios gque previamente determine la Comisién a propuesta del GT1, a fin de hacer las observaciones pertinentes, para que el
fas solvente y genere la Segunda Propuesta de Demarcacion;

zar y discutir los escenarios de una Segunda Propuesta de Demarcacion, que proponga el Gk

rminar la forma en que se realizarén los recorridos de verificacién en campo de la Segunda Propuesta de Demarcazidn, en Ios
cipios que previamente determine la Comisidn a propuesta del GT1, a fin de generar las observaciones pertinentes, mismas

que Hespués de ser atendidas por el GTi daran lugar al Anteproyecto de Demarcacion;
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zar y discutir los escenarios de! Anteproyecto de Demarcacién que proponga el GT1;

bar, en su caso. el Proyecto de Demarcacién y presentario al Consejo General; y

r a cabo todas las demds actividades que por su propia naturaleza sean necesatias para los trabajos de la demarcacion
tal.

Articulo p.- Una vez actualizados los Ciiterios por la Comisién y aprobados por el Consejo General, éstos seran ia base metodolégica
del Proyedqto de Demarcacién y deberdn ser cbservados en su integridad.

Articulo [7.- En la propuesta de Metodologia Unica para la demarcacién que apruebe la Comisidn, se debers contemplar lo necesario

para dar
realizaran
sigulentes:
a)  Rewvi
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elect
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umplimiento al articulo 4 de los presentes Lineamientos, y un Calendaric de Actividades con los plazos en los que se
cada una de ellas, sefialando Jas fechas de inicic y términc y contendra por lo menos en orden progresivo las actividades

ar, actualizar, y en su caso modificar el documento denominado Criterios, que en su oportunidad serd aprobado por el
sejo General:

brar, a partir de os Criterios aprobados, la metodologia que se utilizard para la distribucién automatizada de las secciones
orales para integrar cada uno de los distritos contenidos en un municipio;

O

c) Detirminar con base et los Criterios estadisticos, el método, tamafic de muestra e instrumentos para realizar verificacién en
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enai el andlisis de las variables derivadas de los Criterios aprobados,

bar el Algoritmo y el Cédigo Fuente que elabore y presente of GTI;

ramar 1as fechas en que se llevaran a cabo las pruebas de operacién y ajustes al Algoritme y al Cédigo Fuente de la
hircacion,

brar unz Primera Propuesta de Demarcacién y sus escenarios, a partir de la apiicacién dei Algoritmo y ¢el Cédigo Fuente;
entar la Primera Propuesta de Demarcacién a la Comisién para hacer las observaciones a la misma;

zar los recorridos de reconocimiento en campo, que determine la Comisién, de los diferentes escenarios que deriven de fa
era Propuesta de Dewarcacion; )

zar las observaciones que se hagan a la Primera Propuesta de Demarcacion y realizar los ajustes correspondientes;

erar una Segunda Propuesta de Demarcacién y sus escenarios, a partir de |a aplicacién del Algoritrno y del Cédigo Fuente;
entar la Segunda Propuesta de Demarcacién a la ComisiGn para hacer las observaciones a la misma;

zar los recorridos de reconocimiento en campo, que determine la Comision, de los diferentes escenarios que deriven de ia
nda Propuesta de Demarcacion;

zar las observaciones que se hagan a la Segunda Propuesta de Demarcacién y realizar los ajustes correspondientes:

2rar el Anteproyecto de Demarcacian y sus escenarios, a partir de la aplicacidn del Algoritmo y de! Cédigo Fuente;

entar el Anteproyecte de Demarcacién a la Comision para hacer las observaciones af mismg;

zar las observaciones que se hagan al Anteproyecto de Demarcacion y realizar los ajustes correspondientes;

ar, cor base en los Criterios, fas cabeceras distritales, enumerar los distrites y elaborar los descriptivos distritales;

erar el Proyecto de Demarcacién;

BRtar para su Giscusion y en su ¢aso aprobacién ante la Comision el Proyecto de Demarcacién; v

ntar ante el Consejo General el dictarmen que contendra el Proyecto de Demarcacion,

urar respetar la idenddad indigena de fas comunidades étnicas asentadas en el Fstado, asi como el desarrollo de sus
hdores sociceconomicos,

establecidas en la calendarizacion, podran ser ajuszadas cuando las circunstancias técnicas y operativas asi lo requieran para el
tiente desarrollo de las actividades que ei mismo comprende.

8.- Los representantes de los partidos politicos podréis presentar sus propuestas sobre la metodoiogia a seguir para el
'de! Proyecto de Demarcacidn.

stas deberan cefirse en todo caso a lo dispuesto en los ordenamientos fogales aplicables y a los Criterios aprobados por fa
asi come a los acuerdes refativos del Consejo General.

pr determinara un plazo para la discusién y andlisis de fas propuestas de metodologia que presenten los partidos politicos;

racabar? |gs opinicnes y observaciones y formulara, en torno a estos gjercicios, fa propuesta de Metodologia Unica.

CAPITULO It
Del Grupo Técnico Interdisciplinario de la Comisicn

Articule §.- Bl GTi es un grupo auxifiar y dependiente de fa Comision de caracter técnico, que se integrara de Ia siguiente manera:
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a}  E!Secretaric Ejecutive General del Instituto o su representante, quien sera el Coordinador Técnico-Juridico;

b}  El Director de Organizacidn, quien serd ef Coordinador Logistico Operativo;

¢} El Subdirector de Documentacidn y Estadistica Electoral: el Jefe del Departamento de Estadistica Electoral; y, el jefe de
Departamento de Geomitica Electoral;

d}  Eldrular de la Unidad de Informética y Estadistica;

e)  Un representante de cada uno de los Partidos Politicos acreditados ante la Comisién y un suplente, quien fungira Gnicamente en
caso de ausencia del propletario;

f)  Los Consejeros integrantes de la Comisién o su respectivo representante; y

g} En su caso, asesores externos que auxilien a la Comision en fa elaboracion del proyecto sobre la demarcacion distrital electoral.

Articulo 19.- El GTl de la Comisién llevard a cabo reuniones de trabajo periédicas por io menos cada quince dfas, ¥ en su casc tantas
como sean necesarias para organizar, preparar, desarrollar y realizar todas las actividades que le sean asignadas en los presentes
Lineamientos y las que expresamente le encomiende fa Comisiéin, hasta que el Proyecto de Demarcacion sea aprobado en definitiva por
el Consejo General.

Avrticulo 1 !.- Son atribuciones del GT], las siguientes:

a}  Proponer a la Camisién para su discusién y en su caso aprobacitn, las medificaciones al calendaric de actividades, en caso de ser
necesario;

b}  Asesorar técnica y legalmente a los integrantes de la Comision, y evaluar objetivamente ios temas aue le sean sometidos a su
consideracién y camunicar oportunamente del desarrollo de sus actividades; .

¢}  Elaborar su Glosario de Terminalogia para la demarcacién;

d) Integrar con base en los datos del Cense la poblacidn per seccion, para ef caso de jos Municipios que, por si solos, puedan
contener mas de un Distrita Electoral, cuando asf resulte del modelo y ia téenica aplicados, informando de sus resuftados a ia
Comisian;

e} Llevar a cabo los estudios y andlisis geograficos, cartograficos, demogrificos, estadisticos, socioeconomicos, culturales, etricos y
operativos que sean necesarios para la realizacion de la demarcacion districal electoral, conforme a la propuesta de Metodologia
Unica, aprobada por la Comisién;

f)  Elaborar y proponer a la Comision los Criterios para ei Desairollo de fa ?mpuesta de Matodologia Unica aprobada;

g}  Con base en los Criterios aprobados, realizar el estudio y valoracion de los elementos geograficos y socioecondmicos de fa
entidad, factores y variables, establecidos en el articilo 17 dei Cédigo, determinando su peso especifica en cada factor;

h)  Realizar la planeacion técnica y operativa del proyetto que deriva de la propuesia de Metodologia Unica aprobada;

| Desarroliar la Propuesta de Merodolagia Unica de {2 demarcacién terricorial de los distritos electorales locales, considerando fas
que presenten los Integrantes de la Comisidn;

i) Llevar a cabo el andlisis de [as variables derivadas de ios Criterios aprobades;

I  Proporer a fa Comisidn el Algoritmo y el Cadigo Fuente, gue sirva de base para la propuesta de demarcacion, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 39, parrafo segundo de fa Constitucion Local, articulo 17 del Cédigo, y el articuic 5, inciso f} de estos
Lineamientos,

] Lievar a cabo pruebas de cperacién y ajustes al Algoritmo y al Cadigo Fuente de la demarcacidn elaborado por el GTi con el
apoyo de la Unidad de Informatica y Estadistica del Instituto;

m)  Supervisar que en ia elaboracién de las propuestas respectivas, a que se refiere el inciso anterior, se aplique el Algoritmo y ef
Cddigo Fuente;

n}  FElaborar la Primera Propuesia de Demarcacidn, a partir de la aplicacion del Algoritmo y del Cadigo Fuente;

o)  Presentar a la Comisidn, por conducto de ia Secretaria Técnica, la Primera Propuesta de Demarcacicn;

p}  Proponer a fa Comisidn y realizar los recorridos de reconocimiento de campa de la Primera Propuesta de Demarcacion en los
municipios que se determinen previamente;

q)  Elaborar la Segunda Propuesta de Demarcacion, a partir de la aplicacidn del Algoriemo y dei Cédigo Fuente;

r}  Presentar a la Comisidn, por conducto de la Secretarfa Técnica, ia Segunda Propuesta de Demnarcacion;

§)  Proponer a la Comisién y realizar los recorridos de reconccimiento de campo de la Segunda Propuesta de Dramarcacion en los
municipios que se determinen previaments,

t}  Elaborar y presentar a la Comision, por conducto de la Secretarfa Técnica la Segunda Propuesta de Demarcacién de los distritos
etectorales locales, con base en los factores y variables previstos por la legislacion, desarroliados medianta la Metodologia Unica;

u}  Elaborar ei Anteproyecto de Demarcacion, considerando la Primera y Segunda Propuestas de Demarcacidn;

v}  Raealizar las correcciones correspondientes al Anteproyecto de Demarcacion, con base en las ohservacionas de la Comisian;

w)  Eiaborar ios descriptivos districales, con la asignacion de as cabeceras distritales y la enumeracion de los distritos;

x}  Eiborar el Proyecto de Demarcacién y;

y}  Las demas que le encomiende expresamente la Comision, o la establecida en iz normatividad del Instituco y los presentes
Lineamientos.

En todos los casos, y en lo conducente el GT1 se sujetard a lo dispuesto por el Reglamento.

CAPITULO IV
Del funcionamiento del Grupo Técnice Interdisciplinario

Articulo |2.- Las reuniones de trabajo del GTi serdn convocadas por ef Secretario Técnico de la Comision o el Coordinador Técnico-
Juridico del GTI, previa instruccion del Secretario Técnico de ta Comision, cuando menos con dos dias de anticipacion a su celebracion.

La convocatoria debera contener, el nombre del integrante a quien va dirigido, lugar, hora y fecha de realizacion; las reuniones de
trabajo tendran verificativa preferentemente en las instalaciones del Instituto.
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inecesarioc para que el GT| pueda flevar a cabo sus trabajos, serd del 50 por ciento més uno de los integrances acreditados
mo.

s Palfticos podrin acreditar a sus representantes, sin menoscabo del personal de auxilio que los acompafie, pero séfo uno de
2 el derecho a voz. Los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General y ante la Comisién podran asistir a
Bs con derecho a voz.

3.- Bl Coordinador Técnico-Juridice tendri las siguientes funciones:

pcar a las Reuniones de Trabajo del GTl, atendiendo las formalidades que establece la normativa del Instituto;

tizar que los integrantes del GTI cuenten con los elementos necesarios para realizar sus actividades;

i el desarroilo de fas Rauniones de Trabajo;

Far las minutas de las Reunicnes de Trabajo; .
ir-a fa Secretaria Técnica de la Comision las minutas, los informes, las propuestas y los acuerdos del GTl y

bmias que fe encomiende la Comision.

d.- B! Coordinador Logistico-Operativo, en el ambito de su campetencia deber:

Facilitar todos fos insumos necesarios para la realizacion de las tareas técnicas del GT);
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rcionar fas herramientas técnicas adecuadas para el debido cumplimiento de las acrividades de! GTI;
bnar ants la Secretarfa Técnica de fa Comision los recursos necesarics para las supervisionss de campo; y
visar que el GT! cumpla con las actividades relacionadas con el articulo 7 incisos a) al v). da ios presentes Lineamientos.

5.« Bl GTi rendird unt Informe de sus actividades cada quince dias. El informe serd elaborade por ef Coordinador Logistico-
en coordinadén con el Coordinador Técnico-Juridico y la Unidad de Informitica y Estadistica.

dor Técnico-Juridico remitird la documentacion a fa Comision por conducto de fa Secretariz Técnica, con la debida copia o
pspondiente a los partidos politicos, ’

6.- En tas decisiones adoptadas por el GTI se privilegiard el consenso, para ef caso en que no haya acuerdo, las diferentes
eran detalladas en el informe respectivo.

hocidos y desahogados los diferentes posicionamientos, fa Comisién se pronunciara respecto de las propuestas presentadas,
cuales se adoptard iz definitiva.

Capituio V
Disposiciones Complementarias

7.- Para los efectos de estos Lineamientos, of Glosario de Conceptos Técnicos es el siguience:

mo, al conjunto de instrucciones informéticas o reglas bien definidas, ordenadas y finitas que desarrolle el Grupo Técnico
ciplinario y que posibilite fos pasos sucesivos a seguir, para ser aplicados en los procedimientos de dermarcacion;

oyecto de Demarcacién. al conjunto de trabajos anteriores al proyecto definitivo, en el que se contemplen las
tas de demarcacion;

te de Distribucién, &l resultado de dividir la poblacion total del Estado entre el numere de los distritos electorales locales:

Fuente, al programa informdtico o software que contenga las instrucciones que debe seguir ef sistema de computo
para la demarcacidn, en un lenguaje de programacion y que pueda ser ejecutado por el hardware, considerando
Hores, ensambiadores, intérpretes y otros sistemas informaticos de traduccién;

os, 2 los Criterios para el Desarrollo de Iz Fropuesta de Demarcacion Distrital que apruebe ef Corsejo General;

cacion, al trazo de las lineas grificas y geograficas que definen los limites de los 45 distritos electorales locales del Estado
co, en iérminos de o dispuesto por los articulos 39 de la Constitucién Local y |7 del Codigo;

b Electoral, a cada una de fas partes en que se divide el territorio estatal para efectos de la eleccién de diputados a la
ra del Estado, por el sistema de mayoria refativa;

plogia Unica, a las acciones que definan qué y cémo se van a realizar los crabajos encaminades a la propuesta de
cién en forma sistematica y disciplinada;

'a Propuesta de Demarcaci6n, el conjunto de escenarios generades a partir de ia Metodologia Unica, y de la aplicacién
iriables sefialadas por el Cadigo, para su andlisis y discusion;

te de Demarcacién. al resultado del anilisis, discusion y aprobacién del Anteproyecto de Demarcacion, derivado de la
n de ja Metodologa Unica, que considera los supuestos de la Primera y Segunda Propuestas de demarcacion, para sfectos
eracion de fos limites distritales, para su presentacién al Consejo General;

Reunién de Trabajo, a las reuniones que tienen por objeto analizar y discutir los asuntas pata los que se convoca, a fin de

prepara

[y desarrollar los proyectos y dictimenes que se atenderan en Comision.

Seccién Electoral, a la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el

Padron

Flectoral y en las Listas Nominales de electores;

Segunda Propuesta de Demarcacién, al instrumento generade por el Grupo Técnice Interdisciplinario a partir de las

observa
campo,

Fiones realizades a la Primera Propuesta de Demarcacién y, después de haber realizado los recorridos de verificacién en
ki os municipios previamente determinados y presentados a la Comisién para revision de los escenarios
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Sesion, a la reunicn formal de la Comisién, previa convocatoria a sus integrantes y declaratoria legal de quérum para conocer,
discutir y, en su caso, aprobar, los asuntos contenidos en el orden del dia correspondiente.

Terminologia Técnica, a la recoleccion y descripcidn de términos presentados por el Grupo Técnieo Interdisciplinario y
acordados por la Comision, mismos que de manera sistematica serdn utilizados como vocabulario comidn en los trabajos de
demarcacién,

Articulo 18.- Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resueito por Acuerdo de la Comision,

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/72/2013

Relativo al Proyecto de Resolucion de la Contraloria General dictado en el expediente nimero
IEEM/CG/DEN/008/13.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado
P g proy P
por el Secretario del Consejo General, y

RESULTANDO

Que en fecha treinta de enero de dos mil trece, la Contraloria General de este Instituto recibié e oficio
IEEM/DA/086/2013 por el cual el Director de Administracién de! mismo Instituto, manifestd que derivado del cierre
administrativo realizado a! ejercicio 2012, se detectaron diversas omisiones imputables a ex servidores plblicos
electorales que fueron contratados como Enlaces Administrativos en el proceso electora! proximo pasado; lo anterior
segiin se refiere en el Resultando Primero def proyecto de resolucién de ese Organo de Control Interno motivo del
presente Acterdo. .

Que ei dia uno de febrero de dos mil trece, la Contraloria General emitio acuerdo por el que, con motiva de lo
expuesto en el Resultando anterior, ordend el inicio del periode de informacion previa, autorizé al personal para
auxiliar en el desahogo de diligencias y determind la clasificacién de reserva del asunto el cual radicé bajo el expediente
ndmero {EEM/CG/DEN/008/13, conforme se menciona en e Resultando Segundo dei proyecto de resolucidon de ese
Organo de Control Interno.

Que una vez que la Contraloria Genera! formulé distintos requerimientos a fa Direccién de Administracion y de
diversos comunicados que ésta ultima le realizd, los cuales se refieren en los Resultandos Tercero al Sexto del
proyecto de resolucion en estudio, el treinta de abril def afic en curse, el Organo de Control Interno de este Instituto
determind archivar el asunto como total y definitivamente concluido por cuanto hace a la integracién completa de
expedientes de personal eventual contratado en los érganos desconcentrados, atribuibles a los ciudadanos José Juan
Rodriguez Monroy, José Carlos Pineda Ortiz, Leopoide Ramirez Subiria y José Luis Sandoval Espejel, quienes se
desempefiaron como Enlaces Administrativos durante el proceso electoral dos mil doce, no obstante, por lo que
respecta al primero de los ciudadanos mencionados determiné iniciarle  procedimiento administrativo de
responsabilidad en lo que corresponde al faltante por comprobar de la cantidad de $71.257.98 (Setenta y un mil
doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 M.N.}, segln se refiere en el Resultando Séptimo dei proyecto de resolucion
en analisis.

El carécter de servidor plblico electoral que twvo el ciudadano José Juan Rodriguez Manroy, coma enlace
administrativo adscrito a la Direccién de Administracion de este Instituto en el proceso electoral dos mil doce, se
acreditd en los términos que se indican en el inciso a) del Considerando il del referido proyecto de resolucion,

Asimismo, en ef inciso b} del mismo Considerando, se sefala la irregularidad atribuida a su persona, que se hizo
consistir en:

.-haber omitido camprabar el gasta de los recursos por el importe de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete

pesos 98/100 m.nj para ef page de gastos previos, durante y posteriores a la jornada de ias juntas gsignadas (junta Distrital

Electoral XXXVI de Villa def Carbon y las juntas Municipales Electarales 27 en Chopa de Mota y 113 en Villa del carbén, en el
Estado de México) en un periodo no mayar a diez dias hdbiles al términa de la actividad que le dio origen,..”.

Que mediante oficio nimero IEEM/CG/0929/2013 de fecha siete de mayo de dos mil trece, la Contraloria General cito
a garantia de audiencia al ciudadano José Juan Rodriguez Monray, le notificd la presunta irregularidad que e atribuyo y
[os elementos en que se basé para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma, segin se
precisa en el Resultando Octavo de! proyecto de mérito.

Que el veintisiete de mayo de dos mil trece, se desahogo la garantia de audiencia del ciudadaro José juan Rodriguez
Monroy, en el lugar, fecha y hora para el cual habia sido citado, en la que argumentd lo que a su interés convino y
ofrecid pruebas de su parte, conforme se indica en el Resultando Noveno dei proyecto de resolucion en estudio.

Que el once de junio del presente afio, la Contraloria General dicté acuerdo por el que le otargd al ciudadano josé
Juan Rodriguez Monroy un plazo de tres dias para que formulara sus afegatos, sin que hubiera formulado los mismos
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ppr lo que le tuvo por perdido dicho dereche, conforme se menciona en el primer parrafo del Considerando V ded
p[oyecto en cuestion.
Q

ue la Contraloria General recibio los oficios numeros IEEM/DA/SI082/13, IEEM/DA/I086/13, IEEM/DASI225/13 e
IHEM/DA/1283/13 de fechas once y veintiséis de junio asi como del primerc y dieciséis de julio de! presente afig,
respectivamente, por los que e Director de Administracién le remitid mayor informacion respecto del asunto. Lo
afterior, seglin se menciona en e Resultando Décimo por io que hace al primereo de los oficics mencionades y en el
Resuitando Décimo Primero por cuanto se refiere a ios demés oficios, ambos del proyecto de resclucion en analisis.
R
d

pspecto de dichos oficios, en el parrafo cuarto del inciso M), dei Considerando IV del proyecto de resolucion motivo
bl presente Acuerdo, se sefiala:

2

. €5 menester sefialar que el titular de la Direccidn de Administracidn del institute Electaral del Estada de México infarmé a
este Organo de Control, mediante oficies [EEMIDA/1082/2013, IEEMIDA/1086(13, IEEMIDA/1225/13 e IEEM/DA/1283/13, de
fechas once y veintiséis de junio, primero y dieciséis de julio del dos mil wrece, la camprabacidn que hiza el C. josé juon
Rodriguez Monrey ante el personal de lo Direccién de Administracion, sefialando en el primer oficio que en fecha cuatra de
junio dei dos mil trece of C. josé Juon Rodriguez Monroy se presenté pora conciliar sus comprabaciones can su estade de
cuenta, mostrando evidencio dacumental de trece comprobaciones na cansideradas en el mismo, asf como lo existencia de
aproximademente §$14,000.00 (Catorce Mil Pesas 00/100 M.N.) en focturas pendicntes de comprabar; de la anterior e!
departamento de contabiidad y tesoreria encantrd que das camprabacianes, cada una de $10,000.00 (Diez Mil Pesos 001100
M.N.) no se habian contemplado. Posteriormente en el aficio IEEMIDAI1086/13 del trece de junio del mismo afio, se sefiald que
el C. josé jucn Rodriguez Monroy presents en oficialic de partes un aficio por el que entrega Ja documentacidn original
{siete facturas) por un monto de $7,908.00 {Sicte Mil Navecientas acha pesos 007100 MN); cancluyende lu Direccién de
Administracidn de este Instituto Electoral del Estado de México que en los registros cantables ¢ salde pendienie def C. José Juon
Rodriguez Monroy df veintiséis de junic del afia en curso es de $43,349.98 (Cuarenta y tres mif trescientos cuarenta y nueve
pesos 98/100 MN.J. El primero de junio del dos mil trece el Licenciado José Mondragon Pedrera Director de Administracién de
este Instituta Electoral del Estado de México informa a esta Autoridad mediante oficio [EEMIDAII 225113, que ef dia primero del
junic del presente aiio ef C. José juan Rodriguez Monroy presentd das facturas de olimentos por un importe total de $12,498.92
{Dece mil cuatrociertas noventa y ocho pesos 92/100 M.N.) mismas que aplicadas o su adeudo, queda un monta final pendiente
de camprobar de $30,851.06 {Treinta mil ochocientos dncuenta y un pesos 06/100 M.N.). Consecutivamente en fecho dieciséis
de julio del afia en cursa el Licenciada fosé Mondragén Pedrero Director de Administracion de este Instituta Eiectaral del Estada de
Méxica mediante dficio IEEMIDAII283/13 y en alcance o sus oficios IEEM/DA/I086/13 v IEEMIDA/I225/13 comenta @ esta
Autaridad que el dia nueve de julio el C. José Juon Redriguez Monroy presentd una factura que ampara el precia de las lanas
extraviadas en el municipio de Chapa de Mota expedida por el proveedor Juan Emesta Herndndez Gutiérrez ™ Alquiladora
Herndndez™ par un manta de $14,152.00 {Cotarce mil cienta cincuenta y dos pesos 00/100 MN.) misma que se verificé en las
controles del Sistemn de Administracian Tributaria y posteriarmente se aplicé al adeudo; asimismo se infarmd que el quince de
juifio de dos mil trece &f €. José Juon Rodriguez Monroy realizé un depésite a la cuenta de Banco Santander de este Instituto
Electoral del Estado de México can nimerp 51908186762 por un monta de $16,699.06 (Dieciséis mil seiscientos naventa y
nueve pesas 06/100 M.N.) con lo que quedo cubierto totoimente ef odeudo del C. José fuan Rodriguez Monroy con
este Instituto. Documentales las anteriores @ las que se les concede pleno valar prabatoria en términos de la dispuesta por los
articulos 95, 100y 105 del Codigo de Procedimientas Administrativos del Estade de Méxica, para acreditar que af dieciséis de julia
del das mil trece ¢l C José Juon Rodriguez Monroy camprobd la cantidad de $71,257.98 (setenta y un mif dascientas
cincuenta y siete pesas 98/100 mun)...” .

L

ue la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el andlisis de las constancias agregadas al expediente
EM/CG/DEN/008B/13 v desahogd todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la apertura del
bspectivo procedimiento administrative de responsabilidad, emitié el correspondiente proyecto de resoiucién en fecha
pintiséls de agosto de dos mil trece, por el que determind que el ciudadano josé juan Redriguez Monroy es
Hministrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuy®, le impone la sancién consistente
h Amonestacion y ordena que dicha determinacién se someta a consideracidn de este Consejo General.

T

[T -]

Que en fecha veintiocho de agosto de dos mil trece, el Contralor General remitié al Consejero Presidente de este
Consejo General, mediante oficio nimero IEEM/CG/1265/2013, el proyecto de resolucién recaide al expediente
IEEM/CG/DEN/008/13, a efecto de que fuera sometido a la consideracién de este Organo Superior de Direccion.

Que ¢l veintioche de agosto de dos mil trece, el Consejero Presidente de este Organo Superior de Direccién remitié a
la Secretaria Ejecutiva General, a través del coficio |[EEM/PCG/0461/13, e proyecto de resolucidén referido en el
Resultande 7 del presente Acuerde, a efecto de que fuera puesto a la consideracion de este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 11, parrafo primero, asi como el
(adigo Electoral del Estade de México en el articulo 78 primer pérrafo, establecen que la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legistatura del Estado y
fembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piblico auténomo, de
bricter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
Fopios, dencminado Instituto Electoral dei Estado de México.

ue el Cédigo Elecroral del Estado de México, en el articulo 103, parrafo primere, dispone que el Instituto Electoral
bl Estade de México contard con una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al control

[ S e = I« |
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interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo tercero, fraccion XVII, el articulo en cita atribuye a la Contraloria General en mencién, conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos,
someter a la consideracion del Consejo General la resolucidén respectiva y hacer efectivas las acciones que
correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que conforme al articulo 2 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, son sujetos de fa misma, los servidores piblicos electorales det Instituto
Electoral del Estado de México, las personas que al momento de la conducta o los hechos sefialados como irregulares,
hayan sido servidores piblicos electorales del Instituto y aquélios que incumplan con cualquier obligacién que derive de
la separacion de su emplec, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 6, establece que la substanciacién del procedimiento administrativo, el periodo de informacidn
previa, el fincamiento de responsabilidad administrativa, fa aplicacion de sanciones, ias notificaciones, plazos y términos,
lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente
2 lo establecido en el Titlo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios,
al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, en el articulo 9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 103 fraccion XVil del Cédigo Electoral

del Estado de México, la Contralorfa General sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas

de la instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad; que si existieran observacicnes a las
resoluciones por parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para que las desahogue; y que
ninguna resolucion de ésta tendri efectos juridicos sin la aprobacion del Consejo General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 103, parrafos primero y tercero fraccion XVil,
del Cédigo Electoral del Estado de México y 9 dltimo parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, es atribucién de la Contraloria General de
este Instituto identificar, investigar y determinar las responsabilidades de tos servidores dei propio Instituto e imponer
fas sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y someter a
este Organo Superior de Direccién la resolucion correspondiente, para que tal determinacion tenga efectos juridicos.

En este sentido, al ser una atribucién de la Contraloria General emitir la resolucidon correspondiente, ésta debe
contener la fundamentacién y motivacion de la instauracion y desahogo del procedimiento administrativo de
responsabilidad, asi como de la consecuente imposicién de la sancion respectiva o, en su caso, de la determinacion de
abstencion de decretar la misma, por lo que este Conselo General, de estimar correcia la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucién de ese Organo de Control Interno, debe
aprobatla en definitiva a efecto de que surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Organo Superior de Direccién, una vez que analizd el proyecto de resolucidn de la
Contraloria General, advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas def procedimiento administrativo de
responsabilidad instaurado en contra del ciudadano josé Juan Rodriguez Monroy, que dicho proyecto de resolucién se
encuentra debidamente fundado en las disposiciones normativas y legales aplicables, asi como que en el mismo se
razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, el analisis de la
individualizacién de la sancion al valorar la gravedad de la infraccidn, los antecedentes del infractor, sus condiciones
socio-econémicas, la reincidencia y el beneficio, dafic o perjuicic econdémico, asi como las razones por las cuales no
resulté procedente que le otorgara el beneficio previsto por el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos dej Estado y Municipios.

Cabe precisar que este Consejo General observa que la Contraloria General, una vez que valord los oficios referidos
en el Resultando 7 del presente Acuerdo, concluyé que el ciudadano mencionado quedo libre de adeudo alguno, lo cual
implica que si bien el procedimiento respectivo inicié por la falta de comprobacion de gastos, al quedar demostrado
que no existe dafio patrimonial, tal procedimiento fue administrativo disciplinario y no resarcitorio, por lo que es
procedente la sancion disciplinaria que impone ese Organo de Control Interno.

Por lo anterior, es procedente este Consejo General se pronuncie por la aprobacion definitiva del proyecto de merito.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los articulos 3 parrafo primerc, 85, 92 parrafos cuarto
y séptimo y 94 del Cédigo Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y ), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden fos siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el proyecto de resolucién recaldo al expediente numero IEEM/CG/DEN/008/!3, emitido por la

Contraloria General de este Instituto por el que impone al ciudadano José juan Rodriguez Monroy la sancion
administrativa consistente en Amonestacién, documento que se adjunta al presente Acuerdo para que forme
parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion aprobada al ciudadano sancionado

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacidn del presente Acuerdo,
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conforme a lo previsto por la fraccion I del articulo 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos det Estado y Municipios e inscriba dicha resolucidn en el Registro de Servidores Piblicos Electorales
Sancionados que lleva la Contraloria General a su cargo.

TERCERQ.- Se instruye al Secretario del Consejo General, remita copia de la resolucion aprobada al Director de
Administracién de este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el expediente personal
de} ciudadano sancionado.

CUARTOL- En su oportnidad, archivese el expediente nimero IEEM/CG/DEN/O08/13 como asunto total ¥
definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México, "Gaceta del Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.

SEGUNDO.- £l presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el Consejo General del instituto Electoral

‘ del Estado de Mexico.
Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, en

de dos mil 1

del Cédigo
del Estado

1Sesién Extraordinaria celebrada en fa ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, ef dia veinticinco de septiembre
rece, firmandose para constancia legal, conforme a lo pravisto por los articulos 97, fraccion IX y [02, fraccion XXX,

%Electorai del Estado de México y 7, inciso n}, del Reglamento de Sesiones del Conseje General del Instituto Electoral
e México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(RUBRICA).

SECRETI\RIO DEL CONSEJO GENERAL
M. EN A. I‘%' FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

\ (RUBRICA).

B0 N Bhentenari s
: M é,&’;:yfe_’lf’ms}ﬂ;zf{[@,,»-,__ -
et Tl P e Vs e loe r..:yj’é/r’*f;’f}f Contraloria General
IEEM/CG/DEN/008/13
YISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado, en el cual se inicid y substancié el

procedimien
dos mil doce
México, y;

PRIMERO.
mediante el
que derivadg
electoraies, ¢

SEGUNDQ
registro del
autorizacion

TERCERO,
Adminiscrari
personai ev
desconcentry
especificandg
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IEEM/DASD2Y

CUARTO.
Mondragén

o administrativo de responsabilidad en contra del C. José Juan Rodriguez Monroy quien durante el Proceso Electoral
, se desempefi6 como Enlace Administrativo adscrito a la Direccion de Administracién del nstituto Electoral del Fstado de

RESULTANDOS

Que con fecha treinta de enero de dos mil trece, se recibid en esta Contralorfa General 2l oficio |[EEMIDA/086/2013
cual el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracion del Instituto Flectoral del Estado de México, manifestsd
del cierre administrativo realizado al ejercicic 2012, se detecté diversas omisiones impurtables a ex servidores publicos
jute fuercn contratados como Enlaces Administrativos en el procesc electoral préximo pasado.

. Esta Contraloria General ei dia primero de febrero de dos mil trece, dicté el acuerdo mediante el cual se ordend el
presente asunto bajo el nimero de expediente |EEM/CG/DENFO8/13, el inicio dei Periodo de informacién Previa, la
del personal para auxiliar en ef desahogo de diligencias y la clasificacion de reserva del asunto.

Mediante oficio IEEM/CG/0233/2013 de fecha primero de febrero de dos mil trece, se solicitd a fa Direccion de
on del Instituto Electoral def Estade de México, indicara el procedimiento de integracién de documentos al expediente de
entual; los documentos que deblan tontener cada uno de los expedientes del personal eventual, en érganos
dos del Instituto Electoral del Estado de México; se precisara los expedientes que no estuvieron debidamente integrados,
la documeneacién que se omitio integrar y; se enviara copia certificada del contrato laboral de los Enlaces Administrativos
no presuntos responszbles. En consecuencia fa Direccion de Administracion a través de fos oficios [EEM/DA/0201/2013 e
2/13 del ocho y doce de febrerc de dos mil trece respectivamente, atendio la solicicud referida.

Con oficio IEEM/CG/0648/2013 de fecha once de abril de dos mil trece, esta Contraloria General solicicd al Lic, José
edrero, Director de Administracién del Instituto Flectora! del Estado de México, proporciohara copia certificada del
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formato de solicitud de los gastos a comprobar por la cantidad de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos
98/100 m.n.); asimismo informara las medidas impiementadas en virtud de que fa comprobacion de gastos no se realizd dentro del plazo
(10 dias habiies) como lo establece el articulo 49 de fa Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del
Instituto Efectoral del Estado de México. Mediante oficios IEEM/DA/0800/2013 e {EEM/DA/0823/2013 de fechas diecinueve y
veinticuatro de abrii del presente afio, el Lic. José Mondragén Pedrero, Director de Administracion del instituto Electoral del Estado de
México, dio respuesta.

QUINTO. En fecha doce de abril de dos mil trece, se recibié en esta Contralorfa General ef oficio IEEM/DA/T33/2013 mediante f cual
el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México, informé que a fa fecha de su
oficio los expedientes que no estaban debidamente integrados ya se encuentran debidamente integrados.

SEXTO. Mediante oficio IEEM/CG/0714/2013 del veintitrés de abril de dos mil trece esta Contraiora General solicice al Lic. fosé
Mondragan Pedrero, Director de Administracion del instituto Electoral del Estado de México, proporcionara copia certificada de las
pblizas con documentacion que soporte la erogacién de los recursos de los cheques emitidos numeros 70779, 71022, 72515, 73644,
75083, 75393, 75707, 75784, 76292, 76373 y 76842; asimismo de las polizas contables con la documentacion que soporte las
comprobaciones del gasto realizado los meses de mayo, junio, julio y agosto de dos mil doce. Mediante oficio [EEM/DA/0850/2013, e
aludido Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, dio respuesta a lo solicitado.

SEPTIMO. Ei treinta de abril de dos mil trece, esta Contraloria General determiné archivar el presente asunto como total y
definitivamente concluido en cuanto a la integracion completa de expedientes del personal eventual contratade en los drganos
desconcentrados, atribuibles a los €C, José Juan Rodriguez Monroy, José Carlos Pineda Ortiz, Leopoldo Ramirez Subiria y
josé Luis Sandoval Espejel, Enlaces Administrativos durante el Proceso Electoral dos mil doce, adseritos a ta Bireccion de
Administracion del instituto Electoral del Estado de México; y por 1o que respecta al C. José juan Rodriguez Monroy iniciarle
procedimiento administrativo de responsabilidad por lo que corresponde al faltante por comprobar de $71,257.98 (setenta y un mil
doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.), en virrud de contar con elementos para ello.

OCTAVO, Con el oficio nimero IEEM/CG/0929/2013 del siete de mayo de dos mil wrece, esta autoridad instruceora cito a garantia de
audiencia al C. José Juan Rodriguez Monroy, notificindole la presunta irregularidad que se ie atribuyo y los elementos en que esta
autoridad se basé para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo fa misma.

MOVENG. Que el dia veintisiete de mayo de dos mil trece, se desahogd la garantia de audiencia del €. José Juan Rodriguez
Monroy, en i lugar, fecha y hora para el cual habia sido citado, argumentando y ofreciendo las pruebas que a su interés convino.

DECIMO. Con el oficio namero [EEM/CG/1020/2013 del cinco de junio de dos mil trece, esta autoridad instructora le solicité un
informe al Licenciado fosé Mondragdn Pedrero, Director de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México con relacidn a
io manifestado por el C. José Juan Rodriguez Monroy; mediante oficio iEEM/DA/1082/13, de fecha once de junio del presente afio;
el aludido Director rindié el informe solicitado; por acuerdo del once de junio de dos mil trece se tuvo por desahogado el informe
referido y en ef mismo se le otorgs al C. José Juan Rodriguez Monroy un plazo de tres dias para la formulacion de alegatos,

DECIMO PRIMERD. Asimismo considerando que el Lic. josé Mondragon Pedrero, Director de Administracion dei Instituto Eleceoral
det Estado de México, remitid mayor informaci6n respecto del presente asunto, mediante oficios [EEM/DA/1086/13, IEEM/DA/1225/13
y IEEM/DA/I283/13, de fechas veintiséis de junio, primero y dieciséis de julio, todos del presente afio y que la misma se integro al
expediente que nos ocupa, con el objeto de no vuinerar garantia alguna, se le puso en conocimiento al presunto responsable, para que
manifestara lo que a su interés conviniera.

Por lo anterior, def analisis efectuado a las constancias agiregadas al presente expediente y al haber desahogado todas y cada una de fas
etapas procedimentales que motivaron la apertura def procedimiento administrativo de responsabiiidad. esta Contralorfa General en
razén de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima pertinente emitir fos siguientes:

CONSIDERANDOS

i. Que esta Contralorfa General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 103 del Cédigo Elecroral del Estado de México; 59
fraccion Il y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidares Piblicos del Estado y Municipios: 5 fraccion ill, 6, 8, 29 y 30 de la
Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es competente
para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra del €. José Juan Rodriguez Monrey
quien durante el Proceso Electoral dos mil doce, se desempefid como Enlace Administrativo adscrito a fa Direccion de Administracion
dei Instituto Electoral del Estado de México.

. Que ios elementos materiales de la infraccion imputados al presunto responsable y por la cual se le inicid el presente
procedimiento administrativo, son:

a) El caricter de servidor publico electoral que tuvo ai prestar sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México, mismo que
se acredita con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado del €. José juan Rodriguez
Monroy, formalizado con el Instituto Eiectoral del Estado de México, y del cual se desprende que se le contratd con ef cargo de Enface
Administrativo adscrito 2 fa Direccion de Administracién del Instituto Electoral def Estado de México, el cual obra a fojas 000048 y
000049 del presente expediente. Documental piblica que se valora en terminos de fo establecido por los articulos 38 fraccion if, 57, 95,
100, y 105 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunpto responsable y que le fue debidamente notificada mediante el oficio
citatorio IEEM/CG/0929/2013 de fecha siete de mayo de dos mil trece, tal y como se desprende de la cédula de notificacién de fecha
ocho de mayo de dos mii trece y del acuse de recibo de misma fecha; se hizo consistir en: “haber omitida comprabor el gasto de los
recurses por el importe de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98//00 m.n.) para el pago de gastos previos durante y
posteriores a la jornada de las juntas asignadas (Junta Distrital Electoral  XXXVI de Villa del Carbén y Jos juntas Municipales Electoroles 27 en
Chapa de Mota y |13 en Villa def Carbdn, en ef Estade de México) en un perioda no mayer a diez dias hdbiles ol rmina de la actividad que fe

dio origen...”,
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Il En respguesta al oficio IEEM/CG/0929/2013 de fecha siete de mayo de dos mil trece, y con la finalidad de desahogar su garantia de

audiencia

n la fecha y hora sefalada por esta Contraloria General, el presunto responsable comparecié ante esta autoridad el dia

veintisiete (de mayo de dos mil trece, como consta en el acta instrumentada con motivo de dicha diligencia, donde se asentaron sus
manifestaciones, del tenor siguiente: “Primera me quiera discuipar par haber incurride en esta falta pera fue por circunstancias ajenes @ mi

veluritad ya
mamento
quiera mar
consistid en

que al tener un problema de cardcter familiar grave que distraje toda mi atencidr... par la gque no tuve opcidn mds que dejar par el
i campramise ante lo Direccién de Administracian lo referente a la comprobacion del recurso que se otargd para el dia de lo jamada
festar que el recurso que se me otorgd se ocupd en su tatalidad, ya que se pagaron la relative of dia de la jornada electaral el cual
la renta de mesas, sillas, fanas, vehiculos, se compré comide para aproximadamente dascientas personas da las tres juntas que tuve @

mi cargo y paga para persanal de apayoe, fa cual se eroga tade de farma integra yo que cama pude abservar en el aficia IEEMIDAIOS6/2013 del
Director de|Administracién del Instituto, na hace el sefiglamienta de que haya habida quejas tanta de vacales cama de proveedares de que no se

hayan reali
que tuve yaj
que fustifico
dicha fafta §
que deje d
electarales

avaqué priry

Asi las co

ados los actividades a por parte de las praveedares que na se les hubiera pagada, el problema se suscita par los prablemas personcles
que carecia de tiempa para sentarme can persanal de fo Direccidn de Administracion y catejar cada una de la dacumentacion con la
el recurso se acupd de manera tatal por lo que me he entrevistada con el Ingeniera Juan Manue! Oseguera para la farma de salventar
or lo que en unas dias le camprabaré el total de diche recursa, ademds quiera precisar que los problemas me agabiaron de tal manera

lado el cabro de mi finiquita ya que lo que me importaba era resalver mi situccian fomiliar... he participada en seis procesas
ara el Instituto y nunica he tenida ningtin prablema siempre he cumplido con mis obligacianes narmativas pera en estg acasion... me
era a velar par la integridad de los mias...”.

as, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, el €. José Juan Rodriguez Menroy, solicitd a esta

Autoridad ge e requiera un informe al titular de la Direccion de Administracién con el objeto de que informara del resultado de la

comprobag

ion realizada.

Asi, mediahte oficios IEEM/DA/1082/2013, IEEM/DA/I086/13, IEEM/DA/I225/13 e IEEM/DA/I283/13, de fechas once y veintiséis de

junio, prim

ero y dieciséis de fulio del dos mil trece, respectivamente, el Licenciado José Mondragén Pedrero, Director de

Administrapién del Instituto Electoral del Estado de México, rindid el informe aludido, el cual serad valorado en el considerando
subsecuente.

IV.- La res

bonsabilidad atribuida al €. José Juan Rodriguez Monroy se encuentra plena y legalmente acreditada, toda vez que llevado

a cabo el apalisis integral al expediente que nos ocupa, de ninguna forma el C. José Juan Redriguez Monroy desvirtia fa irregularidad

que le fue 4
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C) Copia ¢
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tribuida, ya que obran en el expediente los siguientes elementos:

EEM/DA/086/2013 de fecha treinta de enero del presente afio, (fajas 000002 y 000003 dei expediente que nos ocupa) por el
osé Mondragén Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, informa a esta Autoridad
José Juan Rodriguez Monroy quien durante ei Proceso Electoral dos mil doce, fungiera como Enlace Administrativo
2 Direccion de Administracion de! Instituto Electoral del Estado de México, responsable de la Junta Distrital Electoral
Villa del Carbén y las Juntas Municipales Electorales 27 en Chapa de Mota y 113 en Villa del Carbon, en el Estade de México,
bs $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.). Documental que en términos de lo
or los articulas 93, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, se le concede pleno
torio para acreditar que la Direccion de Administracién denuncié un faftante por comprobar por parte del C. José Juan
Monrey, por la cantidad antes citada.

ertificada de la paliza cheque nimero 76713 (fojas 000059 y 000060 del expediente que nos ocupa) a nombre del C. José
fguez Monroy. por la cantidad de $243,944.00 (doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
ha veintidés de junio de dos mil doce, por el concepto de gastos previos durante y posteriores a la jornada electoral. Péliza
minos de lo dispuesto por ies articulos 95, 100, 10 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
le concede pleno valor probatorio para acreditar que el €. José Juan Rodriguez Monroy quien durante el Proceso
os mil doce, fungiera como Enlace Administrativo adscrito a la Direccidn de Administracién def Instituto Electoral del Estado
y responsable de la Junta Distrital Electoral XXXV! de Villa del Carbdn y las Juntas Municipales Electorales 27 en Chapa de
en Villa del Carbén, en el Estado de México; recibid ef cheque nimero 0076713 por el imperte y concepto aludida.

ertificada de la solicitud de elaboracion de cheque de fecha veintidos de junio de dos mil doce, (foja 000061 del expediente
upa) a faver del C. José Juan Rodriguez Monroy por el concepto de: “RECURSOS PARA ENTREGA DE PAQUETES
£S, JORNADA ELECTORAL Y COMPUTO DE LA ELECCION YILLA DEL CARBON XXXVI, CHAPA DE MOTA 27, VILLA DEL CARBON

113", por dl importe de $243,944.00 (doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.); solicitud que en

términas d
concede plg
favor del €

D) Copia ¢
C. José ju
00/100 m.n
articulos 95
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E} Copia g
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00/100 m.n
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2 lo dispuesto por los articulos 95, 100, 10! y 105 del Cédigo de Procedimientas Administrativos del Estado de México, se le
pno valor probatorio para acreditar que fa Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México genert a
José Juan Redriguez Monroy, la elaboracién de cheque por la cantidad y el concepto referido.

ertificada de fa solicitud de fecha ocho de junio de dos mil doce, (foja 000062 del expediente que nos ocupa) realizada por el
an Redriguez Monroy por el importe de $243,944.00 {doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta Yy CUatro pesos
) para la realizacion de gastos previos durante y posteriores a la jornada. Solicitud que en términos de lo dispuesto por los
. 100, 101 y 105 de! Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se le concede pleno valor probatorio
ar que el C. José Juan Rodriguez Monroy, solicitd se le autorizaran recursos financieros por la cantidad mencionada para
escritos.

ertificada del pagaré de fecha ocho de junio de dos mil doce, {foja 000062 del expediente que nos ocupa) suscrito por el C.
Rodriguez Monroy por el importe de $243,944.00 (doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
). Documento que en términos de los articulos 95, 102 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
le concede pleno valor probatorio para acreditar que ef €. José Juan Rodriguez Monroy, firmd un titulo de crédito
la cantidad recibida.

ertificada de fa poliza de cuentas del Instituto Electoral del Estado de México (foja 000067 del expediente que nos ocupa)
e emisidn doce de octubre de dos mil doce, en la que se registra al C, José Juan Rodriguez Monrey bajo fa referencia
un flujo de efective por fa cantidad de $243,944.00 (doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta ¥ cuatro pesos

). Documento que se valora en términos de los articulos 95, 104 y 105 del Cadigo de Pracedimientos Administrativos del
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Estado de México y se le concede valor probatorio para comprobar que el C. José Juan Redriguez Monroy, tiene un registro de
haber recibido fa cantidad detallada.

G) Oficio IEEM/DA/0B00/2013 de fecha diecinueve de abril del presente afio, (foja 000058 del expediente que nos ocupa) signado por
el Lic. José Mondragén Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México. y del cual se desprende que el
importe de ia solicitud del €. José Juan Rodriguez Monroy, quien durante el Proceso Electoral dos mil doce, fungiera como Enlace
Administrativo adscrito a fa Direccién de Administracién del Instituto Electorat dei Estado de México, es por $243,944.00 (doscientos
cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.) teniendo un saldo a comprobar de $71,257.98 (setenta y un mil
doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.). Documento que se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
ios articulos 95, F00 y 105 del Cédigo de Procedimientos Adminiserativos del Estado de México,

H) Copia certificada del Auxiliar Mayor del Instituto Electoral dei Estado de México, por el periodo del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil doce, { fojas 000068 y 000069 del expediente que nos ocupa) en la que se observa que ei C. José juan
Rodriguez Monroy, al quince de abril del afio en curso tiene un saldo pendiente de comprobar por la cantidad de $7§,257.98
{setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.). Auxiliar que adminiculado con los anexos consistentes en copia
certificada de las polizas con documentacién gue soporte la erogacion de fos recursos, de los cheques emirtidos nimeros 70779, 71022,
72515, 73644, 75083, 75393, 75707, 75784, 76292, 76373 y 76842; come con las pélizas contables con fa documentacion que soporta
las comprobaciones del gasto realizado en fos meses de mayo, funio, julio y agoste de dos mil doce, (a fojas de la 000170 a la 000686 del
presente expediente) se les concede pleno valor probatoria en términos de lo dispuesto por los articulos 95, 100, 101 y 105 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, para acreditar que el C. José Juan Rodriguez Monroy af quince de
abril de dos mil trece, tiene un saldo por comprabar por la cantidad de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos

98/100 m.n.).

En tal tesitura con las documentales a que se ha hecho referencia se demuestra que el €. José Juan Rodriguez Monroy, recibio el
veintidss de junio de dos mil doce, recursos por el imporre de $243,944.00 {doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y
cuatro pesos 00/100 m.n.) para ef pago de gastos previos durante y posteriores a la jornada electoral, correspondientes a la Junta
Distrital X3CXV1 de Villa del Carbon y las Juntas Municipales 27 en Chapa de Mota y 113 en Villa del Carbén en el Estado de México, sin
que haya comprebado el total de los gastos ya que al quince de abril del afio en curso tenfa un pendiente por comprobar por o importe
de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n). Lo que constituye una transgresion al arciculo 49 de la
Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, que con relacién a
la comprobacion del gasto sefiala que se atendera lo siguiente: "La comprobacion del gasto deberd integrarse de la decumentacion original
respectiva o de fas depdsitas bancarios en la cuenta del Instituta de los recursos no ejercidos, en un periado no mayor a 10 dias hdbiles af término
de la actividad que le dic origen”, Por lo que se puede arribar a la conclusion de que el C. José Juan Rodriguez Monroy, recibic el
veintidds de junio de dos mil doce, recurses por el importe citade para los gastos previos durante y posteriores a la jornada electoral
celebrada el primero de julie de dos mil doce, correspondientes a la Junta Discrital X3CKVI de Villa del Carbén y las Juntas Municipales
27 en Chapa de Mota y 143 en Villa del Carbén en el Estado de México; dichos recursos debieron comprebarse como lo establece la
Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del instituto Electoral del Estade de México en un periodo no
mayor a diez dias habiles al términe de la actividad que le dio origen; entonces si el recurso se le otorgd para cubrir actividades en los
mencionados érganos desconcentrados, incluse pesteriores a fa Jornada electoral, resulta viable considerar como fecha de la conclusion
de la actividad el dia de cierre de las Juntas electorales ya citadas. Por lo que atendiendo a las correspondientes acras de entrega-
recepcion de los mencionades érganos desconcentrados resguardadas por esta misma Auteridad se desprende que la junta Distrital
Electoral XXXV de Villa de! Carboén realizd su entrega el dieciséis de agosto de dos mil doce, por lo tanto el plazo de diez dias para
comprobar vencié el treinta de agosto de dos mii dece. Cen relacion a la Junta Municipal Electoral 113 con sede en Villa del Carbon la
fecha del acta de entrega-recepcidn fue el veintiuno de agosto de dos mil doce, entonces el plazo para la comprobacion concluyd el
cuatro de septiembre de dos mil doce. Respecto a la Junta Municipal Electoral 27 con sede en Chapa de Mota de} Estado de México el
acta de entrega recepcion se realizd el trece de septiembre de dos mil doce, por lo que el plazo para fa comprobacion fenecié el
veintisiete de septiembre de dos mil doce. Bajo dicha anctacién la comprobacion de fos recursos debid integrarse a més tardar, en los
plazos y en las fechas sefialadas con la documentacién original respectiva o de los depdsitos bancarios en la cuenta del Institute de los
recursos no ejercidos. ’

Aunado a lo anterior, ¢! C. José Juan Rodriguez Monroy en su Garantia de Audiencia celebrada el dia veintisiete de mayo de dos mil
trece, respecto de la irregularidad que se le atribuyd, manifestd que: “Primero me quiero disculpar por kaber incurrido en esta falta pera fue
poi circunstancias ajenas a mi voluntad yo que ol tener un problema de cardcter familiar grave que distrajo teda mi atencién, .. por lo que no tuve
apcidn mds que dejar por el momento mi compramise ante la Direccidn de Administracién lo referente a la comprabacidn del recurso que se
otargt para ef dia de la jornada quicro manifestar que el recurso que se me otorgd se ccupd en su totalidad, ya que se pagaron la relativa af dia de
fa jomada electaral el cual consistié en fa renta de mesas, sillos, lonas, vehiculos, se compré camida para aproximadomente doscientas persenas da
las tres juntas que tuve a mi cargo y pago para personal de apayo, la cual se eroga toda de forma integra ya que came pude observar en el oficia
IEEM/DAN86/2013 del Director de Administracién del Instituto, no hace el sefialamiento de que haya habido quejas tanto de vocales coma de
proveedores de que no se hayan realizados las actividades o por parte de los proveedares que na se les hublera pagado, el prablema se suscito par
fos prablemas persanales que tuve ya que carecia de tiempa para sentarme con persanal de fa Direccidn de Administracian y cotejar cada una de
fa documentacion con la que justifico el recursa se ocupd de manera total par lo gue me he entrevistado con el Ingenierc juan Manuel Oseguera
para la forma de solventar dicha fofta por Ja que en unos dias Je camprobaré el total de dicha recurso, ademds quiera precisar que fas problemas
me agobiaron de tal manera que deje de lado el cabro de mi finiquito ya que la que me impartaba era resolver mi situacicn familior... he
participado eri sels procesas electorales pera el Instituta y nunca he tenida ningln prablema siempre he cumplida con mis abligacicnes
narmativas...”. Lo cual en términos de lo establecido por el articulo 39 del Codigo de Procedimientos Administrativos def Estade de
México, constituye una confesion expresa del hecho imputado, haciende prueba plena de conformidad con el articulo 97 del citade
dispositivo legal, pues lo manifestado por el presunto responsable fue un acto materializado por una persona con capacidad juridica para
obligarse, ya que como se desprende del acta administrativa instrumentada con motivo de su desahogo de audiencia, se identificd con la
credencial de elector, misma que presume que su portador es reconocido como ciudadano de la nacidn mexicana, en gjercicio de sus
derechos polfiicos y civiles, y cuya mayoria de edad, le permite tener plena capacidad fegal para cbligarse; asimismo, es evidente que el
C. José Juan Rodriguez Monroy conocid el alcance de su manifestacion pues en el oficio IEEM/CG/0929/2013 se le especifico que se
encontraba citado en un procedimiento administrative de responsabilidad, baciéndole de conocimiento la irregularidad imputada y los
dispositivos normativos que con su conducta incumplié; ademdas de que no existe evidencia alguna de que baya sido coaccionado o
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Ealizar la aceptacion de los hechos imputados, siendo su aceptacion de un hecho propio ¥ concerniente al asunto que nos
admite la responsabilidad acribuida, al manifestar: “Priméro me quiero disculpar por haber incurrido en esta falta pero fie por
s ajenas a mi voluntad... el prablema se suscité por las problemas personales que tuve ya que carecia de tiempo para sentarme con
la Direccion de Administracian y cotejar cada una de la documentacidn con la que justifico ef recurso... por la que en unos dias fe
el total de dicho recursc...”; reconociendo en consecuencia la infraccion al articulo 49 de la Normatividad y Procedimientos
ministracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, ¥ es el caso que precisamente fa falta de
on del recurso, con oportunidad; la que generd la instauracion det procedimiento administrativo de responsabilidad que se

vital relevancia adquiere conocer cuil fue el destino del recurso cuyo monto ascendid a $71,257.98 (setenta y un mil
pincuenta y siete pesos 38/100 m.n.) que hasta el dia quince de abril de dos mil trece, el €. José Juan Rodriguez Monroy,
o comprobar su gasto o su correspondiente depdsito en la cuenta de los recursos no ejercidos del Insticuto Electoral del
fléxico; por Io tanto, es menester sefialar que el titular de la Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado

informé a este Organo de Control, mediante oficios |EEM/DA/I(082/2013, IEEM/DASI086/13, IEEM/DA/I225/13 e
P83/13, de fechas once y veintiséis de junio, primero y dieciséis de julio del dos mil trece, la comprobacién que hizo el €.
Rodriguez Monroy ante el personal de la Direccion de Administracion, sefialando en el primer oficio que en fecha cuatro
| dos mil trece el €. José Juan Rodriguez Monroy se presentd para conciliar sus comprobaciones con su estado de
strando evidencia documental de trece comprobaciones no consideradas en ei mismo, asi como la existencia de
mente $14,000.0 (Catorce Mil Pesos 00/100 M.N.) en facturas pendientes de comprobar; de lo anterior el departamento de

y tesorerfa encontré que dos comprobaciones, cada una de $10,000.00 (Diex Mil Pesos 00/100 M.N.) no se habfan
o. Posteriormente en el oficio [EEM/DA/I086/13 del trece de junio dei mismo afio, se sefald que ¢ €. }José Juan
Monroy presentd en oficialia de partes un oficio por el que entrega fa documentacién original (siete facturas) por un
£7,908.00 (Siete Mil Novecientos ocho pesos 00/100 M.N); concluyendo la Direcciéon de Administracion de este Instituco

Electoral del Estado de México que en los registros contables el saldo pendiente del €, José Juan Rodriguez Monroy al veintiséis de
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0 en curso es de $43,349.98 (Cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.NL). El primero de junio del
ce el Licenciado José Mondragdn Pedrero Director de Administracion de este Instituto Electoral del Estado de México
sta Aucoridad mediante oficio IEEM/DA/1225/13, que el dia primero del junio del presente afic el C. josé juan Rodriguez
sentd dos facturas de alimentos por un importe total de $12,498.92 (Doce mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 92/100
as que aplicadas a su adeudo, queda un monto final pendiente de comprobar de $30,851.06 (Treinta mii ochocientos
un pesos 06/100 M.N). Consecutivamente en fecha dieciséis de julio del afic en curso el Licenciado José Mondragén
pector de Administracibn de este Instituto Electoral del Estade de México mediante oficio IEEM/DA/[283/13 y en alcance a
IEEM/DA/1086/13 y IEEM/DA/I225/13 comenta a esta Autoridad que el dia nueve de julic el C. José Juan Rodriguez
Fesentd una factura que ampara el precio de las lonas extraviadas en el municipio de Chapa de Mota expedida por el
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$243,944.0

posteriores

uan Ernesto Hernandez Gutiérrez “ Alquiladora Hernéndez” por un monto de $/4,152.00 (Catorce mil ciento cincuenta y
0/100 M.N.) misma que se verific en los controles del Sistema de Administracion Tributaria y posteriormente se aplico al
ismo se informé que el quince de julio de dos mil trece el C. José Juan Rodriguez Monroy realizé un depésito a la
anco Santander de este Instituto Electoral det Estado de México con nimero 51908186762 por un monto de $16,699.06
il seiscientos noventa y nueve pesos 06/100 MN.) con lo que queda cubierto totalmente el adeudo del C. José Juan
Monroy con este Instituto. Documentales las anteriores a las que se les concede pleno valor probatorio en términos de
5 por los articuios 95, 100 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, para acreditar gue al
julio del dos mil trece el €. José Juan Rodriguez Monroy comprobé la cantidad de $71,257.98 (setenta y un mil
cincuenta y siete pesos 98/100 m.n), cantidad que a través del oficio JEEM/DA/OB6/2013 de fecha treinta de enero del
0, el Lic. José Mondragdn Pedrero, Director de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, informé a esta
nue el C. José Juan Redriguez Menroy quien durante el Proceso Electoral dos mil doce, fungiera como Enlace
ivo adscrito a la Direccién de Administraciéon del Insticuto Electoral del Estado de México, responsable de fa Junta Distrital
XXVl de Villa del Carbén y las Juntas Municipales Electorales 27 en Chapa de Mota y 113 en Villa de! Carbdn, en el Estado
no habia comprobado. Ahora bien no obstante que ha quedado acreditado que el C. José Juan Reodriguer Monroy,
y realizo el depdsito correspondiente en la cuenta del Instituto Electoral del Estado de México, quedando libre de adeudo
ituacién nos desvirtla la irregutaridad atribuida, ya que en términos de lo establecido en el articulo 49 de la Normatividad y
ptos para la Administracién de los Recursos del Instituto Efectoral del Estado de México, la comprobacidn del gasto se
ajustar a lo que establece dicho dispositivo del tenor siguiente: “La comprobacién del gasto debera integrarse de la
idn original respectiva o de los depésitos bancarios en fa cuenta del Instituto de los recursos no ejercidos, en un periodo no
dias habiles al término de [a actividad que le dio origen”. Lo que en el asunto gue nos ocupa no sucedid en virtud de que la
on fue satisfecha el dieciséis de julio de dos mil trece, es decir doscientos noventa y dos dias naturales posteriores en que
lazo que tuvo el C. José juan Rodriguez Monroy para comprobar la totalidad de los recursos por el importe de
) {doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.) para el pago de gastos previos durante y
a la jornada de fa junta Discrital X(XV1 de Villa del Carbén y las juntas Municipales 27 en Chapa de Mota y 113 en Villa del

Carbén en el Estado de México, siendo que los recibié el veintidds de junio de dos mil doce, y que tomando en consideracidn las actas

de entrega
Junta Distri
de diez dia;
Villa del C
comprobac|
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recepcion de los 6rgancs desconcentrados en mencidn, por las razones apuntadas con antelacién se desprende que en la
tal Electoral XXXV de Villa del Carbdn, se realizé su entrega el dieciséis de agosto de dos mil doce, por lo tanto el plazo
para comprobar vencio el treinta de agosto de dos mil doce. Con relacion a fa Junta Municipal Electoral 113 con sede en
prbon, la fecha del aca de entrega-recepcion fue el veintuno de agosto de dos mil doce; entonces el plazo para la
6n concluyd el cuatro de septiembre de dos mil doce. Respecto a la Junta Municipal Electoral 27 con sede en Chapa de
tadc de México el acta de entrega recepcion se realizod el trece de septiembre de dos mil doce, por lo que el plazo para la
6n fenecid el veintisiete de septiembre de dos mil doce, por lo que tomando este (ltimo plazo vencido y la fecha en que se

comprobs
$243,944.0

en su totalidad fa cantidad de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.) restantes de los
(doscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), transcurrieron doscientos hoventa y dos

dias naturajes de exceso por fo que con su conducta dicho servidor infringid y contravino lo establecide en el articulo 49 de la
Normatividpd y Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Es asi que

lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. José Juan Rodriguez Monroy, al haber omitido comprobar el gasto

de los recufsos por el importe de $71,257.98 (setenta y un mii doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.) para el pago de gastos
previos durante y posteriores a la jornada de las juntas asignadas (Junta Distrita Electoral XXXV de Villa del Carbon y las jJuntas
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Municipales Electorales 27 en Chapa de Mota y |13 en Villa del Carbon, en el Estado de México) en un periodo no mayor a diez dias
habiles al término de la actividad que le dic origen, infringié lo dispuesto en el articulo 42 fraccién XXXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y Municipios, vigente en el momento en que se comerié la conducta que a la
letra sefiala: “Articufo 42.- Pora salvaguarder lo legalidod, hanradez, leoltad, imparciclidad y eficiencio que deban ser observadas en la prestacion
del servicio pablico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan af emplea, cargo o comision, tado servider pliblico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd los siguientes obligaciones de cordcter general: ... XXXIII. Las demds que le impongan las
leyes, reglamentos o dispasiciones administrativas aplicables™, actualizindose dicha infraccién en razén de que debid en su calidad de
servidor publico electoral cumplir con lo que dispone el articulos 4% de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de México, de cuya literalidad se desprende que: "..Articulo 49. La comprobacion del gasto
deberd integrarse de la dacumentacion original respectiva a de los depdsitos bancarios en la cuenta del Instituto de las recursos no ejercidos, en un
periedo no mayor @ {0 digs hdbiles al términe de la actividad que Je dio origen..". Advirtiéndose que omitidé comprobar en un periodo no
mayor a diez dias habiles al término de la actividad que le dio origen, el gasto de los recursos por el importe de $71,257.98 (setenta y
un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.} para el page de gastos previos durante y posteriores a la jornada de las juntas
asignadas (Junta Distrital Electoral XXXV de Villa del Carbon y las juntas Municipales Electorales 27 en Chapa de Motay 113 en Villa
def Carbén, en el Estado de México).

V.- Por acuerdo del once de junio de dos mil trece se le otorgd al C. José Juan Rodriguez Monroy un plazo de tres dias para la
formulacion de alegatos, lo cual se le notificé de manera personal el dia trece de junio del dos mil trece, sin que hubiera formulado
alegato alguno, por lo que se tuvo por perdido dicho derecho, haciéndose efectivo el apercibimiento realizado con fundamento en lo
establecido por los articulos 30 y 131 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mésxico. Asimismo, de la
documentacion que con posterioridad se integro al expediente, se le puso en conocimiento con el objeto de no vulnerar garantia
alguna, sin que hiciera manifestacion al respecto.

No obstante, mediante escrito de fecha quince de julio del afio en curso el C. José Juan Rodriguez Monroy, formulé su solicitud
consistente en que se le otorgue el beneficio contenido en el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Pablicos del
Estado y Municipios, para que esta autoridad se abstenga de sancionar; es menester sefialar que en términos del articulo 113 de fa
Constitucion Politica de fos Estado Unidos Mexicanos, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran los servidores
ptiblicos, ademds de las que sefialen las leyes de la materia, consistiran en suspensién, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
econdmicas, que deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados, fo cual significa que aspectos de indole econémico sirven como parametro para graduar la imposicion
de una sancién administrativa de esa naturaleza; sin embargo, ello no significa que las conductas no estimables en dinero o sin contenido
econdmico, es decir, que no impliquen un beneficio econdmico para el responsable, o bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial,
estén exentas de sancién, pues en primer lugar, la simple circunstancia de sefialar y tomar en cuenta en un procedimiento disciplinario
que la conducta awribuida a un servidor piblico no causé ningin dafic o perjuicio patrimonial, o bien, que no le reportd beneficio
econdmico algune al responsable, implica necesariamente haber valorado aspecios de tipo econémico para individualizar |a sancidn por
el incumplimiento de obligaciones administrativas; en segundo lugar, porque esa interpretacién serfa contradictoria con fo establecido en
el articulo 109, fraccidn lll, de la propia Constitucién, el cual dispone que se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten [a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; y en tercero, porque efio impediria sancionar a los servidores publicos que
incumpliendo con sus obligaciones y, en consecuencia, los principios que rigen en el servicio ptiblico, no obtengan con sus conductas
irregulares beneficios econdmicos, o bien, causen dafios o perjuicios de cardcter patrimonial, maxime que existen innumerables
conductas no estimables en dinero que pueden ser causa de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de obligaciones de
esta naturaleza. En consecuencia esta autoridad no considera operante la solicitud planteada por el C. José Juan Rodriguez Monroy;
incluso debe decirse que lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Publicos def Estado y
Municipios, no genera un derecho. Sirve de sustento la jJurisprudencia sustentada por ef Tribunal Contencioso Administrativo del Estado
de México, del tenor literal siguiente:

JURISPRUDENCIA 57

ABSTENCION DE AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR SANCIONES POR
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVANO IMPLICA UN DERECHO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
INFRACTORES.- El numeral 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios facuita a
las autoridades estatales y municipales competentes, en los ambitos de sus respectivas jurisdicciones, 2 abstenerse de sancionar
a servidores publicos infractores, por sélo una vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, lo ameriten los antecedentes o circunstancias del
infractor y en su caso el dafio causado no exceda de doscientas veces ef salario minimo diario vigente en la capital de fa Entidad.
De la interpretacion de dicha norma se llega al entendimiento de que prevé una facultad discrecional de las autoridades
estatales y municipates competentes, para abstenerse de sancionar a los servidores pliblicos que hayan incurrido en motivos de
responsabilidad administrativa, en los supuestos en que lo estimen pertinente, para lo cuai deberan justificar adecuadamente las
causas de la abstencién, siempre que se wate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, lo ameriten los
antecedentes y circunstancias del infractor y no exista dafio causado o éste no exceda de doscientas veces el salaric minimo
diario vigente en la capital del Estado. En sintesis, esa facultad discrecional de las autoridades sancionadoras no implica un
derecho de los servidores piblicos que hayan incurrido en responsabilidad administrativa.

VL. Que a la luz def anilisis juridico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha sido confirmada fa responsabilidad
administrativa que le fue imputada al C. José Juan Rodriguez Monroy; de tal modo, con fundamento en lo establecido por e articulo
137 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al andlisis de la individualizacion de la sancion.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccién, respecto de fas circunstancias bajo las cuales se cometid la conducta sujeta a
responsabilidad, es preciso sefialar que la irregularidad atribuida at €. josé Juan Rodriguez Monroy, consistié en haber omitido
comprobar el gasto de los recursos por el importe de $71,257.98 (setenta y un mil doscientos cincuenta y siete pesos 98/100 m.n.) para
el pago de gastos previos durante y posteriores a la jornada de las juntas asignadas (Junta Distrital Electoral XXXV de Viila del Carbon
y fas Juntas Municipales Electorales 27 en Chapa de Mota y 113 en Villa del Carbén, en el Estado de México) en un periodo no mayor a
diez dias hibiles al término de la actividad que |e dio origen; sin embargo como queda acreditado, al dieciséis de julio del presente afio el



Pagina |

6 q&EBE:!:OA 27 de septiembre de 2013

C. José juan Rodriguez Monroy ya no tenia pendiente alguno por comprobar ni adeudo con el Instituto Eectoral del Estado de
México, referente a la mencionada cantidad. Mas aln es de mencionarse que no existe elemento alguno que sefiale, determine o
acredite qui con su conducta se haya visto afectada fa organizacidn, desarrolio y vigifancia del proceso etectoral proximo pasado.

Por lo tantd, a consideracion de esta autoridad, I conducta imputada y acreditada al C. José Juan Rodriguez Monroy por los efectos
y consecuefcias, es considerada come no grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor, es de mencionar que una vez realizada ura blsqueda exhaustiva en los archivos que
obran en dsta Contraloria General, no se detecté antecedente alguno de que el €. José Juan Rodriguez Monroy haya estado
involucradg en algin otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos aun que haya sido sancionado por el incumplimiento
de fas oblighciones a que se enconcraba sujeto, derivado de su calidad de servidor piblico electoral.

C) Las cofdiciones socio-econémicas del infractor a considerar para individualizar la sancion a imponer, permiten establecer que

el C. José
adscrito a

fuan Rodriguez Monroy ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México el cargo de Enlace Administrativo
ih Direccion de Administracion, durante el proceso electoral dos mil doce; cuenta con estudios de educacion media superior;

es la sextajocasién que participa en procesos electorales en este Instituto Electoral del Estado de México, y tenia un ingreso mensual

aproximad

En efecto,
ingreso pe

de $11,500.00 (Once mil quinientas pesos 00/100 M.NL).

por el nivel jerdrquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, su grado de escolaridad, su
dcibido y sus condiciones socioeconémicas, esta Autoridad concluye que el servidor publico electoral nombrado, ostento el

cargo de finface Administrativo adscrito a fa Direccién de Administracion, durante el proceso electoral dos mil doce; cuenta con
estudios dd educacion media superior, y su ingreso neto mensuat aproximado durante el desempefio de su cargo ascendis a $11,500.00

{Once mil

ﬁuinientos pesos 00/100 M.N.} fo cual le permitié tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reipcidencia en el cumplimiento de obligaciones, de cuyo analisis se desprende que el mismo servidor publico electoral
manifestd ¢n su garantfa de audiencia que no se le ha impuesto sancion administradva por parte de esta Contraloria General; asimismo

coOmo yd 5
José juan

& menciond, al realizar fa bilsqueda en los archivos que obran en la misma, no se detectd antecedente algunc de que el C.
Rodriguez Monroy haya estado involucrado en algiin otro expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido

sancionado| por el incumplimiento de fas obligaciones a que se encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en

consecuen

E)} B mon
decirse qu

fa, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

o dei beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado por ef incumplimiento de obligaciones en estudio, def cual debe
¢ a la fecha no se tiene detectado que fa conducta haya representade dafio o perjuicio que pueda ser cuantificable en contra

del Instituto Electoral dei Estado de México, ni que constituya delito alguno, fa responsabilidad que se le atribuye al C. José juan

Rodrigue

y Monroy consistic en omitir comprobar el gasto de los recursos en un periodo no mayor a diez dias habiles al término de

fa actividad que le dio origen, lo cual deja en evidencia que no realizo las actividades inherentes a su cargo, por lo que infringio y
contravinol lo establecido en el articulo 49 de la Normatividad y Precedimientos para fa Administracion de los Recursos del Instituto
Electoral dkl Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad administrativa atribuida al €. José Juan
Rodriguez Monroy, con fundamento en lo previsto por ef articulo 49 fraccion | de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores

Plublicos

del Estado y  Municipios, es procedente imponerle como sancion administrativa disciplinaria la consistente en

Amenestacion.

Se hace dd conocimienta al €. José Juan Rodriguez Monroy, que en términos de lo dispuesto por el articuto 139 del Cédigo de
Procedimigntos Administrativos del Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta
Contralorth General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias
hébiles posteriores al en que surta efectos fa notificacion correspondiente.

Por lo antgriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVYE

PRIMERQ.- Que el C. José Juan Rodriguez Monroy, es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le

atribuyd e
de los Ser

el presente asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por ¢l articulo 42 fraccidon OO de fa Ley de Responsabilidades
idores Piblicos del Estado y Municipios; actualizandose dicha infraccidn en razén de que debié cumplir con lo que dispone el

articulo 49 de la Normartividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

del Estado

y Municipios, se impone ai C. José Juan Rodriguez Monroy, la sancion administrativa consistente en Amonestacion para

efectos de/que conste en el Registro de Servidores Piblicos Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México.

TERCER

D).~ Con fundamento en lo dispuesto por fa fraccion XVii del articulo 103 del codigo Electoral del Estado de México, pongase

a consideracion del Consejo General la presente resolucién.

_ CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién de la presente resclucidn, se notifique al C. josé juan Rodriguez

Monroy.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resofucion al Director de Administracion de este Instituto, para que deje
constancialde la sancion impuesta en ef expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.d Se inscriba fa sancién impuesta en el Registro de Servidores Piblicos Electorales Sancionados gue lleva la Contraloria

General d

b este Instituto.

SEPTIM®.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente Administrativo de Responsabilidad

IEEM/CG/|

Asi lo res
de Toluca

DEN/008/13, como asunto rotal y definitivamente concluido.

lvid M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor Genera! del Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad
e Eerdo, México, siendo fas catorce horas del dia veintiséis de agosto de dos mif trece.- Ribrica.
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