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SECCION SEGUNDA

PODER EJECUTIVO FEDERAL
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDQ por cf que se crea, como Organo asesor y
de apoyo Técnieo el FJLLUth} Federal, la Co-
mision Técnico Consultiva de Ediciones Guber-
namentales,

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos—Presidencia de
Ja Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejer-
cicio de la facultad que al Ejecutive Federal con-
fiere la fraccion I del articule 89 de la Constitu-
ciin General de la Repiiblica, y con fumdamento
en ¢l articulo 8o, de la Ley Orginica de la Admi-
uistraciim Publicu Federaly ¥

CONSIDERANDO

Que las cdiciones gubernamentales deben pro-
piciar una imagen coherente en todas sus partes de
lus actividades gue desarrolla el Gobierno Federal,

Que para elle se hace necesario disefar ¥ esta-
blecer los mecanisnios que permitan imprimir una
mayor uniformidaidl ¥ congruencta, tanto en el con-
tenido de dichas ediciones como cn la proyeccion
y finalidades que con ellas se buscan.

Quer a fin e lograr Ia optimizacion en las de-
pendencias piblicas de los recursos con gne se cuen-
{a para cste tipo de actividudes. se ha estimade con-
veniente procurar la racionalizacion de las crogacio-
nes que el Gobierno Federal efectia por estos con-
ceptos,

Que para ¢l logro de tales propodsitos, se requie-
re instrumenlar una politica elitorial que permita
congruencia en los programas y acviones de Ja Ad-
ministracién Publica Federnl en esta materia; lie
tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERIM)

PRIMERO.—Se crea comn organo asesor v de
apoyo técnico del Ejeceutive Federal, la Comision
Técnico-Consultiva  de Ediciones Gubernamentales,
In cuai estard integrada de mancea permancnie, por
un representante de cada una de las Secretarias de
Estado ¥y Departamertos Administrativos. asi como
de las Proeuradurias Generales de ln Reptiblica v de
Justicia del Mhstrito Federsl. Por eada representan-
te propivtario se designard un suplente.

El presidente de la Comision Téenico-Cousulti-
via de Bdiciores Gubernamentales serid nomhrado
por el Ejecutive Federal.

SEGUNDO.—Cundo 1a Condsion considere ne-
cesaria la participacion de algunn entidad de la ad-
niinistyacion  piiblica paraestatal, sn Presidente lo
comunicara al Titular u drgano correspondiente.

TERCERO.—Iara Ins  efectos  del  presente
Acucerdo se consideran  ediciones  gubernamentales:
tedas aguellas impresiones de ohras o escritos; que
para su publicacidn, Heven a cabo las distinlas de-
pendencias del Ejeentive Federal, ln Procwradnria
General de la Republica, Ia Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, asi como las diversas

utiidades de ssesoria, apoye léenico y de coordina-
JPRRARERAL g MR
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CUARTO.—La Comision 'I'éenico-Consultiva de
Ldiciones Gubernamentales tendri como  funcion
propouer ul Ejecutive Federal:

I. Lineamientos v eriterios generales. conforme
a los cuales, las dependencias del Ejecutive Fede-
ral, deberin Hevar a eabo las ediciones guberna-
mentales.

I1. Mecanismos v medidas que permitan orien-
tar el contenido ¢ imprimir uniformidad ¥ congruen-
vig a las ediciones gubernamentales,

III. Una politica editorial para las ediciones gu-
bernanteutales,

IV. Medidas pertinentes tendientes a racionali-
zar los recursos que las dependencias pﬁbllcas_ des-
tinan a estas actividades,

V. Medidas tendientes a lograr una adecuada
coordinacion y supervision de los trabajos que se
vealicen para levar a cabo las ediciones guberna-
mentales,

VI. Propouer lus medidas que permitan ol de-
bido complimiento de las normas, eriterios o lineua-
micotos que establezea la Comision,

VIT Las demds gue seun necesarias ¥ compati-
hles con su objeto.

QUINTO.—Las dependenctas de la Administra-
cion Priblica Federsl observaran los criterios gene-
rales v lincamientos que para las ediciones guber-
namentales determine el Tituiur del Poder Ejecu-
tivo Federal a través de la Comisién Téenico--Con-
sultiva de Ediciones Gubernamentales,

SEXTO.—Para la mejor realizacion de sus la-
bores, la Comisién contara con un Secretario Téc-
nico, el cual se encargari de elaborar Jos estudios,
reegbar la informacion necesarta v realizar los actos
que s¢ requieran para que la Comisiin pueda cum-
plir con sus objetivos.

El Secretarindo Técenico de la Comision estars a
cargn de la Direccidn General de Documentacién y
Analisis de la Secretaria de Programacion vy Presu-
puesto. '

SEPTIMO.—La Comision podra determinar la
creacion de las Subcomisiones que estime convenien-
te, para ¢l estudio y atencién de materias especificas.

OCTAVO.—La Comisidn debera celebrar sesio-
ues ordinarias cada mnes y extraordinarias cuando €l
caso lo amerite, a convocatoria de su Presidente.

NOVENQO.-~La Comision v las Subcomisiones
eh 50 cAso, sesionaran con la asistencia de su Presi-

dente ¥ por lo menos de 1a mayoria de sus miem-
bros,

~ Las resoluciones de la Comision y las Subcomi-
sijones serin aprobgadas por mavoria de votos, Sy
Presidente tendra voto de calidad para el caso de
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TRANSITORTOR

PRIMERO.—E! presente Acuerdo entrard on
vigor al dia siguiente de su publicacion cn el “Dia-
rie icial” de la Federacién,

SEGUNDO.—La Comision expedird su Regla-
mento Tatertor dentro de los sesenta dias siguien-
tes a la entrada en vigor del presente Acuerdo,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, tn la Ciudad e México. THsirito Foderal, a
los veintinueve dins Jel mes de diciembre de mii
noveeienios setenla vy ocho.—José Liper Portillp.—
itihrica —FE] Seeretario de Gobernacion. Jesis Ra-
ies Heroles —Ribriea—FEl Seeretario de la Defensa
Nacional. Félir Galvdn Lépex —Raobriea- -El Se-
vretarto de Marina. Ricarde Chézero Lera —Rubri-
va.—El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Dayid Ibarra Muiioz—Ribrica—El Secretario de
Programacion ¥ Presupuesto, Ricerdo Gareia Sdins.—
Ribrica.—El Secretaria de Patrimonic v Fomento
Fudustrinl, Joeé Andrés Oteyze —Ribrica—FEl  Se-
cretarin  de Comercio, forge de la Vega Domin-
guez.—Rubrica.—Fl  Secretaric de  Agricultura v
Recursns Hidraulicos  Franciseo Merine Rdbago—
Rithrica— El  Secretario  de  Comunicaciones y
Trausportes, Ewmilio  Miijice Montoya.—Ribriea.—
El Seerctario de Asentamientos Humanos v Ohras
Piblicas,  Pedre  Reamirez  Vizquez—Ribrica —
El Secretario de Educscion Publica, Fernando
Selena.—Rubrica —El Seerctario de Salubridad v
Asistencia, Emifio Martinez Manautou.—Rubrica.—
El Recretario de Trebajo v Previsidn Social, Pedro
()jede Poullada —Ribrica —Fl Sceretario de Ia Re-
forma Agraria, Antoric Toledo Corro-—Riibrica.—
El Secretaric de Turismo, Guillermo Rossell de la
Lama—Ribrica.—El Jefe del Departamento de
Pesca, Fernando Rajfil —Ribrica —El Jefe del De-
parinmento del Dhistrito Federal Carloe Henk Gon-
zilez —Ribriea.

.

(Publicado en el "Diario Oficial", Or-
gane del Gobierno Censtitucicnal de los -
Estados Unidos Mexicancs, el Dfa 14 de Ma
vo de 1979, No. 9)

DECRETO por el que se ordens que !a Bandera Na-
cienal serg lzada diarfamente a toda asta, con Jos
honores cortespondientes, en ¢l astabandera de is
Plaza de la Conatituelda de la Capltal de ls Re-
miblca,

Al margen un seilo con el Escudo Nacional, que

dice: Estados Unides Mexicanos~—Presidencia de I

Reniblica .

JOSE LOPEZ PORTILIO, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de ia
facultad que a! Fjecutivo Federal confiere el articulo
€9 fraceion 1 de la Consiltocion General de la Re-
publica v con fundamento en los articulus 17 v 18
Aala [av sohre las Carscteristicas v &l Lso del Escude,

CONSIDERANDO

Qua ia Bandera, ol Bscudo v el Himno Macionales,
constituyen los simbolos mae excelsos e nuestros va-
lares putrive v de nuestre jdentldad como pais libie
& indensndisnte,

Qus la Handegs Naclonsl expresa los anhelos liber-
sarios ¥ la decinlin epaclonada de las genoraclopes de
mexjcanoy qgue is creeron en la Indepewndencia, in sos-
suvievors incdlumm on la Reforma v fa enarboleros vi-
gotuskments an defonsa de lus ldeslna de la Revolu-
cién,

Que la Ley sobie las caracterislicas v e use del
Bscudo, ta Banders v el Himng Nacionalss, en e} bre-
siio da allrmar su respetabilidad v permanencia v
grar su nse con solemnidad, deline los elementos
constitutiver de ertoy shiobolos y regula su uso civil,

Jue e articulo 17 de la Ley Invocada en el parrafo
gnterior dispune que ef Presidente de la Lapdblion
cdrd scordar por motives aspeclates que ke ice |a
andera Naclonal en dias distintos de los sefinlados
comu solemnes parg la Necidn, e lgual facultad se
edtablece en ¢l propiv preceplo para Jos gobarnadores
de Iazg entidudes de la Federucldn en casos similares
relativos & sus respeclivan jurisdiccionns.

Cue ante la necesidad de fortalecer ol culto 2 los
vaiores gue slmbollza miestro Lébaro Putiio o hacer
mias vive su presencia para los niexlganos, ¥ osin per-
;uiclo de las delerminaciones gue de acuerdo con sus
acultades puedan adopiar los gobiernes de los Gsia-
dos, eale Ejecutivo Federal estima conveniente se ice
la Bandera jodos los dfgs, en Ja Plaza de la Constitu.

cién de le Capital de 9 Republica; he tenldo a bisn
expedir ol ripuiente

DECRETO

ARTICULO 'o—La Bandera Naclional scrd {rada
diariamente a toda aete, con los honoeres correspons
dientes conforme a la lLey sobre las Caracteristicas y
el Uso dei Hwcudn, la Bandera y el Himno Nacionales,
en el pstabandera de Ja Plaza de lp Censtitucion de
1a C!a_niml de la Republica, sede de los Porferes Fe
derales.

ARTICULD 20.--En las fechas en las gue deba
frzarse la Bandern Nacional, #n los ediffclos publicos
para indicar duslo, con motive de conmemoraciones
solermnes para toda la Necidn, la Bandera a gue aiude

el arvticulo anterlor serd elevads & medla asta.

ARTICULO 30.—-1_? Bandera Nacional se jzarad en
la Plaza de la Constituclén a las seig korps v serd
erriada a lss dirciocho.

TRANSITORIQ.—El presente Decreto eptrard en
vigor el dian de su publicacion en el "Diaric Olicial”
de la Federacién,

Dado en le residencia de! Poder Blecuilvo Fedetal a
los ocha divs del mes de mayo de mil noveclentos scten-
ta v nueve~—Josd Lopez Portilo —Rubrica —I] Secreta-
rio de Gobernucion, lewas Reveas Heroles.—Rithrica,—
El Jefe del Departamento del Distrity Federat, Carlos
Hank Gownzdlez.—Rihrica.

(Publirado en el "Diario Oficial", Or-
gano del Gobierno Constitucional de los -
Estados nidos Mexicanes., el Dia § de M= -
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SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

DECRETO pour ¢l que se declara de utilidad piblica
la cousiruccion de la snpliacion def camino Atiza-
pan-llelnegantla, Distribuidor Atizapan II, por lo
que ge devreta la expropiackin de unz superfloie
de 3557119 M2, ublcada en el Municiplo de Tlal-
nepmatia, Méx.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dicl:l:' Estadus Unidos Mexicanos.—Fresidencia de la Re-
publica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién I,
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos ¥ conforme a lo dispucsto en los articulos 21,
parrafo segundo, de la propia Cunstitucién; leo., frac-
cion VI; 20, 21 y 22 de |a Ley de Vias Generales de
Comunicacion; la, 2o, 3p., 4o. 10, 19 y 20 de {a Ley
de Expropiacién; vy con tundamento en los articulos
32, fraccion IX; 37, fraccion AV, en relacién con el
articulo Quinto Transitorie de la Ley Orgéuica de la
Admipistracion Publica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Federal por conducto de la Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
cun carge al patrimonio del Gobierno del Estado de

éxico, va a llevar a cabo la construccién de la am-
th‘acién del camino Atizapin-Tlalnepantla, Distribuidor

tizapan I, Municipio de Tlalnepantla, Estado de Mé-
Xico, ignorandose el nombre vy domicilio de los pro-
pietarios y cuya drea se encuentra delimitada en el
Plano que se adjunta al presente.

Que la obra de referencia es una vfa general de
comunicacion, siendo causa de utilidad publica la ad-
quisicion de Jos terrenos para su construccior.

Que para la atencién de las necesidddes de inte-~
rés general que deben ser vatisfechas preferentemente,
el Poder Publico estd facultado para adquirir la su-
perficie necesaria mediante la expropiacién CorTespon-
diente cubriendu la indemnizacign Pegal a las perso-
has que acrediten ser [as propieterias de la misma,
he terido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULG PRIMERO.—Se declara de utilidad pie
*lica la construccién de la ampliaciér del camino Iﬁ-
@pan-Tlalnepantla, Distribuider Atiexpin 1L, vor lo
M S8 ETTUML B CXTNOUECIOW wmm: wne. snemneseia dal
35,571.19 M2, ubicada en el Municipio de Tlalnepantly
Esltgrdo de México, afectandose las fracciones i, I, 1t
Y Los dualos de localizacion son los siguizntes:

YRACCION 1

Se inicia la afectacién en el punto % {Situado &
1000 M, derccha def Km. 0+052.38 Rama I-« del proe
yecto Distribuidor Atizupdn II,; se prosigue en la for-
ma siguiente;

Lado ' sAstancla

R.A C.

1-2 10520 M. S546°16'B
2—-3 En curva con
lengitud de

60.60 M. y datos técnicos siguien-
tes:

Tvalta 09017 do b P LT T.7. T e T BT -m

34 7930 M, S30°00'W
—~S5 240 M, $53°09°B
5—6 78.99 M. N36%01I'B
617 8220 M. N34*38'B
7—1 150.80 M. N65°08"N

Lado donde termina el poligone descrito,
La superficie de esta fraccion es de 449500 M2,
FRACCION 11

Se inicia la afectacién en el punto 1 {situado A
320 M. derecha del P.S.T. Km. 01050 de Ja rama B-H',
del proyecto Distribuidor Atizapan [I); se prosigua
en la forma signiente:

Lado Distancia RAC
12 80.80 M., N3I5°40'R
2--3 7470 M. N4*40R
2.4 1940 M, S64°10R

lopgitud de 12800 M., con los
3 g:to‘smt?c?li&?? sigx]i%ntes: Delta=-45°00" izquicrda
Gm=8%00", ST=59.34 M. R=14325 M.

[ '3 8420 M.

a con longitud de 55.80 ‘M. con lqs i
61 ft:e;?:: datos técnicos: Delta=45°00", derecha,

N70*50'E

G=990§’, ST=5200 M, R=12554 M

-3 o7.00 M. 381°10'W
39 4500 M, S73"10'W
’-—10 28.20 M. S71°20'W
1011 2810 M. 379°20'W
1i—12 3040 M, N&5°20'W
12--11 4450 M. N79<15'W

'lbngitud de 53.50 M.,’ con los

13-4 E;togutﬁ:anisgg sizulentes; Delta=5%0) jzquier-
da, G=18900', ST=36.02 M. R=6366 M.

1415 B1.20 M, S41°45'W

15—1 320 M. N54°20'W

Lada donde termina el poligono descrito
La superficie de esta fraccion es de 6,652.19 M2,
FRACCION 111

Se Inicia a afectacidn en el punto 1 (situado a
$1.00 M. izquierda del Km. 0146389 Rama H-H' del
rovecto Distribuidor Alizapan II); se prosigue en la
orma siguier.e:

. o - Om N
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1--2
2-3

3—4
-5

-3

-9

910
1011

11-12
12-13

1314
Lado

14—15
15—16
16--17
17—1s
18—19

19—20

20--21

2122

2223

2324

24-25
25—26
2621
4728

60.75 M. 153 4B
En curva con longitud de 50.20 M., can datos
técnicos siguientes: Delta=44052' derecha, G==
15900, ST=31.54 M. R=7639 M.

28.00 M.

7210 M.
En curva con longitud de 46.00 M., con da-

tos técnicos. sipuicnies: Delta=171°10¢' derecha,
G-=59.128%°, ST=250.91 M, R=1938 M.

N 8°16'B
N81°44"W

59.20 M. S23°20'B
2000 M. N 540'W
102.60 M. NS7050'W
105.50 M. NB83*25W

En curva, con longitud de 33.00 M, con datos
técnicos siguientes: ' Delta=105°10' izquierda,
G=26°00", ST==57.62 M, R=4407 M

6.74 M. 574°18'E

Fn curva, con longitud de 29.50 M., con da-

tos técnicos siguientes: Delta=30°15’, izquierda,

G=15°00', ST=20.65M., R=7639 M
3500 M,

Distancia

N75°27B
R.AC

En curva, con longitud de 64.44 N, con datos
técnicos siguientes: Delta==58°00’ derecha, G=
18000", ST=3543 M., R=6392 M

2142 M. S52°13'E

En curva con longitud de 2803 M., con datos

técnicos siguientes: Delta=30°00" izquierda, G=

15045', 8T.=19.43 M, R=7251 M
3850 M.

2000 M.

8 7°2T'W
S 792T'W

En curva con longitud de 2800 M, con datos
técnicos siguientes; Delta=30°00" izquierda, G=
15745, 8T=19.43 M, R=7251 ¥

1940 M S67°2T'W

En curva con longitud de 60.46 M., con datos
técnicos siguientes: Delta=52°00" derecha, Ge=
17°12', ST=361 M., R=6687 M.

4065 M, N60°33'W

En curva con jongitud de 27.50 M., con datos
técnicos siguientes: Delta=27°59" izquierda, G=
15°00, ST=19.04 M,, R=76.39 M,

4740 M, NSg*2'W
320 M. S34°33E
11.70 M. $47933E
1490 M. §56"23'B

2930 1140 M, S48°43°E
30—31 1260 M. S59953'E
3132 6.20 M. $78°03°E
32-33 7.00 M. $88°27TE
3334 9.60 M. 87°3VE
34--35 1060 M. S89°33E
35—36 10.60 M. $55°33'E
3637 i1.00 M. $59°33°E
3738 1020 M, S59933'E

3539 E’n curva, con longitud de 6600 M., con datos
técnicos sipuientes: Delta—45°00" derecha, G=
9008", ST=52.00 M., R=125.34 M.

39—40 5.80 M. S26°10'W

40-—1 En curva, con longitud de 30.10 M, con datos

técnicos siguientes: Delta=21"46", izquierda, &
Y0000 STe2203 M., R=11450 M. oo

Lado donde termina el poligeno descrito.
La superficie de esta fraccién es de 18,810.00 ML

FRACCION 1V

Se imicia la afeclacicn en el punto 1 {shuaido a
250 M. del PST. 0000 Ramal B-E" el Proveect
Distribuidor Atizapan I1); se piesigue e la loriva a.-
guiente:

Distanvia K. A C

Lada

1--2 4530 AL SIU 47 W

2—3 En curva con lonziiud de 4160 AL cou datos

tégnicos siguientes. Deita-s14* dewecha, Gos=
36°00°, ST=27.35 M. R—=31.85 AL
314 61.30 M. N3TIIIW
45 300 AL 832 08k

56 En curva can lomniud de 1760 M. con datos
técnicos sivdivnies: Delta . 028 jzquicida, L=
324509, ST=960 M. R-dle7 M.

6~7 70.39 M.

78 En curva, con longitud de 4830 M. v dalus
técnicos siguientes: Delta.. 38" jzquierda, G=
J°00 ST =2844 M., R=4307 M,

89 00.20 M,

9t 7433 M.

Lado donde termina el poligonn drscrito.

58273E

N33 E
N77 407W

La superticie de esta fraccion es de S.614.00 M2,

Se anexa al presenic ¢l pluno de localizacion co-
rrespondicite,

ARTICULO SEGUNDO--La_expropiacion que se
decreta de la superficie de 3557119 M2. alcectada a la
»ena esnecificada. incluve v hace obieto e la misma
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en fos propios terrenus y que {orman parie de los
mismos,

ARTICULO TERCFERO.—~E] Gubicrno Federal, por
condiclo de la Sverctaria de Asentamictios Uumanos
y Obras Publicas, tomira posesion de fa superiicie ex-
propiada para destinarla a Ja releyida abra,

ARTICULO CUARTO—E] Gubictno Federal, por
tonducto de la Comision de Avaliios de Bienes Nacio-
nales, fliard el monto de las indemuizaciones que de-
ben cubrirse en el caso en los térninos de Lev, 2 los
;:::tados que acrediten su legitimo derecho a Id}s mis=

ARTICULO QUINTO.—Una ver titedo o) monto de
as indemnizaciones v dos Terminos de olas, se piu-
cederd al pavo de Fs misnms mor condncto de la Se-
cretaria de _?scnl;unwnlt:x Huntmas v Obras Pablicas
con cargo al patrimonio del Gubrerno del Estado do
México. ¥ Betado de

ARTI‘('TUILQ SEXTO —Pabliguese ¢l presente Decie-
to en el “Diario Olicial” de la Federacion, v en it
de ignorarce el nomhie v domicilio de o Propicarios
de Ia superficie afecrada, clectiece nna te2ntida qu
g:;;:aecl:o? pe;r‘a que uér-ra etectos de netifcacion pe -

1 los lérminos del articulo 4o, © de*Ex-
Dropiacion. 0. de la Lev de*Ex

TRANSITORIO

UNICO.—El preserite Decreta entrard en vigor a

partiv de la fecha de su publicacio “Di
Ofcial” de la Federacion. P cion en el “Dianc

| “.:"‘:'ul Cliont desidenc o del Tealer Faieoutive Fede-
Pl e cniefad o Mesgoas Disivite Tederal, a o
varhntese s Jdet s e sidzo de mil

BN GTTITN wlenba v nueve—fuse Lopex Partillo.—
Ruhn_a'n.-ml.i Searetario de Programacion v Precipues-
|\n, Ricardo (-m'*cna Suinz-—Rubrica, £l Secretarn de
Ascntinentos Humanes vy Obtas Pablicas. B

_ Yy blicas, Pedro Ra-
huree Vazquez—Rubi e, - Fedro Ra

2w .

(Publicado en el "Diarico Oficial', Or-
gano del Gobiemo Constitucicnal de los -
Estados Unidos Mexicanos, el Dia 30 de -—-
Abril de 1979, No. 42)

_.....--

REGLAMENTO Interior de In Comision Natlonal de
Desarrollo Urbano,

Al margen un sello con &l Bscudo Ngclnnal, que
dice: Estados Unidos Mexicanos—Comision Naclofial

ge Desarrollo Urbano.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION
NACIONAL DE DESARROLLO URBANC

De Ias Dis Generales

AR CULO 1.—El presente Reglamentio tiene por
objeto regular’ el funcionamiento interno de la Comi-
sion Nacional de Desarfollo Urbano, constituide per
Decreto Presidencial del 8 de junio de 1977, publicado
en el “Digrio Oficial” de la Federacién el dia 16 del
mismo mes y aflb, |4 duié cughta ton las funciones que
le otorga el articulo 40, de dicho Ordenamiento.

ARTICULO 1.—La Comisidh estard integrada de
manera permanente por Ibs funcionarivs tue sefiala
el. Articuio 1o, del Decreto Presidencial 2l fue se
cred Ia Cominién Nacional de Desarrolfo Urbann

-1 Bregidente de la Comistdn

T A T s ML os . A

' blicas, quien serd suplido en sus ausencias por el

Subsecreiatio de Asentamienios Humanos,

ARTICULD 4—FE| Presidente de la Comisiéh lem
dri Jas siguientes atribuciones:

1.—Reptesentatr legalmesite a la Comisidn;

II.—Con?ocar vy presidir las sesiones ordinarias v
extrabrdinarias de la Comision;

[Il—Dar a conocer a los miembros de 1a Comision
€l orden del dia para cada sesion;

IV-—Dirigit los debates en las scsiones de ia Co-
mision;

V.—Autorizar con su firma las actas de ias sesio-
nes, conjufitamente con el Secretario de Actas de la
Comision;

VI —Preseniar a consideracian de la Comisién et
broprama anual de actividades de ia misma,

VII.—Gestionar ante las autoridades correspondica
tes, el cumnplimient> de los acuerdos de lo Cnrdidng

VIIL—~Encomendar al Secretarisdo Tecniee Ve reas

lizaciéh de eatudivs, asi cumo las reshiones gue cow-

sidere oportunas para ¢l cumplirtiento de las funcio-
ngs de la Cumision;

IX.—FEsiudiar, tramitar y, en su case, resolver
todo lo no previsio en el preseate Reglamento, que
ee relaciope con las funciones de la Comision,

X.—Solicitar al Titular de la dependenciz o en-
tidad de la administracion publica federal gue curres-
punda, e comisione al personal técnico gue se requiera
para el desarroliv de trabajus especitivos de ja Co-
mision, sehalando los terminos, fas arcas y el tiempe
en que se reabizacdn dichos 1rabajos; y

XI~Realizar todas aquellas tumniobes que sean
compalibles cun las antericres,

De las Sesionen

. ARTICULO 5--La Comision celebrard sesiones or-
dinarjas ¥y exiraordinarios en el jugur que pura el
etecto se desiglle ¢ o convoucatoria.

ARTICULO 6—Las sesiones ordinarias de la Co-
misidn se cefebrardn cada dos meses, v las extraor
dinarias cuande el casy lo amerite, a solicitud de
cuasiesguiera dg sus miembrus ¥y a convocuturia de
su Presidente.

ARTICULD 7.-las convocatorias deberan ir fir-
madas por el Presidente de la Comision, y cuntendran
la Techa y hora previstus para la reunion, el Jugar de
celebrucion de dsta v el orden del dia, debivndu ha-
ferse Hegur a lus micinbros dJde la Comision cuando
nenos ties diss andes de Ja fecha sedaluda,

+RTICULO 8—Las sesiones ovdiuarias deberdn de-
earroldarse de la siguicnte forma;
I~-Lista de presentes;

Ti—Lectura y aprobacién, en su caso, del acta
@@ Ja sesion anterior; y

Hi~Discusion y resoluciébn de los punios com-
prendidos en ¢l orden cel dia,

ARTICINIO 9—F] gudrrm nececarion nara §a rale.



Octubre 25 de 1974

"SACETA DEL GORIERNO®

Piagina siete

miemhios,

ARTICULG 10—Cunsnde uns-sesisn no pueda celes
brarse por ialta de quorum, se sehalard noevn fecha y
hora para que la misma fenga ventizative, 2n es'a
gegunda converatoria fa sesion se oclebrard con 108
miembros presentes.

ARTICULD 1JLas resoluciones de la Cornisidn
serin aprabadas per maveria g votos. Su Presidente
tendra voto de calided en caso de cmpate,

ARTICULO 12-~Cuando Ja Comisién considere ne
ces rin la participaciéa de una dependendia de la ad-
ministracion pubiica ceatralizada o de las enlidades

Cde la administracion publica pacnesiaiai, distintas de
las que la integran, su Presidente (s comunicard al
Titular respect vo, para gue concurra a ia sesicn que
38 le soliciie.

Semin Iz materia de gue se trate, se prdrd invitar
a emitir se opinién a clas agropgciones legaimente
constituidas de obreros, campesings, industriales, pro-
fesionales y deinds que sean representativas de ios
sectorss social y privade.

Lus Gobernadores de los Estedus podridn ser ip-
vitados & las sesienss de la Combsion en fas Jue ae
traten cuestiones lelativey al Jdesarsello wbaliu de sus
Enudades,

ARTICULO 1i~=pki acia ce cs0a $2530n ag 1a Lox
mision debera ser aprubada por ésta, ¥ coniendra o
tirma del Pre.idente de la Comision y del Secreturig
de Actas: la lista de asistencia; el orden del dia; as
cump lus rescluciones ¥y acusraes adugiados,

Dl Secreiarinde Técnlca

ARTICULO 14—Fungird como Secretarizde Téend
co de la Comision de las Subcomisiones gque se
creen, ja Direccidn generai de Planeacion Territarizs
de los Asepiamlentos Humanos de ia Secretaria de
Asentamientios Humanos v Obiss Publicas,

ARTICULO 15.—F; Secretariado Técnico coorgina
ra los trabajos cdel personal de otras dependencias ¢
entidades pubiices, comisionade para ausiliar €1 alguna
materia determinada.

ARTICULO 16~El Setrewali-uu ruiurg icivis o3
sigulentes tunciones:

 teCaptar informacion pata cooperar en la revi
sidn, evaluacian v madificacion del Plan Necional de
Desarrollo Urbano;

J1.—Realizar los frabajos de investigacion, apovo
y asesorfr fecnica yue se requieran, para el clhicaz
cumpamienie de las Tonciones de ja Comision:

1 --Difundir los frabajos wz la Comisidn;

IV.—Formu'zr et informe anusl ws actividades ge
fa Comision;

V.—Proponer Ia creacién de Subiomisi~nes v gra
pos de tranajo para el estudios de aspecios especl
bicr.;s. derivados dei Plan Nacionsl de Dessrroflo Us

AN,

VL--Promover, dentro de Ia esfera de su compe
tencia, fo recesario para ja eieccucida de las resou
ciones de la Comisidn: v

encomicnge la Comisign o su Presidente.

Del Secretaric da Acics

ARTICULO 17.—Dentro de la Comisién haora wuz
Recretaris de Actas, qluicn serd nombrado y removiac
por el Presidente de la misma

ARTICULO 18.~El Secretario de Actas tendrd las
siguientes funcinnes:

1—Fungir con tal caricter en las sesiones de 19
Comisidn;

II.—Redactar v autorizar von su firma las actas
da las cesion:zs de Ja Conusién, cenjuntamente con $y
Feoovpdent s,

11L.—Hacer liegar oportunamente a los miembros
de I Comisidn, las convocaterias para las sesiomes de
tr misma;

IV —Llevar el Lib-o de Actas de !a Comision;

V. —Apovar al Secretariado Técnico en la elabora.
cién del provecio de orden del dia para cada sesion

de 1a Comisién, que deberd ser sometido a la -apro-
bacidn de su Presidente; y

Vl~Las demas que le encomiende la Comision o
su Presidents,

D# las Subcomlsioner

ARTICULG 19~—La Comisidn podrd determinar la
creccidn de Jas Subcomisiones gue estime cenvenien.
tes, para el estudio de materias especificas,

El acuerdo de la Comisidn por «1 gque se esta-
b.ezea una subcomisidn, deberd senalar en forma ex-
resa ¢! problema o problemas a cuve estudio v so-
ucidn debera abocarse 1z Subcomisidn, asi como el
Area o sector que comprenda,

ARTICULD 20.-Las Subcomisiones serdn presidi-
das por los funcionario. o personas directamente re-
lacionadas con el obieto de la misma, ¥ que designe
el Presidenie de ja Comision,

ARTICULO 2i.--las Subcomisiones celebrarin se
siores ordinarias cada treinta dias v extracrdinarias
cuardo #l caso jo amerite, a copvocatoria de su Pre-
siaents,

ARTICULO 22.—Las sesiones de las Subcomisicnes
deberdn efectuarse en 1y misma forma v términos es.
tebiecides para las sesiones de Ja Comisidn.

ANTICULO 23—F1 guérum necesarlo nara las se.
sienes de las Subcomisiones se formard con la asis.
:)encm de su Presidenie v de la mavoifa de sus miem-

res,

ARTICULO 24 —Crando una sesion no pueda cele
brarse por falia de qudérum. se sefalard nueva fecha
y hora para que la mism: tenpa verificauva, debiendo
celebrarse en esta segunda ocasidén con los miembros
presentes,

ARTICULO 285.—Las rescluciones de las Subcoml-
gtiones serdn anrobadas nor mavovia de votos. Su Pre
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TRANSITCRIC

UNICO.—El presente. Reglamento entrard en vigor
a partir de la fecha de su aptobacion pur la Comision
Nacional de Desarrollo Urbano

Aprobado en la sesién de la Comisién Nacional
de Desarrollo Urbano, efectuada en la ciudad de Mexi-
co, Distrito Fedeval, el dia 7 del mes de julio de
mil novecientos sclenta v ocho—El Secivtario de Asen-
tamicntos Humanos y Obras Publicas v Presidente de
la Comisién, Pedro Ramirez Vizquez.—Rubrica.—El
Subsecretario del Ramo de 1a Secretavia de Hacienda

Crédito Publico, Miguel de la Madrid Huriado.—Ru-
Krica.—-—-El Subsecretario de Programacion de la Secre
taria de Programacion v Presupucsto, Alfonse Cebreros
Murlilo—Rubrica.—E] Director Generat de la Comision
Federal de Electricidad, Hugo Cervantes del Rio—
Rubrica—El Direclor Generat del Instituto del Fundo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Josd
Campillo Siinz—Rubrica—E! Director General de |3
Naciona! Financiera, S. A., Jorge Espinosa de las Re
yes.—Rubrica.—FE| Director General del Instituto Mexi.
cano del Sepuro Sucial, Arsento quell Cuhtlias.—Ru:
brica—El Director General del Instituto de Sepuridad
y Scrvicios Souciales de fos Trabajadores del Esgado,
Carlos Jonguitud Barrios.—Ribirica—El Dircetor Gene-

ral de! Bance Nacional de Obras v.Servicios Publicos,

S. A., Enrique Olivares Santana.—Rubrica.~El Gerente
General del Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas, Danlel Rutz Ferndndez.—
Rubrica.—El Subsecretario de. Fomento Industrial de
la Secretaria de Patrimonio v Fomento Industrial
Natan Warman Gril—Rubrica.—~El Subsecretario de:
Planeacion Comercial de la Secrelaria de Comercio,
Enrique Diaz Ballesteros.—Riibrica—El Subsecretari
de Pam‘:_tclnn de la Sccretarin. de. Agriculiura v Re
cursos Hidvaulicos, Gerardn Crufckshank Garcia —Ruo-
brica.—E] Subsceretario de! Rame de la Secretaria de
Comunicaciones v Transonartes, Miruel Areel Rarhore.
na Vega.—Rubrica—FEl Subscerctario de Plancacon
Infraestructura Agraria de Ja Secretaria de la Reforma
Apraria, Ferrer Galvan Bowrell,—Rubrica—El Sithse.
cretarin “A"” de Planeaqidn de la Secretarfa de Turis
mo, Antonio Ortiz Salinas.—Rubrica—E] Subsecretario
de l?laneacién de la Secretaria de Salubridad v Asis-
tencia, José Laguna Garcia.~Rubrica—E! Subsecreta.
rio “B” de la Secretaria del Trabajo v Prevision St
cial, Guillermo Gonzdlez Lépez —Rubrica.

(Publicado en el "Diario Oficial", Or-
gano del Gobierno Constitucional de los -
-Estados Unidos Mexicanos, el Dfa 3 de Ma~
yo de 1979, No, 2, la. Seccién)

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

REGLAMENTO Interlor de la Comistén Coordinadorm
del Servicio Seclal de Estudlantes de las Institu-
clones de Fducacién Superior,

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que
dice: Esrados Unidos Mexicanos.—Secretaria de Fro-
gramacion y Presupuesto,

REGLAMENTO Interior de la Comisién Coordinadora
del Servicio Social de Estudiantes de las Institu-
ciones de Educacion Superior,

CAPITULO 1
D¢ la Comisién y sus Fuanclones

ARTICULO Jo~—El presente Reglamento tiene por
cbjeto regular el funcionamiento de la Comisidn Coor-
dinadora del Servicio Social de Estudiantes de las
luostituciones de Educacién Superior, de confermidad
] lt:bi 6%110 establece ¢l Acuer Presidencial ds  su
creacion,

ARTICULO 20.—Le Comisién Coordinadora del Ser-
viclo Social de Estudiantes de las Iostituciones de
Educacién Superior- es un organisma intersecretarial
ue tiene a su carga 1a coordinacién de los programas
servicio soclal del sector piblico en que participen
estudlantes de las instituciones de educacién superior,

ARTICULO 30.—La Comisién estd integrada por un
representante de la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto, quien la presidird, por un representante de
la Secretarén de Educacién Publica y por otros seis
miembros designados por mitad cada una-de las
Secretarfas mencionadas. Esta Comisién invitard a
las instituciones de educacién superior y a lag agru-
Paciones legalmente constituldas de instituciones, fa-
cultades y escuclas do educacién superior a participar
en sus trabsjos. Por cada miembro propietaric ss de«
signara un supiente.

ARTICULQ 4o.—La Comisién procurarid la asesoria

técnicE alle AstifmeE NECELaTria BRErNaveard 1o nreenr s

Tealizard investigaciones e implementard la participa-
cién quae se sefiala en el Acuerdo que la crea.

ARTICULO 5¢.—La Comisién para el curplimiento
de sus funciones, tendri las siguientes atribucionses:

I. Considerar 3’ aprobar, en_su Caso, para su pre-
septacién al Presidente de la Replblica, el proyecto
de PLAN GENERAL de servicio- social.

II. Proponer los planes sectoriales que permitan
el desarroilo de los programas de servicio social,

III. Fomentar el aprovechamiento, en benefigio gel
desarrollo integral del pais, de los estudiantes de las
inatituciones de educacién superior gQue tienen que
cumplir con su servicic social.

IV. Proponer las bases para la celebracién de
convenioy de coordinacidn con las instituciones de edu-
cacidn superior para la realizacion de los programas
da servicio social.

V. Proponer politicas y estrategias para Iz conse-
cucidn de los objetivos a corto, mediano v largo plaza,

_ VL. Promover la ejecucién coordinada de Jos pro-
gramas que realicen las diferentes instituciones de edu-
cacidn superior en el dmbito de su competencia. Dicha

- promecién sa hardk en les términos de los convenios

respecti}ro's.

VIL Estimular la participacién de los estudignies

-de instituciones de educacién superior que tengan que

" acreditar su $epvicio social, nara la ejecucion de los
© programas. '

VIIL. Integrar los programas y proyectos de ser-
‘vlcio social con base en una adecuada jerarquizacién
de Ins necesidades que deben ser atendidas,

. IX. Solicitar informacién sobre la instrumentacién
¥ ejecucién de loz programas gue sean convenidos.
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dencias las medidas adrministrativas necesanas para la
consecucion de sus gbjetivos.

XI. Gestionar anie las autoridades y organismos
correspondientes la armonizacion de los programas de
los gobiernos estatales y municipales, vinculados al
sdervicio social, con los programas del Gobierno Fe-
eral.

X1I. Decidir sobre el establecimiento de los gru-
pos de trabajo que se consideren necesarios.

XITI. Aprobar el nombramiento del ‘Seqrgtario
Técnico a propuesta del Presidente de la Comisidr.

XIV. Las demés que le otorguen este ordepamien-
to y oiras dispusiciones aplicables subre la materia.

CAPITULO 11
Pel Presidente de la Comislon
ARTICULO s0—Correspunde al Presidente:
1. Representar a la Comision
11. Presidir las sesiones de la Comision.

_ ML Dirigir los debates en Jas sesiones de la Co-
misién.

IV. Proponer a la Comisién ¢l nombramiento del
Secretario Técnico,

V. Someter a la aprobacién de la Comisién el
anteproyecto del Plan General de Servicio Social, los
E_rogramas.de servicio social vinculades al Gobierno
ederal y a los gobiernos estatales y tinicipzies que
lo hayan solicitado, asf como los Comverics de Coore
dinacién ¢om las instituciones de educacién superior.

VI. Presentar a consideracidn de la Tomisién el
proyecto del programa anual de actividades.

VII. Las demds que expresamente le confiera la
Comisidn.

CAPITULO III

Del Secretariado Téomico

ARTICULO 70.--La Cumisién contard con un Se-
cretariado Técnico que funcionard dentro de la Se-
cretarfa de Programaci6n y Presupuesto y que estard
integrado por personal comisionado de esta Secretaria
y de la Secretaria de Educacion Piblica. Son funcio-
nes det mismo:

1. Elaborar el Anteproyecto del Plan General del
Servicio- Social,

1I. Elaborar los provectos de programas que co=-
rrespondan a la Comisidn. 4

IIF. Inregrar las proposiciones y Progr. iDas sec-
toriales que cosTespondar.

1V. Recabar la informacion y establ cer los sis=-
temas necesarios para la formulacién de los programas,

V. Asesorar, por indicazién de la Comision, a Jos
Goblernos de los Esiados y Municipios que io solice
ten, en materia de planeacién, orjenamiento y Fegu-
lactén de los programas de servicio social, asi como
en la realizacion de los estudios técnicos, econdmicos
y 'sociales relativos a la elaboracion, instrumentacion y
ejecucion del Plan General del Sei sicio Social.

Social y de los programas correspondiendes,

V1L Actualizar permanentemgznle el Plan General
del Servicio Social y los programas que lo iniegren.

V1II. Registrar los Programas Federales, Estala-
les v Municipales de Servicio ¢acial, manteniendo €s-
1os para la consulta de los miembros de la Comision
y del publico.

IX. Las demés que le encomiende la Comision.

ARTICULO 8o.-Al frente del Secretariado habrd
un Secretario Técnico uue tendrd las siguientes airl-
bucivnes:

I. Representar a la Comision en ausencia del Pre-
sidente, .er. iodos los actos que Jja musma determine.

it. Someter al Acuerdo del Presidente de ia Co-
mision ¢ despacho de los asinios de su compeiencia
y desepedar las funciones que este Je encomiende.

115, Presemtar a la consideracion del Presidente
de 1z Comisién el anteprnvecto del ®lan General del
Servicio Social, asf como las proposictones, lprogramas,
medidas administrativas y proyectos especificos rela-
cionados con éste,

1V, Orgaoizar, planear, programar, dirigir, coordi-
nar, controlar y evaluar el despacho de los asuntos
cuyo desarrollo corresponde al Secretariade Técmico,

V. Elaborar el proyecto de la orden del dia para
cada sgsuon(v convocar por instrucciones del Presi-
dente Jde la Comisién a los integrantes de la misma.

VI Asistir_a las sesiones ordinarias_y extiaordi=
narias de la Comisidén y tungir como Secretaric de
las mismas.

V1I. Regisirar los acuerdos y cenventos de la Co-
mision.

VIII. Ser el enlace técnico entre los miembros de

la Comisién y entre ésta y las div.rsas dependercias

entidades .7} Gobierno Federal, Estatal y Municipal y

qg Instituciones a que se refigre el Acuerdo de crea-
cidn.

IX. Celebrar a nombre de la (Comisién los con=-
tratos y convenios, segin las faculiades que le con=
fiera la Comisidn,

X. Llas den:ds que le oiorgue Ja Comisida.
CARITULO 1Y
De los Grupcs de Trabajo

ARTICULO % —~—La Comisiér, para abocarse & Ia
solucién de problemas especificos de su competencia,
podra crear Grupos de Trabajo,

ARTICULO 10-~FEn el Acuerdo de Ia Comisién gue
establezca el Grupo de Trabajo, deberid sedalarse en
forroa expresa ¢l probiema o problemas & cuyo estu-
dio y solucidén se abogque y el area o sector que co-
rresponda,

ARTICULO 11.—En las sesinnes de los Grupos de
Trabkajo participardn ias persouas que 1engan cunoci-
miento sobre la materia que se trate en la misma,
pievia invitacion aue les haga ¢l grupo de trabajo co-
rrespondiente, por conducie del Se retario Técnico de
la Comision.

ARTICULG 12—Los esiadios de los Grupos de
Frabajo seran presentadus al Secretano Téckice, guien
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CAPITULO V
De las Sesjones

- ARTICULQO 13.—La Comision celebrard sesiones or-
arigs mensuales y extraerdinarias culndo asi Jo de-
termine ¢l Presidente de la misma,

ARTICULO {4.—~Para ¢l desabiogo de lus puntos de
Ia Orden del Dig, 1a Comisidn podra Invitar a ias se-
stones a los representunies de lus organizaciones e
instituciones inferesadas gue aderais sean representu-
tivas de los sectores pablico, privado y social, a efecio
‘de gue emtilan su opinién,

ARTICULO 15.—Se considerard que hay quirum
cuando asista el Presidente de la Comision y cuatio
de sus integrantes.

ARTICULO 16.—En caso de que no pudiera lle-
varse & cabo la sesion ordinaria por lalta de qudrum,
el Presidente citard a una sesion extraordinaria; si
para esta segunda fecha tampoco hubiere quérum, la
Cumision sesionard con los miembrus presenies,

TRANSITORIO

UNILO.—Este Reglamento entrard en vigor a par-
tir de la fecha de su aprobacién pur la Comision
Cocrdinadora del Servicio Social de Estudiantes de
ldstituciones de Educacion Superior,

México, Distrito Federal, a 9 de mayo de 1979.—
El Presidente de la Comision, Ricardo Garcia Sdine.—
Rabrica—E] Representante de la Secretaria de Edua
cacion Pablica, Fernando Solana.—Rubrica—FE}l Secre-
tario Téenico de la Comision, José Ramén Lopex Por-
tillo.—Ribrica~—Los miembrus representantes de |a
Secretaria de Programacion y Presupuesto: Carlos Go=-
mez Figuerou.—Rubrica—{scar Pedrota L.—Rubricg.—
José Luis Ortega-—Rubrica—Los miembros represen-
tantes de la Secretaria de Educacion Publica: Jorge
LGopzilez Durdn—Rubrica~Alionso Rangel Guerra.—
Rubrica.—Enrique Ledn Lopez.—Rubyica.

{Publicado en el "Diario Oficial®, Or-

* gano del Gobierno Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, el Dfa 15 de Ma
yo de 1979, No. 10, le. Seccifn)

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

CLARATORIA No. §2/79, por la que s¢ deciavan

DE rrup:eanaT NuCIODal kg aguas del mananual b
Abushuete y Arroyo Sin Nombre, ubiwcados en el
Municiple de Coatepec Harinas, Méx.

Al maigen un seilo can el Escudp Nacional, quae
dice: l:?tau?.as Unidus  Mesicauus.—Seviptatia de Agle
cultwir ¥ Resursus Hidraudicus.—ubsecielatia de db
fruestiuctura Hidtawica.—Dueccion Lencial de apiiy
vechamientos Hidraulicos.—Expediente: 201,411.2(7¢32)
44029

DECLARACION NUMERQ 32/79

wve cantormidad con los datos e inturmes de &
ricter lecpicu yue ubigh en ke Secrelattd e Agri-
cullura ¥ Recursus Hidraulicos, laa aguas del MANAN-
TIAL EL AHUEHUETE y ARROYO SIN NOMBRE, ep
¢l Municipio de Coatepec Harings, Esjadu de Mexice.
enen lus siguientes €ard..oisticay

MANANTIAL EL AHUEHUETE.—Sus aguas aflp-
ran espenianeamente al Este del poblado de Meyuca
de Morelos, en el punio conucido como K Fuo, run
de régimen pcrmancsrc; escurign en vauce bien de
finido y dan origen al arroye Sin Nemboe

ARROY(Q SIN NOMBRE.—Sus aguas s¢ originam
de las apuriaciones del manantial Ef Ahnehuete; spn
de pegimen pormancnle ¥ escunien b cae aeh des
flniqu; sigyen un ruinbo Esle; Lenen wo eporridg
total aproximado de 750 me,rus y aftuyen por la mar-
gen derecha al rio Laja Azud, el creal farma parte inte-
geange de ls oyenca del o Balyas v se suchiept o de-
terminado e %Itlpiudad Naciaual medianle eclara-
torla pum. 417 de fechy § de diciembre de 1923, pr-
blicada en eb “Diavio Qticial* de la [ederacion el 14
ue encio de 1977

De la descripeion anterior se deduce que las aguas

a"IiTutus 0. fraccion ¥V v 6o, fraccianes FIT v {V
de la ley Fet!era! e Aguas, por lo gue, can funda-
mento en jos articulas §6 fraccion 1 de la lev anies
invocada, lo. v 2o. del Reglamento cie ta Ley de Ajpuas
¢ Prontedad Nacional, aplicables al caso conforme a
In dispuesto por 2! artfculo Secundo Transitorio de
Ia ley Federal de Aguas. sc Jeclara ape son Pro.
Inedad Nacionai las :gpuas da:u MANA TML EL. AHUE.-
TUETE v ARROYO ‘N NOMBRE. lo. misma que sug
{mces v zonas federzles. en la extensién aue fhia la
ey,

Los usuarios de estas aguas. asf como quicncs ocue
nen, exlrawian o apravechen materiales de’ los cauces
¥ zongs jederales de las citadas coprientes, contaran
con un plazo de noventa diss, a partir de |a fechs en
que se publique esta Declaratoria en el “Diario Ofi-
cial” de la Federacién, para presgntar ante le Cecre-
tarfy de Agricoliura v Recursos Jligréullcos, las so
licitudes que ep su caso c{)r espondan, en los términos
que sefiala la ?.ey Federal de Aguas,

Sutragio Efectivo. No Reeleccidn,

México, D. F, a 4 de abyil de 979.—El Pre
sldente_ Constitucional de los Fstados Unidos Mexi-
i?z?'?:ﬁ l.tluooé l..ﬂnuv y Purtﬂl;h._—d}l;ﬁlqrica.—ﬂl Secretario ﬁe
Rébaso~ Robrice " P

B L - m—

DECLARATORIA No. 3479, por Ia t]ue se decluran
Prapiedad Naclonal tag aguas del Manantial ¥ Arro-
¥0o o Rio Las Pitahavas, Filiraciones y Arrovo El
Chilacayote, ubicados en el Municipio de Almoloya
de Alquisiras, Meéx.

Al margen un sello con ei Escudo Nacional, que

‘dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secrataria de Aeri.
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:SE?:mientos Hidraulicos.—Expediente: 201,/411.3(723.2}

DECLARACION NUMERO 84/79

De conformidad con los datos e informes de
caracter técnico gue obran en la Secretaria de Apris
culura y Recursos Hidraulicos, las aguus del MANAN.
TIAL Y ARROYO ¢ RIO LAS PITAHAYAS, FILTRA-
CIONES Y ARROYO EL CHILACAYOTE, en el Muni-
cipio de Almolova de Alguisiras, Estado de México,
tienen las siguientes caracteristicas:

MANANTIAL LAS PITAHAYAS-—Sus aguas se ori-
ginan en las estribaciones de los cerros Chilacavote
v Pitahavas, al Surceste del poblado de Almolova de
Alquisiras: son de régimen permanente v afloracidn
espontanea; escurren en cauce bien definide y dan
origen al arroyo o rio Las Pitahavas,

ARROY(Q O RIQ ELAS PITAHAYAS —Sus aguas se
originan de las agortaciones del manantial del mismao

nombre; son de régimen permanenie v escurren «n.

cauce bien definido: siguen un rumbo Noreste; ticnen
un recorvido total aproximado de 5004 metros; 2,500
melros aproximadamente aguas abajo de su origen
reciben por la margen derecha en ¢l fugar denomina.
do Unién Los Rincones, las aportacienes del arrove El
Chilacavote v afluven por la margen derecha al rio
Almolova, el cual forma parte integrante de la cuenca
del rio Balsas v se encuentra determinado de Propie-
dad Nacional mediante Declaratoria num. 45 de fecha
2 de junio de 1931, publicada en el "Diario Oficial” de
la Federacion el 20 de junio del mismo afio,

FILTRACIONES EL CHILLACAYOTE.—5us aguas se
originan en las estribaciones del cerro Chilacayote, al
Sur del poblado de Almolova de Alquistras; se origi-
nan en un radio de 300 metros aproximadamente, ep
un sinniitmere de pequefias afloraciones; son de régi-
men permanente v afloracidn espontdnea; escurren en
cauce bien definido v dan origen al arrovo El Chila-
cayote.

ARROYO EL CHILACAYOTE.—Sus aguas se origi
nan de las aportaciones de las filtraciones El Chilacas
vote; son de réghimen permanente y escurren cn cauce
bien definido; siguen un rumbo Norte; tienen un re-
corrido total aproximado de 1900 metros v afluyen por
.la margen derecha, en’ el lugar deneminade Unidn
Los Rincomes, al arroye ¢ rio Las Pitahavas,

De la descripeién anterior, se deduce que las
asuas de que se trata, carresponden a las que se
refieren el parrafe quinte del artfculo 27 constite.
cianal v los articulos 5o, brecoion Vv v 6o, frocciones
IIT y 1V de la Ley Federal de Aguas, por lo que,
con fundamento en los articufos 16 fraccion 1 de la
lev antes invocada, lo. y Zo. del Reglamenio de la
Ley de Aguas de Propiedad Nacional, aplicables al
caso conforme a lo dispuesto por el articulo Secundo
Transitnrie de ' [ev Fedrrg! de Acnas, se declnra
que son Propiedad Nacional las agnas del MANAN.
TIAL Y ARROYO O RIO LAS PITAHAYAS, FILTRA-
CIONES Y ARROYO EL CHILACAYOTE, lo mismo
oue sus cauces y zonas federales, en la extensidn que
fija la ley.

Los usuarios de estas aguas, asi como quienes
ocupen, extraigan ¢ aprovechen materiales de los -
ces ¥ zonas federales de las citadas corrientes, cone

tarin con un plazo de noventa dias, a partir de la feche
€ oyUr s pddiuglc cod deecad diihia E00 el “aric
Oiicial” de la Federacion, para presentar ante la bSe-
c.etaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, las
solicitudes gue en su caso correspondan, en los 1€rmi-
nos que senala la Ley Federal de Aguas.

Sufragio Electiva. No Reeleccion

José Loépez Portillo,~Rubrica—El Secretario de Agri-
cuitura y Recursus Hidraulicos, Francisco Merino Ka-
bago.—Rubrica.

DECLARATORIA No. 87/79, por .la que se¢ declaran
Propiedad Nacional las aguas del Manantial Joya
de Rogque y Arroyo Nuezvo de la Leona o Cu:eva
de la Leona, uhicados en los Municipios de Villa
Guerrero e Ixtapan de la Sal, Meéx.

Al maigen aun selio con ¢l Escudo Nacional, gue
dice: f.aanss Lnidos Mexicanos—Sccictania de Agri-
culiura v Recursos Hidraulicos.—Subsectetaria de In-
! o - T epian Cerera’ de Apro-
vechamientos Hidraulicos—Expediente: 201:411.2(723.2)
40475,

DECLARACION NUMERO 87.79

Ue econformidad con los dalus e informes de
carater lecnico que nhian en la Secrclaria de Agit-
cultura v Recursns Midraulicos, las aguas del manan-
tial 10YA DE RGOUE v arrovo NUEVO) DE LA LEONA
o CLUEVA DE LA LEONA, en los Municipios de Vilia
Guerreru, € Lxtapan de la Sal, Estadu de México, tienen
tas sicuicntes carvopcteristicas: )

MaNANTIAL JOYA DE ROQUE.—Sus aguas se otl-
ginan en las estribaciones de la lama San Pedro, en
el Municipio de Villa Gucrrero; son de iogimen per-
mancate, atloracion espantanea, escurrcn R caulee
bicn detnido v dan origen al arroyo Nueva de ia Lco-
na o Cueva de la Leona,

ARLOYO NUEVO DE LA LEONA 0 CUEVA DE
1 A LEONA.—Sus aguas se originan de las apotlaciones
cdel manantial Joyva de Rogue; son de régimen per-
manente v escurren en cauce bien definido; siguen un
rumho Este: tienen un recorride total aproximado de
16000 metres y afluven por la margen derecha en el
lupar conucido como Unidn Sin Nambre, al rio Ne-
relzingg, que torma parle integrante de la cuenca del
e Halsis v se encuentra determinado de Propicdad
Nacional mediante Declaratoria numero 135 de fecha
34 de septiembre de 1959, publicada en el “Diario Ofi.
cial" de la Federacién el 12 de noviembre del mismo
ano.

Ne la descripeidn anterior, se deduce que las
aruas de que se trata. corresponden a las que se
refieren el parrafo quinto del articulo 27 constitu-
conal v los articulos 3. traccidn Vv 6o, fracciones
11l v IV de la Ley Federal de Aguas, por lo que,
con fundamente en los articulos 16 fraccién I de la
Lev de Agnas de Propiedad Nacional, anlicables al
caso conforme a lo dispiesta por el articuin Sepundo
Transitorio de la Lev Federal de Aguas, se declara
lov anies invoeada, 1o, v 20 del Reglamento de fa
quesor Propiedad Nacional las aguas del manantial
JOYA DE ROQUE v arroyo NUEVO DE LA LEONA
o CUEVA DE LA LEONA, lo mismo que sus cauces
y zonas federales, en la extensidn oue fiia la lev

Los usuarins de estas aguas, asf como guiencs
ocupen. extraizan o aprovechen materiales de los cau-
cers v ozonas federales de lac ritadas corrientes, con
tarén con un plazo de noventa dfas, a partir de la fecha
e ene 5 opunt oue esta Declaratoria en el “Diario
Oficial” de la Federacién, para presentar ante la Se-
cretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos, las
solicitudes que en su caso correspondan, en los térmi-
nos que senala la Lev Federal de Aguas.

Sufragio Efectivo., No Reeleccidn.

México, D. F., a 2 de abiil de 1979.~E] Presi-
dente Constitucionat de los Estados Unidos Mexicanos,
José Lopex Portillo.—Rubrica—El Secretario de Agri.
cuitura ¥ Recursos Hidraulices, Francisco Merina R4
bagu.—Rubrica,

(Publicadas en el "Diario Oficial"®, Or
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SECRETARIA DE PATRIMON!O Y FOMENTO INDUSTRIAL

PLAN Naclonsl de Desarvolio Industrial,

Al margen un sello con el Escude Naclonal, que
dice: Etiados Unidos Mesicanus—Sécretaria de Patri-
monld y Fowemc lndusirial,

JOSE ANDRES QTEYZA, Secretario de Patrimonlo
y Fomenio Indusniial, con tundamenlo en él Articulo
40, ael Dacreio del Fjecutivo Yedeia! QUE DISPONE
LA BIECUCION DEL PLAN NAUIUNAL DE DESARRO-
LLO INDUSTRIAL Y ESTABLECE LAS BASES DE
CONCERTACION PARA SU CUMPLIMIENTQ, publi-
cado en el “Diarty Utiaal” de la Federacion de 19 de
marzo de 979, dispone que se publique en el “Diarip
Oficig)” de la PFedéracion, El. PLAN NACIONAL LE
DESARROLLO INBUSTRIAL EN FORMA ABREVIALA,
cuyb ctatenldo es ¢l siguienie:

INTRODUCCION

Para elaborir ¢! Plan Industrial que se presenta,
hubitron de conjuyarse varios tactores. En pyimer ter-
minG, ¢l dominic de la ¢risis de covurnura, Ep segun.
do, 1 determinucidn del programa e hidrocarburos.
En tercero, ¢l d.=fio Jd& 1z poits industrial. Por ub
time, la preparacion de un sistema de infonnacidn
estadistica basica v de un modelo econuméirice para
represeniar el compoilamisnte Jde la industria, bajo
distintax metas y cundiciones,

El Plan si*nta las bases para que la economia se
desarroile duranie Jos mraxiings cuaho afios ¥y hasta
1990 de mwnera aue hina cuneruencis entre las dis.
tings raniag Imdosiziales v oentie et cenfunto de la
industria v & resto de les actividades prodoctivas,
Este marco v dctuali-dndoese en et tuturo, a la luz de
vircunstancios imprevislas, ¥ eorigueciendose con lag
apurtacivues de Jos grupus que patiicipsn de 1 pro.
duccion. Bajo su fuema actua!l el Plan cnmple, ya,
con el propdsito gue puid su elaburacion: proniciar un
crecimlento ecundniico dinginics, ardenado y sustenido.

El Jdocunie:te se divide en dos volimenes. El pri
mero contlens los fundamentes del Plan, Et segundo ine
cluye material de diversa indole —dispesivionss ivrra-
tivas para 12 ejecucida del Plao, prograimas de tumentd
de ramas industriales pricuierias, lstas de comprad
de magulnaria y squipe de las principales empresas
paraestatiles— que, por su naturaieza, ird ampliandose
¥ modificandose ¢n ¢l fuiwre,

YOLUMEN 1
CAPITULO I
Fatratsgia del Flan
I JE(II-CIE]ROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN ME.

A partit de 1968 et crecimiento industriat de Méxl
co ha procedido a menor ritmo. Ei descenso, particus
larmentd notorio durante la primers mitad de los afios
setentk, 5¢ chracterizé por perfodos dé relatlvo estans
camijento seguidos por fases de auge de corth duraclén,

Esté comportamiénio pone de manifiesto el ago-
tamiento paulatino dél patron de desarrollo que sisuld
la gconomia ynexicana desde 'a Sepunda Guerva Mun-
dizl. Resuita de fallas ea la estructurg econdmica que
pueden resumirse de la siguiente manera:

M) LA industrix ¢¢ gpovd de manera preponderans

mente, de baja produstividad, limitandy s copacidad
para competir en los mercados imernacionales.

(1) La concentracidn trritorisl de la dewanda e
teruz en tres punios del pais —el Ville de MéXed,
Guadatz m1a v Monierrey— propicio uid ubicacion 1o
dusirial de a?:as custos sonikles,

(i1} La produccidn se orieaté @ la sustitucion d¢
impartaciones de bieoes de vonsumo. Nu ¢ lomaron
dehidametite en cienta las posibilidudes de unu ¢
pravicn vérlical mas wiganica del proceso ihdustriul
Bi fampoce Jos broeticios de un mejor apruvechammen
16 de las Aleriss primas que el pais powee. Esio ha
tenido coma 1esuliade & tlorecimiento de la produd
cion de articulus suptuarius, el que diversas ramas @
{ndustrias esten povw deswrolisdas v que muchas de
Nuestras malerias primas no se gxploten lu suficiie
© se expurien con baju gredo de elaboracion,

{iv} La estructura de mercado &n qué se desspe
vuelva la industria mexicana ha estade caracterizada
por {4 coexistencié de grandes empresas oligupolicas,
fundamentaimenie en las ramas de inavur crecimienty,
v de una muititud de pequenias empresas dispersas
Gue subsislen en cendiciones precacias, £1 sistema fh
namcivio ha coetribde a conlormar esla esiructula,
inreerando 4 da pran ewpresy, desatendiendo @ le Mo
dizna y confinande & la peguene. La councentrdcion
industrial refieja la concentracign del ingreso qué pris
va en el resto de la actividad econdmica, la desiguak
dud enlre la ciudad y el campo, euntre las graodes
ciudades vy las peguenas, entre ssalaviados y patre
nos, ¥, sobre tudo, éntre quienes tienen trubajo y quis-
Des se vell avrasiradus a la margivackén y el subem-
pleu.

Mexico, al igual aue otros pafses, adopld la politi
ca de sustilucion de imporlaciones por problemas de
batunza de pagos con el exterior. Lag éxportacionés
de maulerias primas evaluctonaroi lentainente, limitan-
do la cavacidad de la econamiix pars impurtar pro-
ductos manubacturadas. Se budcod corropir ssie desequl
librio prodiciendo inlernamente o que anies se¢ impon
taba. Se desarrolld ast la produccidun de bienes db
conamne ranufacturadus. Sin embargo, el pals conti
buy dependiendo del exterior al teéper gque lmpprtaz
maquinaria, eguipd y bienes interinedios, sin que du
mentaan en for ua paralela las exportacionés indu$
triales. Conforiue el pruceso de fudustrializacion élgvas
ba las ingresos de la poblacion, y, con ello, i4 impotr
tavibnes, se amplié el deéficit comercial.

El desequilibrio fue cubierto, primero, pgr las éx-
portaciones de atras actividades —mineria, a rigulturd
¥ turismo-— pero csias no bastaron, Parz menténér &
ritmo i crecimicato de la indusiria, que demandaba
un volumen crecivate de impurtzelones, hubo gue ré
curnr al endeudamiento externo, Parad¢jicamente, (4
by ueda de una menor depeudencia del exterior tuvh
cumo résullado, a la larga, una deépendencia mas gl
da. Fludirla ya ns suponl; simplemeénte, imhporiat
menos, sing mA4s grave, disminuir l4 produdcion y el
eniples,

i. AUTODETERMINACION FINANCIERA

La experiencia de otros paises én- proceso.de desas
irello que siguiercn un pdtrén de. crecirignte- sindilar
8] de México, indica qué, de no haber cotidicianes es-
pecificas para aminorsr la dependencia ﬂnancier; Ia
crisis aue ésta ocasioni & tOrod cromica, :
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dito. Sin embargo, esta politica ataca tan sélo los ;in-
tumas y no las causas. Las medidas propuestas actuan
conteniendo las imporiaciones y, por esle Camino, Tese
tauran transitoriamente el equilibrio externo; pueden
jncluso abatir la inflacion a la larga, Pero ello se Jugra
reduciendo todavia mas el crecimiento dp_ la produc
cién y del empleo. Se trata de una pulitica que, eb
el mejor de los casos, requicre operar durante perio-
dos prolongados. Esto dilicilmente llega a ocurrir de
bido a que couduce a presiones sociales cuyo origen se
encuentra en ¢l sacrificio impuesio a los trabajadored
y u otros grupos de la poblucion.

Los paises gue han superado Ta crisis han tenido
v su favor, no la politica sehalada, sing un aumenio de
recursos linancieros exogeno al sistema, es decir, de
recursos no generadus por su propio aparato econoni-
co. En aquéllos que no han contado con esto, la crisis
se hz tornado cronica y nu parece haber soluciones
a la vista,

3. OBIETIVOS DEL PLAN

En el caso de México, 1a posibilidad de superar la
crisis radica en el poutencial financiero que brindan los
excedentes derivados de la expaortacion de hidrocarbu-
ros. La existenciz de estos recursus permite aspirar
@ una mavur autodeterminacién tinanciera, Con ello
podré reorientarse la estructura economica del pais
confurme a la estrategia gue planted et Presidente L6-
pez Portille en su discurso de toma de pusesidn el pris
mere de diciembré de 1976,

No podria justiticarse una estrategia econdmica
que no tuviera come meta, a un plazo puolitica y $0-
cinlmente aceptable, resolver el problema del empleo,
el mas serio de los prandes problemas nacionales. En
ella se plantea la necesidud de alcanzar tasas mas
altas de crecimients ecandmica, compatibles con el ob-
jetive centra) de acabar con la desacupacion y el desem-
pleo bacia finales de siglo.

Esta es condicién para alcanzar el otro de sus
obietivos fundamentales: garantizar al menos un mi-
nimo de bienestar a toda la poblacidn,

Para cumplir cahalmente con los objetivos de la
nueva estrategia econdmica se requiere:

(1Y Reorientar la produccidén hacia bienes de con-
sumo Wisico, aue son el sustento real de una remune-
racién adecuada del trabaio,

{11y Desarrollar ram-~c de alta vroduoctividad. ca-

paces de exportar y sustituir importaciones de manera
eficiente,

(tiiy Tntegrar mefor 1a estructura industrial para
aprovechar en mavor medida los recursos naturales del
pafs v para desarrollar ramas como las productoras
de maquinaria y equipo,

{lv} Desconcentrar territorialmente fa actividad
ecantdmica, orientando las inversiones hacia las costas,
las Frantaras v otras 'nealidades que puedan convertirse
ent alternativas viables a los grandes centros indus.
triales del pafs.

(v} Equilihrar las estructuras de mercado, atas
cando las tendencias a la concentracién oligoptlica en
las industrias m4s dindmicas v articulando a la gran
empresa con la mediana y la pequefia.

Para aue 'a estrategiz pueda funclonar, sus ohia
tvor nrdanadoc an etanas, dehen traducirse en me
tas especf‘flgas congruentes entre s{, Elle implica pro-

. - o -

4. PROGRAMACION INDUSTRIAL

El excedente derivado de la exportacion de hidro.
carburus otrece la posibilidad de superar linitacloucs
financieras v de alcanzar tasas wds altus de creciicls
W econulnico,

México no debe conformarse con ser un pais ex-
portadur de petroleo crude, Este y los demas recursos
no renovables deben translormatse poara crear fuenies
de geupacion pecmanentes, desartoliandu ramas de ac
tividad que les agreguen valor duecla o indirectamen
1. La adecuada asignacion de lus excedentes es liarea
central de la programacion,

Tales recursos otorgan a la economia un mayor
grado de autedeterminacion. Al misine tiempo, lorta-
lecen la pusicion financiera del Estado, Le dan una
capacidad rectora de la que carecia, En esia medida,
le permilen, como nunca antes, desempeiisr an papel
promineiie ¢ la programacion econdilica, Sus 1mnes
tas, de caracler obligalorio, pueden cumplivse cu ma-
yor Proporcién con ingresos propios.

Una mayor solidez de las finanzas ptblicas es, sin
embargu, solo una condicion necesaria para la pro-
Blamacion en una ecunomia mixta, Por su propio ca-
Tacler, dsta - exige instrumentus puara concertar aceios
nes, controlar su curso y evuluarlas. Requiere encau-
zarlas hacia los objetivos planteados coa la participas
civn equilibruda de todos los agentes.

En este sentido las metas que se establecen para
el sector privado y social son indicativas. [Deben sur-
gir det diglogo y del convencimiento y culminar en
pacios concertados, Una vez pactada la accidn, sin em-
bargo, las metas adquieren caracter obligatorio. En
ese momenlo se tornan exigibles por parte del Estado,
Esta es la esencia de la A%ianza pura la Produccidn.

El éxito del Plan depende del cumplimiento del
conjunte de metas que establece para los sectores
publico, social v privado. Ello se debe a que éstas
se encueniran articuladas en un marco de congruencia
tanto global camo sectofial v regional. Para mantener
la congruencia debe evitarse atender de manera par-
cial algunas de ellas o cubrir unas a expensas de
otras. Asi. el Estado tiene como tarea, ademias de cume=
plir con lay propias, hacerse cargo de las gue no sean
debidamente observadas por los otros sectores. Por su
parfe, las metas irdn ajustindase can e] tiempo a la
luz de circunstancias ahara imprevistas,

El Plan gue se presenta cristaliza varias acciones
de programacion industrial, A continuacion se resus
Imen las mas importantes,

(i) Establece metas, dentra de un marco de cohe-
rancia macroeconomica v sectorial, para este aflo, a
mediano plazo (197982) v a largo plazo (1982-90).

(iiy Indica priorjdades por ramas industriales en
funcién de su capacidad para cuntribuir a los obje-
tivos generales,

(iii} Destaca regiones prioritarias, a fin de orde-
nar v orientar Ta desceniralizacidn territorial de la ac-
tividad econdmica,

{ivl Da un tratamiento preferencial a 1a mediana
¥ pequeiia empresa con el propdsito de eguilibrar las
estructuras de mercado v conirarrestar las tendencias
oligopdlicas en el 4mbito Industrial.

{1 Confizgura un coniunto de instrumentos. entre
1ne nue sohresalen los est{mu'os vinentados a las orine
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(vi) Constituve 1n marco institucional en el sena
del secior publico paraz Ja aplicacion de 13 politica
judustrial regido por nermas de taracter general gt
tienden & elaninar la confusion 3 el casuisinu bure
craticos,

{vii} Sefata mecanikmo para pactar cCOmMproMisos
cun lus sectores privido y sovial, aegulr 50 cuiso y fia
luar su cumplimiento.

MARCO MACROECONOMICO

Durante mas de dos decenios la economia mexica
na mantuve tasas de crecimiento del producte interao
brute superiores al 6.5 por cienta anual en LErminus
reales. Mo se lograron anativ, siu embargo, tos indies
de desemplen v osubocupacien, AL disimuuie el ritmo
de ceecimiento durante los ditimos anos, este prublewa
ae acenind,

Haciende un uso mas pleno de la capacidad de
movilizacion de recursus que brinda el excedente i
nanciere derivado de las exportaciones de hidrucar.
burus, | Plan tiene pur meta una elevacidon progra
inada del empleo superior al 5 por ciento anual a
mediano v largo plavas, Esto implica acelerar el cre-
cimienlo del producto interno brate, partiendo de (o
S48 superiores al 7 \'mr ciento e 1979 v Hevando a
1asas del orden de 1 por ciento en 1982, cilra ue so
mantendria durante ¢l resin del proximo decenio,

La industria absovberia alvededor del 3 por cien.
to det pvvvemenio anual en el empleo alcanzable bajo
lus metas del Plan. F! resto correspanderia a las acti.
vidades agropecuarias v, sabre toda, a los servicies, El
crecimiento anual del producio industeial seria en pro.
medio superior en 2 puntos al crecimiento del produe.
to interno. Atgunas rainas, como fas de hienes de ca-
pital ¥ la peiroguimica, mostrarim tasas aun mavoeres,

La mona de hidrocarbuoros canstitive ¢l elemento
catalizador del creciniiento indiarial previsto por el
Plan. Ftla no sodoe por la produccion de energdlicos,
pecesarios como instmas para la indusivia, sing tam.
bién por los envdenamientios hacia atrdas devivados de
su programa de jnversion v opor los encadenamientus
havia adelante gque crean nuevas actividades, Desde una
perspectiva macrnecondmiva desempena un papel cens
tral por sus exporiaciones. Fstas aumentan {a capa-
cidad para importar v, en consecuencia, permiten eles
var ¢l gasiu aeregado de la economia sin penerar dese-
guilibrios financierns con el exterinr. Se husca que los
Tecursos exlernoy asi oblenidos sirvan para generar
recursod tnlernis en la mavoer medida posible.

El Plan impulsa las exportaciones de manutaciuras
para gue, junto con las de olros bienes v.las de ser-
vicios, la capacidad para importar no dependa, a me
diano v largo plazos, preponderantemente del petrileo,
Una estritctura diversilicada de Jas exportaciones es
una garantia frente a la incertidumbre que Jdepara el
future v un requisilo para forlalecer la autodetenuina.
cidn financiera,

6. PRIORIDADES SECTORIALES

Bl fomenta de! empleo v de lag exporiaciones. el
anovo a la pequefia empresa ¥ 1a descentralizacion geo-
grifica ¢deben concretarse en prioridades especificas
por rama, Como se ha seéirlado los bienes basicos de
eonxumo ¥ los energéticos son el punto de partida.

Rertnr!almcnte «] Plan otorea la nrioridad maxima
a h} agroindusitia v a la fahricackin de hienes de
canital. la nrimera tiepe una imnnrtancia central en
la nrodnccion de alimentos v promueve la economfia
mral Fl fomenta selective de 1a segunda estd oriens

P . T . L L] M B . D

Una seyunda categoria de actividades prioritarias
incluve al huleo avital de 2 estructura industrial
Este debera tarfalevmise v legrichtarse, Se Lrila de
Falnas ghie sallalaccll Luibsutpus esghcldlay v OGUE, ade
Nis, son aptas parg eaportar. Generan uas de Ui
cincnenta por cieniv de da prudaccien isdastiial dal
pais,

Fl fomenlo de las sctividades privilarias que dis
pone el Plan se instromenia a iiaves de nua cumbina.
ciom de -estimulos Liscales, precivs de energetivas ¥
aranceles; de cieditos a tasas preteranciates; de nuevas
fuenles de capital v de un programa coucerfade d§
compras por parle del sector publica,

7. PRIORIDADES REGIONALES

Se encuentra va publivade el decreto que fija e}
esquenis regionad para te gizoncion Jdel programa de
estimuloy a la aescuncenttadion territunial Jde las actic
vidades indusiviales, establecide por ¢ flan Nasiopal
de Desamolle Urbano., En éste se senulun las 20039
considericdas caomo priolitarias.

Fn este decreto ¢l Plan edoplta un enfogue seles
tivo, Desalisnia las imersiones, de aftos cosus celes.
tives, en ol Valle de México, v pramueve su ubicacion
e viertas cindades de temafio wiedio yug, pur suy
recursus Jiomanues vonatenales, tieten pulencdial de de
saTolio. Con un apove adicional en mfraestiuciura ecd
nomica vy en servicing urbanos pur paiie del golnerns,
estus pueden convertirse en alternativas viavles,

Esi4n en primer plano Tas fronteras v las costas,
con ef fiur de Tacilitar la #xportacion de mahutaviuras
y romper fa stadora de la industris al mercddo interne.
Tambidn se selectipuaron algias ciudades del interior
de la Reptihlica a lo largo de la red nacional de dis.
tribticion de gas. Por altimo, estan las dareas en las que
exinivi - maicling primas abunduantes cuva  ransturma.
cion vequivre fomentar indosiriay cervanss a lus tuen-
tes deaprivisionamiento,

A las empresas giie se localicen an estas regiones
priovitarias, el Plan otorga diversus esthnulos & carga
de la admintstracion pubhca tederal Con tal tin, éstas
s¢ agrupan v jerarquizan en las sipuivnles zonas:

(i Zong I. De estimules prefersnciales,
(1Y Znna 11, De priovidades estatales.

(iiiy Zona T, De ordenamisnio y regulacidn

& FSTRUCTURAS NDE MFRCAND

Hav cierin parslelismo entre la centralizacién terrd
torial v el cavacter oligopdlico de varius mercados. Axd
romo la macrocefatia nrbana propicia la pvoliteracon
de millires de peqnefios pobiados, lus estrncaras ol
gopolicas de mercado enfrafian la exisicnia de una
multitud de pequenas empresas dispersas, El conttas
te entre 1a gran empresa v ia peaneia ~& tefleis en
Jas técnicas gue utilizan, en la capacilacion que dan
al trabaio v en si acceso a los mercadue o al crédito
Consecuentemente, los ingresas, la capacidad de reim
version v las posihilidades de crecimicute de una ¥
ofra difieren considerablemenite.

Fsta polarizacidn nn puede aminorarse oliminanda
r 1a erap emnresa. Comno prodncio de Ja teenolier a
maderna. la gran emnresa e< insnstitnible en ETA I A
actividades aue reclaman, pera ser comnetitivas nlan
tas de tamafo comparable al internscional v el cors.
tante desarvollo de noevos metodoe de neado--ide- TY
Plan Indesn‘iaI hasca, nar una nerte, QuUe yun mmovAr

.
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oira, que las pequefias ¥y medianas empresas se articus
len mejor al pru.eso produchivo,

Para la pequeiia empresa el Plan prevé un con.
junto de estimulos fiscales v financieros, a que se hace
referencia més adelante. Su fumento constituye una
prioridad por el impacto directo que tiene en la ocu-
Facidn. por la necesidad de distribuir mas ampliamente
a propiedad ol capital ¥ por su asociacién & la eco-
nomia basica de la regién en la que opera.

Por otra parte, en el marco dei Plan, las empresas
coqn capital extranjero pueden aporiar el acceso a mer-
cados externos y a fuenles de cambio técnico de los
que participan a través del vinculo con sus malrices,
Definidas tas inversivnes prioritarizs que como pals in
teresa fmpulsar en los préxinos afus, se senalaran
jos campos v moudaligades en que la participacién ex.
tranjera pucde hacer una contribucién significativa.
As{ dentro de las normas que fija la legislacién ac
tual, podrin negociarse paquetes completos de medidas,
incluyendo la transferencia de tecnologia, particular-
mente en ramas en que la ipversidn Dacional sea
ipsuficiente,

#. . INSTRUMENTOS

Para orientar y fomentar & la industria el Gebierno
Federal cuenta con un conjunio de instrumentos, Al
gunos operan de manera directa y otros tienen coma
propasito inducir acciones por parte de los sectores
privade y social. Entre los primerus estan la inversidn
publica en infraestructura econdmica y social y las em.
presas paraestatales. Los segundos comprenden incens
tivus fiscales, apoyvos financieros, mecanismos de pro-
receion industvial, regulacién vy deswarollo de la tec.
pologia y promocién de proyecios de inversién.

Tante unas como otros se fortalecerin en el futo.
ro con lus iugresos pdblicos derivados de los exceden-
tes del petrdlen, Fslos, como se menciond, dan al
Plan Industrial un grado de -libertad del que carecieron
otros programas en el pasade Adecuadamente asigna-
do;;_ materializardn la aulodeterminacion financiera del
pais.

El robustecimiento de lag finanzas publicas permi.
ticd al gobierno dedicar un volumen creciente de res
cursos a destinog prioritarios. Entre €stos destacan,
prepunderantemente, las actividades agropecuarias, por
el nimero de mexicanos gue viven de eflas v la im-
portancia de los bienes que aportan. En el mismo
plano estdn los programas crientados a combatir Ja
pobreza extremna y a elevar niveles de salud, vivienda
¥ vducacidn,

Al mismo tiempo, el Gobierno Federa] construlri
obras de Infraestructura econdmica en las zonas in
dustriales nrioritarias. Las dotard igualmente de 1a ne.
cesaria infraestructura social. Esto sustentara el es-
fuerzo de crecimiento industrial proeramado. Evitando
la dispersidén territorial de la actividad econdmica, o
su exceslva concentracion en las grandes urbes actua.
les, grecerd !a productividad de dichas inversiones,

El Plan busca evitar, adem4s. a través del fomen.
%o Industrial aue e ~fecto multinlicador de tas inver
wlones de lax entidades paraestatales se transfiers al
extraniern. Pretende también gue los productos que
peners se transformen ulteriormente en el nafs, Todno
ello sin entornecer site programas de nroduccidn. de
frrdamental irmnartancia nara .« pafs. Pero ex el desa.
yrotln industrial #f oue noede hacer de ltos hidrocarbu.
yor v de otras materias primas, no cbstante su carécter
perecedero, una fuente permanente d= rigueza,

va e ":an trmadn arclomax mara usar el noder de

e - T T I | D T R

ra las compras de bienes de capital por parie de las
principales gmpresas paraeslatales. Estan en elaburas
-ion disposiciones relativas al pago a proveedores s

cionales, a mecanismos especiales de finuuciamiento y
a licitaciones inlernacionales,

Como una contribucién del sector de energélicos
a1 desarrollo industrial ¥ a su descentralizacion teiTl
torial, se han diseiado un sistema de precios diferen.
ciales a favor de nuevas empresas, o de ampliaciones
de las exislentes, que se ublquen en las ronas selec-
cionadas como privritarias. A partic de 1979, y por un
periodo de diez afius, se ofreceran la energia eléctrica,
el combustdleo, el gas natural y los petroquimicos
basicos con un descuenio respecte a los precius 1o-
ternos de referencia vigentes.

El nuevo esquema de estimulos que establece el
Plan suslituve la dispersion existente. Se basa ep cr-
terios selectivos para impulsar lo importanie y desa.
lentar lo gque no es,

Estos criterios son de cardcter sectorial, regionales
y temporal. Consideran tainbién la dimension de la em-
presa. Los apoyos distinguen de este moda ramas pro-
ritarias, zonas prioritarlas v a la pequefia industria.
Todos jos instrumentos contemplan periodos predeter-
minados de aplicacién. Esto permite a las empresas
ampliar sus horizontes de plancacién. Con ello se evita
que los estimulos se couviertan en subsidios perma-
nentes, innecesarios para la promocién indusitial ¥ suse
cepiibles de ocultar ineficiencias de largo plazo.

Por ejemplo, las medidas descritas de recios dife-
renciales de energéticos tienen un ambito de aplicacion
exclusivamente regional. Los =stimulos fiscales, en cam-
bio, se otorgan de acucrdo a la condicién prioritaria
de las actividades v se gradian en funcion de las zonas
en que se Iocalizan jas inversivmes. Por su parte, la
proteccion arancelaria se fija_tomando en considera-
cion sélo las politicas establecidas para cada rama in.
dustrial.

Es caracterfstico del sistema que ahora se pone en
vigor la concesion en paquete de los estimulos. Con ello
se da unidad a la politica de fomento industrial y se
clarifican, para ¢l empresario, las reglas del juego.

10. EJECUCTON DEL PLAN EN EL MARCC DE LA
ALIANZA PARA LA PRODUCCION

Ei Plan Industrial exige un mecanismo para con-
certar acciones con el sector empresarial, para segir
su curso y para evaluarlas. Requiere de un esquetna
operativo de planeacién gue debe inscribirse en el mar
co de la Alianza para la Produccién,

Con este fin se han disefiado Jos Programas de
Fomento. En cada uno se precisardn los estimulos es.
ecificos v las medidas de proteccién. En contrapartida,
as empresas favorecidas se comprometerdn a alcanzar
determinadas metas de inversién, de produccién, de fi.
jacién de precios, de exportaciones y de infegracién de
componentss nacionales. Las empresas extranjeras tens
dran el compromiso adicional de fijar las modalidades
de su mexicanizacién en un plazo determinado.

Los estimulos deben estar en consonancia con los
compromisos. Una vez pactados son exigibles por parta
del Estado. En esta medida su incumplimietito condin
ce a suspender los bheneficios que se derivan de ellos
¥y, en su caso, a aplicar sanciones previamente estabie.
cidas. Esta reciprocidad es la esencia de la Alianza para
1s Produccién,

El Gotierno Federal tendré que coordinar dichos
Proeramas agilmente. Para ello instalard una Comisién
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en el senu de esle loro, tas dependencias correspondien-
fes los aplicaran awtomdticanente,

Sin embargo, con sélo agilizar lu gestion dei sector
piblice no se parantiza el exito del Fan. Los sectores
privado y sociul deben generar tnicialivas y proyeclos
especiticos para maieriabizar acciones a nivel de rama.

Los Programas de Fomento deben contemplar la
incorporacién de nucves productores, la coordinacidn
enire pequenos establecimuentos vy el afianzamiento ue
relaciones de stbcontratacion entre €slos y las grandes
empresas. Esta labor demanda gran esluerzo par parie
e lus cemaras voasdciaciones  indusriales, Hay que
relegar a sepundo plano el alin de delinir gue campos
son piisativos del sector publico o del sector privado.
Toda discusion en este sentido resulia estdril anle la

erspectiva de  crechimiento acelerado que  ufrece c.j]
lan. El esluerzo conjunto de todos Jus agentes econo-
micos apenas permibird cumpliv con las elas apune-
Tadas.

Et Plan es un primer paso para llevar 2 la indus-
tria por nuevos derroleros. Desembocard en la confls
guracion de un marco normativo ue IsLuconance
los mstromenios de Iz plancacion indicativa, Este mar-
et debe ser producto del didlogo pevmanente entre
1odus los grupos que pa[licipan en la industria nacio-
nal y entre éstos v el Gobivino Federal, Con lal rrupo-
sito se urganizard un Foro Nacional de Desarrollo In-
dustrial yue, sesivnando a diversos niveles, precise los
objetivos por actividad especifica y los mecanismos pa-
ra concertar acciones a corto y a medianu piazos.

CAPITULO T1
Metas v Previsiones del Plan

Fete capitulo precisa euantitativamente Ins objeti-
vos penelates del Plan, en particular fa parle que se
Yecvoe de omanera divecta a o industria,

En el primer apartado del capitulo se proyecta una
asible travectoria futora de la economia mexicana,
e analiza qué curso tendrian las variables macroceo-

némicas v sectoriales si se apegaron a su iendencia
en ¢l pasado reciente v no cambiaran Jos lineamientos
generales de pohitica cconomica. Fsla travecioria base
sirve coma marco de referencia para examindar; pos.
teriormenle, la viabilidad de las meras del Plan, A la
huz de lo gue previsiblemente penrrivia st los acontes
cimientns fuiuros sivuieran 1o pauta de comportamien.
to obscrvada, las metas del Plan adquieren su verdas
dera dimershin, La comparacion entre metes v previa
siones o, de esta manera, vhae medida, no sole de 1o
que debe hacerse, sine, lambidn, de 1o gque obletivimen-
te es posible realizar con los recursos disponibles.

En el sepundo apartado se examinan las metas del
Plan. Se aborda el problema de asignacion del excedens
tccrart_iendo de las prioridades nacionales gue ha mar.
cado ¢l presente pobierno, Para liacer pleno uso de la
capdcidad genermdora de recursos gue tendra 1a eco.
nomfd dutapie Jds proximns afos se requicre estable
cer nuevos horizontes al gasto publico v privado, cuva
magnitua ¥ estreclura tambidn se analizan, Con Iz
asignacion q};mpucsla de recursos el Plan esiablare Jas
metns a 1982 v 1990, tendientes a elevar el cousumo
bisico, generar emplens v reducir el desequilibrio es.
tructural externo de las ramas no petroleras de la
economfia,

El camrtulo Hinaliza comparando la travectoria base
de 1a economia con la travectoria planeada. El pdso da
una a otra se explica sefinlando la contribucidn atribuil.
ble s cada tmo de los elementos del PLm v ¢l efetin

-que Yene la combinacion de todos ellos. A |a lurz de esta
comparaclon se exumina la foctibilidad del Plan, o sea,
Ja relacion entre sus metas vy requerimientos, v la
coherencia entre las distintas ramas industriales, lo

IOy 118 Emtre fobrae o o wacta de Foa oo - e d

‘nes de

1, TRAYECTORIA DE LA ECONOMIA BAJO EL MAR-
CO ACTUAL DL LA POLITICA LCONOMIUA

La provection aburca los periodos 1979.82 v 1932.90,
Toma lo inloriecion disponible s supone invariable el
marco general de pobitiva coonemica. Tiene, por taito,
el cardcter de prevision oimva validez depende, citie
otros factores, de determinados supuestos,

Estos se refieren, fundamentalmente, a  vaviables
que se cansideran exogends en la projeccion. Estas de.
terminan, dijecta o mdircciumente, ef comportnmiento
de ofras variables muacrocconémicas y. por rama; de
acucrdo con aelaclunes luncionaws estimadas & pul-
tiv oo las esladisticas sobre el pasado teciente,

Crecimierito del producin interno brulo

Despitgs de registrar en 1978 un incremento, en tér
minus raides, de alvededor de 8.3 pur cienlo con rela
vion a J977, ef produclo miterno brlto alednzaria una
tasa media de aumenie cercana al 7 por ciento duranie
los cuatre anos sipuitntes. El producto petrolere, que
¢n 1979 llega a su maximo crecimiento, contribuiify di
reclamente en casi un punto a la tasa prevista para
ase perivdo.

La travectoria del producio inlerng observa ukt pa-
troh ciclico, Hay una aceleracidn en 1979, un descenso
refativo en 198081 y un repunte farn 1982, L.a dectina-
¢ion en los anos intermedios del periodo es funcish,
entre oiros laciores, del lenio crecimiento de ‘la ithwver.
sion progremada de !as empresas paraestatades, y de
la baja ot el ritmoe de actividad de la cconhuvmnia nor-
leamericana. .

Tomando el pericdo 1977.82 en ronjunto, la tasa
media de aumento del producte es 6.7 por clenty, casi
un punte v medic mayor que 1a de los afos 1970-73 y
similar a la registrada en el decenio del sesenta, A largo
plazry, 1982.90 |a aclividad economicd inleing mmtieh-
dria, en promedus, un ritmo de crecimiento del misig
orden de nugnitud gue en 1977.82.

Crecimicnto de la ocupacidn

De 1977 a 1982 In poblacién econdmicamehte sctiva
remunerada, indicador de ocupacidén utilizade por lo
comun, ascenderia, en promedio, en 3.1 por cientb. al
ano; 1asa iferivr a la que se espera crezca la oferta
de mano de obra, 34 por ciento. Se crearfan etitre e$od
afios alrededor de 458 mil plazas anuales én prosedio,
de las cuales ¢l gnbiernn general absorberfa tna cuaria
parte, Excluvendo a éste, ¢t empleg sdlo e clevaria
anualente en 2.6 por ciento, dado el efectd previsto
dél aumento en kit productividad del trabajo. A" inds
fargo plaro, 198290 el incremento en la ocupacidn 3u-
peraria en medio puntu ¢l crecimiento de la fuerza de
trabaijo. :

Balanta de pagos

La travectoria examinada en cste apartado -geneda,
2 precios corrienies, un superavit cn cuenta corriente
de 34 miles de millones de doblares en 1982 :y de 5.9
miles de millones en 1990, equivalentes a 1.8 ¢ 0.8 por
cienfo del prdducte interno bruto correspondiente. Hay
superavit a partir de 1981 y la cuenla corrienie:queda
practicamente en equilibria en 1980, El superdvit
acumulado en 198182 es de 5.3 miles de millones de
dé]arescr_lc[ acumuiado de 1981 a 1990, de 38 mil milid.
Olares, S

ta acumulacién del superdvit en cuenta coriierte
que se desprende de este escenario tendria fuerte im-
pactn sobie ¢l paso veto a factores del exterior, Si raled
recursas se dedicaran a pagar !a deuda externa o o
se colocaran en el exterior en activos financicios, die

nintirin paulatinamente los cgreson netos al exterior
L STE I At oTar ol T I T P T S D S T L & T
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Si se excluyen lag exportaciones de hidrocarburos,
en 1942 se lendria un saldu Negativo e cugnti. Corriens
te, que representa abrededor de 3.2 por ciento del pro
ductu, propurciun gue disminuiria Ligeramente durantg
el resto de lus afos ochenta, Es posible que un de.
ficit de dichu urden sea lan tinanciable, aungue con di
ficultad, comu o registrade en afus pasados, Eu utros
terminos, dade el crecimiento nwderado de fa econo
mia qQue marca la lrayectoria biase, el seclor exlemo,
sin los ingresos del petrdleo, mantendria un desequis
librio que pundria al Jimite la cdpacidad de endeudads
miento del pais,

2. ESTABLECIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN

La travecloria base ¢xaminada en el apartado ante

rior muestira el efecte previsible de acciones due va se°

han tomado v de aguéllas que se tomarian en el fuluroe
si se maniiene el esquema actual de politica ecunomi.
ca.'A partir de esia trayectoria, introduciendo camblos
en el margen, ¢l Plan Industrial puede influir decisi.
vamente para alcanzar los objetivos planieados por el
presente gubierno. '

Lus logros que se obiendrian con la trayectoria ba_.
serian sustanciales, De 1972 & 1982 son comparables a
los que tuvo el pais durante el decenio del sesenta,
el periodo de-mas rapide crecimiento economico en el
pasado redienie. Sin embargu, nu se resolverian algunos
problemas criticos ni se seutarian las bases para solu
cionarivs en el fulwo. :

En este sentido, el problema mads importante es el
de [a desocupacion, abierta o disfrazada, que en 1952
habria aumeniado en terminos absolutos y relativos y
cuva yolucion, seeun las lasas de crerinienio previs-
tas, se presentaria hasta ¢l segundoe decenio del pro.
ximo siglo.

Por otra parte, no se progresaria mucho en Iz sa
tisfaccion de las necesidades minimas de la poblacion,
tales como alimentacion. wivienda, etducacion y servi.
civs de salud.

La construccién de infraestructura econdmica y so-
clal miostraria igual panorama. En pacticular, la inver-
sion del Estado en la agricultura resultariz insuficiente,
con lo que las immportaciones de alimentos aumentarian
en dos tercios entre 1977 v 1982, no obslante, lax ba)a
tasa de crecimiento del consumo,

A pesar de que la travectoria base predice un au.
mento considerable en la exportacidn de productos ma-
nulacturados y .de servicios, si se excluye al peirdleo
la tendencia al desequilibrio estructural del sector ex
terng confinuaria laiente.

El uso adecuado de los ingresos en cuenta corrien.
te de baianza de pagus abre posibilidades de superar
a mediano i. largo plazos las principales deficiencias
del desarrolio economico,

Criteros de balanza de pagos

El Plan, ademas de traducir en gasto adicional los
superivit obtenidos en la frayectoria base, va mas alla
adoptando como criterivy aprovechar cun prudencia la
capacidad de endeudamiento externo del pais. Bajo la
Fremisa de mantener constanie el volumen de exporta-
cion de hidrocarburos a partir de la plataforma de
fines de 1980, esta capacidad se fija estableciendo dus
condicicnes. '

() El déficit en cuenta corriente no debe ser, en
ningin afno, mavor del 2 por ciento del pro.
ducto interno bruto.

(i A mediano plazo, los pagoi netos & factorey

del f':teriorL incluyendo las transferencias ¢

e 22 el warmrmme.dmtm b= AT Iy reunassd it rvv ok

nus del 15 por ciento de los ingresos por ¢X.
portacion de bienes y de seiviclos,

Observande estos limites e} pais obtendria, sin
compromeler sy lndependencia ecunomica, recursus ex.
ternes suficientes para generar recursus inlernus adt
ciunales gue contvibuvan a satistacer pecesidades apié.
miantes, Utilizados adecuadamente, €stas pueden garan-
lizar, como s¢ muesira mas adelante, gque la econonua
tienda hacia un equilibrio, externo e ineriv, & Linales
de la proxima década.

Usos prioritarios del excedente petrolero

El Plan define el excedente petrolevo como |a capa.
cidad adicional de gasto frente a la trayectoria base da.
dos tus Limites de balanza de pagos establecidos

La adicion del excedente se deja para el siguiente
apartado del presente capitulu. Su magnitud depende,
en buena medida, de los lines a que se destine v de la
forma de utilizarlo en el tiempo. Es por ello que deben
plantearse, primero, los usus prioritarios,

Las directrices generales con relacion at destino del
excedente va fueron dadas por el Gubierno de la Re.
publica, Estas sun las siguientes:

(i) Combatir la pobreza extrema
{ii) Crear infraestructura econdémica v sacial

(i) Invertic en ramas de actividad selecciunadas

Estraiegia del Plan en el tlempo

Dado estas directrices, el Plan marca una estrategia
para elevar al maximo los recursos adicicaales a g
nerar, observande log criterios de balanza  de pagos
indicados. La estrategia debe hacer congruentes los ob-
jetivos a corto y largo plazos,

Si se gmpiciara un sumento demasiado ripido del
consumo basico y del gasto en infraesiructura social,
se correria el riesgo de que surgieran estrangulamien.

‘tos productivos que terminaran bmitando la capacidad

de crecimiento de la economia,

El incremento consiguicate de la demanda se tra-
duciria, después de alcanzar cierto limite de produc.
cién, en tal cantidad de importaciones gue se violaria
rapidamente la restriccién impuesta por los criterios da
balanza de pagos. A partic de esie punto, el consumo,
si bien bhabria superado su nivei previo, tendriz que
dejar de aumentar. Hav, pues, un conflicto entre lus

-objetivos de incrementar el consumo a corto y a largo

plazos.

Para mantener en el tiempo ¢l crecimiento del con.
sumo es necesaria la formacién de capital. A sea (i)
l1a inversién en infraestructura econdmica, qué suminis-
ira servicios de uso generalizado v crea condiciones
para hacer frente a un mavor crecimiento y i) la in-
version en actividades directamenie productivas, que
permite incrementar [a oferta de bienes v servicios ne-
cesarios para satisfacer, a través de encadenamienioy
industriales, la demanda final.

Por consiguiente, el problema de politica economi-
ca es determinar a qué ritmo deben awmentar un tipo
de gasto y otro.

B! Plan distingue, a mediano plazo, dos perfodos
bianuales: 1979-80 y 1980-81. En ] primero se da priori
dad a la inversién, aunque sin descuidar el consumo, ¥
en el segundo se acelera el incremento de éste. Fi pris
mer bienio serfa de consolidacién y el segundo de ex-
pansién, Una estrategia como ésta sidnta las bases de
u# crecimiento elevada y sostenido duranie ¢l resto
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Prevision de faltantes de inversion

Algunos proyectus de inversion tardan tiempo en
madurar. De no iniciarios desde ahora, no harian freate
oportunamente a la mavor demanda. Sin embargo, en
un sistema de economia mixia deben buscarse mecanis.
mos para convencer a los inversionistas privados de
que Ia demanda crecera en {a magnitud v con la secuern-
cia previstas por el Plan. Por otra parte, de now au-
mentar la inversién en io necesario, diticiimente se da.
ria la expansion esperada de la demanda.

Si bien algunas inversiunes adicionales a las pro-
yectadas hasta ahora se centran en vbras de inlyaes-
fructura y en ramas producloras reservadas al Lstadu,
hay otras que habrdn de planearse en concertacion con
el sector privado. De desempenar cada sectot el papel

ue le corresponde dentro de la planeacion, todos sals
rian beneficiados.

Disefio de las poifticas de gasto

Alcanzar las metas del Plan reqguiere de un con-
junto articulado de medidas de polilica economica, En
particular se abordaran aqui algunas de las politicas de
gasto cuyos electos pueden calcularse con clerta pre-
cisioh. Se trata de las siguientes:

(i) Aumento del consumo social )

(ity Extensién del programa de construccidn de
vivienda popular. o

(iii) Mayor inversion en infraestructura economil.
¢a y social ]

{iv} Incremento de inversiones en actividades pro-
ductivas v fomento a las - exporiaciones de

manufacturas,
Aumenio del consumo social.

El consumo social es el gasto corriente gue hace el
gobierno Tenera! en beneficio de la colectividad, en es-
pecial de los grupos de escasos recursos,

Cubre, fundamenialmente, el importe de servicios
basicos, como la medidina v la educacion. Si éstos se

financiaran en lorma privada solamente, no abarcarian

més que a una proporcion reducida de la poblacion.
Construccléon de vivienda poputar,

La vivienda ¢s, también, parie central del obietive
de aicanzar al mepos un minimo de bienestar para la
mayoria de la publacion. El gobierno tiene los meca-
nismos administrativos v financieros para poner ef
marcha provectos de esta naturaleza. Dadas las nece-
sidades de habitacion aun jnsatisfechas, el Plan propo-
ne extender los programas de construccion gue ya abs
sorben recursos cuantiosos

Inversién en Infraesiructura econémica ¥ soclal.

El complemento del mavor consumo social planea-
do es una mavor inversion en la infraestruciura a éste.
No sdlo se requieren mas escuelas v hospitales. Tam-
bién hay L}UE metorar las condiciones generales de las
ciudades, fortaleciendo la capacidad de los gobiernos
estalales v muricipales para emprender obras.

lnversit’m en acllvidades produciivas y fomento de Ias
exportaciones

La adopcion del conjunto de mmoliticas propuestas
por ¢l Plan aumentara la demanda agregada. Esto, por
s{ mismo, provocara un incremenie ep la inversién
Erivnda por encima del que prevé la travectoria base.

on ello, a su vez, se elevard todavia mas ia demanda.
Sin embargn. se estima que tal inversion inducida no
bastarfa para crear la capacidad productiva necesaria

a fin de hacer frente a los mavores niveles de actividad
imnlicitne o 1lae metae Ael Plan

Tan necesarin es invertir para evitar bloqueos de
capacidad producliva como pdra crear mejores condi.
ciones de exportacion. Un objetivo del Plan es diversi-
ficar lus exporlaciones y no depender prepoderantemen-
te dei petroleo. Ello supone que la industria invierta
en plantas de tamafin adecuado y alta productividad
que le permitan competir con mavar éxito en los mer.
cadus externus. Este es olro de lus bines gue persigua
la pulitica de imversion propuesta por el Plan,

Pulitica de precios Internos de los combustibies

lLa rama de hidrocaiburos coniribuye al desacro-
{ilo ecunomico ne solu por sus experlaciones sino tam-
hi¢n porgue suminisira energéticos abundantes a la in-
dusirna v a los consumidores nacionales.

Lus precios internos de.los combustibles fosiles han
estadu (radicionaimente por debajo de los internacio-
nales. Ello ha ubedecide a una politica delibarada de
prodeccron & la industria. A partir de Ia depreciacion
de la moneda en 1976, sin embargo, las diterencias en-
tre unos precios y olros se han ampliade en forma
considerable,

El Plan propune una esiralegia para ajustar gre.
dualmente los precios internus de fos combustibles in-
dustriafes, de manera que, a mediano plizo, st aproxis
men a4 Jos mternacionales, Sicmpre ¢on un IMArgen rae
gonable a favor de Ia industria nactonal. Ello alentard
un use mas racional de los encrgeticos v permitira ab-
sorber recursus para reorientarfos a destinos priorita-
Ti0S.

Efecio combinado de las politicas del Plas,

El efscto en 1a economia de la totalidad del Plan
es mavor que la suma de los resultados aistados de las
distinlas politicas que propone. Hay interaccion de me-
dicdas en cuanty a gencracion de Iecursos, ocupacion
de mano de obra y uso de divisas. Por ejemplo, elevar
el consumo souial v oextender el programa de construce:
cien de vivienda pupular tienen, tomados por separar
do, cierto electo en ia inversion privada, Al ponerse en
practica ambas politicas simultdneamente, la inversion
inducida por cada una de ellas alentaria volumenes
adicionales de formacion de capilal, La propagaciin de
f‘r?ms etectos combinados constituye otre elemesto del

an,

3. TRAYECTORIA DE LA ECONOMIA BAJO
LAS METAS DEL PLAN

En esle apartate e especifican Jas metas v la tra.
vecloria de Ja econonna en cun‘iunto vy de sus ramas
produsctoras en pariicular Se india a qué usos se des-
linaran los recursos adicionales atribuibies a la accion
del Plan, se evalua su factibilidad v cungruencia inter-
na v se mide la contribncion de cada una de las politi-
cas senaladas, La exposicion se hace comparando la
travecioria que surge de las metas del Plan con la pro-
vectada hajo ¢l supuesto de que se mantiene el marco
actual de politica econfmica.

Crecimiento del producte y de la ocupaciin

En la grdfica t se comparan Jas tases de crech
miento del producto interne bruto v de la ocupaw.n
alcanzadas en la {rayectoria base (TB) v en la trayec-
1ovia de! Pilan {TP)}. Ambas coinciden en 1979 debido
& que, para aste ado, las decisiones de politica econyd-
mica méas importanies ya han sido tomadas.

Bajo la TP, el nroducto creceria a tasas conside.
rablemente mas altas a partic de 1980 v no habria la
depresion ciclica que muestra 'la TB en 1981, provo
cada por la disminucion er el ritmo de cyecimientas
de la inversion de Jas empresas paraestatales v ror la
haja actividad economica norteamervicana. Mantener a
largo plazo tasas de 9 ¥ I por cento, rosiblidad que
ofrece 1a TP una vez eliminada la restriccion de b
lanza de pagos, es un fenomeho que se ha dado en pai-

ges industriales v en proceso de desarrollo a lo laigo
. A il tar smavimAd e e 21 BichAT A
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CRECIMIENTD DEL PRODUCTO INTERND BRUTO
Y DE LA OCUPACION.
COMPARACION ENTRE LA TRAYECTORIA® BASE
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Balanza de pagos

La Trayectoria del Plan se apega a los criterios
fundamentados en lineas anteriores, con relacion a la

balanza de pagos.

De 1979 a 1982, en lugar del superdvit acumulade
de 3.2 miles de miliones ge dojares que genera la ira-
ectoria Base, la Trayecioria del Plan acumula un dé-
icit cercano a los 2 mil mitlones. Esto es consecuern:
cia, como ya se sefiald, del uso productiva que da el
Plan al excedente petrolero y a la capacidad de endeu
damiento de] pais. Por su reducida magnitud, los dé-
ficit podrian ser financiados en los mercadns interna
cionales con créditos que no condicionen las decisiones
de politica econdémica interna.

Metas de expansién de los nfercados

Con los requisitos adicionales de inversién marca-
dos por el Plan, que se especifican posteriormente, se
persigue aumentar la capacidad roductiva, no sélo pa-
Ta sostener un mayor nivel de demanda interna y evi
tar imporiaciones excesivas, sino también, para pene

trar con mayor rapidez en los mercados exiernos de
productos manufacturados ¥ mineros,

£n 1a Travectoria del Plan los ingresos no petrole
ros son en 1982 dos tercios de Ia exportacién total de
bienes y servicios y en 1990 [legarian a mas de 85 por
ciento. En la Trayectoria Base estas proporciones son
inferiores.

ta sitnacidn de la balanza ne petrolera serd toda:
via mas faverable si se lograra que la agricultura cre.
ciera a una iasa superior al 3 por ciento anual que
toma como minimo la Travectoria de] Plan. Ds no ser
posible, en 1982 la importacion de alimentos absorbe-
ria el 21 por ciento de las exportaciones de petréleo ¥
en 1990, el 54 por ciento.

Fn los resultados de 1a balanza de bienes v serviclos
flenen peso considerable las entradas por turismo ¥
transacciones fronterizas, aunque solo aumentan a su
tasy histérica. También son imporiantes los ingresos
de Ia industria maquiladora, que en términcs reales
crecen durante el perfodo 197982, s una tasa media
anua] de casi ¢ per ciento,

A partir de 1980, 1a politica de fomento a Ia expor
tacién de productos manufacturados empezaria a dar
frulos paulatinamente, ademdis de los que ya ha logra-
do hasta ahora en algunas ramas productoras. Segin

prevé 1a Trayectoria del Plan, en 1981 y 1982, una vez
que empiece a recuperarse la economia notteamerica-
na, Ia exportacién de manufacturas aumentard en tér-
minos Teales en 6 y 12 por ciento snual, respectiva-
mente, tasas que duplican las que registra la Trayecto-
ria Base, De 1983 a 1990 crecerian a tasas que fiuctian
entre 14 vy 17 por ciento al afio, mayores que las co’
rrespondientes gl aumento de la produccién manufac-
turera,

Las ramas productoras en que onerarfa la politica
de fomento a las exportaciones fueron seleccionadas
conforme a los siguientes criterios;

() Actividades, somo la mineria, euya limitante es

1a oferta ¥ nc la demanda puesto que tienen un mef
cado internacional establecido.

iy Industrias que agregan valor A materias pri
mas abundantes en el pais o gl procesan insumos mne
dustriales basicos, como fa petroquimica secundaria,
las quimicas diversas y los productos metalicos.

(i) Lineas tradicionales d¢ .exportacién aue se
han contraido recientemente por falta de inversiones
o capacidad competitiva, como los textiles.

(lv) Ramas que pars alcarzar un nivel de pro-
ductividad adecuada tienen que producir en gran es
cala y, por consiguiente, alimentarse de demanda ex-
terna ademds de la interna. Tal es el caso, entre otros,
de las industrias productoras de bienes de capital.

(v) Sectores que en el pasado han generzdo con-
siderable déficit comercial no ohsianie estar domina.
dos por empresas extranjeras que tienen facil acceso
a los mercados internacionales. Emtre éstos se encuen-
tran Ia indusiria automotriz, ja de} hule, la farmacéu
tica ¥ las quimicas,

Para cada una de estas ramas s han establecido
distintas metas de exportacion, adicional a la prevista
en la Trayectoria Base. Las metas toman en cuenta
Jas fluctuaciones de la demanda mundial y Ia evolucion
en particular. Los cfectos de esta politica pueden exa:
minarse en el cuadro 1.

¥] cuadro muesira también Ta evnlucidn de eoefl.
clente entre importaciones y demanda total, Para al
gunos bienes industriales, éste ha llegado a un mini-
mo. Para otros, se estima gue continuard el proceso
de sustitucion de importaciones de acuerdo con los pa:
trones de comportamiente observados. El proceso esth
determinado, en cada rama, por ciertay tendencias da
largo plazo por fluctuaciones ciclicas de 1a demanda y
por la diferente variacién de los precios internos ¥
externos,

En 1a proyeccidn se parte del supuesto de gue no
hablra liberacion generalizada de la proteccion indus-
trial. .

Requerimientos adicionales de Inversién Productiva

Esta seccién se circunscribe a la formacién bruta
de capital fijo por parte de las empresas publicas’ ¥
privadas,

Para 1980 ! Plan considera necesario jmvertir en
actividades productivas casi 8 mil millones de pesos
(a precios constantes de 1975) adicionales al total que,
segitn marca la Travectoria del Plan, invertirian las em.

resas piiblicas y nrivadas en ese afio si actnaran pot
niciativa propia. Esto representa un esfuerzn eauiva
lente al 5 por ciento en relacién a dicho total, exclu-
vendo la construccion residencial,

Con ohjeto de tener a finales del periodo 1979 82,
capacidad productiva suficiente para hacer frent= a 'a
demanda prevista en e} Plan, hav que emprender va
1z inversion adicional que se reguiere Cnma las pro
vectos correspondientes tienen Targos perindds de ma

duracién, de no obrar cportunamente surgirian estran.
= o o - - % » .- L. 1
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CUADRO I

Espantiéa de Jos mereados indusinaies, 1¥82/18 y JyRy/8e
Trayectoria del Plan.
(cn por cicntos)

*Tasas de crecimiento medio anual Relaciones de

— ) importation &
Densanda tosal Demanda imerna Exporiaciones demanda 1oted

foa2/78  1990/82 1982778 1990/82. 1983]78  1990/82 W 1978 1982 19%¢

Alnds metilicas®® 9.7 12.2 37 104 763 Joo 7. 134 422
Alinas no nictglicas, 2.7 10.7 109 14 - 0.1 u.) 17.0 151 113
Latnes ¥ licluon 15 7.1 1.5 7.8 ~-~108 =~ .18 0 13 a4
tarinas y nixtamal L X 2.6 346 26 ?0 00 .0 00 00
[Heros alimenios 4.5 s 53 6.0 - 221 — 2014 09 1.0 10
Teaddden de fibra blanda t 3} |15 . Y 1.5 94 12.9 ¢.7 0.9 1.9
Uukiado y vessi-nonta 102 144 jc.o 14,2 21.0 212 t.] 19 9
Mauderayenrciu 9.4 b8 927 120 X)) 0.l 5.4 45 28
Papwei 9.3 1.8 9.3 111 13 9L S 110 &7
Fooduvtos de huis 12.8 16.6 | PR 16.7 D9 2.2 5.1 £ 83
Dulmiva hisica 1.9 128 119 12.5 143 1313 Ji9 M6 34
['etraguinties secundarig 19.6 18.3 197 18.3 13.6 15.7 6.7 i¢ 1t
Fertilizanies 9.7 10.0 9.7 100 90 10.7 kR 1.8 OX
Lawnes y detergemes 7.6 100 716 10,0 0.0 0.0 1.3 IR S X
Farmacduticos K 12.5 17 125 42 €3 N4 78 11
Peus quimicos 89 1L.2 95 114 58 1.5 46 111 LAY
E'tm_ut_r_(u;f vidrio 104 13.0 LG 1.3 05 3.2 22 192 14
Melalu_.'a:c biisicas 246 2.1 o8 1.5 57 1.3 6 15
Trodwdios metiticog 134 123 13.5 12.7 30 123 86 121 140
Mtlatl-_nm‘imim 16.) 131 16.4 110 12.7 176 411 311 568
M.lquumriu clectrien 14.7 16.6 1432 16,6 95 184 249 1319 405
$yoipo de transports HE 12.5 s i2s 5.9 69 184 258 2
Aulamotrit 1.1 13.5 1.0 1.8 30 213 154 23 14
L T3 manwlscturas 1.9 12% 12.2 1.7 235 2% 144 153 X5
lectricidag 12.0 14.2 128 14.2 0.0 00 v 00 09
;l’ntal indfustriajeee 10.0 120 10.3 119 79 6% 10} 123 e

* Con b o dafene proe 2 . : L .
’.:: '.“M‘u'h:”_d“!:‘“mmdm“w"llﬂihwr-dﬂmﬂ!“h‘!uﬂwﬂﬁimqu les exportacisnm. .

L0 TP e Nidrnarpwret,
Brenre: Cvadvas 2, 3 310 dn Aneze | 9
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«CUADRO 2
Requerimicntos adicionales de inversidn en actiniuages prouucuvus, 17 »-82
Trayectoria del Plan
Requerimicntos adicionaies Incremento sobre fa
_de inversion inversidn auténoma
miles de millones de pesos,, y programada,
Ramas de setividad apreciosde 1973 en por cicatos
Minas mctdlicas 25 16.6
Minas no mctilicas 1.5 21.2
Carnes y licteos 4.5 1181
Harinas y nixtamal’ 0.7 14.1
Otros alimentos 4.6 60.1
Textiles de fibra bianda 53 60.4
‘Maudera y corcho 1.1 434
Imprenta y Editorial 09 47.1
Petroquimica srcundaria 22 11.9
Farmacéuticos 0.s 203
Otras qQuimicas 23 334
Cementoy vidrio 79 544
Metdlicus bisicas il 15.9
Productos metdlicos 2.2 215
Metal-mecinica 34 104.5
‘Maquinaria eléctrica 4.0 143.0
Equipo de transporte 0. 18.2
Electricidad, 120 18.3
Transporle 6.6 10.8
66.1° ' 124*

* Excluye el requerimiento‘de inversion en la agriculturs, que se trala como formacién bruta de capital del go-
bierno gencral, y 1a extensidn del programa de construccion de vivienda popular,

¢« Incremento requerido sabre el total de inversion productiva, no sélo sobre la de las ramas consideradas eneste
cuadro. Excluye lu construccion residencial, la inversida del gobicrno general en actividades agrooccuatias y la
formacidn de capilal 3¢ ta rama de hidrocarburos. '

Fucnte; Cuadros 7.8y 16del Ancxo '
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T] cusdre 2 muestra, rama por rama, b inversidn
acicional azumblpda de 1879 5 1982,

las ramas em que se requiriri~ un incremento de
imversidn proporcianalmente mavor son las de alimen-
163, 1A A2, mecAnica v 1z maquinaria eléctrica. Aque
Lias en gqite se nrecisar; un incrernentn IAVOr €n ters
m:nny absalintns "o ja elecimcidad, los transportes, el
cemeanin ¥ vidrin v lac lextiles. Aundue buena parte d2
los aumenins (fenen coito propdsito bicer frenle a la
mavnr demands inicina nravisia en la Travectocia del
Plan, algusns astdn -alcuiades exprisam’ e para alsr
ver la capscidad de exportacidn, Tal «y el caso, er w8
otres, de lon o e vegisioan la minervia, 4 petroguimica
;euncaria y ‘ss ramas productoras . de bienes de capi-
tal. Auague la canitalizacion adicie~al indicada es cone
g darakle &n algunias ramas &n pa. cular, temands [a
pconamiz &9 conitnin salo raprésenta alvededor de 124
par cienie de la inversidn auténoma ¥ programada pa
vy ¢ periedn 1979 52,

Otr is metay de 2asin

En 1377 v 1980 {a formacién hruta de capital fijo
v &l cwnsunn del zobizrno general contemplados por
e, Plan colrciden aprnximadaments <OHn ot que marca
la Travectnvia Base, Pern x partic de 1981 ] gatte pi-
lice annal plancado se eleva por encima de los oro
gramas poinales,

De 97 a 1982 1a Travectoria del Plan sefiala una
Inversién acumnic ‘a del gobiernn general equivalenie
g 1724 xilcs de millones de pesos 3 precios de 1975
En 1032 [a inveosion tolal plancada en aclividades agro-
pecte ias, ralu, asen'amientos hu nanns, comunicacio-
pES v otranspartes sevia casi 90 por ciento maynr en
tesminng raates die ln de 1977, v 15 inversinn destins
dy a ire pediernos de Est 1as y municipior seérfa 7.
por clenls superior.

Reaptcm al gasto corrente del gohierno général e
Rienies v servicing, la Travéctoria del Plan prévé para
197.82 ura citra acumul~--1a de % mil millone. G pe
208 (@ T8cins de 1973), quz #on es mavor en | onr cien-
toop fa chris idn oo T Trpyecioria B ose, Dadad s prio-
mdsdss Gd ok ran a2 dicho perinde e gasis &8 edi-
zaciom = ¢! griie an salud e elevarian, cada uno en
ferpinas “ealea, 3 00 trsa media aoual de 13 por clen-
£6, B1ovuiel Az an gasior restastes crecearia a unm tasa

Ern Ty Travectans gal Plan, jos inpresns que ybcibdic
a2l <ot Aibnlics por lox ventas infernas de come
tustikies o pievarian cooaderablemente. Prnters, por
g & Crmands serie mvas alta v, sopunde, por o la pe-
ftfea ‘s mdcios s oaque 2 hizo relarencia en ¢£1 aparta-
da anwertar. B suesd nte de insreses contribirie a fi.
marnoisr 4 avte Jue bupiols las olias politicas dal
Pian Lae mmeddane spepecie ) ieclo de os cambusds
Bleg chmplems dne o las riliticas de gasta, 5t ze adipe
fan las orimaopr min a8 cARURG R DRIEMD &1 ritmo r!ue
R Mg eoonnmtoa,

st el e Smaneléras d@ Maw

Lixoosstoreionny ryar cidres ol crecimientn, th naw-
de v opooTonnad w SoNIUOLM, So CBERYTAR enm &) sector
groeree . Tuanda ta sionamis genst s drportaciones su-
proaiee parg ovhroe dgs imnertuciones o) finnecla
micns e b Cale e hecho, 1z economid ge-
nerr A1 : capis Snancimmisvtn, Tome en s
sravect r - inoom oot SESDH em cuetta Cortiermts C2
RS droarp s ramss orenresemia mds del 2 wor clen
ay G Clvtn frnern drule v los dagos neids a far
trns 4 SXter or 1o rolvepasty el 1S oer cienis de
R TAVTSALe U0 eTaThar YA, Peovde redres ga 2 Plan
& Jiaareianly

.

Contribucida del Plan a lx generacidn
de recursox ¥ da amples

Para resumir lax conclusiones que se derivan o
este capituln, las graficrs siguientes iiustran los prine
cipale., efectos del Plan I-dustrial

La grafica 2 muesita cémo contribuve et Pian a
1a generacion de rerursos v de emplen con una pers
péctiva de largo plazo. Se distinguen tres periodoss
1979.82, 198386 v 198790, Lns recursas se oxpresan en
flujiae acumuladng durante cada periodo v ia ocupa-
cicn ent el nivel que zlcanga 2l final de cada unoc de
eliosx,

Durante lps proximos ctiitvo sfos, Ine recursos
sdictonales atrauiblss &' Plan représénrarian casi 29
sor clento mas de los g.nérados en la Trivectona
Bae Euta nroporcitn se elesaria a 50 por ciento v A
casi 30 por ciento en los dns periodos subsécuentas,

Die 1978 a 1982 se crearian en Ia Travecioria del
Plsn 24 millones de plazas de las cuales el 20 por
ciento resultaria de las polilicas de! Plan. Ep 1990 ha-
bria 12.6 millones de empléos mas que én 1578, de lot
cuales 4.6 millones =¢ derivan de| Plan.

La gra’fica 3 analiza ei excedents petrofern del pe-
ricdo 1979-82, es decir, el incréments de récursos que
gencraria ¢l Plan en esos Afing, Primero, ce descompor
de en las partes atribuibles a iads una de Ias politi-
cas indicadas v scgundo, 3¢ distribiyen entre distin-
tos tipos de demanda.

{(Vénnse grdficas en Ias pdgihas {9 y 20)

Durante ase periode el excedente gseiende, a pre
cits de 1975 a 185 il millones de patos, equivelentes
a 15 mil ril'onés de défares, A pracing coreidntes &
g£a a 23 mil millones de @ larés cifrg sieailar 4t valor
acumulade de la exportacion de petrdlen a 1o jargn de
esos afios, Representa mas de curtre veces el morto
de divisas que ahsorbe la Travirtnana dsf fian: esto
ndica basta cué prade 18 athiracidn de rétursng ex.
ternos genera recursns inlerndt adividrales.

Puede avreciarce que la politica de prétios inter
nos de los comhustibles abre catmod para elevar jos
gasios en alrededor de 4 anr dlénte,

Las Inversiones adicianales venmudrid s &1 activida
des productivas tiensa on pess preponderdniz en 1z
gensracion de recursnd. A través adl r'er(m combinade
de lar poiiticaz dek Pian se cres oy 3 gor ciéntn adis
cional

En 1z misma priafica puede examinarse 1. diston
Surisn dei sxcedente ~ntie cOnsUitA @ iaversiro:. Alpu.
roeitmentns de etta distribuciin eon inducides dor
as poifticss del Plen, Ef cofsums pied ids s elesa por
#1 mavor crecinpaenta Ag Ing Shgoesns v 12 dnversda el
gactor privads réspondc e Lidraa medida § s M
e Estirnlas Gue ofrace Una scomAfta ArADtics, LB
€ riargen, W fronortién surtancial As lax recursos
ne deziing 4 formiciés da capits] en . otividades pro
ductivas, por Barie &x e ssctares Miblicy v mrivads.

La grifics 4 analiza wi ‘meorenen:n an: ocupacies
G¢i mathis a2t Plan durants 137987 Se mdica la cénto-
baciin de cada una de las politi as seAaladus. Tag 400
mil pinza. adicionales coissspondientes gl g Sdo otints-
Hiwpen otva medida Jde] szerdents pso-lero.

. Br owiro ados s imvecioria del Yiag 14D
yerar o pdidenal de ocromeidn gua & La Travectoria
Basg L lievariy cince afics,
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COMPARACION ENTRE LA TRAYECTORIA BASE
Y LA TRAYECTORIA DEL PLAN 1979 —1950

Disponibilidad de recursos® | o

-
! -
) !
! o we
l el & X 1 — ——
1979 - 82 1983 - 86 1987 - 90
® Pmducta interno bruté a precios de 1373, rnes ee milones & poms, fujo scurmulado on cads periodo »
v
Ocupacion*
)
e -
LA wzm;.
g S —— -
o P e e
oy amin o i ’ L
-~ 199 -2 1983 - 4o 1987 ~ 90
S Pohlacicn econdrmicamente activa semuncrada, miles de persones, nivel o final de cads periode
NIV T2 T INCREMENTO, ity INCREMENTO,
NIVEL DE 1978 Finiis TRAVECTORA BASE ﬁx TRAVECTORIA LEL PLAN
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GENERACION ADICIONAL DE OCUPACION'
ATRIBUIBLE AL PLAN, 1979-1982

"we A taw

L 1) ] AR §
y

L ST (N

Contribucion atribuible a 1as siguierites politicas ael plan;

A Auhnemo 8el consuma ® Twersian del gobierno

B Extension del programa decosstruccicn de vivienas
C Incremerito de imwrsion en xitividades productivas

, ¥ formereo & Tas exportaciones ro §

D Ef&to combinado de las politicas del plan.

E _ Precios internos de Jos combustibles

T roblicih icondmicamente actiha semunersds ,miws oe personss)
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Las inversiones en ramas productivas son respon-
gables de la mavor parte del aumento de] empleo. la
politica de consumo e inversion del gabierno tiene mas
pese en la generacion de ocupacion que en la creacion
de recursos. fmrque- el producto interno def gobierno
se forma exclusivamente de sueldos y salarios,

La gratica 5 analiza el uso de divisas que hace ca-
da una de las politicas del Plan duranie el perwodo
1979-82. La ltrasecioria del Plan usa lus 3.2 miles de
millones de dolares (a precios corientes) gue, ¢i el
transcurso de los cuatro anos, acumula Ja Travecrora
Base en cuenia corriente de la badanza de pagis. Ab-
sorbe, ademas, 2 mil mitones. La aplicacion Je edtus
reculsas exlernius pemiliila, como  se indico, generar
alrededor de 23 mil snilloues de dolares de recursos

1nlernus.

La politica de precins de coinbustibles, al reducir
1a demanda agregada, amplia el volumen de divisas
utilizable para otros proposilus. Lo mismo oculve cen
12 inversion del pobierno en la agricuittira por su elec
10 an incrementar la produccion de esfa rama y, col
secuentemente, en disminuir las importaciones de alis
mentos. La politica. de inversiones en actividades pro-
ductivas absorhe la mavor parte de las divisas, La for-
macian de capiial obliga & mayores compras €1 e] exte.
ricy que, a mediano plazo, se comMpensan parcialmen-
te por la sustitucion de importaciones y ¢l aumento de
exportaciones.

(Véanse graficas en las péginas 12 v 23).

CAPITULD 111
Prioridades del Plan

Son objetives del Plan Industiial fomentar la pro-
duccidn de bienes de consumo basico; desarrotlar in-
dustrias de alta productividad capaces de competir en
mercados internacionales; aprovechar los recursos na
turales del pais, transformandolos v agregdndoles va-
lor: e integrar la estructira indusirial mediante el de
sarrollo de ramnas productoras de hienes de capital,
A partir de esios objetivos se extablece un sistema
jerarquizata de prioridades sectarimles v regionales
que articula el desarrolio industrial a largo piazo.

Ep Plan busca lograr, asimismo, un mayor equilte
brio entre e! desarrollo de la gran empresa —nacional
v extranjera, publica v privada— v de la pequeda. La

promocion de esta ultima constituye una de sus prin-
cipales prioridades

1. PRIORIDADES Y METAS SECTORIALES
Partiendo de los obietivos expuestos, fue posible

identificar las industrias y Jos grupes relacionados da
productos que ol Plan estableca como prioritarios

Para ello se elaboré un esquema de ponderacidn
de las actividades industriales conforme a tres crite
rigs basicos: (i) el destino de sus prociictos; {ii) el orr
gen de sus materias primas y oOlros insulnos ¥ (iil) sus
efectos macroecononicas,

De acuerdo con el destino de los productes, la im-
portancia de una rama deriva de su capacidad para
satistacer en torma directa las necesidades esenclales
de la publacion. También, de su contribucidn indiree
fa a la produccion de bienes de consumo basico ¥ da
olros bienes considerados como estratéglcos, a traves
del suministyo e insuulys, maguinaria o equipo.

Con base en el segundo criterio, la importancia de
las acuvidades industriales se despicnde del grad . en
que transiorman materias primas abundantes en el
pats ~uvomo los hidrocarbures ¥y algunos productos
minerales— ¢ del wsu e nsuILS inuusiriaies y as
quinaria de - een nacional,

El terver criterio de ponderacidn califica las acti
vidades industriales en funcion de su caracter astraté
gico, es decir, de su aportacion, directa o indirecta, a
la creacion de empleos a la integracion vertical de la
industria de transiormacion, a las exporfaciones,
valor agregado, a la inversion en otras areas de acti

vidad economica y al desarrollo lecnologico del pais.

Los trabajos técnicos realizados permitieron seléc
cionar cerca de 0 ramas prioritanas.

Se agrupan éstas en torno a dos categorias. En 1
primera prevalecen las indusirias productoras de ab
mentos v las Que sumipistran maquinaria y equipo i
eslas ramas v a olras consideradas como estratégicas
La scguida categoria incluve el resto de actividacie:
gue generan bienes de consuing hasivo ¢ industrias pro

ucloras de insuinos de uso generalizado.

A pattir de la Trayectoria del Plan que se presen
ta en el capitule 11 fue posible detérminar metas, den
tro de ciertos maérgenes, respecto a la demanda tota
gue enfrentaran a mediano y 1argo plazos las activida
des priovilarias,

A continuacién se presenta un cuadro que asocia
las actividades priaritarias de las dos calegorias a sus
mctas correspondientes. A la luz de condictones ahora
imprevistas, la Secretaria de Patrimonio v Fomento
Industrial ird actualizandolas, de $¢r necesario, duran.
te ef primer trimestre de cada ano, Aharcardn, ¢oma
en este caso, un horizonie temporal de doce afios sub-
dividido &n un perfodo de mediano plazo (¢uatro ahos)
y en otro de largo plazo (ocho afios), Asi, se precisarin
Enualmente las metas vara los doce afios sizuientes ¥
se evaiuaran los resultados obtenidos en el 1nmediato
antenior,
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GENERACION Y ASIGNACION DE RECURSOS
ADICIONALES ATRIBUIBLES AL PLAN, 1979 — 1982

Generacidn de recursos Asignaciéon de recursos

|
-
| E—
Contr:Hockon 1 has Distribudion _entre::
sipuier.es paliticas 35 plan:
A Aumerso dd. cormmn e Immnién TV Consume privade Tincremema tndacide)
del grbierne j!l Consimn ¢ inversia.. det gobiernn generd
B Extewitn del orograrna ar construccitn de 11T Inversidn en construceion de vi: nuiopq:uh
viviends :$ )Y l!'M.'nb“z\enac‘tmdidﬂl
C  Incremeven de ioversém en sctiviuades producthes: (i)m:mmmadmh&lp‘m' .
fomerno & lax @éportaciones no petrolerss \*memth(mwﬁ
D combinado de las politicor del pleny de existencia)
& Prec'onirserrcs de T combumtbles Vo Exportaciones v

® prrductn iveren brvem o prochis d 5975, riiles de slines &% peses
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grafica

UTILIZACION DE DIVISAS™ ATRIBUIBLE AL PLAN.
CONTRIBUCION DE LLAS DISTINTAS POLITICAS
PROPUESTAS, 19/9 — 1382

3.249 - . 3540 _—
ar03 I 1 oo= :
UM AT 17 . [
TRETECTOMWA |
AN
4.999 350 rnal
c BiD
AR EEYETY
!
§urr . v mm———— o — - ..........._.‘1_.. e O
’I
DEFCIT
TRAYECTOMA
BEL MAN
Y1058 R : -800 %!
{Contribucién atribuible a las siguientes politicas del plan,
fA !Mm del consumo ¢ inversin; C Inovmertos &Wthﬂdkﬁsmﬂmﬁ
del gobierno : y formento 2 bas exportaciones nopetroleras
is: Exteln'sion des programa de construccidn D ¢ Eecto* combinada de Tas palfticas del plan
de vivierela E 2 Precios intermos de Jos combustibles

. -
*8 S Cuenty corrlente de 1s halanza'de prgos,1aido scumilrde ‘durante & periodo.Miles de millones
de dolares a precios corrientes
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ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRICRITARIAS
METAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA

TOTAL

CATEGORIA 1
1.1. Agroindustria

1.1.1. Indusirializacion de pie
ductos alimenticios para consu-
mo humano

—Alimentos basicos de origen

1.L11. Industrializacion de te-
che natural v produccion de cre-
ma, mantequilla y queso

1.1.1.2. Preparacion, conserva.
cion v empacado de carnes y pes-
cados

—Alimenios basicos de origen
vegetal ... ...

1.1.1.0. Fabricacion de harinas
de soya y trigo

1.1.14. Fabricacion de galle-
tas v pastas alimenticias de con-
sumo baswo

1.1.1.5. Fabricacion de aceites
¥ grasas de origen vegetal,

11.16. Tndustrializacion de
frutas v legumbres

1.1.47. Fabricacién de azicar

1.1.18. Fabricacion de nutrien.
tes para iz preparacidn de alimen-
108

1.1.2. Industrializacidn de in-
:Ii.lmﬂs para el sector agropecus
o

—Alimenton

. 1121, Fabricacién de harinas
de animales

11.22. Fabricacién de alimen-
tos para consumo animal

X TR RE R NN

~FertiHzantes ... ... 00ieiiee

1.1.2.3. Fabricacién de produc-
tos quimicos para el sector agro
pPecuaro

t.1.3. Otros productos agroin-
dustriales

113.1. Fahricacién de produc.
tos quimicos derivados de 1a ex-
plotacion agricola, pecuarix, silvi-
cola ymarina ....................

1132, Fadricacidn de celulosa
1% Tismar A e ial

Tasas apuales de
crecimlento de la
demanda total
{en por clentos)

1979.82

70. 8.0

45 50

80- 70

9.5.100

90 5%
$.0-100

1982.9¢

75 835

50. 6.0

6515

10.0-10.5

110113
11.0-11.5

. L., Fabricacion ge maguina-
ria v equipo para la prudiiccion
de alimentos .....ovviiiiiiiiaaas

1.2.11. Fabricacion de maqui-
naria y cquipo para la industna
Hzacion de productos alimenticios

1.21.2. Fabriracion de tractus
res de rueda. cosechadoras e im-
plemenios agricolas

1.2.1.3. Fabricacién de aviones
fumigadores

122, Fabricacion de maquina.
ria v equipo para la industria pe-
trolerd v petroguiniica ......... .

1.2.2.1. Fabricacién de maqui-
uaria ¥ equipu de prospeccion ¥
perloracion terrestre y mariinna

£.2.2.2. Fabricacion de valvu-
las, arboles de valvulas, conexio-
nes y bombas

1.2.2.3, Fabricacién de moto.
bomims, motorompresores, turbo-
compresores y sopladores

1.2.24 Fabricacion de tuberfa
para perforacion, ademe, y para
proceso

1.225. Fabricacién de calen-
tadores u tubulares

123 Fabricacidén de maqui-
na:a1 ¥y equipo para la industria
eléctric® ... .. ivere it

1.2.3.1. Fabricacion de maqui-
naria v equipo para la genevacion,
canduccion y distribucion de ener-
gia eléctrica de alta tensidn

1.23.2. Fabricacidn de turbi-
nas hidrdulicas, de vapor v de gas
y sus generadores eléctricos

1233, Fabricacién de bom-
kas de inveccidsn de calderas y de
gran caudal

1.24. Fabricacidn de maquina-
ria ¥ equipo para la indusiria mi

nero-metalurgica ... .

1.24.1. Fabricacién de maqui-
naria v equipo para la extraccion,
co]pcentramén v beneficlo de mine.
rales

1242, Fabricacion de maaqui-
naria ¥ equipo para la_coquiza-
cidn, peletizacién v fundicidn de
minerales ferrosos

1243 Fabricacion de maqui
naria v equipo para la - fundicidn,
refinacin, moldens v Iamiracion

Tasas anuales de
crecimienio de la
demanda telal
{en por cientos)

197982 195290
165175 130140
210230 180200
150160 170180

14015 17.0130
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1244 Fahricacién de maquil-
~2113 y equipo para la fabricacion
de prodictos metalicos a partir de
1swina, alambre y alambron

£25 Fabricaviin de magui-
raria v equipn para la construc-
I Ls ]+ B e R R I I

1231. Fabricacidn de maqui-
flaTla v equipo para la industiria
o= la construccun

252 Tabricacidén de maqui-
pavin v oquipn para movimiento
]

d+ jimias y acondicionamiento de
ruelIs

:18 Takricacion de equipo
Ar AL POTIE i

126 1. Fabricacion de moto.
r= diesel, tractocamiones, camuio-
res mefanos v semipesacdos, troe
feruses v anichuses integrales

1262, Copstruccion de em-
booeearparee in deportivas

...0 4 rabricacién ue locomo-
toras, carras de terrocarril, equi-
po ¢ instalaciones ferroviarias pe-
sadas

127 T hricacidn  de  maqul
s v o equin o indostrial diverso .

121 Tabricacion de maqui-
£on tenoimoutas

1271 Fabricacidn de tuberia
Jda ace. . ai carbon vy aleados

1273, Fabricacion de bom-
fag oalvuias, conexiones, v bandas
1. avespo: adinras para industria de
moT.

1274. Fabricacién de equipo
d¢ meawién, contrnl vy laborato-
o1~ para uso industrial

12758 FEabricacién de moto-
res eiéctricns, de corriente direc-
ta, ds corviente alterna de gran
rotencia v sincrénicos

1216, Fabricacion de maqui-
naria v equipn para la industria
dzl cemento

12.77. Fabricacidn de maqul.
naria para la industrla del papel
v celulosa

1278 Fandicién, farja v mol-
den de piezas para maguinaria ¥
eauipn de hierrn y acero y Sus
aleaciones

1279. Paileria, maquinado ¥

anldadiire Hecardae

Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
{en por clentos)

197962 198230

130140 150160

180200 120130

166170 130140

1.2.7.10. Fabricacién de calde-
ras industriales e intercambiado-
res de calor

12.7.11. Fabricacion de maqui-
naria v equipo para ia industria
textil, del vestido y del calzado

1.2.7.12. Fabricacién de maqui-
naria_y equipo Fara la industria
del pldstico y del vidrio

1.3. Insumos estratégicos para
el sector industrial

1.3.1. Fabricacion de hierro y
acers £n procesos integrados .

1.3.2. Fabricacion de cemento
CATEGORIA 2

2.1, Bienes de contumo no du.
radero

211 TIndustrializacion de tex-
iiles v calzade

—Hilados vy tejidos

2,1.1.1. Fabricacién de hila-
dos, tejidos y acabados de algo
dén v fibras artificiales para pren-
das de vestir v de uso doméstico
de consumo popular

2.1.12. Blanqueo, mercerizado,
tefiido, estampado y acabado de
telas para la confeccidn de pren-
das de vestir v de uso doméstico,
de consumo popular

—Prendas de vestly .....c.vies

2113 Fabricacién de pren.
das de vastiv v de uso domésti-
co de consumo popular

—Calzado ........ T

2.1.14. Fabricacién de calza-
do de cuern, telo o pldstico, de
consumo popular

2.1.2. Otros productos de con-
sumo no duradero ....... ..o

2.1.2.1. Fabricacién de jabo-
nes v detergentes para lavado y
aseo de consumo popular

2.1.22. Fabricacidn de envases

o recipientes de carton, vidrio v

lastico. asi como de los de hoja-
ala, para envase de alimentos

2123, Fabricacién de utensi-
lios escolares

21.24. Fabricacién de papel ¥
carton

‘Tasas anuales de
crecimiento de la
demanda total
{en por clentos)
1979.82 198290
9LI05 125138
11.0-120  13.5-14.5
110430 130150
110130 130150
120.140° 140160
75.90 90100
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12, Blenes ds consumo durs-

221, Aparatos y accesorios
ds uso doméstico ..........

2.21.1. Fabricacién de apara.
tos elecirodomésticos de usa pu-
pilsr

2212, Fabricacién de mue-
bles y accesorios domeésticos de

uso popular

222, Febricacién deequipo
auxillar de trensporte ............

2211, Fabricacidon de paries
PAra automotores

2224, Fabricacién de parles
y componentes para la indusiria
naval

2.2.23). Fabricacion de paries
y componenies para locomotoras
y carros de lerrocarril

22.3. Fabricacién de equipo v
acdedorios para la presiaclon de
servicios

2211, Fahricacitin de apara-
tos de dpiica y sus accesorios

2232, Faobricacion de equipa
e instrumental medico-hnsoitala-
rio

2233, TFabricacidn de equipo

y accesorios para las comunicaclo-
nes eléctricas y elecirdnicas

2234, Fabricacién de sinte
mas de compule clectronico v sus
accesorios y partes

22346, Fabricacidn de equipo
y accesorios anticontarninantes y
equipo de seguridad industrial va-
ra usc humano

2233, Pabricazién de herrs
slentas de mano pars usos diver-
a8

2.3. Bienes Intermedios

231, Pabricacién de predus
PetroQuimicos ....ccceeaiian

211},  Fabricacién de {ihiras
/adas de productos petrogui-
1S ¥ sus malerias primas

1312, Fabricacidn de produc-
sctroguimicas :ntermedios de
enerzlizado

1.3, Fabricacién de hule ¥
- sintéticas, plastificantes y
terias primas

Fabricacidn de produc-

spusles da
snto de Ia
demanda total
{ea por clentos}

1979.82 198290

125140 145160

115130 135150

13.0-140  13.0140

190200 100198

—FProductos para use indus
tefal

2321, Fabricacién de dcidoy
¥ sales incrgénicas basicas

2322, Tabricacion
cialidades quimicas derivadas de
la cogujeacion del carbon y de la
destilacion del alquitrian

2.223. Fabricacion de dlcalis
#6dicos y potasicos

2.3.24. Fabricacion de silicio
melidiico vy monomeros intermediog
de productos organosilisicos

—roductos para medicamen-
tos de| Cuadra Bésico ............

23.25. Fabricacién de produc-
tos y materias primas farmacei-
ticas para el Cuadro Basico de Me.
dicamentos del Seclor Publico

2.33. Fabricacidn de produ
{os minero-metalirgicos. .......,

2.33.1. Fundicién y refinacidn
de aluminio

2332 Fundicién, refinecidn,
melden ¥y laminacidn de metales
no terrosos y sus aleaciones

2333, Fundiclén, refinacién,
moldeo ¥ laminacion de acerps es.
peciales

234. Fabricacidn de matsriar
les para la construccidn

4141, Fabricacién de vidrin
plano y productos de oléstire og.
ra la construccidn

2342, Fabricacidn de ladri.
llos, tabigues, tejas y otros produyc
tos de arcilla

2343, Fabricacién de mate
nates de construccién a base ds
cemento destinado a la vivienda
aDular ¥ a la infraestructura ur

TR

2344. Tabricacién de mue.
bles de bafic y accesorios saniia-
Tios de barro, loza o vorcelana de
usc popular

2345, Fabricacién de table
ros ¥ dplomerados y triplay

235, Fabricacion de atras
proflucios intermedios ........,..

2351, ¥ubricacion de refrac-
tarios y abrasivos industriales

N»Bi

de espe-

‘Tasas anusles de
crecimiento de Ia
demanda total
{en por cienios)

1979.32

194290

130-149  13.0-140

16.0-170

,05'1 B-!

1101290

8593

17.0.180

PABER

13.5:149

9.51u)

Las tusas de crecimicnto se obllenen de cifras
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Las Secreterias de Asentamientos Humanos ¥ Obras
Pdblicas, ty de Patrimonio y Fomento Industrial elabo-
yaron an forma conjunta un ssquema de regionalizacion
del territorio nacional. Este sefiala les zonas prionta-
rias ‘donde debert localizarse en el fururp una parte
muy imporiante de ]a expansidn indusirial. Tal esgue-
ma responde ® planteamientos contenidos en el Plan
Nacionail de Desarrollo Urbano v sienta las bases para
1a ejecucién del programa de estimulos para la descon-
centracién tcrritoria? de las actividades industriales, E

al capitulo siguente 3¢ describen &5t0% estimulos.

1as ronas preferentes jdentificadas por esta regio-
malizacién son los puertos industriales de Coatzacoalcos,

Tampico, Salina Cruz y Lazaro Cardenas, con sus res-

E_octwu ireas de influencia; a8 principales Iocalidades
&

nterizas: el corredor que une las ciudades de Que-
vétaro y Leén, en el Bajio, y otros puntos seleccinnados.

La importancia que e da a lag regiones costeras
y fronterizas refleja la astrategia industrial de fomento
a la exportacidn de manufacturas. Otro criterio que se
aplicé en Ia seleccién de 1as regiories a desarrollar fue
1a disponibilidad de energéticos para uso jndustrial, en
articular de gas natural. Por ello, ]2 casi totalidad de
as Areas prioritarias s¢ encuentra Incalizada en torno
a la red nacional de distribucién de gas natural.

%. analizé, ademis, la exlstencia de agua, tanto su-
perficial como subterranea, de vias de comunicacion ¥
de infraestructura urbanas susceptible de desarrollarse,
1o mismo que la ubicacién de ceniros de poblacién pars
msegurar una oferta local de mano de obra. Todos estos

factores determinaran la viabilidad de iniciar o fortale--

cer la expansion industrial en los distintos municipios.

Por otra parte el esquemz regional que aquf se
presenta establece una zona de crecimiento controlado
en ¢ Area metropolitana de la ciudad de México. Con
ello se busca desalentar 1a inversion industrial en la
gona conurbada del Valle de México y Tcgular el desa

grollo de centros urbanos cercanos al mismo.

Can base en los eriterios antes expuestos se esta-
Blecen tres zopas. la Zona 1 ests integrada por dos
gupos de municipios: el de prioridad 1A que incluye

s puertos industriales ¥ 4reas circunvecinas de Coat-~
zacoalcos, Tampico, Salina Cruz y Lazaro Cdrdenas ¥y
e} de gnortdad 1B que abarca otras dreas costeras, 1o»
calidades fronterizas con sibilidades de expansién ¥
ciudades del interior de la epublica consideradas prio-
ritarias en el Plan Urbano, Estas regiones aparecen
indicadas en ¢l Mapa 1 v se detallan por municipios
en ol texto original del Plar

La Zona 11, denominada de prioridades estatales,
Incluirg municipios qus los ejecutivos de las entidades
federativas seleccionen para e ubicacién de activida.
des Industriales. Esto e - formalizarh mediante conve-
nios que & tal efecto suscriban con el Gobierno

divide en un drea de crecimiento controlado —111A—

nurbadss; ¥y en un drea de eonsolidacién —II1B-— qud
ml‘u{;n *:mmcipiu sledafios. En e Maps 2 s¢ ubica &

A eontinuacién se enumeran ¥ sgrupan Ins municle

plos que fm_-tgnn parte de las zonas prioritarias, asi co
LA T L aiminnta v resulacion,

Regionalizacion termitorial de actividades industriales

Zona TA

De prioridad pars el desa-
rrollo portuario industrial

14zaro Céardenas
Ls Unién

§alina Cruz
Juchitin de ZaragoZa
Santa Maria Xadani
San Blas Atempa
San Maten del Mar

gan Pedre Comitancillo

San Pedro Huilotepec

Santa Maria M ixtequilia

Santo Domingo
Tehuantepet

Coatracoalcos
Coenleacaque
Yaltipan de Morelos
Minatitlan
Zaragnza
Ixhuatlan del Sureste
Moloacan

Tampica
Altamira
Ciudad Madero
Painuco
Tampico Alto
Puehblo Vieio

Zona 1B

Durango
Gomez Palacio
Lerdo

Guanaijuato
Apaseo el Grande
Celava
Irapuato
Letm
Salamanca
Silao
Villagran

Jalizsen
Encarnacién de Dfaz
Lagos de Moreno
San Juan de los Lagos

Caraca
Asuncidp Ixtaltepec
F! Barrio
Ciudad Ixtepec
Fi Espinal
Matfas Romero
San Juan Guichicov
Santa Maria Petapn
Sanle Domingo Fetapa

Querétaro
Querétaro

Oulntana Reo
Pavo Obispo

De prioridad para el desa-San Luis Potos{

rrollo urbano industrial

Aguascalientes
Aguascalientes

Baja California Norte
Ensenada
Mexicali
Tecate
Tijuant

Campeche
Campeche

Cozhuila
Acufia
Piedras Negras
Matamoros
Monclove
Torredn
Colima
Manzanille

Chihuzhua
Chihuahua
Judrez

Chiapas
Bochil
Chiapa de Corzo
Ixtacomitin
Ixtapa
Juirez
Jitotol
Pichucalco
Pueblo Nuevo
Cnlistahuacs
Reforms
Solusuchiaps
Savalé
Tapachula
Terdn
Tuxtls

Ciudad Valles
Ebhano

San Luis Potos{
Tamuin

Sinaloa
Ahome
Culiacan
Guasave
Mazatidn

Sonora
Amia Prieta
Cajeme
Cananega
Empaime
Guaymas
Huatabampo
Naco
Nogales
Santa Cruz

Takasco
Cardenas
Centro
Coralcalco
Cunduacin
Huirnanzuillo
Macuspana
Paraiso

Tarnaulipas
Gonzalez
Gustavo Diaz Ordaz
Mante
Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa
Rio Bravo
Valle Hermoso

Yeracruz
Acavican
Alvarado
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Boza del Rio
Chinagmeca
Costzintla

Jesiis Carranza
Oluta

(teapan _
Poza Rica de Hidalgo
Sayula
Soconusco
Texistepes
Tuxpan
Veradruz.

Yucatin:
Mérida
Progreso

Zacatecas
Zacatecag

Zomz ITIA
Area de crecimiento contro-

lado
Distrite Federal

Hidaleo
Tizayuea

Estado de Méxice
Acolman
Arnecameca
Atenco
Atizapin de Zaragora
Atlautia
Axapusco
Avapando
Coacaleo
Cocatitlin
Cavyorepec
Cuautitlan _
Cuautitlan Tzcalli
Chaleo
Chiautia
Chicnleapan
Chiennsaad
Chimathuacn
Ecateped
Fratmnio
Huchuetonn
Wuixguitiean
Isidve Fabela
Txtapaluca
Jaltenco
Jilntzineo
Juchitepee
1 Paz -
Melchor Dcampo
Naycalpar
Nerahuaicoyol
Nextlsla
Nicolar, dfnere
Nrnalrepee
Ntamha
Croumba
Tapalotla
San Martin de las
Pirdmides
Tecdmnac
Temamatla
Temascalapa |
Tenanyo del Al
Terlovucan
Teatithnacdn
Tapetlzoxtod
Tematlinpa
Tehatzotldr
Texeoco

| o

Tlalmanalen
Tlalpepamtla
Tultefee
Tultitlan
Zumpanzo

Zora IIB
Area de consolidacidn

Hidalgo
Atacuha
Almelova
Aran
Atitalaguia
Atotoniles Tula
Cuanteper
Emiliane Zapata
Eparovucan
Mineral del Monte
Omitlan de Judrez
Pachuca
1a Relorma
San Arustin Tlaxiaca
Singuilucan
Taneanulcp
Tepeii de Ocampo
Tometitldn
Tetenango
Tezontepes
Terontepas da Aldama
Tlahuelilpan
Tlanalapan
Tlaxcnapan
Tolcavuea
Tula de Allende
Zanotlin de Judreg
Zempoala

Méxica
Almotovy de Tukrez
Almolova del Rio
Apaxco
Atizapin
Calimava
Cannlhuac
Chana de Mnta
Charultenec
Huevpoxtia
Fxtlahuaca
Jalatlaco
Dilotepec
Tiquipilce
Joentitlin
Joquicingo
Lerma
Malinaleo
Metepec
Mexicalcingo
AMoralos
Dcovoacae
Ocuildn
Otzolotapse
Ravén
San Antonio la Tslz
San Mateo Atenco
Sevanigquilpan de Judre:r
Temoava
Tenango del Valle
Tequixquiac
Texcalvacac
Tianguistencs
Timilpan
Toluca
Villa del Carbdn
Zenacatlan
Zinacantepes

Moreias
AilattgPirmdm

Cuautis 8an Migus! Xoxtla
Cuernavica €sn Nicolas los Ranthos
Emilians Zapata San Pedro Chélula
Huitzilae San $:lvador ] Verde
Jiutensc Santa Isabel Cholula
Miscatlan Tepemaxalés
Ozurtucs Tianguismanales
Temizeo T!ahuapen
Teponztidn Tlatenango
Tetelz del Volcdn Tochimilco
Tlalnevantla
Tiavacarin Tlaxcalas
Totslanan Amarac de Guerrere
Hochitepers Antbnié Carbaial
Yautepec Calpulalpan
Yecapixtia Chiautempan
Zacualpan Domingo Arenas
Espafita

3yehla Huevatlipan
Actenpan Ixtacuixtla
Cohuscan José Marie Morelos
Demingo Arenae Juan Cuarnatzi
Atlixeo Lardi-shal
Atritzihuacdn Lizaro Cadsnas
Calpan Marians Arigta
Caronangt Migue! Hidalgo
Curutlancinge Nativitag
Chiautzingn Panotla
Chiconcuautla San Pahla del Monte
Huaguechula Santa Crur Tlaxcals
Hueistzingo Tenancings
Juan C, Bonilla Teslathaleo
Nealticn Tepevancon
Ocavucan Tetlatlahuca
Puebla Tlaxeala
San Andrés Chelula Totalae
San Felips Teatlaleings Xaltocan
San Gregorio Atzomps Xicoténcatl
San Jerénime Tecusnipan Xicohtzinco
San Martin Teéxmelucan  Zacateles

San Matias Tislancaleca

Yathquemehcan

{(Ver mapaa 1 y 2, en Iap pdginas 9 y 30)
3. PRIORTDAD A LA PEQUENRA EMPRESA

Para efectos de exte Plan, 1a nequefia empresa o3
aquélla cuva inversién en acttvos fiins et menor & 200
vectt o salario minime anual vigenle en el Distrto
Federal, En l1a actuatidad esta cifra atciende a 10 mi-
llones de pesns, aproximadamente,

ia alta prinridad gre se¢ asipna al creclmients ¢

" Hes.

madernizacion de 1a prquefia emprita 2s hasa no wlo
en el abistive central del Plan de equilibrar las estrvc-
turss de mercado, sino, ademaAs, e otras contideracio
~Eu primer tcrmino, en Au importancia relativa
dinfre del secior manufacturern, partichiarments en
ramas pgroindnztriales, producinoras de hienes de con-
sumo hdtice v en 'a industria metal-mecinica. Bn ge.
gunda lugar, &n el amplio vohimen de empleo que ge-
pera, al utilizer de manera intensiva i& mann de obra
contribuvendo eflcarmente a sit adiestramisnts v + 18
difutién de habilidades administr-tivas. Por 1ltima, en
que jas empresas de tamafio reducido 1redorninan fue.
ra 4 ine grandet centrat urhanns, e efts mAnerk,
s expansion reafirma 1t priovidades artablecidas en
materia sectarial, rexional v e emnisa, v 3 foments
promuevé otros objetivos de desarrollo industrial.

CAPITULO 1V
INSTRUMENTOS DEL PLAN
P] Estade dispone de un amplis esniunts da ins.

trumentos que le peérmiten alentar y orientsr 1o actis
A AMemimne da datrd afartarn Aimpmt s ws mwén

ardad tmAiiitaal
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MAPA 1
ZONA L DE ESTIMULOS PREFERENCIALES

Prioridad I A, Para el Desarroito Portuario inaustriag

Pororidad 1 B, E._,m ! Dasarrailo Ushana Sadusinial,
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[MAPAX (2}

ZONA 1IL DE ORDENAMIENTO Y REGULACION?

-~t»
f“x., J \\-’LP

o

Y4 ,‘-\ﬁ .
;1 ‘17 ~ j*. \_

S Ikﬂ.m A, de erecimiento controlado
' *Area TII B, d¢ consolidacion,
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12 evelucién de la industria y de 12 economia en su
conjunto; otras mds operan de manera indirecta, indu-
ciendo a los sectores social y privado a actuar en de-
terminado sentido

{. INSTRUMENTOS DE ACCION DIRECTS

Fl sector publico desempefa un Papd critico en el
cumplimiento de los obietivos del Plan Industrial. Es
¢! responsable de desarrollar 1a infraestructura fisica
svere la que descansard la gxpansinn prevista de la
tndustria. Esto cobra particular importancia al const-
derar in descentralizacion regional de ia a¢tividdd ecod-
némica qué s¢ Persigue. Astmisrno, la contribucién de
s erapresa publica a la formacién de capilal es d¢

primera magnitud,
Gasto publico en infraesiruciura

La desconcentracicn territorial de 1a actividad in-
dus:ral e yn obietivo nacional comun ai Plan de De-
sarrallo Urbano v al Plan Industrial, Para alcanzarlo,
1a Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Yu-
Fncas atendera de manera préterencial las necesidades
de 2mplhiacion ¥ complementacion de la infraestructura
v el equipamiento urbano, gue surgiran a medida que
se expanda la industria en las sreas geograficas sclec-
cianadas,

La accion del Estado en esta materia orientars el
desting geografico de la inversion publica. Asimismo,
fanucivd Imversiones ‘adicionales en diversos sectores,
s iravés de sus efectos accleradores del ingreso, Estas
inversiones deberdn aprovechar las onortunidades abier-
125 pAr Ja acoion zubernamental v penetiar los merca-
dos notenciales desarrollados por €sia.

Durante el perfodo 1979-82 1a formacién bruta de
cafital fiio del pobierno general, conforme a las metas
A¢l Plan, ascendera a airededer de 330 mil millones dé
pésas 4 Ins precios actuaies, En términos reales, éste
gastéd crecera anualmente en cerca de 14 por cientn en
promédio ¢ ird acelerandose en el transcurso de estos

Alds,
Expansién de la industria paraestatal

De acuerdo con las metas del Plan, entre 1379 ¥
}932 ¢l 32 vor ciento de la formacién bruta de capital
{i& dal pas estard a cargn de empresas publicas, dde-
mit dé otro i3 fer cienta que llevara a cabo el gobibr-
né& gensral, A los precios acrtuales. la inversién de estas
eMprasas, acurmilada durante el perindo, serd de
wiil tillones de pesos. De este total, la parte qué ah-
karberd e sector paraestatal industrial llegara a 85 por
citrts, Cemo proporcitn dé la formacidn bruta de ca-
ﬁiﬁthl fijo de la industria én conjunto, plblica ¥ priva-
1a que realizardn las empresas industriales del Es
tado equivaldra al 67 por citnto.

_ El cuadro No. 3 muestra la distribucién de &a in-
vsBign que realizard durante los perfodos 1979-82, ..
18943.84 v 1987-90 un grupé de &7 empresas paraestatales

conforme 3 las metas del Plan. La informacidén se pré-
vanta clasificads por rama de actividad econdmica,

{Véaie dithe evadro en la sigulente pigine)

Pste volumen da recursos asignz al sectar parzes.
tits] un pape] detérminante en el crecimidntsd econdmi.
co. Ademis, dado que su inversidn sé canalira préfe.
reatemente & lg industria, su nivel y perfil marcan las
neutas del desenvolvimiento futuro de etta agtividad.

La empresa piblica, pieza clave en la ejecucién del
$ias dota &l Estado con dos Instrumentos de politica

T D

constituve su poder de compra, que S¢ utilizard pri-
merdialmenie nara alentar el decarrolln de la indust—a
de bienes de canital, La polinica de precios de las erss

resas de enercéticos constituye el otro instrmento,
Este se vincula con los objetivos regionales que persi-
gue el Plan asi coma con las da fomento a las exporfa.
ciones y de sustitucién eficiente de las importacicues.

Las compras de maguinaria v equipo gue realiza
¢] sector ntibhicn representa una parte muv importante
de la demanda total de bienes de capital. For l» taats,
ei sistema o adguisiciones utilizade por las empresas
estatales condiciona el desarrallo de dicha industria.
Las decisiones sehre el volumen de COmMpras v tu perfll
teruporal, la especificacion técnica de la maguinaria v
equipns por adquirir, las modalidades adoptadas en
materia de adjudicacién de drdenes, loc mecanismas
de pegnciacidn réspecto a precios v fechas de enafrsgs,
y las medidas de control, conforman un conjuntn que
s utiliza como instrumento de promocion de la indus-
tria de bienes de capital,

Por otra parte, se ha tomada la decicibn de hacer
efectivn sl pago de impuestos a la importacidn por
parte de todas las empresas del sector pUhlice. Cen
ello se termina una practica genaralizada que limitaka
la efectividad de la politica arancelaria pars proteger
a la industria nacional, particularmente la de bienes

de capital.

Precios diferenciales de combustibles industriales.

El Plan adopta como polftica explicita el princiTiu
de mantener, en tun nivel inferior at internacional, los
precios internos de los energéticos de uso indusinal ¥y
de los prnducios petroguimicos basicos. Esto supond
llevar a cahn diversns aiustes, siempre dé maners gra-
dual con nhisto de lngrar aue los precies Intermas
guarden una relacion razanahle réspecta a las que ri-
gen en los mercados internacionales. Dentre de este
contexto general se establece un esquemi de pregios
diferenciales basado en 1as priovidades régisnales que
postula el Plan.

Se concedera un descuentn del 30 par cieato sabrs
los precios internss de reterencis del gat natural, dei
combusiolen v de ia electricidad a las empresas que
lleven a cahn nuevas instalaciones industriales en Ia
Zona IA. es decir, en log puértos ifdustrialas de Coat-
wacoalcos, Tampico, Salina Cruz y Lizard Cirdenas.
Ademis, se otorgard un descuente, tamnbién del i par
ciento, en los precios de los produttdl pétitquirdicods
basicos méis imporfantes, siempre qué 134 fludvis insth-
laciones logren exportar al menos 25 par cients de su
produccidn, por un plazo minimo dé trés afos,

En las localidades que integran la Zoma 1B e con-
cederdn diversos descuentas de acuérds con los si-
guientes criterios regionaies:

(iy En los municipiés de Tabascs y Chiapas se
otorgard un descuento det 30 por ciantd sobre los are-
cios de dos de las cuatro productds considaridos (gas
natural, cambustéleo, eleciricidad v patréquimicos).

(ii) En aquellos muni¢ipiss por los 4ué atraviesa
1a red nacional de gas, se dari un déstuénto del 10 por
ciento sobre este combustible.

(iii) En log municipios que & localizafi en regio-
nes sin suministro de gas natural, se ofrecerd un dess
cglento del 10 por ciento et las compras de combpus.
téleo.
{iv) No se otorgardn descuentos €n los municipios
fronterizos incluides en la Zona 1B debide a que estas
regitnes sk rigén por un esquéma dp dititaulos dife
réhites al propuesto para el resto dit] pale,

En todos 168 casss (64 déstudnioy sblo e ctncede-
rin s Auevas unidades de productidn, asf se irate da
puevas emprésas, fuevis plantas de erfipratds yi cons-
tituldas, o ampliaciones de plantas exidtentes que re-
oresentan mis de] 40 por ciento de su capacidad insta-
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CUXDRG?

Metds del Mlan

"Tverslon Je 18s dinpresas paracstatates por rame de scividad ccondnnigy,
199K, 1YL y _1%1.00? -~
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Electricidad 17119 306.1 470.2
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2. INSTRUMENTOS DE ACCION INDIRECTA,

r-v-Raja- un régimen de economis mixta, come el
mexicano, solo &s posible alcanzar lus propésitos del
plan si se cuenta con el apoyo decididp de un sec-
tor privado dinamico. Corresponde al Esiado orientai
las decisiones y las acciones iodividuales havia melas
socialmente compartidas. Para ello es posible induciy,
a través del mecanispio de meccadu, el vomporias
mienfo empresazvial. Esla es la funcion de lus ‘es-
tintulus que ulutga el Estado, La politica de precios
diferenciales descrila, nu olslanie gque se egecdia a
traves de la empresa pobliva, tiene cacacler indivecio
desde esla perspeciivia, A cunlinua ion’ se desirben
los incentivos fiscales. Jos inslinigenios Loy v
la politica de prowcvion dndastiinl en yue se apmna
el Plan.

Incentivos Fiscales.

Fl Plan contiene un nuevo esquema de estimulos
fiscales para el dongamu de las actividades industem-
les. Tiene cuite propositus essimular la inversion v
a trsves de eslo, aumentar el empleu, especiaimente
en actividades privritavias: impulsar el desarniollo de
la pequens industiia; tomentsy la tabricacion nmcio-
nal de bienes de vapilal, propiciar tuwa masar iili-
zacion de la capucidad instatada; y  pruibuever nu
desayrollo regional mas eguilibrado,

Se concederan  crédilus  Conira IRIpUEsIos fode-

les & personas hisicas o auorales de e ionalidad
wesicand, que reativen nnversiones el aclivos fijes en
apiesas dusiriales, hnciementen el empico o esla~
lezcan Larpos  adicionales de wabajo o adyuietan
mayuinaria y eguipu fabricados en el pais, Kl crédito
tiscal se hard constar en un Cerlilicado de Promocia
Fisval uue expedira la Secrelara de lacienda v Cre-
dite Pablice. Diclio certificadu servits para  pagar
cualgquier impuesio lederal’ wo destinsda & nu i ey
pecitice.

El imporie del ciédito tiscal se Fija en tunvido de
‘as prioridades secioviales v ojegivuales gue e Mas
sstablece ¥ que luerim descritas en el capiiida mis
Levint,

A la peguena empresa se le concedecd un vré-
dito’ Ligcal equivajente al 25 pur cienlo de Ju imeys
gion ko aclives Tijos destinada & iniiar o anphsi
sut activicades, Se cundiciuun este estimuly o gue
la invecsion se Veve a cabo en las Zonas [y 11 En
la Zona ML B, de consolidacion eu el centia del pais
solo e otorgaran crdditos discales subie inve saghes
qus tgngan por linalidad. aimplay instalaciones a3
ductivas denteo de la actividad dnstiial gue ha we=
nide {.itsarrullamiu la empre<sa en cuestio,

K] resto del sector indusirial recibe nn tratemtend
tn Tiscal diferente de acnerdo cun el varavter pw-
yilario Jde su aclividad: Fu el caso de la valegola
I, 7%¢ Slorga wir crédito tiscal equivalente al 200 pur

ciento de la inversion en aclivos lijus v, ulro duag,

fgual al 20 por ciento de! ennpleo generado divecia-
mente por la inversion en cuestion. La hase sobnesln
gne. se conceds eate wiimo apmuo es el salarvio nu-
nimn anual de la zona econdmics . carrespondienir,
samltiplivado , por el nimero de empleos generados,
Se anlica.por un periodo de dox afios. Los iocenjiyoa
A Ias actividades priovitavias- de la-.calegoria | ‘son
exiensivns a todo ef pais, excepcidn hecha ge 18 Zowa
II1." Dentro de’ ésia, sélo se comredpn. cuzndo e
traia de ampliaciones de una emnpresa ya estabiecids
en }a Zona I1I B,

Para las actividades Indusiriales comprendidas
en la categorin 2, los estimulos se gavcdiian en {un-
eidn de la localizacion gengudfica de In  inveraién,
Asl, en 1a Zona 1, de estinules prafevenciales, se
aonceda un erdditn Mresl del 1% mor eientn sobre s

diente a !a generacién adicional de empless. En
Ia Zona 1 B lus incentives fiscales se aplican um-
camente a Ja ampliacion de empresas ya establecidas.

Hav 1ambién estimulos tiscales pava las empresas
aiie pdguieran lueva IDaydinaria y equipo de fabri-
caciud Hacluual, v para las que establescan tirnns
adiciubales de iabajo que  gepaen un ineremenio
pignitivative e el wnuery de empleos, Tales esiimu-
lon ap hacen extonivos a todas lus empresas indus-
H‘ialus, $iu dtkio v de * lucalizacion  geogralica  nj
¢ ramia de acihonlad La unica excepoiun se aeliere
a yue el estnuetli currespondiente a turnos adiciona-
les wu sk wiue o e & Zwa 1L A, De hecho esta,
denliv de ludu 2l esquelita Yue se rescha, solu gozara
del apuvu_ a~dgT coisipia - de bienes Jde capital de pro-
duccisn lisvional,

Et crédito hiscal & la cumpra de hicnes de capital
de Oligen mlernu eduivale al > por vwniu del valor
de adyeosiciun de ky magiunaria voeguipo, EL aph-
cable @ inrnos adicionales de (vabajo que se 0lorza
por un petivdu de dos afus, asciende al 20 por ciento
de la vominn werrespondicnte, valoada a nivel de)
salarsn g de la yepion dudde se localiza la em-
Plésa,

Debie mencionarse gue el esqueina descrito nb cn-
bie & emnpresay localizadas en las trangas Donterizas
y vi las sunas libres del pas. Elo se debe a que

JBNLAN SUEtas & une Bghinen espectal de cstimuloy fie-

ciles, B cinbirgo s omedinng praze, s espela -
varporarctsd al esquena geacial o gue estd vigenle en
el 1esto del pais.

Apuwvos Financievos,

la creviente corrigie de recursus derivadns de
la expoviacion de udiocarbures permilira al bstade
furtmlecer la avcion de sus inslituciones  (inancieras
v Iw yite se leva A cabo a traves de los diversns me-
vusismng credilicios de apovo a la industria.

Pava ello se harda un maver estuerso por coordi-
nar la nooion de Jus tondes establecidos por el G-
Litrno Tederad coun este,proposito. Patalelamente, s
sepitira udclanie en 1d mudibivacion Je sins reglas e
Gielaving paru adectinbes a Jas nevesidades que plan-
Wu el vesityulio de fos seclones v yegnmes gue tenen
prelocion.

De-taca el apovo 8 Ia ewpiesa peguesia v me-
diana v o8 o urdustvin do bicnes de capitat, priori-
fdsdes cenmabes del Plan. Eu cuante 4 la primera,
st Dosea lueilitinr ¢! wolese a lus redursos Y hacer
disponible i sevie de servicb e asisiencia téc-
nica, vinsulandolos mas esirechamente con el aprvo
fingnciciu,  Respecto a la scgunda, se tivne ¢omn
praopositg ampliar sustanaahnente ks valomenes  de
ciedito vomepmar Jos @Wrminos de! misimo, con obiety
de opermitic a las emnresas peoductoras de maqui-
Natia v oequing i linancianvmenio adevvado de sus
necesidades Je capital de trabaio v oapovar sus es-
frervos en maleria de  venlas, tanlo internas como
extelnas,

~ Cabe destacar enoosle aspeclo que va e& éncusn-
tiatt et operpcion tainin el Progiaina Jde Apave In-
iemat w la. Indusivia Mediana v Pequena, como el
Comie Coordinador, v Je Esaluacion Tinanriers def
Progvama de Desarrolly de la Industria de Biepes de
Camtul:

Protéccion Industrral,

la politica arancelaria v lne ennirmlss & I im-
Poracidn forman parte central del conjunto de es-
timulos 2 ia Industria,

El procaso de suatitucion del 11:»01'1'1*1]:0 previo por
a1 aranrce]l inicisadn a partir da 1971 eantinuark en
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Bl proceso de sustitucién del lpormiso previc por
el arancel, iniciado m partir de 1977, continuark en
forma gradual. Se pretende evitar Iz revisiGn caso
por caso de la estruciura arancelarin. Ella impide
evaluar el impacto peto de los aranceles tante en
¢l precio dei producto como sobrs el costo de los
insurnos. Se busca adoptar un enfoque que con-
temple cadenas inteyradas de produccién para 1o
introducir distorsiones, a& través de los costos, que
vayan en conira de los propositos de proteccion efet
tiva que originalmeuts se persiguen,

La estructura arancelariz que vaya conformin-
dose en ef futuro debe resultar tan simple como sea
posible. Es también requisito indispensable que tenga

ermanencia, De lo contrario, cambios continugs en
sta s6lo entorpecerian les decisiones de inversion.

Se sncuentra en estudlo la implantacidn de un
mecanismo de arancel difsrenciado. Este se aplicaria
a Jas umportaciones que requicran algunas activida-
des prioritarias que bhayan eslablecido compromisos

revios con el gobierno, medianie la suscripcion de
gmgnmas de Foenlo, en inateria de einpleo, pro-
ducecién, integracion hacionsl, exportaciones y precios,

Por wltimo, para agitizar los tramites ¥y dar mavor
oficacia & la pulitics arancelaria, en juliv proximo
entraré en vigor la ley de Valoracidén Aduknera quae
sustituye ef sisteua actual de precios oficiales sobue
los que xe cobra ¢l impuesta de importacion,

L OTROS INSTRUMENTOS.
Transferancin y Desarrolla de Tecnologia,

La politica adoptada en materia de transfersns
cin de recnclogia ha permitido mejorar las condi-
ciones bajo las que ésta se adquiere del extarior,
Con ello se ha fortalecido 'a posiciéon negociad~ra
de los empresarios nacionales frenie a Jas agencias
roveeduras., El objeuvo de la politica es avanzar
agcia la sutodeleimivacion  iecnologica. Fsto im-
plica apoyar a la enpresa en la seiecckén de los mé-
todos de produccidn mas adecuados y adaptar los de
origen importado a Jas coudiciones particulares del
pas, lo mismo que fumentsr Ja creacidén de técnicms
propias disefiadas, sobre tudo, para absorber empleo,

Es necesario elevar la capacidad para evaluar op-
clones alternativas en esia maieria. Ello supone tener
un conocimienta certero de las eondiclones en las
?iua se desenvuelve la industria mexicana y de los

esarrotlos tecnoldgicos recienies. Asi, es tmperativo
contar con una esiruciura técnico-cienttfica sdecuada,
Esta existe en una buena medida en sl pais pero esid
muy dispersa.  Aprovecharla mejor requicie de la
formacion de un grupo de alte nivel capaz de actuar
como mecanismo para capalizar las consultas que
hace la industria hacia las instituciores mas aptas en
determinada especialidad, o, incluso, para transmitira
las al extranjero cuando no puesdan atenderse razo-
nablemente en el pais. La politica de desarrollo tec-
Roldgico estd aciiando en ests sentido. .

Las empresas de Ingetierta v consulioria desem-
pefian un papel clave en los procesus de transferen-
cia, adaptacion y difusion de lecnologin. Por ello, su
desenvolvimiento cobra especial importancia para el
desarrollo industrial. Su parficipacion en ¢l praceso
de inversion, desde la realizacion de estudios de pre-
factibilidad basta la operacion v maulesimiento de
las instalaciones lndusiriales, hace de eilas agentes
senttr:_zles on ¢ expapship y modernizacién de la in-

ustria,

El privcipal aliente al desarrollo de servicios de
apoyo técnico a la industria proviene de una demands
Vivorosa de los mismos. Esta es previsibls dados
los programas de inversidn &ﬁblicn v privada, Ades
mis, se encuentran em estudie diversos mesarismon
para fomepler la expansién de estes servicios dennha
fetlj marco de un esquema de apoyo integral a Ja
ndustria,

Promocién industiial,

tituciones financieras de fomento industrial, asi comao.
los fondos en fideicomiscs especializadox, han par-
ticipado en las labores ds promocion de proyecios
de inversion, : -

La Secretarfz de Parimonio y Fomento Industrial
ha iniclado una serie de acciones en este camipo.
pailir de las prioridades sectoriales y regionaies que
€l Plan establece, se ha identificado un conjunto am-
plio de proyectos industriales, El inventario de dis
chos proyectos, incluyendo sus perfiles, se encuenira
publicado,

El programa de Identificacién y ealificacién pri-
maria da la viabilidad de proyectos que se tiensn
en marcha meditica la actitud tradicional en la ins-
innnentacién de la politica industrial, En lugar de
aswinic ups  sctilud  pasiva, restringida a tarcas de
evaluacion, se cuenig abors con lus elementos nece-
5arivg para  seleccionar campos prioritarios de in-
versido e iniciar prumociones enire los sectores pu-
blice. suvial y privado. Esias se pondran en practica
8 travéy de lcitaciones para las que se esfablezcan
Jas condiciones a cwaplit ¥ ¢l conjunto de apoyos a
olulgal,

VOLUMEN 1L

Este segundo voiumen contiens MAIErIal sompie-
mentaria al Plag, de diversa naturaleza, Se presenta
como un conjunlo de cumdernmot que pueden archi-
varse para ftines de consulta. la Secretaria de Pa-
trimoniv ¥y Fomento Industrial lo manlendrd actua-
livado m través de enlregas periddicas. Consta de
jos siguienten documenios;

Listas de compras de maquinaria y equipo de an.-
presas parzestaiales selecciouadas.

La informacidn sontenida en estas Hetms estd re-
ferida a las compras de magquinarin y equipc aso-
ciadas a Jos prograrmas de inversidn de cuatro de
las principates empresaa parmestatales y cubre e
eriodo 1979-36, Los datos estén referidos a Potro-
eos Mexicanos; Comizién Federsl de Electricidad,
SIDERMEX (Altos Hornos de Méxica, Fundidora
Momerrcg ¥ Siderirgica Lizare Cirdenas-Las Tru-
chas) y Fertilimanten Mexicanos,

Dispasiclones Jegales en materia ds politica m-

“dustrial,

. Se presentan en esta seccidn 19 cuadernos conte-
niendo otras lantaa disposiciones legales que, en re-
lacion a medidas de potitica indostrial, han side emi«
tidas eh sl lvanscurso def presente gobiemo.

. Propramas de Fomenio de actividades industriaes
Prioriiariaa,

Fstos programas, que sustiluven a los antipiins
de Fabricacion, ivar apareciends conforme se vavan
egrando. No se circunscriben a una empresa en
particular sino que se hacen exiensivos al conjunto
de empresas gue realizar 1a misma Aactividad. Sa
detallaran en mayor medida en ramas que plantean
una problemidtica mAs agnda vista desde la perspec-
tiva naciunal o en las que el grado de organizacion
de los productores lace factible pactar compromisas
sfectivos y no meramentie formales.

Dade sn la studead de México, Distrito Federai,
& Ins 11 dins del mes de mavo de mil novecientos
smisnia y susve.—Josd Andrds Oteyra.—Ribrica,

(Publicado en el "Diario Oficial"™, Or-

gano del Gobierno Constitucional de los —
EStados[kﬁdosb&adcanos, °
yo de 1979, No. 12)
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