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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

El Ciudadano Licenciado ALFREDO DEL MAZO G.

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe

rano de México, a sus habitantes, sahed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien apro-
bar, los siguiente:

DECRETO NUMERO 198,
LA H. XLVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, DECRETA.

ARTICULO 1..Se aprueba el Plan Estatal de Desa-
rrollo Urbano, conforme al cual se atenderd en la Entidad,
al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
v de los sistemas urbanos intermunicipales,

ARTICULO 2.—_Se aprueba la zonificacion del suelo
contenido en el Plan Estatal de Desarrolio Urbano, la caal
se expresa graficamente en el plano de politicas de Orde-
namiente Territorial, mismos que forman parte de dicho
Plan Estatal y que para todos los efectos se tendré como
parte integrante del presente Decreto aprobatorio.

ARTICULO 3._Se declaran centros de poblacion es-
tratégicos conforme al Plano Estatal de Desarrollo Urbano
y por estar integrados en sisternas urbanos intermunicipa-

les, los siguientes:

A.—Sistemas Urbano Intermunicipal del Valle Cuauti-
tian-Texcoco.

1. _Atizapan de Zaragoza,
II. —Coacalco.
11, _Cuautitian Tzcalli.
IV._Cuautitian de Romero Rubio,
V.—_Chalco.
V1. —Chicoloapan.
VII._Chimalhyacdn.

VIN. _Ecatepic.
IX.Huixquifucan,
X._Ixtapalucan.
XI.—-La Paz.
XII._Naucalpan,
XIIL..-Nezahualcéyotl.
XIV._Nicolds Romero,
XV. .Tecamac.
XVL __Tlalnepantia.
XVIL _Tultitian.

B._.Sistema Urbano Intermunicipal del Valle dc
Toluca Lerma:
L__Toluca.
IT._Metepec.
HI.Zinacantepec.
IV._San Mateo Atenco,
V._Lerma,
VI _QOcoyoacac.
VII.__Santiago Tianguistenco,
VHI. _Capulbu:c.
1X.__Jalatlaco.
X._Xonacatlan.
XI._Tenango de Arista,
X1L.—Mexicalcingo.
XIII._Almolova de Juérez.
ARTICULO 4._Se declaran asimismo centros de po-
blacién estratégicos, porque cumplen o se prevea que cum-
plan funciones regionales ¢n la prestacion de servicios, en

el desarrollo de las actividades productivas o en la distri-
bucién de la poblacion, los siguientes.
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SUMARIO:

SECCION TERCERA
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETOS EXPEDIDOS POR LA H, XLVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

Nimero 198.—Se prucba ¢ Plan Estatal de Desarrolle Urbano;
la Zonificacién del Suelo contenido en dicho ph!l ¥y que de-
clara Centros de Poblacién Estratégicos y Version abreviada
del plan,

Nimere 199,—Se crez ef Organismo piblico descentralizade de car
ricter Estatal denominado “Organismo de Centros Estratégi-
cos die Crecimiento”.

Nimero 200,—Se aprueba ¢l plan del! Centro de Poblacién Estraté-
gico de Navcalpin de Judrez, Méx., ¥ versién abreviada del
plan.

(Viene de Ia 1a. pagina}

I._Atlacomuleo;
IL._Jilotepec;
I11.__Valle de Bravo;
1V, _Tejupilco;
V.—Tenancingo; Tenancingo;
VI.__Texcoco;
VII.-Huchuetoca;
VIII.—Ixtlahuaca;
IX._Ixtapan de la Sal;
X.—Tenatico;
X1...San Martin de las Piramides;
XII._Teotihuacin;
XII. - Amecameca;
XI1V.—Zumpango; ¥
XV.._Tepotzotlin,

ARTICULO 5.—Son objetivos del Plan Estatal los si-
gulentes:

I.—Regular y ordenar territorialmente ¢l crecimiento
demografico y las actividades, a través de un sistema de
centros de poblacién, de manera que aprovechando los re-
cursos eXistentes pueda lograrse ¢l desarrollo equilibrado ¢
integral de la Entidad y se mejoren las condiciones de vi-
da de ia poblacién,

II._Reducir el incremento demografico del sistema
urbano intermunicipal del Valle Cuautitléin Texcoco, limi-
tando fisicamente su crecimiento.

III.Propiciar las condiciones necesarias para atraer
poblacion del sistema urbano  intermunicipal del Valle

Cuautitlan-Texcoco hacia centros de poblacion estratégicos
con caracteristicas adecuadas para el crecimiento urbano y
que conduzca a un desarrollo regional mas equilibrado,

IV._Crear las condiciones necesarias en las dreas ru-
rales de las distintas regiones para retener a los pobladeres
en sus lugares de origen.

W._Apaoyar la desconcentracién industrial del sistema
urbano intermunicipal del Valle Cuautitlén-Texcoco hacia
sitios que cuenten con infraestructura bésica y ventajas pa-
ra su localizacién.

Y1.—Mejorar las condiciones ambientales y preservar
las zonas agricolas, pecuarias y forestales, evitando su ur-
baniracion sobre todo en los valles de Cuautitlan-Texcoco,
Toluza Lerma y en la Sierra de las Cruces.

VIL..-Ampliar la capacidad de anticipo de los servicios
basicos, en particular los referentes a salud, educacién, co-
mercio, abastos y comunicaciones.

VI _Optimizar el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos del Estado, particularmente en los Valles de
Cuautitian-Texcoco, Toluca Lerma, estableciendo un ba-
lance adecuado entre cuencas hidrolégicas y racionalizan-
do el consumo de agua en los centros de poblacién.

IX._Establecer un sistema de enlaces carreteros que
integre adecuadamente las distintas regiones de la Entidad,
particularmente la red interurbana entre ¢l Valle de Cuau-
titlin Texcoco y el Valle Toluca-Lerma, asi como la co-
municacién interestatal hacia las zonas del occidente y
surpacifico del pais,

X.—Preservar las arcas de interés histérico y cultural
que coniribuyan a mantener la identidad de la poblacion
con ¢l Estado y la Nacién.

ARTICULQ 6._Las politicas para alcanzar ios obje-
tivos del Plan Estatal de Desarrolle Urbano, son las si-
guientes:

1. _Apoyar la politica nacional de desaliento al flujo
migratorio hacia el sistema urbano intermunicipal del Va-
lle Cuautitlin-Texcoco a través de un programa de difusién
amplia para reorientar los incrementos demogréficos del
dicho sistema hacia centros de poblacién estratégicos.

II..—Construir la oferta anticipada de reservas territo-
riales, viviendas, infraestructura y servicios bésicos, para el
crecimiento urbano esperado en centros de poblacidén es-
trategicos.

TI1._Establecer los destinos del suelo para infraes-
tructura y equipamiento regional e intermunicipal, progra-
mando su adquisiciéon conforme a las previsiones de realiza-
¢cién de obras v prestacién de segvicios.

[V.—Establecer juridicamente las dreas de reserva te
rritorial y obtener la reserva necesaria para programas de
vivienda popular, propiciando mecanismos de asociacién
con propietarios o poseedores del suelo.
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V._Aplicar acciones de mejoramiento urbano que
comprendan la regularizacién de la tenencia de la tierra la
ordenacién de la traza vial la dotacion de servicios basicos
v ¢l mejoramiento de la vivienda,

V1.—Establecer paguetes integrales de oferta de suelo,
infraestructura, vivienda y servicios urbanos para la ubi-
cucion de actividades industriales fuera del Valle Cuauti-
tlan-Texcoco,

VIi.—Regular v disminuir en forma significativa Ja
instalacién de nuevas plantas industriales dentro del siste-
ma urbano intermunicipal del Valle Cuautitlén-Texcoco y
gradualmente reubicar industrias altamente contaminantes
y de gran consumo de agua.

Vi1li.__Intensificar y diversificar las actividades agro-
pecuarias o forestales en 4reas no urbanizables, principai-
mente en ¢l entorno de los centros de poblacion esctratégi-
LS,

iX._Abatir la contaminaciéon atmeosférica, particular-
mentc en los Valles Cuautitlan-Texcoco, y Toluca-Lerma,
mediante el control de humos en fuentes fijadas y moviles
y el incremento graduoal en el uso del tramsporte piblico.

X.—Reforestar las areas naturales de preservacion
ecologia, vialidades v espacios abiertos e¢n centros de po-
blacion.

XI._Evitar descargas residuales contaminantes en
cuerpos de agua, y tratar en su origen las descargas y dis-
posiciones de desechos sélidos altamente contaminantes.

XII...Concentrar la dotacion de servicios de equipa-
miento de salud educacién, comercio y abasto en centros
poblacién estratégicos y localidades rurales que rednan
las condiciones més favorables para contrarrestar la dis-
persidn de poblacion.

XTII._Restituir la capacidad hidroitgica de 1la Cuen-
ca del Lerma, para su utilizacién en el mismo Valle y li-
mitar la extraccién de aguas subterrancas del Valle Cuau-
titlan Texcoco sustituyendo su aprovisionamiente de otras
fuentes.

XIV.__Reforzar los programas de ahorro de agua y es-
tablecer tarifas que inhiben el desperdicio, evitar fugas en
redes de distribucién y gradualmente sustituir muebles y
accesorios sanitarios por modelos de bajo consumo.

XV._FEstablecer sistemas de transporte interurbano
entre ¢ Valle Cuautitlin-Texcoco vy ¢l Valle Toluca Ler-
ma, mediante rutas répidas de transporte masive para pro-
piciar el reascntamiento de poblacién.

XVI._Identificar y rescatar el valor patrimonial his-
torico, artistico, cultural de los sitios y monumentos de la
Entidad con la participacién organizada de la ciudadanfa.

XVII._Establecer procedimientos fiscales, financicros
y tarifarios que gradualmente eliminen subsidios para la
realizacién de obras publicas vy prestacion de servicios.

ARTICULQ 7._El Plan Estatal, de conformidad con
lo dispuesto por ¢l Articulo 8 de la Ley de Asentamientos
Humanos, serd obligatorio tanto para las Autoridades co-
mo para los particulares, siendo responsables de su ejecu-
c_15>ndc] Ejecutivo del Estado v los Ayuntamientos de la En-
t1dad,

. ARTICULO 8.El plan tendré vigencia permanente,
sin perjuicio de las modificaciones que puedan introducir-
sefe de acterdo a la Ley de Asentamientos Humanos.

TRANSITORIQS.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto y una
iersion obreviada del Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
debera publicarse en el Periddico Oficial “Gaceta del Go-
bierno™ del Estado de México y entrara en vigor ¢l dia de
su publicacidn.

ARTICULO SEGUNDO._E! Plan Estatal de Desa-
rrollo Urbano, con el correspondiente Decreto aprobatorio
stra inscrito en ¢l Registro de Planes de Desarrollo Urba-
no y en el Registro Piblico de la Propiedad. Todos los do-
comentos anexos integrantes del mismo, s¢ remitirdn  al
apéndice respectivo,

ARTICULO TERCERO.._Se abroga ¢l Plan FEstatal
de Desarrollo Urbano aprobado mediante el Decreto nu-
mero 100 de la Ho XLVII Legislatura del Estado, expedi-
do el 11 de Julio de 1979 y publicado en el Periodico Ofi-
clal ‘:Gaccta del Gobierno™ el jueves 12 de julio del mis-
mo afio.

] ]_,O‘ TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR
?EtigfsgADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE

Dado en el Palacio dcl Poder Legislativo, en Toluca
de Lerdo, Méx., a los diecinueve dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos ochenta y tres._Diputado Presiden-
te, Lic. Adolfe Mejia Vega; Diputado Secretario, C. Eduar-
do Herndndez Mier; Diputado Secretario, Lic. Victor Qui-
roz Santibaiiez,_Ribricas.

Por tanto mando se publique, circule, ohserve y se le
de el debido cumplimiento,

Toluca de Lerdo, Méx., Diciembre 20 de 1983,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.
Lic, Alfredo del Mazo G,
{Rubrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO.

Lic. Leopoldo Velasco Mercado.
(Rahrica)

EL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS.
Ing. Eugenio Laris Alanis,

(Rabrica)
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
VERSION ABREVIADA
CONTENIDO
1. ORDIENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMILNTOS HUMANOS,

1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SISTE-
MAS URBANOQS INTERMUNICIPALES.

ILA SISTEMA URBANO DEL VALLE CUAUTI-
TLAN-TEXCOCO.

i1.B SISTEMA URBANO DEL VALLE TOLUCA-
LERMA,

I. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

I. lmpacto Demografico

En los dltimos 30 afios el crecimiento demografico es-
tatal ha sido explosivo, pasando de una poblacion total de
1.3 milloncs de habitantes en 1950 a 7.5 millones en 1980,
es decir, que en tan solo 30 afios la poblacién préctica-
mente se sextuplicé, provocando un fuerte desequilibrio
regional caracterizado por una gran concentrachn prbana
¢ industrial en el arca conurbada del Valle Cuautitlén-Tex-
coco vy por la existencia de zonas insuficientemente desa-
rrolladas en ¢l resto del territorio, especialmente en el sur
v poniente de la entidad.

Este fenémeno ha sido ocasionado por una poderosa
corriente migratoria cuya poblacién estd compuesta prin-
cipalmente por dos grandes grupos sociales; por un lado,
campesinos que buscan mejores condiciones de vida y, por
otro, la cluse media ¢n general con uma mayor proporcion
de noblacién de bajos ingresos, desplazada esta Gitima del
Distrito Federal,

Por estas circunstancias ‘el Estado es actualmente el
més poblado del pais {en segundo lugar, después del Dis-
trito Federal) registra la tasa maés elevada de crecimicnto
{estimada en 7.1% anual), lo que implica un incremento
anual supertor a los 600 mil habitantes, equivalente a la
poblacién del Estado de Campeche. 1.a mayor concentra-
cion poblacional se asienta en el area conurbada del Va-
lle Cuautitilan-Texcoco, con mis de 6.7 millones de habi-
tantes (709 del total} v con un ritmo de crecimiento es-
timade en 97% anoval, durante e! periédo 80-83.

A esta area conurbada con el D.F., se le identifica
como> el Sistema Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco
(SUVCT), que comprende a los centros de pobfacion de
los riguientes 17 municipios: Atizapan de Zaragorza, Chal-
co, ‘hicoloapan, Chimalhuacin, Cuautitlan Izcalli, Cuau-
titlan de Romero Rubio, Coacalco, Ecatepec, Huixquilu-
can, lxtapaluca, Los Reyes.l.a Paz, Naucalpan, Netza-
huaicoyotl, Nicolas Romcro, Tecimac, Tlalnepanta y
Tuititian,

La segunda concentracién urbana de importancia es-
tatal la constituye el Sistema Urbano del Valle Toluca-
Lerrna (SUVTL) que se integra por los siguientes centros
de poblacion: Toluca, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Lerma, Ocoyoacac, Xonacatlan, Santiago Tianguistenco,
Capulhuac, Jalatlaco, Mexicaltizngo v Tenango de Arista.
En cste Sistema se asientan actualmente del orden de
660,000 habitantes.

Fuera de estas 2 concentraciones, en el resto del Esta-
do, s¢ combinan, en forma aislada, algunos centros de im-
portancia como Atlacomulce, Jilotepec, Valle de Bravo,
Texcoco y Tenango, entre otros, con zonas rurales insufi-
cientemente desarrolladas v poco pobladas, sobre todo en
el sur y norponiente del Estado, donde predomina la ba-
1a culidad de vida, que genera a su vez, grandes demandas
de cmpleo y servicios, asi como de satisfactores urbanos
relaionados con infraestructura, vivienda y equipamiento.

Tendencias

Coensiderando las actuales tendencias de crecimiento
Jemografico en el Estado de México, se ha estimado en
¢l periodo 1980-1983 una tasa media anual del 7.1% lo
cual significa que para 1988 se alcanzaria una poblacién
cercana a 13.1 millones de habitantes en toda la entidad.
De .ontinuar esta tendencia al afic 2000, el Estado con-
cent-aria alrededor de 27.8 millones de habitantes, de los
cuales el 269 se asentaria en el Valle Cuautitlan-Texco-
co 1/

Pohlacion Econdémicamente Activa

Fl crecimiente demoréafice del Estado también se ha
reflejado en el aumento de su poblacién econdémicamente
activa durante los dltimos 20 afios, ya que si bien en 1970
la PEA representéd el 229% de la poblacion total, para 1981
aumcentd hasta el 309, esto es, pasé de menos de un mi-
lén de habitantes a 2.6 millones. Este incremento de la
PEA se ha manifestado fundamentalmente en el SUVCT.

Considerando la estructura de la PEA en el Estado,
en 1970 el 33% de la poblacién se ocupaba en el sector
primario, el 35% en el sector secundario y el 32% en ¢l
sector terciario. Para la dltima década, 1a distribucion de
la PHA entre los sectores productivos ha sufrido cambios
notatles, destacando la tendencia del sector priméric at
reducir al 17% su participacién dentro de las actividades
economicas, en cambio la PEA secundaria se incrementé
a un 43% y la PEA terciaria a2 un 40%
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este esquema de participacion de ia PEA por secioies
ha sido paralelo al crecimiento de Ja planta industiia’ y
de los servicios, y correlativo al dgscenso de la poblacion
rural y aumento de la poblacién urbana, teniendo dus con-
secucnicias principales: por un lade, dada la concentraciOn
de las actividades industriales y de servicics, los bencficios
de su desarrollo no se distnibuyen equitativamenie entre
1o poblacién estatal, poniéndose de manifiesto un marca-
do equilibrio regional; por otro lade, se ha generado un
iendmeno creciente de desemplec estimado en 3% pa-
1a Y81, Y% en 1982 y aproximadamente 13% para 1983,
esto ¢s, atrededor de medio millén de desocupados,

2. Psrticipucion del Products y Actividad Econdmica.

El crecimients econdmico del Estado de México se
ha manifestado en el acelerado aumenioc de su producto
interno bruto, mismo que en las altimas dos dfcadas re-
presenté el 7% y 10% del producto interno bruto nacio-
nal. Durante el periodo 1960-1970 el PIB estatal mantu-
vo una tasa de crecimienio det 14% anvzl, ¢n tansto gue
para la década 1970-1980 alcanzé uma tasa de! 10%, con
un valor cercano a los 420 mil millones de pesos =p 1980,

Industria

La base del notable crecimiento econémico y pobla-
cional del Estado se ha sustentado en el desarrollo de su
planta industrial, cuya participacién dentro del PIB Esta-
tal ha side en aumento ducante los Gliinos 30 aitos. A &i-
vel nacional, la produccion industrial del Estade ¢s de
gran reievancia, ya que para I980 el valor de ésta reore-
sentd el 18% del valor industrial nacional,

Comercio ¥ Servicios

Aparejado al desarroilo del sector industrial, el secter
terciario se ha visto fuertemente impulsado en el Estado,
ton una participacién del 8% dentro del PIB del Sector
a n'vel pacional. Dado que la actividad industrial ha ge-
nerado concomitantemente el desarrollo del comercio y
los servicios en los mismos lugares donde se ubica l2 in-
dustria, para 1975, ¢l 82% de lus establecimientos de ser-
vicios se concentraban e¢n el SUVCT y en el Valle Toluca-
Lerma, patrda que prevalece en la actualidad. Por lo que
s¢ refiere a Ia actividad comercial, las regiones de Texco-
co, Zumpango y Toluca reunen el 87% de los estableci-
mientos comerciales v el 97% del valor de las ventas.

Tuorlsmo.

El papel de la actividad turistica deniro de la econo-
mia estatal se encuentra en la actuidad limitado a pesar
del enorme potencial y ventajas comparativas con que
cnenta Ja Entidad. Hasta el momento, se tienen identifi-
cadas once zonas turisticas de gran potencial: cuatro de
ellas definidas como zonas de desarrollo, que cuentan con
accesos, alojamiento y sevicios complementarios, polariza-
dos en un centro comdn, estos c¢entros son: la cindad de
Toluca, Ixtapan de la Sal, Teotihuacin y Valle de Bravo.
Las sicte zonas restantes carecen de alguno de estos core-
ponentes (particularmente de alojamiento), por lo que se
han definido como zonas de prospeccion, éstas son: Acul-
co, Amecameca, El Oro, Malinalco, San Bartolo Morelos,
Tejupilco ¥ Tepotzotlsn,

AGetividades Primarias

i.a participacién cconumica del sector primario den-
tro del Estedo ha disminuide durante los ltimos 20 afios,
UYegando a significar para 1980, tan sélo el 4% del PIB
Estatal. Por lo que sc refiere a la agricultura, el Estado
de Mexico ocupa ¢l segunde lugar a nive! nacional como
prodictor de maig, siendo superado tinicamente por el es-
tado de Jalisco; asimismo, es un importante productor de
papa y cebada en grano. Por su parte, la actividad gana-
dera ha sido desarrollada extensivamenic y alcanza rele-
vancia nucional en diversus rubros, siemdo para 1977, el
principal productor de leche, dz camne en canal (de gana-
Zus purcino, ovine y bovine), en existencia ¥ sacrificio de
aves, ast como en sacrificio de ganado peorcino; segundo
lugar {después de Zacatecas) en Ja existencia de cabezas
de ganado porcino,

Lua importancia dc las actividades agropecnarias en el
Estado radica en su funcién como abastecedor de produc-
tos para el consumo directo y para la agroindustria del
Distrito Federa! vy del propio Estado, que constituven el
peincipal mercado consumidor, a nivel nacional.

En lo que se reficre a actividades forestales, el Estado
cuenta con una superficic considerable (25% del total);
sin embargo, e¢sta actividad afronta serios problemas que
han mermado sus recursos, como resultado de una tala
intensa e inmoderada que alcanzan ya matices de grave-
dad.

3. Caracteristicas del Desarcolle Urhano

El explosivo crecimiento demografico experimentado
¢n ¢l Estado de México, aparejado al fuerte dcsarrol._lo in-
dusirial dc la Entidad, ba traido como cousecuencia un
claro desequilibrio de las condiciones y caracteristicas del
asentamiento poblacional, principalmente en el Sistema
Urbane del Valle Cuautitldn-Texcoco, cuyo proceso de ur-
banizacion acusa serias deformaciones estructurales iden-
tificadas ya desde hace més de una década.

Esta forma de crecimiento ha propiaciado la ocupa-
cion de zonas no aptas al desarrollo urbano, tanto por las
caracteristicas topograficas del terrene, como por la cali-
dad del suelo, asi como la ocupacion de tierras de alto po-
tencial agnicela, generandose en consecuencia, una gucnc
especulacion de los predios privados. Estos asentamientos
sc caracterizan por la falta de servicios bdsicos, insajubri-
dad y una situacion generalizada de irregularidad en la te-
neacta die la tierra.

Los asentamientos irregulares mas importantes se lo-
calizan en los municipios de Ecatepec, Chalco, Naucalpan,
Chimathuacan, Atizapan de Zaragoza y Villa Nicolss Ro-
mero, siendo en esencia, ¢l resultado de la falta de opor-
tunidades reales de obtener suelo para la poblacién con
escasos recursos, con el agravante de que las condiciones
de pauperizacién contintan agudizandose hasta limites ina-
ceptables.

Infraestructars Urbaos

La situacion del Estado de México referida a la dota-
cion de servicios de agua, drenaje y alcantarillado
ta serios problemas. En efecto, se estima que ¢l 339% de s
pobiacién estatal no dispone de agua potable, siendo del
orden de 50% el déficit existente en los servicios de al-
cantarillado senitario y pluvial. A nivel regional, se obser-
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van desequilibrios muy marcados pues incluso en las re-
giones que tienen una mayor cobertura de estos servicios
como son Texcoco, Zumpango y Toeluca la poblacién de-
satendida es considerable. Asimismo, en las regiones de
Tejupilco, Atlacomuleo, Coatepec Harinas y Jilotepec, se
presentan serios déficit en el rubro de alcantarillado sani-
tario y pluvial, alcanzando hasta cl 80% de poblacion de-

satendida.

Equipamienio Urbano

La dotacion de Equipamiento ¢n la Entidade acusa
un déficit que, entre otras causas, s¢ debe a que la deman-
da no cubierta se acumula y aumenta conforme se incre-
menta la poblacion, tal como sucede en ¢l sistema urbano
del Vaile Cautitlan-Texcoco v en menor grado en el sis-

tema urbano del Valle Toluca-Lerma, dondc exisien la
mayor concentracion de poblacién y equipamiento; por
otra parte, en las Areas rurales, existe una gran dispersion
de poblacion donde es dificil dotar de equipamiento, con-
tandose Unicamente con €l minimo; en ambos casos se su-
ma la imposibilidad de hacer frente a la situacién debido

a la escasez de recursos publicos,

El equipamiento del sector educacién es el que cubre
con mayor eficacia las necesidades de la poblacion, ya que
presenta las mejores condiciones de distribucién cspacial

y de dotacion segun los diferentes niveles de servicio,

Por otra parte, el 89% de la poblacion recibe atencién
por instituciones de salud, de estos et 75% son atendidos
por instituciones de servicio ptblico y el 10% por institu-
ciones de salud privadas,

Por lo que respecta al comercio, se ha orientado a sa-
tisfacer la demanda de los sectores urbanos con ingresos
medio y superior, dejando desprotegido a las zonas perifé-
ricas y rurales donde se asienta la poblacién de baios re-
CUrsos,

Vivienda

La situacion de la vivienda en el Estado de México,
afronta las consecuencias de un crecimiento acelerado de
peblaciébn aunado a una importante diminucién relativa
del ingreso, lo que ha dado por resultado una disparidad
entre la creciente demanda y la insuficiencia de recursos

y técnicas apropiadas para la oferta de vivienda.

En efecto, la inequitativa distribucién del ingreso en-
tre la poblacién, limita la compra o alquiler de una vivien-
da adecuada. Durante {os dltimos diez afios los coslos de
la vivienda social se elevaron en mas de 10 veces, no asi

los sularios, por lo que cada vez es mayor la proporcion
de poblacién que no tiene posibilidades de acceso a una

vivierda,

Fara 1982, con base en criterios generales tales como
calided de los materales, estado de conservacion y dota-
cién de servicios, se estimd que de un total regisirado en
alrededor de 1'600,000 viviendas, el‘ 40 de estas era
aceptable, el 32% requiere mejoramiento y el 28% es vi-
vienda precaria. Las regiones de Zumpango, Texcoco, To-
luca y Atlacomulco son las que presentan condiciones me-

nos favorables.

4. Disposicién de la Infraestructora Regional

La distribucién de la infraestructura con gue cuenta
la en-idad ha ido e¢n respuesta a las necesidades de la con-
centracion industrial y de servicios asi como de fa pobla-
cion, lo que ha propiciado la desarticulacién de su espacio
gcondmico, dando como resultado una integraéién estatai
deficiente que limita la incorporacién de zopas con impor-

tantes recursos potenciales en ¢l resto del Estado.

Vias Terrestres

En el ambito de la Entidad, destaca !a red de cami-
nos yue enzalzan al Sistema Urbano del Valle Cuautitlan-
Texcoco y al Distrito Federal con la red estatal y el resto
del pais. En este se encuentran la autopista México-Que-
rétaro, la México-Toluca, la Toluca-Naucalpan, La Mé-
xico-Puebla (libre y cuota), la México-Pachuca ({libre vy
cuota) y la México-Cuautla.

A través de estas redes se canalizan importantes vo-
limenes de transito que tienen como destino principal al
Distrito Federal y al SUVCT en funcién de los importan-
tes asentamientos industriales y habitacionales, por ello

es de esperarse que la infraestructura carretera que atra-

vieza estas zonas presente un funcionamiento com niveles

de saturacién cada vez més altos,
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Los voiumenes vehiculares que se presencan, en par-
ticular los generados por vehicules de autotransporie de
carga, presionan severamente a la red vial, lo que aunado
a las expectativas de crecimicnto cn los volGmenes de sa-
tistacteres a maovilizar en el futuro conllevan o la necesi-
dad de construir una Terminal de Autotransporte de Car-
ga al Norte del Valle de México, la zona seleccionada se
localiza al poniente de Hughuetocu, adyacente a la auto-
pista México-Querétaro.

Vias Férreas

La red de ferrocarriles en In Entidad tieme una lon-
gitud de 600 km de vias principales, sin incluir las existen-
tes en patios, laderos y espuelas, El 549% corresponde a
vias com riel soidado en grandes tramos y el restante 46%
a vias convencionales. La mayor parte de la infracstruc-
tura ferrocarrilera del Estado se encuenira en las regiones
de Zurmpungo y TFexcoco, correspondiendo a las lineas que
comunican el Distrito Federa! con los estados de Queré-
iaro, Hidalgo, Veracruz y en general con toda la zona no-
roriental del pais,

Por lo que respecta a proyectos especilicos importan-
tes en este rubro, debe mencionarse el de la Terminal de
Clasificacion de Carga de Covotepec, que contribuiria sig-
nificativamente a aliviar el congestionamiento existente
en las instalaciones actuales de la Terminal Ferroviaria de
Pantoco, mejorando la eficiencia del servicio asi como la
via férrea Huechuctoca-Atlacomulco, que permitiria una
adecuada interrelacion entre las regiones del norte del Es-
tado,

Transporte Aéreo

Existen cinco aeropistas en funcionamiento, destacan-
do la de Santa Lucia que proporciona servicio a equipos
DC-3.

El acrodromo localizado al norte de {a Ciudad de To-
luca cuenta con superlicie de rodamiento asfaltuda que
presta servicios unicamente a helicopteros y avionetas. En
funcién del alto nivel de congestionamiento del Aeropuer-
to Internucional de ia Ciudad de México (AICM} y la ne-
cesidad inmediata de preparar unidades allernas, el
acropuerto  Jos¢ Ma. Morclos, ubicado al norte de
Lerma, se sitGa en forma ventajusa por sus ca-
racteristicas de localizacion espacial para la navegacién
acrea. La ubicacion de la actual pisia, ast como ¢l proyec-
to de ampliacién hacen posible ¢l empleo de toda la in-
fraestructura existente en la zona industrial, identifican-
dolo como un sitio ideal para resolcer el problema de sa-
turacion a corto plazo del Aeropuerio Benito Juarez.

Trasporte Urbano

. El acelerado crecimiento poblacional en el Estado,
principalmente en el sistema urbano del Valle Cuautitldn-
Texcoco, ha provocado un crecimiento explosivo en la de-
manda de transporte, que actualmente se estima en 7.2
millones de viajes persona/dia, y que la oferta del mismo
sea actualmente insuficiente,

_ El Estado ha respondido en forma directa en la solu-
c1on de cste problema a través de la creacion de empresas
de transporie de pasajeros en autobus. En efecto, a partir
def seguido semestre de 1982 sc han establecido cinco sis-
wilas de transporte trencal cn Nezahualcoyoll, Ecatepec,
Lialnepantty, Naucalpan y Toluca que cuentan actualmen-
le con una planta vehicular de 300 autobuses. Asimismo,
se wnclu_)'eu‘ actualmunte fos estudios de reordenamiento
y regularizacion del transporte colectivo en ¢l sistema ur-
bano del Valle Cuautitlan-Texcoce y en Toluca.

Sector Hidraalico

Ll desequilibno manifiesto entre la dotacién y consu-
mo de agua s un grave problema en la Entidad, que de-
berd resuivesse en of mediano plazo mediante la raciona-
lizacion del uso de sus mantos acuiluios (especialmente en
¢l Valle de Lerma que mucstia problemas do cxiraccion
inmoderada) y el aprovechamienio integral de su infraes-
tructura hidraulica.

£l i=stado de Mcxico es uno de ios principales abas-
tecedores de agua del Distrito Federal. Se estima que del
caudal de 4UmJisseg que actualmente re¢ibe el Distrite Fe-
deal, del oiden de 24 ma3/seg provienen de cuencas hidro-
wgicus de la Entidad. Por su parte, ¢l SUVCT recibe so-
lamente una dotacién del orden de 12 m3/seg, sitnacion
de franca inequidad si se comparan las poblaciones res-
peulivas.

En resumen, el proceso de concentracion urbana en
la I'ntidad ha provocado serios desequilibrios regionales
que se reflejan en una diferenciada dotacién y cobertura
del equipamiento y los servicios publicos, con una estruc-
tura de costos creciente en el suministro de los mismos y
cilrentando grandes dificultades: el agua tiene que con-
ducirse desde lngares cada vez més lejanos y por medio de
mayorcs inversiones, la insuficiencia en vialidad y trans-
porte coastituye un problema que amenaza con asfixiar la
actividad economica, y la aglomeracién produce una in-
quietud social que, acompafiada con resultados colaterales
de productividad y desconteato, se manifiesta en el rechia-
z0 de todos los sectores de la comunidad ya instalada al
crecimiento y, particularmente, al crecimiento desordena-
du. Asimisio, ¢l acelerado deterioro del medio ambicote
es un factor que incide en el mismo marco determinante.

Por otra parte, en el resto del Estado se observa una
gran dispersién de los asentamientos humanos que dificul-
ta la dotacion de servicios y equipamiento acorde con sus
necesidades, acentuando los desequilibrios con las zonas
urbanas mas desarroladas.

Ante esta problemética que, dadas su magnitud y ubi-
cacion, viene a ser de orden nacional, y considerando los
limitados recursos estatales y la insuficiente asignacion de
inversién federal que, en el caso del SUVCT ¢s comparati-
vamente cince veces menor a la asignada al Distrito Fede-
ral, se ve limitada la posibilidad de atencién en programas
de desarrallo para cubrir totalmentc las necesidades que
en materia de servicios piiblicos y vivienda demanda la po-
blacién. Por tanto, la canalizacién futura de recursos ha-
bra de responder a una cuidadosa racionalizacion de asig-
naciones, tomando en cuenta las condiciones especiales de
escasez economica del presente y los requerimientos pros-
pectivos derivados de la planeacién democréatica en la que
se basa ¢l Plan Estatal de Desarrollo Urbano,
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5. Politica Regional de! Plan Nacional de Desarrollo.

El proceso de concentracion urbana e industrial en la
zona conurbada D.F. y Sistema Urbano del VCT, sin pre-
tender afirmar que haya sido la unica o la mejor alterna-
tiva ha cecadyuvade al logro de un crecimiento econémi-
co nacional sin duda alguna significativo (superior al 6%
anual en 1940-1982), No obstante, se reconoce que la con-
centracién, mdés all4 de haber agotado sus posibilidadades
de contribucién, se ha constituido en un grave problema
que, so pena de incurrir en un desequilibrio integral que
redunde en condiciones catasiréficamente desventajosas,
exige acciones efectivas de soluciéon que no pueden ser
diferidas.

En este sentido, el Plan Nuctonal de Desarrollo, esta-
blece que la reordenacién de esta zona representa a nivel
nacional el problema més importante por resolver en el
mediano plazo a indica que la politica de descentralizacion
de la vida nacional y de desarroile regional debe mate-
rializarse en funcion del fortalecimiento municipal y de la
reordenacion de la actividad econdmica. Con base en ello
y tomando en cuenta las repercusiones de la Mencionada
concentraciéon, este Plan Estatal de Desarrollo Urbano
guarda congruencia con las directrices que ¢n materia de
politica establece el Plan Nacional:

Descentralizaciéon de la vida nacional en lo politico,
en lo econdémico y en lo social, destacando que e¢n lo eco-
nomico se requiere de una redistribucién geografica mas
cquitutiva.

Impuisar una e¢strategia de redespliegue territorial de
las actividades econdémicas, apoyandd en forma priorita-
ria regiones ubicadas entre la Capital de la Republica y
las costas que son ya alternativas con potencial.

Intensificar la desconcentracién industrial, abriendo
alternativas viables de localizacién; y

Restringuir en gorma mas estricta la localizacion de
actividades manufactureras y terciarias en el DF, y
SUVCT, racionalizando su expansién fisica y reubicéando-
las gradualmente,

6. Estrategia FEstatal de Desarrollo Urbano

En 1988, el Estade de México liegara a una poblacién
del orden de 13 millones de habitantes, de los cuales casi
el 73% se asentard en el SUVCT, por lo que se tendra que
hacer frente a un considerable rezago en infraestructura,
vivienda y equipamiento urbano. Por tales motivos, la Es-
trategia de Desarroilo tiene como objetivo principal el or-
denamiento equilibrado de los asentamientos humanes en
el territorio de la entidad,

Ante el acelerado crecimiento estatal, concentrado
fundamentalmente en el Valle Cuautitlan-Texcoco, se ha-
ce imperiosa la necesidad de disefiar e instrumentar, de
manera méas efectiva, una estrategia para controlar el cre-
cimiento de los centros de poblacién de esta zona, Para

ello, s¢ requiere de una decision drastica ¢n ol sentido de
orientar los esfuerzos hacia la creacién de una oferta an-
Licipada de infracstructura y servicios en otros centros de
publacién de lu entidad que reunan las mejores condicio-
nes para alojar los incrementos previstos, frente a la alter-
nativa de tener que dotar de dichos servicios a conglome-
rados anirquicos, lo cual implicaria erogaciones mas one-
rosus y el reforzamiento de las tendencias de concentra-
cién existentes,

Para la consecucién de ¢ste planteamiento, se han de-
finido tres estrategias centrales de acluacién previstas en
corte y mediano plazos:

a- La estrategia de Inmigracion Conurbada, basada en
una enérgica accion  reguladora  para contener el creci-
miznte del Sistema Urbano del Valle Cuautitlan-Texcocu,
atendiendo & la fijacion de limites de 4rcas urbanizables,
ordenacion y saturacion de Areas urbanas actuales, y lo-
grar para su poblacién los minimos indispensables en tér-
minos de eguipamiento urbano, vivienda y servicios.

b. La estrategia de Desconcentracion Puente que con-
siste en ordenar y regular el crecimiento inducido para el
desarrollo de los centros de poblacién estrategicos del Sis
tema Urbano del Valle Toluca-Lerma, v de Atlacomulco.
Jilotepec, Ixtlahuaca, Valle de Bravo e Ixtapan de la Sal
Tonatico, con el objeto de ofrecer alternativas viables de
asentamiento de la poblacién, a través de la ofcrta antici-
pada de suelo urbano y vivienda asi como de servicios efi-
cientes de transporte regional y el fomente al cmpleo nic-
diante el desarrollo de sus potenciales productivos en ac-
tividades industriales, comerciales y de scrvicios.

¢. La estrategia de Arrigamiento Poblacional, dirigida
a apoyar la diversificacién de actividades agropecuarias,
agroindustriales, forestales y turisticas de las distintas re-
glones y municipios vy elevar los niveles de bienestar en lns
ascntamienlos rurales para lograr mejores condiciones pa
ra la retencidn de su poblacién,

Este conjunto de estrategias se enmarcan en la poll-
t.ca nacional de desconcentracién y recrientacién de los
flujos migratorios, lo cual requiere de la accién conjun-
ta y coordinada con la Federacion.

El logro de esta Estrategia Estatal implica un esfuerzo
sin precedente para revertir la tendencia concentradora de
varias décadas, que no s6lo se ha reflejado en términos
demograficos sino también en la inversion piblica y priva-
da. Ello obliga a no dispersar recursos, concentrando cs-
tos en un nimero reducido de localidades en donde es pre-
ciso combinar esfuerzos piiblicos, privados y sociales.

En este sentido, son de prioridad estatal los cemtros
de poblacién de Toluca, Lerma, Atlacomulco y Jilotepec,
donde se concentrardn las principales acciones para la des-
concentracién poblacional y de actividades del Valle Cuau-
titlin-Texcoco, en el corte ¥ mediano plazo,
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Asimismo, en forma complementaria, se impulsara el
crecimiento de Ixtlahuaca, Valle de Bravo, Ixtapan de la
Sal y Tonatico, que junio con los centros de poblacion an-
teriores, darén lugar al cumplimiento de la estrategia de
dusconcentracién puente,

Objetivos _ _
Para el cumplimiento de la estrategia se establecen los
siguientes cbjetivos:

* Qrdenar el crecimiento demogratico del Estado (13.4
mitlenies para 1988} a través de la constitucion de un Sis-
tema de¢ Ciudades, aprovechando los recursos existentes a
fin de lograr el desarrollo regional equilibrado de la Enti-
dad y mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

* Reasignar ierritorialmente la inversion piblica rede-
ral y estatal hacia los centros de poblacidon esiratégicos, de
tal forma de reorientar hacia estos un millén de habitan-
tes del SUVCT.

* Limitar ¢l crecimiento demografico del Sistema Ur-
bano del Valle Cuautitlan-Texcoco a 8.5 millones de 1988.

* Orientar ¢l asentamiento poblacional del orden de
un millon de habitantes del SUVCT hacia el Sistema Ur-
bano del Valle Toluca-Lerma y los centros de poblacién
estratégicos, particularmente se proponen:

600 000 Sistema Urbano del Valle Toluca-Lerma.
150 000 Atacomulca,
90 000 Huchuetoca,
50 000 Jilotepec,
50 000 Ixtlahuaca.
40 000 Ixtapan de la Sal-Tonatico.
20 000 Valle de Bravo.
Politicas

El conjunto de politicas que habran de normar el
cumplimicnto de los objetivos citados, se estructura a par-
tir de las prioridades estipuladas para el desarrollo urbano
integral det Estado y son las sigulentes:

* Apoyar la politica nacional de desaliento al flujo
migratorio bacia el SUVCYT a través de un programa de
difusién amplio que incorpore las posibilidades d¢ mejores
opciones para reorienta rlos incrementos demograficos de
dicho sistema nacla centros Je poblacion estratégicos.

* Counstituir la oferta anticipada de reservas territoria-
les, vivienda, infraestructura y servicios bésicos y cquipa-
miento para el crecimiento urbano esperado en centro de
poblacion estratégicos,

® Establecer juridicamente las dreas de reserva terri-
torial y obtener la reserva necesaria para programas de vi-
vienda popular, propiciando mecanismos de asociacion con
propictarios o poseedores del suelo.

® Aplicar acciones de mejoramiento urbano que com-
prendan la regularizacion de la tenencia de la tierra, Ja or-
denacion de la traza vial, la dotacién de servicios bésicos
y ¢l mejoramiento de la vivienda.

® Regular y disminuir en forma significativa la insta-
lacién de nuevas plantas industriales dentro del Sistema
Urbano del Valle Cuautitian-Texcoco, y gradualmente re-
ubicar indusirias altamente contaminantes de gran consu-
so de agua,

* Intensificar y diversificar las actividades agropecua-
rias o forestales en areas no urbanizables en el entorno de
los centros de poblacién estratégicos, principalmente para
ch sUvern,

Abatir la contaniinacion atmesférica, y de cuerpos
de wgua particularmente en los Valles Cuautitlan-Texco-
co ¥ Toluca-Lerma mediante el control de humos en fuen-
tes jas moviies y el tratamiento de desechos sélidos.

* Reforestar las dreas naturales de preservacion eco-
logicu, vialidades y espacios abiertos en centros de pobla-
cion,

* Concentrar la dotacion de servicios de equipamien-
to en salud, e¢ducacién, comercio y abasto en centros de
publacién estratégicos y localidades rurales que retinan las
cundiciones mas favorables para contrarrestar la dispersién
de pcblacion-

Restituir la capacidad hidrolégica de la cuenca de
Lerma, para su utilizacién ¢n el mismo Valle y limitar la
¢xtra.cion de aguas subterraneas del VCT, sustituyendo su
apro-isionamieato de otras fuentes.

* Estabiecer sistemas de transporte interurbano entre
el Valle Cuautitlin-Texcoco y ¢l Valle de Lerma, median-
te ritas cxpress de trapsporte masive para propiciar ¢l
reaseitamiento de poblacién, as como también operar sis-
tema~ de transportc masivo entre el SUVCT y los centios
prioriarios del mismo Valle.

* ldentificar y rescatar el valor patrimonial histérico,
arthstico y cultural de los sitios y monumenios de ia Enti-
dad >on la participacién organizada de la ciududania.

7. SI5TEMA DE CIUDADES Y POLITICAS DE ZONI-
FECACION TERRITORIAL

—Sisiecma de Ciudades

Fn cumphimiento a lo establecido en la Ley de Asen-
tamientos Humanos de} Estado de México, el presente Plan
defin: a Jos centros de poblacién estratégicos que desem-
pefiara un papel primordial en el ordenamiento de los Asen-
tamientos Humanos del territerio de la Entidad.

Para este efecto, la estrategia general de desarrollo
urbano plantea la configuracién de un sistema de ciudades
estructurado con base en dos sistemas urbanos y en un
conjuito de centros de poblacién estratégicos, jerarguiza-
dos en términos de las previsiones sobre localizacidn de ac-
tividades productivas, niveles de servicios que presten e in-
crementos de poblacion.

bu primer lugar se definen como estratégicos dos sis-
temas urbanos principales: el del Valle Cuautitlan-Texco-
co y « correspondiente al Valle Toluca-Lerma, en los que
la planificacién, ordenamicnto y regulacién de los centros
de poblacion que los integran, atienden a la solucion de
problimaticas intermunicipales y de procesos de conurba-
cion Je sus areas urbanas,
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—El sistema urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco
(SUVCT) incerpora a los centros de poblacién esratégicos
de los siguicntes 17 municipios: Atizapan de Zaragoza, Coa-
calco, Cuautitlan Tzcalli, Cuautit!dan de Romero Rubio,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilu-
can, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nico-
las Romero, Tecamac, Tlalnepantla y Tultitlan,

Dentro de la estrategia de inmigracién conurbada este
sistemna tiene la més alta prioridad, quedando los centros de
poblacién que lo integran sujetos a politicas de ordenamign-
to y control a su crecimiento. Asimismo, a los centros de
poblacién de Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautit!én Izcalli,
Ecatepec, Nezahualc6yotl, Chimalhuacin y Chalco se les
asignan niveles de servicio regional metropolitano,

—FEl sisterna urbano del Valle Toluca-Lerma incorpo-
ra como centros de poblacién estratégicos a Toluca, Lerma,
Ocoyeacac, Metepec, Zinacantepec, San Mateo Atenco,
Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Halatlaco, Tenango de
Arista, Xonacatlan, Almoloya de Juérez y Mexicaltzingo.

En la estrategia de desconcentracién puente, este siste-
ma representa la principal opcidn para el reordenamiento de
la distribucidn de la poblacidn del Estado.

En segundo lugar se establecen como centros de pobla-
cion estratégicos, con la categoria de centros prioritarios de
impuiso a Toluca, Atlacomulco, Jilotepec y Lerma, En es-
tas localidades se concentraran las acciones en corto y me-
diano plazos, para inducir los m4s importantes incremen-
tos en su nivel de actividad econémica v en el crecimien de
sus poblaciones,

En tercer lugar se definen como centros de poblacién
estratégicos, con la categoria de centros de impulso a las
localidades de Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Tonatico
¢ Ixtlahuaca. En estos centros de poblacién se implantarin
programas sectoriales conducentes al desarrollo de sus vo-
caciones especializadas en materia turistica o industrial,

Por ultimo, en el sistema de ciudades del Estado se
identifican como centros de poblacién esiratégicos, con
niveles de servicio regional o subregional y con la funcién
primordial de consolidar o controlar el desarrollo urbano
de sus 4reas de influencia, a las localidades de Tenancingo,
Tejupilco, Zumpango, Texcoco, Huehuetoca, San Martin
de las Piramides, Teotihuacin, Tepotzotlin y Amecameca.

Para el resto de las localidades de la localidad, a tra-
vés de la planeacién municipal del desarrolol urbano, se es-
tableceran sus funciones, polfticas aplicables y niveles de
servicio que cubran, a partir de los siguientes criterios;

—Deberdn guardar la congruencia debida con el Sis
tema de Cindades definido,

—Atenderan prioritariamente a la ordenacién de sus
areas urbanas, dentro de la estrategia de arraigamiento po-
blacional.

—Apoyaran la estructuracion de los centros estratégi-
cos, dentro de la estrategia de desconcentracién punete y
de inmigracion conurbada.

—Politicas de Zonificacién Territorial.

A partir de la estructura propuesta a continuacién se
establecen las politicas de zonificacion para el ordenamien-
to del territorio:

1. Zona de control y regulacién al crecimiento urba-
no, aplicable al SUVCT, que implica la saturacidn de areas
baldias, 1a restriccién al crecimiento industrial y la con-
centracién de servicios regionales metropolitanos. En esta
zona se incluyen los centros de poblacién estratégicos de
los siguientes 17 municipios: Atizapan de Zaragoza, Coa-
calco, Cuautitlan Izcalli, Cuautitldin de Romero Rubio,
Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec. Huixquilu-
can, Ixtapaiuca, Los Reyes-La Paz, Naucalpan, Nezahual-
coyotl, Nicolas Romere, Tecamac, Tlalnepantla y Tul-
titlan,

II. Zona de impulso y ordenaci6n al crecimiento urba-
no previsto, aplicable al SUVCT, que implica la concen-
tracién de servicios urbanos y el fomento a las actividades
industriales, comerciales y turisticas. Comprende a los cen-
tros de poblacién estratégicos siguientes: Toluca, Metepec,
Zinacantepec, San Mateo Atenco, Lerma, Ocoyoacac, Tian-
guistenco-Capulhuac-Jalatlaco, Xonacatlén, Tenango de
Arista, Mexicaltzingo y Almoloya de Juérez.

III. Zona de alta restriccién al crecimiento urbano ¢
intensificacién de actividades agricolas, pecuarias y agroin-
dustriales, constituida por las zonas aledafias a las areas
urbanas del Sistema Urbano del Valle Cuautitlan Texcoco.

IV, Zona de restriccién al crecimiento urbano y apo-
yo &l desarrolio agropecuario, turistico y agroindustrial, en
las inmediaciones del “Sistema Urbano del Valle Toluca-
Lerma.

V. Zona de preservacién ecolégica y aprovechamien-
to forestal y recreativo, sujeta a la regulacién de los asen-
tamientos humanos, que incluye a los parques naturales,
cerros y sierras de la entidad.

V1. Zona de consolidacién y concentracién de¢ pobia-
cién y servicios en centros urbanos y de fomento a las ac-
tividades turisticas, silvicolas y agroindustriales, que inclu-
ye a la regiones de Tejupilco, Coatepec Harinas, Valle de
Bravo, lilotepec, Atlacomulco, y las zonas sur de la re-
gion Texcoco y norte de la Zumpango.

VII, Zona susceptible de desarrolio urbano, concentra-
cién de poblacién y servicios, que comprende bésicamente
a las zonas de Nopaltepec, Axapusco ¥y Huehuetoca-Zum-
pango.
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POLITICAS DE ORDENAMIENTO

TERRITOR!IAL

IONA DE CONTROL Y RETN ACION

AL CRECIMIENTO URBAND

ZDNA  DE IMPULSGY ORDENACION

AL CRECIMIENTO URBAND,

ZONA DE ALTA RESTRICCION AL
CRECIMIENTOD URBAND.

ZONA DE RESTRICCION AL
CRECIMIENTO UREANGD.

ZCNA DE PRESERVACION ECOLOGICA,
AFROQVECHARIENTD FORESTAL ¥ EECFIATIVO,
Z0NA DE CRIUENACION SUSCERTIBLE
DE DESARROLLO.

ICGKA DE CONSDLIDACION Y CONCENTRACION

DE POSLACION ¥ SCRVICICS EN CERTROS
UEZANDS,
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10. Lineamientos Generales de Accién.

En apoyo a la estrategia propuesta se han establecido
lincamientos generales que identifican prioridades y se tra-
ducen cn programas concretos de acciones, obras y servi-
cigs, manteniendo una estricta congruencia con los distin-
tos niveles de planeacion en la materia.

Iin este sentido. como parte del programa de infraes-
tructura regional propuesto, la estructura carretera y fé-
rrea tiene como objetive fundamental propiciar la integra-
ci6n territorial y el fortalecimiento de las relaciones eco-
pomicas en los distintos niveles. Ello se lograra, principal-
mente, mediante la terminaciéon de las carreteras Toluca-
Atlacomulco v la Marqueza-La Venta; la construccién del
circuito Lerma y de la vialidad primaria de intercomuni-
cacién del SU-VCT. Asimismo, a través de la construccién
de la via férrea Huehuetoca Atlacomulco, a fin de con-
tar con un libramiento al Valle de México que permita
descongestionar las instalaciones existentes.

Dentro del mismo programa, Ja construccién de la
Terminal Ferroviaria de Coyotepec y la Terminal de Au-
totransporte Federal en Huehuetoca, as{ como del Aero-
puerto José Marfa Morclos y Pavon en Toluca, son obras
de vital importancia para alcanzar el objetivo establecido.
De izual forma, la construccién de los trenes interurbanos:
Toluca-Naucalpan y Naucalpan-Huehuetoca, tendrd una
gran trascendencia apoyando la politica de “Desconcentra-
¢idn Puente™,

El programa de desarrollo urbano tiene como acciones
principales la constituciéon de la reserva territorial necesa-
ria para el crecimiento urbano propuesto y la regulariza-
ciér de la tenencia de la tierra en los sistemas urbanos de
los valles Toluca-Lerma v Cuautitlan-Texcoco. Asimismo,
considera al agua potable como clemento prioritario por
lo que se rehabilitarén, conservardn y ampliarn, segin
sea el caso, los sistemas de agua potable, drenaje y alcan-
tarillado en las zonas probleméticas y centros regionales
identificados.

_ En materia de cquipamiento para la salud y educa-
cién, se define que la ampliacién de los niveles de servicio
y su capacidad de atencién es imprescindible fundamental-
mente en los centros estratégicos establecidos y en los sis-
temas urbanos del Valle Cusutitlan-Texcoco y del Valle
Toluca-Lerma, para satisfacer la demanda actual y futura
de la poblacién de la Entidad.

El equipamiento para ¢l comercio y abasto resulta tam-
bién de vital importancia para la actividad econdémica del
estado, por lo que se iniciara a corto plazo el Programa Es-
tatal de Abasto con la Construccién de Centros de Acopio
en los municipios de: Jilotepec, Atlacomulco, Villa Victoria,
Tejupilco, Coatepec Harinas, Tonatico, Tenango, Chalco y
Texcoco; asi como con la construccién de Mddulos de abas-
to en: Toluca, Atlacomulco, Ecatepec y Cuautitlan Izcalli.

En materia de vivienda se llevarén a cabo las acciones
indispensables cn los rubros de mejoramiento y vivienda ter-
minada en aquellos centros que recibirdn poblacién indu-
cida y en los sistemas urbanos de los Valles Cuautitlan-Tex-

coco ¥ Toluca-Lerma, principalmente,

El programa de mejoramiento y preservacién ecolégica
tiene como acciones principales: proteger y mejorar a corto
plazo las zonas de recarga del acuifero del Valle Toluca-
Lerma y del Valle Cuantitlan-Texcoco; impedir las talas in-
moderadas de los bosques en todo el estado y apoyar la re-
generacion del suelo en las Areas afectadas por la erosiém,
principaimente en los bosques colindantes con los Valles
Cuautitlan-Texcoce y Toluca-Lerma, y; controlar los dese-
chos sélidos y liquidos, asi como ampliar los sistemas de tra-

tamiento de aguas, sobre todo en las zonas mencionadas

por poseer un alto grado de contaminacién.

En el programa de apoyo al desarrollo econtmico se
tienen como acciones bdsicas: impulsar la utilizacién de las
areas disponibles en los parques industriales existentes den-
tro del estado; impulsar las actividades agroindustrial y co-
mercial para el mejor aprovechamiento de la produccién
agricola del estado, y; apoyar el turismo y las actividades
recreativas y de esparcimiento. Todo cllo se realizara me-
diante Ja dotacién del equipumiento ¢ infraestructura ne-
cesarios para el desarrollo y dpiimo funcionamiento de cada
actividad,

Por 1ultimo, las acciones prioritarias que fija el progre-
ma de desarrollo rural son: complementar en los Centros
de Integraci6én Rural y en los Centros con funciones de Ser-
vicios rurales Concentrados (SERUC), la infraestiuctura,
equipamiento y capacitacién para que la poblacién realice
sus actividades econémicas y sociales bésicas, en apoyo a
la elevacién de sus niveles de bienestar. Asimismo se cons-
truirAn y/0 mejorardn los caminos de acceso ¥y los sis-

temas de distribucién de productos bésicos.
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I. A. SISTEMA URBANOQO DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCQCO

El Sistema Urbano Intermunicipal del Valle Cuauti-
tian-Texcoco se localiza en tas regiones 1l y 111 del Esia-
do de México y constituye la segunda conceniracion de-
mografica y de actividades productivas del pais, exten-
diéndose a la tfecha aproximadamente sobre 580U ha. y
alojando a una poblacién de mas de 6.5 millones de ha-
bitantes sobre territorio de 17 municipios del Estado de
Mexico 1/. Su crecimento acelerado y sin control en las
altimas ires décadas ha determinado la expansion utbana
sobre sueles inadecuados para el desarrolle urbane, pro-
vocando la depresion de las condiciones naturales del Va-
lle, la utilizac:6n irracional del territorio y marcados de-
sequilibrios entre los diferentes ceniros de poblacion que
lo constituyen.

La problematica del Sistema rebasa por mucho su
ambito proplamente urbano y condiciona la vida econo-
mica y social del Valie y en general el desarrollo de la
Region Central del pais. De igual forma los principales
aspectos que condicionan su desarrollo estan estrecha-
mente vincalados con la problematica de los asentamicn-
tos humanos en el pais y consecuentemente las solucio-
nes para ci area deberan plantearse tanto cu el ambito
local como nacional.

La zona comprendida por el Valle Cuautitian-Texco-
co liene. como marco fisico al Valie de México, ¢l cual
constituye una cuenca circundada por cadenas montaio-
sas y compuesta en un alto porcentaje por suelos lacus-
tres, de aluvién y de.sedimentacion de cenizas volcanicas
con alta capacidad agrologica,

La ocupacion del suelo para usos urbanos se ha de-
sarrollado en la zona central de la cuenca y a la fecha
alcanza sobre suelo del Estado de México aproximada-
mente 38 000 ha., que representan un 15% del total que
constituye el Valle Cuautitlan-Texcoco.

El patrén de ocupacién de suelo en el Valle y la de-
manda excesiva originada por ¢l crecimiento acelcrado
han provecado la expansién indiscriminada del territorio
urbano sobre areas de alta productividad agricola, o so-
bre zonas en las cuales es practicamente imposible la do-
tacién de servicios. A esto es necesaric sumar los altos
niveles de deterioro ecolbgico y ambiental que afectan al
Valle vy principalmente a la aglomeracién metropolitana.

1/ Afizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlin Izcalli, Cuautitlin
de Romero Rubio, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacén, Eca-
tepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Los Reyes-La Paz, Naucal-
pan, Nezahualedyotl, Nicolés Romero, Tecamac, Tlalnepantia,
Tuliitlén,

1950 1%0

El crecimienlo de las areas urbanas del Vaile de
Cuautitlan-Texcoco, en particular del Sistema Urbano,
¢std altamente limstado por zonas inapropiadas para el
asentamiento de poblacion, ya sea por sus fuertes pen-
dientes, poI $u vocacion agropecuaria, o por constiuir
suelos corrosivos e inundables, El asentamiento indiscrimi-
nado de la poblacion implicaria el agravamicnto de las
condiciones actuales.

El acuifero subterranee de la cuenca se ha caracteri-
zado por haber sido sobreexplotado. Existen en la zona
un sinnémero de pozos irregulares que han provocado un
descenso sensible en los mveles del manto freatico del
Valle.

Aunado a le anterior, la excesiva demanda ha gene-
rado que el abasto de agua para la zona sea solucicnado
en gran medida por medio del traslado de agua de s
cuencas de Lerma, Panuco v Balsas.

Por otra parie, los sistemas de drenaje en la cuency
llevan las aguas pluviales fuera de la misma, lo que tu-
mado al reducido nimero J2 zonas propicies para i« fil-
tracion, ocasiona que la recarga del acuifero subicrrinco
sea inférior que las cxtracciones, disminuyendo su nuici-
cialidad.

El crecimiento demogréifico, la expansion territorizl
y el incremento notable de lis demsidades urbanas regis-
tradas en e} Valle en las altimass décadas. ha propiceco
la degradacién del medio embiente y el desequilibrio del
ecosistema que constituye 1z cuznca.

Los aspectos mas relevantes de este process soa. por
una parte, la contaminacior dei agun v el aire, por wira,
la desaparicion de importantes areas apr.colas o foresta-
fes debido a su incerporacion al sucio uthano o a la esd
$10m.

E! crecimiento demografico en el Sistema siene co-
mo principal causa las Juertes migraciones dirigidas hacu
la regidn central del pais, proceso que se ha venige acia-
tuando, hasta alcanzar a la fecha un total pobiacicnal
mayor a los 6.5 millones de habitantes.

Los 17 manicipios cuyos centros de poblacidn con
forman actualmente el Sistema, han tenide un corsianic
y acelerado crecimiento demografico, como pucde apie-
ciarse en el siguiente cuadro:

1970 1580 1983

Poblacidn | 203 000 - 487 000

1 937 000

5 054 793 & 500 000

Tasa anuall 8.15

14.80

8.76 9.7
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En los dltimos 3 afios, se estima que ¢l crecimiento
anuval del Sistema sumado al incremento anual del Dis-
trite Federal llega a los Y00.000 habitantes en promedio,
correspondiendo al Sisterna el 67%.

Decl incremento poblacienal en el Sistema urbano, el
crecimiento social ha representado el 75%, el 809% vy el
68Y%u respectivamente para las dltimas tres décadas, es im-
portante hacer notar ¢l papel que desempefia el Distrito
Fedural en ¢l proceso de atreccién de poblicion hacia el
Sistema, va que del total del crecimiento social captado
en éste. mis de la mitad de la poblacién inmigrante tie-
ne procedencia inmeédiata al Distrito Federal.

De la poblacién total del Sistema, la poblacién eco-
nomicamente activa es ¢l 23%, es decir 1.5 millones de
habitantes, de los cuales el 6.4% (95600 hab.), 45%
676 000 hab.) v el 48% (705000 hab.) pertenecen al sec-
lor primario, secundario y terciario respectivamente,

La distribucién del empleo no es homogénea en el
territerio, 1os municipios de Naucalpan, Tlalnepantia,
Ecatepee, Cunutitlan Izcalii y  Tultitlin, concentran el
455% do la oferta del empleo industrial, y Naucalpan,
Tlalnepaatla, Ecatepee y Nezahualeoyotl el 909% de la
oferta del empleo en comercio ¥ servicios.

En cuanto al ingreso se refiere, Naucalpan, Atiza-
pan, Tialnepantla y Cuautitlan 1zcalli cuentan con los
mas altos niveles de ingreso. En contraste, en los muni-
cipios del onente se alojan el 55% de la poblacion actual
del Sistema (3.3 millones de residenics), dos terceras par-
tes tiencn un ingreso familiar menor a t ovez el salario
minimo.

La estructura urbana del Sistema se caracteriza por
la desurdcutaciéon en los sistemas de vialidad y transpor-
te, la localizacién de las drcas havitacionales y las activi-
dades productivas, y por la interdependencra funcional
entre sus areas componentes y cenire dstas y el Distrito
Federal.

Los municipios de Naucalpan y Tlalenpantla cuen-
tan con las mayores concentraciones de eguipamiento y
servicios. Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, catepec, Atizapan
de Zaragoza, Naucalpan y Tlalnepantla se localizan las
mayores concentraciones de ipdustria. Esta localizacién
de empieo y los servicios pablicos aunada a los déficits
existentes, obliga a la poblacidn del Sistema a desplazar-
s¢ para la satistaccion de sus necesidades hacia ellas ¥ en
una proporcién importante hacia el Distrito Federal.

La irregularidad en ia tenencia de la tierra represen-
ta uno de los problemas mds graves que cnfrenta la po-
blacién, a su vez uno de los efectos mas evidentes de la
marginacion y los desequilibrios sociales. Este fendmeno
aicanza a la fecha nu total de 10361 ha, lo que represen-
ta un 17.64% del total del territorio wrbano, en donde se
asienta una poblacién del orden de 1.6 millones de ha-
bitantes.

Los predios baldios que suman 8 965 ha. representan
la mejor opcién de asentamiento poblacional, pueste qgue
cuenta en su gran mayorfa con la infraestmictura reque-
rida para su desarrollo.

Ademéis se han detectado un total de 6250 ha de
suelo que por su ubicacién, uso actual, tenencia de la tie-
rra y aptitud fisica se contemplan para ser incorporadas
al desarrollo. Dichas zonas se encuentran en todos los
casos contiguas al 4rea urbana actual, y en un porcenta-
je mayor al 90% son de propiedad privada, no s¢ con-
templan reservas para el desarrollo industrial debido a
que en el presente existe una oferta de suelo para este
uso qu sobrepasa en mucho la demanda prevista.

Existen asimismo 4reas que presentan porcentajes de
ocupacion mencres y densidades muy bajas, que repre-
seniai una importante opcién de suelo dentro del Sis-
tema,

Estas dreas representan 14 836 ha. y se localizan fun-
damentalmente en los municipios de Chalco, Chimalhua-
can, Cuaatitlan Izcalli, Atizapin de Zaragoza y Nicolés
Romero. Estas zonas a saturar coinciden enm muchos ca-
$05 con asentamientos irrsgulares, por lo que su satura-
cién depende en buena medida de la regularizacién en la
tenencia de la tierra y normalizacién y homogenizacion
de sus predios.

Dentro del territorio del Sistema han sido registra-
das un total del orden de 1071985 unidades de vivienda,
clasificadas como aceptables, 429934; vivienda que re-

quiere mejoramiento, 399 021 y como no aceptable, - - -
243 030 viviendas.

El principal problema por lo que se refiere a la ha-
bitacion en el Sistema es la falta de condiciones de habi-
tabilidad del 60% de las unidades existentes (643 200 vi-
vic:udas), y dentro de éstas, la necesaria sustitucién de
aproximadamente 243 000 viviendas.

Ll sistema primario de agua potable presenta a la fe-
che existe un déficit en la cobertura de las redes que al-
carza a un 18% de la poblacidn, la disponibilidad total
de agua para la regién cs de 11.50 m3/seg., la cual pro-
viene de la extraccién de agua de la propia cuenca e¢n un
30t y del traslado de agua potable de las cuencas de
Lerma, Panuco y Balsas en un 709%. Tal disponibiiidad
determina la existencia de un déficit en el suministro que
alcinza al 3%% de la poblacién (2 539 666 hab.).

El sistema de drenaje y alcantarillado en la zona es
deticienic y no es capaz de desalojar las aguas Tesiduales
en tiempo de liuvia, provocando inundaciones. La red
exisiente deja desprotegida a un 27% de la poblacion,

El servicio de energia eléctrica que se brinda a la
poblacién del Sistema es suficiente, y }a capacidad insta-
laca puede abastecer a nuevos asentamientos, El 30% de
la poblacién cuenta con servicio de alumbrado publico y
existe un deficit del 70%.

Las demandas de movilidad en las dreas conurbadas
del Sistema Urbano y el Distrito Federal, alcanzan a la
fecha un fotal del orden de 20200 000 viajes/persona/dia
(V.P/D), de los cuales apreximadamente el 39% - - - - -
(7878999 V,/P/D) tienen origen en ¢l Sistema Urbano.
D este total de viajes 409 (3151 200 V/P/D) tienen co-
mc destino principal los municipios del Estado de Méxi-
co v un 60% (4726 800 V/P/Dj el Distrite Federal.

Los movimientos de viajes son en t¢rminos generales
de un 62.5% (4 927750 V/P/D) por empleo, de un 24%
(133110 V/P/D} por educacién y un 13% (1024140
V/P/D) por motivos diversos, principalmente comaercio.
El 70% de los viajes se realiza por medio de transporte
pialico y el 30% por el transporte privado primordiai-
mente en la zona poniente.

Los desequilibrios expresados en términos de genera-
cion y atraccion en V/P/D en los municipios del Sistema
Urbano vy ia intensa interrelacién de éste con el Distrito
Fcderal, ocasiona problemas operacionales en el sistema
vial primario y de transporte del Area que podrian sinte-
tizarse de la siguiente forma:
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.. Carencia de una estructuracién conjunta del sistema
de transporte colectivo, originando la exisiencia de una
mayoria de lineas seccionadas, que en much_m Cas0s 110
responden a Jas demandas de origei-destino, lo que
ocasiona €l alargamiento de los viajes en muchos cusos
y la necesidad de realizar transbordos Innecesarics.

. Allos costos del transporte colectivo.

. El flujo conjunto por las vias primarias de transporie
plblice v privado.

. Insuficiencia de la estructura vial primaria para la co-
junicacion intermunicipal y con ¢ Distrito Federal.

. Faha de capacidad vial en ¢l seniido noite-sur cn los
muunicipios del poniente, donde ¢} Boulevar M, Avila
Camacho es el unico soporte de todos los flujos de
transito regional y local ¥ en el sentido eoriente-ponien-
i¢, donde iz via Lopez Portilo funge como unica al-
ternativa.

El equipamiento de scrvicios urbanos se localiza ge-
neraimente en concentracionss gque ceinciden con las
areas de mayor ingreso de la poblacién y co los méigenes
de ]as vialidades primarias. Este proceso delermina la
existencia de 4reas bien servidus y de zonas sin proiec-
cién en las que la poblacién residente debe despiazarse
para la satisfaccion de sus requerimientos.

Las mayores concentraciones. de equipaaiienio en co-
mercio y servicios en el area se localizan en el mumnicipio
de Naucalpan, a lo largo del Boulevard Avila Camiacho
y en el centro de Tlalnepantla.

En este rubro, la dependencia del Sisiema con ¢l Dis-
trito Federal, s¢ acentita por via de las diferencias en la
dotactén entre ambas entidades._Primordialmente lu po-
blacion del novoriente y ¢l oriente satisiace sus necesida-
des en el Distrito Federal.

De no infiuir en la dindmica del asentamiento pobla-
cional en la region central del pais, el Sistema incre-
mentard su poblacidon en aproximadamente 2.1 milioncs
para 1988, totalizando 2.6 milloges para ¢l mismio aiio.
La necesaria incorporacion de suclo que impiicana alo-
jar esia poblacion y el mantenimiento de los patrones de
ocupacion dispersa, supondriz la expansion de la trama
urbana continua hacia los municipios de Tepotzotlan,
Tultepec, Melchor Ocampo, Atenco y Texcoco cuando
menas, con la consiguiente ocupacién de suelo no apto al
desarrollo urbano. Entre las consecuencias ineludibles
ocursiria una degradacién mayor del Valle y una impo-
sibilidad creciente para la satisfaccién de las necesidades
biasicas de la poblacién ante la necesidad de extender las
redes de infraestructura con costos cada vez mas altos en
términos economicos y sociales.

De mantenerse las mismas tendencias se llegaria a
un total poblacional de aproximadamente 11.8 millones
para 1990 y una poblacién del orden de los 22.4 millo-
nes para el afio 2000, los que sumados a la hipdtesis de
crecimiento para el Distrito Federal (17.1 millones) para
ese afio, representarfa un tota lde 39.5 millones de habi-
tantes que residirian en las é4reas conurbadas que forman
ambas entidades.

El crecimiento demografico y la expansién anotados
harian nccesario para 1988 cl aumento sustancial en la
dotacion de satislactores urbanos cntre otros, lu denian-
du de agua st inerementaiiu en 7 o1, soff., lus vies, pos-
sona/dia legarian a 11 moioiies y los requerimiciitos de
vivienda serian del orden de 470 Uuu uiidades sdicionales
a los déficit actuales. Del mismo modo, SCria NCcesano
aumentar es un nimerg importante las instalaciones pa-
Ia equipamienio y servicio.

Es de esperarse gue la poblucion con ingresos hasta
una vez ¢! salario minimo llegara a repressniar aproXi-
madamente el 60% del incremento poblacional 1200 000
habitantes para 1988, y por las caracterfsticas que guar-
dan los municipios del oricnte, e€s de suponers: que esta
poblacién llegara a asentarse en ciles, provocendo un
grave zumento ¢n las demandas de la zona.

ESTRATEGIA GENERAL FARA EL ORDENA-

MIENTO Y REGUILACION DEL DESARROLLO

En razoén de la estrecha relacién econdmica y social
de los centros de poblacidn del Sistema Urbano y a la
fuerte tendencia de conurbacién existente, sc establecen
las siguientes politicas generales para el ordenamiento y
regulacion del desarrolle urbano.

— Los asentamientos humanos cn ¢l Valle Cuautitlin-
Texcoco quedan sujetos a una politica general de res-
triceion o su crecimicnto demografico, induciendo el
asentamiento de poblacidn fuera del Valle hacia los
ceniros de poblacion estratégicos de la emtidad, defini-
dos por este Plan, v hacia las localidades de impulso
definidos en el Sistema Urbano Nacional, dentro de
la politica nacional de descenlralizacion.

Pentro del Valle, asi mismo, se distingien cuatro po-
liticas para regular el crecimieuto demografico y la ex-
pansion de las 4reas urbanas de los centros de pobla-
cion:

— Para los ceniros de poblacién estratgicos que inte-
gran el Sistema Urbano, sc determina ordenar y regu-
lar su crecimiento, fijando un limite definitivo a la
expansion fisica del area urbana continua, saturando
los 4reas urbanizables y densificando gradualmeate lcs
dreas urbanas actuales. Los cecntros de poblacion cs-
tratégicos referidos son:

Atizapan de Zaragoza (Cd. Loépez Mateos), Coacalco,
Cuautitian  Izcalli, Cuautitidan de Romero Rubio,
Chaico, Chicoloapan, Chimalhuzcén, Ecatepec, Huiz-
quilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nezohual-
céyotl, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla y Tul-
titlan.

— Para los ceniros de poblacién de Huehuetoca-Zum-
pango, San Martin de las Piramides-Teotihuacan, Tex-
coco v Amecameca, a los que la Estrategia Estatal
les asigna una funcién de centros de servicio de nivel
regional, se csiablece una politica de consolidacién de
sus areas urbanas, aceptando crecimientos limitados
de poblacion,

— Para los centros de poblacién del resto del Valle se
establece conservar sus éreas urbanas dentro de sus
Jimites actuales, evitando la conurbacién fisica entre
ellos y con ¢l Sistema Urbano, saturando sus éreas
urbanizables y aceptando sélo crecimientos naturales.
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Todas las 4reas no urbanizables en el Valle Cuautitl4n
-Texcoco, constituidas por las zonas dedicadas a acti-
vidades agricolas, pecuarias y forestales o que conser-
van su estado natural, quedan sujetas a una politica
de conservacion ccolégica y de alta restriccién a cual-
quici acto de edificacidn, urbanizacién o subdivision
de predios.

Para el urdenamicnto territorial del Sistema Urbano
del Valle Cuautitian- iexcoco, s¢ establecen dos Hnocas ba-
sicas de estrategia,

a. La regularizacion dei crecimicnic urbano ¥y po-
blac;on de lus municipios del Sistema, reorientando los
cxcedentes poblacionales hacia los sistemas prioritarips de
Cludades y centros de poblacion estratégicos del Estado
de Hixico.

0. Ll ordenamientv de la estructura urbana del te-
rritorio que constituye el Sistema.

— Lu primera se insciibe denlro de la Esirategia bstatal
de Desarrollo y pretende limitar el crecimiento demo-
gratico del Sistema Urbano, que tendencialmente al-
canzara un total de 9.5 miliones de habitantes, a .6
miilones para 1988, reorientando 1°000,000 de perso-
nas hacia los sistemas priositerics de ciudades del ¥os-
tado de Mcxico. En funcién de csto, para la reguju-
cidn del crecimiento urbano del Sistemu; s¢ cstable-
cen las siguientes disposicioncs:

. Impedir la ocupacién de A4rcas tipificadas como no
urbanizables, ya sean de uso agricola, pecuario o fo-
restal,

.. Definir por medio del programa “Pinte su Raya”, el
limite fisico a la incorporacién de suelo al territorig urba-
no, caracterizando a las areas urbanizables y no urbaniza-
bles; y

Constituir dentro de este limite una reserva territo-
rial de aproximadamente 6,268 ha totales de nueva incor-
poracién al desarrollo urbane, asi come salurar 8,865 ha
de lotes baldios y densificar 14,836 ha de suelo urbano que
actualmente se presentan subutilizadas, En la ocupacién
de las 4reas urbanas y urbanizables se contempla aumen-
tar la densidad de 112 hab/ha a 150 hab/ha en promedio
general.

El conjunto de suelo urbano y urbanizable en el Sis-
tema constituye un total de 73,800 ha, las que en condicio-
nes de maxima ocupacién, podran alojar a una poblacién
total de 11 millones de habitantes.

Por lo que respecta a la segunda linea de estrategia y
de acuerdo a las posibilidades de funcionamiento actual u
futuro que presenta el Sistema Urbano para el ordena-
miento y mejoramiento de su estructura urbana se piantea
la siguiente:

El ordenamiento del area urbana del Sistema, se dara
por medio de la integracién ierdrquica de sus componen-
tes; zonas concentradoras de servicios de equipamiento y
el sistema integrado de vialidad y transporte; y se comple-
menta con disposiciones para la ocupacién y distribucién
de la poblacién en el territorio del Sistema.

Se consolidaran los Centros Regionales Metropolita-
nos de la Cabecers. Municipales de Huixquilucan, Atizapin
de Zalagoza, Villa Nicolas Romero, Tultitlan, Cuautiilin
de Rorero Rubio, Coacalco, Tecamac, Los Reyes-ia Paz,
Chiceluapan, Chimalhuacan e Ixtapaluca, dando a estos
un caracter medio en cuanto al nivel de cobertura de sus
Equipamientos y servicios urbanos, que en ningun caso de-
beran .xceder el area municipal.

Se constituirdn subcentros urbanos de modo que se
ubique en ellos los equipamientos de consume més inme.
diato, asi como corredores urbanos en las margenes de las
vialida« es primarias,

- Se reestructurard el sisterma primarvic  de  viglidad
construyendo vias alternas a los ejes carreteros, com-
plementando las vialidades que articulen el oriente y
¢l poniente, y coordinando con el Distrito Fedeiul la
tenninacion del anillo periférico ¥ la articulacion de
las vias radiales del Sistema con sus ejes viales,

- Se comstitulid un sistema  troncal de lransporte que
opurard en 8 lincas articulade los centros regionules
I ropolitenos  y que  concetard, ea las term.nales
muimedales del Foreo y el Rosario, con el sistema
de transporte coleciivo del Distrito Federal y el Sis-
teira del Tren Répido interurbano.

- Lor municipios de Naucalpan, Tlainepantla, Neza-
huaicayotl y La Paz deberin CJCICEr un estricto con-
ol sobie su crecimicnto demografico ¥a que onosus
teriitorios no existen areas apias para el aseniamien-
to poblacionsl, per tanto la ocupacién de suelos se de-
berun dirigir hacia fa saturacién de sus predios bal-
dro

- L os municipios de Huixquulucan, ixtapaluca, Chi-
coitapan ¥ Cuaulitlén de Romero Rubio el crecimicn-
o lemugrafico sera restringido y se oplimizar: la
ocuacion y saturacion de aquellas arcas que lengan
la infraestructura requerida por encima de I reserva
de .iuceva incorporacion,

. Atzapan Jde Zaragoza, Ecatepee, Nicolds  Romero,
Cuautitian 1zcaib, Tultitlan, Coacalco, Tecumac, Chi-
maliuacan y Caalco cuentan con las mayores Greus
de ceserva para el desarrollo (mas de 70% del total).
tn estos municipios la densificacién ¥y saturacion de
zonas subutilizadas representa la opeiébn mas Impei-
e para el asentamiento poblacional del territorio
urbuno del Sistema.

. La posibilidad de adquisicién de suelo a bajo costo
que permitan la ejecucion de programas de vivienda
paru la poblacién de ingresos menores se localizan cn
ivs nunicipios de Chaleo, Chimalhuacan, iLa Paz, Ix-
tapiluca, Chicoloapan, Ecatepec, Tecamac, Nicolas
Reriero y el norte de Atizapan por lo que dicha po-
blacion sera inducida hacia ellos mejorando la cali-
dud de los asentamientos.

- Al norte del Sistema, en los municipios de Coacaleo,
Tullitldn, Cuautitlin Izcalli, Cuautitlan de Romero
Rutio y Tlalnepantla, los desarrolios predominantes
serén los institucionales y privados para la poblacion
de ingresos entre 2 y 5 veces el salario minimo.

.. Por ©liimo, la saturacién de los fraccionamicntos aw-
torizados en los municipios de Atizapan de Zaragoza,
Navcalpan, Huixquilucan, dirigidos a la poblacién de
altos ingresos, posibilita el aseatamiento atin por en-
cima de los requerimientos detectados.
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Para el logro de los objetivos y metas contenidos en
el presente plan, se establecen las sigiucntes acciones es-
tratégicas:

.. Establecer una reserva territorial para ¢l sistema dc
15233 ha. en dos meodalidades:

Area de Nueva Incorporacién

Baldios Urbanos

6268 ha.
8 965 ha.

la reserva territorial dispuesta para el Sistema Ur-
bano se complemcnta con 14836 ha. de suelo urbano que
presenia bajas densidaedes, las que se prevee satutar en
el corto plazo y que se denominars 4rea de saturacién.

. Reserva Institucionatl.

. Con e] fin de incidir en el mercado de¢ suelo urbano
¢n e] Sistema y abrirlo a les pobladores de menores
ingresos, sera necesario constiivir por parte del Esta-
do, una boisa de tierra que en la modalidad de Resei-
va Institucional, permita desarrollar los programas de
fraccionamienio social progresivo requeridos para di-
cha poblacién en el area, con un total de 5925 ha.

.. La regularizacién de la tenencia de la tierra se hara
dentro de un marco de accién integral de mejora-
mi¢nio urbano en la modzalidad de obras por coopera-
cion en los rubros de agua potable, drenaje, aicanta-
nilado, electrificacion, alumbrado publico, vias de pe-

netracion, mejoramiento de vivienda, materiales de cons-

truccion & bajo costo y asistencia técnica de comstruccion,
sobre un totai de 10 361 ha.

Los requerimientos totales de vivienda para el Sistema
son del orden de 850 900 acciones, las que serian suficien-
tes para satisfacer las demandas del déficit actual y deriva-
das del incremento poblacional previsto. Dichos requeri-
mientos se desglosan de la siguiente forma:

—Vivienda terminada 116 000
--Vivienda social progresiva 174 000
—Vivienda que requiere mejoramiento 560 900

TOTAL 850 800

—En cuanto a equipamiento se pretende en salud:

Establecer unidades hospitalarias generales y de espe-
cialidad en los Centros Regionales Metropolitanos defini-
dos ¢n el presents plan, prioritariamente en los de Ecate-
pec ¥y Nezahualcoyotl. Asi como también establecer clini-
cas v unidades meédicas para aleacion v consulta exicrna v
primer contacto a la poblacién en los Centros Urbanos de-
finidos para cada municipio,

—En Educacién,

Instalar unidades de educacién superior en el Centro
Regional Metropolitano de Ecatepec.

—En Comercio y Abasto,

Construir Médulos de abasto en los municipios del
porte y oriente, prioritariamente en los de Cuauiitlan Iz-
calli y Ecatepec; y construir dos rastros regioneles para el
procesamiento de carne en las zonas de San Martin  de
las Piramides y Chalco y un sistema de frigorificos de dis-
tribucién.

—En agua potable se hace necesaria la integracién del
proyecto Cutzamala con el ramal norte al sistema N.Z.T.
hasta Barrientos y en primera etapa hasta la toma 4 por
medio del tunel Analco San José.

.. Asimismo, se requiere: ¢l desazolve dcl Canal de la
Compaiia en la zona de La Paz, Ixtapaluca y Chalco,
integrar el sistema primario de drenaje en Tultitlan,
Cuautitlan de Romero Rubio y San Pablo de las Sa-
inas conectdndoles al  Emisor ponieate y al Gran
Canal.

Desazolve del Canal de Sales para permitir la capta-
cién de aguas residuales provenientes de la zona V de
Ecatepec,

.. Integracion del sistema troncal de transporte con las
siguientes lineas de servicio:

LINEA 1 (Villa Nicolas Romero - Atizapan de Za-
ragoza), LINEA 2 (Atizapin dc Zaragoza - El Molinito),
LINEA 3 (Chamapa - E! Toreo), LINEA 4 (Transmisio-
nes -~ Fco. Chilpan), LINEA 5 (La Colmena - Metro Pan-
titlin), LINEA 6 (Izcalli San Fco, Chilpan), LINEA 7
(Atizapan de Zaragoza - Zona V), LINEA § (Avotla -
Atizapan - Metro Pantitlan), LINEA 9 (Chimalhuacén -
Atizapén).

Ademas de:

-— Determinar y adquirir las superficies necesarias como
derecho de via para el tren rtépido Toluca-Naucalpan.

— Definir y adquirir las 4reas requeridas para la ubica-
cion de las terminales multimodales de transporte co-
lectivo en Naucalpan (Transmisiones) y Tlalnepantia
(El Rosario).

. En vialidad, la integracién del sistema vial primario
Instrumentando las siguientes acciones:

Circunvalacion Poniente, Arco norte de Ja via Trans-
mictropolitana, Canal de Castera, Av. Central, Av. Ae-
ropuerto, Prolongacion Rio  Churubusco, Prolongacion
Vadlejo - 100 metros, Arco Norte Periférico, Prolongacion
Via 1.0pez Mateos, Prolongacién Boulevard Lomas Ver-
des, Prolongacion Ceylan, Prolongacion Tezozomoc, Pro-
longacisn Av. Chimalhuacén, Vig, R-1, Canal de la Com-
paidia, Av. del Ten 1I de Chimalhuacan,

- Regenerar los cucrpos de agua y cauces naturales del
Valle.

.. Reforestar las areas de parque nacionales, estatales,
municipales y metropolitanos,

. Completar en el corto plazo el proceso de pastizacion
del Vaso del Lago de Texcoco.

.. Establecer plantas para tratamiento de desechos soli-
dos en los municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuau-
uilan de Romero Rubio, Ecatepec (Zona V), Neza-
huaicdyotl y Chalco,

.. Completar el proceso de relleno sanitario en la zona
entre el Bordo Xechiaca y el Vaso del Lago de Tex-
coco, en Nezahualedyotl.
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II.B SISTEMA URBANO DEL VALLE
TOLUCA-LERMA
SITUACION ACTUAL,

El Sistema Urbano del Valle Toluca-Lermia (SUVTL),
csta conformado por lus areas urbanas de los siguientes
Centros de Poblacion Estratégicos: Toluca, t.ecrma, Oco-
yoacac, Tanguistenco, Capulhuac, Jjajatiaco, Metepec,
lenunge de Arista, Zinacantepee, San Matco Atenco,
Mexwaltzingo, Almoloya de Juarez y Xonacatlan, Dichos
centros de Pobiacidn Ustratégicos, tienen como maico
rerritorial el Vulle de Toluca-Leima, comprendido en la
Regidn { Toluca,

Ei Valle Toluca-Lerma, estd constituide por una al-
uplanicic con altilud media de 2 600 m.s.n.m. caracteri-
zado por ser un valle de altura de clima templado, limi-
tado por la Sierra de las Cruces, ¢l Nevado de Toluca vy
planicics que destacan por su extlension al norte del mis-
NS

De los cucrpos de agua de la Region, el mds impor-
ante e el Rio Lerma que recibe  agua  de las crnegas
de Lerma y de los nos Tejalpa y Verdigue,. Los acuite-
ros subterrancos de lu zona se caractenzaron on el pa-
sado por poseer una gran cantidad de reservas compro-
badas ¥y por presentay una calidad sobresaiiente de lus
MISMos, lo que propicio su sebreexplotacion vy la trans-
ferencia de agua al Distito Federal, con lo cual el nivel
ireatico desciende  continuarnente. Lua  construccion del
sistema Cutzamald, cuya primera etapa se encucatra en
uperacion, permitira reducir la sobreexplotacion del acui-
wro Jel alto Lerma, La calidad del agua de los cuerpos
superficiales prescity diversos grados de contaminacién a
‘o largo del Valle, siendo ¢l Rio Verdiguel v el Rio Ler-
na los gue presenten caraclerisiicas mas criticas, debido
principaimente a quc han sido utilizados como colecto-
res de aguas residuales, tanto domésticas como  indus-
triales.

El Vaile Toluca-Lurma estd  constituido principal-
mente por suelos aluviales y en menor proporcidn lacus-
tres, encontrandose primordialmente en la zona central
los primeros y al oriente Jos segundos. El uso del suclo
predominante es ¢l de agricultura de temporal, debido a
su aptitud para este uso en virtud de poscer materia or-
sanica y nutrientes, en gran cantidad.

El Sistema Urbano del Valle Tolucs-Lerma, consti-
tuyc la scgunda concentracién demografica y de activida-
Jes productivas de la Entidad, abarcando una superficie
urbana de 134 km2. y con una poblacién aproximada de
o6/, 000 habitantes.

Ll desarrollo industrial experimentade en los ulti-
mos afios ha provocade uan crecimiento poblacional ace-
icrado con una iasa promedio anual de 7.6% en ¢l perio-
Jo de 1980-1983, Asimismo, el proceso de urbanizacién
iuestra marcadas tendencias a la concentracion en la ca-
yual del Estado y en los Gitimos afios un proceso de co-
iurbucion entre los centros de poblacion que conforman
¢l Sistema,

La participacién de la peblacién econdmicamente
activa con respecto al total de la pablacién del Sistema
mosird ligeras variaciones en la década de los setentas,
manteniéndose alrededor del 25%. Ea contrapartida, la
istribucién entre los sectores economicos sufrié notables
cambhios, siendo claro ¢l decremento del sector primario,
anto en términos absolutos como relativos, mientras que
los sectores secundario y terciario incrementaron sustan-
cialmente su peso.

La actividad agricola se ha caracterizado per un pre-
dudimie del manocultivo, ya que ¢p $3%0 de Ja superhicie
cult vada estuvo dedicada al naiz, que a su vez participo
con ¢l 894 de las 61,981 toneladas producidas ¢u el va-
lie Loluca-Lerma, siluacion relevante por tratarse de un
procucto basico con amplia demanda y que por su pro-
ximidad al area conurbada del SUVCT y D.F., princi-
pal mercado nacional, adquicre fuciics ventajas locucio-
nales,

rur otra parte, la ganadena y la claboracion de de-
[Ivanios pecuarios participaron con el 22 y 23% respecti-
vamente, acl valor de la produccion del sector en ia Re-
50N, slkendo las principales especies comercializadas el
gari.do vacuno y porcino, asi como la produccion de
lech..

La acividad industrial en el Valle Toluca-Lerma,
presentaba lus siguients caracteristicas de concentracion
en J975: el 15% de los establecimientus, el 109% del per-
sunlal ocupado y ¢l 11 y 149 dei capital invertido y valor
de Ja produccion industrial de la  Entidad, respectiva-
metiic.

A sl ovee, en el Sisienia Toluca-Lerma c©s marcada
la predominancia industrial de un reducido mumero de
municipios: ‘toluca, Lerma, Ucoycacac, lianguistenco y
Zmacantepsc que concentraron el 68% de los 1543 esta-
blec;mientos industriales del sistema, 93% del personal
ocupado, y 99% de los 13,066 millones de pesos produci-
dos por el Sector.

Las principales ramas indusiriales son las COITCSPON-
dien.cs al transporte, quimica, hule y plasticos, textid y
alim:ntcia, ya que pariciparon con el 63% del personal
ocupado, 71% de la inversion y 74% del valor de la pro-
duccion del sector e¢n ¢l Sistema.

Le acuerdo al Programa de Estimulos para la Des-
contceutracion ferritorial de las Actividades Industriales
WROIDLLN), ei Sisiema Toluca-Lerma forma parte de la
Zona i11-8, de Consolidacion, y favorece a los parques
industisates de Foluca, l.erma, Coecllo, Cuaubiémoc,
Ocoyoacae, El Sapo y Tianguistenco al darles tratamien-
Lo Jde estimulos de Zona i1, de prioridad estatlal.

kl sector terclario s¢ chcuenlra fuertemente concen-
trado en Toluca, el cual agluting el 63% de los 8,198 es-
tablccimientos, al 75% del personal ocupado y al 0% de
los ingresos obtenidos por los servicios de esta actividad.
Precisamente, ‘Loluca, por su caracter de sede de lus po-
dere: estatales y su  peso poblacional y econdmico ha
condicionado la magnitud y la conceatracion de los ser-
vicios del Sistema. Otros municipios, aunque en menor
medila, también son relevantes en este sector: Lerma,
Metepec, Ocoyoucac, Tianguistenco y Tenango del Valle.

Actualmente la estructura urbana en la que se ar-
ticulen los asentamientos del Vaile de Lerma se deiine a
paru: de la concentracion de 3 grupos de ciudades, mas
¢l resto de las localidades que no constituyen agrupacio-
nes. Lslas agrupaciones mantienen entre si, un nivel sig-
nificitivo de integracidn tanto economica como de pres-
tucion de servicios, lo cual conforma las caracteristicas
genezales de funcionamicnto de la estructura regional del
Sisterna Urbano.

El primero de los tres grupos estd conmstituido por
las localidades de Toluca, Metepec, Zipacantepec y pe-
quenins pobiados vecinos, los cuales en forma conjunta
representan la maxima concentracién tanto poblacional
comu de ocupacién del suelo urbano del Sistema.



Diciembre 20 de 1983

“GACETA DEL GOBIERNO?”

Pagina veintinueve

El segundo grupo de ciudades, lo conforman las lo-
calidades de Lerma, QOcoyoacac y San Mateo Atenco, las
cuales se ubican en ¢l oricnote del Valle de Lerma a am-
bos ludos del Paseo Tellocan.

El tercer grupo estd constituido por las localidades
de Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Alizapan de San-
ta Cruz, Almoloya del Rio y Jalatlace.

El reste de los centros de poblacion del Sistema no
constituyen agrupaciones, cncontrandose dispersos ¢n el
Valle, dentro de los que destacan: Almoloya de Juare,
Tenango de Arista, Xonacatlan y Mexicaltzingo.

En los dltimos afios, las dreas urbanas del sistera
han sufrido un acelerado incremento de poblacion, he-
cho que incide de manera directa en el crecimiento fisi-
co de las mismas.,

Lin el Sistema urbsno del VTL, csic fendmeno se ha
presentado principalmente en ¢ area de la Ciudad de To-
luca. Ahi se¢ ha dado la concurrencia de dos factores que
han propiclado ta generacion de un polo de atraccion pa-
ra la poblacion rural tanto de 1a region como dei inlerior
dei Istado. El primero de elios ha sido el crecimiento
acelerado del corredor inaustrial, ¢l cual ha generado
una oterta de trabajo para un amplio sector de ta pobiu-

- €ion, tanto ¢n el Valie como de sus alrededores; ¢! se-
gundo ha sido la gran concentracion de equipamnicnio y
seé\FlClOS de nivel regional y estatal en la capila) del Es-
tado.

En servicios de equipamiento orbano, el Sistema
cuenta en general con amplia cobertura; ¢lio se debe en
grun medida a que en él se localiza Ia capital del Estado
donde preferencialmente se ubican los servicios adminis-
iralivos, oficinas ¢ instituciones privadas, ademas del
equipamiento comercial,

El equipamiento del sector educacion, es el gue cu-
bre con mayor eficacin las necesidades de la poblacion
en sus diferentes niveles de servicio; sin embargo, en ma-
tena de salud y abasto, los servicios existentes no llegan
a cubrir la demanda actual en el Sistema.

Los recursos acuiferos detl Valle Teluca-Lerma, pre-
sentan una situacion peculiar, ya que no obstante la gran
disponibilidad de¢ agua en la cucnca, la mayoria de di-
chos recursos s¢ canalizan para el abastccimiento del Dis-
trito Federal, siendo practicamente nulos los caudales
destinados para arcas urbanas localizadas dentro de la
propia cuenca, considerandose gue con este servicio en
promedio se dota al 66% de la poblacién en el Sistema
Urbano.

Dentro del Sistema Urbano, las localidades con un
porcentaje mayor a 75% de la poblacion scrvida son:
Tianguistenco, Capulhuac, Metepec, Tenango, Xonaca-
tlén, San Mateo Atenco, Mexicaltzingo v Jalatlaco. En
scgundo término y con un porcentaje de poblacién servi-
da en el rango de 51 a 74%, se encuentran Toluca, Oco-
yoacac y Zinacantepec. Dentro del Sistema Urbano, sdlo
Almoloya de Judrez cuenta con menos del 25% de po-
blacién servida.

La sobreexplotacién de los mantos subterraneos dc
la Cuenca de Lerma ha propiciado una disminuctdn sus-
ranctal del rendimiento de los mismos, ya gue se sustraen
10m3/seg., para suministrar a} DF. a traves del sistem::
hidraulico del Lerma. Bajo estas condiciones, ha surgido
la necesidad de fuentes alternativas du suministro para ei
Valle Cuautitian-Texcoco vy el DUF. La tal sentido, se pre-
vé la recuperucion para uso local de caudales que actuai-
mente se exportan al D.F. a través del Sistema de acue-
ducios Lerma.

f.as localidades gue cubren de mancra mas eficaz o
servicso de dienaje sanitario en términos de peblacion
servida son: Toluca, Tianguistenco, Almoloya de Juarez,
Lerma y Jalatluco, alcanzando niveies de poblacidn ce-
bierta entre 80 y Y0%. kn este mismo rubro, las locati-
dades de Zinacantepec 7 San Mateo Atenco presentan del
eorden el 50% de pobtacion beneficiuda con el servicio.

En ie que respecia a drenaje pluvial, las localidacics
de Lerma vy Tlianguistenco reporian un elevado indice ae
poblac.én beneficiada, que en promedio es del 70%; sin
cinbargo en otras localidades como San Maleo Atcnco y
Jalatlaco el servicio es practicamente ineXistenie.

Cabe aclarar gue una gran parte de los sistemas de
eliminacion descargan hacia cauces naturales sin previo
tratamiento, propiciando la contaminacion v deterioro del
medio ambienie. En particular ] Rio Lerma asi como cl
Verdiguel presentan un alto indice de contaminacion de-
bido a las aportacicnes a los mismos de desechos indus-
triales de fabricas instaladas en sus inmediaciones.

En el Sistema Urbano, se ha estimado que un 85%
Jde su poblacidn se encuentra beneficiada con el servicio
de energia eléctrica. El 15% no cubierte corresponde a
asentamientos localizados de manera dispersa y en para-
jes topogratwamente dificiles.

En lo refercnte al rubro de gasoductos y poliductos,
¢l Swstema Toluca-Lerma, dada su intensa actividad in-
dustrial, recibe gas natural del gasoducto proveniente de
Veuta de Carpio. Actualmente la demanda de gas natu-
ral cn las instalaciones industriales de Toluca y Lerma
asciende a 300,000 m3/dia; en el mediano plazo el con-
sumo de gas natural en ¢l Valle Toluca-Lerma aumenta-
r4 sensiblemente, por lo que resulta necesario la implan-
tucion de fuentes alternativas de este recurso. Existe tam-
bi¢n un poliducic quc desde Atzcapotzalco lleva produc-
tos refinados hasta Toluca (gasolina, dicsel y petrdleo dia-
{uno). Adicionalmente, se lleva a cabo la construcceion de
un gasoducto proveniente de Palmillas y que se conecta-
ra con el anterior mencicnado.

La estructura vial del Sistcma Urbano de! Valle To-
luca-berma, esta conformada por vias de primer orden
como son las carreteras a México, D.F., Naucalpan ¥
Atlacomulco-Querétaro; de scgundo orden como son las
carreteras a Morelia, Valle de Bravo y Temascaltgpee, ¥
de tercer orden gue comunican con los diversos poblados
del Sistema. Estas vias constituyen la estructura principal
de comunicacién del Sistema, y en su disposicién en for-
ma radial convergen a la capital del Estade y ticnen con-
tinuidad a través de las calles principales en las 4reas de
los centros de poblacién. Estas vias son las que soportan
los movimientos regionales, de paso e interurbanos, ale-
jan las rutas de transporte publico de pasajetos y cubren
las lineas de deseo de movimiento mas importantes de
personas y bienes,
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En of Sisteran Urbano del Valle Toiuca-Lerma, <
80% de Iy lLabhianies utilizan el transpurie pihlico do
pasajeros para desplazarse dianamenie, of 204 1o Liaee cn
wanspovte prvado. Para coallear dichos desplazamientos
se cuentd aproximadumente con 69000 vehicuios  regls-
trados. de los cuales ¢l 7040 son schiculos pariiculares; vl
5% axis, el 1.5%e autobuses de pasajoros v oel 23.3%0 res-
tante otro tipu dge vehiculos.

P terminnl o de soaaubuses Foraneos ubicadd or a
Cludad de Tolucn, es sulicienie pura cubric el Hujon we-
uadr Y de paeajeios aclwadl, growenentes PTG, -
e del branaie entre la Zona Moropolitang de la Crodaa
de Siexwo vy Foluca, on ia Qi sooiman2a un volamen
AproXuitiniv de §33 i pasajeros por scmang, ademas de
los Thijos de otras loculidades del fntericr v de lus esla-
o Chediendtos La tecninal seoadegra g oicon ot -
Clon vonte b Cenaal de Anerio, 4 ontlus Coleicades y
Adedinidratives, propilando un Coire urbang cen Pl
taclon Je seivicios de nivel intermediv, Jo uue ha conpe-
brado o dne cinentar notablemente jos volumcnes de (ran-
$ito en s vialidades que com rgen a este ceniro.

Emre dos acrodromos ¥ pivas de aleiriguje con gue
cuenta el SUVTL sobresale of woropucno “José Mara
Moreles ¥ Pavon”, ubicado zi norte Je Lerma, como al-
lernatlvi gue ofrece veniajas para el descoagesiivaanien-
to del Aeropucrio {ntervacional “Benite Judicz” de la
Cindad de México.

En los ceairas de poblacion del sistema Urbuno el
Yalle Tolucu-Leriag, existe un total de 4,503 vivien-
das que alojun a una poblacion de 666,734 hubitantes, con
una densidad domicliaria promedio d¢e 5.83 habyviv. e
este total, se estima que el 85% son propias.

Pel total de viviendas, el 77.5¢0 corresponde 4 vi-
vienda que por sus caracicristicas fisicas se considery
aceptable; el 10.7% pertenece a vivienda gue requiere mae-
joramiento y ¢l 11.8% restante correspomcde a vivienda
precaria,

En su distribucion por centros de poblacién, ios mu-
yores porcentajes de vivienda aceplable, pertenecen a To-
luca, con el 909, Metepec con 86U v Xonacallin con
66%. Por otra parie los centros de poblacion que regis-
tran los mas altos indices de vivienda que reguicre mejo-
ramiento son: Tenange de Arista con 33%: Lerma con
55%, Mexicaltzingo con 479%, Zinacantepec con 23% v
San Mateo Atenco cor 17% del total de viviendas res-
pectivas a cada localidad. Los porcentajes mas altos de
vivienda precaria los regisiran Almoloya de Juéarez con
67%, Zinacantepec con 55%, San Mateo Atenco con
47% y Santiago Tianguistenco con 42.5%.

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO.

El Sistema del Valle Toluca-Lerma presenta un alto
potencial para alojar importantes incrementos de pobla-
cién y de actividades econémicas en los centros urbanos
que lo integran.

Este Valle cuenla con una moderna iafraestrictura
Vricra, de transporie y encrgélica, ademis Jo wua lnie
roriinte reseiva territorial en zonas y parques industria-
eyl asimismo cuenta con una dindmica y diversificada ac-
tivic b comercial y de servicios, principalmenic en !a cu-
pitas del Estade: la Cudad de Foluca,

.4 poblacion urbana actual del Sisterna, alcanga mids
de 000 habiantes y denota un alto ritmo  Je cpeci
Mic: o, Su poblacian os activa, organizuda ¥ oticne civva-
s wveles de formacién administraiivi, profesioned vy

Lot ud,

i terorio del Valle y sas caacteristicas naturales,
s oTopias para ¢l asenlamiento humano y pars la ur-
LA 0N, contando con abundapie. TECLTSOS  acurivros
Uroeitonw neturdd privilegiado.

Tedo o anterior apunia en ia Erlraiogia dei Eustado
oqiz el SUVTL sea Ja mejor opcidn vi la Entidad para
indu :iv el asentumiento urbano de poblacion en el corto
vouddimoe pluzo, tavio para los excedentes de asentil-
e w del Yalle Cuosuatitlan-Texcoco, como para alcan-
S distribucion regional mas equilibroda de i pabla-
caon ceiorzundo la posicion e importancia ccondriica de
@ocopial del tstado v su Region.

l.a Estrategia define objetivos y politicas, siendo, los
arinu ros;

Inducir hacig ¢l Sistema Urbano el asentamiento de
puols cion y el desarrollo de actividades ccondmicas:

Ordenar y regular el desarroilo urbano de los cen-
trus e publacion del Sistemu para propiciar una distribu-
cién cquilibrada de la poblacién v de las actividades econé-
micas.

Consolidar las estructuras sociales, valores propios
e identidad de las distintas comunidades gue faciliten la
mcorporacion social y el arraigo de nuevos pobladores.

Fara el cumplimiento de los objetivos citados, se han
defin'do un conjunto de¢ politicas que habran de normar
el desarrello urbane del sistema:

i

Constituir la oferts anticipada de suelo, vivienda,
infracstructura, equipamiento y servicios béasicos para el
creciruento poblacional previsto en los centros de pobla-
cién ostratégicos.

¥ Ordenar el uso del territorio regional definicndo los
limites fisicos del crecimiento urbano en los centros de po-
blacion estratégicos, mediante el programa “Pinte su Ra-
va'

* Orientar la localizacién de nuevas industrias, hacia

los parques y zonas industriales que cuenta con infraestruc-
tura bisica y ventajas para su localizacion.

* Tdentificar, rescatar y difundir el valor patrimonial
historico, artistico y cultural de los sitios y monumentos a
fin d¢ mantener la identidad de la poblacién en la regién.

La Estrategia plantea inducir un importante aumento
de la poblacion del Sistema en el corto y mediano plazo,
con L. meta de alcanzar una poblacién urbana del orden
de 1'5300,000 habitantes en los centros de poblacién que in-
tegrar el Sistema para finales de la décado de los 80’s.

Fara ello, se apoyara la especializacién funcional de
estos centros, acorde a su vocacion, potencialidad y nivel
de servicios estratégicos,

Toluca concentrard funciones administrativas, indus-
triales, comerciales, de servicios educativo-culturales y de
salud a mivel estatal.
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Lerma y Ocoyoacac, funciones industriales, cuiturales
y habitacionales; Tianguistenco, Capulhuac y Jalatlaco, in-
dustriales, habitacionales, comerciales y do abasto; Mete-
pec, habitacionales, turisticas v de investigacidn agiopecua
ria; Zinacantepee, comerciales vy educativas; Tenango de
Arista, industriales, turisticas y habitacionales, Estas tlti-
mas localidades proporcionaran sus servicios a nivel inter-
medio.

A nivel medio se encuentran los centros estrategicos
de San Mateo Atenco, Mexicaltzingo, Xonacatlan y Almo-
loya de Juares, cuya e¢specializacidn funcional es la habi-
tacional, apoye a la pequefia industria y a lac actividades
agropecuarias y, en ¢l dltimo centro mencionado, apoyc a
las actividades turisticas.

Por otra parte, para cumplimiento de la Estrategia, s¢
plantean las siguientes politicas de ordenamiento ierrito-
rial para ¢l Valle Toluca-Lerma:

—Para las actuales drcas urbanas de los Centros de
Poblacion Estratégicos. se proponen politicas de satura-
cion de zonas baldfas y redensificacion de areas urbanas
subutilizadas con ¢l objeto de lograr zonas mas homogé-
neas vy asi obtener un mayor aprovechamiento de les ser-
vicios urbanos y equipamiento. Asimismo, s: fomentaran
las uctividades industriales, comerciales y turisticas.

_Zona de restriccion al crecimiento urbanec, conser-
vaciéon y aprovechamiento de Areas forestales y desarrollc
de los acttvidades turisticas v recreativas gue incluye a los
irtes naiperales, cerros, sierras, cuerpos de agua y zonas
de fuerte pendiente topografica, inicluyendo enire otros: al
Nevado de Toluca, Sierra de las Cruces y Ciénegas del Rio
Lerma.

-—Zona de concentracién de poblacién y servicios en
cenivos urbanos y apoyo a las actividades agropecuarias,
agroindustriales, industriales, comerciales y turisticas, que
comprende al resto de poblaciones menores en el Valle To-
luca-Lerma.

En cuanto a las &reas de reserva territorial del siste-
ma urbano para nuevo crecimiento, éstas se han definido
a partir del anélisis de factores maturales como: pendien-
tes, uso actual del suelo, capacidad agrel6gica, potencial de
excavacién v de la existencia o posibilidad de dotacién de
vialidad, equipamiento, infraestructura y servicios urbanos.
[.a mayor extension de estas &reas de reserva se localiza en
los centros de Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Jalatla-
co, Toluca, Lerma y Ocoyoacac.

En apoyo a la estrategia, la estructura vial propuesta
tiene como objetivo principal propiciar la integracién te-
rritorial y el fortalecimiento de las relaciones econémicas
en los distintos niveles.

L.a infraestructura regional en cste sentido apoyarf el
sistema nacional de enlace mediante ¢l libramiento z la
zond niclropolitana de la civdad de Mixico con el efe tran-
cal Queidiaro-Toluca-Cucinavaca, que wnegra la zona del
Bajio cop el sureste del pais ¥, ¢ nivel estatal, contribuye
a la intcgracién territoriat del sistema restonal de Atlaco-
mulco con el sistema def Valle Toluca-Lerma. Asimismo
el eje transversal Teluca Cd. Altamirano-Lézare Cdrde-
nas, con el fin de comunicar este complejo indusirial con
¢l Distrito Federal.

A nivel interestatal, la infraestructura vial esta cons-
tituida por lu carretera loluca-Naucalpan, liga dirscta en-
tre los sistemas urbanos del Valle Toluca-Lerma y Cuauti-
tlan-Texcoco: la carrcicra Meéxico-Toluca, que comunica
al sistema urbano del Valle Toluca-Lerma con ¢l Distrito
Federal v; la carretera Toluca-Taxco, que comunica al
sistemna con el estado de Gueirero.

A nivel estatal lo constituyen las carretcras Toluca-
Velic de Bravo y Toluca-Temascaltepec-Tejupilco.

En la Region, ¢l circuito Lerma que integra territo-
rialmente la zona sur del sistema, principalinente Metepee,
Mexicaltzingo, Santiago Tianguisienco, Ceoyouacae, Leriw
y la Ciudad de Toluca.

En lo que se refiere a infracstructura para el trans-
porie. la conclusion de la primera etapa del Aeropuerto
José Maria Morelos v Pavén como una accidn que contrt-
buye & la desconcentracion de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, a partir de la generaciéon de empleos
y de Ja optimizacion de la intraestructura, al operar como
apoyo auxiliar del Aeropuerto Internacional de dicha zo-
na.

Establecer el enlace de transporte directo entre la Ciu-
dad de Toluca y Naucalpan con la construccién del Tren
Rép.do Toluca-Naucalpan y de la estacién termioal en To-
luca y una esiacion intermedia en Lerma, con objeto de
apoyar la politica de “Desconcentracién Puente”.

En lo que se refiere a equipamicnto regional, ampliar
las servicios de especialidades en materia de educacién y
salud; incrementar la eficiencia del abasto directo desde
las zonas de produccion y la cornercializacién en la Cd. de
Toluca v su frea de influencia mediante la construccion
del Moédulo de Abasto.

Construir la Aduana Federal para facilitar el flujo de
productos de importacién utilizados por empresas indus-
triales y mejorar [os mecanismos de exportacién de las em-
presas establecidas en el Estado.

Disponer de 4rcas de procedimiento en regiones de
produccién para captar y distribair los productos agricolas
con la construccién del Ceniro de Acopio en la zona sur
de la Regién.
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Diciembre 20 de 1983

El Ciodadanoe Licenciado ALFREDO DEL MAZO G.,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobe-
rano de, México, & sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien apro-
bar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 199

LA H. XLVIHI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCEN-
TRALIZADO DE CARACTER ESTATAL DENO-
MINADO.

“ORGANISMO DE CENTROS ESTRATEGICOS
DE CRECIMIENTQ™.

CAPITULO 1
DE LOS OBJETIVOS,

ARTICULO lo._Se crea el Organismo Piblico Des-
centralizado de caracter Estatal denominado ‘“ORGANIS-
MO DE CENTROS ESTRATEGICOS DE CRECIMIEN-
TO”, también identificado con las siglas OCEC con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULQO 20.—_Las actividades del organismo serén
de interés publico y se realizaran conforme a los lineamien-
tos establecidos en esta Ley y por las Leyes de la materia.

ARTHCULO 30.-El organismo tendra por objeto:

1.__La Coordinacién intergubernamental de las acciones
de Gobierno Federal, del Gobierno Estatal, de los Gobier-
noes Municipales y de los Sectores Social y Privado; necesa-
rias para desarrollar Programas de Desconcentracién De-
mografica y Socivecondémica en el Estado de México, de
acuerdo a las directrices de politica regional del Plan Na-
ciopal de Desarrollo y a los lineamientos del Plan de Desa-
rrollo del Estado,

I1._Flaborar programas de desarrollo urbano integral
para la creacién y consolidacion de centros de poblacién, de
conformidad con las prioridades del Plan Estatal de Desa-
rrollo.

II1._Desarrollar las obras de equipamiento urbano, in-
fraestructura bésica y de apoyo a actividades sociales, co-
merciales, industriales y turistices gue demanden las priori-
dades del Estado.

IV.—Administrar el Plan de los Programas de Desarro-
llo Urbano que le encomiende ¢l Ejecutivo Estatal deriva-
dos de los programas especiales que se concerten con otros
niveles de Gobierno.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES.

. ARTICULO 40.OCEC, pera el cumplimiento de sus
finalidades, tendra las siguientes atribuciones:

I.Proponer y recomuendar en sus caso a las Autorida-
des vespectivas, las obras y acciones que se consideren ne-
cesarias para llevar a cabo sus programas.

II._Llevar a cabo estudios y proyectos relacionados
con su objeto,

III.—Coordinarse con las dependencias y entidades fe-
derales, estatales y municipales, asf como con particulares u
organismos sociales pava la integracién de sus programas.

IV._Realizar directamente, contratar o coordinar Ia
ejecucion de las obras que lieve a cabo en cumplimiento
de sus objetivos.

V.—Comprar, vender, permutar, arrendar, acondicio-
nar, conservar, mejorar, explotar y operar bienes mue-
bles,

VI.Comprar, vender, permutar, urbanizar, fraccio-
nar, administrar, arrendar, acondicionar, mejorar, explotar
y operar bienes inmuebles,

VII._Obtener los recursos necesarios para el cumpli-
miento de sus fines, incluyendo de manera enunciativa y
no limitativa la contratacién de créditos y las aportaciones
directas ¢ indirectas de los Gobiernos Federal, Estatal y
Murnicipal de particulares u Organismos.

VIII._Realizar los actos juridicos, convenios y con-
tratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos; asi
como todas tas actividades encaminadas, directa o indi-
rectamente al cumplimiento de los mismos.

IX. .Explotar, desarroliar, industrializar y comerciali-
zar los recursos naturales aprovechables para el cumpli-
miento de sus fines, en forma directa o en asociacién con
terceros.

X.—Proponer las Iniciativas de Ley o las modificacio-
nes a las normas juridicas y econdmico administrativas
existentes, que sean necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos,

XI._Proponer y ejecutar programas de organizacién
de ]a comunidad para canalizar su participacién en el cum-
plimiento de los fines de esta Ley.

XII._Las demdas gue sean necesarias para el cumpli-
miento de sus objetivos v que se derivan de esta Ley y las
demas aplicables en su caso.

ARTICULO 50.—FEl organismo estard facultado para
ejecutar el derecho del tanto que corresponda al Gobicrne
del Estado para adquirir en su caso, las tierras que pue-
den ser aplicadas al cumplimiento de los objetivos sefiala-
dos en esta Ley.

ARTICULO 6o.—E!l organismo podrad pactar con los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, los contratos
o convenios para la concesién de obras y servicios publi-
cos en los términos de la Ley Orghnica Municipal y sus
Reglamentos.

CAPITULO 1IN

DE LA ORGANIZACION INTERNA DEL
ORGANISMO,

ARTICULO 7o...El Consejo de Administracién sera
¢l Organo Supremo de Gobierno del Organismo  creado
por esta Ley e integrado por 19 miembros,

ARTICULO 80.—La administracién del orgamrismo
estard a cargo de un Director General, designado por el
Gobernador del Estado.

ARTICULO 9%o...E! Consejo de Administracién esta-
ra constituido de la siguiente forma:

Precidente: C. Gobernador Constitucionai del Estado
de México.

Consejero: C. Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Gobierno del Estado de México.
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Consejero: C. Secretario de Planeacién de Gobierno del
Estado de México.

Consejero: C. Secretario de Finanzas del Gobierno del
Estado de México.

Consejero: C. Secretario de Administracion del Go-
bierno del Estade de México,

Consejero: C. Secretario de Desarrollo Economico del
Gobicrno del Estado de México,

El C. Gobernador del Estado podra invitar a formar
parte del Consejo de Administracién a representantes de
las siguientes Dependencias Federales:

Secretaria de programacidén y presupuesto.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

igualmente podra invitar a 5 Presidentes Municipales.

Coinisario: Previa invitacion y aceptacion C. Repre-
sentante de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion,

Comisario: C. Representante del Gobierno del Estado
de México,

Secretariado Técnico. Se designara por el Gobernador
del Estado.

ARTICULO 10._-El Consejo de Administracién sesio-
narad cuando menos bimestralmente y se considerara legal-
mente reunido cuando en la sesidn se encuentren presentes
por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las de-
cisiones se tomardn por mayoria de votos y en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. El Director
General del Organismo asistird a las sesiones del Consejo
de Administracién con vos pero sin voto-

ARTICULO 11._Fl Consejo de Administracion ten-
dra de manera enunciativa v no limitativa, las siguientes
atribuciones:

I._Elaborar y aprobar ¢l Reglamento Interior del or-
ganismo.

II.Dictar las normas generales y establecer los crite-
rios que deben orientar las actividades del organismo.

IIL._Crear los Comités de Coordinacién necesarios
para el desempefio de sus fines de acuerdo al Reglamen-
to Interno.

IV._.Aprobar los planes y programas de trabajo del
organismo, para el cumplimiento de sus fines.

V..-Aprobar el Presupuesto Anual del Organismo.

VI.__Conocer y en su caso, aprobar los estados finan-
cieros y balances, y ordenar su publicacion.

VI1.—Conocer y en su caso, aprobar los informes que
presente el Director General del Organismo.

VIII._Aprobar la contratacién de créditos.
IX._Nombrar o remover al Director General.

X.—Ejercer actos de dominio sobre los bienes que for-
man parte del patrimonio del Organismo.

X1._Las demés que sefiale esta Ley y su Reglamento
Interno, para ¢l cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 12._FEl Director Generai, tendrd las si-
guientes atribuciones:

1._Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administra-
cion,

11 _Tener a su cargo la administracién del Organis-
mo, incluyendo la planeacion, programacion, presupuesta-
cion, organizacién, direccién, control y evaluacion con las
facultades que correspondan a los mandatarios generales,
para actos de administracin y dominio, para pleitos y co-
branza, para otorgar y suscribir titulos de crédito y asi co-
mo para celebrar las demés operaciones a que se refiere el
articulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. Los actos de dominio solo podran realizarlos
previo acuerdo del Consejo de Administracion,

[II.__Presentar a} Consejo de Administracion los In-
formes y estados financieros.

IV._Someter a la aprobacion del Conseio de Adminis-
tracién el Presupuesto Anual del Organismo.

V.__Asistir a las sesiones del Consejo de Adminis-
tracion, con voz pero sin voto.

VI._Suscribir los contratos y convenios que se deri-
ven de las operaciones para ¢l cumplimiento de los obje-
tivos del Organismo.

VII._Nombrar y remover al personal del Organismo.

VIiL._Las demés que determine esta Ley, el Regla-
mento Interno v las que le asigne el Consejo de Adminis-
tracion, que sean consecuentes con los fines del Organis-
mo.

ARTICULO 13.—.Las relaciones de trabajo entre el
Organismo y sus empleados se regirdn por el Estatuto Ju-
ridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipio y de los Organismos Coordinados ¥
Descentralizados de caracter Estatal.

CAPITULO 1V.
DEL PATRIMONIO DEL ORGANISMO.

ARTICULQ 14.—El patrimonio del Organismo se cons-
tituird pot:

I._Recursos que de su presupuesto le asigne el Gobier-
no del Estado.

II.._Con los subsidios, donaciones o aportaciones de
los Gobjernos Federal, Estatal o Municipal y en general
de las personas fisicas o morales, pidblicas o privadas.

I1i.__Los ingresos que obtenga de la realizacion de sus
actividades,

IV._Los créditos que obtenga por si mismo y con la
garantia del Gobierno del Estado.

ARTICULOQ 15...El Organismo gozard de las prerro-
gativas y exenciones fiscales previstas en ias Leyes Tribu-

(Pasa a In sigulente Pig.)



Pagina treinia v seis

“GACETA DEL GOBIERNO?”

Diciembre 20 de 1983

tarias Estatales o Municipales, asi como de los subsidios
que decrete e C. Gobernador del Estado o acuerden los
Avuntamicntos Locales de los Municipics de la Entidad.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO._Ista Ley entrard en VIgOF
el dia de su publicacion en la Gaceta del Gobierno del Es-
tudo

ARTICHLO  SEGUNDO._E] Fjecutivo del Estado
proveerd la creacion dentro del Comité de Planeacion del
Desarrollo del Estado de México de un Subcomité de cen-
tros estratégicos de crecimiento, para los efectus de la
coordinacion de las acciones entre la federacion y cl Fsta-
do, que debera llevar a cabs ¢l Organismo Gue crea la pre-
sente Ley.

En este subcomié se convendra con el Ejecutivo Fe-
deral ia participacion de ius Autoridades Federales que de-
ban mntervenit en funcion de sus respectivas atnibuciones.

LO TENDRA LENTENDIDO EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE
CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca
de Lerdo, Méx., a los diecinueve dias del mes de Diciem-
bre de mil novecientos ochenta y tres.—Diputado Presi-
dente, Lic. Adolfo Mejia Vega; Dipuntado Secretario, C.
Eduardo Hernandez Mier; Diputado Secretario, Lic. Vietor
Quiroz Sautibdner...Rubricas.

Por tanto mando se publigue, circule, uhscrve v se le
d¢ e} debido cumplimiente.

Toluca de Lerdo, Méx., diciembre 20 de 1983,

El, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO,
Lic. Alfredo del Mazo .
{Rabrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO.
Lic. leopoldo Velasco Mereado.
{Riabrica)

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS.
Ing. Eugenio Laris Alanis.
(Rubrica)
SECRETARIO DE PLANEACION.
Lic. José Luis Acevedo Valenzuela.
(Rabrica)

SECRETARIO DE FINANZAS.

Lic. Alfredo Baranda Garcia.

(Ribrica)

SECRETARIO DE ADMINISTRACION.
Dr. Carlos Almada Lépez.
(Ribrica)

SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO.

Lic. José Antonio Muiioz Samayoa.
{Rubrica)

El Ciadadane Licenciado ALFREDO DEL MAZO G.,
Giobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Sobe-
rance de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien apro-
bar lo sigiziente:

DECRELO NUMERO 200

LA H. XLVII LEGISLATURA DEL ESTABO
DE MEXICO, DECRETA;

ARTICULO PRIMERQ.- Se aprueba ¢l plan del Cen-
tre Lo poblacion Fstratégico de Naucalpan de Judrez, Mdx.,
con orme al cual ¢l Gobierno del Estado v ¢l del Municipio
del mismo nombre, participaran conjunta y coordinada-
mente en la ordenacion v regulacian de dicho centro de
pobl.icion,

ARTICULO .SEGUNDO. —Se fijan ab centro de po-
blic on estratégico de Naucalpin de Juarez, Méx., para
s ufectos de Ja aplicacion del plan que se aprueba, los
limi s que constan en el contenido del mismo, los cuales
S¢ expresan graficamente en los planos que forman par-
te de dicho plan y que para todos los efectos se tendran
comey parte integrantes del presente decreto aprobatorio.

ARTICULO TERCERO. —Sc aprucba  la zonificu-
cion el suelo del centro de poblacién estratégicn de Nau-
calpun de Judrez, Méx., que consta en el cuadro de cla-
sificacion del territorio y en la Tabla de usos y destinos
del suclo, mismos que forman parte igualmente del plan
de d cho centro y que, para todos los efectos, s¢ tendrin
come integrantes del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Son objetivos dcl plan, los

Sigui ntes:

t.—Controlar el crecimiento territorial Hmitando Jja
expa-sion del area urbanizable a 7,190 hectareas para lo-
grar hacia 1987, una poblacién de 1°310,000 habitantes
¥ ura poblacion maxima de 1°400,000 habitantes hacia
la mtad de la décadu de los 90s,

Il Consolidar ¢] centre uchano tradicional, los cen-
tros . corredores ya existentes v fomentar la formacion
de l¢. centros urbanos; Plaza Satelite, Lomas WVerdes,
Alcai fores, Circuavalacion Ponicate; El Molinita, Mexi-
cas y ¢l Boulevard Avila Cumacho y el Toreo, asi como
los c.orredores urbanos de Circunvalacion Poniente, Al-
canfores Los Arcos, Lomas Verdes, Gustavo Baz, carre-
tera “vaucalpan Toluca, Walter C. Buchanan, 16 de Scp-
tiembre, Zomeyucan, Conscripto, Tecamachalco, Las Ar-
mas, M. Avila Camacho, camino real a San Mateo para
confipurar una estructura urbana integral,

[ I.—Instrumentar los mecanismos NEcesarios para
prope-cicnar vivienda v empleo a log trabajadores que vi-
van ¢ laboren er el interior del Municipio.

I'/.—Construir Ja estruciwiz vial que integre los cen-

tros ce servicios urbanos, asi ¢o'no a las Colonias ubica-
das e el drea de San Refael «hamapa, Las Manchas,
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San Matec Nopala v Rincon Verde con el sistema de via-
fidad regional pava su articulaciéon con la estructura urba-
na del Municipio v la region,

V.—Consiruir una estacion multimodal de transpor-
te colective regional en la zona contigua a la terminal del
Metro “Curatro Capunos”, Central de transmisiones, asi
comuo #xiablecer una red de transporte colectivo troncal
sobre ¢l Boulevard Munuel Avila Camacho vy Av. Uireun-
valacion Poniente vy Lomas Verdes.

VI--Realizar la regularizacion de la Tenencia de Ia
Tierru cn Fraccionamientos y subdivisiones irregulares en
el Municipio, asi como fomentar la regularizacion de las
construcciones en el érea de San Rafael Chamapa, Las
Manchas, San Antonio Zomevucan, Rincén Verde, San
Lorenzo Totolinga, Pueblo de San Mateo Nopala y San
Juan Totoltepec,

VII.—Inducir ¢l establecimiento de los servicios coti-
dignos al interior de los 24 Distritos Urbanos para facili-
tar el sistema de abastecimiente de la poblaciéon y evitar
traslados innecesarios.

VIH.—Ubicar ¢l equipamiento regional para dar ser-
vicio & una poblacion aproximada a 1.5 millones de habi-
tantes localizados principalmente en los Municipios de
Nuucalpan y Huixquilucan.

IX.—Propiciar e] desarrollo de conjuntos habitacio-
nales de interés social en la zona de San Rafae! Chamapa
¥ San Antonio Zomeyucan, que coadyuven al mejora-
miento de la vivienda en la Zona.

X.—Redensificar ¢l area urbana por medio de la sa-
turacion de 591 hectéreas de lotes baldios urbanos y 388
hectareas de fraccionamientes ya autorizados, para pasar

de uaa densidad de poblacién de 139 a 181 habitantes
por hectérea.

X1.—Reacondicionar los Rios Hondo, Totolingo, Chi-
co ¥y San Mateo, eliminando las descargas residuales alta-
mente contaminantes para ¢l mejoramiento de las condi-
ciones ambientales de su entorno.

X11.—Counservar vy mejorar, el patrimonio histérico
cultural de Los Arcos, El Santuario de¢ los Remedios y el
Parque Naucalli-Los Remedios, propiciando los usos re-
creativos y de esparcimicnto para la poblacion.

ARTICULO QUINTO.—E! Plan sera obligatorio tan-
to para las autoridades como para los particulares, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l Articulo 8, de la Ley
de Ascotamientos Humanos del Estado, siendo responsa-

ble de su ¢jecuciébn el Ejecutivo del Estado y el Ayunta-
miento de Naucalpan de Jures, Méx.

ARTICULO SEXTQ.—EI Plan tendra vigencia inde-
finida, sin perjuicio de las modificaciones que puedan
introducirsele de acuerdo a la Ley de Asentamientos Hu-
manes del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—E! presente Decreto ¥y una
virsion abreviada del Plan del Centro de Poblacién Es-
tratégico de Naucalpan de Juarez, debera publicarse en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de
México, y entrari en viger el dia de la misma publi-
cacion.

ARTICULO SEGUNDO.—FEl Plan del Centro de
Poblacion Estratégico de Naucalpan de Juarez, con el co-
rrespondiente Decreto aprobatorio serda mscrito en el Re-
gistro de Planes de Desarrollo Urbano v en el Registro
Pibiico de la Propiedad. Todos los documentos anexos in-
tegrantes del mismo se remitiran al apéndice respectivo.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y
SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca
de Lerdo, Méx., a los diecinueve dias del mes de Diciemn-
bre de mil novecientos ochenta y ires.-—Diputado Presi-
dente, Lic. Adolfo Mejia Vega; Diputado Secretario, C.
Eduarde Hernindezr Mier; Diputado Secretario, Lic. Vie-
tor Quiroz Santibiaiiez.—Ribricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y s¢
ie dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., diciembre 20 de 1983,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.
Lic. Alfredo del Mazo G.
(Ribrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO.
Lic. Leopoldo Velasco Mercado,
(Rébrica)

EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS.
Ing. Eugenio Laris Alanis.
{Ribrica).
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INTRODUCCION
1. INFRODUCCION

El presente documento constituye ¢f Plan de Centro
de Poblacion Estratégico de Naucalpan de Juarez

Naucalpan de Judrez forma parte del Sistema Urba-
no Intermunicipal del Valle de Cuautitldn - Texcoco; que
s¢ ha ido extendiendo v ha registrado un crecimiento po-
blacional desmesurado, que a la fecha comprende - - - - -
6'500,000 de habitantes, quienes ocupan una extension te-
rritorial de aproximadamente 38,000 hectareas de suelo
urbano.

Dentro de este contexto general, ¢s importante des-
tacar el papel de Naucalpan, que junto con Tlalnepantla
fue de los primeros munieipios del Estado de México en
alojar, hacia el final de la década de los 30s., un impoi-
tante incremento de poblacidn y de uctividades produc-
tivas,

En este pericdo la construccion de la autopista Mé-
xico - Querétaro, la asignacidn de incentivos a la implan-
tacion industrial en la zona y la apertura de imporiantes
franjas de territorio para usos habitacionales, impulsé el
desarrolio urbano del municipio, que a la fecha ceonstitu-
ve una de las ireas econdmicas mas importantes del pais.

Sin embargo, ¢ste crecimicniv generd a su vez fuer-
tes descquilibrios en el uso del suelo; en las zonas conti-
guas al Boulevard Avila Camacho se concentré el grucso
de] desarrollo mientras que las areas periféricas, sobre to-
do el poniente del municipio, quedaron relegadas. Pese a
esta estructuracion desordenada, Naucalpan cucnta con
los niveles de cquipamiento y servicios urbanos cualitati-
vamente hablando, mis altos det SUIVCT, los que «¢n
muchos casos tienen una cobertura de caricter regional

BASES JURIDICAS
El Plan del Centro de Poblacidon Estratégico de Nau-
calpan, forma parte del sistema de planeacion de los
asentamientos humanos de la Entidad, conforme lo pre-
viene la fraccion I del articulo 4 de la Ley de Asentu-
mientos Humanos del Estado de México.

Su caracter de estratégico responde a su inclusion co-
mo tal en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, ce¢n ra-
zén de que desempefia una funcion primordial en la or-
denacién de los asentamientos humanos del Estado de
México y esta integrado en el sistcrna urbano intermuni-
cipal del Valle Cuautitlan - Texcoco. (Articulo § frac-
cién II de la misma Ley),

El Plan se forma por el conjunto de disposiciones pa-
ra alcanzar los objetivos previstos, relativos al ordena-
miento del territorio y al crecimiento, conservacion y me-
joramiento del centro de poblacién. (Articuio 22 de la
Ley).

El Plan es aprobade coordinada y concurrentemente
por ¢l Ayuntamiento y el Ejecutivo del Estado asi como
por la Legislacién del Estado, conforme a lo establecido
en los articulos 12 fraccién i1, 13 fraccidon 1 v 14 frac-
cion HI de la Ley de referencia, siguiéndose al efecto el
precedimiento contemplado en el articulo 26 de la mis-
ma Ley.

Los requisitos exigidos por el articulo 24 de la Ley
en cuanto a la configuracién del contenido del Plan ase-
gura el ordenamiento y regulacion de las areas urbanas,

de las de reserva territorial y de preservacion eculés oy
del Contro de Poblacion Estratégico de Nauculpan.

Cabe destacar asimismo gue por virud de o dispues-
te en el articulo 31 de ia Ley, ¢l Plan esti vinculado cun
los demas que integran cl sistema de plancacion urbuhia
del Etado a efecto de guardar la adecuada congruencia
entre ellos.

Las disposiciones de la Ley de Asenlamicntos Hu.
manes del Bstado de México antes scfialadas constituyen
ta furdamentacion juridica del Plan del Centro de Pobi-
clon istratégico de Naucalpan.

SITUACION ACTUAL

2, SITUACION ACTUAL
PROBLEMATICA ¥ PERSPECTIVAS

21 C.'SNDICIONA]\'TES SOCIALES Y ECONOMI-
~AS

Maucalpan de Judrez ha tenide en los Ultimos 16
afios una tasa anual promedio de crecimicnto de 7.7
Pasé Je 382,184 a %02,471 habitantes de 1970 a 1980 res-
pectivamente. Fa 1983 se estima que tiene una poblacion
aprox mada de 1'105,000 habitantes. As{, de continuar
con esta tendencia, Naucalpan contaria para el aio de
1987 con una poblacion aproximada de 1'500,00 habitan-
tes lo que significaria un incremento del 34.59 de la po-
blacicn actual con ¢! aumento implicite en la demanda
de suclo y servicios urbanos que tal magnitud de pobla-
cion -epresenta.

En funcion de lo anterior, el Gobierno del Estado
de M:xico ha determinado comu [strategia de Desarru-
llo, contener la expansion ilerritorial del area urbana en
sus limites actuales, lo que signihica alcanzar una pobla-
cion v 1'310,060 habitantes al ado 1987 y un decremea-
to de 190,000 habiiantes con respecto a la tendencia his
torica de crecimiento. Tal estrategia posibilitara la utili-
zactor racional de la reserva existente, constituida prin-
cipalrmente por baldios y zonas de baja densidad, para le-
gar a una poblacidn de saturacién de 1'400,000 habitantes,

2. L1 ESTRUCTURA ACTUAL DEL EMPLEQ

~ Maucalpan de Juarez se caracteriza por una predu-
minarcia del sector terciario en el cmpleo. De la pobla-
cién total de Naucalpan en 1980, (802,471 habitantes), la
poblacién econdmicamente activa (P.E.A)), represento el
28.1% , esto es, de 225,494 habitantcs de los cuales el 4%,
el 46*%0 y el 50% pertenccen a los sectores primario, se-
cundario y lerciario respectivamente.

Maucalpan no ha generado el numerc Je cmplens
suficivntes para atender los requerimientos de su pobla-
cion; es decir, existe una PY. A, de 225.494 trabajadores
v ¢l wentro de poblacion solo ofrece empleo a 145,500
trabajadores. Sin embargo, ¢l problema fundamenta] del
empleo se deriva de la fuerte interrelacion que tiene con
Tlaln-pantla y el Distrito Federal, la gue se refleja en
que e. 88.86% de los empleos generados, 129,290 em-
pleos: sean ocupados por trabajadores que no hahitan en
el centro de poblacién y Unicamente el 11.149%, 16,210
empleos, los ocupen trabajadores que viven y trabajan al
interior del centro de poblacion 1/



Diciembre 20 de 1983

“GACETA DEL GOBIERNO?”

Pigina cuarenta y uno

2.1.2. NIVELES ACTUALES DE INGRESO

En Naucalpan, ¢l 374 de la P.E.A. obtienc un ingre-
so menor al sataro minimo, (S.M.); el 479 gana de una
a cinco veces ¢l S. M. y 1an solo el 16% gana mas de 5
veces exste salario. No obstante, debido fundamentalmen-
te a la carencia de darea urbanizable a bajo costo en el
municipio, es de esperarse un aumento de por lo menos
un 11% en aguellas capas de poblacion con ingresos ma-
yores a cinco veces ¢l salario minimo.

2.2. CONDICIONES IMPUESTAS AL DESARROLLO
URBANO POR LAS CARACTERISTICAS NA-
TURALES DEL TERRITORIO.

Can base en el uso potencial y el uso actual del sue-
lo, se clasificod el territorio de Naucalpan en 2 grandes
dreas. La primera Hamada Area Urbanizable, que esta
constituida por ei drea urbana actuai y el Area de Creci-
micnto. Esta area cubre una superficie de 7,190 hectdreas
y equivale al 37% del territoriv del municipio.

La segunda zona es la No Urbanizable, dentro dq I;i
cual queda comprendida el Area de preservacion ccologi-
ca. Consta de 12,471 hectareas y es ¢l restante 63% del
territorio municipal. Ser4 necesario impulsar usos del
suelo no urbanos por medio de programas de aumento a
la productividad de las actividades agropecuarias y de
mejoramiento ecolégico de los parques y éareas forestales,
coadyuvando con éstos a disminuir lapresion urbana que
ticnde a ocuparlos.

2.3. CONDICIONANTES TMPUESTAS AL DESARRO-
LLO URBANO POR LAS CAPACIDADES DiE
DOTACION DE INFRAESTRUCTURA.

La Comision de Aguas y Sancamiento de] Gobierno
de]l Estado de Méxice, fiio la cota 2,500 m.s.n.m. como
el tope méaximo para la dotacién de servicios de zgua po-
table en Naucalpan de Juarez.

En ¢l area vrbapna actual, Naucalpan cuenta con in-
dices altos de instalacién de infraestructura. La red de
energia eléctrica cubre el 99.51% del 4rea, el agua pota-
ble ¢l 85.00% vy el drenaje el 70.00%. Sin embargo, ia ca-
lidad del servicio es deficiente, pues se carece de sistema
de almacenamiento de agua potable v de colectores pri-
marios de dremaje, lo que ocasiona periodos de escasez
de agua, asi como inundaciones en tiempo de lluvia. En
pavimentacién, el déficit es del 28.08%%, constituido por
vias de terraceria. Es importante anotar que los déficit
de la infraestructura son mas marcados en las colonias
populares, principalmente al poniente del municipio.

2.4. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARRO-
LLO URBANO POR LAS CAPACIDADES DE DO-
TACION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE.

El funcionamiento de la comunicacion vial en Nau-
calpan es deficiente y conflictivo, debido a las causas que
se enumeran a continuacion, ¢n orden de su importancia:

— El area urbana se ha esiructurado en base al Bou-
levard Manuel Avila Camacho, sin contar con vias alter-

~

nativas en el sentido norte-sur, lo que ocasiona que di-
cho boulevard sea el soporte de toda {a movilidad ¢n la
region, aun ¢n el caso de movimientos locales.

-- Carece de vias de comunicucidon en ¢l sentido
orient2-pomienie; lo cual obliga a despluzamicntos mayu-
res y a la saluracion de otras vias,

— La interdependencia economiva de Naucaipan con
¢l SUIVCT y con el Distrito Federal origing 346,356 via-
jes diariamenle, excesivos para 1a estruciura vial v ¢
transporie en el centro de poblacion.

~- El drea urbana se ha conformado medignic i
agregacion irracional de fraccionamicntos y asentdimien-
tos irregulares sin dar continuidad a las vialidades inter-
nas mi a la estructura vial secundaria.

-~ Las rutas y los precios del transporie coiective
en autobus y peseros, no tienen control adecuvado ni cooy-
dinacion entre ellos, de lo cual s¢ puede inferir que «!
transporte colectivo y privado no satisface las neceside .
des de los usuarios; en consecucncia, és10s invierien grun
cantidad de horas y dinero en el servicio actual, en detri-
mento de su economia y blenestar social.

2.5. ESTRUCTURA URBANA ACTUAL

A pesar de que ¢l territorio municipal s¢ encuentra
ocupado con usos urbanos, no se ha defmido una estruc-
tura urbana para Naucalpan debido 4l rapido crecimiento
urbano del Municipio, apoyado principalmente sobre cf
Boulevard Avila Camacho, sobre las carreteras Naucal-
pan - Toluca y por otra parte, con la sucesiva anexion
de fraccionamientos con un deficiente e inaniculado sis-
tema vial primario. Las condiciones topograficas del area,
que no facilitan la estructuracién de una reticula vial que
permita los desplazamientos vehiculares c¢n forma efi-
ciente, ha agravado el trdnsito de vehiculos con la satu-
racion de las vialidades primarias existentes.

Por otra parte, la concentracién de servicios cn ¢l
centro tradicional de Naucalpan, el Boulevard Avila Ca-
macho y El Molinito, o.asionan problemas cotidianos de
congestionamiento.

2.5.1. USOS DEL SUELQ

El area urbana de Naucalpan se extiende sobre una
superficie de 7,190 hectireas, lo que constituve el 370+
de! total del territorio municipal, Los usus urbanos se do-
sifican de la siguiente manera: Habitacicnal, 37.2%. {1
dustrial, 4.6%; equipamiento, servicios ¥ comerciu, Z ¥
infraestructura y equipamiento especial, 6.2Co; parques v
areas verdes, 5.8%; vialidad, 17.6%: arcas aptas al desa-
rrollo urbano, 11.9%; areas no aptas al desarrollo urba-
no, 11%,

La dosificactén anterior manifiesta una amplia diver-
sificreion de lav 'unciones urbanas del manicipio.

Sin embargo, debide a que no se han consolidado co-
mo tales, muchas areas ocupadas por equi.amiento, ser-
vicios v comercio, resultan deficientes.

Ahera bien, existen 345 heciireas de baldios urbanos
v 356 hectireas de suelos autorizados sin desarrollar, cu-
yos usos seran primordialmente de vivienda y servicios.
Es importante anotar que existen las condiciones para in-
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tensificar las densidades y las intensidades de uso del sue-
fo en las dreas del centro urbano regional y de los cen-
tros v corredores urhanos.

252 CARACIERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO Y
LOS SERVICIOS URBANOS.

E! equipamiento urbanc y los servicios c¢cm Naucal-
pan ¢ crcueniran localizades primordiaimente en las
areas contiguas al Boulevard Avila Camacho, El Molini-
ta, Ciudad Sutélite v el centro tradicional de Naucalpan,
lo cual determina la existencia de areas con adecuados ni-
veles de servicio y la existencia de areas con fuertes ca-
rencias, principalmente en la zona de San Rafael Cha-
mapa y Rincon Verde.

lista localizacidén tan concentrada de los servicios ur-
banos obliga a la poblacién residente a realizar despia-
zamientos para obtenerlos, lo que ocasiona el transito ya
deserito que satura los sistemas de vialidad vy transporte.
[sta situacién se agudiza cuando los servicios de uso co-
tidiano coinciden con el transporte de bienes y de otros
servicios especiales que son dnicos en la regién.

Sin embargo, conviene anotar que a pesar de este
problema, Naucalpan en comparacion de otros munici-
pios del Sistema Urbano Intermunicipal del Valle Cuau-
titlan - Texcoco tiene mejor dotacion de equipamicnto v
en muchos casos alcanza cobertura regional, como cs ¢l
caso de Plaza Satélite, que es la concentracién comercial
mas importante del Estado,

253, CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA.

Para recalizar el diagnéstico, se utilizé la siguicnte
clasificacion de la vivienda: Precaria, Popular y Residen-
cial.

— Precaria.—Este tipo de vivienda estd caracteriza-
da por la tendencia del suelo, que es irregular o esta en
proceso de regularizacién; por estar construida con mu-
teriales perecederos; por deficientes servicios de infraes-
tructura y por estar habitada por poblacion con ingresos
menores al salario minimo. Los asentamientos de Cha-
mapa y San Mateo Nopala son tipices de esta calidad de
vivienda,

Este tipo de vivienda cubre una superficie de 574.03
hectareas (8% del area urbana), y esta habitada por - - -
123,760 habitantes (11.2% de la poblacion total), 1z den-
sidad es de 216 habitantes y 40 unidades de vivienda por
hectarea.

— Poputar—A diferencia de la precaria, este tipo de
vivienda es mas antigua, por lo tanto, estd mas consoli-
dada; tiene servicios de infraestructura, aungue tambicn
weficientes. La propiedad del suelo esta regularizada o en
procuso de regularizacién y el ingreso promedio de sus
habitanw. es de 1.0 a 2.5 veces el salaric minimo. El Ma-
linito y San Miguel Tecamachalcoe son colonias tipicas,
Este tipo de vivienda cubre una superficie de 1,514.4 hec-
tircas (21.06 del area urbana) y estid habitada por una

poblacion de 622,115 habitantes (56.3% de la poblacion
total) la densidad es de 410 habitantes y 09 viviendas por
huectirea,

— Residencial. —En general se trata de fracciona-
mientos. Poseen la mejor dotacién de infraestructurz, la
mejor vialidad, con lotes promedioc mayor a 250 metros
cuadrados. Sus habitantes tienen ingresos de mas de 5 ve-
ces o1 salerio minimo, Ejemplos de este tipo de vivien-
das won Ciudad Satélite, Lomas Verdes, La Florida v
Lichegaray. En conjunto cubren una superficie de 1,933.6
hectéreas (26.89 del area urbana) y la ocupan 359,125 ha-
bitantes (32.5% de la poblacion) la densidad es de 185 ha-
bitantes v 33 viviendas por hectirea.

De estas consideraciones podemos concluir que en el
centro de poblacion la vivienda que cubre los requeri-
mientos aceptables de habitabilidad es del orden del 509.

2.6, PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS.

En Naucalpan la tasa anual de crecimiento de 7.7%
de 1970 a 1980, arrojo6 como resultado una poblacion de
802,471 habitantes en 1980. La estrategia de desarrello sc
propone reducir este ritmo de desarrollo para liegar a
1987 con solo 1°310,0060 habitantes.

A pesar de contar con una de las zonas industriales
mas importantes del Sistema Urbano Intermunicipal del
Valle Cuautitlan - Texcoco y con importantes concentra-
ciones de equipamiento y servicios urbanos, Naucalpan
genera el 64% de empleus que requiere su PEA, sin em-
bargu, s6lo ei 8.2% de su PEA trabaja en ¢l municipio, y
de cuta poblacién sélo el 37% obtiene ingresos mayores
al salario minimo.

Como se ha descrito, el municipio cuenta con insta-
laciones de energia eléctrica, agua potable y drenaje que
cubren més del 80% de su territorio, sin embargo, el ser-
vicio ¢n si es deficiente. El drenaje de los colectores ge-
neral:s que desagua en los rios los contamina permanen-
temente.

Por otra parte, debido a la falta de continuidad ¢n
la vialidad en el sentido este-oeste y de vialidad alternati-
va al Boulevard M. Avila Camacho en el sentido norte-
sur, 2l transporte individual vy el colective funcionan de-
ficentemente, La problematica del transporte aumentara
¢n cuanto no exista una red de vialidad primaria mejor
estructurada.

Asimismo, el 67.60% de la poblacién habita en vi
vienda precaria o popular, de donde surgen permanente-
ments requerimientos de ampliacion y mejoramiento de
servicios, sin que existan suficientes acciones publicas
orientadas al mecjoramiento de la vivienda. Las acciones
de vivienda nueva no se han dirigido a la poblacién que
trabaja en Naucalpan, lo que propicia desplazamientos
cotidianos que de otra forma serian evitados.

Finalmente, a pesar de contar con tres concentracio-
nes de equipamiento y servicios urbanos de cobertura re-
gional ubicados en El Molinito, Ciudad Saiélite y en las
zonas contiguas al Boulevard Avila Camacho, existen zo-
nas con deficiencias de tales servicios, como es el caso
de Chamapa, Rincén Verde y San Mateo Nopala.
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RESUMEN DE USOS DEL SUELO ACTUALES

u-s o SUPERFICIES %
ha
1. Habitacional 1/ 2,687.35 37.3
2. Industrial 333.3 4.6
3. Equipamiento, Servicios
y Comercio 203.0 2.8
4. Infraestructura y
Equipamiento Especial 2/ 444 .2 6.2 .
5. Vialidad 3/ 1,268.38 17.6
6. Parques Urbanos ¥
Metropolitanos 4/ 407.52 5.8
7. Areas Aptas al D. L. B51.5 11.89
8. Areas No Aptas al D. L. 791.8 11.0
9. Cuerpos de Agua 202.85 2.8
T 0 T A L 7,180 100
1/ 1Incluye equipamierto de barrio, no incluye vialidad 1,070.28 ha y dreas’
verdes 264.4 ha '
2/ Incluye Vaso Regulador de Cristo, Presas, Planta de Tratamiento de Agua,
Campo Militar No. 1, Instalaciones C.F.E. y Educacidn Superior Regional.
3/ Incluye vialidad primaria, secundaria y local.
4/ Incluye éreas verdes, en zonas habitacionales 2684.4 ha Club de Golf Cha-

pultepec 90 ha yfParque MNaucalli-53.2 ha
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DENSIDAD DE POBLACION EN NAUCALPAN

1980

Poblacién 802,471 Habitantes
Superficic Bruta 1/ 7130 ha
Densidad Promedio Bruta 112  hab/ha
Superticie Neta Urbana 2/ 5,144.2 ha
Densidad Neta Urbana 156 hab/ha
Superficie Neta de Vivienda 3/ 2,687.35 ha
Densidad Neta 299  hab/ha

1/ Incluye sélo los usos urbanos del municipio.

2. Incluyqgla superficie bruta menos vialidad, industria y
servicios especiales.

3; Incluye sélo los lotes destinades a vivienda.

ESTRATEGIA GENERAL DE
DESARROLLO URBANO

3. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO.
3.1. ESTRATEGIA GENERAL.

En este nivel estratégico, e] Plan del Centro de Po-
blacién Estratégico de Naucalpan de Ju#rez, sefiala las
acciones y programas necesarios para dar solucién a la
problematica urbana de Naucalpan; mejorar el nivel de
vida de la poblacién; apoyar el desarroilo de las activida-
des productivas; mejorar las condiciones ecolégicas de la
zona; preservar su patrimonio histérico y cultural y esta-
blecer ¢l control, la ordenacién y regulacién territorial
de la localidad por medio de la organizacién de los usos
v destinos del suelo en el territorio.

La estrategia plantea evitar el desarrolio de zonas no
aptas para urbanizarse; hacer un mejor uso de los terre-
nos baldios y densificar las 4reas subutilizadas de la par-
te poniente del 4rea urbana, asi como condicionar el cre-
cimiento en las franjas contiguas a las vias que hasta aho-
ra han orientado el desarrollo, hasta en tanto el ponien-
te del area urbana cuente en su interior con la infraes-
tructura, equipamiento, servicios y comercios requeridos.
De esta manera sera factible equilibrar et desarrollo y lle-
gar a alojar una poblacién limite de 1°400,000 habitantes.
Se estima que este limite de poblacién se alcanzari entre
los afios 1990 v 1995,

El planteamiento de estrategia general responde al
Sistema Urbano Intermunicipal del Valle Cuautitlan-Tex-
coco, el cual define que la estructura urbana del srea me-
tropolitana se har& por medio de la constitucién de 6 cen-
tres urbanos regionales.

Las areas urbanas de Naucalpan y Huixquilucan con-
forman un Centro Urbano Regional que, al igual que los
otros centros urbanos regionales, logrard condiciones de
autosuficiencia. Tales condiciones quedarén definidas en
el presente nivel estratégico.

El territorio del centro de poblacién estd compuesto
por las siguientes freas:

1. Area urbana actual 6,338 Ha.

2

Area de rescrva para el creci-

miento urbano 852 Ha.
2.1, Areas de nueva incorpora-
cién 151 Ha.
1.2, Areas autorizadas y no de-
sarrolladas 356 Ha.
2.3, Grandes lotes baldios 345 Ha.
3. Area de preservacitn ceologica 3,580 Ha.
TOTAL 10,770 Ha.

El limite de centro de poblacion de Naucalpan esta
determinado por los siguientes puntos de referencia:

Se inicia en la interseccion del Rio Tlainepantla (ii-
mite municipal) con linea de alta tension. De ahi baja en
direccion sur-surceste hasta la cima de la loma El Cosco-
mute, después se dirige al sur hasta la cima del cerro
Muagnolia, después en direccién oesle-suroeste hasta el
cruce de la carretera Naucalpan-Toluca y linea de alla
tens:idn, continia en direccion poniente y suroeste en li-
nea quebrada sobre ¢l limite municipal de Huixquilucan
hasta la interseccidon de este limite con la Delegacién Mi-
guel Hidalgo del Distrito Federal. Después empieza a as-
cender en direccién noroeste por la barranca de Tecama-
chal:o y continda por los limites con las Delegaciones Mi-
guel Hidalgo y Azcapotzalco del Distrito Federal hasta el
Vaso Regulador de Cristo para continuar hacia el po-
niente sobre el limite municipal con Tlalnepantla itasta la
Presa Madin y de ahi a la interseccién con las lineas de
alta tensién y el Rio Tlalnepantia. Para precisar esta in-
formacion ver plano E-0 v E-2 del presente Plan.

El ordenumiento dei area urbana se expresa por me-
dio Je zonas. Subdivide el espacio urbano y fija usos per-
mitidos, condicionados y prohibidos, ademas de las inten-
sidades de comstruccion y/o densidades de poblacion. De
esta forma serd posibie controlar los usos del suelo y el
crecimiento demografico, puesto que al quedar planteadas
las ciferentes zomas con sus correspondientes densidades,
la publacién y el area urbana tendrdn un limite de creci-
miento. El cambio de los usos del suelo de Naucalpan si-
pue una secuencia correlativa a las acciones planificadas
con otros sectores det desarrolio urbano, con el fin de in-
tegrar en un planteamiento dnico las propuestas y accio-
nes que se llevaran a cabo.

a estrategia general basa sus propuestas en la cons-
titucidn de una estructura urbana que define un Centro
Regional, Centros y Corredores Urbanos de alta intensi-
dad v la delimitacion de distritos habitacionales que agru-
pan diferentes barrios y colonias, cada uno con su equi-
pamiento y servicios de uso cotidiano.

En vista de que el crecimiento peblacional de Nau-
calpan estd establecide dentro del actual limite del area
va urbanizada; es factible esperar la densificacién y satu-
racién de los lotes baldios. En este sentido, debe entati-
zarse que los corredores urbanos juegan dentro de la es-
tructura propuesta un papel basico, pues ahi serd donde
se concentren las acciones de densificaciéon v cambio del
perfil urbano de Naucalpan.

L.a constitucién de esta estructura deberd partir de
acciones de fomento en las Areas bésicas. Asimismo es
aconsejable conducir y hacer inversiones piblicas tanto
en lcs centros como ¢n los corredores. De este modo se
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acelerarin las posibilidades de conjuntar inversiones en
puntos cstratégicos para consolidar la estructura que pro-
pone el Plan.

Ea la zona denominada “De Condicicnamiento™ la
autorizacién del uso del suelo y las licencias de construc-
cion v de funcionamiento, estédn supeditadas a lo estable-
cido en la zonificacion especifica por colonias, asi como
# un dictamen especial emitido por la Direccién General
de¢ Desarrollo Urbane v Vivicnda v ¢l H. Ayuntamiente.

La delimitacién de la Zona de Condicionamiento es
la siguiente:

Al NORTE: El limite entre los municipios de Nau-
calpan y Tlalnepantla.

AL ORIENTE: El limite entre ¢l municipio de Nau-
calpan y el Distrito Federal.

Al SUR.: El limite entre los municipios de Naucal-
par y Huixquilucan.

AL PONIENTE: El limite oriente del corredor urba-
no que tiene como eje la Avenida Circunvalacién Po-
niente.

La Zona de Condicionamiento permanecera vigente
hasta que se cumpla con la estructuracién del poniente

del area urbana de Naucalpan y se resuelvan los proble-
mas viales y de transporte colectivo sobre el Boulevard

Avila Camacho, la Av. Gustavo Baz y la Calzada de las
Armas.

32. CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE
PLANEACION.

Como nivel de planeacién inmediato superior al pre-
sente plan, se encuentra el Sistema Urbano Intermunici-
pal del Valle de Cuautitlan-Texcoco, el cual, dentro de la
estructura estatal de planeacién y en congruencia con lo
dispuesto en los ambitos estatal y nacional, estipula para
el municipio de Naucalpan de Judrez, lo siguiente:

— Limitar el c¢recimiento del 4rea urbana a 7,190
hectdreas para alcanzar una poblacidén, al afio de 1987
del orden 1°310,000 habitantes.

— Consolidar las funciones regionales del Centro
Tradicional de Naucalpan, asi como centros y corredores
urbanos con servicios y equipamiento regionales cuyo ra-
dio de accién incluya el municipio de Huixquilucan.

— Prohijbir el establecimiento de nuevas industrias
en zonas no autorizadas, asi como la expansién territo-
rial de las zonas industriales existentes,

Asi mismo el Gobierno del Estado de México v ei H.
Avyuntamiento a través de lotorgamiento de Licencias de
Construccién, Funcionamiento y Ampliacién promovera
una reubicacion paulatina y progresiva de aguellas indus-
trias con cierto grado de contaminacién que ocasione
riesgos a la poblacidn.

—- Constituir una estacion multimodal contigua a la
Plaza 4 Caminos, asi como redes troncales de transporte
colective sobre ¢l Boulevard Manuel Avila Camacho,
Circunvalacion Poniente, Lomas Verdes, San Mateo, la
Via Naucalpan - Toluca, y el Tren Eléctrico Regional
Toluca - Naucalpan.

— Completar la estructura vial regional mediante
la terminacién de la Avenida Circunvalacién Poniente y
la vialidad primaria que Conecta a los ejes 3 y 4 norte y
a la Calzada México - Tacuba,

33 OBIETIVOS.

E] control, ordenamiento y regulacion del desarrolio
urbano de Naucalpan sera acorde a los objetivos si-
guientes:

— Controlar la expansién del 4rea urbanizable a
7,190 hectarcas para lograr hacia 1987 una poblacion de
1°310,000 habitantes y una poblacidon mixima de 1°400,000
habitantes hacia la mitad de la década de los 90s.

— Consolidar el centro urbano tradicional, los cen-
tros y corredores ya existentes, asi como fomentar la for-
macién de los centros Lomas Verdes, Alcanfores - Cir-
cunvalacién Ponicnte y San Mateo, v los corredores ur-
banos de Circunvalacién Poniente, Alcanfores, Los Arcos,
Lomas Verdes y San Mateo para configurar una estruc-
tura urbana integral.

— Instrumentar los mecanismos necesarios para pro-
porcionar vivienda y empleo a los trabajadores que vivan
o laboren en el interior de! Municipio.

— Construir Ia estructura vial gue integrz los cen-
tros de servicios urbanos, asi como a las colonias ubica-
das en el area de San Rafael Chamapa, Las Manchas,
San Mateo Nopala y Rincén Verde con el sistema de via-
lidad regional, para articularlos con la estructura urbana
del Municipio y la regién.

— Construir una estacion multimodal de transporte
colectivo regional en la zona contigua a la Terminal 4 ca-
minos, asi como establecer una red de transporte colecti-
vo troncal sobre el Boulevard Manuel Avila Camacho y
Avenida Circunvalacién Poniente y Lomas Verdes.

— Realizar la regularizacién de la tenencia de la tie-
rra en fraccionamientos y subdivisiones irregulares en el
municipie, asf como fomentar la regularizacién de las
construcciones en el érea de San Rafael Chamapa, Las
Manchas, San Antonio Zomeyucan, Rincén Verde, San
Lorenzo Totolinga, Pueblo de San Mateo Nopala y San
Juan Totoltepec.

— Tnducir el establecimiento de los servicios cotidia-
nos al interior de los 24 distritos urbanos para facilitar el
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sistema de abastecimiento de la poblacion y evitar tresla-
dos innecesarios.

— Ubicar el equipamiento regional para dar servi-
cio a una poblacién aproximada a 1.5 millones de habi-
tantes localizados principalmente en los municipios de
Naucalpan y Huixzquilucan.

— Propiciar el desarrollo de conjunios habitacionales
de interés social en la zona de San Rafael Chamapa y
San Antonio Zomeyucan que coadyuven al mejoramien-
to de la vivienda en la zona.

Redensificar el drea urbana por medio de la satura-
raciéon de 345 hectareas de lotes baldios y 388 hectarcas
de fraccionamientos ya autorizados, para pasar de una
densidad poblacion de 139 a 194 habitantes por hectirca.

— Reacondicionar los Rios Hondo, Totolinga, Chico
y San Mateo, eliminado las descargas residuales alta-
mente contaminantes para el mejoramiento de Ias condi-
ciones ambientales de su entorno,

— Conservar y mejorar, ¢l patrimonio histérico-cul-
tural de los Arcos, el Santuario de los Remedics y el Par-
que Naucalli-Los Remedios propiciando los usos recrea-
tivos y de esparcimiento para la poblacién.

34. ESTRUCTURA URBANA 1987

El objetivo fundamental a corto plazo es conteolar el
crecimiento poblacional y urbano a 1987, saturando y
consolidando tanto las zonas de crecimiento como las di-
ferentes zonas honogéneas de vivienda identificadas en la
region.

Asimismo, debera iniciarse la ¢onformacién de un
nuevo sistema vial y de transporte en la regidn, con co-
rredores, centro urbano regional y centros urbanos que
contengan en si gran parte de las actividades piblicas,

Para el mediano plazo, en 1987, es de esperarse que
la estructura de corredores urbanos y centros urbanos se
haya completado, al igual que la estructura vial y de
transporte que se proponet, ¥ que se hayan cumplido mectas
de dotacién de servicios en toda el irea urbana, ademas
de que se haya dado el cambio de uso del suelo de indus-
trial a comercial y de servicios, principalmente en los co-
rredores ubicados en la zona industrial.

Para el afio 2000 se pretende lograr la consolidacion
definitiva de la estructura urbana propuesta y un equili-
brio de usos del seulo para las necesidades de la pobla-
cion esperada.

Asi, el presente Plan establece como area urbaniza-
ble s6lo 7,190 hectareas que representa el 37% de la su-
perficie total del territorial municipal.

Dado que el incremento demografico estimado pire
IORT sera del orden de 205,000 habitantes a una tasa wniual
de 4.35% y que la poblacidn 1otal aproximada serd Je
1°310,000 habitantes, el Plan prevé asimilar este crecie
mierto sobre la base de una politica de densificacion de
lotes baldios e intensificacion del uso del suclo, pasando
de una densidad bruta actual dz 139 habitantes ;/ hecto-
rea 1 194 habitantes / hectarea.

Dentro de la actual drea urbanizable y la reserva ur-
bana, (¢n total 7,190 hectareas), todavia es factible SURL-
ner que en el mediano plazo s¢ podra incrementar le den-
sidad promedio hasta 181 habitantes / hectirea sin pro-
vocar mayores conflictos.

Para los efectos de la ubicacién concreta del limite
de crecumtento del area urbana, “pinte su raya”, debera
revisarse cuidadosamente el plano E-l, Sin embargo, agui
s¢ apuntan someramente los limites. El limite al norte os
¢l municipio de Atizapan de Zaragoza: hacia el sur, Ji-
cho limite recorre las lineas de alta tensidn cercanas a ia
Presa Madin; contintia con el limite del Fraccionamiento
El Tejocote, cruza Lomas de San Mateo hasta Cerro
Qcotillo, baja hasta la calle de los Remedios y bordea el
Fraccionamiento Las Huertas; de ahi cruza la presa To-
tolinga y va paralelo la carretera Naucalpan - Toluca
hasta encontrarse con el trazo de la carretera La Venta -
Charapa, la cual llega hasta el limite con el municipio
de Huixquilucan,

Conviene sefalar que dentro de las 7,190 hectireas
de arcas urbanizables, 6944 hectireas estin ya desarro-
lladas o autorizadas para ser desarrolladas y 1Sl hecta-
reas son de reserva urbana. Dentro de las 6,944 hectireus
¢xisten 345 hectareas de baldios no ocupados v 356 hec-
tireas de fraccionamientos ya autorizados pero no satu-
rado-. La reserva deberi ser desarrollada solo cuando las
anteriores areas se encuentren saturadas y debera ser
ocupada con los usos y densidades propuestos en esie
Plan.

Bajo estas consideraciones, la estrategia para condu-
cir el desarroilo urbano del municipio consiste en la or-
denacion de los usos del suelo en torno a los siguientes
elementos estructuradores: un centro urbano regional exis-
tente. (el tradicional de Naucalpan); seis centros, catorce
corredores urbanos, diez oriente - poniente, y cuatro nor-
te - -ur.

Dentro de esta estructura se conforman 24 distritos
que rgrupan a 201 colonias o barrios. Parte importante
de la estrategia seran también la conformacién de los
centros de barrio.

Con estos elementos estructurales del espacio urbano,
se iran configurando las otras partes del teri’orio que
seran objeto de estimulo para que se sustituya o modifi-
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que la intensidad del uso del suelo, hasta cumplir satis-
factoriamente los objetivos de este plan de desarrollo ur-
bano,

34.1. CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES.

Centro Urbano Regional:

El Plan define su localizacion en el centro tradicio-
nal de Naucelpan, asi como los destinos ubicados en zo-
nas colindantes. Su radio de influencia ey do cardcter re-
gional, superior al ambite municipal. En virtud de su ca-
lidad de Centro Urbano Regional podra servir a un mi-
llon y medio de habitantes incluyendo al municipio de
Huixquilucan.

El Centro Urbano ocupard un area de 95 heclireas;
el uso del suelo serd intensivo, Concentrard equipamien-
to para la administraciéon plblica y privada, para la edu-
cacién superior, la recreacidén y la cultura, y permitira
usos habitacionales de alta densidad.

La estrategia para el desarrollo del Centro Urbano
propone partir de la conservacion, renovacidn y mejora-
miento del area que abarcan el centro tradicional de Nau-
calpan y promover una mezcla mas rica de usos del sue-
lo. El Centro favorece las altas intensidades de construc-
cién y densidades de poblacion.

Centros Urbanos:

Acordes con el planteamiento de descentralizar y co-
mo apoyo al Centro Urbano Regional, se propone la de-
finicion de 6 centros, que ofrezcan los servicios comple-
mentarios de tipo medio. Habra disponibilidad de suelo
para el equipamiento comercial y de abastos, administra-
tivo, para la salud, para la ensefianza media y terminal;
tmbién el uso habitacional de intemsidad alta, mezclada
con Servicios.

El primero de estos centros se localiza en Plaza Sa-
télite y se caracteriza por ser la concentracién comercial
més importante del Sistema Urbano Intermunicipal del
Valle Cuautitlan - Texcoco, por lo cual es, ¢n extensién,
mds importante que el Centro Regional de Naucalpan
sin alcanzar, por razén de su especializacién el rango de
Centro Regional.

El segundo centro estd localizado en El Molinito.
Atiende a las demandas del sub-oriente de la localidad.
El tercer centro se apoya en ¢l cruce de Alcanfores y Cir-
cunvalacién Poniente (préximo a construirse), y se loca-
liza en el centro del 4rea urbana, E! cuarto centro esta
localizado en Lomas Verdes y atiende las demandas del

nor-poniente. El quinto se localiza en la zona del Toreo
v ¢l sexto sc¢ ubica entre las Avenidas Lomas Verdes, San
Mateo, Mexicas ¥ Avila Camacho.

Corredores Urbanos:

En correspondencia con la estructura vial regional.
se precisaron los corredores urbanos del municipio. Es-
tos sun franjas de suelo urbano gue coinciden con el drea
de confluencia inmediata de transporte colective, con-
puestas por zonas secundarias para alta densidad de po-
blacidn e intensidad de construccion. Ocupan 774 hecté-
reas v corresponden a los siguientes ejes troncales:

En ¢l sentido oriente - poniente:

. Av. Lomas Verdes

. Camino Real a San Mateo Nopala y Jilotzingo
.. Av. Alcanfores

. Av. de los Arcos

.. Carretera Naucalpan - Toluca

.. Av, Walter C. Buchanan

. Av. 16 Jde Septicmbre

.. Ay, Zomeyucan

.. Av, del Conscripto

.. Av. Tecamachalco

En ¢l sentido norte - sur:

.. Calzada de las Armas

.. ¥Via Gustavo Baz

.. Boulevard M. Avila Camacho
.. Av. Circunvalacion - Poniente.

Todos los corredorcs tienen como usos preferencia-
les el habitacional de alta intensidad, mixtos de comcrcio
y servicios y recreativos.

Distritos Habitacionales:

Son las zonas cuyo uso predominante sera la vivien-
da. En segundo término podrin establecerse otros usaos
compatibles como ¢l comercio, servicios y recreacién que
atiendan de modo directo y cotidiano a la poblacidén que
ahi habita.

A continuacién se presentan la conformaciéon por co-
lonias de los 24 distritos, lo cual corresponde a las accio-
nes para dosificacién de eguipamiento previstas,

Distrito Urbane Colonias

) San Miguel Tecamachalco
Tecamachalco
Lomas de San Isidro

I Manuel Avila Camacho
Lomas Hipédromo
Rio Escondido
Héroes de Ja Revolucién
Lomas de Huizachal
Country Club
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Como apoyo a la estructura urbana propuesta, el
Plan admite 15 tipos de zonas; 4 dc habitacion, 1 de cen-
o regional, 1 de centros urbanos, 1 de corredores urba-
nos, 1 de industria, I dc parque metropolitana, 1 de pre-
servacion  ecoldgica, 1 de  equipamiento especial, 2 de
cuerpos de agua, | agropecuvaria, 1 forestal y 1 poblado
tural. kEn la tabla de zonificacion del plano E-1, puede
consultarse la clasificacién pormenorizada de las zonas.

El Plan ¢mplea los ejes de calles v derechos de via,
para precisar legalmente los limites de las zonas. De cs-
1 manera, es sencillo verificar el acatamiento al ordena-
micnio territorial.

342, USOS Y DESTINOS DEL SUELO

Dentro de las 12 zonas que estructuran la superficie
del area urbana, se ha previsto la posibilidad de diversi-
ficar los usos dentro de cada una de ellas. Esta diversifi-
cacion corresponde a los usos compatibles dentro de ca-
da zona. Es decir, no podran existir zonas que contengan
usos incompatibles entre si,

Para determinar cuales seran los usos permitidos den-
tro de cada zona urbana se han clasificado diferentes ru-
bros, éstos son: Habitacion, Administracion, Comercjo,
Salud, Educacién v Cultura, Servicios para la Recreacién,
Alojamiento, Seguridad, Servicios Mortuorios, Cemuni-
caciones y Transportes, Industria, Espacios Abiertos e In-
fracstructura.

Estos usos se han llegado a especificar de tal mane-
ra gue abarcan la totalidad de usos que podran mezclar-
s¢ entre si dentro de las zonas urbanas.

El interés que se persigue con esta diversificacion es-
iriba en contar con una estructura que contemple el ba-
lance de usos dentro de cada zona y la relacién entre ca-
da una de éstas, de manera que ya no haya zonas caren-
tes de scrvicios ni zonas con superavit,

Para la interpretacién maés detallada de todos los usos
pueden verse cn el plano E-1 y la tabla No. I

3.5 POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE ACCION

Con_base en la estrategia de este Plan, es nceesario
dar los lineamientos de las acciones que deberan ejecu-
tarse en el corto plazo,

Considerando algunas carencias e la capacidad ins-
talada del equipamiento Y espacios abiertos de Naucal-
pan, es urgente ir resolviendo estos problemas y ademas
fortalecer el principio de 1 estructura urbana planteada
tanto a mivel del Sistema Urbano Intermunicipal del Va-
e Cuautitlan-Texcoco, como en este Plan.

A continuacién se sefialan las acciones por realizar
en términos de los diferentes elementos ¥ componentes
del desarrollo urbano en Naucalpan; asi como el progra-
ma v subprograma de este plap.

35.1. SUELO

— Delimitar el 4rea urbanizable con elementos fisi-
cos naturales o artificiales facilmente localizables, deter-
minando Jos usos del suelo en el 4rez mo urbanizable de
mayor riesgo al crecimiento urbano.

— Establecer coordinadamente el Gobierno del _E.‘f'-
tado y ¢l municipio de Naucalpan un programa de vigi-
lancia continua sobre ¢l limite de crecimiento del area ur-
bana.

—— Negar todoe tipo de servicios urbanos en los suelos
definidos como no urbanizables,

~— Instrumentar el registro de excepcidon para aque-
llas comstrucciones establecidas antes de constituirse el -
mite de crecimiento,

— Establecer un limite de 20,000 metros cuadrados
comy superficie minima de lotes en ¢l area no urbanizable,

- Prohibir la apertura de nuevas industrias, asi co-
mo ,a expansion territorial de las ya existentes,

— Promover el cambio de uso del suelo a habita-
cion, comercio y servicios, en las zonas industriales de
aque.los lotes baldios ubicados en los corredores urbanos,

— Intensificar los usos del suclo en los centros ¥ CO-
rrederes urbanos, permitiendo la mezela de usos ¥ unda
densidad alts de construccién y de poblacion. Inducir la
fusion de lotes baldios menores a 300 metros cuadrados
y en general la asociacion de propictarios, con el fin de
propiciar ¢l desarrolio de proyectos conjunatos de aita in-
tensidad de uso.

-— Negar la regularizacién de la tenencia de la tie-
rra y de {as construcciones a aquellos fraccionamientos y
subdivisiones irregulares que se asientem fuera del limite
de crecimiento.

-~ Promover y agilizar la regularizacién de las sub-
divisiznes y construcciones irregulares al interior del area
urbara.

- - Encauzar ¢l crecimiento poblacional e industrial
a los sistemas de nuevas ciudades, establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, asi como a los Municipios
del Sistema Urbano Intermunicipal del Valle Cuautitlan-
Texcuco, que cuentan con capacidad de poblamiento.

-- Regularizar la tenencia de Ia tierra en las si-
guientes colonias:

COLONIA

1 Santa Cruz del Monte y
Barranca de Xotitla

2  Loma Taurina

3 Ampliacién Rivera

{ Ampliacion San José de los Leones

i El Otivar

6 Las Colonias

7 La Nopalera

8 Las Tinajas (Eusebio Arzate)

¢  Santa Lilia

10 Ampliacién Sierra Nevada

11 San José Rio Hondo

= La Cantera

12 Miramar

14 Buenavista

15 Ampliacion Altamira
Seccion Nopalera
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Santa Flena

La Monera

El Tecolote

La Retama

El Temazcal

Conjunto Karla

Conjunto Tierra Grande
San Antonio Zomeyucan
El Capulin Soledad
Nueva San Rafael

Predio los Remedios (Predios
La Cuevita, Ll Beato y E!l
Zapote)

El Chamizal

Ampliacién Santa Lilia
El Corralito

Emiliano Zapata

La Ribera

Conjunto el Molinito
Conjunto Ferndndez
Conjunto Rancho Quemado
Conjunto Ancinas

Sitio La Cafada

Sierra Nevada

El Cristo

San Rafael Chamapa

La Cueva

La Huerta, Los Hornos

Conjunto Jacob

Conjunto San Antonio Zomeyucan
Conjunto San Antonio

Pefia Colorada ~

Las Tinajas (Félix Ruiz)
Ex-Hacienda ¢l Cristo

Cantera del Chorro

Ampliacion Las Colonias y
Predio La Presa

Conjunto Las Flores
Predio La Guitarra
Predic La Loma

La Mancha 3a. Seccidn
Plan de Ayala

San Lorenzo Totolinga
La Mora

Loma del Cadete
Predio El Garambullo
La Cuchilla y Casa Vieja
Palo Dulce

Casas Viejas
Conjunto Jauramille
La Era

Barranca II

Cerrito Fresno

Las Trancas

San Luis Tlatilco

Altamira Encings
La Habita
La Barranquita (Miguel Pimentel)

70 La Barranquita (Jesos Torres)
71 La Comunidad

72 Ampliacion Mina El Coyote (Genaro Casas)
73  Lomita del Sur

74 Los Corrales

75  Ampliacién Modelo

76 El Sordo y Las Encinas

77 Progreso

78  Ampliacion Loma Linda

79  Olimpica Radio

80 Ampliacién Cd. de los Nifos

3.52. VIVIENDA

— Promover los organismos publicos relacionados
con la construccion de la Vivienda de interés social y las
crganizaciones sindicales, la construccidn de vivienda pa-
ra los trabajadores que laboran en el interior del mu-
nicipio.

— Simplificar el tramite de autorizacién y promever
la construccién de 13,521 viviendas nuevas en 387.6 hee-
tareas ubicadas principalmente en el distrito habitacional

XVII y en 77 hectireas de areas de crecimiento c¢n el
distrito XV.

- Construir nuevas lineas de accién para que los
organismos cstatales del sector promuevan mejoramiento
de la vivienda por medio de asesoria técnica y bancos de
materiales para 12,811 viviendas ya construidas, y 1,637
del tipo progresivo.

3.5.3. INFRAESTRUCTURA.

Realizar por parte del Gobierno del Estado a través
de la Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento las si-
guientes obras y proyectos:

— Para la recepcién de aguas del Sistema Cutza-
mala.

.. Construir 50 Km. de lineas primarias de conduc-
cién con didmetro de 14 a 48 pulgadas.

.. Construir 12 tanques de regularizacién, con una
capacidad de 70,000 M3,

.. Realizar el proyecto para la futura construccién
de lineas primarias de distribucién para abastecer los
asentamientos populares ya existentes en 1.600 ha aproxi-
madamente.

-— Realizar los estudios de la infraestructura necesa-
ria para ¢l desalojo de aguas negras y pluviales, dentre
del proyecto integral de drenaje del Valle Cuautitlan-
Texcoco.

Por parte del Gobierno del Estado a través de fa Co-
misiéon Estatal de Agua y Saneamiento y e] Municipio,
las siguientes obras:

— Construir sistemas de agua potable y alcantarilla-
do en las 28 colenias populares siguientes:

Mancha I, II y III

Lomas del Cadete

Plan de Ayala

Ampliacion Plan de Ayala
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Alfredo V. Bonfil

La Radio

Cuartos 1

Cuartos 2

Loma Colorada 24, Seccion
Las Huertas la., 2a. y 3a, Seccion
México 68

Montes Himalaya

Colinas de San Mateo

Casas Viejas

La Era

La Presa

Kimnedn Verde

Praderas de San Mateo
Minas San Martin

Minas del Tecolote

Poza Honda

Minas Palacio

Minas Covote

Pueblo de San Mateo Nepala

— Construir colectores en los margenes Je barran-
cas y arroyos para evitar las descargas de aguas negras

¢n los escurrimientos naturales y reducir la contamina- -

¢ién de los mantos acuiferos subterraneos; iniciando el
programa en la colonia Valle Dorado, 6a. Seccién, junto
4 la Presa Chamapa.

3.54. VIALIDAD Y TRANSPORTE

— Preservar de acuerdo a las necesidades de las zo-
nas de escasos recursos y zopas marginadas, los derechos
de via para la apertura y prolongacion de vialidades Ia-
cales y en su caso adquirir aquellos derechos de vias ne-
cesarios, como en: San Rafael Chamapa, San Antonio
Zomeyucan, Rincon Verde, Las Manchas, San Lorenzo
Totolinga, San Mateo Nopala, San Juan Totoltepec, etc.

— De acuerde al plan troncal de vialidad v ¢n rela-
cion a la region en el Valle Cuautitlan Texcoco, s¢ me-
jorarin, ampliaran y construiran las siguientes vialidades:

REGIONAL Y PRIMARIA

MEIORAMIENTO Y AMPLIACION

— Carretera Naucalpan-Toluca 0.4 Km
— Carretera Naucalpan-Huixquilucan 6.1 Km
— Troncal 16 de Septiembre 6.9 Km
— Troncal Las Armas 4.2 Km.
— Troncal Santa Cruz 4.8 Km
— Troncal Lomas Verdes 6.3 Km
— Autopista México-Querétaro 50 Km
— Alcanfores 35 Km
— Av, Altamira 4.3 Km
— Av. Centenario 25 Km

— Av. San Miguel de Allende (Col. Izcalii

Chamapa) 2.3 Km
— Av, Colina Azul
— Calzada Totoloapan 33 Km
— Troncal Fuentes de Satélite 6.0 Km
CONSTRUCCION
— Troncal Circuavalacién Poniente 78 Km
— Troncal San FEsteban 39 Km
— Troncal Walter C. Buchanan 3.2 Km
La Venta-Chamapa 1.8 Km

Periforice Arco Norte 5.0 Km

Colocacidn de dispositivos de contred de {ransito
voseoalamicate enogeneral en 43 puntos de conflictos v
proboccion vigdndung por medio de la eonstruccion de
paso  peatonales v oproteccion metalica.

TRANSPORTE

— Ampliar lo red del Sistema de Tiansporie Tron-
cul =obre dus Avenidas San Matew, Alcantoregs, Los Ar-
cas, Larreiera Naccalpan-Toluca,

trrcunvalucion Poniente, Troncal Santa Cruz, etc.,
asi o esiablecer jerminales en los diferentes contros
urha: ox.

Prescrvar of derecho de via sobre Is Calzada de
lay “rmas para la construccion del tren rapido Naucal-
pan - Tlalnepanila.

- - Construceidn de la estacion muitimodal de Trans-
porte Masivo, ¢n la zona de la terminal del metro 4 Ca-
mine: .

ESTACIONAMIENTOS

- Controlar ¢l uso de ia via publica para estaciona-
miemos de vehiculos,

- Promowver la construcetdon de locales pablicos pa-
ra es fin, y el establecimiento de una empresa publica
que construya estacionamigntos publicos. lniciar las ac-
cione. de pago sustitulive por falta de estacionamicntos
y las acciones de construceidn en los centros v corredotes
urbar.os, preferentemente en las zonas aledafias al Boule-
vard V. Avila Camacho, El Toreo, El Molinito v el Cen-
tro T adicionial de Naucalpan.

3.5.5. EQUIPAMIENTO
— Definir a nivel de disefio urbano las caracteristicas

y funcionamienio que se pretende para la lecalizacion del
tquipamiznto mayor. Las acciones para ¢l corto plazo son:

ELEMENTO NUMERO DE UNDADES

Prepaiztoria

Normil de Maestros
Esc. tsp, Atipicos
Clini¢: Hospital
Unida:l de Urgencias
Orfani toric

Astlo e Ancianos
Parqu. Urbano
Centrc Deportivo
Rastrc Mecanizado -
Centrel de Abastos —
Palaci.: Municipal —
Estacion Multimodal 1
Estacien de Bomberos 3
Cemernterio 1
Termi:al de Autchuses For&neos —

L SRR N

Taotal 17
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3.5.6. MEDIO AMBIENTE.

—Establecer vigilancia continua para evitar la inva-
sion de terrenos al interior de los Parques Naucalli-Los

Riemedios.

—Acoendicionar ¢ introducir los servicios a la totalidad
del Parque Naucalli-Los Remedios para su Optimo apro-

vechamiento.

—Dotar de drenaje separado a aquellas colonias cuyas
descargas de aguas ncgras scan en los Rios Hondo, Chico,

L.os Remedios, Totolinga y San Mateo.

—Reforestar el Parque Naucalli-Los Remedios asi co-
mo los cauces de los rios para construirlos como paseos

peatonales.

—Acondicionar el Vaso Regulador de Cristo para fi-

nes recreativos, en épocas de estiaje.

—Condicionar el funcionamiento de las industrias pa-
ra evitar la contaminacién ambiental asi ¢omo reubicar

aquellas que resulten peligrosas a la comunidad.

—Reinstalar el Rastro Municipal y las Ladrilleras de
San Matco; asimismo, ¢} basurero municipal ubicado en

las colonias de Rincén Verde y Praderas de San Mateo,

3.5.7. IMAGEN URBANA

—Reforestar las Avenidas Aicanfores, Los Arcos, San
Mateo, Circunvalacién Poniente, Avila Camacho, Lomas
Verdes, Gustavo Baz, Las Armas, 16 de Septiembre, asi
como el centro regional y los diferentes centros urbanos,

principalmente.

Instrumentar las declaratorias de destinos y recuperar
dreas de donacién para la creacién de parques urbanos al
interior de cada distrito habitacional,

~Elaborar una campafia de mejoramiento de facha-
das, =n los pueblos de San Miguel Tecamachalco, San Ma-
teo Nopaly, San Lorenze Totelinga y San Rafael Chama-
pa.

J.5.8 PLANEACION

—Operar este Plan c¢on la concurrencia del Gobierno
del Estado y del H. Ayuntamiento de Naucalpan y estable-
cer conjuntamente los criterios especificos que complemen-
tan sus acciones y normas de control. Instrumentar los me-
canismos para sancionar su actualizacion y modificacion,
acordandolos a través de la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Obras Publicas.

-—~Controlar el desarrollo urbano en base a este Plan
y fornentar su seguimiento por los particulares y autori-

dade: correspondientes.

3.5.9. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

--Difundir ampliamente las disposiciones contenidas
en este Plan con objeto de que la poblacién tenga un cla-
1o conocimiento de las formas en que puede participar pa-
ra su consecucién, asi como las oportunidades y limitacio-
nes que en el mismo se establecen,

3.9.10 ATENCION Y PREVENCION DE EMERGEN-
CIAS URBANAS

—-Evitar asentamientos humanos en suelos con difi-
cultac de desarrollo, como son les susceptibles de inunda-
ci6n, en pendientes mayores del 25% vy suelos con fallas o

fracturas tectdnicas.

~-Instalar equipos de seguridad contra incendios en

fabricas y edificios piblicos.
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AREA UREANIZABLE: Us0S DEL SUELD PREVISTOS

| - A
vso -, ha p4
ity e e
2 VYivienda bééé de%sidad 61—12;
hab/ha 341.17 4.74
3 Vivienda media densidad 125-250 hab/ha 3,058.01 42 .53
] 4 Vivienda-a1ta densidad + 251 hab/ha 315.34 4.38
5 Centro urbano regional 85.00 1.32
6 Centro urbano ' 150.00 2.08
7 Corredor wurbano 774 .60 10.78
8 Industria 444 .4 6£.18
9 Pargues urbancs y metropolitanos 1/ 585.20 8.28
~10 Ionas de preservacion - 752.90 10.47.
11 Campo militar, 1 - C.F.E.-U.N.AM. ) 444 20 \_;:18 )
:?3 ierpos de agua 202.85 _;182 i
| TOT /&L 7,190.00 100.00

- Tedos los uses tienen incluido el destino vial.

- la numeracién que antecede a cada uso corresponde a la de Ja tabla cde usos,
gestinos e intensidades del Plano E-L.

- 1a cuzntifiracidn esta hecha en base a plenos escala 1:20,000, con ¢
+#3, hzcizndo 3 lecturas y tomindo el prornedio de eilas.

1/ Incluye &reas verdes en distritos habitacionales 264.24 ha, Club de Golf
Chzpultepee 90 ha y Pargue PMetropoliteno 157 ha.
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AREA URCANIZABLE (7 190 ha)
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AREA NO UREANIZABLE
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VIALIDAD ACTUAL

VIALIDAD PROPUESTA

m STSTEMA DE TRANSPORTE RAPIDO INTERURBANO

LIMITE DE CRECIMIEINTO

f05-]  sts7TIMA TRONCAL DE TRANSFPORTE
precreaed]

YyIALICAD Y TRANSPORTE
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CENTRO URBANO REGIONAL

CENTRD URBAND

CCRREDORES URBANOS

DISTRITOS HABITACIONALES

DISTRITOS IKDUSTRIALES

ESTRUCTURA URBANA 1687
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N

SUELO EQUIPAMIENTO
[::::] REGULARIZACION DE LA TENENCIA = EDUCACION
A SALUD
ZONA DE SATURACION
® ABASTO
VIVIENDA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 4 | RECREACION
IMAG RBAN
[::::] VIVIENDA PROGRESLVA EN URBANA
' [:::::] PATRIMONIO HISTORICO
MEJORAMIENTO DE INKFRAESTRUCTURA Y ARQUITECTONICO
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO .
ALUMBRADO, ELECTRICIDAD LIMPIEZA URBANA

ACCTIONES PRIORITARIAS
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3.6. NORMAS,

En el presente Plan s¢ establece la normatividad obli-
gatoria para el otorgamiento de la Licencia de Alimento
y Uso del Suelo, la Licencia de Construccién y la Licen-
cia de Funcionamiento. Los criterios que la componen so-
bre usos del suelo, destinos publicos, intensidades de cons-
truccion, tamafio y frentes minimos de lotes y requerimien-
tos de estacicnamientos son obligatorios para el sector pri-
vado v el piblico, y determinan de manera directa el nu-
mero de viviendas o metros cuadrados de coustrieccion, el
nimero de estacionamientos y demads restricciones, que au-
torizados en cada predio individual, permitirdn alcanzar las
densidades poblacién e intensidades de uso previstas por el
Plan.

Asimismo, el Plan indica una serie de normas de in-
fraestructura y equipamientos urbanes para la dosificacion
de los servicios minimos en los asentamientos que carecen
de ellos. Su aplicacién garantizard una mayor eficiencia
en el aprovechamiento del suelo, los servicios, la infraes-
tructura v el equipamiento urbano.

Las normas reglamentarias para ¢l ordenamiento y
regulacion del desarrollo urbano del municipio de Naucal-
pan quedan sujetas a la zonificacién y determinacién sobre
usos y destinos contenidos en les planos E-1 v E-2 v la ta-
bla de usos, destinos ¢ intensidades; en las normas sobre
lotes minimos y coeficientes de ocupacion del suelo y en
las normas sobre requerimientos de estacionamiento.

3.6.1. NORMAS SOBRE USOS, DESTINOS E INTEN-
SIDADES.

El marco de ordenacion dentro del cual Ias autorida-
des competentes tomaran las decisiones relativas a las con-
diciones que definen la utilizacién y aprovechamienteo de
dreas, predios o construcciones para fines privados o pi-
blicos, estard dado por el use del suelo y la intensidad de
construccién,

Los usos y destinos del suelo son los fines privados o
publicos, respectivamente, a los que se podra dedicar cada
predio. La tabla correspondiente (ver Plano E-1) establece
para las distintas zonas dentro de las 4reas urbanas y no
urbanas las siguientes condiciones:

A) Usos permitidos: Determinan cuiles modalidades
de uso contenidas en la clasificacién son permitidas en ca-
da una de las distintas zonas de uso predominante,

B) Uses condicionados: Determinan las modalidadas
de uso con las cuales es susceptible de aprovechar un arca,
predic o construccion, dependiendo de las caracteristicas
del proyecto correspondiente, del impacto que pueda gene-
rar vn la zona y de la saturacion en la zona con otros ele-
menios del mismo género; por eso su autorizacion estara

condicionada a previo dictamen de caso.

i©) Usos prohibidos: Son aquellos que no podran per-

mitirse, no se autorizaran en la zona,

12} Densidad ¢ Intensidad de Construccion: Establece
el numero maximo de veces que podra alcanzar la superfi-
cie total construida de una edificacién, respecto a la super-
ficie del lote o terreno, sin tomar en cuenta la que Ccorres-
ponds a éreas cubicrtas de estacionamiento y circulacion
de automéviles, de maniobras, carga y descarga de ve-
hiculos ¥ circulaciones verticales, incluvendo cubos de ele-

vado-es.

3.6.2. NORMAS SOBRE LOTES MINIMOS Y COEFI-
CIENTES DE OCUPACION DEL SUELO.

En las zonas de uso predominante sefialadas, se condi-
ciona cualquier autorizacion al cumplimiento, por lo me-
nos, de los tamafios de lote, frente y &rea no construida
que ¢ indican a continuacién:

Lote Minimo Cos
Coeficiente de
Superfice Frente Ocupacion
Minima Minimo del Sueclo

Zona de uso Predominante

Habitacional muy baja densidad 600 m2 20 m 50%
300 m2 12 m 70%
150 m2 10 m 75%
90 m2 6 m 75%
300 m2 14 m 70%
300 m2 14 m 70%

Habitacional baja densidad
Habiracional media densidad
Habilacional alta densidad
Centre Urbano Regional
Ceniro Urbano

Industria 1 000 m2 12 m 75%
Poblado Rural 300 m2 12m  50%
Agropecuaria

Forestal
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3.6.3. RIQUZEIMIENTCS DL LSTACIONAMIZRTO

£l espacio para estacicnzniento se proporciona al usuario en tres formas di-
terentes: el gue se ofrece en la via publica, el gue se ofrece en edificios
o predios destinados exclusivemente a este fin, y el que debe ofrecerse en -
gada edificacion, el cual doberd cumplir con las siguientes normes de esta--
cionaniento, ¢ acuerdo al tipo de uso de la edificacidn y superficie de - -

construccion.

CONCEPTO -

Habitacidn Unifamiliar Plurifamiliar
. Hasta 65m° 1 1
De 66 2 100 m 2 1.50
. DPe 101 a 150 m V4 1.75
. De 151 a 2502m 3 2.50
. Mis de 250 m 4 3.50
- Servicios Autos / Unidad Observaciones
Aduinistracicn |
. Oficinas de Gobierno 1/30 m? Sup. rentable
Financieras y sucur- 2 _
sales de banco 1/20 m Sup. rentable

. Oficinas profesiona-
les, adninistrativas 9
Yy agencias 1/30m Sup. rentable
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- Canercio

Almacenes, Dbcodegas, P
dendsitos 1778 m Sup. cubierta
Cenficites de gas y ;
canhastibie 1/300 m- Arez total te-
5 rrenp
. Gasolineras 1/150m Area total
. Central de atastos 1/120 m Sup. cubierta
. Rastros y modulos 2
de abesto 1/150 m Sup. cubijerta
. +&barrotes, comida -
elaborada, ropa, -
calzado, articulos
damdsticos, libros,
revistas, farmacias,
ferreterias, materia
les de consiruccidn,
carnicerias, frutas
y legunbres, etc. )
- De menos de 50 m
de exposicion y -
venta. .. 2 No requiere
- De mas de 50 m de ?
exposicibn y venta 1730 m Sup. de exposi
. ? cion y venta
. Tienda departamental 1739 m Sup. de exposi-
2 : cidn y venta
. Mercado 1/75 m Sup. cubierta
. Bznos pablicos, salg
nes de belleza y se-
luquerias, lavande--
rias, tintorerias, -
talleres de costura,
de reparacion de ar-
ticulos del hogar, -
sastrerias, estudios
y latoratorios de fo
tografia, servicios
de alguiler, etc. »
- De menos de 50 =@ .
de atencitn al pi-
blice 2 No requiere
- De mis de S0 m” de
atencién al pibli-

co 1/34 mz

Sup. atencidn -
al piblico
Tellsres de repara--

iZn de lavado y lu-

bricaciin de vehicu-
ids. 1/61 m Sup. cubierta
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Centro de inteurea

citn juvenil y f'ﬁl
liar, orfanatos, - 9
zsilos y casas cuna 1/50 m Sup. censtruida

Fducacién y culiura

. Guarderias 1+1 auto/aula
. Jardires de nines,

prinarias 1+1 auio/aula
. Escuelas para ninos

atipicos 143 autos/aula
. Secundarias 1+2 autos/aula

. Instituciones cien-
tificas, ceniros y
laboratorios de in-

vestigacion 1/40 m? Sup. construida
. Jardines boténicos 5
y zoolégicos 1/1030 m Area total del
terreno
. Centros de exposi-- .
cion 1/40 m Arsa de exposi-
cidn
. Museos, galerias ce )
arte y planetarios 1/40 m Sup. construida

. Archivoes, bibliote- 2
cas, hamerotecas 1/40 m Area de lectura
. Tumplos y lugares - 5
nara culto 1/40 m Areza cubierta
para usuarios

Servicios para la recrea
cidn

. Cafds y fondas ma--

yores de 60 m? 1/15.m2 Area €2 atonoilin
2] piblico
. D2STIUrin 93 Nayo-- )
res de 50 1/15 w? Aror 2eoatoacian
al ridlico
. Continas y taies ma .
vyl de S0 1/7.5 me roa droitoal oo
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Salones para banque
tes y fiestas, cen-
tros nocturnos

Teatros, cires, au-
ditorios, salas de
concierto y centros
de convenciones

Teatros al aire 13-
bre, ferias y circos

Centros comunitarios
y culturales

Centros sociales

Clubes canpestres y
de golf

Canchas deportivas
Clubes denortivos

Estadios, hipddromos,
plazas de toros, lien
z0s charros

Albercas, pistas de -
patinaje, boliches

Billares, gimnasios,
deportes acuaticos

Alojamiento

Hoteles y moteles

Servicios mortueorios

Cementerios

taysoleos

Crenatories, velato
rios

1/7.5 m?

1/10 espectadores
1/15 2spectaderes

1/30 n?
1/30 m?2

1/1 000 m?
1/75 m?
1/62 n?

1/15 espectadores

1/30 2?2

1730 m?

1/cuarto

1/1 070 m?
1/50 m?

1/30 n?

Area de atencidn
al publico

Sup. construida

Sup. construida

Area total
Area de cancha

Area total de
instalaciocnes

Area total de
instalaciones

Area total de
instalaciones

Area total del
terreno

Sup. construida

Sup. ccastruica
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Conunicacienes y transportes

»

Terminal de autobuses
" foraneos

Canunicaciones

Correos, teléfonos,
telégrafos

Industria

Industria separada,
vecina y mezclada

Espacios abiertos

Plazas, explanadas,
jarcines, parques -
metropoliteros, re-
gionales y naciona-
les

3/cajon de abordaje

1/25 m?

17125 m2

1/1 000 m’

Disposiciones Adicionales Sobre Estacionamiento:

Sup. construida

Sup. cubierta

Area total del
terreno.

En vivienda plurifamiliar se deberd prever el estacionamiento para visi-

tas a razdn de 1 cajon por cada 4 departamentos, y en viviendas menores

de 100 m2 censtruidos, 1 cajdn por cada 6 departamentos.

En el estacicnamiento para visitas, los espacios deberdn disponerse de -

mznera que para sacar un vehiculo no sea recesario mover ningun otro.
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—Cualquiera otras edificaciones no comprendidas en es-
ta relacion se sujetardn a estudios y resolucién de la Di-
reccion General de Desarrollo Urbano y Vivienda y del H.
Ayuntamiento, en todos los casos deberd cubrirse la deman-
da de estacionamiento a satisfaccién de la Direccidén Ge-
neral de Desarrolio Urbano y Vivienda y del H.  Ayunta-

miento.

—Estas normas se podrén reducir hasta un 75% de di-
chos requerimientos en distritos populares, y hasta un 50%
en distritos precarios. Pero en el centro urbano regional,
centros y corredores urbanos y demas distritos diferentes a
Ios indicados se aplicara al 1009. Para determinar por zo-
nas la demanda de espacio de estacionamiento, consultar los

planos anexos,

—La demanda total, para los casos en que en un mis-
mo predio se encuentren establecidos diferentes giros y
usos, serd la suma de las demandas sefialadas para cada uno

de ellos.

—>S¢ podra reducir en un 50% los requerimientos de
estacionamiento, cuando los usos del suelo autorizados de-

manden estacionamiento a diferentes horas.

—Las medidas de espacio para estacionamiento para
coches grandes sera de 5.00 x 2.40 metros. Se podré permi-
tir hasta 50% de los espacios para coches chicos de 4.20 x

2.20 metros.

—Se podra aceptar el estacionamiento en cordon, en
este caso e] espacio serd de 6.00 x 2.40 metros para coches
grandes, pudiendo en un 50% ser de 4.80 x 2.00 metros pa-
ra coches chicos. Estas medidas no comprenden ireas de

circulacion,

Diciembre 20 de 198

—En los establecimientos publices o privados que I
sean de autoservicio puede permitirse quc los espacios se di.
pongan de manera que para sacar un vehiculo se mueval

un maximo de dos,

—Se recomienda apoyar ¢n el centro urbano regional
en los centros y corredores urbanos, las oferta de espacic
para estacionamiento en edificics o predios destinados ex:
clusivamente a este fin, construidos y operados por empre-
sas publicas o privadas, de manera que sirvan a zonas urba-

nas de mayor densidad o intensidad de uso.

—Tratandose de lotes ubicados sobre vialidades prima-
rias ¥ con frente a otra vialidad, deberan establecer el acce-

$0 & su estacionamiento respectivo por esta tltima calle.

—En el caso de las escuelas, ademés de los requeri-
mientos de estacionamiento establecidos, deberin preverse
las 4reas de ascenso—descenso y las bayonetas de acceso pa-

ra no interferir con la circulacién vial,

—En general, los estacionamientos deberan sujetarse al

reglamento que s¢ expida sobre esta materia.

3.64. NORMAS ADOPTADAS PARA LA DOTACION
DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Secciones Minimas de la Estructura Vial:

—Para andadores seccién minima 6.00 metros



Diciembre 20 de 1983 “GACETA DEL GOBIERNO?” Pigina sesenta y nueve

LTMITE DE CRECIMIENTO URBANO 1987
BOULEVARD MANUEL AVILA CAMACHO

. VIA GUSTAVO BAZ

“AVENIDA CILRCUNVALACION PONILENTE
AYENIDA LOMAS VERDES
AVENIDA SAN MATED
CARRETERA NAUCALFAN-TOLUCA
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TLTA EL ESTACIONAMIZINTO DE YVEHICULOS
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Para vialidad iTocal seccién minima 12.00 metros

- Para vias de penetracidn seccién minima 15.00 metros

3.6.5. SERVICIOS MINIMOS DE INFRAESTRUCTURA

Agua Potabie

Dotacidn por medio de hidrantes pdblices, uno por cada diez viviencas.

Drenaje sanitario

Dotacion de red de drenaje conectada a un colector general

3.6.6. SERVICIOS MINIMOS DE EQUIPAMIENTO

Educacion

JARDIN DE NINOS
N° de Aulas Superticie del Terreno Superf. Const. Pob. Sarv.

3 524 m2 240 m? 2,310

6 1,485 m? 420 m% 6,500
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PRIMARIA

N° de Aulas Superficie del Terreno

6 1,850 m?
12 2,320 m?
SECUNDARTA
N° de Aulas Superficie del Terreno
18 7,600 m?
Salud
CLINICA

1° de Consult. Superf%cie del Terreno

4 2,260 m2
CLINICA HOSPITAL

Ne de Consult. Superficie del Terreno

14 2,260 m?

)]
or
i
[)
-+
o

TIANGUIS MERCADD

he da Puestos Superficie del Terreno
20 1,260 m?

£0 1,260 m?

Superf. Const.

420 m?

960 m2

Superf. Const.

3,180 m?

Superf. Const.

300 mé

Superf. Const.

1,050 m2

Superf. Const.
250 m2

240 m2

Pobl. Servida
1,144

6,500

Pobl. Servida

47,760

Pobl. Servida

17,040

Pobl. Servida

106,000
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RECREACION

JARDIN VECINAL

Superficie del Terreno Poblacién
2,500 m2 5,000
3,000 m2 5,000

3.6.7, ZONIFICACION SECUNDARIA Y FRACCIONA-
MIENTOS AUTORIZADOS,

Este Plan establece una estructura urbana que debe ser
alcanzada en el mediano y largo plazo, la cual prevé cam-
bios en el uso ¢ intensidad de uso del suelo v plantea las
condiciones y caracteristicas que tendran estos cambios; por
lo anterior, siendo este Plan el elemento normative de la
transformacion del vso del suelo en el centro de poblacién,
en la zonificacién secundaria que se elabore, las disposicio-
nes de este plan se tomaran como elemento determinante y
para su dictamen se seguira el proceso marcado por la Ley
y su Reglamento.

En el caso de fraccionamientos autorizados, la expedi-
cién de alineamientos y restricciones de construccién se de-
ber&n sujetar a lo dispuesto en la autorizacién correspon-
diente y en todo caso a lo dispuesto por la Ley de Asenta-
mientos Humanes del Estado de México,

En el caso de fraccionamientos autorizados, cuando
existan variaciones en usos del suelo ¢ intensidad de cons-
truccién, con las previsiones de este Plan; las autoridades
estatales, municipales y con la participacién de la comisién
de planificacion y desarreollo, se dictaminaran las condicio-
nes y plazos para realizar estos cambios.

EPILOGO.

El presente Plan se acompafia de los planos que ilus-
tran graficamente su contenido normativo y sus plantea-
mientos estratégicos. Dichos planos se consideran, para to-
dos los efectos legales, como partes integrantes de este Plan,
mismos que se refieren a: Clasificacién Territorial; Estruc-
tura Urbana; Zonificacién de Usos, Destinos y Reservas del
Suelo y Densidad de Construccion.

En razén a Jo estipulado por la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de México, ¢l presente documento es
cl resultado de la planeacion concurrente y coordinada por
parte del H. Ayuntamientos de Naucalpan de Jufirez y el
Gobierno del Estado de México por conducto de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Este Plan en su elaboracién fue sometido 2 un amplio
proceso de discusién y consulta popular, por intermedic de
la Comisién Municipal de Planeacién y Desarrollo y apro-
bado en Sesion de Cabildo por el H, Ayuntamiento de Nau-
calpan de Judrez el dia 15 de diciembre de 1983,
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