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Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido y Representante Personal del Presidente del Co-
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Distinguidos invitados a cste solemne Acto

Comparezco ante vuestra soberania para informar de
ln marcha del Estado, en el periodo de mi gesti6n inicia-
da el 15 de septiembre de 1981, en cumplimiento a lo dis-
puesto por la fracciéon IV, del articulo 89 de la Constitu-
cidn Politica del Estado Libre y Soberanc de México.

La marcha del Estado es resultante de Ia interaccién
de los esfuerzos realizados por toda la ciudadanfa, Por ello,
y porque durante mi campaiia politica me comprometf con
el pueblo mexiquense a escuchar para gobernar, hemos
procurado el didlogo intenso y constante con todos los sec-
tores del Estado; previo a la presentacién de este informe
nos reunimos ¢on dichos sectores para conocer directamen-
te de aquello que consideraban como avances relevantes en
la entidad para apreciar de cerca los problemas, carencias,
inguietudes, anhelos, aspiraciones, que deseaban fuesen
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Primer Informe de Gobicmo rendido ante la Honorable XLVIII
Legislatura del Estado por el cindadano Gobernador Consti-
tucienal del Eviado Libre y Soberano de México, Lic, ALTRE-
DO DEL MAZO G.

labras unciadas par el ciudadano Dip. Jusfmn Carpio Monter
Fa l;;?;ug;?iz Pmsidenl:e de la H, XLVII Legislatura del Estado,
€n la sesién piblica en gue ol Gobernador del Estado rindié

su Primer Informe de Gobierno.

nciadas por el C.C.P. Francisco L _!lojas, Scereta-

Palat:_li':s ;;ro]r;u Conu'alopr(i)a General de la Federacién, ante el H.

Congreso del Estado de Meéxico, en Reprentacién del P.nes:-

dente de Ia Rcepublica, con motive de la Leciura del Primer
Informe de Gobierno, el dia 20 de Enero de 1983.

(Viene de la la. Pagina).

i rivilegio que compromete a cniregar o me-
jor dseu;iguxﬁgn?o es egl dquobern_ar; implica pasion renovada
y disciplina, equilibrio y serenidad sublimar lalprfoctl;t)ia;
cién por ¢l bienestar general y encontrar en elio ?:li 3:;
faccion personal de poder contribuir en alguna medida, a

mejorarlo.

Disposicién cotidiana a la superacién, que solo se ai-
canza con el ejercicio constante y permanente de la auto-
critica; pregunta diaria de como se puede hacer més y gqué
se puede hacer mejor; reto a la voluntad y a la imagina-
cién para transformar, que f;l momento requicre COmo t.E!.I
vez nunca antes en la historia moderna de Meéxico, dar vi-
gencia a la expresion del Sefior Presidente De ,i? Madrid
“se trata no de gastar més, sino de gastar mejor'',

Gobernar, lo hemos dicho, lo entendemos como in-
terpretar anhelos y coordinar esfuerzos, conciliar intereses,
concertar voluniades, concretar acclones, normar la vida
institucional de la sociedad. Esencial en la accion guber-
namental es responder con eficacia a las necesidades y pro-
mover el bienestar. .

Entender también a lus realizaciones materiales no co-
mo valor en sf, sino en su aporte & la transformacién de
las condiciones econ6micas y sociales de la comunidad. En
esta concepcién de gobierno, lo primero es escuchar ¥ a
partir de ello, sefialar ¢l camino. ‘

Para fijar el rumbo, fue imperativo ubicara la entidad
en ¢l contexto de la nacién; se requirié identificar la voca-
cién natural del Estado —con base en sus clrcunstancias
geograficas, politicas, econdmicas y sociales buscgzblgo_bcl
mayor beneficio de sus habitantes y la mejor contribucion
al desarrollo del pais- Por el_lo,' la problematica no se vié
aislada. Definidas las potencialidades de la entidad, preci-
sadas las necesidades e identificados los factores criticos ]1.-
mitantes, los énfasis se tradujeron en esfuerzos ccon61p1-
cos y humanos que se reflejaron en los Programas del Co-
bierno.

Cuatro reclamos fundamentales y urgentes escuché re-
petidamente de la poblacién durante mi campaiia politica:
asentamientos humanos, educacion, alimentacién y justi-
cia. Se conformaron, asi, las prioridades para una nueva
estrategia de desarrollo.

La problemética de los asentamientos humanos se ex-
presa en la sobresaturacién urbana ¢ industrial en la zona
conutbana con el Distrito Federal vy Ia existencia de zonas

Insuficientemente desarrolladas en ¢l resto del Estado.
Acentuada dramdticamente por el constante flujo migrato-
rio que representa un crecimiento demografico superior al
doble de la mcdia nacional. Es asi que ¢l Estado de Méxi-
¢o crece anualmente en més de 600 mil habitantes, mien-
tras por ejemplo el Distrito Federal hoy en dia lo hace en
menos de 300 mil,

Es por ello que la educacién en el Estado de México
es un desafio cotidiano, urgente y prioritario. Presenta una
demanda superior a las posibilidades normales financieras
del Gobicrno: 395 mil nifios ingresaron a primero de pri-

maria en ¢l presente ciclo; 750 mil analfabetas se estiman
en la entidad.

El acceso a una alimentacién suficiente es, ademas de
reclamo social, imperativo de justicia. En este rengl6n
nuestra entidad, no obstante de representar solamente el
1% del territorio nacional, genera mas del 10% del volg-
men de la produccion agricola v es el segunde productor
nacional de maiz. Por otra parte, la escasez de tierras de
buena calidad cercanas al mayor centro de consumo de la
Republica, nos obliga a optimizar su aprovechamiento.

Es de todos conocido el clamor popular que desde mi
campafia s¢ levanté en contra de multiples expresiones de
injusticia y de arbitrariedad por parte de corporaciones po-
liciacas: signos de deterioro que no podiamos ni debiamos
ignorar. En mi mensaje de toma de posesién exXpresé que
la injusticia equivale a retroceso v desconfianza ¥ que las-
tima la dignidad humana; para darle una atencién especial
a este problema, se adoptd como prioridad de gobierno.

Cinco factores criticos se erigen como severa limitante
al desarrollo del Estado: Inmigracién, Agua, Tenencia de
la Tierra, finanzas y organizacién para la produccitn. La
escasez de agua y su costo se agrava dia con dia en el alti-
plano. Se suministra al Distrito Federal Ja mitad del agua
que consume.

La seguridad en la tenencia de la tierra, tanto urbana
como rural, es causa de preocupacién constante por la fuer-
te presién demogréfica. El problema mas agudo se locali-
za en las zonas urbanas conurbadas. En materia financie-
ra, es de mencionarse la insuficiencia del Estado de Méxi-
co debido a los altos requerimientos que plantea el creci-
miento de su poblacién y al elevado nivel de servicio de
su deuda. Por otra parte, la entidad ha recibido por varios
afios la miés baja inversion federal percapita de todo el
pafs. Actualmente es tres veces inferior a 1a media nacio-
pal y més de cinco veces menor a la del Distrito Federal.

Llegamos. por iltimo, a un factor critico muy severo:
una “traba” que impide desatar nuestras mejores potencia-
lidades, que son muchas: la carencia de una verdadera or-
ganizacién social para la produccién. Se trata de c6mo jun-
tarnos para producir més y distribuir mejor los beneficios
de lo aue producimos.

Ante las serias condiciones presentes, el Estado de
México siente con la Repiiblica ¢l supremo compromiso de
acoplar y coordinar esfuerzos para sortear la crisis. Existe
coincidencia plena e identificacién con el programa inme-
diato de reordenacién econémica, cuyo objetivo esencial
es recuperar las bases de un desarrollo dinémico, sostenido,
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justo y eficiente Sr. Secretario Rojas, ruego transmitir al St.
Presidente De la Madrid que este programa ha comenzado
a permear todo ¢l quehacer gubernamental de nuestro

Estado,

En el Estado de México no entendemos al federalis-
mo cuando los gobiernos estatales se descotienden de los
intereses superiores de la Uni6n; cuando sus expresiones
cualitativas y cuantitativas no responden al interés general
de la Republica y se manifiestan en prioridades diferentes
o indefinidas, en presupuestos inconsistentes con la reali-
dad nacional. Si bien cada entidad debe atender a sus pro-
pias circunstancias, el marco de referencia es la nacién
entera.

Aspiramos, a interpretar fielmente el sentido vy pen-
samiento de un nuevo hombre de la Revolucidn, un
mexicano capaz y preparado, de plema conviccién revolu-
cionaria, que siente con el pueblo sus problemas y sus an-
gustias, que habla con la verdad vy con sencillez, comuni-
ca como piensa y que piensa qué puede hacerse para re-
solverlos a quien tenemos admiracién y afecto porque
sabemos que es un hombre limpio que ha dedicado su vida
entera a servir a México, hombre de estatura moral, talen-
toso y capaz, que tiene un cabal conocimiento de la pro-
blematica del pafs y que con un carécter firme y una vo-
luntad férrea, entregarf lo mejor de si para servir a Mé-
xico, el Presidente Miguel de la Madrid. La circunstancia
nacional exige flexibilidad v adaptacién, Por ello incorpo-
raremos a nuestra accién de gobierno, una nueva expre-
sién: las prioridades anuales: empleo, inflacidén y agua.

Ploraiismo Democratice

Interesarse es participar, sumarse y disentir, En el Es-
tado de México se vive una intensa actividad politica mo-
tivada tanto por el tamafio y pluralidad de la sociedad, como
por la concientizacién y madurez de nuestros conciudadanos.
El gobierno despliega una intensa conciliacién, que se tra-
duce en paz social y se revela en armonia politica. El res-
peto a la diversidad ideolégica, se materializa en Ia defen-
sa diaria de la libertad de expresi6n.

El cumplimiento cabal de su responsabilidad por parte
de los medios de comunicacién han hecho posible gue con-
tinuemos avanzando en el perfeccionamiento de nuestra
democracia. Mi reconocimiento a quienes con profesiona-
lismo y objetividad saben que su misién es informar, no
alterar 4nimos, porque en su tarea gravita una irascen-
dente funcién que la sociedad les confiere: tanta respon-
sabilidad corresponde al actuar como al decir; al ejecutar
como al informar,

En el periodo que cubre este informe, contemplamos
dos elecciones: una municipal y otra federal. En septiem-
bre de 1981, el proceso local se inicié con la renovacion
de 1a Comisién Estatal Electoral y la seleccién interna de
candidatos en ¢l seno de los partidos politicos. El proceso
despert6 un gran interés y se verific6 dentro de un clima
de absoluto respeto. Participaron 7 partidos; registraron
189 férmulas; presentaron casi 3 mil candidatos; votaron
un millén 365 mil electores; y eligieron 119 ayuntamientos
para el PRI; uno para ¢l PPS y otro para ¢l PAN. Los Presi-
dentes Municipales que resultaron electos, han gozado de
todo el apovo del gobierno del Estado, igual los del PRI,
que los de la oposicién; ellos mismos abiertamente lo han
reconocido.

Las elecciones federales para la renovacién de los po-
deres gjecutivo y legislativo de la Unidn, han sido las més
copiosas de la historia, tanto en términos absolutos como
relativos, votaron 2.7 millones de ciudadanos que repre-
sentan el 87% del padrén electoral. Los mexiquenses die-
ron prueba irrefutable de madurez ciudadana con su parti-
cipaci6én efectiva y fueron fiel reflejo de Ja diversidad y
pluralidad de nuestra sociedad. Dejaron claro igualmente
que la indudablc mayoria de Jas veoluntades, se di6 en favor
de los candidatos del Partido Revolucionario Imstitucional.
Miguel de la Madrid realizé por la entidad la campafia més
intensa y extensa que haya realizado un candidato presi-
dencial en nuestro Estado, en donde efectué 7 visitas que
abarcaron todos los Distrito Electorales. Miguet de 1a Ma-
drid recibi6é del pueblo del Estado de México un mandato
claro, contundente v plenamente legitimo.

El sistema politico mexicano ha sabido combinar per-
manencia y cambio, consolidacién y avance, sin abdicar
de su pasado revolucionario y sin chocar con el futuro. Fl
PRI asi lo ha entendido ¥ por ¢so ¢s el partido de las ma-
yorias. Mi gobierno basa su conduccién, sin desviaciones,
en la declaracién de principios v el programa de accién
del Partido,

L.a armonia en las relaciones con los poderes locales
y de ia federacion, dentro del més estricto apego a sus res-
pectivos &mbitos de gobierno, ha sido una condicién fun-
damental de la conducta del Ejecutivo Estatal. En una re-
lacién de respeto y apoyo mutuo, la institucionalidad de las
fuerzas armadas es siempre en el Estado de México, signo
distintivo,

Los mexiquenses recibimos especial deferencia del Se-
fior Presidente de la Republica el 21 de diciembre pasado;
Miguel de la Madrid dedicd a la entidad su primera gira
de trabajo al interior dei pais con objeto de poner en
marcha programas que son reflejo de preocupaciones que
siente hondamente y representa una prifhera respuecsta a
su consulta popular: justicia, transporte ¢ identidad estatal.

El pluralismo democrético encuentra cabal expresién y
vigencia en la composicién de esta Legislatura, formada por
seis partidos politicos; PPS, PSUM, PAN, PARM, PST ¥
PRI. Con sincera conviccién quiero externar mi reconoci-
miento a la calidad de los trabajos efectunados por esta Ho-
norable Legislatura; a su participacién decidida en los prin-
cipales problemas que afecian a la entidad. Es ocasi6n para
subrayar su disposicién de trabajo e interés en resolver con
oportunidad y con profundidad los asuntos que a ella com-

peten.

Por primera vez se convocd a dos perfodos extraordina-
rios de sesiones, para desahogar un total de 142 iniciativas
y decretos. Su intervencion sefiores Diputados, para avanzar
en forma decidida en los problemas de transporte y asenta-
mientos humanos ha sido por demés relevante y siempre
atenta a recoger las preocupaciones efectivas y mayorita-
rias de la comunidad. Su accién responsable en mucho ha
contribuido a la armonia politica de la entidad y a la or-
ganizacién de la participacién de la comunidad en la eje-
cucién de cbras v en la solucién de sus problemas.

Reorganizacién del Goblerno.

Para hacer del aparato piliblico un instrumento efecti-
vo de polftica econémica y social, hemos iniciado un pro-
ceso intenso de modernizacién en la administracién pibli-
ca estatal, que no se agota en los asuntos de mero interés
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técnico o solamente procedimentales. Surge como produc-
to de una nitida veluntad politica para incrementar nuestra
capacidad de respuesta a las demandas sociales y contribuir
a revertir la inercia centralizadora. El propésito ha sido
sentar las bases de una operacién administrativa transpa-
rente, eficaz, 4gil, racional ¥ 1til en términos sociales,

La aprobacién unénime por ¢l congreso local pluripar-
tidista de una nucva Ley Organica de la Administracién Pa-
blica, constituyd el primer paso de este amplio programa
de reformas. Este ordenamiento jurfdice permitié una reor-
denacion a fondo del aparato administrativo estatal; de-
fini¢ una estructura de 9 Secretarfas de Gobierno y la pro-
curaduria General de Justicia; y redistribuy6 las compe-
tencias entre las dependencias del ejecutive para eliminar
militiples distorsiones que se habian generado a lo largo
del tiempo, Senté ademas las bases para la organizacion
scctorial de la administracion paraestatal.

El proceso no culmina, apenas, se inicia, en Jos as-
pectos estructurales. Lo verdaderamente imporiante es la
operacién real, cotidiana, de la administracion y el grado
en gue €sta mejora su relacionamiento con la sociedad. Por
ello ha merecido especial atencién ¢l establecimiento de un
sistema de orientacion, informacion y quejas. Fue publicada
una guia basica de servicios al publico que establece con
claridad las condiciones de los diversos tramites que se rea-
lizan ante la adminisiracion estatal que a partir de hoy po-
nemos a la disposicion de la ciudadania. Se establecieron
cinco centros de orientacion que atendieron en 1982 a 900
mil personas y fue iniciado un proyecto de sefializacién de
oficinas gubcrnamentales, En este afio principiard a ope-
rar un sistema de informacién telefénica al publico ¥ se
utilizarén todos los medios a nuestro alcance para acre-
centar y perfeccionar la comunicacién personal y directa
con la poblacién.

Se inicio la implaniacién de un sisiema integral y mo-
derno de desarrolio y administracién de personal. En su
primera fase se ha orientado a instrumentar los aspectos
relativos a empieo, remuneraciones, prestaciones, motiva-
cién, capacitacién y desarrollo. Para terminar con una si-
tuacién sumamente complcja y obsoleta, se reestructurd
y compacté el tabulador del personal burocritico de 436
a 60 niveles de salarios, con efectos no solo operativos,
sino también de mayor cquidad para los trabajado-
res. Se trata de avanzar en cli establecimicnto de un siste-
ma de profesionalizacién del servicio piblico estatal,

Particular atencién ha sido dada a los programas ¢e
capacitacion y a los de integracién familiar. En este afio
se realizaron 43 cursos y la cifra se triplicara en 1983, Cree-
mos en la capacitacién no solo como férmula para incre-
mentar la productividad, sino también como via de desarro-
llo profesional y personal, asi como de transformaciér de
las actitudes de los servidores piblicos.

Las relaciones del gobierno del estado con las organi-
zaciones sindicales son ejemplares; ni somos ni nos senti-
mos patrones, actuamos en esta materia con un sentido
de reciproca solidaridad. A los sindicatos de trabajadores
al servicio‘ gel estado y de maestros, Jes EXpreso nuestro
reconocimiento por haber otorgado media hora adicional
diaria para abatir rezagos administrativos en el primer ca-
s0, y para la campafia de alfabetizacién mas intensa fue
s¢ haya iniciado en la entidad en el segundo. Gracias por
esta expresion concreta de apoyo a nuestra entidad vyala

na_cién en esta hora de crisis. El Estado de México esta,
a justo titulo, orgulloso de su magisterio y de sus servido-
res piblicos,

Propuse a esta Cuadragésima Octava Legislatura una
iniciativa de ley sobre adgquisiciones, enajenaciones, arren-
damientos y almacenes que fue aprobada por unanimidad
¥y que es la primera en su género entre los estados federa-
dos del pais. El padr6on de proveedores, que cuenta ya con
mas de 600 registros, los concursos, las compras consoli-
dadas y los comités de adquisiciones operan satisfactoria-
mente, Principié a funcionar un sistema automatizado gue
asegura una mayor objetividad en las decisiones colegia-
das. Gradualmente se ha cumplido et propésito original de
someter a los actores burocraticos y a los agentes econd-
micus a la jerarquia de la norma surgida de la voluntad
general,

En fecha proxima enviaré a esta soberania una inicia-
tiva de ley de responsabilidades de los servidores piiblicos
cstatzles para regular mas estrechamente su desempefio.
Incluira la tipificacién de delitos como ¢l trafico de in-
fluencias, conflicto de intereses y el enriquecimiento ilici-
to. Simultdneamente propondré una iniciativa de ley de es-
timulos y recompensas al mérito civil para premiar a ciu-
dadanos y servidorcs publicos destacados.

Planeacion Democritica

La planeacién sin contenido democrético, no es sino
ejercicio académico de gabinete; el planteamento popular
—especifico ¢ inmediato— si no se articula a una vision
més general y duradera, no logra desatar una accién pit-
blica integral. Es por eso que la planeacion como estilo
de gobierno, parte de la consulta popular como un pro-
ducto auténfico y debidamente sistematizado, que concilia
¢l sentir de la poblacion dentro de un marce global de re-
ferencia.

Mucho nos honra la mencién que hiciera Miguel de
la Madrid en su campsziia sefialando que en el Estado de
Meéxico se practicaba vya, pot conviceién, la planeacién
como herramienia de gobicrno.

El ejercicio de planeacién nos ha permitido trazar li-
neas de accién suficientemente claras y, simuftineamente,
tener la flexibilidad para, sin perder de vista el horizonte
¥ la estructura, adecuar funcién y coyuntura. Fue asi co-
mo, en ugpa primera respuesia del Estado de México a la
crisis, definimos el afio anterior un programa especial de
desarrollo econdémico de corto plazo, contenido en 21 pun-
tos, Se centrd en torno a la promocion del empled, el apo-
yo a la produccidn, ¢l incremento del abasto vy la protec-
cion del salario. En el curso de este informe reportaremos
los logros obtenidos en cada uno de los rubros.

La planeacion ¢s un ordenamiento general de ideas
que requicre, para convertirse en realidades, su traduccién
a programas que reciban presupuestos y que tengan su de-
finicién en una referencia geogrifica. Para hacer verdade-
ramente operativos los propdsitos gubernamentales se adop-
t6 la regionalizacién linica, marco territorial integrador de
las accioncs estatales, Ejercicio de racionalidad que opti-
miza recursos.

El comité de planeacion del desarrollo estatal (COPLA-
DE) se ha constttuido en un mecanismo de singular impor-
tancia para la coordinacién institucional y la concertacién
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de acciones con la federacion y con los municipios. En es-
te afio de operacién ha mostrado su utilidad. Los repre-
sentantes de las secretarias de estade y entidades paraes-
tatales se han desempefiado con animo de servir de la me-
jor manera a nuestra entidad. Compartimos cen ellos la
responsabilidad de atender a la poblacién mexiquense y
estamos ciertos que seguiremos contando con se apoyo
para hacerlo cada dia en beneficio de la entidad con ma-
yor intensidad,

Desde esta tribuna quiero expresar a nombre del pue-
blo y gobierno del Estado de México, nuestro agradeci-
miento sincero al seflor Licenciado José Lépez Portillo,
expresidente de México, por el apoyo, comprensién y dis-
tincién que siempre tuvo para con la entidad.

La plancacion no se da en abstracto. Se concreta y ha-
ce posible en instrumentos de gobierno: el presupuesto pro-
grimatico, el programa de inversiones, los indicadores de
precios, Ia matriz de insumo-producto, el sistema estatal de
informacién, asi lo muestran, Estos avances permiten apre-
ciar mejor nuestra realidad para transformarla: conocer-
nos para actuar. Cuenta ahora la entidad con un sistema
estatal de planeacién, apoyado en un inventario completo
de nuestra geografia, infraestructura y recursos, que se¢
actualiza permanentemente y se vincula con los sistemas
de la federacién. Estas herramientas son fundamentales
para la toma de decisiones en materia socioeconémica, no
solo para ¢l gobierno sino de gran utilidad para los sectores
productivos. EstAn ya a su disposicién para consulta,

Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal,

La importancia del fortalecimiento municipal para la
democratizacién, la descentralizacion y para la preserva-
cion de los rasgos culturales de nuestras comunidades, no
requiere demostracién. En un esquema participativo bus-
camos gue los municipios se integren en plenitud a los pro-
cesos econdmicos y sociales. Se trata de contribuir a dar
vigencia en este ambito de gobierno a los principios cohs-
titucionales de economia mixta y rectoria econdmica. El
propésito es, en suma, cncontrar férmulas innovadoras y
flexibles que vigoricen a los municipios y abran nuevas
perspectivas al desarrollo de sus colectividades.

Para hacer caminar de la mano a los propésitos ¥y a
los hechos hemos tomado una amplia gama de medidas.
En lo econdmico, con la adopcién de una estrategia de de-
sarrollo que hace de ta descentralizacién uno de sus obje-
tivos esenciales. En lo operativo, con la creacién de nuevos
mecanismos de apoyo v participacién. En lo financiero,
con e} cumplimiente v replanteamiento del sistema de par-
ticipaciones fiscales y, en lo politico, con una actitud de
riguroso respeto a la autonomia municipal v a la dignidad
de la representacidn edilicia.

Fueron establecidos ocho fondos de fomento econé-
mico que operan va en cada una de las regiones. Su pro-
pésito es apoyar con recursos financieros y asitencia téc-
nica y administrativa proyvectos productivos en asociacion
con el municipio v los sectores social y privado de cada
uno de ellos. Aportan, tanto financiamiento como capital
de riesgo. No requieren tener control mayoritario en esos
proyectos, pero si una participacién importante de cuan-
do menos ¢l 25%, de manera que su presencia sf sea signi-
ficativa y permita orientar las politicas de esos proyectos,
con miras & que cumplan, no solo en su rentabilidad eco-
némica, sino en su rentabilidad social. Sus consejos direc-

tivos los integran los presidentes municipales de cada re-
gién, con la presencia de funcionarios estatales sectoriales.
Sen ellos guienes toman las decisiones de inversién en cada
caso. Esto permite un sano intercambio de experiencias en-
tre autoridades de una misma regién, o que propicia la
realizacion de proyectos conjuntos, adaptados a la voca-
cién econdmica de la zona de que se trate.

Cuentan con un presupuesto de inversién de 100 millo-
nes de pesos cada uno, que fue reforzado con un 40% maés
a rafz del programa econdmico de 21 puntos. A la fecha
han establecide conjuntamente con los ayuntamientos, 30
empresas paramunicipales constituyen el inicio de un pro-
grama vasto y ambicioso que pretende utilizar racionalmen-
te las potencialidades y recursos de los municipios. Estan
orientadas para responder a necesidades urgentes de lag
localidades, generar empleos con poca inversién y erigirse
en detonantes del desarrollo microregional. Se estdn plan-
teando como unidades econémicas de dimensién modesta,
competitivas cn términos de mercado y econémicamente
sanas; con una minima estructura administrativa y planea-
cién financiera adecuada. Se trata de que sean factor de
apoyo para los ayuntamientos y las comunidades, generan-
do, incremento en sus ingresos, aumento en la produc-
cién y mejorfa en su capacidad para distribuir y comercia-
lizar preductos y servicios.

Fue creada la Coordinacién General de Apoyo Muni-
cipal a efecto de integrar y ordenar los esfuerzos gque el
estado realiza en csta materia. Fueron entregados 27 pla-
nes municipales de desarrollo urbano a otros tantos ayun-
tamientos, asi como los atlas geograficos de los 121 muni-
cipios que contienen la informacién estadfstica que cons-
tituye la base para que emprendan a su vez esfuerzos con-
sistentes de planeactdn,

La Universidad Auténoma del Estado de México ha de-
mostrado interés en participar en estos procesos, Al efecto
integré un equipo interdisciplinario para realizar un plan
de desarrollo municipal en Tecamac que incluye los diver-
sos aspectos de su vida comunitaria. Esperamos, a partir
de esta experiencia piloto, extender la fé6rmula a otros mu-
nicipios que lo soliciten, seguros de seguir contando con el
aporte invaluable de los universitarios.

A pesar de la crisis, ¥ su efecto en las finanzas estata-
Ies, no hemos escatimado esfuerzos para auxiliar a los mu-
nicipios, S¢ creé, por decision auténoma del Estado, un pro-
grama emergente de apoyo, por medio del cual se transfi-
rieron a las autoridades comunales 230 millones de pesos
adicionales, Estos recursos fueron entregados con un éni-
mo de equidad, a efecto de beneficiar proporcionalmente
mis a los municipios de escasos recursos.

En esta materia nuestra preocupacién ha sido evitar
la parélisis de las obras municipaies en proceso. Fstas son
generalmente pequefias, pero por su naturaleza —agua,
drenaje, mercados, rastros, aulas, calles, banquetas_. re-
visten la mayor importancia. Atienden necesidades inme-
diatas y urgentes de la poblaci6n, la que, ademds, colabora
directamente en su realizacién generando un positivo efec-
to multiplicador, Se ha buscado que las obras se realicen
¢n su mayoria en las delegaciones municipales, tradicional-
mente olvidadas. Se ha dado énfasis igualmente a Ia cons-
truccién de aulas en consonancia con la prioridad educa-

tiva ya marcada.
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Estos mismos criterios nos indujeron, desde ¢l inicio
de nuestra gestion, a dar cumplimiento estricio a la entre-
ga de participaciones a los municipios, tanto en térmirios
de tiempo como de monto. Asi fue como, entre septiembre
y diciembre de 1981, se cubrieron a los municipios 375 rai-
llones de pesos que se les adeudaban con retraso de hasta 7
meses. Durante 1982 se tramsfirieron por este concepto
6,053 millones de pesos, A la fecha no hay retraso alguno
en esia materia.

Paso sin duda trascendente para el fortalecimiento de
las finanzas municipales, fuc ¢l esiablecimiento de una nue-
vi mecdnica pary determinar y distribuir las participaciones.
Se convino referir el monto participable a la totalidad de
tos ingresos impositivos estatales y aumentario del 31% al
33%. De igual suerie s¢ determind llevar a cabo la distri-
bucién de las parsticipaciones considerando no solo el fec-
tor recaudatorio, sine también la poblacién vy las caracie-
risticas particulares de cada municipic dentro de la estra-
tegia de desarrollo estatal.

Este triple criterio permite una mayor equidad al in-
corporar el tamafio de la poblacién, y refuerza la politica
de reordenacién de los asentamientos humanos de acuerdo
a la convenicncia general de la entidad. Los 25 municipics,
denominados para estos efectos de impulso poblacicnal,
pasaron de una pasticipacion del 119 al 27% en el total
de los ingresos estatales participables, En promedio, duran-
te 1982 hubieran recibido 4.7 millones cada uno ¥, €n cam-
bio, les correspondieron 16.2 millones.

_ Mi conviccién de que no hay substituto a la comuni-
cacibn diiecta y personal, la mas cercana y frecuente posi-
ble, con ¢l pueblo en general y con sus representantes, y
que la vivencia directa entre los problemas dan tono, matiz
y dimensién a la perspectiva de la accién gubernamental,
me llevaron en el ejercicio que hoy informo a cfectuar &4
firas a 92 municipios, Constatar que no osstante 1o limitado
de los recursos municipales, el entusiasmo de los ayunta-
mientos, de las gentes y el apoyo de los sefiores diputados
permitieron avances sustanciales en la construccién de pe-
quefias grandes obras. En 1982 los municipios de la enti-
dad invirtieron 5,370 millones de pesos aproximadamente
en la realizacién de 8,248 obras, principalmente aulas, u:-
banizaciones, drenaje, agua potable ¥ vias de comunicacién.

RESPONSABILIDAD FINANCIERA

“La responsabilidad financiera de un gobierno es la tini-
ca que puede permitir avances duraderos y sustanciales”......
Miguel de la Madrid. Por conviccién, por seriedad y per
conveniencia de la propia entidad, la responsabilidad fi-
nanciera constituye una piedra angular de la estrategia del
gobierno. Los rezagos habidos en el pasado en materia de
esfuerzo fiscal propio, el muy clevado nivel de endeuda-
micnto, aunado a los costos financieros vigentes, hacen
que la insuficiencia de recursos sea actualmente uno de
los més criiicos problemas que afronta el Estado. Al inicis
de Ja presente administracién, la deuda piblica alcanzaba 1a
cifra de poco més de 30 mil millones de peses; en su mayc-
ria se encontraba vencida o por vencer en el corto plazo;
representaba el 135% de los ingresos propios y un 30% dz
la misma implicaba compromisos de riesgo cambiario.

. La critica situacién financiera obligé a tomar medidas
mmediatas para incrementar los ingresos propios, fortale-
cer las haciendas municipales y reestructurar la deuda pi-
blica. Una accién oportuna y el apoyo del gobierno fede-
ral, permitieron liquidar en vnos casos y redocumentar en

otros, la casi totalidad de las obligaciones ligadas al tipo
de cambio (aproximadamente 10 mil millones de pesos an-
tes de las devaluaciones de 1982), conviertiéndolo en su
caso a moneda nacional, o liquidandolas con recursos pro-
pios. El ahorro por este concepto puede estimarse en 20
mil miilones de pesos segin hubiese sido la oportunidad de
la accién.

Actualmente la deuda publica del Estado de México
estl renstrictyrada. Para ello fue necesario firmar 150 con-
veains de page por mas de 14 mil millones de pesos, se lo-
graron fransferir 20 mil millones a plazos mas acordes con
la capacidad financiera del erario estatal. No obstante el
costo financiero por los intercses representa una carga muy
pesada que afecta serfumeonte las pocibilidades de inversién.
Por este concepto de intereses, lUnicamente, s¢ cubririn
11,439 millones en 1983, La deuda que ascendia al 15 de
sepiiembre de 1981 a 30,364 millones es hoy de 33,961 mi-
lfones, que representa el 1019% de los ingresos propios en 82.

Esiamos convencidos de Ja conveniencia y de 1a necesi-
dad de utilizar el financiamiento como complemento del pro-
grama de inversiones, pero siempre y cuando se cuide el
tipe de obra que se ejecuta y las capacidades de pago sean
determinadas por el ahorro interno del erario. Lo contra-
rio ¢s una irresponsabilidad. ’

Lo estricto de las circunstancias financieras y econé-
micas, nacionales y estatales, obligan a meditacién cuida-
dosa para decidir la inversién publica, se¢ trata de exiraer
el mayor beneficio posible a los tan escasos recursos.

Kedidas dolorosas pero necesarias; era imperativo rea-
lizar una revisién gencral de los valores catasirales que e¢s-
taban obsoletos toda vez que en muchos casos tenis ocho
v nucve afios que no se efectuaban, dandose inequidades
de tul magnitud que un obrero con una casa de interés so-
cial recién adquirida pagaba més dcl doble que una resi-
dencia en las colonias de altos ingresos, Se recatastraron cer-
ca de un millén de predios, habiéndose notificado directa-
menie a cada uno de ellos, informando incluso en esa no-
tificacidén de los incrementos en los valores comerciales de
los inmuebles. Se reconocié un himestre completo a quie-
nes habian pagado un afio por adelantado y se dieron fa-
cilidades en plazos v descucntos para los causantes. Se
atendieron y atienden con especial cuidado quejas, incon-
formidadss v crrores. La tabla utilizada para el recatastro
coiresponde a valores vigentes en 1981, Los valores catas-
trales asignados representan en su gran mayoria la mitad
del valor comercial de los nmuebles.

Contra lo que se piensa por algunas desinformaciones
la respuesta general de la poblacién ha sido positiva, ya que
Ynicamente existen aproximadamente 1,200 amparos, o
sea vno por cada 1.000 se inconformaron legalmente. Los
ingresos adicionales que se estiman por este concepto as-
cenderan a 3,000 millones anuales v de hecho empezarin
apenas a percibirse en cste afo. Se aplicarén principalmen-
te para agua, drenaje y vialidades.

Fl gobierno del Estado ha puesto particular cuidado, serie-
dad v honestidad en ¢l manejo de las finanzas piblicas.
Por ello nos ajustames rigurosamente al presupuesto auto-
rizade por esta soberania para 1982, A pesar de los incre-
mentos salariales; del fuerte impacto que por la deuda pu-
blica ejercen las altas tazas de interés, de los aumentos de
precios, vy de las modificaciones al tipo de cambio; a pesar
de todo lo anterior, repito, €l gobierno en 1982 gastd 49,500
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miliotes do pesos: solo 0.4% superior a lo auforizado. En
citrgs giobales ¢l presupuesto se utilizé para los siguien-
tes renglones: 19,500 miliones para gasto corriente, 14,000
para el servicio de la deuda 19,000 para inversiones y
4,000 paru participaciones municipales. ¥l gasto corricnte
se destind en mas de un 50% al pago de los servidores pii-
blicos del Estado, de los cuales casi un 73% sen los 32,000
maestros estatales, La distribucién scctorial de la inver-
200 estetal en 1982 fue la siguicnts: 5,060 millones para
aseniamientos humanos (agua, drenaje, viviendas y viali-
dadus); 2,020 en comunicaciones y transportes; 1,330 para
¢l secior agropecuario; 3 ¢n cducacion; 420 para el sec-
tor Lviusrid y 260 en sciud,

El presupuesto del ejecutivo para 1983 sera de 76 mil
raillenes de pesos correspondiendo 29 mil a gasto corriente,
18 mil a inversiones, 17 mil al servicio de la deuda y 12 mil a
las participaciones municipales. Debe destacarse que aunque
cl incremento del total en relacidn con 1981 asciende al 55%
W poios corrientes, en realidad el efecto infllacionario esta
provocando una disminucién superior al 40%. Esto enfatiza
la poca capacidad de maniobra en la administracién fiscal cs-
tatal y mas atin en periodos de intlacion. Por otra parte, es-
pecial mencion requier? el heche de que ¢l incremento del
gasto corriente v de la deuda, en relacion con el total, dis-
minuyé ¢n un 1) y 34%p respectivamente, mientras que el
de Inversidn y municipios asnientd en 25 y 60%, puara cada
uno. El gasto de inversion, que por las condiciones actuales
de la economia nacional ejercera un crucial efecto en el
nivel del empleo v que va refleja un ajuste en las priori-
dades gubernamentales, se desagrega de la siguiente mane-
ra; 4,203 millones al sector agropecuario; 3,510 a comuni-
caciones y transportes; 3,451 a asentamientos humanos;
2.425 al sector industrial; 1,820 a educacion; 780 a salud;
780 al sector comercial; 292 a turismo; 220 a trabajo y pre-
visién social y 519 no sectorizados.

Justicia Integral

En respuesta a un auténtico clamor popular expresa-
do por el movimiento obrero, organizaciones civicas, me-
dios de comunicacion y repetidamente planteado en la con-
sulta popular, dimos a la justicia el cardcter de prioridad
fundamental. Hemos tratado de actuar en consecuencia y
cubrir, con el mayor esmero que nos ha sido posible, cada
una de sus facetas. La preventiva se ha fortalecido con in-
tensos programas de recrganizacion y capacitacion. La pro-
curaci6én por la transformacion profunda de aciitudes, mé-
todos y estructuras de la Procuraduria General del Estado.
La administrativa, con el pleno respeto a los Tribunales
de Arbitraje y Fiscal. El cuidado de la laboral se¢ manifiesta
por el rango de secretaria dado el drea de trabajo. Las ac-
ciones e¢n materia de rehabilitacién, buscan recuperar el
sitial de pionero que nuestro Estado ocupd en esta materia.

Seguridad Piblica y Transito

Fue creado el Colegio de Policia y Tréansito, del que
egresaron ya 600 elementos, la corporacién fue reorgani-
zada y dividida en ocho regiones, Opera ya una moderna
sala de control operativo y renovamos y ampliamos vehicu-
los ¥ equipo de trabajo. Se ha buscado, y sc¢ intensificar4,
una mayor profesionalizacién de la funcién policiaca, Para
ello, se ha dado énfasis a la capacitacién y al establecimien
to de un sistema escalafonario y de ascensos.

El Sefior Presidente de la Repiblica puso en inarcha
durante su gira el programa de construccién de médulos
de vigilancia, seguridad y servicios publicos, que integraran,
ademas de la aicncion policial, tetéfonos, primeros auxilios,
buzén de correcs, suxilio vial, informacién sobre tramites
administrativos y reccpeién de quejas. Estin en proceso
de construccidn 69 médulos, con una inversién de 100 mi-
Hlones de pesos, que entraran en operacion sucesivamente a
mas tardar en 4 meoses. Estaran ubicados en Naucalpan,
Tlalnepantla, Huixquilucan, Ecatepec, Coacalco, Nezahual-
coyotl, Chimalhuucin, Los Reyes, Viila Nicolas Romero y
Avizapan,

Procaracion de Justicia

En la Procuradurfa General de Justicia se han intro-
ducido modificaciones de consideracion v de profundidad.
Se ha buscado en todo momento gue quienes ahi laboran
actien con respeto estricto a los habitantes de la entidad
y plena honradez. En el perfodo han causado haja 80 agen-
tes del Ministerio Piblico de un total de 134, 17 de Jos cua-
les fueron comsignados. En la Policia Judicial 246 ¢lemen-
tos, mas de la mitad de la corporacién, han sido removidos
¥ 94 fucron puesios a disposicidn de los tribunales.

Drante el cltimo afio de la administracién anterior el
promedio diaric de amparos interpuestos contra actos de
funcionarios de la Procuraduria fue de 12; en 1982, no obs-
fante ¢l crecimiento de la poblacidn, esta cifra se redujo
a 5.7. Significa, en términos absolutos y proporcionales, que
s¢ ha mejorado ¢l indice de legalidad; esto es, el grado efec-
tive de respeto a las garantias individuales por parte de di-
chas autoridades,

Se promovieron reformas a la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria, fundamentalmente, para acercar los servicios
publicos a amplios niicleos de la poblacién. Operan ya 3 sub-
procuradurias en Tlalnepantla, Texcoce y Toluca en instala-
ciones adecuadas y dignas. Tstd en ejecucién el programa
de rehabilitacién de la planta fisica, con la comstruccitm
de 10 agencias; durante 1982 quedaron construidas obras
de esta dependencia, por 216 millones de pesos. Se ha dado
énfasis a la capacitacidn, asi como al establecimento de ri-
gurosos mecanismos de seleccidn de personal. Este afio se-
ran invertidos 560 millones de pesos en la conclusién ded
edificio sede de la Procuraduria y en la construccion y
adaptacién de 14 agencias adicionales.

Seria ingenuo o prepotente sin embargo, pensar que
estas medidas constituyen la selucién definitiva; pero si son
un punte de partida satisfactorio para la atencién de un
problema que hizo crisis. Hay limitaciones y rezagos, Bas-
te sefialar gue contamos con apenas 5,750 guardias publicos
en total, cifra que contrasta con los 26,000 de que dispone
el Distrito Federal para cuidar a una poblacién ne muy
superior a la nuestra y cuyo territorio es menor en catorce
veces al que nos corresponde.

Quicro decirlo claro, los policias v agentes del Minis-
terio Pdblico que cumplen correctamente, tienen y tendran
reconocimicento y estimulo para su desarrollo. Nuestro re-
cuerdo emocionado y agradecido para 21 elementos desta-
cados que perdieron la vida en el cumplimiento de su deber,
Pero aquellos que utilizan su responsabilidad para medrar
y pera lucrar, sepan que no habri contemplaciones ni tibie-
zas. La depuracién de los cuerpos de seguridad proseguira
con severidad y con rigor,
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Pido a 1a poblacién que nos auxilie. Que presente con
entereza civica sus denuncias fundadas. El Secretario de
Gobierno y ¢l Procurader de Justicia han sido instruidos
para que atiendan de manera personal las quejas que se
presenten por acciones indebidas por las policias judicial,
de seguridad piblica o de las corporacicnes municipales.
Reitero la decision inquebrantable de someter creciente-
meniec a las leves a quienes tienen esta funcién como su
responsabilidad central,

Justo es también reconocer que muchos delitos son
cometidos por supuestos policias. Por cllo presenté a esta
soberania varias propuestas de modificacién del Cédigo Pe-
nal que tipifican como delito y sancionan severamente la
falsificacion vy uso indebido de credenciales y de medios de
identificacién, la usurpacion de funciones del Ministerio Pu-
blico y policiacas y la circulacion de vehiculos sin placas
o0 cl yobo de las mismas. Creemos con ello, estar interpre-
tando la preocupacion del sefior Presidente en torne de con-
juntar y coordinar todos los instrumenios al alcance para
atacar los problemas de rafz v tratar de hacerlo de manera
que vayan conjuntandose Jas acciones respectivas.

Justicia Laboral

En el Estado de México ¢l dislogo social es una rea-
lidad no interrumpida. Los factores de la produccién se
han conducido con ejemplar sentido de responsabilidad.
No se ha dado aqui una atmésfera de confrontacién y de re-
criminaciones mutuas; la respuesta a Ja crisis ha sido la so-
lidaridad, y esfuerzo compartide,

. Se ha impulsado la desconcentracién de la procura-
¢ién de la justicia laboral y de las juntas de conciliacién,
que ahora se integran con 4 juntas especiales adicionales,
para hacer un total de 9. Las de nueva creacién se uwhican
en Tlanepantla, Naucalpan, Ecatepec v Los Reves La Paz.
La justicia laboral se agerca, asi, a los lugares donde se dan
los conflictos y se reduce el costo procesal para las partes.

Es positivo el clima laboral en el ¢stado. De 9 mil con-
tratos colectivos de jurisdiccién local v sometidos a revi-
sibn contractual de salarios ¢ a juicios por violaciones, se
aIca:}zé la conciliacién de las partes casi en su totalidad.
S¢ dieron s0lo 120 huelgas durante el afio y se encuentran
vigentes tinicamenle 22; esto es, apenas el 2.4 gl millar de
los contratos vigentes.

Estos resuitados no son fortuitos. Factor determinan-
te ha sido ta madurez de las organizaciones sindicales y de
los empresarios mexiquenses. Han contribuido también el
reforzamiento de las instancias conciliatorias, la revisidn
de métodos y procedimientos de los tribunales del trabajo
¥, de mancra especial, fa voluntad, compartida por todos los
n}volucrados, de mantener en marcha la planta productiva,
sin menaoscabo de las conquistas sindicales, fruto incuestio-
nable de las luchas populares.

~ Nuestra gratitud permancente a la solidaridad actuante
¢ 1rrcp1p}azaple del movimiento obrero. Saludo aqui a su
lider indiscutible, al dirigente de los trabajadores de Méxi-
€0, a mnuestro querido y muy respetado amigo aisano
Don Fidel Velazquez, gyp '

Responsabilidad Econ6émica de! Estado,

El Seflor Presidente De la Madrid expres6 al pals en
su toma de posesion: “Actuaremos bajo ¢l principio de rec-
toria del Estado y dentro del régimen de economia mixta
quc consagra la constitucion general de la Republica,

Para afirmar estos principios propondré una iniciativa
que buscara, reiterar y fortalecer la responsabilidad del Es-
tado para regir y promover ¢} desarroilo nacional; reafir
mar y precisar la coexistencia armdnica y corresponsabls
de los sectores pidblico, privado ¥ social en nuestro siste-
ma econdmico; ratificar las liberiades econémicas, sujetas
al interés social, y establecer a nivel censtitucional, un sis-
tema de planeacién democrética para el desarrotlo. La ac-
tividad econdmica del Ystado y de los particulares -sean
zetoy del sector social o del privado- deben contar con un
marco juridico claro que estableseu cf equilibrio adecuado
enire las airibuciones del estado vy las libertades v derechos
de los particulares. Esta necesaria armonfa debe estar nor-
mada por el nacionalismo, la libertad, la democracia y la
justicia social”,

Es en este marco conceptual que é1 sefiala, como asumi-
mas y entendemaos nuestra corresponsabilidad, a la que trata-
mos de dar vigencia en su 4nibito estatal e inducirlo en el
municipal; partimos de cuantificar nuestros recursos, poten-
cialidades y capacidades; dimensionamos nccesidades, re-
querimientos y aspiraciones: de este ejercicio se deriva el
sefalamicntos de metas de produccién de jos bienes y ser-
vicios, Lo importante ey desarrollar al maximo y consisten-
temenie, las vocasiones del Estado y sus recursos naturales,
Desarrollo Agropecuario

El desarrollo agropecuario debe replantearse revisando
la vocacion de Tag tierras def Estado, a ta luz de 1a nueva po-
litica de precios de los energélicos, Serdn rentables cultivos
e inversiones gue antes no lo ¢ran. Se hace conveniente
una mayor diversificacion productiva que responda mejor
a la demanda de alimentos de la poblacién del centro del
pafs. La incidencia del costo del transporte de productes es
hoy en dia proporcioralmente mavor. Puede inducirse una
mas alta rentabilidad de la tierra, desalentando su distrac-
cién para fines urhanos,

Se produjo en ¢l tltimo ciclo agricola | milldn 735 mil
toneladas de maiz con una disminucion del 139 en relacion
con la cosecha récord del afio anterior; cifra mejor que la
esperada en las condiciones de scquia que se presentaron.
Este resultado revela teson y empefio de campesinos y agri-
cultores mexiguenses y esfuerzo federal y estatal por apo-
yarlos,

En 1982 Banrural y Fira otorgaron créditos por 3,368
millones de pesos, 752 avalados por el Estado en apoyo de
campesinos que no son sujetos de créditos, Se asegurd una
superficie de 205 mil hectareas, 14% mas que en 1981, con
una cobertura de casi 2,000 mil millones de pesos benefician-
do a 29,200 productores. La Productora Nacional de semi-
Nas distribuyé 1,300 toncladas, el triple del afio anterior,
FEDOMEX distribuyd casi 400,000 toneladas de fertilizan-
tes para 660,000 hectdreas, 160 mas que el afio anterior;
ofrecié en ventas a crédito 400 tractores para mecanizar
19,200 hectareas en beneficio de 7,680 productores.

Se crearon 12 arrendadoras de maquinaria con equipo
por 92 millones de pesos que fucron establecidas en otros
tantos municipios con el propésito de acercar a los usuarios
estos servicios. El gobierno del Estado programéd en 1982
la construcecion de 12 bodegas rurales para el acopio de in-
sumos coen una inversién de 120 millones de pesos. A la
feccha ya se encuentran @ en operacion.
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En el control de plagas se invirtieron 165 millones de pe-
sos cubriendo 672 mil hectireas en beneficio de 161 mil
productores. 900 mil hectareas se encuentran en distinto
grado en proceso de erosién lo que nos demanda esfuerzos
para protegerlas y recuperarlas, ¢l compromiso es ain ma-
yor, en funcién de la ubicacién estratégica y potencial de
rendimiento de las mismas. Los trabajos de terraceo, sub-
soleo, rastrcos y desmontes alcanzaron 4 mil hectareas en
beneficio de 6,530 productores, 130% mas que en 1981, con
una inversién de 190 millones de pesos. CONASIUPO ad-
guirié a precios de garantia 410 mil toneladas de produc-
tos basicos con un valor de 2,800 millones de pesos en bene-
ficio de 51,700 productores. Coadyubando a la seguridad
en la tenencia de la tierra se efectuaron 20 rescluciones
presidenciales que reconocen derechos a 478 nuevos ejida-
tarios; se expidieron 14 mil certificades de derechos ejidales;
se regularizaron derechos agrarios de 20,700 ejidatarios;
se cambiaron 159 autoridades en ejidos y comunidades y se
llevaron a cabo 210 investigaciones en la actuacién de au-
toridades ejidales y comunales.

ILa inversién en infraestructura hidriulica en la enti-
dad tiene rezago. Hoy se requiere y justifica en mayor me-
dida, por las caracteristicas geogrificas del Estado una ac-
tién mas decidida, se trata de obras de pequefia y media-
na irrigacién. Igualmente se negocia y plantea el aprove
chamiento de aguas negras del Valle de México y un nuevo
convenio con la federacién en su distribucion. No escatima-
mos ni escatimaremos esfuerzo alguno que ofresca cualquier
posibilidad razonable de éxito de mejorar la disponibilidad
de este recurso, por ello también esta en vigor un programa
de cstimulacién artificial de Huvias.

En forma especial este afio el gobierno del Estado inicia-
ri un amplio programa, con recursos presupuestales y de cré-
dito para introducir en definitiva ¢l riego por aspersién y
goteo gue Incremente productividad, diversifique cultivos
y ahorre agua (20,000 hectareas serdn la primera etapa).

Se construyeron 5 obras y se rehabilitaron 2 para incor-
porar al riego 654 hectireas en beneficio de 446 produc-
tores con una inversion de 24 millones. Se continué la so-
breclevacion de los bordos de la laguna de Zumpango para
almacenar 100 millones de metros clibicos de agua para rie-
go de 24 mil hectareas del proyecto federal “Los Insurgen-
tes”. Se construyeren 536 bordos de almacenamiento y 2
presas para abrevaderos de 53,400 cabezas de ganado én be-
neficio de 3,180 productores con una inversién de 155 millo-
nes de pesos. Se realizaron obras de construccién de presas
v causes en el Valle Cuautitlan-Texcoco con una inversion
de 273 millones para evitar inundaciones de 17 mil hecta-
reas urbanas v 12 mil dedicadas al cultivo. Con una inver-
sibn conjunta Federacién-Estado de 510 millones se estan
realizando 40 obras nuevas y 2 de rehabilitacién para
poncr bajo riego 10 mil hectireas en este afio en beneficio
de 5 mil productores.

Ganaderia

Hs factible un renacimiento importante de la actividad
ganadera de la entidad. En 1982 se produjo un cuarto de mi-
116n de toneladas de carne, 61 millones de kilos de huevo,
500 millones de litros de leche, 2 mil toneladas de fana ¥
3,300 toneladas de miel. En apoyo a esta actividad desta-
can la remodelacién del centro de desarrollo porcine en
Jilotepec y la construccién del centro de saridad animal
en Santa Ana Tecamac, con una inversion federal de 61

millones. En materia de sanidad animal se erogaron 53 mi-
llones en beneficio de 235 mil productores, El crédito a la
ganaderia ascendié en mil 422 millones, 359% mas que en
1981 y se aseguraron 70 mil cabezas de ganado con una
cobertura de 600 millones, en beneficio de 980 productores.

Desarrollo Forestal

Bosques, suelos y agua constituyen ¢l patrimonio ecolé
gico del Estado y de la Nacién. Preservarlos asegura la su-
pervivencia de las generaciones futuras. En el terreno es-
pecificamente silvicola nos ha parecido urgente encontrar
férmulas para aprovechar racionalmente el bosque, evitar
su deterioro y dar a los campesinos opciones diversas a la
tala y pastoreo irracional o, lo que es mucho mas grave, &
ia criminal quema provocada. Los avances Jlogrados
en 1982 son una mayor integracién en la explotacién fo-
restal y mejor comercializacién con particién campesina,
especialmente a través de Protinbos. Esta empresa ha per-
mitido incrementar el nivel de industrilizacién forestal en
¢l Estado, logrando una produccién de 214 mil metros
clibicos de madera ¢n rello, 65% de la produccion estatal.
Destaca la formacién de empresas forestales en asociacion
con campesinos, los ayuntamientos y el gobierno del Estado
como son las de Timilpan, Tejupilco y Jilotepec, (fabrica de
mangos de madera y 2 aserraderos).

Se recibieron de la administracién anterior 6 viveros
en operacién con una produccién de 6 millones de Arboles,
mismos que fueron los plantados en el ejercicio de 1982.
La importancia de la reforestacién, por su incidencia en
la conservacién de agua, recuperacién de suelos y equilibrio
ecolégico amerita un programa especial, Por ello estable-
cimos 46 viveros municipales con una produccién hoy en
dia de 40 millones de arboles, que seran la reforestacion
efectiva de 1983, (2 millones seran frutales).

Pesca

Se produjeron 1 milién 250 mil crias en la piscifacto-
ria de Tiacaque vy 90 mil crias en el vivero de Villa Guerre-
ro. Se sembraron 410 mil crias y se distribuyé material pa-
ra la autoconstruccién de 148 jaulas flotantes de las cuales
53 se encuentran ya sembradas.

Para apoyar la economia familiar, la Secretaria de Pes-
ca y el gobierno del Estado pusieron en operacién 19 unida-
des méviles con las gue se comercializaron a bajo precio 526
toneladas de pescado.

Se estd en platicas con la Secretarfa de Pesca para
transferir a la entidad ¢l maneje y la produccién del Cen-
tro Piscicola del Zarco, con una produccién de 4 millones
de c¢rias anuales que reforzarfa importantemente esta activi-
dad en la entidad.

Desarrolle Agroindustrial

Se intenta aumentar la plusvalia de los productos agro-
pecuarios, mejorando el empleo e ingreso de los campesi-
nos a través del establecimicnto y promocién de agroindus-
trias, Con este propésito se cred el Fideicomiso Agroindus-
trial del Estado de México que ha asesorado y financiado
12 nuevas agroindustrias y se tienen elaborados otros 12 pro-
yectos de inversi6n, De importancia también en ¢ste ren-
glén fue la elaboracién del diagnéstico agroindustrial def
Estado, asi como la formacién de 40 técnicos y la capacita-
cién de 180 productores. Para este renglén, la federacién
y el Estado han asignado recursos por un fotal de 178 mi-
llones de pesos.
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Desarrollo Industrial

Es en nuestra entidad, sin lugar a dudas, la actividad
econémica més importante, con casi 10 mll_establemmxentos.
La participacién industrial en el producto interno bruto del
Estado rebasa el 50%, frente a un 45% del sector terciario
y un 5% del sector primario. Es en la industria donde el im-
pacto de la crisis se manifiesta con mayor rapidez, en las
formas de descenso de la produccion, capacidad ociosa y re-
traccion de la inversién. Todo ello repercute, finalmente, en
el nivel de empleo. El gobierno del Estado de México esta
consciente y preocupado por la situacin que atraviesa la in-
dustria. Ofrece, en estas circunstancias, comprension y apoyo
para lograr, por todos los medios, mantener abiertas las fuen-
tes de trabajo. Continuaremos h;cwndq los esfuerzos necesa-
rios para estimular el desarrollo industrial en las zonas defini-
das. Apoyaremos, asi nos lo han pg:dldo los sefiores industria-
les, sus gestiones ante la Secretaria de Hacienda, de caracter

emergente para ser considerados como sujetos de crédito

de los Fondos de Fomento Econdmico del Gobierno queral,
adn no estando en este momento en zomas Priontorias de
desarrollo por razones de la crisis que hoy padecemos y de
la importancia que en este momento representa sobre todo,

el tratar de mantener las fuentes de trabajo.

Se crearon 386 nuevas industrias que ocupan a 15,500
trabajadores; se constituy6 entre el gobierno del Esta(-lo yla
Asociacion de Industriales, el Consorcio de Co_mercm Ex-
terior EDOMEX, con un capital inicial de 60 millones'y del
que forman parte ya 60 industrias asociada_s, para 1mpul
sar en este momento con énfasis la generacion de divisas.
Se constituy6 igualmente el Fideicomiso para el Desarrollo
de Parques y Zonas Industriales (FIDEPAR) para promeo-
ver nuevos polos de desarrollo, que a la _fecha cuenta con
3 nuevos parques en proceso y construye 6 naves industria-
les, 2 en Toluca y 4 en Atlacomulco, para ofrecer en arren-
damiento o venta. Se han adquirido a crédito més de 1 mi-
llén de metros cuadrados de reservas territoriales para uso

industrial.

Se suscribieron convenios con Nacional Financiera y con
FIDEIN para apoyar la pequeiia y mediana industria; se
negocia con la federacién estimulos fiscales que favorez-
can el desarrolio induirial en Tenancingo. El Oro, Atla-
comulco, Villa Victoria, Zumpahuacan y Te]upﬂco. En
el curso del mes entrante quedard constituido el Centro
de Investigacién Industrial aplicada con participacidn
directa de los industriales y el Gobierno Estth ¥y un ce-
pital inicial de 100 millones de pesos. Con objeto de aten-
der en el corto plazo y con un sentido préctico la posibi-
lidad de substituir importaciones de materias primas in-
dustriales y refacciones, mediante el desarrollo de pro-

totipos. :

Entre los acontecimientos industriales mas destaca-
dos en el afio resaltan, la ampliacidn de la empresa NIS-
SAN Mexicana en Lerma con su fabrica de monoblocks
y con una inversién de 1,200 millones. La planta de fabrica-
cién de autopartes del grupo industrial Clevite, con fines
de exportacién, principalmente, y una inversién de 500 mi-
llones. Fl inicio de la primera escuela de porcelana en Amé-
rica Latina. con participacién privada japonesa € Inversioncs
del gobierno estatal y del municipio de Toluca por 31 mi-
Hones de pesos.

Se encuentra casi terminado el inventario de recur-
sos minerales y el de materiales para construccién que estan
subutilizados. Se abren posibilidades de demanda para los
yacimientos de caolines y arciilas y otros minerales no
metalicos que posee la entidad, Entre los proyectos mi-
neros mas avanzades se encuentran el de sulfuros masi-
vos de plate, plomo y zinc en Zacazonapan, las vetas de pla-
ta en lxtapan del Oro, las de oro y plata en Temascalte-
pec, Tlatlaya, Zacualpan y El Oro. Se promueve con la
compaiiia Fresnillo una planta de beneficio de 650 tone-
ladas, y sondeos en Temascaltepec y Tejupilco.

Comercio

 Estan listos con el apoyo de la Secretaria de Comer-

cio dos proyectos para las centrales de abosto que atien-
dan la entrada de productos por la zona norte y poniente
de la entidad. Para reforzar en la comercializacion a
produqtores, se estudia el apoyo con empresas de trans-
portacion comercial. Se adquirieron, con una inversién
de 120 millones de pesos, 13 bodegas en Iztapalapa que ya
operan con la inversidén directa del gobiermo del Estado
y de los productores, mejorando la comercializacion.

El combate a la inflacién sera una prioridad de gobierno
en este afio. Coadyuvaremos con la federacion y actuaremos
con ¢nergia en ¢l control de precios, promoviendo con de-
sicién el increnmiento de la oferta y la mejoria de los servi-
cios de comercializacion. En 1982 con ¢l apoyo federal, se
abrieron 8 centros de abasto para distribuir productos basi-
cos procesados al pequefio y mediano comercio y se crea-
ron 50 tiendas CONASUPO-COPLAMAR que benefician
principalmente a la poblacion campesina, Entre federa-
cion y Estado se constituyé la empresa “Azteca’ con capa-
cidad para almacenar 150 mil toneladas y con un sistema que
permite importante reduccién de mermas. Destaca en este
renglon et apoyo recibido de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, CONASUPQ, Procuraduria del Consu-
midor, IMPECSA y DICONSA.

Turismo

Dos de las tres condiciones necesarias para un desa-
rrollo importante del turismo regional estdn dadas en el
Estado de M¢xico. Primero, por la cercania al mercado més
importante de 16 millones de habitantes. Segundo, por los
muchos lugares turisticos del Estado entre los que destacan
Malinalco, Valle de Bravo ¢ Ixtapan de la Sal y otros co-
mo los parques nacionalcs, Los Iztaccihuatl-Popocatepetl y
Nevado de Toluca; las zonas arqueoldgicas de Teotenan-
go y Teotihuacan; los conventos coloniales de Tepotzo-
tlan, Acolman y Chalma; o el Zoologico “Zacango™ en To-
luca, uno de los mas importantes de América Latina. Es
por lo tanto, en la tercera condicién en la que estamos tra-
bajando: ofrecer facilidades turisticas.

Se trata de incrementar, la capacidad hotelera para
buscar una mayor permanencia, y dar a otros municipios
con atractivos, posibilidades reales de aprovechar el turismo
particularmente el turismo social. Se inici6 €! programa
de posadas familiares, habiéndose concluido 120 que re-
presentaron un incremento de 430 habitaciones, un 15%
sobre la capacidad instalada previa con inversiones muy
modestas por cuarto {e] gobierno destiné a este objeto 120
millones de pesos). Para 1983 se establecerdn otras 220 con
capacidad para 1,000 habitaciones,
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Se tienen casi concluidos los proyectos de desarrolio
turistico en Malinalco, Ixtapan de la Sal y Valle de Bravo.
El Sector privado establecid en 1982 189 esiablecimientos
turisticos de diversa indole. El Gobierno del Estado ha to-
mado la desicién de participar con capital de riesgo en los
desarrollos turisticos mencionados para acelerarlos.

Artesanias

Su bella y abigarrada artesania ¢s orgullo para nuestro
Estado y fuente dec trabajo para casi 100 mil personas. Es-
timularia para darle pleno rango y dignidad, es acto de
justicia en lo social, de racionalidad en lo econdémico y
es lambién, en lo cultural, una forma de preservar nues-
tras cosiumbres v tradiciones. El Gobierno del Estado
protege esta actividad mediante la investigacién de nue-
vos procesos ¥ productos, la asesoria a los artesanos y el
impulso a su organizacién, asi como la distribucién y co-
mercializacion de sus articulos.

Se reestructuro la Casa de las Artesanias e Industrias
Rurales, y se establecieron 4 nuevos centros de venta, en
Tijuana, en Zacango, en Naucalli y en Amecameca, s
construyeron 7 pequeiias naves artesanales en diversas lo-
calidades.

Organizacién para Ia Produccién

Hemos dicho que la falta de organizacién limita nues-
tro desarrollo. Pero no la organizacién eficientista, sino
en su sentido social. No habfa habido un esfuerzo soste-
nido para organizar la produccién. Podemos constatar
avances importantes en la organizacién rural, particular-
mente. En 1981 existian solamente 3 uniones que agrupa-
ban a 52 ejidos; en 1982 se constituyeren 25 uniones con 395
ejidos. Sin precedentc en la historia campesina del Esta-
do. Por otra parte, mediante la creacién de 40 comisio-
nes municipales de programacién y 103 foros campesi-
nos, fue posible ahora, programar Jos requerimientos de
insumos, bodegas y transportes en forma conjunta. Por
ello, la distribucion de insumos para las actividades agro-
pecuarias de 1983 sera mas oportuna, eficiente y con me-
nor intermediacién.

Desarrollo Social
Asentamientos Humanos

Nuestro Estado resume y condensa. en su expresién
espacial el proceso evolutive del pais, sus logros y avan-
ces, pero también sus obtdculos y distorsiones. Una con-
juncién de factores ha conducide los flujos migratorios a
la zona conurbana del centro de la Repiblica. Es ésta ya
una de las méis grandes del planeta y significa un serio
reto para €l México moderno. Se concentran ahi més de
6 millones de mexiquenses; es decir, casi las tres cuartas
partes en apenas 4,5% de nuestro territorio. Paralelamente
el resto de la entidad se caracteriza por dispersién pobla-
cional,

Las ventajas econdmicas de la concentracién que be-
neficiaron a la zona en las Gltimas décadas han practica-
mente desaparecido y se observan ahora severas limitan-
tcs. Hemos entrado en una etapa de deseconomias y ren-
dimientos decrecientes. Escasez aguda de agua; dificulta-
des para ¢l abasto; altos costos en los servicios y en la cons-
truccidn de infraestructura; congestionamiento del trans-
porte; especulacion; irregularidad en la tenencia de la tie-
rra; fuertes desigualdades socicecon6micas mseguridad; y
signos de patologia social, som, entre otros, problemas

lacerantes que hacen imperativo tomar acciones para re-
vertir este proceso de acumulacién y concentracién, cali-
ficado de intolerable por ¢l Presidente de la Madrid.

La urgencia de revertir las inercias nos condujo a to-
mar una serie de medidas complementarias, todos los ins-
trumentos se han conjugado para este efecto. Planear, re-
glamentar, estimular, contener, promover, desalentar, pe-
nalizar, ofrecer opciones, nada que el derecho nos permita
ha sido dejado de lado.

Dos programas sintetizan la estrategia para los asen-
tamientos humanos. Primero, una estricta accidn regula-
dora y limitadora del crecimiento mediante la delimitacién
vy marcacion fisica de ciertas areas urbanas, fuera de las
cuales no se permitiran los asentamientos. A esta accion que
ejecuta y desarrolla la comunidad, la hemos denominado
“pinte su ralla”, porque eso representa la voluntad de la
comunidad de determinar hasta donde quiere que lleguen
los limites de su desarrollo urbano. Segundo, una politi-
ca de alternativas de crecimiento a través de ofertas su-
ficientes de suelo urbano y eficiente comunicacién con
los actuales lugares de trabajo y la generacién de empleos
en los centros mas alejados. Se pretende asi cerrar las
opcionegs en las zonas cuyo crecimiento es improcedente y,
simultineamente, estimular ¢l desarrolle de puntos més
adecuados, a efecto de reorientar cuando menos un mi-
116n de habitantes hacia el sistema de nuevas ciudades.
Reiteramos nuestra voluntad politica de atender la preo-
cupacion de Miguel de la Madrid para buscar y lograr
una mayor coordinacién con el Distrito Federal, que sir-
va al proposito de atender mejor y servir a los habitantes
de la ciudad capital y el Estado de México en su zona
conurbada.

Caminos, Vialidad y Transporte

Se fortalecié la red carretera del Estado mediante la
construccién, readaptacién y reconstruccion de caminos
y vialidades, para lo que el gobierno del Estado destin
el afio anterior 3,400 millones de pesos.

Se consiruyeron 138 Kms. de caminos principales, 111
de caminos vecinales, se reconstruyeron 587 de caminos ali-
mentadores, y se di6 conservacién a 3.350 Kms. destacan
avances en San Antonio Rosario-Zacualpan, Coatepec Hari-
nas-Fl Capulin y Ocuilan-Cuernavaca, Se han reiniciado
con intensidad los trabajos en la carretera Toluca-Atla-
comulco, Toluca-Tenango, y Tenango-Villa Guerrero, (via
alterna a Ixtapan de la Sal). Estas obras quedarin conclui-
das en e] presente ejercicio. El gobierno federal acelera, por
instrucciones del sefior presidente, las obras de la carretera
México-Toluca en su tramo de La Marquesa a México,
que recibird en este afio un minimo de 500 millones de pe-
sos. Se espera quede totalmente terminada a més tardar a
mediados de 1984, Su importancia es evidente. En proceso
de modernizacién se encuentran Los Reyes-Chalco, Tolu-
ca-Temascaltepec y Toluca-Naucalpan.

En las areas urbanas se construyeron 230 Kms. de viaki-
dades y se hicieron trabajos de conservacién, reconstruccion
y modernizacién sobre otros 420 para beneficio de 2 millones
de habitantes, las principales obras fueron las relativas a
las vias troncales que comunican a los principales munici-
pios de la zona conurbana con ¢l Distrito Federal y la pavi-
mentacién de 60 kilémetros de calles en ciudad Neza-
hualcéyotl. Son de mencionarse la calzada *La Laguna®,
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en la colonia Granjas Valle de Ecatepec; ampliacion de *“Xi-
nantécatl”, en Toluca, y ¢l tramo de la carretera México-
Querétaro, en el municipio de Naucalpan. Igualmente se des-
tinaron recursos a la comstruccion de vias de penetra-
cién a las colomias populares, como fue el caso de }a !.azaro
Cardenas y Marina Nacional, en Tlalnepanila. Asimismo se
construyeron 57 puentes peatonales en las zonas mas popqllo-
sag y se invirtieron 93 millones de pesosen la remodelacion
de 18 poblados. En 1983 se dara prioridad ala vialidad po-
piente de Naucalpan, para lo cual habremos de invertir
mas de 1,000 millones de pesos en beneficio de una exten-
sa zona con problemas criticos de circulacién.

Para beneficio de 115,000 personas se inviertieron
445 millones, 218 federales y 227 estatales, en 526 obras
de electrificacion, situadas en pequefias comunidades.

Con yn considerable esfuerzo técmico, este mes fue
puesta en operacién la primera etapa del aeropuerto in-
ternacional de ‘Yoluca, que representa una inversién a la
fecha de 287 millones, 69 de los cuales fueron de la admi-
nistracion anterior v 218 de la actual. Es parte funda-
mental de Ia infraestructura de la zona para detonar los
nuevos polos de desarrollo v fortalecer la capacidad in-
dustrial y comercial de la region, abriendo posibilidades
importantes a la exportacién de productos del campo
(floricultura y horticultura). A mediados de este afio se
terminard la ampliacién de la pista principal que permi-
tira ya recibir vuelos internacionales turisticos y de car-
ga, para lo cual se estd en conversaciones con la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transporte. Representa una al-
ternativa para descongestionar el de la ciudad de México,
inicialmente en materia de aviacién civil.

La insuficiente oferta de transporte, la alta concentra-
cién de vehiculos y disefio inadecuado de rutas son ele-
mentos que. en la zona conurbada principalmente, han ve-
nido afectando a la poblacién de mas escasos recursos. El
problema, realmente intrincado, obligh a tomar la deci-
sién de intervenir directamente en la prestacién del servi-
cio. La Comisién del Transporte del Estado de México, de
nueva creacién, es responsable de operar sistemas de trans-
portacién masiva en rutas bésicas (troncales de distancia
media) con participacién estatal y municipal. A la fecha se
han invertido 660 millones de pesos en esios proyectos y se
ha iniciado la operacién de los sistemas de transporte tron-
cal en Nezahualcéyotl, Toluca, Naucalpan y Tlalnepantla.
Cuentan en la actualidad con un total de 220 au}o!)uses. Se
busca una operacién autosuficiente respaldada inicamente
en la inversién, que las tarifas vigentes fluctien entre un
19 v un 24% abajo de las comerciales.

Yivienda

Fl instituto Auris construye 3 conjuntos habitaciona-
les; “Santa Clara”, en Ecatepec; “Cuauhtémoc™, en Me-
tepec; ¢ “Izcalli”, en Toluca, suman 2,950 viviendas de
interés social para venta al piblico, con una inversion de
2,400 millones de pesos. Iniciamos igualmente un programa
de vivienda en arrendamiento con la up}dad Fidel Velazguez
en Tohica. Se trata de una férmula inovadora que espera-
mos ampliar considerablemente en funcién de los recursos
crediticios de que dispongamos para tal efecto. Constituye
una respuesta para la satisfaccién de una demanda tradicio-

e

nalmente insatisfecha y es un requerimiento repetidamente
planteado por el movimiento obrero. Se realizaron asimismo
7.900 acciones en el rubro de desarrollo progresive de
casas habitacién, con participacién de la comunidad intere-
sada.

Aspiramos a intensificar estas tareas en 1983 pues son, a
la vez, respuesta a los trabajadores y mecanismo de acti-
vacién productiva, altamente generador de empleos, espe-
ramos encontrar vias de concertacién con las dependen-
cias federales responsables, en especial FOVI e INFONA-
VIT, para acrecentar la oferta de unidades terminadas en
volumenes significativos, En 1983 realizaremos la exposicion
internacional “Tollocan Habitat” que reunird a investiga-
dores, especialistas, constructores y fabricantes de diver-
sos pafses. Su objetivo es explorar métodos mas modemos
y econdmicos para la produccién masiva de viviendas.

Agua

El agua esta en el centro mismo de nuestras preocu-
paciones. La comunidad y la produccién resienten aguda-
mente su insuficiencia. Incrementar las disponibilidades,
combatir €l desperdicio, evitar extracciones inconvenientes,
reciclar aguas negras y encontrar férmulas de mejor utili-
zaci6én son, simplemente, tareas vitales. Cerca de 900 mil
personas carecen del servicio y la escasez es critica en el Va-
lle de Cuautitlan-Texcoco, principalmente. Esta drea de nues-
tro Estado recibe 12 metros cibicos por segundo para 6 mi-
llones de habitantes, en tanto que el Distrito Federal obtie
ne 40 para 10 millones, lo que contrasta muy desfavorable-
mente.

Durante 1982 invertimos 2,250 millones de pesosenla
construccidn de 112 kilémetros de tuberia para agua potable
y 106 de alcantarillado, asi como 19 pozos; 14 en zonas us-
banas y 5 en ruraies. Ello permitié servir a 1 millén 750
mil habitantes. En el caso de suministro de liquido, reci-
bieron mayor inversién las obras de las colonias altas de
Naucalpan; la colonia Emiliano Zapata en Los Reyes la Paz
y los tanques de almacenamiento de Cuautitlin-Tzealli. Por lo
que se refiere al drenaje, es de subrayar su introduccién a San
Juan Ixhuatepec, a las zonas IV y V de Ecatepec, asi co-
me el avance del entubamiento del Rio Tlalnepantla.

Para resolver un muy grave problema ecolézico que
afectaba a los campesinos de la regién y a varios estados més
de 1a Republica, se puso en operacién una planta trata-
dora de aguas residuales destinada al saneamiento de la
cuenca alta del Lerma. Exigié inversiones por 382 millo-
nes de pesos ¥ destaca la aportacién v participacién de los
industriales locdlizados en el corredor Toluca-Lerma.

Fue puesta en marcha por ¢l gobierno federal la pri-
mera etapa del proyecto Cutzamala, que leva cuatro
metros por segundo a la zona conurbana, de cuye volumen
corresponden 2 al Estado. La proesa técnica y costos altisi-
mos de esta obra hacen patente la necesidad de establecer los
asentamientos humanos en donde existan mayores facilidades
para hacer llegar e} liquido. Se impulsa por 1a via tarifaria, re-
glamentaria y promocional la racionalizacién del consu-
mo, El Ejecutivo puede ahora decretar estados de emer-
gencia por escasez de agua para facilitar acciones solida-
rias que disminuyan su srave efecto. Creemos con de la
Madrid que la gran mayoria de la sociedad es responsable
y honesta, por ello intentaremos una accién de que sea la
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poblacién, misma, quien haga sus propias lecturas de consu-
mo del liquido vital, Tenemos confianza en la poblgmén
mexiquense, se suprimiran gradualmente los lecturistas.
Iniciaremos este programa piloto, asi lo hemos conversado
en el Municipio de Toluca.

El problema crénico a que me he referido cobra mayor
agudeza por la sequia resentida el afio anterior. Para dar con-
tenido concreto a la incorporacién del agua como priori-
dad para 1983, habremos de destinar 3,300 1mlloncs a obras
de agua potable, para lo que diferiremos, si €5 necesario,
olros proyectos menos apremiantes. Se realizarfn en 1983
las obras necesarias para que sean atendidas en un 100
por ciento, al nivel de su poblacién actual, las ciudades de
Nezahualcoyotl, Cuautitlan-Izcalli y Ecatepec. Asimismo
serd reconstruido el sistema que cubre las poblaciones de
Amecameca, Ozumba, Atlautla y Tepetlixpa.

Programa de Obras de Participacién con la Comunidad

En 1982 este programa alcanzé la suma de 615 mi-
llones de pesos y permitié la realizacién de 2,635 peque-
fias obras, principalmente aulas, agua y drenaje que han
beneficiado a un millén 300 mil habitantes de 2,197 co-
munidades. Para este afio se dedicaran 1,350 millones d;: pe-
sos a este renglén. En ambos casos las cifras son sensible-
mente superiores a la alcanzada en 1981, que fue de _136 i
llones de pesos. Los sefiores diputados locales coordinan di-
rectamente este programa. Lo hacen con singular diligen-
cia digna de encomio y que ahora reconozco. Movilizan
a las poblaciones que aportan mano de obra y se realizan
asimismo en forma concertada con las autoridades muni-
cipales que participan con los materjales de la regién. En
diversas ocasiones hemos podido constatar los efectos po-
sitivos de estas acciones que habremos de seguir impul-
sando.

Tenencia de Ia Tierra y Reservas Territoriales.

Dos millones v medio de personas se asientan irre-
gularmente en 8,750 hectareas de terrenos ejidales, comu-
nales o inmuebles piblicos. El problema se deriva de la
escasa oferta del suelo frente a la creciente demanda. La
indefinicién juridica es origen de tensiones sociales que es
preciso atender.

Ei Gobierno del Estado ha venido atacando el proble-
ma desde varios angulos. Iniciamos un amplio programa
de adquisicién de¢ reservas territoriales; incrementamos de
4 a 10 millones de metros cuadrados los terrenos urbanos
disponibles, lo que exigié una erogacién de 1,030 millones
de pesos. En el Valle de Cuautitlan-Texcoco se compra-
ron 400 hectareas v 200 més en los polos de desarrollo de
Toluca, Lerma, Huchuetoca y Atlacomulco. Esto permiti-
4 ofrecer a los pobladores alternativas de ubicacién ac-
cesibles, adecuadas en términos de tiempo de traslado a
sus centros de trabajo y disefiadas para evolucionar co-
rrectamente en materia de servicios pdblicos 18 mil familias
recibieron titulo de propiedad durante 1982, Se han toma-
do asi mismo medidas para reorientar flujos migratorios
y reubicar asentamientos irregulares como los. Chimathua-
can y Chiconautla que destacan por su magnitud.

Fueron tipificados los delitos de invasor ¥y fracciona-
dor ilegal. No era posible dejar impunes acciones de ma-
nipulacién descarnada y lucro desmedido en perjuicio de
los estratos més pobres de la poblacién. Se pretende rom-

per la cadena invasion-expropiacion-reguiarizacién que nos
coloca ante hechos consumados. Hoy en dia ni los inva-
sores, ni los fraccionadotes tlegales, de acuerdo a la tipifi-
cacidén y penalizacién actual del delito, no alcanzan fianza.

Saled y Segoridad Social

El anuncio hecho el 6 de enero anterior por el Sefior
Presidente de la Madrid en el sentido de que serin trans-
feridos a estados v municipios los servicios de salud de pri-
mero y segundo nivel, constituye una expresién de fede-
ralismo auténtico. Hacemos explicito nuestro compromiso
de asumir, con dedicacién y entusiasmo, estas nuevas res-
ponsabilidades,

Durante 1982 los Servicios Coordinados de Salud die-
ron énfasis a los programas béasicos de enfermedades transmi-
sibles, asistencia médica, educacién para la salud, sanea-
miento del medio, control sanitario y nutricién. Fue rea-
lizado un censo de salud que permitié detectar las necesi-
dades en la materia del 85% de las familias del Estade.
Las diversas instituciones del sector aplicaron un prome-
dio de 3.5 dosis de vacuna por cada menor de 5 afios. ci-
fra que se estima adecuada. Se incorporaron 193 mil usua-
rias al programa de planeacién familiar. Estan en pro-
ceso, o fueron ya puestas en marcha, 10 clinicas rurales
con una inversidén de 56 millones de pesos, que se ubican
en Lerma, San Mateo Atenco, El Oro, Almoleya del Rio,
Santiago Tianguistenco, Calimaya y otros.

El Sistema para ¢! DIF realiz6 una intensa actividad
educativa, médica y asistencial. Sus programas han alcan-
zado las zonas mas apartadas gracias a la constante activi-
dad desarroliada por sus 121 comités y més de 1,400 sub-
comités municipales,

Los hospitales que administra han incrementado en
més de un 209 sus indices de ocupacién. Se realizaron
45,000 consultas, 18,000 ingresos hospitalarios y 6,000 in-
tervenciones quinirgicas en los nosocomios infantil, de gi-
neco-obstetricia y de rehabilitacién.

En el aspecto nutricional se reparticron un promedio
de 350,000 raciones diarias. Se pusieron en operacién 8
nuevos Centros de Desarrollo Infantil en diversas pobla-
ciones y se reestructuraron las industrias DIF que ope-
ran hoy satisfactoriamente.

El Institute de Seguridad Social del Estado de Méxi-
co y Municipios, ejercié este afio un presupuesto de 3,150
millones de pesos para beneficio de 210,000 derechohabien-
tes. Se sujeté a un escrupuloso manejo financiero que per-
mitié constituir el afio anterior por primera vez en su his-
toria, reservas técnicas por 250 millones de pesos. Ha si-
do preocupacién total el ponderar cuidadosamente los
efectos de nuestras decisiones en un horizonte de tiempo
que excede al de nuestra gestién. En materia de jubilacio-
nes y pensiones creemos gue debemos actuar con particu-
lar sentido de responsabilidad, pues son el patrimonio fun-
damental de millares de familias,

Durante 1982 se terminaron las clinicas de Nezahual-
coyotl e Ixtapan de la Sal y se construy$ la de Ixtlahuaca,
Fueron conclufdos conjuntos habitacionales en Texcoco,
Txtlahnaca, Ixtapan de la Sal, Toluca v Ecatepec y se ini-
ci6 el de Metepec, para beneficio en total de 1,300 fami-
lias. Para proteger el salario de los trabajadores se pusie-
ron en operacién dos centros comerciales.
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Fueron reorientadas las politicas de ISSEMYM para
dar prioridad a la medicina preventiva, a la de primer ni-
vel, a la diversificacion geoerafica y a la suprecién pau-
latina de los servicios subrogados. Todo ello para modifi-
car positivamente el perfil de la salud del grueso de la
poblacién derechohabiente y no erogar cuantiosas sumas
en esquemas sofisticados y elitistas que optan por lo espec-
cular en detrimento de la equidad.

Empleo, Capacitacién y Productividad

La poblacién econdmicamente activa del Estado es
cercana a 3 millones de personas. Corresponden al sector
primario 16.5%; al secundario 42% vy al terciario 41.5%.
La tasa de generacién de empleo mostré un sensible re-
troceso; concluimos el aiio con un decremento neto de apro-
ximadamente 100 mil puestos de trabajo.

Es esté, con la inflacién, el problema central de nues-
tro desarrollo, Se estima que 210 mil personas acudiran
este afio al mercado de trabajo. Para promover y prote-
ger ¢l emplee el gobierno estatal ha puesto en operacién to-
dos los instrumentos disponibles, pues sabemos que no pode-
mos permanecer pasivos ante un problema de tal magnitud.
Se reforzaron considerablemente las acciones del servicio pi-
blico del empleo, que fue ampliado a todo el Estado con
participacion de los Srs. presidentes municipiates, Como va se
ha dicho, en 1983 se dara acento especial a estas tareas.
Estamos negociando con el gobierno federal un programa
emergente de mano de obra para 1983, que, en su primera
etapa, se ha propuesto por 1,750 millones de pesos para ge-
nerar de inmediato 12 mil empleos. La participacion estatal
en este programa serd de 600 millones. Hoy, nos comuni-
caba el sefior Secretaric de Programacién y Presupuesto
por instrucciones del Sr. Presidente, que este programa
ha sido aprobado en esta primera etapa v lo pondremos
en marcha & partir de la semana entrante,

Mantener condiciones adecuadas de trabajo en niveles
6ptimos de seguridad e higiene salvaguardar a los trabajado-
res, incrementa Ia productividad y apova una mejor rela-
cién laboral, Con este sentido de servicio se reorientaron las
funciones de inspeccion para asignarles un carécter preven-
tivo, més que coercitivo. Fue creado el Instituto Estatal
para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo, pionero
en ¢l pais. Atiende funciones de asesoria en ingenierfa in-
dustrial, investigacion, desarrollo tecnolégico, capacita-
cién, promocién ¥ adiestramiento en la materia de su com-
petencia.

Empezé a funcionar la primera unidad mévil de ca-
pacitacién disefiada por nuestros técnicos. Su produccién
directa eliminard importaciones por 5 millones de délares
en 1983. 7 tiendas CONASUPQ-FONAPAS fueron estahle-
cidas durante 1982 para beneficio de por lo menos 1 millén
de habitantes, de la zona conurbada. Se integraron 121 co-
mités municipales de proteccién al salario v se celebraron
las jornadas obreras de mayo, entre otras acciones de so-
lidaridad para con los trabajadores.

Educacién.

No es casual que la definicién constitucional de la
democracia como estilo de vida se ve asociada al manda-
to que regula la actividad educativa, En el Estado de Mé-
xico le dimos el carécter de prioridad a la educacién por
tres razones fudamentales. En primer término, por la con-
viccion de que sin educacién todos se trunca. En segundo,

por la fuerte presion demografica que hace que la deman-
da se sitde por encima de las capacidades normales del go-
bierno. Y, en tercero, por los rezagos existentes en los dife-
rentes niveles educactivos,

De estos rezagos el mds inquictante se refiere al anal-
fabetismo. Existen en la entidad 750 mil analfabetas que
representan el 16% de los habitantes de 15 afios y mas. Da-
da la tendencia se requeririan 30 afios para abatir el indice
al 2%, cifra internacionalmente aceptada. Por estimar este
escenario inadmisible, determinameos realizar una t;ampaﬁa
participativa ¢ intensiva de alfabetizacion que no tiene pre-
cedentes cn el Estado. Se han sumado a ella la Secretaria
de Educacién Pablica a través del Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos, el Sindicato de Maestros Fe-
derales y Estatales, los Ayuntamientos y multiples organi-
zaciones gremiales y civicas. Estan en proceso de alfabeti-
zacién 120 mil adultes. Nos propenemos abatir el rezago
con ¢l auxilio de todos en el curso de este sexenio,

Con el mayor esfuerzo realizado en 1982 se edifica-
ron 2,717 aulas y 1,326 espacios educativos (talleres, labo-
ratorios, anexos), realizados con recursos federales, estatales,
municipales y aportacion de la comunidad, con una in-
versidn global de 3 mil millones de pesos, de los cuales
200 fueron estatales. Se inicio el subsistema de telesecun-
daria estatal, con 102 tcleaulas en 60 municipios. Hemos
dado énfasis a esta modalidad pucs creemos que los costos
crecientes de la educacidn hacen imperativa la adopcién
de formulas nuevas que permitan ampliar el servicio a md-
cleos mayores de la poblacion. De igual suerte hemos im-
pulsado las escuelas técnicas, 12 fueron construidas el afio
anterior, ya gue creemos en la mayor vinculacion de la
educacién con ¢l aparato educative.

Para recibir el esfuerzo que el gobierno realiza en
materia educativa, baste sefialar que el gasto corriente en
csta materia ascendid el afio anterior a 11,300 millones de
pesos y que funcionan en el Estado 53 normales que
atienden a 18 mil alumnos que serén docentes en los ni-
veles preescolar, elemental y medio superior.

Festejamos en 1982 el afio del Centenario de la Fduca-
¢ién Normal en el Estado. La comunidad masgisterial re-
cibié asi el merccido reconocimiento a sus largas jornadas
en beneficio de la entidad. Actuamos siempre ¢on respeto
escrupuloso a Ja autonomia universitaria y apoyamos has-
ta el limite de nuestras capacidades a la Universidad Au-
ténoma del Estado de México. (se¢ transfirieron 600 mi-
llones de pesos). Para los universitarios, nuestro reconoci-
miento a su vitalidad, a su pluralidad democriticamente
vivida v a su aporte positivo al resto de la sociedad.

La descentralizacién educativa planteada por el sefior
Presidente de la Reptiblica, constituye un paso vigoroso
para dar a la concepcién mexicana del federalismo un con-
tenido concreto.

FONAPAS, realizé miltiples eventos culturales duran
te ¢l periodo del que se informa, Son de subravarse la rea-
lizaciéon del evento mundial “Torneo Interzonal de Aje-
drez”, realizado en la cindad de Toluca y la puesta en ope-
racién del parque Estado de México Naucalli. E! patro-
nato de damas voluntarias hizo labores de remozamiento
en 500 escuelas y viviendas, y establecié el sistema locatel
para la localizacién de personas extraviadas, que opera ya
en la zona conurbada, en Toluca y 23 municipios adicio-
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nales. Participé igualmente en actividades de reforesta-
cion con la plantacién de 2,100 mil arboles.

Hemos seguido impulsando la cultura. Creemos que
su promocién debe alejarse de cartabones elitistas y €x-
tenderse a toda la entidad, de suerte de permitir el _mayor
namero posible de expresiones locales. Para los intelec-
tuales y artistas, nuestro respeto ¥ estimulo a su capaci-
dad creadora, que contribuye a la preservacion de nues-
iros valores. Crearemos el Consejo Estatal de la Cultura.
Fortalecimiento de la Identidad Nacional y Estata)

La esencia de nuestra responsabilidad politica es pre-
servar la soberania, la identidad y la integraciéon de nues-
tro Estado, lo que no implica, en modo alguno, la adop-
cién de actitudes aislacionistas o parroquiales.

Al hacerlo sabemos que el fortalecimiento de nuestra
persopalidad estatal y local, y la vigorizacién de nuestra
conciencia nacional, se unen estrechamente por el orgu-
llo de ser y pertenecer a una comunidad. México es
ya un pafs maduro que encuemtra en su diversidad una
fuente de fecundidad para el todo, de ninguna mancra
limitante a la solidaridad com el pais. Las diferencias en-
tre los individuos, los grupos y las regiones, son aportes fun-
damentales para la organjzacion de nuesira sociedad plu-
ral y de la produccién. Esc es el verdadero federalismo.
Asi 1o enijende el sefior Presidente de Ja Madrid. Asf
buscamos practicarlo.

Al utilizar el gentilicio de mexiquense estamos sub-
rayando la satisfaccién de serlo y de ser al mismo tiempo
naucalpense o tejupilquense. Al reconocernos en la tierra
donde nacimos o a la que hemos venido a dar lo ‘mejor
de nosotros, estamos encontrando el sentido genuino de
nuestra nacionalidad.

No cejaremos en esia reivindi_cacién de nu;str_os_va_lo-
res y tradiciones, de lo que configura el perfil distintivo
de las comunidades en las que ejercemos 'llbert_ades v de-
rechos concretos. Por ello utilizamos la designacion de Va-
lle de Cuautitlan-Texcoco para referirnos a lo que ante-
riormente se conocia como Valle de México. Y esto 1o
obedece a simple capricho. En primer término, esta deno-
minacién corresponde a la parte de la cuenca que, for-
mando parte de la zona conurbada centro del pais, corres-
ponde al territorio de nuestro Estado. La que hace refe-
rencia al Valle de México, comprende también al Distrito
Fedcral, Por lo mismo, se hacfa necesario acentuar que
se trataba de dos personas juridico-politicas distintas, re-

conocidas ambas por Ja constitucién y no fruto del azar,

sino de una muy larga historia, que con la geografia, de-
fini los contornos de cada uno de los estados que inte-
gran la federacién mexicana.

Hay que recordar que los valores que reivindicamos
cobran sentido va no tebrico, sino profundamente real,
en los 121 municipios que conforman nuestro e_stad_o. A
ello esta orientado €l programa especia:l de seﬁalzza_cxén ¥
simbologfa para acentuar el origen, historia y limites de
cada comuna, que fue puesto en mqrcha recientemente
por el Sefior Presidente de 1a Reptblica.

Se ha dado realce a los actos civicos. Estas ceremo-
nias. alejadas de frfos ritos o vanos protocolos, nos reve-

lan el sentido ininterrumpido de Jas gestas nacionales y

la validez plena de los fines colectivos que hemos de se
guir persiguiendo. Al evocar a Hidalgo, Morelos, Juérez,
Zapata o Cardenas, pero también a Nezahuacoyotl, Sor
Juana, José Maria Luis Mora, Ignacic Ramirez o el Pre-
sidente Lopez Mateos, somos fieles a lo mejor de nues-
tra memoria comun. Recuperamos, ¢on su ejemplo, €] hilo
conductor de todas nuestras luchas y la inspiracion per-
manente del largo quehacer histérico de nuestro pueblo.
Honorable Congreso det Estado:

Sefior Secretario Rojas:

Actos como éste son expresién ne solo de un man-
dato constitucional, Muestran también que se da cumpli-
miento cabal a una obligacidén esencial del gobierno en
una democracia: el deber de informar., Informar rigurosa,
seria y responsablemente a una colectividad madura, sin
animo de autoexaltacidon ni propésito de magnificar logros
y ocultar carencias.

He dado cuenta de la marcha del Estado en los 1l-
timos 16 meses. En este lapso la comunidad mexiquense
ha avanzado. En estrecha union pueblo y gobierno han re-
definido rumbos y mctas. Cambié la econémia del pais.
se¢ dié el transito en el mando supremo de la Reptiblica:
el Estado de México no podia permanecer inalterable. No
fuimos pasivos, no hemos permitide que los hechos nos
arrollen, con voluntad recia buscamos orientar la por
venir, buscamos juntos influir en nuestra historia.

El mandato que el pucblo me confié ha sido atendido
con serenidad y firmeza, atento al sentir comunitario, es-
cuchando para gobernar. No he olvidado sin embargo,
que el ejercicio del poder publico obliga a optar, en todo
tiempo y circunstancia, por el interés general, frecuente-
mente en contradiccién con los de pequefios grupos, legi-
timos en ocasiones; en otros, materia para la manipula-
¢16n y la insidia.

El Estade de México, se ha mantenido en la paz.y
en la concordia. Aqui todas las corrientes se expresan y
todas las voces son escuchadas. De esta pluridad, rica v
palpitante, da muestras incuestionables esta soberania.
Hemos reorganizado el gobierno para atender mejor las
necesidades populares. Muiltiples ordenamientos juridicos
han sido aprobados por esta Legislatura que entiende a
la ley como factor de cambio y no como elemento para-
lizante. Se ha gestado una nueva actitud del servicio pu-
blico, que incluye la transparencia en nuestras acciones,
el uso cuidadoso y honesto de los bienes contunes, asi co-
mo la incorporacion de la planeacién democritica como
herramienta fundamental de gobierno. Hemos actuado
con la certidumbre de que la tarea de conducir el Fstado
neo se limita a aspectos meramente formales o de simple
gestion: toca todos los ambitos de la vida colectiva, Por

ello sabemos que nada que afecte el bienestar de Tos mexi-
quenses nos puede ser ajene.

~ Se da una mejor coordinacién y concertacién de ac-
ciones con el gobierno de la Repiblica. Al federalismo
lo hemos entendido como autoafirmacién, pero también
como corresponsabilidad. Asumimos en plenitud el papel
que nos corresponde en el concierto nacional,

Hemos contribuido a incremenar la capacidad ope-
rativa v financiera de los ayuntamientos, El gobierno del
Estado ha mantenido en tode tiempo una actitud de estric-
to respeto a la dignidad profunda de sus autoridades. He-
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mos constatado que en nuestros municipios existe una
enorme reserva de vitalidad democratica y energia social
que es urgente movilizar a plenitud. De la descentraliza-
cién se ha hecho un proposito esencial y para ello todos
los esfuerzos se han conjugado. Intentamos por diversas
vias revertir la inercia centralizadora y revalorizar asf los
diversos rumbos de nuestra geografia,

La justicia ha sido integralmente concebida y hemos
asumido, sin restricciones, el compromiso indcclina_ble glc
hacerla evolucionar, de aspiracion parcialmente insatis-
fecha hacia realidad plenamente vivida por cada mexi-
quense.

A la economia mixta l¢ hemos tratade de dar con-
crecién en los ambitos estatal y municipal de gobierno,
para coadyuvar asi a la vigencia plena del principio de rec-
torfa econémica del Estado. Diversos imstrumentos se han
puesto en marcha para caminar en esa direccién. Se han
buscado concretar nuestras miltiples potencialidades a
partir de la vocacién de cada zona de nuestra entidad.
Es mucho lo que podemos hacer en materia agroindustrial,
ganadera, turistica, comercial o artesanal. La ubicacién de
nuestra entidad le impone restricciones. pero le da tam-
bién ventajas. Disminuir aquéllas y acrecentar éstas es el
reto a superar.

Con las realizaciones materiales se ha buscado res-
ponder a las necesidades més urgentes de la poblacién.
Su sentide ha sido reorientade. Muchas obras pequefias
se han realizado para responder a carencias concretas a
la necesidadl de acrecemtar y mejorar la infraestructura
que nuestro Estado requiere. En un marco de congruen-
cia hemos dejado de lado lo magnificiente para atender
lo socialmente 1itil,

Pero a lado de avances que son reales, coexisten gra-
ves rezagos, distorsiones e ineficiencias, El camino es largo
¥ la tarea ardua. No hemos pretendido tener todas las
respuestas para los problemas. Sabemos de nuestras limita-
ciones, de orden institucional y de fndole personal. Jaméis
actuamos impulsados por intereses ilegltimos, ni hemos
buscado dafiar u ofender. Intentamos la accién reflexiva
p.?jrat.j insertarla en ¢l marco del interés supremo de la en-
tidad.

Expreso aqui, desde la més alta tribuna de mi Esta-
do, un particular reconocimiento y gratitud a los obreros,
campesinos y sectores populares, porgue son quienes con-
vierten las ideas que el sobierno recoge, en realidades que
los hombres materializan, A los empresarios nacionalis-
tas, por su compromise de mantener hasta el limite de sus
capacidades las fuentes de trabajo demuestra su sentido de
solidaridad social. A los integrantes del Poder Legislativo
y Judicial, y a los Ayuntamiento Municipales, por que en
un marco de estricto respeto por nuestras competencias, res-
pectivas hemos encontrado un camino para concurrir en el
logro de objetivos que nos son comunes. A mis colaborado-
res, por su entrega y esfuerzo, que ha sido pleno y cabal y
han dado a su tarea, con limpieza, lo mejor de sf mismos,
les expreso mi reconocimiento,

Expreso igualmente mi reconocimiento y gratitud a los
amigos del Estado de México y quienes estiman y quie-
ren al Estado de Méxice ¥ por ello nos acompafian en es-
ta ocasidén invitados a este informe, porque su afecto por
1a entidad se transforma constantemente en beneficio, so-

Iuciones que nos estimula v nos ayuda. Mi mayor reconoci-
miento y gratitud, se lo entrego a la mujer mexiquense.
A las mujeres que infunden a sus hombres ¢l coraje y a
sus hijos el amor por esta tierra. Gracias, igualmente por
su aliento sin falla, a mi esposa Carmen. Sin recato, por-
gue me consta, le expreso mi reconocimiento a la pasién
y entrega que ha puesto a sus tareas para servir en espe-
cial a la nifiez del Estado.

No escapa €l Estado de México a la situaciéon de cri-
sis econémica que vive el pais, pero €ésta no nos arredra.
Por ¢l contrario, precisamente porque los tiempos son di-
ficiles, la unidad se fortalece y la imaginacién se acre-
cienta v la voluntad de solucién y de cambio se vigoriza.
La respuesta de los mexiguenses es el trabajo, la serenidad,
la unién, la paz social, la tranquilidad politica y el ple-
no ejercicio de las libertades.

El gobierno y los sectores del Estado de México apo-
yamos vigorosamente los planes disefiados para enfrentar
la crisis. Tenemos que sustentar acciones y pensamientos
en nuestros valores y principios ideolégicos, sin temor a
la incomprensién de quiemes se aferran a sus privilegios.
olvidando que nadie tiene derecho contra la nacién, que
esta hora crucial del pais exige sacrificios, generosidad,
solidaridad, patriotismo, entusiasmo y entereza. No es
hora de los débiles, de los indecisos, ni de los timoratos.
Ratifiquemos cotidianamente el pacto que firmaron los
hombres, los grupos y las clases que hicieron la revolu-
cién. La hora exige perspectivas histéricas para no perder-
nos en la contingencia de lo inmediato,

Seflor Secretario Rojas:

Sea usted bienvenido al Estado de México, igualmen-
te su sefiora esposa. Su presencia en nombre y represen-
tacién del Sefior Presidente de la Repiiblica es para no-
sotros honor ¥ estimulo. Honor, porque viene usted a la
tierra de sus mayores a reencontrarse con una entidad en
Ia que se le estima y se le respeta. Esta usted entre amigos,
Sefior Secretario. Es también su visita un estimulo por-
que sabemos de Ja alta calidad humana y profesional que
ha mostrado a lo largo de una fructifera carrera de ser-
vidor piblico, Sabemos también de la trascendencia de las
funciones que el Sefior Presidente de la Madrid le ha enco-
mendado: hacer que la renovacién moral de Ia sociedad en
que se empeiia el pafs; tenga expresién plena en la adminis-
tracion pablica federal. Aqui, Sefior Secretario, en el Estado
de México, creemos en esta modificacién profunda de
hibitos y actitudes, no por moda o prurito, sino por la
conviccién profunda, irrenunciable y simple, de que los in-
tereses colectivos estan por encima del de los de indivi-
duos o grupos,

Le ruego ser el amable conducto ante ¢} jefe de las
Instituciones Nacionales para expresarle que en el Esta-
do de México se da una solidaridad efectiva, militante vy
no verbalista con la nacién entera en esta hora dificil que
incuestionablemente superaremos. Aportamos sin vacila-
ciones a la gran fuerza nacional que se requiere para re-
solver los grandes problemas del presente. Nos situamos,
sin titubeos, al lado de nuestro lider en quien creemos
plenamente con &l México saldra adelante, a quien con orgu-
llo Hamamos Presidente de la Madrid,



Encro 20 de 1983

“GACETA DEL GOBIERNO"

Pagina diecisiete

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL CIUDADANO
DIP. JUSTINO CARPIO MONTER DIPUTADOQ PRESI-
DENTE DE LA H. XLVIII LEGISLATURA DEL ES-
TADO, EN LA SESION PUBLICA EN QUE EL GO-
BERNADOR DEL ESTADO RINDIO SU PRIMER IN-
FORME DE GOBIERNO.,

SESOR LICENCIADO ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICG.

SENOR C.P. FRANCISCO J. ROJAS G,

SECRETARIC DE LA COMTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION,
SENOR LICENCIADO GUSTAVO BAKRRERA GRAFF,

PRESIDENTE DEL H, TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESFADO DE MEXICO.

SENOR DIPUTADC Y LICENCIADO HUMBERTO LUGO GiL,
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA CAMARA BE
DIPFUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,

SENORAS Y SENORES:

El informe que acabamos de escuchar, constituye una
sintesis de voluntad de imaginacidn para encontrar nuevas
respucstas, preside usted Sefior Gebernador, un nuevo go-
biciio valiente v scrio, en el que no se han rehuide los
problemas y ha inaugurado una nueva ctapa en la que se
Ie entra de frente, ¢l documento que prescnta ante esta So-
berania, revela un propésito permanente de dar a Jos recur-
sos del Estado una uvtilizacion que nos ileva a una verda-
dera justicia social. S¢ le ha sacado jugo a los recursos.

Reafirma ¢l rumbo de su programa original, pero in-
troduce un sistema de prioridades anuales que responden
a las mecesidades de estos momentos criticos, para el afo
en curso nos anuncia usted un ‘combate a fondo al desem-
pleo, a la inflacién y a la carencia de agua, los trabajado-
res mexiquenses se lo agradecemos,

Antes de entrar cn materia, debemos de rememeorar
la primera iniciativa que recibié esta Legislatura por parte
del Ciudadano Alfredo del Mazo, para organizar la admi-
nistracién publica con modernos criterios.

Y lo hacemos porgue su primera preocupacion fue
ordenar a la administracién publica, para poder organizar
el servicio a los gobernados.

El resultado a csta distancia, ¢s un gobierno integral
y bien organizado,

Sin lugar a dudas, que ¢l lema que fue estandarte en
su campafia “Escuchar para Gobernar”, ha sido una rea-
Yidad, toda vez que usted ha estado en constante comunica-
¢cién con su pueblo, de ahi gue la consulta popular que s¢
ha instituido en nuestra entidad, como la via de comuni-
cacién entre pueblo ¥ gobierno, brinde a la ciudadania la
oportunidad de opinar con objetividad las posibles solucio-
nes a la que les afccta, eliminado en gran medida las ira-
bas de un burocratismo mal entendido.

Su vocacion como gobernante, no cs consecuencia de
la casualidad, sino una tradicién que lleva consigo el gran
carifiv que usted tiene por este estado que le vio nacer.

Sefior Gobernador, a lo largo de su mensaje usted ha
venido a ratificar la esperanza que los mexiquenses depo-
sitamos al momento en gue la revolucién hecha institucién
le postuld,

La concepeién que usted le ha dado al acto de gober-
nar, s¢ refleja en el interés que usted tiene, al conjugar
los esfuerzos de los sectores productivos, que sin lugar a
dudas contribuye de gran manera al progreso social de
nuestra entidad,

Su mensaje revela acciones emprendidas por su go-
bierno que nos llevan a realidades dia a dia.

Realmente es un reto al que usted se enfrento, al asu-
mir la Gubernatura del Estado de MéXico, pero tenga
usted la plena confianza que no ha estado, ni estard sélo,
gue cuenta con el apoyo irrestricto de su pueblo, ya que
juntos hemos de lograr Ja consumacion de sus objetivos,
io vemos con satisfaccion en el contenido de su documen-
to, que es historia en la vida de las instituciones del Esta-
do de México, usted ha sabido interpretar fielmente ¢l
sentir de la ciudadania de nuestra entidad.

Fs altamente satisfactoria la atencidén que usted ha
brindado a los planteamicntos que le fueron formulados
con mas frecuencia en su campafia politica. Son piezas an-
gulares dentro del esquema social: los asentamientos hu-
munos, la alimentacién, la educacion ¥y la imparticién de
justicia.

En el Estado de México, contemplamos los matices
cardcteristicos de un pais en desarrollo ¢s aqui, donde en-
contramos un alarmante crecimiento demografico y un
desmedido crecimiento humano, que ha rebasado con cre-
ces todus los prondstices,

Los asentamicntos humanes, complican en forma cs-
pecial el problema demografico, por ¢llo, consideramos
indispensable destacar, entre otras medidas Ja decision del
Estado y de los Municipios con su pueblo, de impedir ¢!
crecimicnto desordenado, marcando Jimites dentro de las
cuotas, en que cxiste la posibilidad de dotar a los pobla-
dores de los servicios publicos que estos requierar.

Estos limites ordenadores del crecimiento, constitu-
yen un hasta aqui a la voracidad de pseudolideres y frac-
cionaderes clandestinos.

El pluripartidismo que con plenitud se dd en esta H.
Legislatura, s¢ ha trasladado también al nivel municipal,
al integrarse los cuerpos edilicios con todas las opiniones
expuestas por ¢l pueblo, y esto gracias al apoyo que usted
brinda a la reforma politica tanto en las clecciones muni-
cipules como en las cletciones federales, a las que usted
hace referencia.

Su gobierno ha tespetado Jos triunfos que los partidos
de onosicion, legitimamente han obtenido a través del vo-

I

to, lo gue confirma que ¢n el Estado de México se prac-
tica la democracia en su nigs pura expresion.

La voluntad ciudadana de elegir a sus gobernantes al
comeurric a tas urnas electorales con plena conviccion, ha
qruedado de manifiesto con los resultados optimos que us-
ted ha sefalado, y que rebasa en gran medida los resulta-
dos obtenidos en contiendas electorales levadas con ante-
rioridad. Avanzamos pues.

La administracién piiblica no sdlo ticne a su cargo la
coordinacion  pelitica y econémica de la sociedad, sino
también ¢l instrumento a través del cual, cl gobierno orien-
ta, estimula y apoya la accion de los gobemados para ace-
lerar el desarrollo econémico, politico y social.

Por ello, no es casual que s¢ haya reordenado a fondo
el aparato administrativo estatal, que se hayan creado nue-
ve Secretarias de Gobicrno, asi como la desconcentracion
de la Procuraduria de Justicia, con la creacion de Subpro-
curadurias en las regiones con mayor indice demogréfico, ¥
que se coustituyen dentro de un contexto legal vigente al
tiempo Gue vivimos.

El Sistema Integral de Desarrollo ¥ Administracién de
Personal, ha permitide que los trabajadores al servicio del
Estado y Municipios, brinden a Ia ciudadania una adecuada
atenci6én otorgando las facilidades requeridas, al realizar sus
restiones en las diversas dependencias publicas.
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Asimismo cabe destacar la colaboracién estrecha y vi-
gorosa del magisterio estatal, guienes combaten la ignoran-
cia que genera apatia v estancamicnto de los individuos, por
lo gue nos adherimos al reconocimiento muy merecido que
su gobierno ha otorgado a quienes hacen de la educacién
un apostolado.

La planeacién democrética, es sin duda, la piedra an-
gular sobre Ja que se sustenta su gobierno porgue usted lo
ha manifestado, es necesario el ordenamiento general de
ideas para convertirse en ralidades racionalizadas y optimi-
zando lus recursos para que lus programas gubernamienta-
les consigan los propdsitos que persiguen,

Pa cucata usted del respaldo otorgado al municipio,
fortaleciéndole cn lo administrative, en o pelitico ¥ en lo
econémice, El establecimiento de fondos de fomento econé-
mice guc ya estan operande, permite que los ciudadanos
Presidentes Municipales participen dentro de los consejos
directivos con los razonamientos adecuados en la problem4-
tica que les corresponde a cada uno de ellos.

La participacién d¢ funcionarios estatales, conlleva a
la bdsqueda de soluciones, segin la region de que se trate,
prueba fehacicnte, es la creacion de empresas paraestatales
va establecidas y las que se encuentran en proceso de forma-
cién, que conmsecuentemente generar empleo para Jos mexi-
quenses con poca inversién, contribuyendo asi al aumento
en la produccion dentro de una estructura administrativa y
una planeacién financicra adecuada, y ha seiialado usted,
que con ¢l respeto que se merece el municipio, los Ayunta-
micntos no scan unicamente prestadores de servicios publi-
cos elementales, sino que se conviertan en promotores de
desarrollo social, asociandose con el estado, y con los sec-
tores de la produccidn.

La equidad de su gobierno queda de manifiesto al otor-
gar a los municipios de escasos recursos, una mayor derra-
ma econdmica deniro del programa emergente de apoyo,
se ha cubierto a los municipios ¢] adeudo que s¢ tenia al
inicio de su gobierno y la transferencia de participaciones,
es ¢l resultade de una planeacién administrativa que a la
esfera municipal usted ha dado cabal respuesta.

Las finanzas municipales, se han visto apuntaladas al au-
mentar el monto de la participacién que reciben por con-
cepto de los ingresos impositivos que de un 319% se han
elevado a un 339%, considerando para este efecto la estraté-
gia de desarrollo estatal y municipal.

Los municipios deneminados de impulso poblacionasl,
recibieron una participacion promedio de méas del 400%,
gracias a la redistribucién de las aportaciones. En el Fsta-
do de México, usted ha hecho realidad la autonomia y el
fortalecimiento municipal.

Su habilidad f{inanciera, su honestidad y su capacidad
de negociacion, evité que el erario estatal hubiese visto au-
mentada su denda piblica, la redocumentacién de diez mil
millones de pesos, la conversidn de una parte de la deuda
a moneda nacional en el momento mas oportuno, evité que
se viera afectado seriamente el proceso econémico de nues-
tro Estado.

Los impuestos a veces hacen impopulares a quienes los
decretan, pero necesario es que aprendamos a vivir en la
verdad.

Los impustos generan mayor bienestar social, permi-
ten la actualizacién de servicios y generan obras gue ayu-
dan a conformar el medio social, Las facilidades y plazos
otorgados a los causantes, asi como a la informacién y

atencién que se ha brindado ha tenido una magnifica res-
puesta que se refleja en una mayor captacion tributaria.

La aplicacién de los recursos en la solucién de la pro-
blemitica de introduccion de apua, de instalacién de dre-
najes y la consiruccién o ampliacién de vialidades son as-
pectos muay Lmporiantes que csperan como respuesta  la
ciudadania,

Il manejo diéfano de las finanzas publicas, permite a
e.iu representacion popular segin lo informado, sentirse
satisfecha, porque el presupuesto aprobado fue ejercido
cabalmente y aplicado en los renglones correspondientes,
consclidando asi la economia y la inversidn, combatiendo
el proceso inflacionario, fortaleciendo ¢l sistefna financie-
ro, sancando las finanzas publicas, multiplicando las fuen-
tes de empleo y redistribuyendo més cquitativamente el
ingreso,
~ Durante su campafia politica le fuc planteada con in-
sistencia la carencia de una imparticién de justicia con
scatido humano y con estricto apego al derecho.

En su administracién se ha reoricntado la aplicacion
de la Justicia, mediante la creacion del Colegio de Poli-
ciz y Transito ¥y a través de la modificacién a la ey Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
La construccién de nucvas instalaciones de Agencias del
Ministerio Puablico y a la seleccién escrupulosa del perso-
nal.

Resalta la sinceridad de sus palabras al reconocer que
no constituye lo aaterior una solucién definitiva, es vati-
da la comparacién que usted hace del namero de guardias
ptblicos con que contamos, en contraste con los que tie-
ne el Distrito Federal. Nos satisface y nos llena de orgu-
lio y esperanza, cuando usted manificsta que no habra
contemplaciones ni tibiezas gue en la depuracién de los
caerpos de scguridad pablica, continuard con severidad y

tigor y reconocido sera aquel que realice una labor hones-
ta.

Oportuna resulio la iniciativa enviada por usted a es-
ta soberania, modificando diversos articulos del cédigo pe-
nal, tipilicando como delito y sancionando severamente la
falsificucién o uso indebido de credenciales que ostenten
coie pelicias judiciales o representantes sociales, asi tam-
bién la circulacién y comisién de delitos en vehiculos sin
placas de circulacion, propuestas, que por unanimidad cs-
ta representacidon popular aprobd.

En el rubro de la procuraduria se han registrado im-
portanies avances en materia de justicia, pero se observé
sobre todo un cambio de actitud en este rubro,

Ser revolucionario es transformar la realidad y trans-
formarse con ella a cada etapa corresponde a una nueva
actitud y la suya ha sido prescindir de la espectacularidad
de tas grandes obras para llevar el cumplimiento de la jus-
ticia en su primera expresidn correspondiendo al justo re-
clamo de la ciudadania entera. Procurard para su pueblo
entonces una “Justicia” a la medida de su dolor.

La confianza en su gobierno de los factores de la pro-
duccion se ve reflejada en el apoyo y la solidaridad para
buscar conjuntamente la resclucién de la crisis econ6émi-
ca por la que atravieza nuestro Estado vy ¢l pais. Se ve una
vez mé4s la planeacién administrativa de su gobierno, al
desconcentrar la procuracién de la justicia laboral, instau-
rando nuevas juntas especiales de conciliacién, que permi-
tirAn un desahogo oportunc a los problemas colectivos del
capital v el trabajo, asi como una justiciz mas pronta y ex-
pedita a los trabajadores en los mecanismos procesales.
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Es mencster sefialar el respeto irrestricto que ha man-
tenido su gobierno hacia los trabajadores en sus luchas le-
gitimas hacia nuevas conquistas sindicales, asi como el
apoyo que usted se ha servido brindar a la clase empresa-
ral cn lz bisqueda de incrementar el emplisc y para labo-
rar ¢h un estado de armonfa como en la actualidad se vi-
ve ea el Estado de México, y prucha de ello es que de
s6io 120 estallamientos de huelga en ¢l presenie afio, se
encuentran vigentes 22 lo que pone de manifiesto la ca-
pacidad conciliadora de Alfredo de! Mazo Gonzilez

Cuando candidato de nuestro partido defini6 usted a
la politics, como ¢l arte de conciliar intereses y coordinar
voluntadss.

$i algin titulo adicional pudiéscmos darle al ejecuti-
vo del Estiido, yo propondriz el de Gobernador Concilia-
dor.

Y ey gue la etapa gie mos ha tocado vivir lejos de
gencrar encuentros fraticidas, debe reafirmamos en la vo-

puar por fa senda de la revolucién pacifica y esto sola-
nicnie pucde logresse cuando hay congruenciu deantro de
lo gue se dice y lo gue se hace,

Sefior Gobernador, permitaseme agredecerle cumpli-
domente a nombre de los trabajadores ¢l reconocimicnto,
el afecto, v ¢l carific que usted y nosotros profesamos al
hombre que en la historia de México es valor indiscutible
y equilibrio de la patria, ¢l compafiero Fidel Velazquez.

Tas med.dos proclamadss por su gobierno para ayu-

Groa ops ‘n On alimenics del canpo, sin duda goo
wadran éxitn v acelerarhn la produccidon en tal forma
gue se habrin de cebasar las cifras antes logeadas, pos-
gus i campzsinos esperan ol apoyo claro y decidido que
usizd estd olorgas

Con la mversion realizada por ol Gobicrne Federal a
la asctivided panadera en los plazos nufurzles loy reculta-
das serdn satisfactorios.

La capacifocién v ob asvsoramicnio onico habrén de
convertir las @ctuales agroindustrias en fuentes de ampleo
a los campesinos, agregandoles con esto a la economia so-
cial u qiee tienea diiecho,

Sabemos de las medidas dictadas por su gobierno para
combatit la inflacién y hemos estado prestos a zu llama-
do pera celaborar en la creacién de centros de distribucién
Gguc permitan a los productores la venta ditecta de los in-
SUOo3,

4 base de toda sociedad =5 la familin y para el deza-
rrolio arménice de ¢sta, es necesario, como usted lo plan-

ca, Ja convivencia y ¢l acceso a la culturs: v qué mejor
acercamiento pudicse lograrse, sino medianse el turismo
v i cunocimiento de nuestros bellos centros turisticas y de
nuestras valiosss zonas arqueonlégicas,

Ef impulso, la investigacién de nuevos procesos y pro-
ductes que <¢ brindan a los artesanos es sin lugar a dodas
un acto de justicia social que preserva el origen de nues-
tra cuitura, -

No podemos dejar de analizar la gran contribucién
que la participacién comunitaria ha tenido con su gobier-
no: Ese grupo de hombres v mujeres que en ocasiones es-
tas tdltimas, sop lus primeras ¢en tomar los picos y las pa-
las, sacrifican sus horas de descanso, nos ofrecen su es-
fuerzo v su tiempo, convencidos que debemos de deste-
rrar ¢t anceviral paternalismo, cuando se pensaba que el

Estado es el iinico responsable de resolver sus carcncias,
usted a través do los diversos materiales que por nuestro
conducto hace llegar a esos grupos de vecinos, los motiva
a huscar ¢t medio social gue muerecen, aporiando con sin-
ceridad su mano de oLt

le agradocemos su conffanza vy «us ¢onceptos verti-
dos = esta Legisiatura por las actiones oue hemos ¢rinrsn-
dido comwo promoetores de la comunidad.

e ohra o2 gestorfa comunitariy a cargo de los dipu-
tados, se ha convertido en un efecto multiplicador de es-
tucszos, ya gue de cada peso de maierial aportado por el
Fieoutivo, ia comunidad con su mano di obra v con los
matenaics que ellos aportan  wdemds del apoyo de los
Avuntamientos esa inversion s¢ e¢lova a un valor dz 6 pe-
SOS.

Fs oportuno recordar las adiciones a la Ley Orglinica
Municipal, por las que la participacidn ciudadana se elevo
hosta 1a cipela de los ayuntamientos para que la comuni-
dad fuera escuchada en los términog de la Ley de Fraccio-
namientos de Terrenos det Estado, previamente a la auto-
rizacién de cualquier desarrollo cindadano en los 121 mu-
nicipios. Esto significa que por la via de la consulta populat
permanente Ja comunidad interviene a través de las comi-
siones de planificacion v desarrollo de los municipios, para
determinar la forma en que quieren crecer y hasta qué
punto.

Aqui considero convenienle proponer respetuosamente
al Eiecutivo del Estado que esta consulta se amplic a los
aspectos presupuestales del municipio. Desde la més alta
tribuna del Estado sugerimos que la comunidad sea escu-
chada en la clabaracién de los presupuestos de egresos de
los municipios para que afio con afio se atiendan las ne-
cesidades mis sentidas del pueblo,

4

Si el presupuesto de egresos no es otra cosa, sino un
programa de gobierno expresado en cifras, pedimos que
¢l renevo programatico anual se haga con la participa-
cioén popular, esta sugerencia tiene el propésito de trasla-
dar la planeacién democratica hasta los ambitos de la co-
munidad.

Con las datos gue usted sciiala en el aspecto de segu-
ridad social, usted ha querido que todos los habitantes del
estado ejerzan su derecho a la salud y a la seguridad so-
cial, de ahi el apoyo que usted brindé a la decision que ¢l
sefior Licenciado de Ia Madrid, al tranferir al estado y al
Municipio los servicios de salud de primero y segundo ni-
vel, con lo que sc logrard ampliar los servicios médicos
asistenciales en nuestro estado.

Asi mismo debemos destacar la participacién tan im-
portante que ha desarrollado el Comité Estatal del D.LF.,
cuyas acciones han contribuido cn gran parte al logro al-
canzado ¢n este rubro, y que ¢s debido al carifio y entre-
ga cuz la Schiora Carmen Maza de Del Mazo ofrece a
nuestros nifios y mujeres, por lo que le solicito atentamen-
te manifestemos ampliamente nuestro reconocimiento ¥
gratitud a la noble tarca que realiza la compaficra del Li-
cenciado Alfredo del Mazo.

FEn nombre de mis compaiieros representantes de los
28 Distritos Locales Electorales del Estado, le agradece-
mos Sefiora de Del Mazo, la oportunidad gue ha brindado
a nuecstras esposas para participar en esta patridtica labor,
nos sentimos en este renglén satisfechos y orgullosos de la
colaboracidon gue modestamente le prestan nuestras com-
pafieras.
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C. CONTADOR FRANCISCO ROJAS.
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

DE LA FEDERACION Y REPRESENTANTE
PERSONAL DEL CIUDADANO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Le ruego llevar al Ejecutivo Federal nuestro saludo res-
petuoso y fraternal; también le suplico transmitir nuestra

plena solidaridad,

De la misma forma le ruego informarle que en la ad-
ministracién del sefior Licenciado Alfredo del Mazo Gon-
zélez se ha intensificado la corresponsabilidad del Poder

Legislativo en la tarea de gobierno,

Que, gracias a la voluntad politica del Ejecutivo del
Estado, s¢ ha incrementado la participacién popular, no
solamente en el renglon de trabajos de mano de la comu-
nidad, sino en forma importante su participacion en la to-
ma de decisiones; v lo mds relevante es el fortalecimiento
del principio de colaburacion de poderes con pleno respeto
a las atribuciones que corresponden a cada uno de ellos.

Alfredo del Mazo inauguré una tercera vertiente en

la actividad de los legisladores.

Por su iniciativa, la Legislatura se ha involucrado en
el estudio, anélisis y solucion de problemas especificos de

nuestra entidad.

Constituimos Ja Comisién Para el Estudio de los Pro-
blemas del Transporte, cuyos resultados derivaron en la
constitucién del organismo piblico descentralizado deno-
minado Comisién del Transporte del Estado de México.En
1a misma linea, constituimos la Comision para el Estudio
de los Asentamientos Humanos, que realizé una intensa
jornada de consulta popular en reuniones distritales, re-
gionales y una estatal, para proponer soluciones concretas.

Con vista al problema de vivienda de interés social, se
constituyé una Comisién de Vivienda Popular.

Para coadyuvar en la solucién de los problemas del
empleo, 12 de Fomento Cooperativo.

Para participar en uno de los més graves problemas,
creamos la Comisién de Tenencia de la Tierra, para con-
tribuir asociados con los Diputados Federales del Estado;
y por iiltimo, la Comisién de Procuracién, Gestoria y
Quejas, para intervenir en lo conducente, particularmente
ante la Procuraduria de Justicia del Estado.

Es impertante consighar que en todas y cada una de
las comistones legislativas y en todos los trabajos de los
comités técnicos de dictamen participan los diputados de
los 6 partidos politicos representados en la Legislatura.

Esto ha sido posible por la identificacién plena que
existe entre ¢l Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del
Estado: y, sobre todo, por la consideracién y el respeto
absoluto que ha prevalecido en la mas cordiat de las rela-
ciones.

Por dltime, no puedo dejar de destacar la autonomia
econdémica plena de que disfruta esta Legislatura, que se en-
cuentra plasmada en ¢l articulado del decreto que aprobé
el presupuesto de egresos para este ejercicio.

Gracias, sefior Gobernador, por su vocacidn democra-
tica, federalista y por su demostrado espiritu republicano.

Sefior Gobernador, en nombre de mis compafieros di-
putados y también de los trabajadores organizados del Es-
tado de México, reconozco que la preocupacidon Federal
se manificsta en todos sus actos de Gobierno, son los tra-
bajadores de nuestra entidad, particularmente de los mas
pobres que por lo mismo, son los que mayor fidelidad re-
claman.

Que las nuevas formulas de solucién que ha puesto en
practica en la primera etapa de su mandato constitucio-
nal, constituyen la mejor demostracién de que el Estado
de México entiende y apoya al Presidente Miguel de la
Madrid.

Que en esta linea habremos de continuar adelante y
que ¢t Estado de México, como estado de vanguardia, con-
tinuara contribuyendo a la grandeza nacional.

~»  Muchas Gracias.

DIP. JUSTINO CARPIO MONTER

Presidente de la XLVIII Legislatura del Estado de México.
Toluca, Méx., a 20 de Enero de 1983,
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL C. P. FRAN-
CISCO L. ROJAS, SECRETARIO DE LA CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACION, ANTE EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO, EN REPRE-
SENTACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLIC A,
CON MOTIVO DE LA LECTURA DEL PRIMER IN-
FORME DE GOBIERNO, EL DIA 206 DE ENERO DE
1983.

Sefior Gobernador Constitucional del Estado de México.
Honorable Congreso del Estado:

Sefior Presidente del Honorable Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México:

Hemos asistido a la lectura del su Primer Informe de
Gobierno con la honrosa representacién del Presidente de
la Repiiblica, quien me encargd reiterar a usted y a los
demas poderes de la Entidad su inguebrantable respeto al
Pacto Federal

Ha informado usted al pueblo de su Estado la obra
de Gobierno realizada. Destacan en su responsabilidad de
gobernante los avances en la administracién de justicia,
la reforma profunda ¢o la administracion Estatal y 1a pla-
neacion democrdatica y participativa como método de Go-
biernu.

Al Congreso del Estade, de acuerdo con sus faculta-
des constitucionzles y 1a soberania de que estd investido,
correspende analizar y comentar su actuacién como Ti-
tular del Ejecutrro Local,

REGRESO A LA TIERRA DE MIS MAYORES CON
LA FAMILIARIDAD DE QUIEN VA AL ENCUENTRO
DE SUS RAICES VITALES.

Por la voluntad de los mexiquenses gobierna usted
este pujante y progresista Estado de México. Su entrega
incondicional v su aulentica vocacién de servicio tiencn
la dimensién del reto al que se enfrenta. A su permanente
esfuerzo une talento y probidad para hacer honor a la
responsabilidad dc gobernar sin intereses personales. Los
intereses supremos de¢ la comunidad determinan su accién
cotidiana.

Este acto responde a la mas pura esencia del federalis-
mo. EI Informe decl Ejecutivo Estatal ‘ante el Congreso
Local constituye expresion de soberania y reafirmacion
de 1a voluntad de los habitantes de la Entidad para deci-
dir acerca de los asuntos no reservados expresamente a Ia
Unié6n,

El sistema federal, como base de nuestra organizacién
politica ha significado y significa la posibilidad de vincu-
lacién entre todos los mexicanos. Cuando en el siglo pasa-
do temporalmente lo abandonamos, el efror sc pagd con
la mutilacion. La Jeccién fue dura pero aprendimos que a
los pueblos no se les pueden imponer instituciones ajenas a
su voluntad mayoritaria.

Profundo conocedor del constitucionalismo mexicano,
el Presidente de la Repiiblica tiene una clara voluntad po-
Iitico e avanzar por los caminos de nuestra vieja tradi-
ci6n federalista v promueve el fortalecimiento del Muni-
cipio Libre para que los ciudadanos de cada camunidad
tomen las decisiones locales que més directamente les ata-
fien en ¢l marco de las leyes de 1a Repiblica y sin perder
de vista el interés nacional.

Asi, el proyecto de reformas al articulo 115 de Ia
Constitucién, ya aprobado por el Congreso de la Unibn,
reconoce ¢n los municipios auténticas escuelas de demo-
cracia y auspicia su vigorizacién como estructura y célula
nolitica. Se Tes reintegran atribuciones para que se hagén

N

realidad nuestros mdas caros principios republicanos a tra-
vés de los tres niveles de Gobierno: Federacidén, Estados
y Municipios.

Tl pais vive circunstancias que ponen a prueba la ca-
pacidad y solidaridad de los mexicanos: Confrontamos si-
tuaciones dificiles que obligan al establccimiento de me-
didas que no son gratas ni para gobernantes ni para go-
bernados, pere que son necesarias para preservar cl dis-
frute de las libertades escenciales que el pueblo se ha da-
do a través dc su historia.

En la crisis actual ¢l cjercicio del poder se orienta,
prioritariamente, a combatir los fendmenos que la ali-
mznian y que amenazan con deteriorar las bases en que
se sustenta el desurrollo de las sociedad y diferir, por lo
tanto, la realizacion dcl proyecto del pafs que delinearon
los Constituyentes de 1917.

Frente a este reto, el Presidente de Ja Madrid respon-
de con los instrumentos gue en un Hstado de Derecho se
utilizan para la regulacién y transformacitén de las condi-
ciones econémicas y sociales, es decir, responde con el De-
recho mismo,

Surgido de la voluntad popular expresada en ¢l mar-
co de las instituciones que la Nacién se ha dado y perfec-
cionado, el {undamento del mandato es la Ley y con la
Ley misma s¢ ha obligado a gobernar. De ahi su clara
vocacion para resolver la crisis con apege a las normas
que regulan la actividad del Estado y lo facultan para pro-
mover el desarrolio de la sociedad.

Asi, esta etapa de la historia patria se inicia con pro-
blemas complejos, pero con una clara conciencia de ellos
y una firme decisién de resolverlos apoyados en ¢l derecho.

Las medidas Legislativas promovidas por el Presiden-
te de la Repiblica responden « la voluntad de tranﬁorma-
ci6n expresada por ¢l pueblo durante una campafia clec-
toral convertida en una auténtica consulta popular. Los
grupos mayoritarios cxpresaron abiertamente el seatido y
}a oricntacion del cambio para hacer frente a los proble-
mas de coyuntura y fortalecer auestra capacidad de desa-
rrollo a2 mediano v largo plazo.

Por voluntad popular el Gobierno sigue sustentando la
ideologia de la Revolucion Mexicana renovada y fortale-
cida por la propia dindmica de nuestra sociedad. Es pués
un Gobierno apovado en los principios que alentaron a los
Constituyentes del 17 v que siguen siendo valederos con
las naturales adecuaciones a la creciente complejidad so-
cial,

El sistemna juridico y politico surgido de nuestro mo-
vimiento social de 1910 no ha agotado sus posibilidades,
ni cancelado sus perspectivas hacia el futuro: es un siste-
ma vigoroso que, en permanente perfeccionamiento, en-
cuentra en la esencia de sus instituciones fundamentales
la fucrza que le permite caminar hacia adelante.

Apegadas a estos principios, las mayorias nacionales
demandaron un programa de gobierno encaminado a for-
talecer el nacionalismo revolucionaria que ha orientado
la accién del Gobicrno desde la tercera década de este
siglo.

1.a consulta popular puso también de manifiesto e,.l
reclamo de una democracia que no s¢ agote en la emi-
sién del sufragio en los eventos electorales,_sino que abar-
que todos los aspectos de la vida comunitaria.

E! pueblo demandé hacer de la democracia norma de
conducta en el quehacer cotidiano, escuela de perfeccio-
namiento de su vida social. Democracia mt.egral para
que la participacién ciudadana en la vida nacional libere
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potencialidades hasta ahora no aprovechadas y haga que
cada mexicano sea corresponsable del destine comfin de
la sociedad.

A pesar de los esfuerzos de varias generaciones y de
los notorios avances, persisten  desigualdades lacerantes
En el orgien de nuestros movimientos reivindicatorios se
encuentra la aspiracién de conjugar libertad y justicia
social; las condiciones de nuestra evolucion nos han obli-
gado, a veces, a diferir la segunda para consolidar la pri-
mera; pero hoy constituye un reclamo generalizado ar-
monizar Ia libertad con la ampliacién de las oportunida-
des para todos los mexicanos. Sociedad igualitaria es, pues,
reclamo originado en el afan justiciero de un pueblo
que busca moderar la opulencia y la indigencia.

Si tenemos una ideologia, también tenemos upna mo-
ral. No andamos en busca de ideologia, ni mecesitamos
concepciones morales ajenas a nuestra idiosincracia; so-
mos un pueblo de fuerte raigambre moral en nuestras
instituciones pdblicas y privadas.

Se demandd en la consulta popular renovar nuesira
moral, recobrar sus mejores esencias y fortalecer sus maés
acendrados valores. El principal instrumento para reno-
varnos es ¢l derecho, sintesis de la veluntad de la Nacién.

Inducir la renovacidon moral fue peticién reiterada
en todos los confines del territorio nacional.

El proyecto de pafs que aspiramos a construir recla-
ma la participacién de todos los compairiotas y ellos re-
claman, a su vez, ser participes en la tarea de decidir y
trabajar en el disefio del México del Futuro.

Descentralizar la vida nacional revitaliza a Ja Re-
publica porque abate el centralismo que limita las posi-
bilidades de accibn de buena parte de nuestros conna-
cionales.

Los primeros pasos para descentralizar la vida del
pals se estan dando ya. El Gobierno ha anunciado su de-
cisibn de descentralizar la educacién nacional y volver
al espiritu del Constituyente del 17 que entregb a las en-
tidades federativas la competencia para atender esta ma-
tena.

La reforma que faculté a la Federacién para atender
los asuntos de la educacién contribuyé a Ia formacién
de una nacionalidad al crear una conciencia colectiva co-
miin 2 los mexicanos de los diversos rumbos del territo-
rio. Ahora, condiciones distinas y profundos motivos ad-
ministrativos, pedagdgicos y econdmicos determinan la
necesidad de regresar a los estados de la Unién la respon-
sabilidad sobre la ejecucidn de los programas educativos.

Por otro lado, la atencién de la salud, derecho pri-
mordial de un Estado revolucionario, empieza a descen-
tralizarse para hacer més operantes los recursos materia-
les y humanos que el Estado ha construido y preparado en
las dltimas décadas.

Por eso, la imparticién de medicina preventiva y la
atencién de las enfermedades més comunes ser4n entre-
gadas a los gobiernos de los estados con fos necesarios
apoyos centrales a fin de que continfe su ritmo ascen-
dente cuantitativa v cualitativamente,

Con la accién inmediata empieza a responder el Eje-
cutivo de la Unién a las aspiraciones v necesidades de
la comunidad,

de esfuerzes ni individualismos egoistas sino trabajo co-
combate a la inflacién y al desempleo y la plancacién de-

mocréatica del desarrollo para garantizar e} eficaz desem-
peiio del Estado. Estas demandas constituyeron y constitu-
yen el compromiso de conformar el marco de accién del
Presidente de la Madrid, La tarea del Gobierno esta encua-
drada, por voluntad de la mayoria, en las tesis que desde
hace 50 dias orientan el sentido del guehacer de la Admi-
nistracién Publica Federal, En efecto, al compromise con-
traido respondié el Presidente de la Madrid promoviendo
las disposiciones juridicas que hicieran posible la acci6n del
Estado para alcanzar sus objetivos,

A nadie escapa que la tarea méas urgente es el com-
bate a la inflacién que golpea a todos los mexicanos,
mas duramente a los de escasos recursos. En esas circuns-
tancias, el Gobierno ha preferido efectuar los ajustes eco-
némicos necesarios, por severos que éstos sean, a aplicar
medidas populistas que sélo aparentemente resuelven el
problema, pero que en el fondo lo complican. En el ejer-
cicio consciente v responsable del poder no busca el Pre-
sidente de ia Repiiblica el facil y efimero aplauso que
construye imagenes falsas,

Todos los sectores de la comunidad le plantearon al
candidato de la Revolucién Mexicana la necesidad de que
como Primer Mandatario ejerciera el poder con firmeza
para adoptar las medidas adecuadas a la situacion que vi-
vimos, sin vacilaciones en el mando, ni aplicacién de re-
medios superficiales.

Le exigié también claridad en la accién de Gobiemno
y sinceridad en la informacién, sin sutilezas que distor-
sionan la verdad o esconden muchas verdades. En res-
puesta, el Presidente asumié el mando desde el primer
dia, con la decision de no posponer el combate contra
1a inflacién. Se buscéd eficiencia inmediata sin ignorar que
2 algunos les hubiera gustado un inicio a base de escar-
CEOs,

El Presidente ejercié el poder desde ¢l primer dia
porque para eso lo eligié el pueblo.

Hay Presidente firme y responsable de sus actos; no
hay autoritarismo ni arbitrariedad, hay apego a la Ley y
estimulo para que todos los sectores del pafs y todos los
partidos y organizaciones politicas participen y se corres-
ponsabilicen del destino de los mexicanos,

Ha habido veracidad en la informacién, sin verdades
a mazdias ni susterfugios engafosos. A algunos espanta la
evidencia y quisieran envolverla en estilos y formas alam-
bicados; la actitud del Gobierno de la Repiblica no
obedece a estilos ni a formas, es actitud de fondo.que
solo reconoce los mandatos del pueblo y la sujecién a
la Ley.

A la Nacién se plantedé ¢l programa inmediato de
reordenacién econémica que nos permita salir de la cri-
sis que vivimos. Con pleno conocimiento de la sitvacién,
con serenidad y clara visidn de las soluciones se combaten
los fenémenos que distorsionan nuestra economia, Hay
clara conciencia de lo que queremos ser y de cual es el
camino para serlo.

¥n la crisis y fuera de ella, el Gobierno esta aliado
a la mayoria; ella constituye su principal preocupacién
v a proteger sus niveles de vida estan encaminadas las me-
didas que se han tomado.

La unidad en la accién del Ejecutivo Federal! v de
los ejecutivos locales, responde a la necesidad de con-
gruencia en la lucha que estamos librando. Ni dispersién
de esfuerzos ni individualismos egoitas, sino trabajo co-
miin en aras de finalidades comunes.
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Proteger el emplec mediante programas t_:spemales
en las zonas rurales y en las 4reas urbanas marginadas, a
través de! apoyo a la planta industrial existente y al ser-
vicio social remunerado, es ya indudable accién.

El Gobierno ha propiciado entre los factores de la
produccién el dislogo franco y responsable para fijar sus
condiciones de equilibric. Asimismo, ha sido posible de-
finir la canasta basica de consumo popular e implemen-
tar los mecanismos para establecer el control de precios.

Los alimentos basicos para el pueblo estin asegu-
rados mediante su produccién y el estimulo a los progra-
mas de importacién y distribucién,

La rcforma fiscal busca sanear el financiamiento del
gaste publico con base en criterios de equidad.

La politica de precios y tarifas de bienes y servicios
que produce el Sector Piiblico se fundamenta en la nece-
sidad de abandenar ficciones de economia populista que a
la larga se convierten en pesado lastre que ahoga las po-
sibilidades de avance. La empresa publica es del pueblo,
estid obligado a sumar honestidad y eficacia en sus admi-
nistradores y bases sanas para sus finanzas.

El Estado utiliza ahora la Banca para canalizar el
crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

Se ha recuperado la soberania monetaria mediante €l
ajuste de los mecanismos del contro! de car_nl_)ios, lo que
permitira alentar la exportacion y captar divisas para el
abastecimiento de bienes y servicios de la planta produc-
tiva.

Se ha reestructurado ia Administracién Pidblica Fe-
deral para lagrar eficacia y claridad en su actuacion.

Fl Presidente de }a Repiblica no concibe a la Admi-
nistracién Piblica como un frio aparato burocritico o co-
mo un instrumento que se justifique a si mismo; por lo
contrario ,la concibe y utiliza en el marco de las aspira-
ciones populares expresadas, en este caso, en la consulta
nacional en que participé Ja ciudadania.

La renovacién moral no es sélo bandera de campaiia
o pronunciamiento de Gobicmo; es el cimiento para cre-
cer integralmente y para disefiar una sociedad més igua-
litaria, es instrumento para la transformacién cualitativa
de la colectividad.

Renovarnos moralmente, exige que todos los mexi-
canos estemos involucrados en la adopcién de nuevas
actitudes y conductas que sean congruentcs con los obje-
tivos de la comunidad a la que pertenecemos y de la fa-
milia dc la que formamos parte.

Es necesario que la renovacibn moral genere una
administracién eficiente, capaz de alcanzar con su accién
los fines que la sociedad organizada en el Estado persigue.
No se concibe la honestidad en el dispendio y la inefica-
cia; no es posible la congruencia entre el decir y el hacer
cuando los recursos patrimoniales de la Nacién se mane-
jan desorganizadamente o no hay visién clara de conjunto.

La Autoridad Politica del Gobierno, para cumplir
los fines del Estado y encauzar los esfuerzos sociales, re-
guiere acompafiarse y fortalecerse por una indiscutida au-
toridad moral. No es valedero solicitar a los demés lo que no
e es cannz de cumplir, Por ello es necesario que el gober-
nante sea cjemplo de honestidad y eficacia.

El Estado posee diversos medios para que su activi-
dad administrativa se lleve a cabo con eficiencia y produc-
tividad éptirnas. St disponte de recursos financieros, si po-
ne en practica métodos idéneos de arganizacibn, st cuen-
ta con autoridad moral y si selecciona sus recursos huma-
nos con criterios estrictos de competencia y honorabilidad,
puede llevar a feliz término el plan de gobierno para la
reordenacién nacional,

En el marco de la renovacién morai de la sociedad
s¢ busca eficiencia y probidad en la Administracién Publica
centralizada y paraestatal, junto a una distribucién adecuada
de compeiencias. Por cllo aprobé el Congreso de la Unién
la iniciativa del Presidente de la Madrid que, entre otras
importantes disposiciones, crea a la Secretaria de Ia Con-
tralorfa General de la Federacién.

L.a Contraloria General deberd contribuir al correcto
uso de los recursos de la sociedad, mediante un sistema
integrado de control, fiscalizacién y evaluacién.

La dura.reaﬁdad de la crisis y las medidas inmediatas
para combatirla no limitan la accién del Gobierno al tra-
faie dz corte plazo; pot el contrario, se establecen las
bases parg recuperar la pujanza econdmica que se ha per-
dido v construir una sociedad mas apegada al proyecto
igualitario del Constituyente de 1917. No se prescribe
el cambio para mantener estructuras econémicas ¥y socia-
les injustas y obsoletas, sino para lograr la transformacién
cualitativa que disminuva la marginacién de considerables
grupos de mexicanos. Acabar con los distintos MEXICOS
es requisito indispensable para vencer deformaciones re-
gionales y sectoriales de nuestro desarrollo,

v e . .
La disidencia de algunos grupos itari
C S minoritarios
chsticulo po forng,

2ra Ja realizacién del programa de Clobi
forlm.a parte de nuestro ser democrét%co. Ia socie%?grggi
Mézxico Revolucionario cs plural y el Gobierno de la Re-
publica garantiza la participacién de las minorfas de acuer-
do con su representatividad.

En el seno del Congreso de la Unis i
culares organizaciones, los partidos mingn'%agfo; us g?gl-
sus ideas a la tarea de Gobierno. En las entidades 1!:=.deraIz
tivas concurren a la integracién de los congresos locales
tos ayuntamientos. No nos espanta la critica. La confron}z
:1?2:1(;1} de criterios permite la sintesis de Ia voluntad na-

Falta mucho por caminar, se dan los primeros pasos
de lo que sera un camino arduo y pesado; hoy como en
las circunstancias dificiles que el pais ha atravesado en
su historia, se requiere la solidaridad nacional para afron-
tar la crisis con €xito; solidaridad que no implica reaun-
cia a la pluralidad, sino coincidencia en el esfuerzo por
consolidar el sistema que hace posible a la propia plura-
lidad. )

. Con la rectoria del Estado, con el respeto y vigoriza-
cién del sistema mixto que permite la concurrencia de los
sectores privado y social en la tarea de seguir construyen-
do el pafs, con la planeacién democrética que auspicia la
la participacién de todos los niveles de Gobierno y de los
mexicanos de todas las corrientes idecldgicas, con la re-
novacién moral que rescata los mas acendrados valores
de 1z comunidad, con la descentralizacién de la vida na-
cional en el marco del nacionalismo revolucionario v, con
la recia voluntad politica del Gobierno de Ia Repiiblica,
¢l pais vencerf sus desafios inmediatos v avanzard hacia
la realizacidn de superiores etapas que nos acerquen méas
al cumplimiento del programa que la Revolucién plasmé
en la Carta Fundamental de Querétaro.
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CINCO.—Todo documento para publicarse, tendrd que venir acompaiiade de una copia siendo esto un requishe
indispensable,

SEIS,—No se aceptan originales con snmendaduras, borrones o letra ilegible.
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Periédico Oficial “GACETA DEL GOBIERNO", en giro postal el importe correspondiente.

TARIFAS
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