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Nomero Especial

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Segundo Informe de Gobierno ante lu Honorable XLVIII
Legislatura del Estado por ¢l Ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxi-
co, LIC, ALFREDO DEL MAZO G.

C. Dr. Guillermo Soberén Acevedo,
Secretario de Salubridad y Asistencia y Representante
Personal del Sefior Presidente de la Repiblica.

C. Dip. Isidro Rangel,
Presidente de la H. XLVIIL Legislatura del Estado de

México.
C. Lic. Gustavo Barrera Graf,

Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Fstado
de México.

C. Lic. AdoHo Lugo Verduzco,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional.

€. C.P. Ramén Aguirre Velazquez,
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Ciudadanos Gobernadores:

Arq. Guillermo Rosell de Ia Lama,
Hidalgo.

Dr. Lauro Ortega.
Morelos.

Sr. Alfonso Martinez Domingnez.
Nuevo Leén.

Lic. Guillermo Jiménez Morales.
Puebla.

Sr. Rafael Camacho Guzman.
Querétaro,

Lic. Pedro Joaguin Coldwell.
Quintana Roo.

Profr. y Lic. Carlos Jonguitud Barrios,
San Luis Potosi,

Lic. Enrique Gonzilez Pedrero.
Tabasco.

Lic, Tulio Hernandez Gémez.

Tlaxcala,

Ciudadanos Exgobernadores del Estado de Meéxico:
Ing. Salvador Sanchez Colin.

Pr. Gustavoe Baz Prada,

Proir. Carlos Hank Gonzilez,

Dr. Jorge Yiméncz Canta.

C. Gral. de Brigada Diplomado del Estado Mayor,

Miguel Egremy Grapain,
Jefe de 1a XXII Zona Militar,

C. Sr. Fidel Veldzquez,

Secretario Gencral de la Confederacién de Trabajadores
de México.

C. Cap. Homero Flores Gonzilez,

Presidente del Congreso del Trabajo.

C. Manue] Garza Gonzilez,

Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional,
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PODLER EJECUTIVO DEL ESTADO

SEGLNDO Informe de Gaobierno ante la Honorable XLUVHI Le-
gistatura detb Estado por el Ciudadano Gobernador  Constitu-
cional del Estade Libre v Soberano do Meéxico, LIC. ALFRE-
N BEL MAZO G,

PALABRAS pronunciadas por ¢l Ciudadane Dip. ISIDRO RAN-
G#1, GALVEZ, Diputado Presidente de la H. XLVIIL Legis-
tatura del Estado, en la Sesion Piblica en que el Gobernador
gel Estado rindié su Segundo Informe de Gobierno.

PALABRAS pronunciadas per el Dr. GUILLERMO SOBERON
ACEVEDO, Scoretario de Sacubridud y Asistencia, ante el IL
Conmrese del Bstado de México, con motive de ia Lectura del
Scgunds lnforme de Gobicrno, ol din 20 de enero de 1984,

{Pasa a la siguiente Pig.)

. Dr. Alejandro Carrillo Castro,

Dircctor General del Instituto de Seguridad Social
Servicio de los Trabajadores del Estado.

Ciudadanos Subsecretarios:

rr_.__

t.ic. Manuel Camacho Solis,
subsecretarie de Desarrollo Regional de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Don Alfonse (. Calderon,
Subscerctario de Fomento Pesguero de la Secretaria e
Pusca.

Lic. Javier Castillo Ayala,
Subsecretario de Controt Presupuestal v Contabilidad Je
4 Secretaria de Progromacion y Presupuesto.

1. Héctor Fernandez Varela,

Subsecretario de Salubridad de la Secretaria de Salubridad
v Asistencia.

Lic. Adolfo Hegewisch Fernindez,

Subsecretario de Regulacion de Inversion v Transferencia
de Tecnologia de ta Secretaria de Comercio ¥y Fomento
Industrial.

tng. Jesus Mufioz Vizquez,
Subrecretario de Plancacion de Ja Secretaria de Agricultura
v Recursos Hidridulicos.

Lic. Juan José Paramao,
Subsecretario de Desarrotlo Industrial v de Servicios de la
Qeeretaria de Programacién v Presupuesto.

Lic. Ignacio Picharde Pagaza,

Subsecretario “A’ de¢ la Secretaria de la Contraloria de
la Federacion,

Lic. José Francisco Ruiz Massieu,

Subsc_cretario de Planeaciéon de la Secretaria de Salubridad
v Agsistencia,

Lic. Francisco Suarez Davila,
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico.

Lic, Fernando Baeza Meléndez,

Primer Subprocurador de la Procuraduria General de la
Republica.

Oficiales Mayores y Directores Generales de las Empresas
Paraestatales,

Ciudadanos Embajadores,

Ciudadanos Diputados al Congreso de la Unidn,
Ciudadanos Magistrados,
Ciudadanos Presidentes Municipales,

Ciudadanos Directores y Representantes de los medios de
Informacion,

Distinguidos Invitados a este Solemne Acto.

HONQRABLE LEGISLATURA:

Comparezco por segunda ocasion ante vuestra Sobera-
nia para informar de la marcha del Estado en el periodo
correspondiente al afio de 1983, en cumplimiento a lo dis-
pucsto por la Fraccidon IV del Articulo 89 de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Al comparecer expreso mi conviccién de someterme
siempre al mandato del pueblo; de que el recuento orde-
nado y sistematico de los avances entre puebloe y gobier-
no marcan un hito en €l camino propicio para reflexién
y cuestionamicnto; para preguntarnos con rigor de pensa-
miento si avanzamos y en qué medida; autocritica perma-
nente que debe ser objetiva, blisqueda de fondo en las rai-
ces de las causas verdaderas de los problemas, los errores
v las omisiones. S¢ parte de que la rectificacién cuidadosa
y oportuna se impone come condicién inseparable del
progreso; conscientes de que somos deudores del pasado,
que lo que hoy disfrutamos y padecemos es producto de
lo que los mexicanos de ayer supieron y pudieron
hacer, estamos comprometidos a heredar a nuestros
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hijos una plataforma de mayor fibertad, democracia y justicia. La
histaria tiene su ritmo.

Sabedores asimismo gue la buena voluntad no garantizael acierto
y de que hay que aguardar !a noche para saber si el dia ha sido
espléndido, atentos a la méxima de que si no se tiene el tiempo
para escuchar, dificilmente se tiene para gobernar. Mi informe de
gobiernao aspira a ser veraz,

El respeto ydidlogo de las entidades federativas con el Gobierno de
la Republica, representz la posibilidad de corresponsabiiizarnos
pienamente, en nuestro d&mbito geagréfico, en la ejecucién de los
grandes trazos nacionales. En el Estado de México, lo hemos
diche, no entendemos al federalismo cuando los gobiernos estata-
les no responden al interés general de ia Reptiblica. Si bien cada
entidad debe atender a sus propias circunstancias, el marco de
referencia es !a nacién entera.

El Presidente de México ha convocado a una nueva etapa de la
Revolucian Mexicana. Aqui, nes empefiamos por interpretar fiel-
mente sus crientaciones y lineamientos; hemos procurado seguir
su epemplo de honestidad y trabajo; por conviceién hemos sido
solidarios a plenitud con todos v cada uno de sus actos de Gobier-
no. Subrayando su simpatfa y apoyo al Estado de México, recibi-
mos en 3 ocasiones la honrosa visita del Sefior Presidente de la
Republica. para constatar los esfuerzos de los mexiguenses.

Cuatro reclamos fundamentales constituyen las pricridades sexe-
nales de la estrategia de desarrollo: regulacién de los asentamian-
tes humancs, alimentacién, educacién y justicia. Las
circunstancias dictaron la necesidad de incorporar una nueva
expresion a ia accién de Gobierno: las prioridades anuales. En
1983 lo fueron el combate a la inflacién, la proteccidn del empleoy
la introduccion de agua.

Dimos particular énfasis en la politica interior a! mantenimiento de
la armonia sociai; a 1a dignificacion de la gestién publica; a ia
canstruccién de Centros de Justicia y del Sistema de Médulos de
Servicios Urbanos Integrados; asi como a la penalizacisn de la
violencia. En la politica social, los énfasis fueron puestos en el
Programa de Nuevas Ciudades; ta delimitacién de &reas urbanas,
popularmente conocida como “Pinte su Raya™; en la planificacidn
familiar y en |a arientacién y manegjo del Instituto de Seguridad
Social del Estado, [SSEMYM.

En el capitulo econdmico destacamos laimportancia de replantear
la inversién publica federal en el Estado; dar claridad y congruen-
cia a la cuenta plblica, as/ como promover la participacion del
sistema bancario en el desarrollo de la entidad; fomentar las
exportaciongs, desarrollo tecneoldgico y sustituir importaciones,
con la integracién del Consoarcio de Comercio Exterior y el Centro
de Investigacion Aplicada para el Desarrollo Industrial, CINADI;
reforzar la organizacién para la produccién; continuar la promo-
cién de paramunicipales: dar un lugar especial a la estrategia
regional del desarrollo; continuar v consolidar los viveros foresta-
les en cada municipio; impulsar ef riego tecnificado; asi como dar
una nueva imagen y sentido a las artesanias.

El sefialamiento de prioridades y énfasis de gobierno, nos sirve
para determinar el reforzamientode acciones en les renglones que
nos preccupan, orientar la multipiicidad de esfuerzos, y darles
concurrencia y congruencia. Por ello, para 1984 hemos estableci-
do tres prioridades anuales. La introduccién de aqua, que refren-

damos por suimportancia y contenido de justicia social; el abato,
particularmente de las clases populares, y la conswancdn de
vivienda, acorde con el propdsito de reorientai 8 Crerpiioote
demografico de la 7ona conurbada hacia nuevas cuwdades,

POLITICA

£s el Estado de Maxico mosaico de o mas compleic por sy piural-
dad social v diferencias regionales. Los cantrastes Se marcan
intensamente desde el vigor de furha anie su medio haostil de los
habitantes de Ecatepec y Netzahualcovetl, hasta el so-iir apachile
v productive de sabor pravinciano, amable v pujante g Atlaco
muleo y Taluca. Gobernar es interpretar anhelos, wonoibia oo
etar

ses, concertar wvoluntades, coordinar oofuerzozs, cor
acciones. En este marco, hemos desplagada nna vmranss oo
cion que se fraduce en paz social y Se reveln onare.nnia el

Los Poderas Ejecutivo. Legislativo v radicial. conrdsapmes reiaes-
tros esfuerzos pensando lnicaments e el hienestar ¢ ia . he
del pueblo mexiquense, gue es el origen comdn de puesran
to v el sentido Gltimo de nuestra vocacion y de nuestro
Con plena comprensién de sus atribucionas constitunionales, e
Poder Judicial avanza con estricta henestidad en la ranowvacain v
adaptacion de su estructura y personal, para respoender a las o
cunstancias gque derivan de nuestra transformaooe W1 e

sfanes

amplio reconocimiento a su labor.

La Legislatura ha sido atenta al cambio. Reza edafansms Tiodn
Ley demasiado transgredida es mala. Correspoide al logis aoer
atrogarla o cambiarla, afindegue eldesprecinen s na uai
ordenanza insensata no se extienda g leyes mas justas
aspiritu, la actividad legislativa ha sido por demds -riensy, s y
comprometida. Asfi lo sabe, pero mas aun. e sienfe | n :
Estado de México. Mi reconocimients  por o allt e
legisladores.

Ei partido de la Revolucian Mexicana no as al pactds de >
sino el partido en el yobierno. Tieng y seguird teniendo elrespa.de
popular, No requiere el expediente facil e irtespuinaabie de pross

sas demannmcas. Estd, eso si. parmarentemants a0 stenin

disittiy . . pumuIE Y lo deseable, Y 4vanzZa con realiema econon ;
co. Migobierno se sustenta en la Plataforma ideologica oe! Farnidn
Revoclucionaric Institucional. Saludo por elo fa wshionnan
sencia del Presidente def Comité Ejecutive Nacronal de my P
el sefior Senador Adalfo Lugo Verduzco.

De los miembros de nuestre glongsa Cjercite Nowviona demian

mentadeos en la | y XX Zona Militar hamas recibide o lunbise
auxilio en las accones de reforestacion, dge combate nd pa-conaf

co y de auxilio a |a poblacién civil. Por esta colaboracion v por su
invariable verticalidad y lealtad a las instituciones, les exuresn of
mas amplio reconooimiento del puebin y det Gobiarne del Famdo
de México.

Se promulgaron 16 nuevas Leyes y Regiamentos, se reformarae
13 v se elaboraron 10 iniciativas mas que serdn remitidas o
breve. Destacan las modificacionss reiatrvas al Articulo 175 Cons-
titucional y al Cadigo Penal para wroweger al hogar. 'a Loy de
Planeacidn, la Ley de Asentamientos Humanos, |a Ley de Coorc-
nacion y Control de Qrganismos Auxitiares y Fideicomisas, la Loy
de Hacienda del Estado, la Ley de Coordinacitn Fiscal v la b oy det
Mérito Civil; el Plan Urbano Estatal y la creacion del arganisma de
Centras Estratégicos de Crecimients, promaotor de nusvis cada-
des; la Cormisién para la Regulacidn del Sueln del Estade de Maox) -
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co, la transformacion del organismo Casa de ias Artesanias e
Industrias Rurales en Centro de Artesania Mexiguense, asi como
el proyecto de Ley de Responsabilidades.

La comprensidn de !os problemas de nuestra entidad v el apunta-
miento de soluciones, no provienen simplermente de un trabajo de
escriterio. Son las giras regionales y municipales que periddica-
mente realizamos, mecanismo Gt de comunicacién, evaluacidn y
supervision de la obra, accién y sentir del pueblo y Gobierno,
Recorrimos 112 municipios y visitamos 351 localidades en 27
giras. Se recibieron 8,611 peticiones que nos transmiten los anhe-

tos de la ciudadania y nos ayudan a humanizar la accion pablica. La
consulta popular y el contacto con la poblacion, son tareas cotidia-

nas que realizan con vocacidn de servicio quienes en el Estado de
México somos servidores pablicos o representantes populares.,

Se instald recientemente la Comisién Estatal Electoral, can repre-
sentantes de todoes los partidos politicos registrados, con quienes
hemos mantenido una mutuamente respetuosa relacién, habien-
do iniciado sus funciones relativas a |a preparacidén, vigilancia y
desarrollo del proceso que renovard al Poder Legislativo y a los
Ayuntamientos durante el presente afio. Nos proponemos celebrar
nuevamente unas elecciones limpias, democréticas y participati-
vas. Para los partidos politicos de oposicién, plenc respeto a sus
convicciones ideoclégicas. Nuestras relaciones son maduras y res-
ponden a un espiritu de sana convivencia en la oluralidad.

El centralismo que unificé al pais y solidificé nuestra soberania
frente al exterior, entré a su fase de rendimientos decrecientes.
Consciente de ello, Miguel de la Madrid inicid Ja descentralizacién
y el fortalecimiento municipal. En este espiritu se enmarcan las
modificaciones ai Articulo 115 Constituciona!, que inician una
nueva etapa de la vida nacional.

Las nuevas responsabilidades implican a los municipios un mejor
entendimientc de la circunstancia del pafs, que les permita asumir
su corresponsabilidad en las prioridades estatales ¥y nacionales,
Asi, habran de sumarse al esfuerzo de generar empleos, combatir
la inflacion, proteger el abasto popuiar y reforzar e! control de los
precios. En sintesis, tomar un papel decisivo como promotor del
desarrollo regional. Toluca, subsede de la Consulia sobre Demo-
cratizacion Integrat para la Reforma Municipal, asi lo constatd.

La Secretaria de Gobierno fortalecié su estructura aperativa,
creando 4 delegaciones regionales que sirven de apoyo a sus
funciones sustantivas y coadyuvan a la conciliacién social an el
interior del Estado. Se reforzé la Comisién de Limites. E| Registro
Civil desconcentré sus servicios en 4 oficinas regionales ubicadas
en Netzahualcdyott, Cuautitlan lzealli, Temascaltepec y Tejupilco.
Creo, asimismo, 10 nuevas oficialias en el Estado. El Registro
Piblico de |a Propiedad realizé 63,589 inscripciones, habiendeo
ingresado al eraric 492 millones, 72% de incremento sobre 1982,

Seguridad y Justicia

Alinicie de mi mandato asumi el compromiso de prestar atencién
prioritaria a la seguridad y tranquitidad ciudadana de los habitan-
tes del Estade. Hoy reitere mi responsabilidad de proseguir con
esmero en este propdsito, que sélo puede fundamentarse en el

estricto respeto de las leves, a lo cual mi gobierno es el primer
obligado.

Para dar concrecién a este propdsito, el Sefor Presidente de la
Republica pusc en marcha la construccién de un nuevo sistema

consistente en 73 Mddulos de Servicios Urbanos v Seguridad
Piblica, denominados "Tecallis”. Estos médulos proporcionan
servicios (tiles a fa poblacidn, tales como teléfonos, ambulancias,
buzén de correos, auxilio vial, informacidn de necesidades bésicas,
de trédmites administrativos y recepcion de quejas. Benefician a
més de 6 millones de mexiquenses gue habitan en los 13 munici-
pios mas poblados de nuestra entidad, habiéndose destinado una
inversidn de 308 millones de pesos. Este programa intenta conju-
gar el binemio policfa-ciudadano y que el propio policia se sepa
mas util, tenga mds preparacion y un horizonte de posibilidad de
servicio més amplio. En suma, una mistica de servicio.

Integrar los servicios de! Ministerio Publico, Policia Judicial, Ser-
victo Médico Forense y Separos, en una sola instalacién, dotada de
todo lo necesario, ha sido el objetivo del Programa de Construccién
de Centros de Justicia. Seintenta corresponder a la confianza de la
poblacién con instalaciones dignas, funcionales y adecuadas. Se
construyeron diez Centros de Justicia en los municipios de Nau-
calpan, Atizapan de Zaragoza, Villa Nicolds Romero, Cuautitlén
tzcalli, Coacalco, Tenango del Valle, dos en Ecatepec y das en
Netzahualcdyotl, as! como las nuevas instalaciones de las recien-
temente creadas subprocuradurias de Texcoco y de Tlainepantla.
La inversion total asciende a 477 millones de pesos.

Los asaites a mano armada en los hogares, donde en muchas
0casiones no $olo se ha dado la condicién del robo, sino violencia,
ultrajes y hasta homicidios, requieren de una accién degidida y
eneérgica para combatir estos delitos por todos los medios al alcan-
ce de |a seciedad. Nos reunimoes con representantes de colonos,
clubes de servicio y grupos interesados, para conocer sus opinio-
nes y sugerencias. Ofrecimos prevenir, perseguir v penalizar.
Reformamos asi el Cadigo Pena! del Estade para dar un tratamien-
ta implacable a la utilizacién de la violencia en ofensade la seguri-
dad de los hogares, no alcanzando ya la libertad bajo fianza.

El esfuerzo para mejorar |a capacidad y la calidad de los recursos
humanos de los servicios de seguridad y justicia continla: estimu-
lamos y requerimos, apoyando econémicamente, a todos los agen-
tes del Ministerio Poblico para que obtuvieran su titulo de
abogados; se inscribieron en el Colegio de Policfa y Trdnsito 1,562
elementos; se impartieron 42 cursos de capacitacion; se otorgaron
estimulos y recompensas a 103 elementcs; nuestro sentide
recuerde y reconocimiento a 49 policias que muriergn en cumpli-
miento de su deber. Reitero mi conviccidn de que la moralizacion
debe exigirse no solamente al servidor pUblico, sino también a la
ciudadania gue recibe los servicios. Consignamos a 85 elementos
que no entendieron su deber da conducirse con honestidad.

Es importante dejar claro que no desconocemos las dificultades de
lograr el propdsite de meralizacién que nos hemos propuesto. No
es posible corregir en unas meses un procasc que por anos habia
venido sufriendo un deterioro constante y cuyo consentimiento de
una u otra forma todos, gobernantes y gobernados, habfamos
permitido.

Hay todavia un largo camino por delante, pero nos hemos alejade
de las condiciones que prevalecian. Hace dos afics fos sefalamien-
tos de tas organizaciones obreras eran undnimes; hoy, algunas
nos expresan ya sensibies mejorias; otras, nos indican insuficien-
cias especificas. No es mas una situacién general, aungue esta-
mos lejos de sentir concluida la tarea. Moralizar implica,
primeramente, una voluntad politica muy clara. El Presidente de la
Repuiblica ta ha marcado y mi Gobierno fa secunda.
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Consecuante con{a renovacién moral de la sociedad, el Ejecutivo a
mi cargo envid a esta Soberania, iniciativas de reformas a Ia
Constitucion del Estado y a la Ley del Notariado, v ha concluido el
provecto de Loy de Responsabilidades de los Servidores PUbii-
©os, que sera somatido a esta Legislatura la proxima semana.

Ef Sistema Penitenciario, integra dieciocho Centros de Readapta-
cién Social, Entraron en funcionamiento dos nuevos en Tialne-
pantla y Texcoco con una inversién total de 936 mitlones de pesos,
resclvigndo asi un alarmante problema de sobrecupo. El Centro de
Tlalnepantla originalmente disenado para admitir a 150 internos,
venia atojando a 800 en condiciones inhumanas y con todos los
riesgos que ello implica; se realizé la remodeiacién de los centros
de Netzahualcoyotl Norte y Temascaltepec: se dio empleo al total
de internos y se inicid con ellos el Programa de Educacién Abierta.

Para este aho nos proponemos concluir el Servicio Médico Foren-
se Ceitral de Toluca; estamos revisando el proyecto del Instituto
de Formacién Profesionaf de la Procuraduria y empezara a operar
un sistema de informacién computarizada.

Administracion Pablica

Se han dado los primeros pasos para establecer el Sistema Estatal
de Servicio Civil, cuyo objetivo principal es dignificar la gestién
publica, impulsar |a profesionalizacion de la administracidn y abrir
mejores oportunidades de desarrollo 2 los servidores publicos.
Reitero, aqui y ahora, pleno respeto y reconocimiento al Sindicato
de Maestros al Servicio del Estado de Méxice y al Sindicato Unico
de Trabajadores al Servicio det Estado y Municipios. Son organiza:
ciones fundamantales en el escenario politico sindical de la ent)-
dad. con ambas hemos mantenido relaciones cordiales vy
fructiferas.

Durante el periodo de que se informa se realizaron esfuerzos para
imprimirie creciente racionalidad y consistencia al aparato publico
estatal Hacer de éste un efectivo instrumento de politica econdmi-
ca vy social al servicio de la colactividad mexiquense, ha sido uno de
los objetivos importantes de la prasente administracién. Asi, se
presentd la Ley de Coordinacién y Control de Organismos Auxilia-
res y Fideicornisos, primero de cardcter estatal, que establece
regtas de operacion susceptibles de darle un sentido unitario a la
accion de Gohierno.

Como lo anuncié en mi Primer informe, dimos énfasis este afio al
Programa de Mejoramiento de la Atencidn al Publico. Es asique en
nuestros modules de orientacion fueron atendidas 1'020,000 per-
sonas y fue elaborada y distribuida la primera gula informativa al
publico de servicios estatales. Para este propdsito, se analizaron
150 procedimientos de los principales tramites ante nuestras
dependencias y s¢ editaron en folletos simples y explicativos.

La realizacién de compras consolidadas en concursos rigurosa-
mente publicos y la implantacion del Sistema Automatizado de
Adgquisiciones, asi como el Padrén de Proveedores v los Comités de
Compras, han permitide disminuir significativamente la discrecio-
nalidad de los servidores pablicos involucrados en estas delicadas
materias. Puede estimarse que, comparado a precios de mercado,
se ha obtenido un ahorro de 1,500 millones de pesos, en el sumi-
nistro de bienes y servicios.

La capaoitacion ha merecido y sequira teniendo atencion prefaren-
te, pues contribuye a modificar las actitudes y a reforzar las aptitu-

des de los trabajadores al servicio dei Estadn & ©L

tmpartidos 252 cursos, esfuerzo seis veces superior at realizadeo e
1982,

En 1284 pondremos el acento en simplificar los requisitos estable
cidos en gestiones ante oficinas estatales. En parbicular. ef ciso de
los servicios masives come pago de impuesto, inscripcionas esce
lares y canje de placas. Se trata de facilitar, no de entorpecer, ul
cumplimiento de derechos y obligaciones. Realizaremos, asimis
mo, 534 cursos de capacitacion Invito a los servidores publicos
estatales, sin distinciones de rango o jerarquia, a recordar gue
debemos darle contenido pleno a nuestra vocacion de serviciu,
brindando a la ciudadania un trata hanesto, eficiente y cortés. Esa
@5, en dltimo analisis, el sentido profundo e insustituible de I3
gestion gubernamental.

ECONOMIA

Conducido por el liderazge sereno y firme del Presidente De la
Madrid, México ha enfrentado con entereza los duros momentos
vividos como consecuencia de la crisis econdmica. La aplicacian
seria y responsable del Programa Inmediato de Reordenacion Eco-
némica, asi como |8 observancia estricta del Plan Nacional de
Desarrecllo, han permitido centar al dia de hoy con lograos significa
tivos. Sin triunfalismos es posible asegurar que esta siendo con-
trofada y que el pais avanza hacia la recuperagion.

El Estado de México se ha situado sin titubeos al lada del Jefe de
las Instituciones Nacionales. Nada, en nuestro dmbito de compe-
tencia, ha side dejado de lado en la lucha contra la recesion v la
inflacidn. Igual el control de precios que el incremento de |a oferta
de productos basicos y la creacidn de centros de abasto y acopio. Lo
mismo la generacidn de empieos directos en las empresas para

municipales, que la substitucidn de importaciones y el formento a
fas exportaciones. Nuestro objetivo principal, ha sido y es, sumar-
nos en la proteccién de la planta productiva, la conservacion de los
puestos de trabajo vy la proteccion del salario.

Para 1984, existe una clara decision federa! en el sentido de
continuar con el proceso de reordenacidn tinanciera y asi consoli-
dar los avances y logros alcanzados hasta la fecha. A partir del
segundo semestre de este afo, se iniciard la reactivacién econd-
mica sobre bases mas sélidas, esperando un crecimienta del pro-
ducto interno del orden del 1%. Dentro de este contexto a nival
nacional, es que se ubica el manejo de la politica acondamica v
financiera de nuestra entidad. Las GUltimas cifras indican que el
indice de precios del Estado fue ligeramente menor gque el aumen-
to refative del promedia nacional.

Nuestra entidad ha sufrido, quizds en mayor medida que otras, la
actual situacion como efecto directo de |a estructura de su produc-
to interno bruto, pues en este ocupa un lugar destacado, casi un
50%, el sector secundario. En efecto, Iz industria ha resentido
fuertemente la disminucién de la demanda agregada. Retornar a
tos ritmos sostanidos de crecimiento, estd en el centro mismo de
las preocupaciones federales y estatales. Sabemos cartar con lus
empresarios gue en su inmensa mayoria han demostrado
solidaridad.

Planeaci6n

Con el proposite de superar rapidamente las actuales circunstan-
cias, pero también de sentar bases sélidas para lo por venir, y
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avanzar hacia el cambio estructural propuesto por el Presidente De
la Madrid, hemos dado particular énfasis a las acciones de planea-
cidn. La Ley de la materia fue aprobada por esta representacion
popular v esta concluido el proyecte de Plan Estatal de Desarrollo.
Este documento, concebido no sdle como ordenador de las accio-
nes gubernamentales, sino fundamentaimente como guia para la
accién concertada y sohdaria de todos los sectores, sera sometido
a amplia consulta popular y serd publicado, previa opinidn de esta
Legislatura en marzo proximo,

Invitados por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto partici-
pamos en la etaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1988. En asuncién plena de nuestra corresponsabilidad
federalista, lo entendemos como el marce normativo de nuestras
politicas fundamentales. Intervinimos también en la redaccidn del
Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana y Region Centro
del Pais, mismo que recogid nuestras tesis mas importantes relati-
vas, principalmente, al reordenamiento de los asentamientos hu-
manos, la inversién federal en la entidad, el fortalecimiento
financiero y el agua.

Invarsién Publica Federal

En el Estado de México habita el 12% de los mexicanos, el 11% de
la pobiacion nacional trabajadora y generamos el 10% del producto
interno bruto y el 14% del valor agregado dsl sectar industrial. En
el 1% del territorio nacional, contribuimos con el 5% del producto
agropecuario y con el 10% del producto agricola. Es el mds poblado
del pais y resiente, ademas, la aguda presién de los flujos migrato-
rios que incrementan sus habitantes a una tasa mas que gel doble
de la nacional. Esto plantea necesidades enormes de inversiones
pablicas, pues ocurre, también, gue guienes llegan son ensu gran
mayoria miembros de los grupos més destavorecidos y demandan-
tes, en consecuencia, de empleo y todo tipo de servicios, Propar-
ciondrselos es deber elementai de solidaridad humana y
responsabilidad esencial de un gobierno democratico.

Tiene un papei irremplazable el fortalecimiento de los ingresos
propios, asi como la inversién pablica federal, por sus montos y
composicion. Esta es en nuestro caso, desde la mitad de los seten-
tas, la mdas baja del pais en 1érminos per cApita. La inversion
federal fue en 1983 seis veces inferior a la media nacional que
ascendi6 a 16,506 pesos, en tanto que la que a nosotres corres-
ponde es dnicamente de 2,776.

En el rubro educativo, se presenta un fendmeno similar, pues
mientras que la Federacién cubre en promedic, el 70% del gasto,
en el Estado de México, nuestra participacion es casi igual a la
Federal. Buscamos una nivelacién que nos permita dar respueasta
a Jos ingentes y justos reclamos de una colectividad que, ademés
de su propio crecimiento, recibe cada afio méds de 400 mil mexica-
nos provenientes del resto del pais.

La comprensidn y solidaridad def Ejecutivo Federal hicieron posi-
ble lograr una sustancial mejoria en nuestra pariicipacién de los
recursos de inversion del Convenio Unico de Desarrollo. Fusaron
aprobados 5 mil mittones de pesos adicionales a jos 1,785 criginal-
mente autorizados. Estos recurses fueron aplicados a la proteccidn
del empleo en las zonas urbanas criticas de la entidad, vy a satisfa-
cer sus mas urgentes requerimientos.

Suscribimes con fas autoridadas nacionales 21 convenios en el
curso de 1983, muestra del excelente nivel de coordinacidn que
hemos alcanzado con las dependencias del Gobiarne Fodearal

R S

particularmente por lo que se rafiare a acciones conjuntas can el
Departamento del Distrito Federal para la solucién de problemas
comunes, tal como se plantean en el Programa de Desarrollo de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de ia Regidn Centro.

El Comité de Planeacién del Desarrollo del Estado ha operado
satisfactoriarmente y ha cumplido su papel de foro de andlisis e
instancia de coordinacién antre los servidares pdblicos federales,
estatales y municipales. A los delegados de !as secretarias de
estado v entidades del sector paraestatal federal, nuestro mas
amplio reconocimiento por su vofuntad de cooperacién, por su
eficacia en el cumplimiento de tos programas a ellos encomenda-
dos v, sobre todo, por la pasion con la que han defendido los puntos
de vista de los mexiquenses.

Ingresos

Durante 1983 captamos ingresos propios por 69,600 millones de
pesos, cantidad 103% mayor que en 1982; 52,400 de participacio-
nes &n impuestos federales y 17,200 de los rubros de ingreso de
competencia estatal.

Paralelamente, s¢ continud avanzando en el procesode dotaralos
municipios de una mayor capacidad financiera, convencidos de
que cualguier accién en este sentido redundaré en beneficic del
Sistema Federalista que se ha dado la nacién mexicana. Nuestros
Ayuntamientos recibieron 13,600 milicnes de pesos por concepto
de participaciones en 1283, lo que significé nuevamente un sus-
tancial crecimiento del 121% con respecto a 1982,

La contratacidn de recursos crediticios en 1983 fue de 12,800
miilones de pesos. A fin de dar mayor orden y transparencia a su
manejo, se siguis la practica de asignarlos a proyectos especificos

de inversién en campos prioritarics como son la perforacién de

pozos de agua y la construccién de vivienda, centros de readapta-

cién social y carreteras, asi como la construccidn del Aeropuerto

de la Ciudad de Toluca. Permitaseme en este momento expresar mi

mas amplic reconocimiento a BANOBRAS, Nacional Financiera. _
BANCOMER, SERFIN, SOMEX, Atlanticoy CONFIA, por su impor-

tante apoyo en ia realizacidn de tales proyectos.

Por otra parte, Ios'pagos de deuda ascendieron a 16,500 millones
de pesos correspondiende 6,100 a capital y 10,400 a intereses, de
manera que el endeudamiento neto adicional para el ejercicio
anterior resultd ser de 6,700 millanes de pesos vy el saldo de la
deuda al 31 dediciembrede 1983, de 41,000 millones de pesos. La
deuda al inicio de nuestra administracion representaba poco mas
del 135% de los ingresos propios; hoy endia representa menos del
80%. A pesar de la importante mejoria refativa, todavia representa
una carga muy pesada al erario del Estado.

Durante 1984, habremos de seguir avanzando con pasofirme enel
proceso de reordenacion financiera que nos hemos propuesto
llevar a cabe. En base a imporiantes esfuerzos tendientes a hacer
eficiente la administracién tributaria, hemos estimado obtenar
ingresas propios por un monto de 106,300 millones de pesos, 53%
mayor al registrado durante el afio anterior. De dicha cantidad
corresponderan B4,300 a participaciones en impuestos federales
¥ 22 mil a los pocos rubros de ingreso fiscal que alin se mantienen
de soberania estatal.

Los Ayuntamientos de la entidad recibirdn por concepto de partici-
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paciones 16,900 millones de pesos, que sumados a los 7.600 que”
les corresponderdn como rendimiento total de losgravamenesala
propiedad raiz —ahora de su exclusiva competencia con motivo de
las reformas al Articulo 115— permiten esperar un presuplesto
total de recursos propios para tos municipios de 28,600 miliones
de pesos en 1984,

En materia de legislacion fiscal ha sido necesario promover !a
emisidn de nuevas disposiciones, asi como reformar vy adicionar
las ya existentes, a fin de adecuarlas a los nuevos textos constitu-
cionales. Por otra parte, con el propbsito de promover y facilitar el
acceso ordenado al crédito por parte de los Ayuntamientos, en
breve se expedira el Reglamento de la Ley de Deuda Piblica para
este efecto.

Gasto Publico

La disciplina presupuestaria es premisa de una administracion
responsable y eficiente. La cuenta pubfica de 1982, fue aprobada
por la unanimidad de ustedes safiores diputados, con una varia-
cién menor al 4%. Durante 1983 e} gasto publico se sjercid aten-
diendo con particular cuidado el nivel autorizade por esta
soberania. A pesar de las presiones inflacionarias, los costos
tinancieros v los aumentos salariales, su fluctuacién se estima
alrededor del 8% del total presvpuestado. Con base en cifras
preliminares, alcanza un total de 82,400 millones de pesos,
correspondiendo 30,000 a gasto corriente, 13,600 a participacio-
nes municipales, 22,400 a inversién y 16,400 al servicio de la
deuda.

La inversion se distribuyé de la siguiente forma. agropecuario
2,300 millones de pesoes; forestal 800; industrial 1,300; comercioy
abasto 400; artesania y turismo 300; obra pulblica v vivienda
3.800; comunicaciones y transportes 4,500; agua potable yalcan-
tarillado 3,100; seguridad y justicia 900; programa de obras con la
comuridad 1,600; educacién 1,400; salud 8C0; trabajo 200; v
1.400 se invirtieron en obras diversas.

Para 1984 esta Legislatura se ha servido autorizar un presupuesto
de 131,197 millones de pesos, 59.2% superior al de 1982. Com-
puesto por 46,400 de gasto corriente, 16,900 de participaciones
municipales, 33,100 de! servicio de la deuda y 34,700 de inver-
sién. Elrengion de servicios personales representa el 26% del total
del presupuesto v un 73% del gasto corriente. Debe advertirse que
de este renglén el 74% corresponde a sueldos de los maestros
estatales.

Como una expresién de su voluntad politica y con el propdsito de
concertar esfuerzos y coordinar acciones con la Federacion y con
los Ayuntamientos, se asignaron en el Programa de Inversiones,
20,600 millones de pesos para ser convenidos con el Gabiernc
Federal en programas conjuntos. Destacan dentro de éstos el
programa “"Desconcentracion Puente’ para el desarrcllo de nue-
vas ciudades y el programa “Inmigracion Conurbada” para la
atencion de la zona conurbada con el Distrito Federal. Asimismo,
se destinan 7,500 mitlones de pesos para concertar programas de
prioridad municipal con los Ayuntamientas, dentro del marco del
Convenio de Desarrollo Municipal gue al efecto se instrumantard
por primera vez en el presente afio. A programas de prioridad
exclusivamente estatal, se asignaran 6,600 miliones de pesos. Los
organismos auxiliares ejercerdn un presupuesto de 16,776 millo-
nes de pesos.

Sector Primario

La revolucién en-et campo come la entiende el Presidente De la
Madrid representa primerc que nada el respeto a los campesinas,
el respaldo para un avance significativa en su organizacién, que
les permita participar en la comercializacién de los productos del
campo vy en la industrializacién de los mismos para compartir de!
valor agregado de sus esfuerzos; significa dirimir los conflictos
agrarios con prontitud en el marco juridice que nos rige; significa
dar seguridad en la tenencia de la tierra; significa llevar el reparto
agrario a sus ultimas consecuencias; significa que los recursos
destinados al campe lleguen efectivamente a sus destinatarios, los
campesinos, con oportunidad. Significa asegurar precios justos
para sus productos, significa hacerles llegar los indispensables
servicios de salud y la necesaria infraestructura para su desarrglio
como el agua vy la electricidad; significa investigacion y asistencia
1écnica que se traduzca en elevar su produccién; significa facilida-
des crediticias para la mecanizacidn y mejora de sus tierras y sus
hatos. Significa libertad de decisién. Significa en suma, la esencia
misma de la aspiracion de Zapata “Tierra y Libertad’".

El esfuerzo de los campesinos mexiquenses con el apayo de los
programas federales y estatales, hicieron de 1983 un afio de
buenos resultados agricolas. Se cultivaron 898 mil hectareas, con
una produccién de 6.2 millones de toneladas de alimentos, con
valor de 79 mil millones de pesos. El maiz ocupd el 80% de la
superficie y su produccidn de 2 millones 55 mil toneladas, 18%
superior a 'a de 1982, nos consoiida como el segundo preductor
nacional de este basico. Se rebasd nuestra expectativa. La tenaci-
dad de los productores de semilla de papa, los ha flevado a ocupar
el primer lugar en el pais. Mi reconocimiento a los esforzados
campesines mexiguenses, gue son buenos agricultores, porque no
sblo cuidan la cosecha del afic entrante, sino cuidan las tierras ¥
las mejoran para las cosechas de muchos afios.

Conforme a los datos oficiales de la Secretaria de Agriculiura, la
produccién de carne alcanzd la cifra de 290 mil toneladas; la leche
de 530 millones de litros, y el huevo de 62 mil toneladas. Para el
desarrollo ganadero se construyeron 10 presas y 588 bordos para
abrevadero de 86,500 cabezas, con una inversién de 276 miliones
de pesos.

Especial mencién merece FEDOMEX. Para apoyar de manera inte-
gral a los productores agropecuarios se transformoé de distribuido-
ra de fertilizantes Onicamente, en distribuidora de todo tipo de
insumos agricolas y ganaderos. asi comode tractores e implemen-
tos del campo. Su infraestructura se amplio de 104 a 183 centros
de venta, mas del 75%. Su capacidad de almacenaje es de 400 mit
toneladas y distribuyd 306 mil de fertilizantes y 3,500 de otros
insumos e insecticidas, con un valor de 1,900 millones de pesosen
beneficio de 267 mil productores. Asimismo, distribuyd 441 trac-
tores a crédito y 960 implementas agricolas, lo que amplio la

superficie mecanizada en 22 mil hectireas.
Recibimos la visita de los sefiores directores de FIRA, BANRURAL ¥

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, guienes nos han pres-
tado un apeyo importante. La banca agropecuaria otorgo créditos
por 7,158 millanes de pesos, 50% mas que en 1982 y ANAGSA
asegur i un total de 203 mil hectdreas con una coberturade 4,511
millone - de pesos. Conjuntamente el Gobierno Federa! y Estatal,
apoyan.os a las ganaderos en la reestructuracién de sus créditos.

Nos hemos propuesto realizar esfuerzos para buscar una mavyor
disponibilidad de agua para el campo v su més racional utilizacién.
Obras nuevas, rehabilitaciones. hidroponia, estimulacién de llu-
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v veivis tecnologfas, apoyes crediticios, son algunas de las
farmas que 2stamos intentando. Se construyeron 17 obras para
mmzorporar al riege 1,438 hectareas, con una erogacién de 168
millones de pesos v se rehabilitaron 720. En el informe anterior
anunciamos el inicio de un programa de fomento al riego por
aspersian y goteo. €3 asi que se cred la empresa Impulsora de
Riega feenificado, IRTEMEX, gue a la fecha estd desarrollande 34
prevectos, 29 de aspersian y 5 por goteo.

Para e! control de azolves se construyeron 150 represas de gavio-
nes con recursos del Programa de Proteccion al Empleo. Se lieva-
ron a cabo 14 obras de control de rios para evitar inundaciones en
el Valle de Cuautitldn Texcoco, con una inversion de 435 millones
e pesos.

Decidido interés por promover Ia organizacion de la produccion en
el campo. que se refleja en las acciones realizadas. En 1981
upershan 3 uniones ejidales: para 1982, ascendian a 28:a lafecha
contamos con 32 que agrupan a 538 ejidos, 118 mil gjidatarios ¥
485 mil hectareas: es decir, el 50% del universo ejidal y comunal
del Estado, estd ya organizado. Funcionan 53 asociaciones gana-
deras epdales. 14 maés que a principios de afo. Operan 42 socieda-
des de produccion rural, 12 méas que el afo pasado. Mas de 600
floricultares estdn ahora asociados para la ebtencién coman de
servicios. Opera ya la primera Unidn de Crédito Agroindustriat del
Estade de Mexico que agrupa a 110 productores. Nuestro recono-
cimiento a la Comisidn Nacional Bancaria por haber otorgado esta
concesian on heneficio del Estado de México,

La proteceion ambiental es responsanilidad de todes: de los ciuda-
danus que. percatados de la gravedad del deterioro ecoldgico,
participan en ios programas para prevenirlos o restaurarfos, en
una especie de autotutela cemunitaria, y del gobierno, que sabe
que su inaccion en este rubro compromete la calidad de !a vida,

El bosque es patrimonio fundamental de nuestro Estado. A su alta
importancia econdimica se afade la responsabilidad, que asumi-
mos, de preservarlo para las generaciones futuras. Es ésta una
1area que exige perseverancia como pocas vy, también, la sefidari-
dad de cada mexiquense.

Ern 1983 instalamos 24 nueves viveros municipales, que sumados
a los anteriores hacen un total de 70. En estos viverus estan en
desarrolle 70 mitlenes de drboles, 43% mas que el ano precedente.
A la fecha contamaos con 7 4rboles por habitante en promedio, lo
que nos permito sembrar durante el periodo de que se informa un
talde 20 millones 100 mil drboles, 235% masqueen 1982, logra
sin precedentes en la entidad. $in embargo es conveniente sefa-
lur que no oebtuvimes la meta que nos hahiamos fijade de 40
millones. En efecto, sabiendo que en esta materia, comeo en otras
s# han manejads cifras que no concuerdan con la realidad y
deseande agregarle mayor veracidad a la accidn de gobierno,
solicitamos al Colegio de Natarios hiciera la certificacion respecti-
va: la sencdad en el manejo de la infermacién es esencial parala
credhbilidad a la que aspiramos.

Enlas acciones de reforestacion destaca el rescate del Nevado de
Toluca, fundamental para el equilibric de nuestro valle. La Sefiora
Paloma de De la Madrid nos distinguié con su muy honrosa pre-
sencld y dio arranque a este proyecto especial, que es reflejo y
restimaenio de su honda preocupacian por la presarvacién ecalogi-
it determinante para el México del mafana.

tas condiciones geograticas y climatolégicas de ia entidad, ofre-
cen amplias posibilidades para la fruticultura, por lo que hemos

iniciado un programa de desarrolle de esta actividad, contando ala
fecha en los viveros municipales con 4 millones de arboles fruta-
les. Este ha sido un esfuerzo por incrementar la productividad
en las tierras agricolas del Estado.

Tan importante es refarestar como proteger lo que se tiene. En
1984 se inicia con toda intensidad el combate a los incendios
forestales y a la tala inmoderada. Contaremos para ellode ma nera
muy significativa con el respaldo de la Subsecretaria Forestal. Se
inducird en las escuelas parte de esta campafa para crear con-
ciencia en los nifios. El programa integral se darad a conocer en el
mes de marzo. En 1984 aspiramos a-sembrar 35 millones de
arboles.

En apoyo a las politicas nacionales de produccién y abasto de
alimentos bdsicos, se creé la Direccién Estatal de Pesca que dard
importancia creciente a esta actividad por primera vez en la enti-
dad. La produccidn de 1983 fue de B,700 toneladas, 51% mas que
en 1982, Se trabaja para la terminacién de las piscifactorias de
Jiquipilzo E! Viejo y La Concepcién, asi como la de Tiacague, que
producira 5 mitlones de crias.

Es la agroindustria un medio para agregar valor a la actividad
agropecuaria, forestal y pesquera, en beneficio de los productores
primarios. FAIDEM creé 12 empresas en 1983 con una inversion
de 505 millones de pesos. Terminé la rehabilitacién de la planta de
aprovechamiento de brea y resinas de Donato Guerra, con capaci-
dad para aprovechar v dar valor agregado a 4,850 hectareas de
bosque. Quedad concluida la productora de esqueje v flor de ornato
de Viila Guerrero que produjo 840,000 esquejes de flores diversas.
La piscifactoria en Vaile de Bravo, inicié la produccion de crias.
BANRURAL y FIRA canalizaron créditos a la agroindustria por 468
millones de pesos, 164% mas que en 1982,

Sector Industrial

Se conving con el Gobierno Federal que los municipios de Tenan-
cingo, El Oro, Atlacomuico, Villa Victoria, Zumpahuacan y Tejupil-
co, queden integrados en la Zona I para recibir el tratamiento
preferencial de estimuios fiscales, Asimismo, se negocian los par-
ques industriales de Toluca, El Coecillo, El Sapo. Lerma, Cuauhté-

moc, El Cerrilio v Canaigja para ser considerados Zona |l B con
este Mismo propdsilo.

La promocion para emprender nuevas actividades nos preocupa.
Se establecio la Oficina de Fomento Minero en el Estado v esta
concluido el proyacto de evaluacién de los yvacimientos Tizapa-
Zacazonapan, con un potencial de produccion anual de 10 mjl
onzas troy oro, T millén 750 mit onsas troy plata v 33 millones de
libras de zine.

Enuna encomiable actitud solidaria de les empresarios mexiquen-
ses, la empresa Herramientas ¥ Triconos se establecio en Lerma,
con una inversion de 3 000 millonas de pesos, para la produccién
de barrenas para la industria petrolera, gensrando ventas por
2.800 millones. 50% para exportaciones y 50% para sustituir
importaciones. Lg amphiacién de Papelera San Cristdbal, preducira
181 toncladas diarias de papel y exportard anualmente 5 250
millones de pesos. La visita de Ia Asociacion de Industriales de
Alemania, v la ampliacion de Freuhauf, coadyuvo paraincremen-
tar los montos de inversién alemana. Iniciamos platicas con gru-
pos del Estade de California para atraerlos al Estado.
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Con el proposite de contribuir 82 estimular las exportaciones de la
planta industrial, el Consorcio de Comercio Exterior, con |a desta-
cada participacién de la Asociacion de Industriales del Estadoe, ha
incorporado ya a 70 empresas, logrando ventas al exterior por mas
de 2,400 millones de pesos. principalmente a los Estados Unidos,
Centroamérica, el Caribe y Sudamérica. En 1984 se pretende
elevar el numero de empresas incorporadas a 90 y las exportacio-
nes a 6,500 millones e instalar un centro de distribucién en Baja
California en coordinacién con el Programa de Abasto a la Zona
Fronteriza.

Para impulsar el desarrollo tecnolégice y sustituir importaciones,
se cred el Centro de Investigacidn Aplicada para el Desarrollo
Industrial. CINADI logré desarrollar 15 proyectos gue sustituiran
3,500 millones de pesos anualmente y se tienen otros 21 en fase
de integracién, cuyo monto de sustitucion se estima en 12,800
millon2s de pesos. En esios proyectos estdn participando 65
empresas y se firmaron convenios de cooperacidn con 7 centros de
investigacion y 2 empresas paraestatales.

A diciembre de 1983, se ha consolidado la adquisiciénde reservas
territoriales para parques industriales, contando a la fecha con
2,813 Has., 100% mds que en 1982, Se termind a construccion de
2 naves industriales en el pargue de Toluca y 4 enelde Atlacomul-
co, con una inversion de 77 millones de pesos. A la fecha se
construyen 5 naves maés con un costo de 120 millones de pesos.

La artesania mexiguense es simbolo de identidad y testimonio
popular de nuestra tradicion. Protegerla y rescatarla es obligacién
y compramiso. Es asi que se edificé y equipo Ja unidad de produc-
cidn de artesanla vitrea, con una capacidad de 52,000 piezas
mensuales. Se habilitd la unidad ceramista de San Bartolo More-
los, incrementando su produccién en un 59% y se habilitaron y
refaccionaron 18 de {as B0 unidades de produccién de manufactu-
ra textil. Se han iniciado jas obras para establecer la zona pirotéc-
nica de Tultepec vy la Escuela de Canteria y Lapidaria en
Chimalhuacan.

Para fortalecer la actividad artesanal de |a entidad y dar un carac-
ter mas agresivo a su comercializacién, se reestructuré CAIREM,
credndose com un nuevo oncepto el Centro de Artesania Mexi-
quense. S5e dio apertura a 3 nuevas unidades CASART: en Teoti-
huacan, Puerto Vallarta y Canciin. Ei nivel de ventas se elevien un
150% con respecto al afio pasado, representando ingresos del
orden de 160 millones de pesos, cuya derrama econdmica benefi-
cia a 22,789 artesanos que se tienen registrados como proveedo-
res de esta empresa publica. El 41% del total de ventas fueron al
exterior,

Sector Servicios

Ante los impactos inflacionarios que afectaban al consume popu-
lar, intentamos contrarrestar sus efectos con medidas diversas,
orientadas a proteger el nivel de vida de los estratos populares.
Promevimos el establecimiento de un sistema de cantros de acopio
Y centrales de abasto, asi como tarifas de transporte proporcional-
mente bajas.

El Sefor Presidente ha expresado que “dentro de las demandas
esenciales, es la alimentacidn la mas apremiante y angustiosa: es
el requerimiento vital al que todos tenemos derecho... es en el
dmbito alimentaric donde més perturba (a desigualdad, porque
ataca la dignidad del ser humano, limita su desarrollo fisico vy
mental y cuestiona la subsistencia misma de Ja nacién'’. Respon-
diendo a esta preocupacién, integramos la primera Comisién Esta-
tal de Alimentacion del Programa Nacional Alimentario, ante la

presencia dei propio Sefior Presidente en diciembre pasado.

Se inicié el Sistema de Abastoy Acopio Estatal con la construccién
de dos centros integrados de abasto, en Toluca y Ecatepec, gue
atenderan la demanda de casi 3 millones de habitantes, con una
inversién inicial de 217 y 275 millones de pesos cada uno. Asimis-
me, los centros de acopio en Texcoco, San Antonio la Isla y
Tejupilco, destinados a productos lacteos, fruticolas y horticolas;
los de granos en Attacomulco y Lerma, para el almacenamiento de
50 mil toneladas cada uno.

Hemos contado en tode momento con el auxilio inapraciable de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares y sus empresas
filiales, asi como de la Impulsora del Pequefe Comercio. Esta
estrecha colaboracion se ha traducido, entre otras muchas accio-
nes, en el inicio de 1a construccion de una planta harinera en
Atlacomulco en coinversion con CONASUPQO, y en |1a aperiura de

ocho sucursales IMPECSA. que duplice la capacidad existente.

Importante vocacion para ¢l turismo regional tiene el Estado de
México. Por 'as condiciones aue la situacidn econtmica impuso a
los turistas nacionales, 1983 tuvo un incremento del 14% sobre ef
afip anterior, la oferta de hespedaje se amplié en 658 habrtacio-
nes. 319 de categoria econdmica. v et gasto turistico se estima en
32.000 millones, 181% superior a 1982, habiende generado 3,181
empleos. Se realizé una intensa campania en estrecha colabora-
cién con la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal.

Desarrolo Regional

Los municipios del Estade empiezan a remontar su tradicional
papel de meros prestadores de servicios plblicos basicos. Partici-
pan va en el impulso a su provio desarrolio con la creacién de
empresas paramunicipales. Estas tienen como objetivos principa-
les la utilizacién de los recursos naturales de cada municipio en
beneficio de sus propios habitantes: la generacién de empleos
permanentes y dignos; facilitar la comercializacién de los produc-
tos locales y agregarfes valor en beneficio de quienes los generan
originalmente. Todo elio con la idea de darle concrecidn al princi-
pio de rectoria econdmica en los &mbitos estatal v municipal: de
avanzar en la justicia distributivo y de alentar el desarrollo micro-
regional. Se trata de promover la participacién activa de! sector
social y del sector privado.

€1 afio anterior iniciaron pperaciones 72 nuevas empresas para-
municipales que se suman a ias 31 establecidas en 1982 Parmi-
tieron la greacién de 2,032 empleos y operan en rubros diversas,
como el arrendamiento de maguinaria, la explotacion de canteras
y minas de arena, el empaque de frutasy egumbres, la comerciali-
zacion de preductos agropecuarios, la produceion de mueblesy los
aprovechamigntos forestales, entre otras.

De la inversion total de 1983, que ascendié a 1,848 millones,
1,131 fueron aportados por los 8 fondos de Fomento Econémico

Regional, 205 por los Ayuntamientos, 309 por el sector sacial, 264
por el privado y el resto corresponde a créditos bancarios. Las
empresas avanzan casi en su totalidad a operar en punto de equili-
brio y muchas obtienen ya utilidades. Mantendremos el esfuerzo
para consolidarlas financieramente y para que cumplan en pleni-
tud su papel econdémico y social.

SOCIEDAD



Pigina diez

“GACETA DEL GOBJERNO”

Enerco 20 de 1984

Avanzar hacia la sociedad igualitaria es tarea esencial a la que ha
convocado a la nacidn entera el Presigente de los mexicanos. No
podemos aceptar las desigualdades y carencias que aun lastiman
a muchos compatriotas como alge inevitatile. Reducir brechas,
resolver injusticias y elevar el nivel de bienestar de |a cotectividad
es darle contenido especifico al pacto vigente, que firmaron los
hombres, los grupos vy las ciases gue hicieron la Revolucion.

A pesar de las severas restricciones financieras y de la situacion
general gque afecta también al erario estatal, me complace infor-
mar que el ritmo de la inversién poblica no se ha detenido. Hemos
multiplicade esfuerzos para incrementar la oferta de empleos,
ampliar 10§ servicios pidblicos basicos, mejorar la infraestructura
de salud y seguridad social y dar respuesta al grave problema de
los asentamientos humanos,

El Gobierno ha hecho todolo que a sualcance ha estado para paliar
los efectos mas perniciosos del actual fendmeno econdmico. No
puede ser de otra manera, lo hemas dicho antes y ahora loreitera-
mos: nuestras preocupaciones no son abstractas ni metafisicas.
Nos imporia el hombre concreto, situado en su entorno, para
atender sus necesidades fundamentales. El Estado como el pais,
no se ha detenido, mantiene su marcha. Mdltiples obras asi lo
atestiguen, realizaciones diversas, muchas de ellas modestas,
pero trascendentes porgue satisfacen necesidades reales de la
comunidad mexiquense. Partimos de un principio basico: no sacri-
ficar lo esencial, en aras de lo superfluo y espectacular.

Asentamientos Humanos

La distribucién demografica que a nivel nacional es inconveniente

y desequilibrada, en nuestra entidad alcanza caracteristicas dra-.

mdticas: crecemos a una tasa anual de 6.8%, mas del doble de la
media nacional. La poblacion es hoy en dia 9.7 millones de hata-
tantes, de los cuales 6.5 estan concentrados en el Valle
Cuautitlan-Texcoco. Las proyecciones son todavia menos alenta-
doras, continuamos creciendo en 800 mil habitantes cada afio en
esta zona, en tanto que &l Distrito Federal lo hace en 300 mil: es
decir, la zona metropolitana crece en 200 mil habitantes cada afio,
la que representa el 47% del crecimiento total del pais, o sea casila
mitad. En 1960 esta area albergaba al 14% de la poblacion de la
Republica, hoy en dia, se concentra mas del 22% ycontendenciaa
seguir aumentando. Esto quiere decir gue, aungue la preocupa-
cidn existe desde hace tiempo y se han intentado medidas para
franar su Ccrecimiento, éstas no parecen haber swdo efectivas,
Accicnes decisivas y decididas en esta materia requieren méxima
prigridad.

Para frenar el crecimiento urbano se puso en marcha el programa
llamade popularmente “Pinte su Raya’’, que marca fisicamente el
limite hasta donde se permitird el crecimiento de fas ciudades;
modificamos las leyes para no permitir la libertad bajo fianza a los
fraccionadores ilegales; promulgamos la Ley de Asentamientos
Humanos; vy concluimas el Plan Urbano Estatal, asi como los 17
planos urbaraes estratégices de los municipios de la zona conurba-
da y el de Toluca.

El pregrama Horizonte XXI", qne deriva de la estrateyia presiden-
cial para el desarrollo de la zona metropolitana y regién centro,
aspira a reducir por lo menes en un milldn de habitantes ef creci-
miento esperado en la zona conurbada al afo de 1988 Para
concretarlo, el Sefior Presidente instalé formalmente el organismo
prometor de Centros Estratégicos de Crecimiento, OCEC, que en
una primera etapa concentrara sus acciones para el desarrolio de

cuatro pelos: Toluca, Lerma, Atlacomulco y Jilolepec.

{as medidas emprendidas en materia de asentamientos humanos
pugnan por revertir tendencias que de mantenerse, degradaran

incuestionablemente los niveles de vidas, y nos orillardn, en cier-
tas &reas, en cuanto a la satistaccidn de necesidades colectivas, a

la impotencia gubernamental. No se trata pues de medidas técni-
cas, sino de una verdadera politica que, respetando derechos y
libertades fundamentales, pretende inducir una distribucién mas
ordenada de la poblacion. No la entendemas s6lo como una politica
de remedic v coyuntura, sino también de anticipacidn.

Agua

Elemento indispensable y recurso que se agota, €s el agua; quie-
nes carecen de alla viven en condiciones dramdticas. En nuestra
entidad el agua es escasa y esta mal distribuida, y aunque llevarla
a1a pablacién que la demanda es cada vez més dificit y costoso, es
nuestro proposito satisfacer la sed de los mexiguenses, pero cons-
cientes de su valor, debemos hacer un uso mas racional de ella.

Aumentar su disponibilidad y mejorar su uso fue programa priori-
tario en 1983 vy lo sera para 1984, Para esto duplicamos los
recursos invertidos (legando a 4,979 millones de pesos, 2,574
estatates y 2,406 federales. Se perforaron 38 pozos que aportan
un caudal adicional de 2,680 litres por segundo. De éstos, 660
litros ya estdn conectados a las redes y |os restanies 2,000 lo
estardn en los prdximos meses.

Por su parte la Secretaria de Agricuitura y 1a Comision de Aguas
del Valle de México, cumpliendo cabalmente sus compromisos de
entrega de agua en bloque para la zona conurbada, vy con todo el
apoyo de la Subsecretaria de Infraestructura Hidrdulica, ha incre-
mentado el suministra en mil litros por.segundo. Hacemos un
plbtico reconocimiento por el esfuerzo que realiza la Comision. La
suma de los caudales antericres permitira compensar las mermas
por el abatimiento de los mantos acuiferos, satisfacer la demanda
de n'ievas redes para 260 mil hahitantes de colonias populares y

- aumentar en 12% la dotacién de la poblacion servida.

Para mejorar la distribucién se construyeron 155 kilémetres de
redes primarias can tuberfas hasta de 107 centimetros de diame-
tro. Se terminaron dos tanques con capacidad de 48,500 metros
cubicos en Cuautitian lzcalli y se construye unc més, de 50,600 en
Huixquilucan.

De esta manera se resclvieron problemas de abastecimiento en
Toluca, Teoloyucan, Coyotepec, Tenancingo, Polotitlan e Ixtapdn
de la Sal y se mejoraron sustancialmente en Atizapdn, Ecatepec,
Tultitian, colonias Altas de Naucalpan, Tlalnepantla y Nicolds
Romero. En Netzahualcdyoti, con el esfuerzo de su gente para
transformar su ciudad, en los préximos dias se incorporaran cau-
dales de nuevas fuentes, que dardn solucion a su crénico problema
de escasez. Esto permitird atender el 100% de su demanda con
una dotacion suficiente.

En zonas donde no fue posible incidir este afio con obras para el
abastecimienio de agua a cada vivienda, se instrumenté el “"Plan
Pipas” que atravésde empresas paramunicipales permitié regular
el precio del liquido y garantizar su abasto en beneficio de las 8OO
mil personas que todavia carecen de este servicio. Se tratade una
solucién provisional que, al menos, alivia de inmediato esa
carencia.
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Conjuntamente con la Comision de Aguas del Vatie de México, dio
principio la construccian del “Sistema Noreste™ ¥y en breve inicia-
remos el “Sisterna Sureste”’ que resolveran de manera definitiva
el problema de abastecimiento de agua a 850 mil habitantes de los
municipios de Axaptisce, Otumba, San Martin de fas Pirdmides,
Teotihuacan, Aculco, Ecatepec, Coacalco y 110 mii de Qzumba,
Tepetlixpa, Attautla y Amecameca.

Con plena confianza enia ciudadania iniciamos en los MuUNICIpios
de Toluca y Naucalpan e! Plan Piloto de Autolectura que cormpro-
mete a la poblacién en la admimistracién del agua. Los resultados
permiten contemplar su extension a otras ciudades,

No menos importanie fue la atencron a los problemas de elimina-

cion de aguas negras y pluviales. Destacan la terminacién de las
obras emprendidas en una tercera parte de las Zonas IVyVen
Ecatepec, los trabajos de rectificacién del canal Cartagena con
beneficio de 220 mil habitantes de Ecatepec, Coacalcoy Tultitlédny
las redes sanitarias de San Juan Ixhuatepec, Lizaro Cirdenas ¥
Caracoles en Tiainepantla. La rehabilitacién y limpieza de Netza-
hualcédyotl hizo posible gue en 1983 no hubiese inundaciones en la
ctudad.

Para 1984 se contempla dar especial atencion a las poblaciones
medias particularmente las ciudades estratégicas, terminar las
obras rurales de los programas estatales y federales sin descuidar
la zona conurbada tanto en dotaciones como en ampliacion de
redes.

Vivienda. Suelo Urbano y Transporte

Imaginacién y blisqueda de alternativas novedosas son imperati-
vos ante la desproporcién de nuestras carencias y disponihilida-
des. El 70% de nuestra poblacion tiene un nivel de ingreso que no
le permite el acceso a las fuentes tradicionales de crédito para la
vivienda. Por este motivo. se han estructurado programas de frac-
cionamiento social progresivo y de autoconstruccitn, abriendo
nuevas posibilidades a la poblacién de mas bajos recursos que
suman st esfuerzo personal al apoyo técnico del Gobierno del
Estado y con el apoyo crediticio obtenido de BANOBRAS, et FOVI ¥
el Fondo de las Habitaciones Populares.

Por su parte el Institute Auris desarrollé una actividad sin prece-
dente. Se terminaron 3,380 viviendas en Ecatepec, Tultitidn y
Metepec y 2,720 estén en construccién. Para fomentar la auta-
construccion se doté de servicios de agua y drenaje a 3,000 lotes.
Se estdn construyendo 2,364 pies de casa adicionales y se hadado
particular atencién a la vivienda rural habiéndose mejorada 4,000,

Con el sector obrero hemos iniciado un programa de vivienda en
arrendamiento que contribuye a la solucién de esta importante y
justa demanda; el Sefior Presidente inauguré el pasado diciembre,
la primera Unidad de Vivienda en Arrendamiento con 240 aparta-
mentos, que lleva el nombre de nuestroilustre paisanoy admirado
amigo, Fidel Velazquez. Este aho el programa llegara a 1,450
viviendas.

En suma en 1983 se concluyeron 6,620 viviendas que se compa-
ran con 2,950 de 1982, Para 1984 se pretende duplicar el progra-
ma como accion directa del Gobierno Estatal. En febrero proximo, en
coparticipacién con Ja Secretaria de Desarrollo Urbana y Ecologia,
se verificard en Toluca el Encuentro Nacional de Vivienda, que
tendrd una participacién internacional.

La regularizacion de la tenencia de la tierra, tanic urbana como
fural, es imperativo de justicia. Creamos la Comisién de Regula-
cién del Uso del Suelo para dar una respues:a mas efectiva a esta
problemdtica; en 1983 entregamos 27,800 escrituras y 4,200
lotes de Fraccionamiento Social Progresive, modalidad gue permi-
te la participacién comunitaria en la solucidn de los problemas.
Ejecutamas resoluciones presidenciales sobre dotacién y amplia-
cién de tierras y confirmamos bienes comunales por un total de 11
mil 640 hectareas en beneficio de 1,766 productores. Se tramita-
ron los expedientes que regularizan los derechos agrarios de 37
mil 300 campesinos y se expidieron 6 mil certificados.

Se centinud con la expansién y desarrollo de los Sistemas de
Transporte Troncal (5TTs). Se constituyd la STT Ecatepec y ST7T
Cuautitldn izcalli en coparticipacién con estos dos Municipios en
proporciones de 80% del Estado y 20% de ellos v se consolidaran y
ampliaron fos Sistemas Troncales ya existentes, que suman 6ala
fecha. con la adquisicién de 227 nuevas unidades ¥ una inversidn
de mil 300 millones de pesos. Se atendié con ello a poco méds de
150 mil pasajeros dia, y se continué aplicando |a politica de mante-
ner las tarifas entre un 15 y un 25% m3s bajas que fas autorizadas,
con el ohvio beneficio para los usuarios.

La aspiracion del Sistema de Transporte Troncal es, como ya se ha
mencionado desde su inicio, atender las rutas fundamentales de
caracter urbano y semiurbdno con distancias medias, con un siste-
ma eficiente y lo mds barato posible. Para la inversién se recibié un
apoyo de 240 millones de pesos del Gobierno Federal a través de Ja
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Fue necesario que
parte de las unidades se adquirieran a crédito con el impacto gue
las tasas de interés actuales tienen en la materia. Se pretende que
operen sin necesidad de subsidio de operacién, sin embargo, dado
gue se trata totaimente de unidades nuevas y por los costosfinan-
cieros, fue necesario otorgarles un apoyo cercano a los 90 millo-
nes de pesos.

Es de subrayarse que existe hoy en dia un magnifico nivel de
coordinacion con la Secretaria de Comunicacionesy Transportes y
con el Departamento del Distrito Federal, que estd permitiendo
avances irnportantes en la solucién y atencién de este complejo
problema en el que inciden concesiones federales, estatales y del
propio Departamento.

Nuestra decision es continuar participando en el Transporte Tron-
cal y apoyar por otra parte a los transportistas para contar con
recursos preferenciales que les permitan la adquisicidn de nuevas
unidades y de refacciones en condiciones mas econdmicas y conti-
nuen cumpliendo una tarea de la mayor trascendencia, fortate-
ciendo nuestro régimen de economia mixta. En 1984 se
concentrardn esfuerzos para controlar y reguiarizar los transpor-
tes denominados “tolerados”, proceso que esperamos concluir
totalmente en el afo 1985,

Infraestructura

Las obras publicas han abedecido a dos criterios: su estricta utili-
dad piblica y el manejo escrupuiose y eficiente de los recursos
requeridos para su ejecucion.

Con una inversion de 2,078 millones de pesos sc construyeron en
1983, 426 km. de caminos, 197 de la Red Troncal, 66 de caminos
rurales, 40 de alimentadoras y 123 vecinaies, lo que ha permitido
continuar en el esfuerzo de integrar tetalmente a nuestro Estado,

Se ha dado prioridad a la integracién de la red carretera necpearia



Pagina doce

«“GACETA DEL GOBIERNO"

Enero 20 de 1984

para impulsar a los centros estratégicos definidos en el Plan Esta-
tal de Desarrollo. Durante 1983, con una irmportante concentra-
cion de equipo y una asignacion de 1,488 millones de pesos
adicionales a los 112 anteriormente invertdos, fue posible con-
cluir la carretera Toluca-Atlacomulco. Esta obra que el Estado ha
construido, iniciard su operacion en 1984 como la primera carrete-
ra estatal de cucta. Con la decidida colaboracion de la Secretaria
de Comunicacionas y Transportes, se estudia una solucidn ade-
cuada para que la operacién de la carretera federal existente y la
nueva, puedan gn un futuro cercano fusionarse.

El Gobiernc Federal continua trabajando en el tramo La Marquesa-
La Venta de a carretera Toluca-México. En 1 984 se espeara acele-
rar los trabajos en esta importante via. La inversion total requernida
asciende a 3,912 millones de pesos.

Qtra cobra prioritaria, por el efecto que tendra para el desarrollo
econémico del Valle de Lerma, es el Aeropuerto de Toluca, Con
una inversién total de 1,230 miilones de pesos. 923 ejercidos en
1983, se termind la primera etapa gue incluye la pista de 4,200
metras de longitud, edificio terminal, tres hangares, bodega para
transporte de carga y hangares para aviacion civil.

El Aeropuerto iniciard operaciones a partir del 20 de febrero préxi-
mo. Serd apoyo fundamental a las exportaciones de la zona indus-
trial y soporte para 'a constitucién de una zona libre para
manufacturas y maguilas de productos de alto valor agregado. El
Gobierno del Estado de México aporté el terrenoy la Secretariade
Hacienda ha iniciado la construccidn de la aduana interior del
valle de Toluca que quedaré lista y opera ngo en este afo. Agrade-
cemos a la Secretaria este importante apoyo.

£n vialidades urbanas se invirtieron 1,690 millones de pesos en
125 km. de vias. Se termind la Circunvalacién Poniente en su
tramo sur con 7 km., entre San Esteban y Lomas Verdes y se
mejord con diversas obras |a fluidez del Blvd. Avila Camacho, con
una inversién de 655 millones. En estas vias circulan diariamente
més de 350 mil vehiculos. Con el Programa Presidencial Emergen-
te de Mano de Obra para 2onas Urbanas Criticas, se construyaron
25 mil metros de guarniciones, 29,700 m2 de banquetasy 18km.
de caminos de penetracidn.

Se realizaron 376 obras de electrificacion que benefician a 93,707
habitantes con un costo de 490 millones de pesos, de los gue el
Gobierno Federal aportd 150 y usuarios y Gobierno del Estado
341.

Mencion especial merece el programa de obras con participacion
de la comunidad en el gue los sefiores diputados de esta horiorable
Legislatura conjuntan los esfuerzos de la comunidad con aporta-
ciones del Gobierno, para la ejecucién de obras priofitarias. Este
programa cpera en todo el Estado pero en especial en aquellas
zonas urbanas marginadas y en comunidades rurales. En 1983 se
hicieron 2,631 abras de todo tipo, particutarmente redes de aguay
drenaje, aulas, centros de salud, banquetas y otras que la comuni-
dad demanda. Debido al entusiasmo de las comunidades, Conse-
jos de Participacidén y Municipios, con una inversién de 1,350
millones de pesos, se han conciuido obras que tienen un valor
estimado de 7.017 millones de pesos.

Educacién. Cultura y Deporte

Mas que un mandato constitucional y una prieridad de gobierno, la
educacion es reclamo vital del pueble y palanca de su histeria y de

su porvenir, Atenderla hoy, en el kstado de Mexico, significa ope-
rar un sistema gue comprende en su conjunto 8,737 escueias y
89,796 maestros con una matricula de 2.6 millones de alumnos.

Hemos otorgado ensefanza basica a teda la poblacién demandan-
te: la entidad tiene el mayor namero de alumnos de primaria: 1.8

miltones. La Campafa de Alfabetizacién que pusimos en marcha,
se tradujo en su primera etapa en la incorporacién de 103 mil
adultos al conocimiento de la lectoescritura, accion que intensifi-
caremos en 1984,

“*E{ énfasis en la expansién de la educacién —ha dicho el Presiden-
te De la Madrid— no ha sido acompafado de una preocupacion
similar en la calidad. De aqui que haya areas degradadas que
tenemos que sanear y endergzar, y oiras que promaver y seguir
elevando, pues de la educacién dependela rigueza mas importante
de toda la Nacisn: la humana”

Estamos convencides de qua la Revolucién Educativa no se resuel-
ve tan solo aumentando la oferta educativa. No se trata sélo de
darla a mds, sinc de darla mejor. A 17 meses de haber arrancado el
programa de Telesecundarias, contamos con 189 de control esta-
tal que benefician a 4,524 personas; concluimos ellibro de texto de
Geografia e Historia del Estado de México, 1o que fortalecera y
acrecentara nuestra identidad; convocamos al magisterio del Esta-
do a un foro en el que se fijaron por parte de los maestros mismaos,
las reformas y directrices que deben regir su propia formacion.

La educacién es |a base operativa de la democracia y de la permea-
bilidad social de nuestrc sistema; para alentarlas, se iniciara el
Programa Estatal de Becas, destinando 320 millones de pesos 2
aste propdsito, en 1984

Como parte de la politica de reordenacién econdémica, el Sefiar
Presidents De la Madrid dispusc acciones para la proteccion del
empleo, a través del servicie social cbligatorio, que va més all4 de
meras implicaciones profesicnales pues compromete al pasante
como prestador de servicios al permitirle valorar su COmpromiso
con la sociedad que posibilitd sus estudios; 4,250 pasantes sirven
hoy a distintas dependencias publicas federales, estatales y
municipales.

La Universidad del kstago de Mexico ha sido un ejemplo de serie-
dad y profesionalisme al impulsar con vigor la investigacion, adop-
1ar actitudes conscientes frente a la crisis, iniciar un proceso de
descentralizacién en apoyo al desarrollo regional en el marco de
las prioridades nacionales y estatales. Simultaneamente ha hecho
un esfuerzo consigerable por incrementar Sus recursos propios.
Atiende a una poblacién de 73 mil alumnes. El Gobierno del Estado
por su parie ha incrementado los recursos transferidos en més del
doble: alcanzan ia cifra de 750 millones.

Los criterios de transferencia de recursas han correspondido a ja
siguiente: A} Apoyar en un 60% el Estado y en un 50% la Federa-
cién en su operacién normat. B) Recursos para inversidn. C)Recur-
sos para el otorgamiento de becas a juicio y decisidn de la propia
Universidad que refuerza la permeabilidad. D}Recursosen pagode
investigaciones y trabajos especificas que permitan aprovechar su
magnifice nivel profesional y vincular mas estrechamente a
Gobierno y Universidad en el entendimientoc y solucidn de los
problemas de la entidad.

Existian 21 cronistas municipales y a la fecha se han logrado
integrar 121, o sea cada municipio cuenta ya con agentes de la
memoria de sus comunidades. Con la honrosa prasencia del
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Secretario de Educacion Publica, constituiremos el praximo mes el
Consejo Estatal de Cultura, conformado por distinguides mexi-
guenses; la Sociedad de Cronistas Municipales; gl Consejo Mexi-
quense de Recursos para la Atencién de la Juventud; yfirmaremos
un convenio para impulsar la formacién de biblictecas y museos.
Se institucionalizaron certdmenes municipales, regionales y esta-
tales de poesia, cuento, teatro, musica y danza.

Cuando los hombres entienden gue una forma suprema de virtud
es la determinacién de ser Utiles; cuando entienden que ala vez se
debe ser mas libres y mas humildes gue la mayoria se atreve a ser;
que los conocimientos nos rehacen de los placeres perdidos; que
no se puede ser débil como para ceder a las imaginaciones del
miedo; ¥ que !a generosidad para servir a la comunidad rno debe
asumir jamas la forma de una limosna ostentosa, entances mere-
cen. por su apoyo, y porque su individualidad {leva a la sociedad a
ser mejof, el reconocimiento plblico. Por ello propusimoes a la
Legislatura la promulgacidn de la Ley del Mérito Civil del Estado de
Meéxico, conscientes de que la sociedad en su conjunto tiene la
responszbilidad de reconocer publicamente a quienes mejor le
sirven. Se crean para este efecto tas Preseas Estade de México,
que habran de entregarse por primera vez el préximo dos de marzo.

Lamentamos la ausencia de ameritados personajes entrafiable-
mente ligados a la entidad: dofia Eva S4dmano de Lopez Mateos,
que nunca abandon¢ su enorme vocacitn de maestra y la ejercié lo
mismo en el aula que al acompaiiar con serena y creativa dignidad
a su esposo, el Presidente Lopez Mateos; don Mario Calin, devoto
de lo mexiguense, que rescaté acuciose gran parte del patrimonio
y de las faenas culturales de nuestre pueblo; don José Maria
Martinez, vecino y gran amigo del Estado de México, v artifice de
un sindicalismo ejemplar; Ernesto Peralta, dinamico ejemplo del
industria! con sentido patridtico; y el ingeniero Javier Galindo
Ochoa, cuya empresa agropecuaria @s modelo a un tiempo de
prodductividad y promocion del desarrolle regional. Recogemos de
etlos su ejemplo y les devolvemos el emocionadoe reconocimiento
publico del Estado de México.

El deporte es educacién, Al que lo practica, lo conduce con respon-
sabilidad, a desplegar imaginacidém al competir sanamente. Reor-
ganizamos las ligas deportivas de la Entidad; constituimos 60
comités municipales; terminamos el censo de la infraestructura
fisica deportiva, que nos permitird dar un usc racional y efectivo a
nuestras instalaciones.

Uno de los zoolégicos mas impartantes de Arnérica Latina es el de
Zacango, construido por la antericr administracién. Lo hemas
seguido desarroliando y promoviendo, habiéndose puesto en ope-
racion el zoolégico infantil y enrigueciéndolo con 46 nuevas espe-
cies, tuvo una afluencia de 600 mil visitantes en 1983, 58% mas
que en 1982. Para promover la recreacién, preservar especies
necesarias y mejorar el ambiente urbang, actualmente funcionan
en el Estado, 12 parques recreativos. Destaca el parque Sierra
Morelos en Toiuca, abierto al piblice recientemente

Empleo, Capacitacion y Productividad

Mantener los niveles de empleo constituye un objetiva fundamen-
1al de la accion de Gobierna. A |a conservacion de las fuentes de
trabajo y a su proteccién frente a los efectos de la crisis, concurrie-
ran trabgjadores, empresarios y Estado. La tendencia de disminu-
¢i6n en los niveles de ocupacion observada durante 1982, pudo
revertirse al generarse durante 1883, 38 mil nuevos puestos de

trabajo. Este incremento neto en los nmiveles de ocupscién. es
consecuencia del repunte observado en algunas ramas de activi-
dad econdmica, especialmente las vinculadas a la exportacién; del
establecimiento de 183 nuevas plantas industriales; de! aumenta
en la inversién productiva; de la ejecucién de los programas fede-
rales y estatales de mano de obra y servicio secial; del incremento
en |a prestacidon de servicios pUblicos bésicos; de la creacion de
empresas paramunicipales y del sector social.

.o avanzado se debe a la conciencia solidana de los cbreros, que
en una expresion mas de su espiritu nacionalista yrevolucionario,
han aportado le mejor de su esfuerzo y comprension.

La mavyor parte de los nuevos empleos permanentes generados,
como to reflejan los indicadores de crecimiento neto de asegura-
dos en el Instituto Mexicano del Seguro Social, se ubican en los
centros estratégicos de crecimiento, incidiendo favorablemente
en nuestras politicas de reordenamiento de los asentamientos

humanos

El crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa y los reza-
gos existentes imponen la necesidad de intensificar ain mas
duramte 1984 las acciones del apoyo al empleo. El servicio publico
del emplec, que vincula oferta con demanda de trabajo, opera ya
en 81 municipios con la participacion de los Ayuntamientas. Aten-
dié a un total de 17 mil solicitudes vy pudo canalizar 2 8,100 a las
vacantes detectadas o a programas especificos de capacitacién.

La justicia laberal procura mantener el equilibrio entre los factores
de ta produccidn, garantizando la plena vigencia de los derechos de
los trabajadores, particularmente ei de huelga. De ios 9,500 con-
tratos colectivos de jurisdiccion local que tenemos registrados, a la
fecha sélo se encuentran vigentes 25 huelgas, menacs del 1% de
las empresas que operan en el Estado. La descencentracién de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la revisién de procedimientos,
permitié reducir de 8 a 3 meses el término de atencién de los 8,911
conflictos individuales recibidos.

Convertir al trabajo en un medio de desarrollo personal y social ya
la capacitacién y la seguridad ocupacional en factores reales de
preductividad son propésito nuestro. Se celebraren el Segundo
Foro Nacional de Capacitacion y el Primer Seminario Internacional
de Seguridad Industrial y se pusieron en servicio las instalaciones
del Instituto Estatal para el Desarrollo de la Seguridad enel Traba-
jo. Este y el instituto de Capacitacion y Adiestramiento Industrial
llevaron a cabo 83 cursos y brindaron asesoria a 220 centros de
trabajo.

En apoyo al cumplimiento de obligaciones patronales se integra-
ran y registraron 1,840 nuevas Comisiones de Seguridad e Higie-
ne y 103 de Capacitacién. En 1984 reiniciara operaciones ia
Escuela de Artes y Oficios para la capacitacién rédpida de mano de
obra e iniciard sus cursos de posgrado el ISET con la participacion
de destacadas instituciones de educacidon superiar nacionales ¥
extranjeras.

Salubridad y Asistencia

Importante para nuestro Estado, ha sido 1a descentralizacion en
materia de salud. Mediante ella hemos recibido recursos huma-
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nos, materiales y financieros de 9 programas Dasicos; gnire enus
asistencia médica, planificacion familiar, lucha contra el cancery
control de enfermedades respiratorias.

Su inceorporacién representa para los Servicios Coordinados de
Salud Publica en el Estado de México 2,156 camas, 7 hospitales,
3,800 trabajadores y 2,537 mitlenes de pesos. En esencia esta
descentralizacién nos ha permitido racionalizar la distribucién y
utilizacién de los recurses de salud en funcion de las mas urgentes
prioridades de nuestra Entidad.

Los servicios de salud se prestan a través de un sistemaregionali-
zado, con primero y segundo niveles. En el primero, los Servicios
Coordinades cuentan con 1,808 unidades de atencién primaria; el
Instituto Mexicano del Seguro Social con 143; y el DIF, mediante
sus unidades méviles cubre 265 comunidades; con lo que se logra
dar servicio médico preventivo a 7.3 millones de habitantes, que
representan el 76% del total.

Atencion preferente se otorga al menor de 5 angs, que represen-
tan 1.4 miliones de nifios; registramos un promedio de 4.9 dosis
por cada uno, que significaron el haber aplicado 3.4 millones de
dosis mas gue el afo anterior. Esto ha permitido disminuir enfer-
medades como poliomielitis, sarampisn, tuberculosis, tosferina y
tétanos. Se otorgaron 7.5 millones de consultas generales, 45%
superior a 1982,

Los Servicios Coordinados de Salud, mantuvieron vigilancia en
120 mil giros industriales, comerciales y de servicio de los 160 mil
registrados; hemos obtenido apoyoen la aprobacién presupuestal
¢que nos permitird terminar el hospital de Tenancingo, cuyo benefi-

_ cio se extenderd a 235 mil habitantes. La relevancia social de todos
estos programas, es resuitado fiel de la importancia concedida por
el Ejecutivo Federal al rubro de fa salud. Persuadide de que el
Gobierno debe garantizar el dereche de todos los mexicanos de
acceder a los servicios fundamentales de prevencidén y atencion
médica, el Presidente De la Madrid introdujo en ese sentido, refor-
mas constitucionales y la iniciativa de Ley General de Salud Pabli-
ca. Sus frutos son ya visibles, y al dar cuenta de etlos, el Estado de
México quiere destacar el inapreciable y decisivo respatdo que nos
ha brindado usted, sefior Secretario.

Praocupacidn fundamental del Estado y del pais es la explosién
demografica. Ningun recurso ni esfuerzo es suficiente para aten-
der una poblacion creciente, gue en nuestro Estado se ve agravada
por la fuerte corriente migratoria. De un total aproximado de dos
millonas de mujeres en edad fértil, ¥y mediante un esfuerzo sin
precedentes del Sector Salud, se captaron 447 mil nuevas acep-
tantes, que aunadas a fas 193 mil de 1282, totalizan 640 mil
activas, que participan en el programa de Planificacion Familiar,
con un absoluto respeto a sus decisiones. En 1984, se redoblaran
esfuerzos.

El Instituto de Sequridad Social del Estado, ISSEMYM, ejercié un
presupuesto de 4,990 millones de pesos. Destinéd 71% a prestacio-
nes socio-econdmicas; 24% a salud y s610 5% a gastos de adminis-
tracidn; ampara a una poblacién total de 232,000
derechohabientes. Incrementd de 4 a 7 su red de centros comer-
ciales; adquirié en Valle de Bravo un centro vacacional y 1a cober-
tura de sus servicios médicos continué expandiéndose, con dos
clinicas regionales concluidas y tres inicadas.

Las reservas técnicas continuaron incrementandose, siendo en

1983 de 502 millones de pesocs, superiores en 100% a 1982. El
saneamiento financiero y administrativo del ISSEMYM, permitié
propener modificaciones a la ley para reducir de 18 a 17% las
aportaciones que pagan, a partes iguales, tanto los servidores
publicos como las entidades. Reduceién modesta, perc expresion
concreta de solidaridad para con los trabajadores en esta época
dificil.

Los convenios de coardinacién firmados con el ISSSTE y el Seguro
Social, abren perspectivas de racionalizacién y nos acercan a la
necesaria integracion del Sector 5alud.

El Sistema para el Desarrolo Integral de la Familia, amplid fa
cobertura a los ancianos y minusvélidos; responde asi a la preocu-
pacién que la Sefiora Paloma de De la Madrid ha expresado en
reunicnes y visitas de trabajo.

Su clara decision y reconocidos esfuerzos por atender prioritaria-
mente los problemas nutricionales de la nifiez, permitié en nuestro
Estado, durante 1983, la distribucién en promedio de 450,000
raciones diarias en los 121 Municipios, 13% méas gque el afo
anterior. Estos y otros muchos apoyos recibidos, asl ¢como sus
calidas muestras de carifio a los mexiquenses Nos permite mani-
fastarle una vez més nuestra profunda admiracidn y respeto como
dama de trabajo y convicciones ejemplares.

Se realizaron 400 eventos y exposiciones destacando los del par-
que “Estado de Méxice-Naucalli” con una afluencia de 2.6 millo-
nes de visitantes a sélo 15 meses de su apertura. La Orquesta
Sinfénica, con notable superacién de ejecucién y actividad, pre-
senté 193 conciertos en 64 Municipios, 238% mis que en 1982,

Identidad Estatal y Comunicacién Social

La comunicacidn social es tarea esencial de la vida politica y
cultural de nuestro desarrollo. En torno a ella, la dnica accién
posible es la que se sustenta en la libertad y el respeto individual y
social, v la que impulsa la democracia y la justicia. La norma
fundamental esia libertad de expresién que siempre ha sido respe-
tada y que continuara invariablemente practicando mi Gobierno.
Estamos convencidos de que ia libertad se ejerce, no se otorga; se
practica, no se decreta, y su vigencia se da en el seno de la
sociedad civil. Al Gobierno corresponde garantizaria y defenderla.

Cuando los medios de informacién entienden a profundidad su
responsabilidad conla sociedad, le dan a ésta un vigoroso impulso, y
propician la superacién de pueblo y gobierno. No puede haber un
pueble maduro sin medios de informacién maduros y responsa-
bles. Esta madurez significa no antaponer la forma al fondo. sin
descuidar aquélla; significa entender y atender primerc al interés
de la comunidad antes que al propio, significa no aspirar a la
infalibilidad y menos a la omnipotencia; significa equilibrio, humil-
dad y honestidad. En nuestro Estado, y cierto estoy en el resto de
nuestro paifs, la actitud y la intencién de los medios y de los
profesionales, en su gran mayoria busca contribuir a perfeccionar
1a libertad, fortalecer la democracia y acelerar la justicia social.
Informa procurando entender y sentir el significado de lo que
comunica. Apreciamaos su critica objetiva que nos lleva a ser mas
vigilantes; reiteramos compromise de congruencia y buena fe, de
darles informacién oporiuna y veraz, seguras de que esa es tam-
bién su norma de conducta.

Hemeos realizado. y difundido investigaciones sobre tas monogra-
fias y los toponimios de los 121 municipios; fortalecemos asi la
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identidad estatal. Establecimos la normatividad de la simbologia
de todos los elementos de comunicacién que utilizarnos: sefializa -
cion de vialidades, aplicacién del escudo, tipografia y colores que
han permitido identificar visualmente que se refieren al Estado de
Meéxicao,

Ei pasado mes de mavo, pusimos en operacion la estacidén XEGEM,
Radio Mexig ense, que abrid un nueve espacto ycauce paraincre-
mentar la participacién ciudadana con un enfoque eminentemen-
te social, logrando en el Valle de Toluca, difundir |a cultura, las
tradiciones y tos valores v reafirmando & conocimiento de nuestra
historia. En 1984 se pondrd en marcha la estacion cuitural de
televisidn.

La cuitura nacional —ha dicho el Presidente de México— es |a
suma de muchas culturas que son distintas de Estado a Estado.va
veces, dentre de un mismo’ Estado, de regian a region. Fortalecer
pues nuestros vinculos de identidad cultural y politica, no es expre-
sidén disolvente, ni ccasién de aislamiento. Por el contrario, nos
permite reconocernos a nosotros Mismos, y nos articula con mayor
fuerza al orguflo de nuestra mexicanidad.

Ciudadano Doctor Guillermo Sobsardn, Secretario de Salubri-
dad y Asistencie y Representante Personal del Ciudadanc
Presidente;

Parte fundamental de los fogros de ia Revolucién Mexicana han
sido los avances en materia educativa y de salud. Nuestra sociedad
evoluciona a ser mejor y més justa. E| Presidente Be ta Madrid ha
expresado que la sociedad critica gue hoy tenemos, se ha gestado
como producto de la Revolucion Mexicana. Esa sociedad demanda
hoy de sus gobernantes una accién honesta, congruente y eficien-
te. Ser servidor publico requiere hoy més entrega y pasion, mejor
preparacion y autoridad moral,

Estamos inmersos en un proceso integral de renovacion politica
que abarca no s6lo a los cuadros dirigentes, sino a la sociedad en
8u conjunto; el Presidente De la Madrid estd sacudiendo a la
Repubiica, y para ello ha echado mano de sus mejores hombres
para que lo acomparien de cerca, desde el Ejecutivo Federal an esa
tarea,

Usted Sefior Secretario, representa, por sus antecedentes acadé -
micos, profesionales, politicos y morales, un distinguido ejemplo
de servidor publico.

Las tareas a usted encomendadas revisten la mayor importancia y
son de un profundo contenido revelucionario. Las modificaciones
constitucionales premovidas por e! Ejecutivo Federal y la recién
promulgada Ley General de Salud, denotan claramente una con -
cepcién moderna y la sincera preocupacidn del Jefa de las Institu-
ciones Nacionales por atender la evelucién de |a justicia social en
sus términos mds amplios. A ellos se agrega la voluntad politica
pltena de dar vigencia a estos preceptos y hacer operativas y conse-
cuentes las disposiciones de! marco juridico con la descentraliza-
cién de los servicios de salud, como parte fundamentai de!
proceso de fortalecimignto del Federalismo v descentralizacidn de
fa vida nacional, en que est4 comprometida la administracién del
ctudadado Presidente.

Quienes hemos tenide opartunidad de palpar en la practica que
esta voluntad politica presidencial encuentra en usted una fiel
interpretacién, y por la otra sabemos ¥y conocemos de su capacidad
y convicciones, no tenemos duda del avance significativa que el

Sector Salud, baje su acertada conduccién habra de tener para
beneficio de toda la poblacién. Su muy destacada gestion coma
Rector de la Universidad asi lo avala ampitamente. Nos sentimos
muy honrados con su presencia.

Rogamas a usted ser amable conducte para reiterar al Presidente
de todos los mexicanos que en el Estido de México, el pueblovyel
gobiernc se encuentran firmemente vnidos en torno Suyo; gue
intentamos con plena conviccidén dar expresion a los cambias
estructurales que promueve en la Replblica; gure entre imposicién
y didlogo optamos por este Gltimo; que buscamos el consenso para
actuar conforme &l sentir auténtico de la comunidad. En suma, gue
somos un gobierno legitimo que no se aparta del Derecho ¥ gue
cree en la democracia, no s6lo como expresion momenténea de las
urnas, sing come actitud cotidiana del ¢jercicio del poder publicoy
de la convivencia social. Que apreciamos como e! Gobierno de la
Republica ha sabido defender con dignidad los derechos dei hom-
bre y los derechos de las naciones. La fortaleza da la Nacidn y la
claridad de nuestros pringipios han permitido una actividad rele-
vante en politica exterior; [a crisis no nos ha inhibidoenia defensa
de nuestrosprincipios, y por ello México es cada dia més respetado
en el concierto de las naciones; que entendemos queellibre juego
democratico implica necesariamente la existercta de una s0cie-
dad plural donde la disidencia es consecuencia natural; esta pre-
rmisa pareciera suficientemente obvia como para entender que el
consenso no significa unanimidad; que el interés superior es el de
las mayorias.

Sin embarge, la opinién de las minorias si tiene eco en al régimen
del Presidente De la Madrid: sus voces se escuchan, sus argumen-
tos se ponderan, sus demandas se atienden: el didlogo es costum-
bre y la razon norma de condugta. Sumamos nuestro esfuerzo al
el Presidente De la Madrid, para mantener tensas las virtudes
heroicas del hombre y trabajar més arduamente en Iz formacian de
la conciencia publica.

Honorable Legislatura:

Ante ustedes he expresado que estoy consciente de la temporali-
dad de mi mandato y de mi responsabilidad de rendir cuentas.
Consciente de que el tiempoesbreve enrazénde la magnituddela
tarea, sabemos que el mandato del pueblo exi1ge antrega irrastricta
para servirlo.

Se ha ejercitado con discislina el cuestionamiento permanente del
por qué y para qué de las cosas. Se han afianzado los objetivos v
afinado las estrategias. Estamos decididos a mantener una actitud
en que toda explicacién licida y veraz sea capaz de convencernos;
entendemos que el poder se justifica en la medida que favorezca ia
libertad, la libertad siempre primerc que el poder, el poder para ia
libertad. Encontramos fuerza renovada en las raices del puebio del
Estado de México, que son de profunda vocacidn nacionalista y de
incandescente amor a nuestros valores, culturas y tradiciones: a
nuestra esencia de mexicanos. Creemos en 10z ritos, como éste de
informar, que hacen, que un dia sea diferente de otrodia. Tedoslos
dias dejamos de ser y somos algo més; creemos en nuestros
simbolos que sintetizan lo gue somos Y queremos ser.

Ocasién propicia al informar a mi Estado de su marcha es para
expresarle nusvamente mi emocionada gratitud por permitirme
servirlo; los esfuerzos realizados 5@ compensan concreces con las
satisfacciones recibidas, las emociones sentidas con la sonrisa de
un nifio, la mirada de una madre, el gesto de un campesing, la
palmada de un obrerg, Ia comprensién de un estudiante, el saiudo
respetuoso de un partidario de otra ideologia o 2] afects silancinen
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de los colaboradores. En todas y cada una de estas vivencias se
encuentra el aliento para redoblar el paso y acrecentar la entrega.
Con verdadero sentir quiero dejar constancia de admiracidn y
agradecimiento a quienes me acompafian con dedicacién en mi
equipo de trabajo entregando lo mejor de si mismos para servir a
nuestro Estado goberndndolo. Aspiramos a ser verdaderos servi-
doras piblicos, capaces de contagiarnos y compartir de las angus-
tias del pusbio al que servimas, y tormar de ello aliento para que el
desmayo, si asoma, no tenga cabida, sino espasmo momentaneoy
vida fugaz. Tomar fuerza e inspiracién en las carencias y en los
retos. Aspiramos, emulando a nuestro Presidente a ser un gobier-
no digno de} pushlo del Estado de México.

RESPUESTA DEL C. DIP. ISIDRO RANGEL GALVEZ,

PRESIDENTE DE LA XLVIiI LEGISLATURA LOCAL
DEL ESTADO DE MEXICO, AL SEGUNDO INFORME
DEL C. LIC. ALFREDO DEL MAZO G.

Sefior Licenciado Alfredo del Mazo Gonzédlez, Gobernador
Constitucional del Estado de México;

Sefior Doctor Guillermo Sobardn Acevedo, Secretario de Salu-
bridad vy Asistencia y Representante Personal del C. Presidents
de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Miguel de ja Ma-
drid Hurtado;

Sefor Licenciado Gustavo A. Barrera Graff, Presidente del Ho-
norable Tribunal Superior de Justicia;

Honorables Mieambros Integrantes de la XLVII) Legislatura;
Sefioras, Sefores:

Cumplese hoy un nueve ciclo en la historia de nuestro Estado
como frute de su vocacidn republicana.

Abrense, nuevamente, las paginas de su diario para registrar el
epilogo de un fecundo capitulo y para inscribir el nacimiento de
uno Nuevo,

Los ordenamientos juridicos que nos rigen, establecen la obliga-
cién del Ejecutivo del Estado, de afio con afio, rendir al puablo
mexiguense, por conducto de sus representantes, un informe por-
menarizado del estado que guarda la administracién publica.

Al cumplirgse ese imperative constitucional en esta sesién solem-
ne, lo hace en el marco austero y respetable que da la presencia
grata del Sefior Doctor Guillermo Soberén Acevedo, digno repre-
sentante de quien lleva la mas alta investidura nacional.

Qcasidn propicia y necesaria para analizar la obra de un régimen
que con ligeras variantes coincide en tiempo, con el periode del
mandato del gobierno nacienai, al que tan ligados estamos, no sélo
por el pacto federativo, sino por {os lazos firmes de un singular
afecto que el Jefe de las instituciones nacionales ha demostrado
en forma repetida a esta tierra.

Sefior Gobernador, la complejidad y dindmica actual deTa agmirus-
tracidn publica veta las improvisaciones, exige, por lo contrario,
conacimiento de los problemas, andlisis de las opciones, decision
equilibrada, ejecucién pronta y, tuego. un estudio frecuente de
autovaloracién. Con esta idea matriz, recordamas que en su cam-
pafia politica, por todo el Estado, conocié usted, en forma directa,
en trato personal, los problemas de nuestros 121 municipios y sus
ancestrales carencias.

Ante la eterna selva de la probiematica que, como decia Ortega y
Gasset, conserva su virginidad no obstante su reiterada violacién,
usted clasifico necesidades, problemas; definié la diferencia entre
et simular v el actuar, entre el servir de modelo o de molde, entre el
cestear y el riesgo palitico, opté por asurmir la misién de un régimen
que actia teniendo como horizontes los valores fundamentales de
justicia social con libertad.

A un afio de su primer mensaje al pueblo del Estado, se sigue
cumpliendo con |a tarea de gobernar confiriéndose, asi, una corre-
lacién estrecha entre la calidad de las acciones y el contenido de
las expresiones, conguistando, consecuentemente, un liderazgo
que conlleva una gran fuerza moral, aguetla que va de lamano con
la ética, la que decreta ser primero en el esfuerze y ultimo en el
provecho, ia gue postula una entraga total en beneficio de la
comunidad, la que sofoca el egoismo imponiéndole el yuge de fa
generosidad, la que estando siempre abierta a la voz y al pensa-
miento, afronta las realidades humanas para transformarlas posi-
tivarnente, la que coluca, en fin, en quien {a tiene, un intense vigor
maoral, capaz de coordinar, de promover, de conquistar, de impul-
sar la paz y la justicia, el bienestar, la felicidad y el hélito creador de
la comunidad a la que sirve.

Las acciones resefadas, constituyen la dinamica continuidad de
una cuidadosa estrategia, para racionahzar la accion y el estuerzo
del Gabierno, para concurrir, por conviccion federalista, a la solu-
cidn de tos problemas nacionales, y, concomitantemente, atender
los problemas de nuestras propias circunstancias.

El sistema de prioridades anuales que constituyen la espina dorsai
de la accién pGblica, responde a laimperiosa necesidad de cumplir
con ! deber histérico y patriético del pueblo mexiquense en esta
hora en que toda la nacién ha sido convocada por el Presidente
Miguel de la Madrid, para revitalizar 2 la patria toda.

La auténtica democracia, como forma de gobierno, implica forzo-
samente el didloge permanente y franco con et pueblo, conocery
escuchar tas demandas y opinicnes del puebto, da sentido a la
democcracia real. Por ello destaca en su estilo de gobierno la
consulta popular, no como estilo circunstancial o de moda palitica,
sino como el instrumenta veridico y eficaz de conducir las relacio-
nes entre el pueblo y la autoridad.

Las intensas y extensas jornadas de trabajo, reatizadas duranmte los
12 meses pasados, que permitieron visitar 112 municipios y 305
localidades, constituyen el mejor testimonio de que se practica en
plenitud la democracia en nuestro Estado, y que los preblemas se
enfrentan con intensidad y verdad.

Congratula a la representacion popular, la vigorosa y decidida
accién con que su gobierno ha dado respuesta al clamor popular
ante el irracional embate de una delincuencia gue habia llegado en
el extremo de su accién a romper el velo intimo de los hogares del
pueblo mexiquense, en los gque se depositan nuestros valores mas
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entranables y que hasta ahora encontraron la respuesta debida a
la magnitud de la gravedad de tales hechos. Acciones como ésta,
despiertan la confianza y el sentimiento de proteccién del pueblo

por su gobierno.

Consecuentes con la conviceidn de que la complejidad de 1z admi-
nistracién pablica reclama de mayor eficiencia, la creacion de la
mederna estructura integrada hasta ahora por 10 centros de justi-
cia y 73 médulos de servicios urbanos, constituyen un excelente
remedic a la cronica enfermedad del pueblo: la injusticia,

El empefio permanente de agilizar la administracién ydar transpa-
rencia y seguridad al manejo de los recursos publicos, ha dado ya
sus primeros frutes. El ahorro de 1,500 millones de pesos, como
consecuencia de una efectiva politica, para clarificar el régimen de
obra publica ydisminuir ladiscrecionaiidad de los servidores pubti-
cos relacionados con tales tareas, representa un sélido avance en
el inteligente manejo de los recursos del puehlo como en la correc-
cioén de conductas inmorales.

Los mexiquenses hemos ido alcanzando un rapido grado de creci-
miento y modernizacién, con la secuela de retos que ello irae
consigo, de tal suerte, que el fendémeno urbano llevd a nivel de
consideracion imperativa en todo plan de accién gubernamental,
Captar el fendmeno en sus justas dimensiones, no resulta siempre
tarea facil, encauzarlo en soluciones de amplia aplicabilidad es
tarea que requiere de grandes dosis de imaginacién y de capaci-
dad; se dio esta simbiosis, lo atestiguamos, y es nuestra presun-
cién. La Ley de Asentamientos Humanos, entre otras
recientemente aprobadas, en su concepcion, estudio y aprobacidn,
contempla los matices caracteristicos de decisidn politica, deseo
de hacer y posibilidad de ser.

Sefior Gobernador:

Pocos actos como éste, tienen la virtud de hacer sentir el peso de
un gobierng y el respalde que su puebo le otorgd, para reivindicar
aguelia soberania que habia side cuestionada respecto a la libre
regulacian de su propio suelo yque ha inaugurado la revolucion de
los asentamientos humanos en nuestra entidad.

Los problemas de México. son necesariamente los problemas del
pueblo mexiquense; por eilo, la estrategia seguida durante 1983,
no salo tiene que calificarse como acertada, sino, también, como
patridtica. Las acciones encaminadas a proteger la planta produc-
tva, la conservacicn de.las fuentes de trabajo v la proteccion del
salario, dan cuenta, de como e! Estado de Meéxico, ha concurrido a
recuperar el pulso econdmico de la nacién mexicana,

Elanuncio de que en el préximo mes de marzo, habra de cOnocerse
el Plan General de Desarrollo, ratifica que en este Estado la pla-
neacién se practica como herramienta fundamental de gobierno,
no sélo porque asf lo exige la senedad y laresponsabilidad con que
se deben manejar los intereses del pueblo, sino también, porgue
las circunstancias particuiares del pueblo mexiquense imponen la
necesidad de colosales esfuerzos, para hacer frente a una pobla-
cidn que crece a mayor velocidad que la nacienal, no obstante que
se asienta en el uno por ciento del territoric nacional.

Compartimos con el Ejecutivo local, el sentir de dque es inaplazable
fortalecer los ingresos propios e incrementar log ingresos de la
Federacion, porque en nuestra entidad se concentra el mayor flujo

migratorio de mexicanes que con el mas legitimo dereche vienen
en busca afanosa de nuevas perspectivas de vida.

Percibimos, con preocupacian, la desproporcidén que existe entre
ingresos propios de! Estado y el monto de participaciones federales
y reiteramos nuestra conviecion de gue al fortalecimiento munici-
pal, habra de seguir el fortalecimiento de las entidades federativas,
como corresponde a los sanos principios del federalismo
mexicang.

Sacudir el inmovilismo tradicional que aun se chserva en muchas
areas de la agricultura, mediante la ensefanza y la aplicacion
intensiva de tecnologia y la creacion de organismos especializados
para encontrar mejores férmulas de riego y métados para la distri-
bucién de insumos agricolas, es altamente plausible, porque es
urgente dejar atras las practicas del monocultivo y superar las
rutinas improductivas y pricticas que agoten {a tierra para estable-
cer ciclos de rotacidn y substituir cultives pauperizados por otros
mas provechosos.

Impulsar la actividad econdmica, buscar la disposicidén y coordinar
los trabajos de los agricultores para utilizar maquinas, equipos,
semillas, fertilizantes e insecticidas, es poner en prictica verdade-
ramente los propdsitos de la Revolucidén Mexicana y atender a un
roclamo vital de nuestro pueblo,

La lucha por convertir los paramos an bosques y preservar a éstos
de su gradual y a veces criminal destruccidn, constituye una
acciébn gue no sbélo es urgente para el presente, es también una
exigencia de ias nuevas generaciones.

No es posible cruzarnos de brazos ante la desolacion que estamos
sembrando como Unica semilla posible de germinar en esas
tierras.

Ahora, mas que nunca, es preciso incrementar la produccion,
porque ésta reprasenta la tnica alternativa viable para detener la
elevacion dei costo de la vida y la consecuente afectacién a las
clases populares. Mejorar fa tecnologia para incrementar las
exportaciones y reducir las importaciones, constituye una exigen-
cia impostergable; por ello, acciones como la creacién del Centro
de Investigacién Aplicada para el Desarrollo Industrial, resulta no
s6lo oportuna, sine ademads, visicnaria.

Evitar que los beneficios del desarrollo urbano sigan concentran-
dose en unas cuantas zonas de nuestro Estado, no s6lo cbedece a
una estrategia de gobierno; como lo afirma el Ejecutivo, es una
estrategia de supervivencia. La creacién de zonas de desarrollo
donde las disponibilidades naturales y los recursos humanos
estan esperando una infraestructura econémica, constituye un
acierto que no puede pasarse por alte.

Las acciones concretas como el “pintar la raya” y |a creacién de
centros estratégicos de desarrollo, en las ciudades de Toluca,
Lerma, Atlacomulco y Jilotepec, al producirse como politicas de
anticipacidn, revelan el claro propésito de inducir decisiva y decidi-
damante un proceso hasta ahora de crecimianto andrquice, que
puede tornarse irreversible.

Relevancia especial merece para esta representacion popular, los
vigorosos esfuerzos que ef Ejecutivo local lleva a cabo para dotar
de agua a sus poblaciones. Muy a pesar del incremento desmesu-
rado gue han tenido 10s costos de las obras necesarias paraello, el
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dar agua a cada uno de {05 mexiquenses, constituye una de las
formas mas elementales de justicia y tener oportunidad de acceder
aia minima dignidad que nos corresponde. Es de aplaudirse loque
se hace en este setido.

La complejidad de |a vida presente, obliga a reconocer y aceptar a
veces impotencia para resolver necesidades.

Compartimos con el Ejecutivo Iocal, 1a inconformidad porgue el
70% de nuestra poblacidn no pueda tener acceso a las fuentes
tradicionales de crédito para la vivienda v nos sumamos a los
esfuerzos por buscar y crear alternativas novedosas para construir
viviendas. Reiterames nuestra simpatia y entusiasmo por la cons-
truccion de fraccionamientos social progresivo y las mecanicas de
auto construccién,

Con especial satisfaccion se advierte que Jos objetivos de eminen-
te beneficio social con que fueron creados los sistemas troncales
de transporte, han revelado la justificacion de su c¢reacidn, al
haberse convertido en instrumentos de apoyo a la economia de las
clases populares.

Deliberadamente hemaos reservado para este espacio, una refe-
rencia para las acciones del Desarrollo Integral de la Familia por
encontrarse en esa institucion, una de 1as entidades mas caras a
tos sentimientos del pueblo mexiguense, porque representa el
amparg ¥ cobijo de los renuevos de nuestro pueblo y el ejemplo de
la institucién cuya mistica es la solidaridad y el servicio. Aplaudi-
mos la obra que la Seflora Carmen Maza de Del Mazo lleva a cabo
para materializar 1a politica trazada por la Sefiora Paloma Cardero
de De la Madrid y patentizamos nuestro més alto reconocimiento a
las mujeres que en tan noble labor contribuyen a engrandecer a
rnuestro Estado.

Compartimos el interés con el Ejecutivo local y es motivo de espe-
cial satisfaccion que el régimen de obra pablica atienda una estric-
ta utilidad publica y agradecemos la referencia que el Ejecutivo ha
hecho respecto al trabajo de los Ciudadanos Diputados de la XLV
Legisiatura.

Por Oltimo, expresamos nuestro beneplacito porque en el Estado
de México una de las aspiraciones primarias de la Revolucion
Mexicana se ha hecho realidad: otargar educacién basica a toda la
poblacién que la demanda y nuestro reconocimiento al esforzado
magisteric mexiquense.

Sefior Gobernador:

Esta Legisiatura, en el recuente de la gestién realizada, participa
de su conviccion de que el Partido Revolucionario Institucional es
el Partido en el gobierno y quienes formamos parte de él en esta
representacion popular, estamos ciertos de que, mas gue buscar
criterios de modernidad, es preciso volver a sus origenes como
Partido de la Revolucion Mexicana y reencontrar suvocacion como
partido de trabajadores manuales e intelectuales de presion y de
sostén del orden legal en este orden no solo de expresion, para
abanderar las causas populares gue legitimamente ie han conferi-
do su vocacién historica. Y dentro de estas ideas, sustentar el
realismo econémico camo la tesis en la que las instituciones y
empresas publicas sélo pueden tener como propésito rector de su
gestion al interés de |as clases populares y no solo el saneamiento
de susfinanzas publicas y como su Umica justificacion el bienestar

socia! subordinando en tode tiempo & este imperativo sus
decisianes.

En esta Legislatura la piuralidad de opiniones ha sustentado la
fuerza de sus decisiones. El respeto a las opiniones de los demas
sustentan su Gnica posibilidad de fuerza morai.

Doctor Guiliermo Soberdn Acevedo:

Pedimos a usted le exprese al Sefior Presidente de la Republicalo
gue aqui ha visto y cido, ademas de transmitirle nuestro respetuo-
so v fraternal saludo: un pueblo pleno en solidaridad. un gobierne
responsable y positive, los ciudadanos del Estado de México, ne
apreciamos como casualidad el hecho endémico de que nuestra
entidad sea el barne de comentarios entusiastas; nos explicamos
esto porque aguf se estriban los aclos de gobierno en su raiz
republicana y en su razén de ser.

El libro de nuestro pasado al que acudimoscon frecuencia, nopara
vivir en él, sino para extraerle la vida sabia y fecunda de sus
extraordinarias experigncias, nutre nuestyo ser presente con la
misma claridad que ilumina nuestro futuro, y asi nuestro gober-
nante, educado en esa herencia de tan alto valor moral, esculpida
an su conciencia la noble realidad de nuestra tierra, con sus actos
da vida plena a esas ensefianzas.

Puede usted informar al Jefe de nuestras instituciones que en esta
Estado semos profundos defensores del sentimiento nacional, que
S0MOS Mexicanos que aMmamos a nuestros coterraneos y nos pre-
ocupa su bienastar, su progreso y felicidad. Vivimos en una tierra
bella, acogedora, generosa, ncble y limpia a la cual veneramos y
queremos con infinita pasién. Consideramos su suerte y su desti-
no como suerte y destinos propics, estamos dispuestos a engran-
decerla aun si con elto se nos va ia vida. Somos habitantes de un
mundo al gue concebimos nNo como escenario de atroces manifes-
taciones de inferioridad humana, sino como el foro més belicenel
gque pueden sublimarse la intetigencia, lagrandezay ladignidad de
los seres humanos. Amamaos la libertad y la justicia como parte
vita! de nuestras mas puras esencias, luchamos por salvaguardar-
{as con la misma vehemencia det que lucha por afirmar su propio
existir, que aqui creemos firmemente en el imperic del Derecho
como norma imbuida de la elevada expresidndel accionar humano
¥ coma cauce apropiado para su equilibrada y pacifica convivencia.

Reafirmamos nuestro ser, nuestro origen ¥y nuestro actuar revolu-
cionarios, apovando plenamente la potitica que al frente de los
destinos nacionales desarrolla con profunda entrega el Sefior
Presidente de la Republica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurta-
do, porque ella resume una conjuncion de ideales con la que
astamos intimamente vinculados.

Sefor Gobernador:

La clase media del Estado, los campesines y los obreros estamos
con usted y reafirmamos nuestro voto, porque sabemos que con
usted a! frente tenemos asegurado el fortalecimiento del espiritu
revolucionario que esta presente £n nuestros hechos.

Con usted seguiremos adelante unidos tedos organizados y fuer-
tes y asi, fincaremos junto a Miguel de la Madrid desde este pedazo
del suelo de México el porvenir de una gran Nacion.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL

C. DR. GUILLERMO SOBERON, SECRETARIO DE
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, Y REPRESENTANTE
PERSONAL DEL C. LIC. MIGUEL DE LA MADRID,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADQS
UNIDOS MEXICANOS, EN EL SEGUNDO INFORME
DEL C. LIC. ALFREDO DEL MAZO G.

Honorable Congreso del Estado;
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de México;
Seiioras y Sefores:

Con la honrosa representacion del Jefe del Ejecutivo Federal,
dsisto a esta solemne sesion del Congresoenla que el Gobernador
Constitucional del Estado de México da cuenta, por sggunda oca-
sidn, de {a marcha de la administracién.

£l Informe que ha rendido el Gobernador Del Mazo a la soberania
del Estado revela, no sélo la cabal coincidencia entre las politicas y
estrategias estatales y las que estd llevando a cabo el Gobierno del
Sefior Presidente De la Madrid, sino que hace ver que en esta
entidad, inclusive, se iniciaron acciones que haria suyas el nuevo
régimen.

Ene! Estado de México se expresa el principic de solidaridad entre
las entidades que compenen la Unidn y gue da su verdadero senti-
do polftico al pacto federal. En una doble vertiente se expresa esa
solidaridad: en primer término, en su cardcter de estado de inmi-
gracion que ha acogido generosamente a las cantenas de miles de
compatriotas que acuden en blisqueda de mejores niveles de vida y
no se ha escatimadao esfuerzo para auxiliarles y, en segundo, por la
inteligente refacién de convivencia y de trabajo compartido que ha
sabido establecer con la Entidad en la que se asientan los poderes
federales.

La presencia sobresaliente de este Estado en el quehacer de nues-
tra patria, su contribucidn a un desarrollo nacionalista ¥ SU vigoro-
sa participacién en el proceso de modernizacién que desats e
programa revolucionario, cenducen a que le corresponda un papel
destacado en el combate a la crisis y en {a tarea de construir una
sociedad igualitaria y préspera.

Sr. Gohernador:

Nos impresiona vivamente gl acuciose inventario de problemas
que contiene su Informe y los logros que se han ido obteniando al
aplicar diversas medidas para superarlos. Sepone asi de manifies-
to su capacidad para coordinar v encauzar fos afanes de los mexi-
quenses y su auténtica vocacién por servir a sus intereses. Al
informar gon veracidad avances ¥ limitaciones, se hace usted
acreedor al liderazgoe que ha ido consolidando,

Ha podido usted mostrar, a través de su relato, cdmo el Estado de
Méxice se ha solidarizado ceon el programa de reordenacion del
Presidente De ia Madrid v ha compartido la inspiracion que lo

mueve. Ese pregrama es un instrumento revolucionario porque,
mas alla de combatir la crisis, pugna por introducir los cambios
estructurales que hagan posible una sociedad mas justa vy
democratica.

La economia politica no ha encontrado todaviz una férmula que
permita el abatimiento de una crisis tan severa como asta, sin que
la sociedad vea transitoriamente reducide el ritmo de erecimiento
y afectados sus niveles de bienestar, pero ellono se opane, cuando
no hay titubeos ideoldgicos, a formas que aseguren Ia distribucién
equitativa de los costos sociales.

El gobierno del Presidente De la Madrid se niega a aceptar gue la
reordenacion pueda llevar a que los ricos sean mas ricos y los
pobres se vean mds empohrecidos.

La sujecion de los principales elementos de la crisis, sean éstos el
alza de los precios, el quebranto de las finanzas publicas, el excesi-
vo endeadamiento o la desarticulacién productiva, no justificarian
el sacrificio camin si no estuviera elio ligado a cambios cualitati-
vos en pro de una sociedad mejor para todos y mas independiente.

Lo primere que se hizo necesario al percatarnos de nuestra reali -
dad fue cobrar cabal conciencia de la gravedad de a situacién y, sin
exageraciones y sin enclbrimientos, asumir con entereza y reno-
vada fe en los destinos nacionales el camino de la recuperacion en
&l que, por tortuna, ya vamos dando los primeros pasos. Sacrificio y
trabajo. pero sobre tado, pener en juego imaginacion y capacidad
para organizarnos. Este empefio hallevado a borrarlimites institu-
cionalesy acercar solidariamente a los que tienen y a los despose|-
dos. Son éstos los mas afectados y de ahi que la politica del
gobierna, asi haya significado duros ajustes econdmicos, ha cuida-
do de los programas de beneficio social.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos de
egresos de la Federacidén han procurado que la reordenacisn no
conlleve el deterioro de los programas de bienestar social v, en
particular, los de empleo, vivienda, educacién, salud y alimenta-
cién. Séame permitido un recuento, asi sea apretado, de lo sucadi-
do en el campo de la salud, pues este aspecto, amén de sernos mas
conocido, denota {a preccupacidn presidencial por los programas
de desarrolio social y es ejemplificador de lo que acontece en otras
areas de la vida nacional.

En el terreno de la salud, el Ejecutivo ha hecho un esfuerzo finan-
ciero para que se protejan los recursos de operacidn y se cuente,
aun cuando seade manera limitada, con posibilidades de inversidn
que permitan continuar obras en estado avanzado de construccién
y para que se lleven a cabo otras de rehabilitacién que son
indispensables.

Ese esfuerzo financiero nos compromete a dar un uso mas raciona)
y productivo a los recursos de modo gue se beneficien los mexica-
nos mas desfavorecidos. En esa perspectiva es gque se ubican
medidas ordenadoras que fueron diferidas por decenios, como la
consolidacién de un sector salud que liquide duplicidades, omisio-
nes e incoordinaciones gue generan derroche de recursos socia-
les; la racicnalizacién de la actividad de la sociedad en el Ambito de
la salud a fin de que se sujeten al interés publico, contribuyan al
logro de los objetivos de un sistemna nacional de salud eficiente ¥
coadyuven a un desarrollo nacionalista.

El marco de esas medidas es la Ley General de Salud que se
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cimania en los dos grandes mandatos del nuevo parrafo del Articu-
lo 4a. Constitucional gue promovid el Presidente De la Madrid,
referente al derecho a la proteccién de la saiud: que ampare a toda
persona vy [a descentralizacién de la salubridad general.

No falté, por cierto, guien calificara de ociosa esa enmienda consti
tucional, o fa tuviera por inoperante y, por eflo, demagdoica.

Sinembargo, bign pronta gl Ejecutivo se alzd conira es2s  oges y
envio al Congresp de la Union la iniciativa de ley reglamentaria de
la enmienda. hoy Ley General de Salud, gue permitird gue progre-
sivamente, peroconia maxima celeridad que permitaniascircuns-
tancias, goce de efectividad el nuevo derecho social.

La congruencia paditica de un régimen radica en la concihazién
entre 1o que dice proponerse y lo que realmente logra. Asi, este
régimen ha enriguecido et acerve de las garantias sociaies conun
nueve derecho, lo ha reglamentado, v estd adoptando las medidas
indispensables para que sea una realidad social.

5e ha planteadoe el imperativo de lograr en los proximos anos, la
plena cobertura del primer nivel de atencidén, que representa el
85% de las necesidades de atencién madica, a travésde laamplia-
cidn de la capacidadinstalada, sobre tode, en las dreas marginadas
tanto del medio rural como del urbano. Para hacer frente a ese
obietivo habrd qué recuperar mucho de lo que se percié en los
programas de salud de |la época heroica en [a que al esfuerzo del
sanitarista, mas que la abundancia de recursos, sostenia los servi-
cios. Habrd que consolidar la colaboracidn interinstitucional y
habra que revisar &l modelo de atencidn médica que se ha dado a
nuestro pais.

Es cierto gue para dar cabal efectividad al derecho a 1a proteccidn
de la salud se requerird de erogaciones adicionales, pero elio no
nos releva de la responsabilidad de ordenarnos mejor v de usar,
con mayor productividad, los recursos que la sociedad destina a los
servicios de salud. Hay un espacio ancho para la reforma de te que
ha funcionado can deficiencia o de lo que simplemente no ha
funcienade.

Ef otro mandato del nuevo parrafo constitucional, 1a descentr=iza-
cion de la salubridad general, es reglamentado por la Ley Ge reral
de Salud. El nuevo ordenamiento, observando el cardcter ¢ sncu-
rrente que fa Constitucion otorga a la salubridad general. he e un
reparto descentralizador de las competencias entre la Feders -5n ¥
las entidades federativas, y dispone que |a atencidén méni a ¥
buena parte de la salud pablica, sean transferidas a los Estar -, v al
Distrito Federal.

Es asf que la descentralizacién de los servicios de salud ha pe sado
de ser una estrategia de gobierno, 2 un programa ordenado por el
Congreso de la Unién. La descentralizacidn de la atencién a pobla-
cidn abierta no es ya operativa parz el gobierno federal, sino
mandatc tegal inexcusable.

Alag Entidades Federativas correspondera operar los servicios y a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia hacer la programacién
nacional. fijar la norma técnica y sancionar los apoyos finanrieros.

Empero, con fundamento en la Ley, se contempla que el gobierno
federal y los gabiernos locales puedan convenir gue éstos asuman
'a operacion de tos servicios en das etapas, enlaprimera etapa, en

1984, lps gobiernas eslatales se hardn carge de 1a covrdinacién
programatica de la atencion que presten ios sarvicios coordinados
de satud publica y los del Programa IMSS-COPLAMAR, para que
se aiusten a fos programas astatales de salud y articulen su

nDperacion.

Enta seqgunda elapa, que seiniciard en 1985 v concluird en 1986,
se cntragard a las sutondades lncales [a oparacion directa de los
sarvicios, BN tante que el Erecutive Federal segaird proporcanan

o el Aoy gistico v IECNicy y SANCIONATG IGS 3puyDs financieros,
RETS gUE 105 SUIVISms conserven y ann mearan su cahidad v ose

logre una mas ampla cobertura

Los dos mandatos det pueve Articalo 4o Constitucional: La des-
ceniratizecion die los scivicing v e deiecha o o protecoidn de s
salud se campiamentan y apoyvan reciprocaimenti

Solo preccuparse por fa eficienca de los servicios es ura actitud
ronservadora, que conrota una mentalidad perfeccionista y discn
minadgora; solo atender la descentrakzacién. sin reparar en lo
sustantive es irresponsable, porgue se afectarian los niveles de
henestar de los grupos mas desprotegidos.

La dweccion es ciara, pero el rimo tampoeo debe descuidarse Se
ha dicho. y con razdn, gue ni una parsimonid que difiera el propasi-
to, Nt una precipatacidn gae lo fruestre

Cuando se reflexona en los avances que ha expuesto el sefor
Gobernadar en su Segunds Informe, ne cabe mas gue concluir cn
{0 aleccionador que resulta para el serwvidor federal constatar ol
vigor de esta entidad que es orgullo de la Union

Em esta Enhdad el fortalecimients del federahsmo halla respuesta
pronta y eficaz. El impulso descentratizador del Articulo 115 pro
mavide por el Presidentr De fa Madrid es el nuevo marco de
relaciones entre los Estados v los Municipios, gue permitird, come
lo ha sefalado o Goberrador Del Mazo. que éstosdejende sersolo
aparatos de prestacion de servicios publicos, para transformarse
en catalizadores del desarrolla regional.

La derrama fiscal al tercer nivel del poder publico, 8l nomero &
importancia de |as empresas paramuncipales v las responsabali-
dades que el gobierno les caorfia, hacen ver que aquise ha antandi-
do en suntegridad el proposite presidenaial,

Los esfuerzos que se han vemdo haciends en materia de agua
potable. drenaje y atcantanllado v de cwdado de los recursos
naturales yde medic ambnente, tendran impactos favorables enlos
niveles de saiud, gque no pueden depender solo de tas acoonas de
atencios medica y de salind pubvea Por ello wsgualmente nnpor -
taize el empeno en resofver los problemas de ghasto, enoincre
mentar la produccidn agropecuaria v en senovar el IMpaliso # a
alimentacion

La salud gs ingrediente del desarrolio social. No esperaremaes una
meyoria radical en los indicadores de ta salud =i no mejoramos los
niveles de bienestar y con etlo atacamos ios factores patdgenes

La planificacion famitiar es una priordad del desarrollo a la gue
deben hacer frente los tres niveles de gobierno en plena coordina-
cion. Los resultados obtenidos en &l Ulimo decenio son alentadn-
res, pero el tramo por recarrer es 21 mas dific!, porgue habra que
gncontrar respuesta en los grupos sociales mas marginados o que
muestran mayeres resistenciays calturales.
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Cooando se advizcte la decresiente narticinscidn feders eneloas

do de Mdxaco Fogue se retog enta inversion; er capita, v, ala ver

LEUTEENIE TLINPE SRS PUjEngd eCendniica, LOLII JUSTE may

mtud sy vicar gire le baopermitdo compensa: ias deficienoas
Iimpuestas nor 8 aeseconomid de la centralizasion

El mancjo di las Boaesas pdtheas, comenlago e une certera
AdMINISracion tnhutaria, anuna escrpuless potinea de croeudy

mientoy en unageston pubhca austeray moderna. daala disciph -
N presupeestana seoodimension pohtica vy oa  la o oficac
administritiva su rengo ideoligiao

La participacion def pueblo es gi g-an ingrediente de la planeacion
democratics v 2s 0 que asegqura el cardcter socal del desarrollo
En el Estado de M2xica hay movilizacion social para el guehacer
publice: solo ast se explican los avances obteridos enla organiza-
cidn gael camea para la producomn y en el cuidado de g salud.

Los servidores de [a salud, en particular, sabemos muy bien to poCo
que se logra cuando el poder pablico no sabe sumar a la sociedad.

La sequridad pablica y unag recta adtunistracion de justicia han
s«lo ebjelivos primercs de la administracion de Alfredo del Mazo.
Mo se han regatedads ni resurses. M esfuerzo, ni norma ruridica.

En. €8k campe. factores de orden social v una vie|a dinarmica,
MUEAN pard Qe no se puedan oblener frutos aspootaculares el
corto placo. Bl pueblo espera que no hayadestallecimiento. Muchn
r%t! lo que agui se dé. servira de ahento ¥ rumbo para otras entrda-
aes gue comparten idénticos afanes,

El gran signo de nuestro sistema social es la conciliacion artre
Fbortad o aepiod S

ibertad, justicia e igualdad Esa es nunstra SUNTEMA aspiracion
CONSTGCIGhaT

Song simphsia vy hastd elusivo ignorar que Mexico no sera mas
igualitaro v justa s1 1o Inicia cambios profundos en su estructura

secial pate sena gualmente fatso no dejar aseniado que el Estado
de Mexico muestra gue “ay espacio para los avances sociles
cuando se conjugan clar.dad de objetivos, senedad en ¢! manejo
de los asuntos piiblicos yfnrtaleza enlatomade las decisiones gue

atanen o ia comunidad.

Lo gue == « std proponiendo la Revolucion en esta Entidad, dentro
del proceso de renavacion que conduce el Presidente De la Madrid,
umicamente cobra viabilidad si se ve a le planeacion no cumo un
juego de supuestos que nunca se dan ni como un ejercicio de
numeros que rara vez se conlirman, sino como un trabajo de
racionalizacién, disciplina y prevtsion para el lugro de objetivos

soclates y politicos.

Los objetivos uitimos de ta planeacian no dependen de decisiones
circunstanciales; estan contemdaos en la Constitucién. A los hom-
bres de Estado sdlo toca defimir las estrategias, identificar los
instrumentos y fijar los ritmos.

La ideologfa de la Revolucién es patrimonio del pueblo de México.
México es esencialmente un pueblo revolucionario, quenpespera
gue las desventuras nacionales desaparezean con ideas, con hom-
bres o con recursos del exterior. Se ha probado gue contamos con
un capital institucional y capacidad de respuesta ante la
adversidad.

Sefior Gobernador Constitucional del Estado de México:

En representacion de! Jefe del Estado Mexicano manifestamos a
usted la complacencia de |a Unién por ta fortaleza y eficacia de su
gobierno y de su pueblo. en el combate a la crisis a la que se
enfrenta nuestra patria; reconocemos la solidaridad con la que se
ha sumado a la tarea revolucionaria de! régimen del Presidente De
ia Madrid; nos congratulamos en nombre de la Federacicn, por log
avances de todo género que se han obtenido v hacemos votos
porque juntos logremos el objetivo de hacer posible una nacién
mas demaocratica, praspers e indebendionto
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