ﬁnEETlHiIIBIEIEIIII

CUORRESPONDENCIA DE SEGUNDA CLASE.—REGISTRO DGC—NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801

Tomo CXLi

Toluca de Lerdo, Méx, Lunes 20 de Enero de 1986

Nomero Especial

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Ciudadano Licenclado Garlos Salinas de Gortari,
Secreforio de Progromacion y Presupuesto y Representonte Personal del
Ciudadano Presidenie ds Ig Repiblica;

Cludadano Diputado Méctor Lung Camocho,
Prasidante de fa XLIX Leglslatura;

Ciudadanc Gustavo Barrerc Graff,
Presidente del Honorabe Tribunal Superts: e Justicla;

Cludadono Diputado Elisec Mendoza Berrueto,
Presidente de o Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn;

Ciudadano Ramén Aguirre Veldzquez,
Jete del Departomento del Distrito Federai:

Cludadenos Gobernadores:

Effas Zamora Yerduzco, de Colima;

Alelondro Cervantes Delgado, de Guermarp;
Guiermo Rosell de la Loma, de Hidaigo;
Cuouhtémoc Cardenas Soldrzano, de Michoachn;
Jorge Trevifio Martinez, de Nuevo Ledn;
Gulllermo Jiménez Morales, de Pueblg;

Enrigue Gonz&lez Pedrero, de Tabosco;

Tulie Homéndez Gomez, de Tiaxcalg;

Ciudadonos ex-gobernadores de! Estado de México:
Salvador Sénchez Cofin;

Gustavo Baz;

Carlos Hank Genzéilez;

Jorge Jménez Canti;

Ciudadanos Saenador Norberto Morg Plancorts y Diputedo Fernando Oz
Arondg;
Representantes del H. Congreso de Ja Unlén

Cludadano General de Brigada D.E.M. ANredo Mordn Acevedo,
Comondante de la XXl Zona Militar:

Distinguldos Represeniantes del Comité Ejecutivo Naclonal de nuesiro
Portido:

Chadadano Fidel Veldzquez,

Secretorio General de la C.T.M..

Ciudadono Senodor Mario Heméndez Posadas,
Secretario General de o C.N.C.;

Licenciado Enrique Fernindez Martinez,
Secretario General de la C.N.O.P;

Ciudadono Manuel Garza Gonzdlez,

Secretarto General Adjunto de nuestre Partida;
Ciudadano Genaro Borrego,

Oficial Mayor de nuestro Partido;

Cludadano Angel Olivo Solis,
Presidenta det Cangreso dei Trabajo;

Cludadenos Senadores de la Replblica y Diputados ai Congreso de la
Unlén;

Secretarios Generoles de las diferentes Orgonlzaciones y Centrales
Obreras y Campesings;

Civdadanos Subsecretarios;

Ciudadanos Oficloles Moyores;

Servidores Publicos de io Federacion;

Excelentisimos Sefiores Embajadores;

Ciudadanos integrantss de los Poderes Judiciales Federal y Estatal;
Cludadonos Prasidentes Municipales;

Cludadanos Directoras y Reprasentontes de los medics de informacion;

Cludadanos Directores de Qrganismos y Emprasas Pibllcas
Dasceniralizades;

Distinguides invitados o este solemne acto.

Sefor Secretaro:

Usted ha sido solidorio ¥ respetuoso con el Estado de México. Por ello es

particularmente honrosa y grata su presancia con la elevada represemuclbn
que ostenta.
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“Yiene de la 1a. pagmna)

En todo sistema politico se requiere que sus dirigentes manifiestan
visiblermente su lealtad a las Instituciones y defiendon vaiisnternente sus
convicciones y sus tesis. De sobra reconccidas sus virtudes a este
respecto, Sefior Secretario.

Los afanes del Presidents De la Madrid por consolidar un Sistema de
Planeacin Democrdtica, y por responder a ios tiempos dificiles con un
diseio de politicas bien estructurado, han encontrade en usted talento y
sansibilidad que le hocen acreedor a la oita responsabilidad de su cargo y
a iz confianze que 18 tiene depositada el Jefe del Ejecutivo.

Seq usted bienvenido al Estado de México, Sefiar Sacretario.

HONORABLE LEGISLATURA:

Comparezeo par cuarta ccasidn ante esta Scberania para intormar de to
marcha del Estado v de la accion y obra del Gobiena. En este solemae
acto se da cuenta una vez mds del espirite democrdtico v transparente de
nuestras instituciones, de nuestras leyes, génesis de un proceso
revolucionaric que come 1al es dindmico y estd sn marcha.

Es éste un acto gue invito a la reflexion para ponderar lo renlizado vy
replantear lo porvenin; congruencia entre disefio ¥ concrecion de Gobiasmo:
lo pregunta que ubica en el qué quisimos y qué hicimos, ta explicacion del
par qué se quiso ¥ paro qué se hizo; uands estd ef acierto y la
equivocacion, 1 aeeién y la omisién, los legros y el rezago.

La confianza crece cuandg se da ep sentido reciproco; mucha es en
verdad {a que e pueblo dsl Estado de México ha depositodo en su
Gobiemo, mucha mas 1a que merece ! pueblo vy en diversas formas
hemas procurddo expresaria.

En el Estado de México inspiramos nuestras aociones en la politica del
Gobierno de | Repibiica, que encabeza con serenidad, con verded, con
patriotismo y acierto el Presidente Miguel de la Modrid. Con su flosofic
compartimos nuestros esfuerzos y ¢on su ejemplo norMmamos nuestra
conducta. Confiamos plenamente en su liderazgo, que enfendemos come
un ejercicio de emociongs compartidas con su pusbla.

Caracteristico distinfiva det Gobierno de o Repiblica ha sido 1o de no
ocultar problemas; senalar -efrotes y omisionss, prictice constante a que
nos ha convocade el Presidente De lo Madrid; literalmente ha sefiglado:
“que se recongzean problemes, que se enfienda la critica, que se atienda
con esmere a los planteomientos y propuestas de la comunidad, que se
atribuyan los méritos de las realizgeiones a los sectores que con su
asfuerzo 1as han hecho posibles™.

Con lenguaje ciaro, que no admite ¢onfusion, nos ha empiczado o un
comportamiento sefeno y maduro, que con objetivided andilce y pondere
los avances y los problemas, ios logros v los rezagos; a no permitir el
disimulo, ic autocomplacencia, pero tampoco propiciar &) decaimiento; a
encontrar en la adversidad, Ia oportunidad; en los problemas, el reto; en
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por 5u nombre ¥ apellido, sin apodos qua ofenden, ni sobrerombres que
cenfundar o $egreguen; en suma, lo sociedad debe elercsr lo dutocrtico
paro coegirse no para lastimarse.

Los tlempos son dificiles y requieren de austeridad republicanc: los 3
Poderes del Estado y los Municlplos cuidan el goste y gjuston el aparato
piblico buscando cumplir con mayor sficacia su responsabilicad. Para
1986 no hemos propuesto a la Legistotura nusves impuestos, ni aumento
a las tosas de los ya exlIstentes, sdlo gjustes en clgunos derechos y tarfas
estatales y municipales.

Con ja conviceidn de consolidar g outonomia municipal a fravés dsl
fortalecimiento de sus haciendas piblicas, ha habido un esfuerzo
constante por incrementar los recurses g su disposicion. En 1986, por
quinto ofio consecutivo, tendrdn un Incremento porcentual on sus ingresas
supericr ol del Goblemo Estatal.

En virtud de lo positiva respuesta de ios presidentes municipales, se ho
fortatecido o capacidod de acciGn de los Ayuntamientos. Descansa la
Entidad sn mayor madida, en su fuerza promotora para o organizacion de
1o comunidad y eapacidad ejecutora en I¢ reakizocién de obsas, aunado ¢
lo accién concuments y entusiasta de los diputedos locales. Nos ha
permitido esto, la construccitn de un nimere de cbras sin paralelo, dondo
efecto multipticador a los recursos federcles, estaidles y municipales, por
1o decidida porticipacién de lo comunidod.

Gobemar, hemos dicho, compromets a entreqar lo mejor de 51 misme;
significa Interpretor anhelos, coordinar esfuerzos, conciliar intereses,
concertar voluntades, concretar accicnes y normar 1o vida institucional de
la sociedad. Asf entendemos nuestra responsabilidad politica, nusstra
mislén como servidores pablicos. Digna s lo encomienda, hay gue
meraceria todos los dias.

En Ia lucha, las revolucionss nos snsefan que todos los hombres somos
iguales, pero todos los hombres aspiromos a ser mejores: serd mejor el
que mejor piense y su conducta sirva de ejemplo, el que aporte mds a 10s
demds; voluntod de aportar come condicidn esencicl para aspirar a recibir,
At fingl do cuentQs seremos jo que queramos 5o7.

La evolucidn de la sociedad es la resultante dai constante accionar de sus
mismbios, que a su vez sa retroclimentan de lo que |a propia sociedod les
ofrece vy les demanda; sintesis diatbctica del acontecer sacial que va
conformanda nuestra historia, siempre alimentada de su pasado, va
trazando el porvenir; registro de lo que somos, anficipe de nuestro devenir.

Lo que hemos avanzado ros ofienta y esiimula para vernes a distancia, en
pasado y porvenic. Vemaos confiados los retos o afrontar y el final siempre
inconcluse de los taregs a realizar. Vayg para éllo firme compromiso y
voluntad de contribuir con 1a verdad, a canvertir nuestros gnhelos en firme
reafidad.

En lo asimilacidn de su politica y con la conduccién del ciudadano
Presidente, ef £stado de México ha podido ir conformando sus avances; es
ésta, la nueva etapo de to Revolucién, transformacién profunda que habrd
de permitir und sociedad mds libre, mds igualitaric, mas justa, mds
independiente, mds soberana que fenemos Ia oporiunidad v el deber de
contriuir 4 construir.

El avance real se da con la concurrencia mayoritaria de todos {05 sectores
de la poblacion; en la suma de voluniades ¢sta la multiplicacién de los
efectos. Nuesiro Estado surgid con el sing dei triunfo y la vanguardia. Esta
compuesto de una sociedad sona. liMpia y vigorosa que muy en alto
valora el trabajo y el esfuerzo y mucho estima tradiciones y costumbres;
tiene arraigo; s& sabe fuerte; se ve en ascenso; crée en si misma; tiena fe
en sl misma; distingue y desecha la calumnis; $6 nutre en 1a superacidn
constante de quienes la componen y mide su avance en el mayor &xito
relativo, no en el menor fracaso o 1a menor desgracia; en la mayor
capacidad y ho en 1a menor incompetencia. Por ello @s grande y lo sequird
siendo, seguird en vanguardia, seguird en ascenso.

En la oriculacidn y coordinacion de acciones con el Gobierno de la
Repiblice, se fonclece la dimension de nuestro Federalismo, que es
vocacion de solidaridad y cormesponsabilided, equilibrio mteligente y eficaz
entre los miembros del mismo pacto. Formomos parte de un esfuerzc
entusiasta y responsabie en lo construccidn dat pais que queremos sef. En
nusestro sistama federd:, qie €s convergencic de caminos, se armonizan
los intereses regionales bajo el supremo interés de la Nacidn. :
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En ocasiones altamente significativas gue apreciamos como cporfunidad
prapicia para ratificarle nuestro decidido opoyo, recibimos al ciudodang
Presidente de la Repiblica. Nos honrd al poner en operacidn el Centra de
Abasto de Ecatepec, ef Centro de Acopic en Toluca y el Depodsito
Naucolpan-Huixguilucan, ei mds grande de América Lating en su género,
del sistema de agua potable NZT; ai supervisar o segunda elapa del

Sisterna Cutzamala; y al visltar raclentemente San Juan ixhuatepec.

Por primera ocasion e! ciudadano presidente de la Suprema Corte de
Justicta de la Nacidn, visitd oficiaimente nuestra Entidod, en gira de
trabajo durante la cuol fue inougurado el Centro de Justicia de Lerma.
Estimamas el esfuerzo desconcentrador del Poder Judicigl Federoi, que
establecic un nueve juzgado de distrito en Nezahualedyot y este afio
iniciar ofro en Naucaipan, gue 58 suman a Jos dos que existian en
Toluga.

En ol marco de la intensa actividod desplegado por al Congreso Federal,
tuvisron jugar en Teluca la Consulte Popular sobre Medificaciones a la
Estructura det Senado de o Replblica v el Foro Regional de Andilisis y
Consulta sobre o Deuda Externa. Hoy nos complace de manerg
significativa tg presencia del sefor diputado Elisec Mendoza Berrueto,
prasidents da la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, guien ho
conducido e! gushacer legistativo con atevado criteria y absoluto respeto @
lo expresién plurdl. Su orientacidn en el debate partamentario ha
propiciado Ja librg manitestacidon de las corrientes pofiticas det pais, y con
aspiritu revnlucionaric 1@ transformacion que $e estd operandp en nuesto
marca dundicn

En el sano del COPLADE hamos imputsado y concertado acciones y
cempromiscs diversos con tas Dependencias Fedarales, con el valioso
apoyo y snirega de 10s sehores delegodos que prestan sus sarvicios en ia
Enfidod, y la sisntan como propia.

Tuvimos el gusto de recibir 24 visitas especiales entre las que destaca ig
presencio de los sefores secreferios de Hoclenda, Comercio, Educacidn,
Ensrgia, Trabajo, Desarello Urbano, Reforme Agraria, Comunicaciones,
Salud y Turlsmo; del sefior procurador genercl de ia Replblica y el jefe del
Departamenio del Distrito Fedaral; da los sefores directores det Sequro
social, 1ISSSTE, CONASUPQ, INFONAVIT *aropuertos y Servicios Auxiliares,
NAFINSA, BANOBRAS, Banco de Com: - o Bxterior, Tetéfanos de México,
SANAMEX, BANCOMER, SOMEX, CON® ¢ Multibanco Mercantil y
Atlantico. Los vinculos con Dependencias 'y Organismos Federales han sido
frecuentes e intensos, de eficaz entendimiento v reciproca coloboracidn,
tormalizdndose durante el afto g suscripcion de treintg y dos convenios ¥
cuarenta y cinco ocuerdos.

De fecha reciente, el convenio firmado con ef pujante Estado de Nueve
Ledn, Con el proposito de intensificar 10 actividad acondmica entre ambas
Entidades y el intercambio de experiencias administrativas. con énfasis en
el desarrolio urbano vy desarrollo rural. Lo consideramos sano precedents
en el marco convocado par el Presidente De lo Modrid de alentor ia
comunicacion entre |os integrantes del Pacto Federal. que en su diversided
puaden brindar valigsa ¢ontiibucidn, tonto en sus denominadores

COmunes, como en aquellos aspestos que permitan mayor frescura para
enfocar soluciones.

Como sdlido y seguro salvaguarda de nuestras instituciones, el Ejército
Mexicano mantiene su indeciinable emoefio en la poz cormo valor supremo
de nuestra convivencia. Su intervencion oportuna y eficiante en casos de
desqastre es ¥ ha sido de singular utilidod pora la poblacidn civil. De igual
suerte los apoyos especiales autorizados por el ciudadano Secretario de la
Defensa a ias Zonas Militares Uno y Veintidds nos han significado un
auxilio omplio y de calidad en los programas de reforestacion. No menos
frascendente ha sido el combate oportuno y 1a viglloncia confinua contro
¢l cultivo de estupefacientes en el Estado que se ha mantenido
practicoments libre de este flogelo social. Presanto sentido testimonio da
odmiracién ¥ reconocimiento a nuestro Instituto Armado, ejemplo de
lealtad y entrega a o Patrig.

En nuestro Estado las relaciones entre los Poderes Constitucionales, se
inscriben an.un marco de respeto y armonia. Es de reconocer la actitud
dindmica y constructiva con que pluraimente ha desarrollado su actividad
parlamentario la Legisiatura Local. Las reformas legeles y fos nuevos
crdenamientos aprobodos, han permitido un mayor realismo a nuestro
marco juridice, que demacrdticamente concebido constituye el medio para
promover at desarrofio sacial dentro dal astade de darecho.

Gobernar requiere modificar el marco juridico para adecuario
permanentemente a las condiciones siempre cambiantes de la sociedad.
Propusimos asT 101 iniciativas entre los que destacan ei nuevo Codigo
Penal, Ja Ley de Seguridad Piblica, Ley de Ejecucion de Penas, Ley de
Catastro y Ley que cred los Organismes Municipales de Asistencig Saciof. ¢
sugerencia det DIF nacional, asi camo las modificacicnes al Codigo Fistal
y de Procedimientos Penolas.

Cabe considerar, dentro de este espiritu de coleboracidn y madura
ertendimienta, 1o consistencia con ave desarrollo sus funcionses el Poder
Judicial, conttibuyendo con su actviood gl mantenimiento de g paz
social. No hay mayor honia — decia Benito Judrez— que defender el
derecho y fa justicia

La solidaridad social y 1a coordinacidn entra el Gobiemo del Estado y los
autoridades del Distrito Federal, se mostraron intensgmante con motivo de
los sismos de septiembre. Voluntarios y empleados colaboraron an 14
frentas de trabojo en |2 ciudad de México paro auxiliar o sUs hermanos en
desgracia. habiéndnse rescatodo €3 sobrevivientas, 518 lesionados y 597
fallecidos.

Participaron clidadanaos de los municiplos de Totuca, Tiginepantia,
Ecatepec, Nezahuclchyot!, Naucalpan, Huixguilucan, Ocoyoocac, Coacaico
y Zinacantepec, enfrm muchos otros, as! como esforzados elementos de ios
ciuerpos de Seguridog Pablica y Tronsita, Bomberas, Servicio Médico, Cruz
Roja, Ministerio POblico, nofarios, ingenieros, arquitecto:. téenicos y
ampleados de Obras PUblicos, y de Agud y Sanecrierty y do 1g Comisidn
del Transporte de! Estado A todos olios tes &xpieso COn Mi reeongoimiants,
ung profunda gratitud por su entrega solidario v desinteresada.

Los dafios materiales det sismo feeron ptoporstonalmente menores en el
Estado. Uno de los servicios mds afectados fua ef da suministro de agua
ol coso mds severo e de Nezahuoicdyotl. Atectd también 8,404 edificios
que se revisaron ascrupulosamente, encontréindose 7, 509 en busncs
congiciones, 557 con daflos leves y 333 con dafios mayores, que
requteren demollcldn o reconstruccidn vy que significan un gasto esitmadc
da 4 mil millores de pesos.

De Ia espontaneidad y generosidad social surgid la formacidn del Comité
MaxIquense da Soliduridad, con 1o participacion principal de fa socledad

civil y e apoyo del Goblemo dél Estado. Ests mecanismeo de participacion
y conesponsabiiidod, 56 propone encaurar en und forma programada, de
fondo y perdurable, el entusicsmo con que reacciond ta comunidad parg

aportar sus ayudaos.

PLANEACION Y FINANZAS

Fundamental pora la compransidn de nuestra circunstancio es el
raconacimiento de lo ubicacion de nuestro peis en el entorno mundidl y de
nuestro Estado en el contexto naciond!. E comportamienta BCONGMICO
internacional durgnte el ailo anterior sé tradujo en resuliados
dosfavorables, que en mucho nes impactan.

Lo adopeion generclizado de medidas prp_Teccionisras,’ por parte de los
paises industriclizados y ia virtugl exclusion de los paises en desorrollo del
mercado financiero internagional, han ocasionado que una parte
importanta de los costos gel reordenamiento de 16 economid mundial
facqiga sobfe NOCIONES que Como 1a nuestra luchan por instrumentar
pofiticas de ajuste y acceder a niveles supariores de desarrollo.

En los Gitimos fres afias, o pesar de los dificultades de 1985, la sifuacion
scondmica nacional mejord en términos netos. Ha logrado avances en
voriables estratégicas: la infiacién se ha abotido de niveles del 120% 0
tasas del 60%; ol daficit del sector piblico, ha disminuido del 17.4 % del
Producto Inferna Bruto af 8.6% en 1985; la actividod econdmica ha
mostrade una rozenable capacidad de recuperacian, obteniendo tasas de
cracimianto cercancs al 4% en e! bienio 84-85; y ¢l empleo presentd
pautas importentes de expansign, 1o que demugstra (o orientacion sociat
de la pofitica scondmica.

En las sactores productives, poraleiamente @ und respues}!p muy
importante de la inversion privadad, continud la reactivacion del Sector
Industrial y de la Construccidn. Tenemos resultados y perspectivas
fovorables en ia produccién alimentaria; se qincmlgun los apoyos ¥
astimulos at Sector Agrapacuario. En ef dmbito social, se sigue
tortgleciendo fo otencion d la educacion, salud y abasto popular. Se da
gnfasis g programas de becas y empleo regional, quée promueven [a
narmaahilidad sacial v el trabajo en Zonas mMarginadas.
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El pais tiens jogros significativos: se hon instrumentads cambios de
estructura que demando une sociedad mds Justa, una socledod més
compleja y piural. En el dmbito econdmico, Méxlco no puede alsiarse con
un mundo cada vez mis Inferdepandiente y competitive; para exportar se
han dado pasos trascendentes Gue eran condicldn necesaria para
Imputsamos al extericr. £n todos estos cambios, fus preservado el orden
constitucional y hon sido forfalecidas las insfituciones de ia RepOblica. No

obstante, es necesario redobior esfuerzos dentro gel Marco que confempka
&l Plan Naclonol de Desorroilo y afiadir uno mds: o de g Reconstruccion.

En 8l dmbito estatal hemos definido nuestra vocackn federalista, nuestra
posicion de comesponsabilidad con e Goblemo de la Repibiica ante ios
grandes problemas nacionales y nuestra voluntad polftica de seguir
coordinando octividades con al Ejecutivo Federal. Asl lo constaton nuestras
poffticas, estrategios, acciones y resuliados de Goblemo.

Rotificamos oqul los cuatro pricridades sexenales de nuestra astrategia de
desarrolio: reguiacion de asentomlentos humanos, alimentacin,
educacidn y Justicia, al tiempo que establecemos tres prioridades onudales

ra 1988: 1) agua, recurso escaso y vital; 2) proteccin al salarig,
mperativo de equidad; y 3) desarrollo rural, respaldo al campesing ¥
garanfia de independencia. El compromiso es con las mayorias, por elio Y
poro eilo ojustamos disefio y aceion.

Por sit parte, los Ayuntamlentos de ios 17 Municiplos del Sistema de
Cludades Periféricas se han propuesto 4 prioridades onuaies. Ratificon dos
del afo anterlor: agua y planificacion fomillar; y adicionan dos nuevas
para 19886: seguridad plbilca y confrol del crecimlente urbano. Los 104
rastantes ratifican fres: agua, planificoclSn familior y reforestocion, e
incorporan como cuarta el otorgamiento de becas, para fortalecer la
permeabliidad social.

Como Instrumento de apoyo a 1o planeacitn reglonalizada, publicamos Ia
informacidn estadistica, macroecondmica, demogréfica y de cada uno de
los sectores de ia Administraciin; el Breviaric Demogréfico de BO; ol
Bolefin de Estadistices Vitales 82-85; 1as proyecciones de poblacién 80-80
a nivel estatel, reglonal y municipal; asl como la nueva Carta Geogrifica
del Estada, que actualiza siete afios de Informacién terliorial, scondmica y
de Infroestructura. Estos avances reprasenton un esfuerzo de
racionolizocidn y sistematizacin, redlizodo conjuntamente con la
Secretarla de Programacion y Presupuesto.

Nos hemos smpefiado en la reordenacion y el saneamiento de las finonzas
estatales. En la Gitime Cuenta Pblica Informé a ustedes que lo
disminucin en la participacion relativa del gosto corrlents, fue posible
gracias a la poffica de contencitn estriclaments observada: que kos
organismos poroestatales amrojaron superdvit en sus resuttados financleros;
fué ios Ingresos proplos superaron a kos presupuestadas; y que a deuda
pabiica resultt Inferlor @ la outorizaca. Lo anferior permitia mayores

apayos a las finanzas municipales y una mayor inversion en obras
publicas, principalmente en agua potable y abosto popular.

Gestaca el propdsito de foriglecer el proceso de seguimiento del gasto y su
compatibilidod con las expectativos de ingreso, mediante g creacion de g
Comisién Estatal de Basto Financiomiento, para garantizar la observancia
de los principios de responsobilidad %nanciera y discipiing prasupuestar.

El cumplimiento puntual ¢e las abligaciones financieras, ha favorecids la
imagen crediticia, alemento indispensabie para ecceder en éste y futuros
gjercicios a las diversos fuentes de recursos crediticios que en forma
compiementaric a nuestros ingrasos ordingrics, permiten una mayor
capacidad de inversion y desarroilo.

ingresos

En su oportunigad somefi a esta Soberanig un Presupuesto de Ingresos
Ordinarios paro el Ejercicio Fiscol de 1985, por 103 mit 586 miliones da
pesos, éste olcanzd 174 mil €81, 6.8% superior a fg esperado. Ello fua
posible gracios oi comportamiento de los ingresos autdénomos que
supesaron el monto presupuestato, no obstante el descanso de nuestros

ingresas en gravamenes federaies que hablamos estimado en 136 mil
millones y fueton de 129 mii.

Es posible ofirmar que se ha logrado reestructurar y manejar el delicado
problema de | deudo. En 1987 los pasivos estutales ejercian una presion
EXCESIV 1anto por su monte Como por su composicion; reprasentoban el
135% de los ingresos propios anuales: f 62 % 8@ encontrabg vengcidg o

por vencar; casi un fercio adicional debio cubtirse en un afio y solo et
resto, 6%, se encontraba colocada a large plazo. Parte de efla implicabg
rlesgo cambiario.

Esta situacion ha combiado. Para ello fue necesaric instrumentar estrictas
politicas de racionatidad, tronsparencia y confrol del gasto, asi como
emprender negociaciones da fondo, para modificar lo composicion de lo
deuda. En este proceso, ardug y prolongade, reconocemos 1o comprensign
y 8l respaido de las autoridades hacsndarias federaies, asi como de
BANOBRAS vy, en qaneral, de las Instituciones Financieras Nacionales en su
conjunto.

Durante 1985 el endeudomisnto neto fue de 17 mil 555 miliones, cifra
interior a la autorizada por esta Legislotura. £l saldo es de 61 mit 281

millones, menos del 55% de los ingresos ordinarios anuales, que o ubica
dentro de los criterios financieros sanos generalmente aceptados, que
sithan esta proporcidn entre 8l 50 y al 70 % . Sigue siendo una carga
importante, pero ya manegjoble. Hoy ninguna obligacin se encuentra
vencida: of 39% deberd cubrirse a un afio y & 1% os exigible an largo
plozo; los riesgos cambiarios han side cancelados.

La autonomia municipal es nugatorio si se limita a lo politico ¥ no es
respaldada por presupuestos crecientes que permitan a los Ayuntamisntos
accicnes mds amplios paro sl bisnestar y desamolio de sus comunidades.
Hemos actuado en dos vertientes complementarias: el incrementa
sostenido de los presupuestos municipales y la redistribucion de fos
recursos con criferios equitativos, que reviertan las inconyenientes
tendencias concentradoras.

Ast por cuarto afo consecutivo, y en asta ocasién por 10 punfos
porcentuales, l0s Municipios del Estado registraron un crecimiento mayor
€n sus ingrasos ordinarios que &l comespondiente al erorio estatal.
Percibieron en su conjunto cercd de 48 mil millones de pesos.
Ayunfamiento de menores ingresos en 81 era Zacazonapan con 2.6
miltones de pesos; en el presente afto tendrd ingresos por 76 millones, 29
veces superior. Tienen mas responsabilidades, tianen mdés recursos.

Dentro del Programa de Modeérnlzacion del Catastro fecientemente
cdoptado, la nueva Ley de la materia contempla acsierar la porticipacion
de los Ayuntamienfos ¥ de ia ¢iudodania para determinar, en base a
mayor confianza, los valores de sus propiedades.

Egresos

El ejercicio presupuestal de 1985 alconzd un total de 208 mil 534 millonas
de pesos, que representan (nicamente una variacion menor del 4% sobre
el total autarizedo y que fug finenciado con mayores recursos propios
obtenidos duronte el afic. Comsspondieron o gasto cortiente 78 mil 010
millones, a participacionss municipales 26 mil 418, g inversiones 65 mil
217, y 39 mil 889 al servicio de lo deudg plbtica.

Ei 76 % del gosto comriente comespondid @ educacidn, justicia y sequridod
pibtica y solo 8l 24 % a administracidn propiomente dicha. Con respecto
o 1984 ol gasto cotrienta crecid en 57.9% fronte ol 64.2% de Inversidn,
I6 que permitid mejordr la estructura presupuastal.

La invession en @l Gonvenio Unico de Desarrollo glcanzd un total de 20 mil
269 millones de pesos, 12 mil 942 federales ¥ 7 mil 327 estatales.
Gracias 0 su valioso apoyo. Sefor Secretario, los recursos federoles det
CUD an 1985 fueran 15 veces mayores que los de 1981, Se ejerciaran en
un 93% en virlud de la flexibitizocitn de jes disposiciones acordados por
su Secretaria, como simplificacion de trémites pora hacer mas expedito y
mds Ggil el gasto piiblico; ese porcentaje de 93 es superior al promedio
nacional. De importencia continlion siendo ios programas presidenciales
especiales en que nos ha apoyada: ei Regional de Empleo, e de Servicio
Social (GOSSIES) v el de Capacitacion Obrera, d los que se afiaden las
acciones de apoyo a Horizonte XXI y Hortzonte Control-Sisterma 17
Ciudades Periféricas.

En 1985 consolidamos la operacion del Convenlo de Desarolio Municipol
{CODEM), instrumento de fortalecimiento que lleva recursos adicionales a
los Ayuntamientos, en programos mutuaments convenidos, para dar
atencion efectiva a las prioridadses. En &l ejercicio pasado permifio lo
realizacion de mil 005 obros medionas y pequeftas. Se asignaron recursos
por 15 mil mlllones de pesos, 9 mit estatales y 6 mil municipales, para la
reglizacion de obros de agua potable, vialidades, oulas, Teccallis, clinicas,
mercados y reforestacian.
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Presupiiestc Estatal

So ejercerd en 1986 un presupussto ligeramente superior a los 316 mil
miflones de peses, 51 % supericr ai del ofie anterior y financiade en 84 %
COon recursos propios. Corresponden o gasfo corriente 115 mil millones, 98
mil a inversion, 60 mil al servicio de la deuda y 42 mi a paricipaciones
municipales. Nuestra pelitica continuard orienténdase d Un mayor
crecimiento de la inversion frents a lo contencidn del gasto cormente. Se
aspera que éste crezca 48% vy ogquétlo 51 % .

Hemos avanzado financiera y presupuestaiments. sin embargo, 108
miltiples carencias, rezagos y demandos crecientes que enfrenta el tstado
6n maoteria de agua, viglidades, transporte, vivienda y ofras, debida ol
expiosiva incremento demogrdfico de origen migratorio, requiersn de una
mayor participacién fedsral para su atencion. Sabemos, Sefior Secretario
de la clara conciencic que tiens usted ge esta problemdtica, v ,
reconacemos cumplidomente el sefigigdo esfuerzo por otorgarie la jerarguia
que por su dimensién v apremio ocupa dentro de las prioridades
nacionoles.

SOCIEDAD

Asentamientos Humanos

Co{no unupc:é en mi Tercer Informe, tenamos ya ¢l dudoso honor de ser ia
Em:qud mas pobludu del pois, superamos aghora los 10 millones 500 mil
habitantes, cifre a la que llegames fundamentalmante como efecto de los
intensas corrientes migratorias que ascienden ¢ mds de 600 mil personas
anuales. Sq trata de un fendmano de suma gravedad por sUs perniciosos
efectos sociales, econbmicos y politicos.

Por ello, &l recrdenamiento de los gsentamientos humenos ha sido

prioridad fundamental, buscando siempre una estrecha coordinacién de

acciones con el Gopierno de le Replblica, principalmente con Jo Secretaria

ggn?gsg;oilgas lirbunto ¥ IEC?IOQIG y 8l Departamanto def Distrito Federal, asl
. yuntamientas y 1as prganizeciones que conf

sociedad civil, ¢ gue conforman 19

Las Dependencias involucradas y los S res interesados intentamos
respendar con eficocia a la honda pres- pacion que en esta materig
anima al ciudadano Presidente al sosiener que: “la reversion de la insrcia
centializedera v |o consecusnte revalorizacién de ia provincia son
esencigles paro el futuro mismo de la Nocidn”

Mds de des terceras parfes de {a poblacion dsi Estado. cuentan ya con
mstrumentos parg regular su crecimiento urbano, pues estdn en operacion
les 17 planos reguladores de los ciudades mds poblados. Los
corespondientes a Aimoloya de Judrez, btlahucea, Teotinuachn y
Tepotzotldn, fueron recientemsante aprobades por esta Legistatura.
Somateremos a su consideracion 15 pianos de desarrollo mos en 86. Gon
ello las principales zones urbangs de Ja Entidad contardn con este
mstrumento basico de orientacién y conttol. Damos asi un poso
trascendente ¥ permanente pora encauzar el mas grove problema
estructural del Estado.

Acordes con la prioridad otorgada a los programas vinculados a los
asentamientos humanos. se dastinaran recursos federcles, estatales y
municipales por un total de 117 mil millonas de pasos, que se orientaron
principalmente ¢ agua potable, en 38 mil 077; vivienda, 37 mil; caminos
y vialidodes, an 23 mit 335; equipamientos urbanos diversos, 7 mll 855;
transporte, 5 mil 818; y programas de cooperocidn vecinal, 4 mil.

Organismo de Centros Estratégicos de Crecimiento (OCEC)

Paro avanzar en i@ reorentacion de los asentamientos humanos, dos
programas poralelos y estrechamente complementarios han sido puestos
on marcha: el de Horizonte Control para la Zona Conurbodc y el de
Horizonte XXI para &i impulso al interior del Estado.

El programa Horizonte Control — Sistema 17 Ciudades Periféricas busca
integrar las acciones de las distintas instancias pablicas para fimitar,
ordenar y regular las reas urbanas de las 17 cludades que rodean a la
gran mefropoli. Se trata de reforzar la individualidod y autesuficiencia de
cada Musicipio y, simultGneamente, de resolver las necssidades que
generan las profundas interrelaciones de este sistema de ciudades.

Comeigtivamente a estos esfuerzos de contencion @ la expansin urbana, el

e S

de desarrollo que representen una opeion vllida y deseable para &1
asentamiento humang y e prograse econdmico. Es osi que desda 1983 s8
ha dodo énfasis al desarrallo de Toluca-Lerma, Attacomulco, Jilotepec.
Valle de Bravo e Ixtapan de la Sal. En 1985 agregomos Tejupiica, sn
rgzon det olto potencial og ropecUnrio de 1o zongd sur.

Para 1o coordinaciGn det progiama operd &f Crganisme de Centios
Estiatégicos (OCEC) gue, en nnovadora tormula propiciada por el sefod
Presidente de la Replhlice, y apoyeda por usted, Sefior Secretario,
convoca en su Consejo la participacian ce la federacidn, el Estado y los
Municipios involucrades. Duronte el aho anterior sa invidieron 4 mil 500
millones destingdos o lo dotacién de infraestructura anticipado para el
assntamiento humano, actividades industriales y construccion de vivienda.

£n Toluco hemos definida 1o politica de orientar su crecimienfo con un
sanfido de elevada calidad. Seguimes impulsdndalc como cantro cultural ¥
de investigacion y 2vitamas la Ubicacion de industrias contaminantes o
aitomests consumidorns de ogue Recientemente cancelamos dos
industrias, Coloida'es Douche y Signa, por no atender a igs
racomendaciones de 16 Secretaria ce Desarrollo Urbano y Ecologia y a 1as
propios del Estadn. v estar cantaminando sariamente an olores el Volle de
Toluea La infraestructura con que ya cuentfa, coloca ¢ nusstre capitat
coma und de las ciudodes mejor servidas de la Replblica y O preporar sy
despegue se crisnfan iQs 0CCiones en proceso, principaimente |as abras
vidles, ias e agua y drenaje, teidfonos, asi coma las nstalociones
recreativas v museogréficas. De igual suerte son factores decisivos parg su

desarrolio el Asropuarto “José Mario Marelos™, 10 conclusidn durgnte 1986
de ia carretera a México en su framg La Marguesa-La Venta por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y 10 consiruccidn en breve del
Centro de Comercio internaciondi.

Suelo, Vivienda y Tronspone

La disponibilidad del suelo es elemento fundamental para ofientar
alectivamente el desarrolio urbano. Sin una oferta suficiente de espacios
fisicas idoneos, los planes quedan en mercs propdsitos y dificimente se
cancratan. £s pot ello que ef Estado y los Municipios han dado énfasis a la
conslitucian de reservas teritoriales. A 1a fecha cuento el Estada con 38
millones 930 mil metros cuadradas, reserva muy superior d los 3 millones
410 mil que recibimos. Ello ha requerido un gran esfuerzo financiero,
necesaric pera combatir lo especulacion y asegurar 1o oferta de tierrg parn
aquipemienios urbanos futuros, viviendo y parques industriaies.

Gracios a valioso apoyo de la Secretaria de la Reforma Agraria, resultd
posible culminar en 1985 el tramite expropiatoric de 17 ejidos urbanos
ocupados irreguiarments, con una superficie fotal de mii 664 hectareas.
Por su parte la Comisidn Regularizadora del Suek (CRESEM) escriturd 26
mil predics en beneficio de 130 mil habitantes. $e continuaron 10s
programas de reguiarizacion y dotacién de agua, drengje, escuelds ¥
violidad de penefracion en ChimalhuacGn, Chiconautloa, Zonda V de
Ecatepec y Valle de Ayotlo. A esfos programas se destinaron 3 mi 500
mitlones, 2 mil 300 federales y mii 200 estatales, perc los recursos son
insuficientes para la dimension del rezago y la fared. £l problema rebaso 1a
capacidad econdmica del Estado, por lo que hemos solicitado ¥
confinuaremos solicitando mayor apoyo fedetal paro que esid poblacién,
|0 mds necesitoda y proveniente de otras entidades hermanas, reciba los
beneficios que por justicia social merecen. £n este afo ampliaremos estos
programas a Chalco y a Tecdmac,

La viviendo infegra a ia familia y otorga dignidad y sequridod a su vida en
comin. Por alio la hemos considerddo prioritoria, a pesar de los
rastricciones crediticios. Los acciones 6 han reforzado con sustanciol
incremento del INFONAVIT y més apoyo del FOVI, del FONHAPOQ y de o
Bancg. 14 mil 211 viviendas s construyeron ¥ terminaron en 1985; de
ellas 5 mil 487 fueron del INFONAVIT; 5 mil 214 por AURIS & 1SSEMYM; v
3 mil 500 por FOVISSSTE. Las institucionss de ia Entldad ofrecieron, del
total enunciado 580 unldades en arrendamiento.

indispensabie. atender en su legitima demanda de suelo y vivienda a los
astrotos de menofes ingresos, para esto CRESEM y el Instifuto AURIS
ofrecieron 2 mil 531 viviendas progresivas y 4 mil 500 lotes en
fraccionamientos populores. Estas cifras son modestas en relacion a io
magnitud de las necesidodes existentes. Se continuaron los programas dg
mejaramiento de viviendas en el medio rural.

En 1982 cred ssta Administracin la Comision del Tronsporte del Estodo de
México, como una respusesta al serio prablema de este servicio plbiico;
8518 va an oroceso de consolidoclan, Funcionan actualments 6 Sistemas
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de Transporte Troncal, que en sU conjunto operan 24 rutas. Kecisntamenta
inicio operaciones el Sistema Amecameca — Chaice. Durante o afo
anterior se Invirtieron casi 4 mil milipnes de pesos en la adquisicion de
300 autobuses, o que permitid incrementdr nuestro capacidad de 370 mit
a 430 mil pasajeros —dia, con torifus 25% inferiores 0 Jos de mercado.
Adicionaimente se invirtieron mil 500 miliones en terminaies, paraderos,
taleres y equipamientos viales. Se subsidia jo operacidn de este sistemq
con aproximadamente 750 millones enudies. Ho tratado e Gobiemo de
respaldar por diversos medios a los fransportistas privados, a efecto de
mejorar el servicio y apayamos su decisidn de arroncor en breve la muy
necesario terminol Toluca — Norle, que esperamos se concrete en 1986.

Se sigue avanzando en reforzar y consclidar el Aeropuerto “Morelos™ de
nuestrg capitat. Para ello, invertimos mil 269 millones adicionales en
equipo de quxitic a la povegacion, hangares y oficinas. Por Decreto
Prasidencigl, del 10 de sepiernbre de 1985, fue incorporado al Sistema de
Transportacion Aéreq Internacional. Acordamos con Aeropueros y Servicios
Auxiliares (ASA) operarlo préximamente coma alterno de la ciuded de
México. El proximo mes AEROMEXICO iniciar@ lo ruta a Tijucna, El
Aeropuerio, complementado con un porque industrial especializade en
maquilo de alto componente tecnoldgico, es un imponante detonador del
desarrollo de 10 regién centro det Estado.

Agua

El agua es una de nuestras preccupaciones centrales. Desde el inicio le
hemos otorgado un rango singular, pues su carencio es, en lo social,
inaceptable y, en lo econdmico, severo fimitante ol desarralio.

De lo mayor importancia es @ sequnda etapa del Plap Cutzamalo, qus
requirid inversiones federales por 19 mil 480 millones de pesos. Al entrar
en servicio se incrementd la disponibilided para nuestro Estado an 2

metros ciibicos por sequndo. Daeseo expresar piiblico reconocimiento of
Gobiemo de ia Republica por proseguir esta obra, de incuestionable
sentido social; #n especial ¢ la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y @ la Comisién ds Aguas det Valle de México.

El considerable asfuerzo de 10 Fadsracion por tros ogua de fuentes lejanos,
es complementado por accionses sstotales y munitipales & efecto de hacer
llegar el liquide o 103 consumidores directos. Asi, destinamos mil 600
millones para la construccion de 12 kilometros ded Tdne Romal Norte,
entre Son Josd y ei Tanque Bellavista, lo gue permitird ol abastacimiento o
los municipios de Atizopan. Nicoids Remero, Cugufitién — Izealli,
Tiainepantla y Noucalpan, sn beneficio de 2 millones de habitantes. En
1986 proseguiramos |os trabgjos hacia Bamentos y Lomas Verdes como
parte del Maerocircuito, gue una vez conciukdo cubrrd las necesidades de
la zona hasta finales da sigio.

No menos importante es 10 obtencién de coudales del subsuelo. Se
destinaron el afto anterior 3 mil 183 millonas, para ta pertoracion de 97
pozos ¥ a rehabiiitacién de 6. Con ellc se incrementard af caudal
disponible en 2 mil 700 litros por sagundo.

El problema mds severo para el esamaic de Totuea ha sido €l de agua
potable, dado gue €l sisterna antiguc Se Juedd muy ragagado paro ias
dimenslones presentes v tuturas de nuastio capitel. No menos grave es 2l
del gleantarillade por sus serids impiicaciones para la salud piblica. Las
abras FIFAPA son pues indispensables porc asegurar el suminisirg de
fiquido hasta los inicios dei sigie XU, incrementar id dokecidn d un (ercic
de o podlacion qus la venia racibiendo insuficisntements e incormorer al
servicic 0 176 mil 400 nuevos habitantes.

Estas obros hablon sufrido un retraso considerabéd, cousa de muchas
molestias para lg comunidad. Pora resolver esta pfobfamu, que sa habia
tornado grove, e Gobiamo del Estado oforgd un Crédito puente dg mit
millones de pesos y asumié por conducto de la Comisidn de Ague ¥
Saneamiento (CEAS), ia responsabilidad de su rev.izacibn. Los trabajos se
han intensificado y en breve quedardn concilides. Se dord asi respuesta ¢
un justo reclemo ciudadans.

En Vatie de Brovo se dabe ia poradojo de que, slendo fuente de liquido
para i ciudad de México y zone conurbada, coreciera pricticaments de
un sistema de aguo potable y contard s4lo con una red y dotacion
limitada. Con una lnversién mayoritariamente federal, & sisterna ha sida

totatments conciuldo v en 1986 quedard terminado el colector perimetral

Que evitard descargas y la consecuente confaminacion del logo que
proplcia la proliferacin del fifo. Fue concluido también el Sistema del

Sureste en beneficio de 110 mil hobltantes de Tenango ae Are,
Juchltepac, Amecameca, Ozumba, Tepettixpa, Aflautit y Ecatzingo, que
resantian de monera dramética la insuficiencio det Miquido. En estos
proyectos ha sido decislvo el apoyo de lo Comlision de Aguas def Vaoile de
México. Entraron en operacién 33 sistemas rurales y fue proseguldo of
Sistemna det Noreste, se resolvert crinica Insuficiencia en aquelia regidn.
En las obros sefiatodas se invirtieron el afic anterfor 2 mil 700 miltones da
pesos.

£n cumplimlento a lo dispuesto en ¢l Arficulo 115 Constituclonot, se
integraron 4l patrimanio y responsabilidad de (os municipios de Atizapan,
Noucalpan, Huixquilucan, Tiginepantia, Ecatepec y Nezahualedyoll, los
sisternas que eran administrados por CEAS. En las colonias populares en
donds no ha sido posible adn incidir con obras definitivasss ha reforzado
 Plon Pipas que cuenta yo con 180 unidades para mitigar al menos, esta
necesidad vital de una pobiacion de mds de 600 mil habitantes.

El Ejecutivo oel Estado propuso ¢ los Ayuntamientos gl establecimiento del
Sistema de Autolectura. Esta medida protegerd los hogares, propiciarg
mayor concléncic colectiva sobre la utilizacion del agua y racionatizard su
sdministragién. Estamos convencidos de que el nivel de desarrollo civico
de nuestro pusblo hord exitoso el nuevo sistema, pues estd basado en la
mutua confianza y en lg credibilidad reciproca entre pusblo v Gobierna,

Obra Piblica

Ha sido criterio principol en la asignacidn de los recursas disponibles, ic
evaluacion de su impacto social y lo efectiva sofucin de necesidades
reaimente sentidas por la poblacién. Dentro det Programo de Obras de
Coopetacion Vecingl se realizaron el afio onterior 3 mil 632 que requirieron
una asignacidn presupuestal de 4 mil mitiones de pesos.

En estas acclones resalta la comprometido y valiosa intervencidn da os
Diputagos Locales guienes promuaven la participacién comunitaria con
los Ayuntamientos. Es as? que ha sido posible realizar obras cuyo valor real
ascenderio ¢ mds de T6 mil millones de pesos, lo que acredita el espiritu
de superacitn y de solidorided de la comunidod mexiquense. Mi
reconocimiento por su esfuerzo, sefiores legisladores. Destocan en este
programa 1o construccion de 356 oulas y la remodalacion de 683; 335
mit metros cuadrados de pavimento; 75 mit metros lineales de drenaje, asl

como 63 mil de agua potable. Ademads fueron edificadas instalaciones
diversas tales come centros de salud, quditorios municipoles, mercados y
prazas civicas. Estas obras se realizaron en 2 mil 067 locelidades,

En camings y viatidades fueron invertidos 23 mit 335 millones de pesos,
de los cucles 12 mil 745 fuercn estatales, 8 mil 860 federales y el resto
municipales. Relevante y trascendente estuerzo de varias administraciones
infegré Unc vasta red caminera en nuestro Estado. Se prosiguid {a tarea
con la construccion de las carreteras Calimaya — San Felipe Tloimimbiolpan;
Aculca — Ameaico: Tecloyucan — Meichor Ocampo;
Tepexoxuca—Techuchulco v €1 Carupo — San Pedro Limon. Ademas fue
novimentado el caming Joquicingo — Matinaico.

Fue iniciado en 1a correfera Toluca — Naucalpan el Programa de Rebases,
gue consiste en 1a ampliacion a un tercer camt porcial, que incrementqra
i0 fluidez de esta arterig. Se rato de aprovechar mejor {0 que tenemaos,
CoN UNG aplicacidn racional de recursos que son por definicién escasos.
Habiéndose demostrado los bondades de este programa, se realizard en
1986 en las correferas ¢ Temascatiepec y Valle de Bravo y

Atincomuleco — Bl Cra,

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes continug la construceion de
la gutcpista México - Toluca, en su framo Lo Marqueso — La Venta. Diche
dependencia nos ha ratificado su dispasicion de dar atencién especial y de
conciuiria en 1986. Por su parte el Departamento del Distrito Federal ha
ofrecido reglizar en breve |os obras complementarias y limitar el
asentamiento humano en | zana de Cuagjimalpa. Mucho estimamos, senor
Regente, su constante disposicidn de colaboracidn vy eficaz respuesta g
nuestros planteamientos.

Para complementdr esta importante arteria, se inicid la construccion de la
autopista Naucatpen — Cuagjimalpa, misma que aperard como caretera
urbang de cuota can un esquema de autofinanciamiento. Se canstruyd
asimismo la autopisia libre de dos cuerpos de aeceso de Jilotepec o ia via
Maxico — Querdtare, asi como 1os libromientos de Tejupiles, Jilotepec y
Temascolcingo; se inicio también el de Ixtopen de 1o Sal. A través de la
Junta Locar de Caminos se conservaron 5 mil 220 kildmetzos de caminos,

118 de viotidades, fusron recanstruidos mil 245 adicionales de la red
getatnl v e eoncliivarar 749 cominne rlrmlae
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Para aliviar parcicimente los graves problemas de trifico en Naucalpan
tueron construidos 17 kilémetros de la vialidad Adolfo Lopez Mateos, ruta

alterna al Periférico, en &l tramo Lomas Verdes — Santo Monica y se inicid
lo ampliacién de lo salide a nuestra ciudad capital. En Toluca concluimos
la Calzada al Pacifico y se arrancd la vialkdad Las Torres, en su primera
stapa. En Ciudad Nezahualcdyotl fueran pavimentadas 56 vialidades
primarias y secundorias v a fines de este ofio quedard cubierto algo mas
del 50% del total de viclidades de esa ciudad,

En respuesta a los planteamientos de la cikdadania entraron en operacion
50 puentes peatonales y para fa salucidn de cruces conflictivos se
construyeron 8 puentes vehiculares; 3 sobre ef Gran Canal, 3 sobre Ia
carretera Maxico — Querdtaro, uno en Huehuetoco y fue puesto en servicio
el del Distribuidor Lomas Verdes. Mencidn especial merece la iniciocion del
Distribuidor “Puerta Tolotzin”. que serd un simbolo de la modernidod de
esta ciudad copital. Ademas de darle fluidez al trdfico, impedird accidentes
que en su recurrencia habian costade ya un gran ndmero de vidas.

En materia de slecirificacion rural se flevaron o cabo 162 obras para
beneficio de 40 mil habitantes, para ello se aplicd und inversidn de mit
millpnes de los cuales e 50% fue de origen federal, en tanfo que &l resto
fue aportada por las comunidades y e Gobierno del Estado.

De particular impertancia en este afio ha side la inversidn y respuesta de
Teléfonos de México, con un monto total de 14 mil 145 millones de
pesos, que atendiendo a nuestro llamado logrd sostensrse en lo
programado originaimente, no obstante los circunstancias, ampliando con
allo sustonclalmente sus servicios duranta 1985. e llegd a un fotal de
308 mil 839 linegs felefénicas y 611 mil aparatos. Sa logr la instalacion
de 32 mil 975 linsas con su respectiva red, asi como la ampliacion de los
sistemas de larga distancia. Durante 1985 se incorporaron 3 nuevas
poblaciongs al sistema (LADA). Se Hegd @ 322 poblaciones con servicio de
lorga distancia.

Los Ayuntamientas, por su parte, realizaren 5 mii 395 obras medionas y
pequenias, con valor supserior @ fos 15 mil millones de pescs. en su
programa nermal, adicional at CODEM; constituyen respuestas modestas,
pero efectivas, o ios justos reclamos de la sociedad.

En 1986 continuaremos fortaleciendo - Progromos de Hofizonte Contral-
Sisteno 17 Ciudades Periféricas y H- - nte XXI. Las acciones y obras
realizadas en las 17 Ciudades estan curpliendo con el doble objetivo de
limitar lo expansion de Yo mancha urhgna y de disminuir el déficit en 10s
niveles de servicio de ogua potable, cicantarillado, violidades, tronsporte y
vivienda. Al mismo tiempo las agcicnes del Programa Horizonte XX1, estdn
permitiendo yo al Estado de México ofrecer opciones en el cornto plazo para
la descentralizacidn selectiva de 1g actividad econdmica que se ubico en el
centro del pois. El Programa Horizonte XXI, pugsto en marcha por et sefor
Prasidente de |0 RepGblica. hace tan sdio dos anos, s ya ung realidod y
ernpieza a rendir los frutos gque motivoron su ¢reocion

Educacion, Cultura y Bienestor Social

México no es un esquema de Nagidn; es una Nacidn plenamente
consalidada que cuanta con un proyecto onclaco en su historia. En lo
realizacion de ese proyecto, que sintetiza |os aspiraciones de g gran
mayora de Jos mexicanos, juega la educacion un papel crucial, porgue
abate desigualdades, reafirma valores fundamentales y propicia el
desarrollo democrdtico.

Cuento nuestra Entidad con uno vasta red educativa. Lo matricula actual
es da 2 millones 829 mil glumnes, a los que atisnden 108 mil 78
maestros en 1¢ mil 495 escuelas que cubren practicamente 10dos 105
niveles, tipos y modalidades. £l sistema gstaiel contribuye con un 42% y

federal con un 48% ; el resto lo aportan las entidades autbnomas y
particuiares.

En esta mogna tarea es el Gobierno responsable final, pero ha sido el
Magisterio el brazo ejecutor del quehacer educetivo, 0 la vez que decisivo
agente fransformador de conductas y hibitos sociales. Reciban los
maestros 6l reconocimiento y gratitud de pueblo y Gobierno, por su noble,
generosa y esforzada labor.

Los acciones educativas del Gobierno se han gncominado
fundamentalmente a procurar la educacion biisico indispensable, a
promover su vinculacidn con la produccién de bienes de servicio soclal y
nacionalmente necesarios, o elevar su colidad vy a tronsformar la atmdsfera

Brindar informacidn precisa y confioble as tarea a lo que debs dedicarse
un esfuerzo serio ¥ constante de mejoramiento y afinacién. En materia
educativa concurren simuitdneamente acciones federales y astatates, por 1o
que el ano pasado se efectud un ejercicio cuidadoso de conciliacion de [as
mismas. En el Informe anterior mencionamos una cobertura de maticula
preescolar det 43% . La cifra gjustada nos indica qua son 248 mil ninos,
que representa un 37 % de lo demande social. En educocion primaria

atendemos la totolidad de lo demanda con una maotricula de 1 millon 739
mil alumnos, en & mil 104 escuslas.

Para satisfocer ung demanda creciente, en 1983 fue creado &l Sistema
Estatal de Telesecundarias. que cuentc ya con 314 planteles y atiende a
4 mil alumnos. El nivel medio bésico matriculg ¢osi medio milidén de
educandos, habiendo crecido el ofip anterior en 7% en secundarias
generales y en 9% en Igs técnicas. Para apoyar et nivel fueron
oficializados 42 planteles que operaban por cooperacion. Casi 85 mil
aduitos fueron clfabetizedos durante el ofio, en tanto que mas de 88 mil
se beneficiaron de Programas de Educacion Extraescolar.

Las acciones educativas han requerido un esfusrzo considsrable en 1a
creacidn de infraestructura fisicd y en 1a consolidacion de la existente. El
afio pasado fusron construidos a través del Programa Normal del Gobiemo
del Estodo y de los que se realizan con la Federacion en coordinacion con
CAPFCE, 2 mil 255 agulas, 114 laboraterios, 227 talleres y 2 mil 605
anexos. Asimismo, mediante los programas coordinadoes con los
Municipios, los desarroilodes con {o parficipacion de 1o comunidad y los
programas normales municipales, se construyeron, en 1985, 2 mil 457
instalocionss educativas. Con sstas obras, durante la presente
Administracion se han construido mas de 18 mil espacios educativos, es
decir, mas de ia tercera parte de todos los que funcionaban en el Estado
de México hasta 1981.

Subrayado impulso se ha dado a 'a reformd de {a educacion normal,
orgullc v pilar de la pedagogio mexiquense. Se elevd su nivel al grado de
licenciatura, y fue creado el Cenfro de Educacidon Continua para el
Magisterio.

Siguiendo nuestro propdsito de democratizar y elevar fo catidad de la
educacion, regionalizar sus contenidos sin perder su vocacion universal y
apoyoer la economia familiar, se eloboraran, editaron y distribuyeron los
libros de apoyo didactico para las 5 dreas del primer grado de educacion
secundarig general y técnica a mds de 70 mil alumnos. Asimismo se
reediid y distribyd el Libro del Estado de México a més de 200 mil
gfumnos del tercer afio de primaria.

Para 1986, tos libros de apoyo diddctico cubrirdn 10$ tres grados de
educacidén secundaria e inicioard su etapa experimental ¢l Libro de
Educacién Aristica pora los tres grados del mismo nivel. La edicton total
gleanzord un volumen de aproximadamente 1 milldn 700 mil eilemplares.

Para impuisar la docencia e investigacién de alfo nivel, constituiremos este
afic el Colegio Mexiquense. En fructifero intercambio ocadémico con el
Colegio de México, serd foro de discusidn y espacio plural de andlisis,

La educacion es por esencia, otor de o permecbilidad social y expresion
abierta de ta democracia. Para gsequrar estos caracteristicas, se cred en g
Entidud el Programa de Becas para Hijos de Trabojadores y Estudiantes en
gsneral, habiendo asignade 10 mit 578 desde ef nivel medio bdsico hasta
el doctorado. Por otra parte, para organizar y promover el servicio socidl,
se asignaron B8 mil 609 pasantes en los 12} municipios y 73
Dependancias Estatales y Federalgs. Seguiremos impulsando estos
proyectos que aspiran a hocer mas igualitaria la convivencia secial.

A Ios universijarios les reitero mi mayor consideracion. Ef pueblo y el
Gobierno det Estado aprecian su &nimao solidario, su voluntad de
superacion y el ejercicio responsable de su outonomio. Se construye 1d
Universidad en Amecameca que sigue a la de Atiacomulco an 1984
Constituye un paso trascendente para la zana eriente de ta Entidad.
Demuestra ast nuestra Maxima Cosa de Estudios su excelente disposicion
de senvicio a la sociedad, que seguiremoss apoyando.

Invito desde ahorg @ {os maestros, padres de fomilia, alumnos y
ciudadania en general a participar en |as consultas que servirdn de hose
para |a elaboracion de un proyecto de Ley de Educacion Piblica.
Hobremos de actualizar el marco normativo de este servicio esencial, pues
amplia cobertura y alta calidad son condiciones imprescindibles para
lograr un desarrollo mds justo y equilibrado.
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La atencién a la juventud ho sido preocupacidn constante de la
Administracian. A través de! CREA Mexiquense se realizaron infensas
actividades de promocion cuttural, deportiva, social y recreqtiva,
destaciindose la orientacion vococional, fa capacitacién y las derivaciones
¢ empleo. Se ha promovido g insiciocidn de 10 Consejos Municipales y
300 clubes juvenites.

Preservar los rasgos culturales de nuestras comunidades y legarios intactos
Q las generaciones futuras es farea gue asumimos con indeclinabie
compromisa. De ello depende nuestrg identidod, nuestre pesonatidad
misma como sociedad. Es por ello que se ha impulsado lo
descentralizacién y democratizacian de lo cuiturc.

Con la valiosa participacién de lo Secretario de Educacion Piblica y de los
Ayuntamientos, se establecieron 15 nuevas bibliotecos que se inscriben en

al programa nacional creade por el Presidente de la Repdblica. Contamos
ya con una red integrada de 44 bibliolecas municipales. Se consolidaron
12 de los 21 museos existentes, y se cred uno nuevo, ef de fa vida del
siglo XIX en Ofumba. En este afio concluiremos el inventario de
monumentos arquecldgicos e histdricos, esencial para su conservacion.

Se ha tomado o decisidn y se han iniciedo las obros para dar curso en
Toluca ai proyecto “Centro Cultural Mexiquense”, que constard en primera
stapa de Ja Biblioteca Central, el Museo de Antropologia e Historia ¥ ios
Museos de Cuituras Populares y Arta Contempordneo. Ef Centro vendrd o
llenar un espacio vacio en una Entidad que dispone de un ocanve histérico
y arfistico singular, y cuya vida cultural es rica, expresiva e incesante.

La recreacidn encuentra en nuestros 26 pargues, ocasidn propicia pare su
expresion. A fin de brindar mayores atractivos a los 2 millones 450 mi
visitantes de 1985, se realizaron obras de infroestruciure en los pargues
Josd Ma. Velasco, Islo de las Aves y El Ocotal. Se adquirid ya el terreno
para continuar ampliande el 2ooldgico de Zacango.

Para generar divisos y apoyar furisticamente d la region sur dei Estado, se
ha iniciado el proyecto del coto de caza en los cafiadas de Nanchititla.
Con ¢l fin de impulsar ¢l deporte se construyeron los ciudades deportivas
de Atlacamulco y Tejupilco; es remodelada y modemizoda la de Toiuca. Se
construyd iguatmente lo Unided Deportiva de Tlainepantia. Operan ya los
121 Comitds Deportivos Municipales; se constituyeron 224 ligas en los 8
deportes basicos y se acondicionaron mas de 600 canchas.

Toluca ¥ Nezahualcdyotl, son dos de las sedes en que se desarroliard el
Campeonato Mundial México —86. Ambas se han preparado pard ofrecer
un marco digno y parc ese svento nuestio pueblo se maostrard como es:
laborigso, urido, ¢dlido, vigoroso y hospitalaric.

Trabajo

Pravolece 1 armonia en las relaciones cbrero patronales. En justicio

laboral 10 nosma invariable ha sido el respeto inestricto a ios derechos de
los trabajadores. Autonomia sindical y huelga son conquistas de la clase
obrera, que han sido respatadas v preservadas. Mi gobieme lo gorantiza,

Acredita la aemonia et hecho que de 12 mil contratos colectivos
permanentes de jurisdiceion local y 22 mil de construccién de obra, s6lo
hay 17 hueigos vigentes. En 1985 estallaron 92, que tuviercn un
promedlo de duracion de 23 dias. Rubrica o respelo ai deracho de los
trabajadores, e hecho d@ que recibieron en ei afc indemnizaciones
patronales por 2 mll 586 millones de pesos.

La creacion de emplecs productivos, bien remunerados y equilibradamente
distribuidos en el tesitorlo del Estaco, sigue ocupando lugar presminente
como tivo de la ca social del Gobiemo. En fiel interpretacitn a la
prloridad Presidencial en la materia, son ya 3 millgnes 829 mit
mexiquenses quienes mteglmn la poblacidn econdmicamente activa, por
segundo afic consecutivo logromos crecimientos en el empleo frente a
decrementos nelos que reqisttamaos en el bienio 1982-83.

Ei cfaumiemo del empieo fue de 4.5%, cosi el doble que el promedio
nacional, significh I creacion de 146 mil 700 nuevos empleos

ntes. £l -Seguro Social reporto un crecimiento de los asegurados
permaonentes de 7.2% en 1985.

Capachar s dor oportunidad de superocion v mejoria al trobajador al
dotario de moyores slementos y habilidades. En ef Instituto de
Capacitacidn para ef Trabajo Industrial (JCATI), cuyos programas
ejecutamos coordinodamente con H Secretario del Trabajo del Gobierno
Fedaral, hemos acumulodo en cuatro afios un fotal de 10 mil 4O

trabajedores copacitados, corespondiendo 3 mil 306 a 1985. E gistema
se integra hoy con 25 centros que imparten copacitacion en 57
especiotidades con recursos estatales.

Respondiendo a una reiterada demanda de ja pablacion en la consulfa
populgr, se inguguraron y pusieron en operdcion dos nuevas Escuelos de
Artes y Oficios, "EDAYOS", en Jilotepec y San Juan Ixhuatepec, que se
suman o la de Toluca, para dar capacitecién a 5 mil trabajodores
anualmente. Este ofio se amplicrd el sistema con tres mas en Ixtapan de
lo Sol, Tejupilco y Atlocomuico, para hacer un fotel e 6.

La proteccion al empleo y @ o planta praductiva seguirdn siendo
directrices de la politica social del Gabierno, mejorando los mecanismos de
proteccion al salario. De significada imporioncia es el Programa de Becos
para Hijos de los Trabajodores. Recientemente firmameos el Programa de
Becas para Hijos de los Trabajadoras con los sindicatos; {os Programas de
Vivienda en Arrendamiento seguiran forfaleciéndose, los Servicios de

Empleo serdn fortalecidos e impulsodos en los 17 ciudades del Progroma
de Horizonte Control,

£l estusrzo patribtico y solidario de los frabajodores del Estoco de México,
ha side una aporiacian sensible, esencial y frascendente a o solucion de
los grandes problemas nacioncles. Por ello, sus gemandas, aspiracicnes y
mefas han tenido, ftienen ¥ seguirdn tenienda, nuestio respaldo y gecidido
apoyo. Nos honra y estimula con su presencio a quien se ha llamado
revolucionario permanente en la paz, fider indiscutido de los trabajadores y
prominente mexiquense, don Fidel Veldzquez.

salud y $eguridod Soclal

Ampliar fa cobertura y mejorar la cotidad de Ios servicios de salud es
preocupacion del Gobierno y sentida demanda ciudadanc. Para avonzar en
esta direcclén se destinan recursos crecientes al Sector, fanto por parte de
los quioridodes federales como de tos locales.

Lo infraestructyra pablica de servicios en la Entidad asciende en 1o
actuatided a 19 hospitoles generales, 9 especializados y mil 160 centros
astotales de salud urbanos y rurales, 92 construidos en 1985. Contamos
con 4 mll 852 camas, 3 mit 849 médicos generales y mit 123
espacialistos.

€1 sector sirve al 86% de {o poblacion del Estado o través de sus distintas
instituciones. Corresponde a Servicios Coardinados, incluido el DIF atender
a % millongs 225 mil habitantes, 50% de la poblocidn: el Instituto
Moxicano del Seguro Sociat, aflende o 3 miltones 238 mil, 31% del tofal;
el 1SSEMYM a 289 mil y el ISSSTE a 257 mil.

Regionalizar los serviclos de salud ha permitido operar las diferentas
instituciones en un todo armodnico. Hemos consolidado un modelo de
sapvicios con un primer nivel de atencldn sustentado por los
coordinadores municipales de salud y mil 64€ auxiligres comunitarias,
llamados “PRODIAPS”, factores determinantes en |6 medicina socicl
preventiva y en la planificacion famitiar,

E] sector mantuvo su apoyo ai Programa de Inmunizaciones en Nifios
Menores de 5 Afos, alcanzando en este ciclo la cifra de 6 millones 238
mil vacunaciones, 14% mos que el afio anterior. También incrementamos
&l cuidodo a los gm?os de escolares, realizando 2 millones 543 mil
flucraciones ¥ 82 mil 100 revisiones opto-audiométricas.

Fundamental para ¢l fufuro del Estado es disminuir el cracimiénto

del . En 1985 ia fosa de crecimlento natural de ¢ poblacin fue
de 2.17% anual, inferlor en 4 décimos a lo nacional. Continuamos
nuestros esfuerzos en o planificacién famillar. Actugimente contamos con
784 mil mujsres bajo control, 12% mis que en 1984. Seguiremos
impulsando estas occionas Imprescindibies para nuestro desarrolic.

En focha proxima suscribiremos con la Secretaria de Solud el convenio de
descontrollzacion del sector, mismo que constitulG un paso rascendente
pora acercar los serviclos a la poblacion, involucrar crecientements a las
autoridodes locales en su prestacidn y racionalizar kos recursos disponibles.

La Secretaria de Salud construlrd 5 hospliales de 144 camos cado uno, en
los Municipios de Naucalpan, Ecatepec, Atizopdn, Cuautittin de Romero
Rubio y NezohuolcSyotl. Requeriran una inversidn de 7 mii millones de
pesos, integramente aporiados por e Fondo de Reconstruccion Nacional.
Con siios, triplicaremos la capacidad instolode en camas de Servicios
Coordinodos. ko que constituizd un paso Importonts e apoyo ot segundo
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nivel de atencion y en la regionalizocion de los servicios. Nuestro
reconocimiento a b labor y al mayor apoyo que en inversidn nos ha
brindadc 1 Secretaria de Salud.

Ef Instituto Mexicano del Seguro Sociaf ha decidido unificar sus
deleguciones en un mando estatal nico, gesto que en mucho le
estimemos. Ha funcionado de manera satfisfactoria ef Convenio de
Cooperacion entra el ISSSTE v &l ISSEMYM.

La infraestructuro médica del ISSEMYM s¢ ha venido ampliondo. Estdn en
procesa los cfinicos de Jilotepec, Cuautitian kzcalli, Metepec v de Consulta
Externa de Toluca. Este afio concluiremos practicamente la regicnalizacién
de los servicios.

intensa activided asistencial, médica y nutricional reaiizd el Sistema para
el Desarmolle Integral de ko Familia, procurando asé sifuamos en el nivel de
la noble tarea que realiza dedicada en favor de ia nifiez, los ancianos y
minusvdlidos la sefiore Palomo Cordero de De (o Madrid.

Los Hospitales para el Nifo y de Gineco-obstetricia atendieron 171 mil

716 pocientes, 6% mds que en 1984, sus 27 unidades moviles

respatdaron las consultas especializadas en pediatric. Destacan la entrega

de 60 millones de raciones alimenticios para grupos en edad escolar ¥

gmt;ras gestantes; asi como las acciones de proteccldn ¢ minusvaiidos y
NCIanos.

Con ia preocupacion de elevor el nivel nutricional y favorecer ta economia
forniliar, el DIF cotocd 40 mil 200 huertos ol 50% de su costo; el
programa “HORTADIF” permite a ‘o tamilia cultivar sus propias hortalizas.
Dentro de las actividades culfuraies, promavid mil 119 eventos arfisticos,
destacando 93 cancierfos de lo Orquesta Sinfonica def Estado. Operé 29
Cosos de Cuttura, de las cuales 5 fueron creadas el afic anterior.

Con sensébilidad han dado o estas tareos el protundo sentido humano y ki
emaocién que paro cumpfir s requieren. De jusficio reconocer la dedicacion
y entrega de los presidentas de los Comités Municipates, las voluntarias y
de mi esposa, que coording sus esfuerzos.

ECONOMIA

Desarrolto Rurm

“Es er ¢l ambito olimentorio donde nwas perfurba lo desigualdod, porgue
atacs la dignidad del ser humano, limita su desarrolla fisico y mental y
cuestiona la subsistencia misma de ta Nocion™, ha reiterads e Presidente
De la Madrid. Por ellg. el gran propasitc al que nos convoca. en 2l
Programa Macional de Desarrolle Rural integral, es un compiomisa que
aQsumimaos

Et Estado de Mexico es bdsicomente tamparalero. El 87 % de g superficie
coresponde a ejidos y comunidades y el 13% 0 pequefo propiedad.

Se continud con una intensa tareq de orgarizacion de los productores
Teniamas 3 Uniones de Ejidos al inicic de estg Administracion v hemos
constituido 37, 7 de ellos en 1985, que agrupan al 86% de los 713
gjidos productivos de la Entidad. Por otra pane, se constituyd lg
Asociacion de Productorss de Papa. que integra a 2 mil 400 productores.

Proposilo de Gobiemo es el de gorantizar la sequridad juridica en 14
lenencta de la tierra. En 1985 se div inicio al Catastro Rural y se
intensificd o regularizocion da to tenencia ds ic tierra en coordinacién con
la Secretario de (o Reforma Agroria, que ha desancliado un trabajo
profesiona: v de la mayor trascendencia en esta materic.

A la fecha se ha foto-identificedo una superficie de 1 millon 712 mil
hectdreas, gue representan el 76 % de io superficie total y se estima
terminar el catastro en mayo de 1986,

Se procedid o la imagmcif:n de 15 mil expedientes de inafectabiltidod, que
permitird requiarizar 80 mit hectdreas de pequeda propiedad. En 1986 se
pretende regularizar 70 mil predios mds, cubriendo 277 mii hectdreas para
completar ia totalidad de predios susceptibles de regularizarse por esta via.
Con o cual, quedard gorantizada g seguridad juridica en o pequefia
propiedad rural.

Se dictoron 280 resciuciones, expidiéndose 15 mil certificados de derechos
agrarios individuales o nuevos sjidatarios. £n las acciones de reparto
agrario, se gjecutaron rescluciones presidenciaies para la entrega de 4 mil
676 hectdreas, en beneficio de mil 723 campesinos.

Estas acciones son el detonador que impulsa la produccion en el campo;
reduce os tierras ociosas; acaba con g inseguridad en o posesion de o
tierrg; estimula uno mayor paricipacion comunitaria con el consecuente
incremento en los niveles de vida rural. Hacerle justicio @l campesing no es
s6lo un compromiso revolucionario & impergtivo de equidod sino condicign
general para el desarrollo.

Lo organizacion de los productores y 1a sequridad en |Q tenencia permitird
un mayor acceso al crédito que es el punto de partido dei proceso
productivo. BANRURAL desting 15 mil 700 millones al campo
mexiguense, monio que representa un incremento de 79% con lo operado
en 1984 De esfe financiemiento, &l Gobierno de! Estodo avald, o través
de CODAGEM, 7 mil 20C millones de pesos para apoyar o los productoras
de maiz de bajos ingresos, asl como a 10s ganaderos. FIRA par su porte.,
descontd d la bonca 14 mil millones, 91% mas que en 1984, Los
compesinos han pagado puntuaimente en la inmensa moyora de los
COsos.

Ef seguro agropscuario, en sus modalidades agricola, ganadero y de vido
compesino, atcanzd en 1985, coberturo de 12 mii 500 millones para las
octividades agricolas en 172 mil hectdreos, cifra superior en 79% @
1984; 8l seguro ganaderc tuvo una cobertura de 5 mil 450 millones, que
representan un incremento del 240 % con respecto al afo anterior,
asegurando 108 mil cabezas de ganado en beneficio de 47 mil
productores,

Raconocemos el esfuerzo, tesdn y patriotismo del compesino mexiguense,
que permitié sostener por segundo afic consecutiva, la posicion det Estado
como primer fugar o nivel nacional en la produccién de maiz. Logramos
und cosecha de 2 millones 310 mil toneladas, 7% superior al ciclo
anterior, que permite no $olo ser aulosuficientes en este grong, sino
aportor excedentes, al porticipar con el 16% de lg produccion del pais,

El impulso a lo diversificacidn de cuitivos ha dado come resultado ung
cosecha de 118 mil toneladas de papa, 11 % superior 0 la de 1984, con
Io cuol el Estado pasa o ocupar def tercer a! segunde lugar nacional;
osimismo, conservamos el primer fugar en la produccion de flores, haba y
chicharo, et sagundo en zanahoria y durazng, y el fercerc en aguacate.

Con el fin de aprovechar lo inmejorable condicidn estralégica que fiene el
campo mexiquense para abastecer de productos perecederos a la ciudad
de Mexico, el Gobierno del Estada puso en marcha ios programas

herticolas y fruficolas, YORTIMEX y CENFRUT, para huerfos comerciales; y
HORTADIF y FRUTADIF, para huertos familiores, que prstenden incrementar
produccidn y apoyar fa economia familiar.

HORTIMEX surge como elemento detonador de ia produccion eficiente de
hortalizas o moyor escalg, bosados en fa estimulonte experiencia que nas
arroja HORTADIF como programa o nive! famiiiar. Se trato ahoro de
muitiplicar sus ventajas. HORTIMEX comternplo dos sistemas: el de cilindros
verticales en invernadero y el de microtlnedes o cielo abierto, los cugles
recibirdn créditos a tasas preferenciates del 24, ef 30 y el 36% por parte
del Gobierno del Estado, osi como asistencia técnice. Se tigne programado
iniciaimente la venta de mil paguetss por cado sistema, con Ia garantia
adicional de comprar su prodJccion por parte del CENACOPIO, durante la
vigencia del crédita. En el primer aAc se pretends incrementaren 12% g
produccién horfcolo del Estado.

Durante varios afios fuimos sentonda ias boses pare liegar sn 1985 a ta
posibilidad de arrancar Un infense programa fruficola. que encuentra
campo propicio en diversas regiones de nuestro Estado. En 1985 se
produjercn 4 millones de arboles frutales en los viveros municipales que
sumados o ios producides durante esta administracidn totalizan 11.8
miliones.

Con este propdsito se implementaron los progromas FRUTADIF y CENFRUT.
gue han vendido 4 mil huertos familiares y establecido 2 mil hectareas de
huertos comerciales. Ambos cuentan con apoye financierc por parte dei
Gobismo y asistencio taenica. Para 1986 se pretenden establecer & mii
hectareas del tipe comercigl y 15 mil hugrtos de tipo familiar.

La disponibilidad de tecnologios adopiadas al Estado, es garantia pare
mejorar la productividad de cultivos. Se establecieron 249 lotes
experimentales; a frovés de sllos se liberaron uno variedad de papo con
rendimiento de 28 tonsladas por hectdrec y una variedad de maiz formojer:
con rendimiento de 125 toneledas de materic verde. £n Jilotepec, se
validd la variedod de maiz “Santiogo Yeché”, mostrando rendimientos de
4.8 tonelados.
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Es de subrayar que la Productoro de Semillas Estatel, a través de la
Asociacion de Productores de Maiz Mejorade, prodijo en su primer afio de
operaciones mil 450 teneladas de semilia mejorada, que incrementd en
mas de 5 veces su disponibilidad. Serdn distribuidas por FEDOMEX para

gorontizar su oportunidad. Por su lado, la Productara Nacicnal hizo
especial esfuerzo y contribuyé con mit 352 toneladas.

FEDOMEX es una empfesa de respaido y apoyo pora el desamollo rural,
que en ferma integral distribuye insumaos agropecuarios, asi como
maquinaria e implementos agricelas. Mantiene Una sana situacion
financiera, habiendo obtenido utiticades por 153 millones de pesos, que
se continuaran reinvirtiendo en la amphocion de le infroestructura e
investigacion.

En apoye de las Uniones de Ejidos, se construyeron 38 modulps de
almacenamiento que compiementan ic red de 186 bodegos. Distribuyd
FEDOMEX 334 mil tonsladas de fertilizantes, en 504 mii heciareas; 9 mil
382 tonelados de insumos ganaderos; 2 mil 100 toneladas de
agroquimicos; y 254 tractotes agricolas, to que permitié incrementar 1o
superficie mecanizade en 15 mil 24C nhectdreas.

Segin cifras de la Secrefaria de Agriculiura y Recursos Hldrdulicos, 1o
ganaderio generé una produccidn de 222 mil tonelados de carne, 37 mil
500 de huevo ¥ 706 millones de litros de lecha. con lo cual se observ un
ligero incremento en retocion a 1984. Se aumentaren 13 mit hectireas de
praderas y cultivos forrajeros y se distribuyeron 10 mil tonetadas de
INSUMOS PACUANioS.

Se continde apovande el mejoramiento genético y la repoblacion de los
hatgs mediante la produccion de 11 mit cobezas de ganado ovino ¥
caprina, que fueron distribuidos o fravés del sistema de aparceriv.
Asimismo CODAGEM apoyd a los ganadercs en la adquisicion y
distribucion de 3 mil vaquillas Holstein.

Ante o necesidad de garantizar el cbaste oporfuno de carne de res, se
suscribié el convenio de “Reserva Estratégico de Carne”, con el
Departamente del Distrito Federal y los productores organizados, con el
respeldo de o Secretarie de Programacion y Presupuesto, que consiste en
lo edquisicion inicial de 5 mil cabezas de ganado. En 1986 se busce
obtener una reserva mMayor.

Bosques, suelos y agua consfituyen el patrimanio ecclgico del Estada y
de la Nocion. Preservarlo asegura lg supsrviviencia de ias generaciones
tuturas. En &l terreno silvicola nos ha parecido urgente encontror formulas
para aprovechar racionaimente el bosque y evitar su deterioro, osi como &
propiciar al limife de nuestras posibilidades, su desarrollo y expunsidn, yo

que son precisomente 1os bosaques, el elemento catalizador det equitibric
gcologico.

Con esta premisa en mente y sabedores que el desarroilo ecoldgico permite
urg mejor coddad de vida, cuiminamos con dos afos de anticipacion o
meta sexenal de estabiecer 121 vivercs municipales at terminar los (Htimos
26. Durants 1985 so glcanzd una produccion de B9 millones da drboles y
con lo valiosa participacién de los Ayuniamientos, el Ejército Mexicono y
de_bidqmeme certificados por los sefores notarios, se planforon 52
millones 145 mil en 28 hectareos de zonas forestales y 1.3 millones en
20nas urbanas y carreteras.

Mediante la operccién de 67 brigodas se atendieron 30 mit hectareas de
bosques afectadas por plogas y enfermedades; se disminuyd la superficie
siniestrads y se redujo la toio clandesting.

Se aprovecharon 590 mil metros cibicos de madera, qus representa un
incremento cel 31 %_con reigcién al afio anterior. Somos quinto lugar
nacional en produccitn forestcl; aponiamos e 9% de celulésicos cel pais.

La irregularidod del régimen piuvial en algunas rrjiones del Estado
propicia dpocus de sequia extrema, duranta 1as cudles escaseq 8l aga
parc usos pecudrios, ogricolas y cur para el consumo humano. Lo
anterior 8 habig venido resolviende con 10 constriccion esporadica de los
tradicionales jagiieyes que en forma rudimentaria, reselviar los mdas
ingentes demandas de agua.

A fin de atender debidamente los cientos de solicitudes para ta
construccion de jagilieyes planteadas por los campesinos, pusimos en
marchs ¢l Progroma de Construccion de Bordos, "PROBCRDQ”, que
contempla 10 afecucién de un disefic —tipo mejorado de estos pequefios

vasos ge qimacenamiento, con abrevaderos pard ganado menor y mayor,
[avaderos, obra de toma parg riego y usos dom&mipos. £l bordo tipo s8
ofreca como obra-poquete con un subsidio que oscila entre el 50% para
pequefios propietarios y el 85% para Uniones de Ejidos, dependiendo del
tipo de producter. En su etapa inicial ya se han construide 30 de estos
bordos y se tiene un programa adicional de 270 durante el primey
semestre de 1986, Del fipo convencionat, en 1985 so consiruyeton 197,

Lo demanda de dgua para los diversos Usos aleanza niveles muy elevados,
especialimente por lo que respecta al consumo en las C‘l.reqs
urbano — industriales, lo cual repercute en severas resiricriones pord el uso
en riego.

Por esta razon el Gobieme, o través de 1o empresa IRTEMEX creada en
1983, estd impulsando el empleo de sistemas de rlego mis eficientes que
permiten optimizar el uso del aguo pargielamente incramenta la
produstividad agricola. IRTEMEX instald sistemas de riego por aspersion,
microaspersian y goteo en mil 490 hectéreas, aln por debajo de 10 meta
que nas habiamos trazado. Este organismo ofrece osistencia técnica
gratuita vy apoyos financieras a tasas preferenciales del 20% a 5 ofios de
plazo. Los sistemas de riego tecnificado se offecen también como
paquefes compiementarios en los programas de fruticultura, con un 30 %
de destuento.

La Comision de Aguos del Lago de Texcoco practicamente ha concluido el
proyecto “Lage de Texcoco”, esfuerzo de mas de 15 afios y ejemple de
continuidad institucional, que empieza a tener pasitivo impocto ecol6gico
y econdmico en el Valle de México.

Para reducic o eliminar las inundaciones en los dreas comespondientes a
los antiguos lechos de tas jagunas del Rio Lerma, se gjecutaron trabajos
de reclificacion, desazolve y dragado en el cauce de esa corriente a lo
large de 35 kildmetros, entre la presd Antonio Alzote ¥ 1a primera lagund.
Por ofra parte, se llevoren o cabo frabajos de subsoleo en mil 100
hecidreas agricolas y en 9 mil para recuperacion de sugios con ¥OCacion
forestal y el revestimiento de 175 kilometros de canaoles.

Se continuaren los trobajos en las unidades de Coyolepec. Tealoyucan ¥
Miguel Hidalga de a zana de riega Los Insuigentes, d niveles muy por
debaje de los esperados. Bl proyecio de flenar ia Loguna de Zumpango se
encuentra demorado por ung dotacién irreguiar de fierras en la zona, que
ha impedido exiender los beneficios del proyecto @ 24 mil familics
campesinas. Hemos solicitado o fo Secretaria de la Contraloria de la
Feceracién, und investigacién a fondo de ias condiciones en que se
otorgaron e3as Heras.

Desarrollo Industrial

£l Producto Intermo Bruto Estatal pasé de 2.8 biliones a 4.4,
incrementando su padicipacion en el PIB Nacional en dos décimas, parg
alcanzar el 9.6% . La industria es sin duda la ectividad econdmica més
relavonte del Estade. Contribuye en un 53 4% ai PIB Estatal, con ung
piantc amplia y diversificada, que representa a nivel nacienal el 30 % de
ia industrio eutemotriz, el 22 % de 1o quimice, el 20% de la glactranica y
el 13.5% de lo alimenticic.

Nuestra planta industrial se integra por 13 mil 875 establecimientos y
parte importante de ellos se osientan en Municipios con vocacion industnigl
fuera det Area Conurbada, porticularments los que constituyen nuestios
polos de desarrollo en el Programa Horizonte XXI. En ellos se han ubicado
125 nuevas plontas durants 1985, entre los que se inciuyen 40

;:eerggc::zudas gue apoyan los esfuerzos de desconcentracion del Gobierno
il

£l desarrollo de parques industricies y la conshuceién de naves han
constituido un importante factor de afraccién para la radicacion de nuevas
industrias y para la dceleracion de los proyectos. Los principales parques
industriales promaovidos por el Gobierno recientemente, han sido
reconocidos medionte decreto presidencial como zonas industriates “28”
para la obtencion de estimulos fiscales.

Se iniciaron los trabajos de desarrollc en fos nuevos ilotepec
_ _ parques e Jilot

San Antonio Buenavista en Toluca. Se ovanzd en (o consolidacion da Y
Atlacomuico ¥ $& construyd e indugurd o primera etapo de EXPORTEC,
parque especializado en indusiria vinculeda con exportaciones y maquila
ign ultoncomroleme tecnoldgico; aprovecha su ubicacidn al iodo del

ropuerte y la Adugna. EXPORTEC serd pionaro como parque de i
no fronterizo. g perd moquila
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Dentro de esta misma estrategia global, en 1885 adquirimos 100 nuavas
hectreas de reservas territoriales pora uso industrial, con lo gue contamos
con 724, aleanzondo la meta sexenal.

Se ha montenido UNg estrecha comunicacion con oS empresarios y sus
crganizacionses, para brindar servicios de informacién y difusion de
mecanismos de apoyo, atender demandas concretas de servicios ¥
conceriar dcciones comunes para el desarrollo de la actividad productivo.

La exportacion de productos industriales habia observado unc fendencia
decreciente hosta 1983; ésta se ha revertido, registrando un crecimiento
del 48% . Somos, la segunda Enfidad en el pais en volumen de
axporfaciones monufactureras. Es asi, que 52 de tas 200 empresas
gxponiadoras mds importantes se encuentron ubicadas en la ntidad.

El Consorcio de Comercic Exterior, constituido por el Gobiernc Estatal en
asociogion con industriales de la Entidod, realizé en 1885, exportaciones
con un valor aproximado de 15 mil millones de pesos, 76.5% mds que
en 1984, en uno diversificade gamo de productos. Benerd utilidades por
400 miflones de pesos, incluyendo “Extra-CEDIS”. Est desamollondo
adicionalmente proyectos de comerciatizacion a Ia industria moguiladord
fronteriza, y de apoyo a la exportacion de artesanias y flores.

Paralelamente con el propdsito de dotor af aparato productivo ¢on un
instrumente adicicnai para el fomento, respaldo y apoyo a exporiaciones
de manufactura, se han iniciado los trabajos parg la construceidn de un
centro e comercio internacional en Lerma. Contara con salas
permanentes de venlas por ramas industriales, auditorio para convenciongs
y locales parg muestras ¥ exposiciones.

Basados en 1o imporiancia que tiene g investigacidn aplicada pora el
desarralla industrial y con el proposito de apoyar la gene:acion de
provectos que permitan esencialments sustituir importociones, se
constituyd en 1983 ei CINADIL. A la fecha no hemos alcanzado 1as metas
nue nos iMpusimos en su creacidn, seguiremos buscande férmulas de
participacion conjunta que nos permitan avanzar en g direccion deseada.

Los 8 fondos de Fomente Econdmico Regional han continuado
promoviende y canalizando inversiones del Estado y de los Ayuntamienios
con los sectores privado v social, para |o constitucidn y operacién de
£mpresas Paramuricipales, que en nuestro régimen de economia mixta,
constituyen uno opcion de actividad productiva con fuerte impacto
reqional y mictorregiondal en la produccion de bienes y servicios, en Ig
generacicn de empleos, 1o explotacién de recursos municipdles y
prestacion de servicios bajo esquemas gue alconcen rentabilidad tonto
geondmica como social. Actualmente se encuentran en operacién 148
empresas en 103 Municipics, que dan ocupacion a 2 mit 200
frabajadores v han generado ingresos por 4 mii 500 millones de pesas.

Lo artesanic mexiquense es simbolo de identidad y testimonio popular de
nuestra tradicion. Protegerla es obligacion y compromisc. Los artesanos
participaron en 110 ferics y concurses. Atendiendo a 1o invitacion det
Gobierno de Soitama. £n Japon, se.reqlizd ung imporionte exposicion en
1985. S8 ha insrementade la capacidad instalada para fa distribucion,
entfre las que se incluyen ias 10 tiendas CASART que ghorg operan.

Dos condiciones necesarias para un desarrollo importante del turismo
regional estdn dadas en el Estado de México: la cercania Qi mercado mas
importants v 1a gren variedad de lugares furisticos. En 3 aflos hemos
duplicado nuestrg capacidad de hospedaje, fenemos yo 6 mil 555
nabitociones, entre las que se incluyen 122 posadas famitigres que
significan ta promocidn y el apoye que el Gobierno del Estado oforga al
furismo social.

Se encuentran en proceso proyectos de desarrella turistico, entre los qua
destacan el centro racreative de Ixtapon de lo Sal y el de Matinalco. Se
regisiiaron 41 nusvos hateles ante la Secretario ¢ Tufismo. Lo Operadora
Turistica manejé 28 mil paquetes de intérds socic y durante 1985
iniciaron operaciones 139 estabiecimientas de prustacién de servicios
turisticos, con capital de 3 mil 751 mitllones de pescs, generando 2 mil
800 smpieos.

Desarrolle Gomercial

Moderar el olza de lps precios, particularmente de los productos de
consumo basico generalizodo, es imperafive de justicia social en opoyo de
los mds necesitodos y respansabilidad de todos los sectores de ia
poblacion, ios indices del 8anco de Méaxico solo distinguen en ef Estado la
ciudad de Toluca, y para ello nos arrojon una inflacién ligeramente menor

a la nacional. Et Sistema Estatal de Precios nos muestra situocion similar
norn al roctn Agl Eetonn

Emrﬁ en operacion el Centro Estatal Integrade de Acopio (CENACOPID),
primero en su génerc en el pais. Proporciona senvicios de
acondicionamiento, normalizacion, almacenamiento, informacién de
mercados y comercializacion de productos horicolas v fruticolas a los
productores ¥ en apoyo al consumo popular. Pretende entregar mas dinero
a los productores par su preducto ¥ mas producto a los consumidores por
su dinero. CENACCPIO constituye una opcidn para los campesings, qui i2s
permita generar mayores ingrasos; representa un slemento fundoricniai en
ia modernizacidn del abastc; estimula la produccion harti— fruticoic y se
conforma como instrumenic en el combate g la inflacion.

Almacenes Nacionales de Depdsito, cuadruplicd su recapcion de moiz y
duplict Ia de frijoi. Bodegas Rurales CONASUPQ duplicd también su
volumen de almacenaje de granos durante el pasado ciclo,

Como parte del Sistema Estatal Integrado de Acopio y Abasto, inicid sus
pperaciones et Centro de Abasto de Ecatepec que alcanza movimientos
promedio de 600 mil tone'odos. El CENABASTO beneficia a los habitantes
ton precios que compiten favorablemente con tos de (ztapatapa. Duronie
1986 se construird. fambién en Fcatepec, con lo participacion de SOMEX e
inversionistas privades, un frigerifico con capocidad de 2 mil tongladas
que habrd de complementar la infroestructura para lo distribucion de
basicos en esa zona.

En programas de recursos conjuntos con Distribuidora CONASUPG, se
pusieron en operacion durante el afio pasado, 237 establecimientos entre

tiendas campesinas y estabiecimientos rurales y 12 “"CONASUPERS”, que
sumados a los existentes permitieron incrementar la cupacidod de
distribucicn en tn 36% , y alconzd ventos cercanas a 'os 24 mil millgnes
de pesos, con importantes chortos o los consumnidores.

La Impulsora del Pequefic Comercio (IMPECSA) incrementd su penetracign
durante 1985 en apoye de ios pequefics comerciantes y de las
organizaciones sociales para el consuma. Casi niplicd sus ventas,
ampliando el nimero de comercios que afiende v el de grupes de compia
0l que abasfece.

El nmero de lecherios instalodas en 1985 meciante un esfuerzo federal y
estatal con LICONSA, fue de 73 nueves tisndas, 54 % mads que en 1984,
sumadas 0 lgs ya existentes dan un total de 2C9. Distribuysn 700 mil
iitros de lechs digrios generando a la poblacidn ohorros en compaoracian ol
precic del mercado, por 11 mil millones de pesos. Constitiyen an muchos
casas, (o Gnica posibilidad de acceso a este bisico. A la fecha, todos los
Municipios del Estado cuentan cuando mMenos, can un servicio de abasto
papulor de CONASUPD.

Con los 26 unidades de producciGn pesquera en estanquerias creadas
durante &l aho, se cuenta con 157 que levan al Estado de México a fener,
conforme a datos fedargles, ia mayar proguccion entre los Entidades sin
liforales: 11 mil 22 fonalodas, 10% mds que en 1984. La produccion
:ocal, mas | distribucion a través de los Centros de Abasto Popular, que
ahora operc el Gabierno en los 1érmines del convenio celebrode con Ia
Secrataria de Pesca, permiten ung distribucidn anuat de 81 mit toneiadas.
Estgs aceiones subrayan con precision la preocupacidn sacial del Gobierno
de ta Repiblica o la que nos hemos sumado decididamente.

No hemos dejado de ledo ninguna accién para proleger el nivel de vida de
ios estratos populares. A este abjefivo convergen de manerd tirecta las
acciones de CONASUPQ, Pesca, el establecimiento del Centro de Acopio,
de las Centrales de Abasto, Huertos Familiores, Programas de Becas, de
Vivienda y el Sistema Troncal de Tronsporte. La proteccidn al saiario ha
quedado establecida como prioridad anual de mi Gobierno, a ello
seguiremos canelizando recursos v el mejor de nuestros esfuerzos.

Las cifras econdmicas indicon que el Estado de México ha incrementade
su produccion de bienes y servicios; 1a infraestiuctura para su desarrollo
gcondmica v regional se ha ampliado, en especial g de exportacion; 1o
alionza con los trabojodores se fortalecid y las reigciones con empresarios
son de cooperacion y entendimisnto. 1986 presenta retos dificiles que
SUperaremos ¢on imaginecian, trabajo y esfuerzo conjunto. No todas las
perspactivas son alentadoras, pero existen bases y tenamos la voluntad
para mejorarkas.

GOBIERNO
No se puede hablar de politica, sin hablar de Jesis Reyes Heroles.

Mexicano de excepcidn por sus convicciones personcies y por sus
gporteciones instifucionaies. Amigo del Estado de México. Mucho
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Ent un clima de armanio, respeto, franquilided y paz social, tuvo
verificativo el proceso electoral para o renovacién de te Legisiatura
Federql. Participaron nueve partidos politicos contendiendo en cada uno de
Ios trainto y cuatre distritos que componen el Estado. El pueblo de nuestra
Entidad vpté sin cortapisas ni presionsgs, y la responsabitidad de foda o
ciudadania fuvoe destacada ocosion de manifestarse.

Lo tranquilidad pofitica que vivimos después de los elecciones, &5 sinfoma
indudable del consenso populor con su limpiezo y resultados. Al fograrse
amplio triunfo de les candidaios de ki Revolucion Mexicana, sus esis se
encuentran bien representadas en fa mds alta tribuna del pals.

ks o PRI ef Partido de las instituciones de la Revolucion Mexicana, que
nos ha permitido ¥ permite avanzar en ef perfeccfonamiento de nuestra

democracia y ef fortalecimients de nusstra independenci
aemox _ @y luch
justicia social. e ¥ lucha porta

En distintas reuniones nacionoles y regionales, integrantes de los
Ayuntamientos tuvieron oportunidad da cambior experiancias con
funcionarics municipales de otros Esfades. En el marco de la Reforma
Municipal, alentada por el Presidante de la Repablica, se realizé la
Consulta Popular para la Reglamentacian Municipol, can gran
participacian ciudadana. Los Ayuntamientos patentizaren, al concluir la
primera etapa de su gestion consfitucional, su volunted da servir a la
cuudu_dunlu, impulsande el esfuerzo colectivo y manteniendo un
entusiasmo creador,

Hemos dicho que la justicia o es integral o no es justicia, v si es
neportuna, inferesada o inaccesible, s injusticia. Ha sido conviccién de
mi gobiemo desterrar ta imogen de ebondono y hastilidad y luchar
permanentemente por impuisar la dignidad, ef raspeto y la verticalidad
que nos vincule poderoso e indisolublemente a la sociedad civil, que nb
tolero ya los tratos negligentes, descorteses o arbitrorios; recioma y

protesta en las formas a su alcance; genera inquietu'des ¥ angustias, « 105
que estamos obligados a sefvir y responder.

Son tundamendales las modificociones legislativas, porque no hay
coherencia, ni globatidad ni permanencic, sin adecuaciones al marco
normativo tormal. Son fundamentates Ios reformas infernas, porque ne hay
eficacia en o accidn, sin reflejarla en las estructuras y prcticas de las
instituciones. Son fundamentales el acercamiento y comunicacion con la
sociedad, porque tode lo demds serd indtil, si no logramos ponerio o!
servicio efectivo del ciudadone como destinatario fingl de nuestro esfuerzo.

Se expidio por ello una convocatoria de consuita popular sobre legislacion
penal y dando respuesta a los planteamientos de lo sociedad, sometimos
0 {0 consideracion de esto Soberania un nuevo Cadige Penal pora ef
Estado, una tey de Seguridad Pbiica, una nueva Ley de Penos Privafivas
y Restrictivas de la Libertad, asi como las reformas y adiciones al Cédigo
de Procedimientos Penoles y presentaremos un proyecto de Ley pora
dinamizar 'a Defensoria de Oficio.

Continuaremos perfeccionando este marco juridico en la estera det
Ejecutivo, con la expedicidn de los reglamentos de escalafon, del Consejo
Estotol de Honor y Vigilancia. del Consejo de Justicia y def Colegio de
Policia. Estas reformas legislativas recogieron (as propuestas presentadas
e los foros de consulte popuiar, asi como |as opiniones de los
especialistos.

La nueva Legisiacién Penar reflejo una profunda orientacidn social; rescata
el valor que debe otorgarse o la verdad; da ig solemnidad que deben tener
los compdarecencias de Ios particulares ante o autorided; da focilidades y
sencillez 0l procedimiento en los delitos imprudenciales; fijg el concepto
"dig multa”, fomande como base el ingreso personai diario; innova v
previene en el condenable delito del secuestro; posibilita o reduecidn de ia
pena por lo admisién espontdnea de la verdad o el pago de la reparacion
da! f:qulo, Es en sinfesis, un ordenomienio que busca orentar, gue no
reprimir, la conducta social con equidod.

Nos hemos preocupado por rescatar la dignidad y la imagen de ta policia
y dorle et marco normativo Gue ahora nos afrece it Ley de Seguridad
Pubtica: revalorizo el oficio policiaco; permite una focil identificocion del
po&icia' ¥ tlora distingion de sus rangos y uniformes; se establece la camera
de policia como requisito obligatorio para sus siementos ¥ se hoce necesdrio
acreditar los estudios de admision establecicos; gsimismo se abre un canal

de porticipacion at crear el Consejo Estatal de Honor y Vigilancia, con
represantantes de ios sectores de la sociedad.

Como parte del Programa de Rehabilitacidn Integrat de lo Plante Fisica, se
terming de construir y fue puesto en operacion ef Centro Estatal de Justicia
en nuestra ciudod capital, que culming la ¢reacién de las 3
Subprocuradurias en Toluca, Tlalnepontia y Texcoce para lo constitucion
de! Sisterna Estatal de Centros de Justicia. Se cumple asl el propdsito de
integrar los servicios del Ministerio Plbiico, Policia Judicial y Servicios
Periciates, an cada uno de les 17 Centros de Justicia, de los cuoles 3 se
ag n duronta 1985 en Atlacomuico, Lerma y Chalco. Este dfio se
concluye todo el sistemna con g consiruccion de dos mis en Vaile de
Bravo y Chimaihuocn.

Sisterna de Tecallis — Modulos de Seguridad y Serviclos Urbanes— ha
permifida un acercamientc de la policia con 1a pablacian. Durante 1985
construimos 31, para hacer un total de 108, en beneficio de- 7 millonas
te mexiquenses. Se constniyd la primera elapa del Colegio de Policia, con
una inversion de 303 millones. Dispusimos lo remodelocian y ampliccion
de 12 centros penitenciarios, con una inversion de 408 miliones de pesos
y se construye el Centro de Mixima Seguridad, con una inversidn de mil
100 miflones de pesos.

Lo profesionalizacion avanza de manera importants con la puesta en
marcha del Cantro Estatal de Servicios Periciales, Onico n su géneto en
América Latina. Se inlgio, con &l apoyoe de la Universidad, la Preparatana
Abierta para la Policio Judicial. Del Colegio egresaron 908 elementos ¥ 56
capacitan 906 mas, debidamente preparados para actuar en el servicio de
Ia sociedad. Se procura infundir vocacign de servicio,

Se han otorgado esfimulos y reconocimientos a mit 220 elementos que
cumplieron destacadamente sus tabores; fueron consignados 17y
cesados mil 074, que no entendieron el cambio de los tiempas; se cred el
Instituto de Investigaciones Juridicas, come resulfado deé convenio entre la
Universigad y la Procuraduria.

Hemos recibide propuesias para ia preseniocién de denuncios en
cuestionarios accesibles que conteste persanalmente el interesado; asi
como para que se distinge el framite de actas desde su inicio, ya que
actualmenie sblo 30 de cada 100 requieren y amaritan &l despliegue total
de Ig accidn institucional y en as 70 restantes basta el registro, ia
concitiocion o el apercibimiento. Hemos proseguido oforgando un apoyo
sustancial en equipe a ¢ Policia Estatal, que cuenta yo con 631 vehiculos
0 su servicio.

En readaptacién sociol 13 centros educativos se sumaron o 18 existentes
que otienden al 75% de los intemos; se dio emplec remunerado ol 6C% de
las 4 mil 200 perscnas que integren la pobiacion penitenciaria; mil 500
recibieron capacitacion y formacion téenica. La preporacion para que el
inferno se reintegre en mejores condiciones a lo sociedad, se apoya en 1a
infragstructura de a industrig penitenciario, Gue en el presente afo contard
con 42 unigades productivags.

Las inscripciones an el Registro Publico de 1o Propiedad ascendieron o 92
mil 626, con un valor declarado de 226 mil millones de pesos. Se
ragistraron mil 523 empresas con capitat suscrite de 12 mil millones. Se
puso en marcha el Archivo Generai de Notarics, compuesio por 17 mil 268
yolimenes. E! Impuesto de¢ Traslacion de Cominio en el Estodo de Méxica
fue objeto de una reduccién aproximada del 30 % . Se busca evitar mayor
encarecimiento de suelo y viviende e impulsar el mercado inmabiliatio
como alternativa de inversion.

E)%:»edimos un nuevo Regiamento del Registre Civil y se cred la Quinto
Oficing Regional con sede en Aticcomulco, que dara atencion a ia zond
norte. Inscribimos un total de 309 mil 185 nacimigntos incluyendo 29 mil
169 extemporaneas, 60 mil 30 fallecimientos y e capturaran en
microfiimacion 4 millones 800 mil Im@genes de su archive.

Administracion

Reiteramos que la Modernizacian Administrativd no ia entendemos como
gjercicic neutre o accion coyuntural. La hemos concebide como esfuerzc
permanents para responder con oporunidad y eficacia a les requerimientos
de la sociedad. Se ho seguido asi dondo especiai énfasis al mejoromientc
de lg afencidn a pdblico con acciones de informacion, de simplificacion
de frémites, de capacitacion y sensibilizacidn ce los servidores
directameante involucrodos.

Reitero o los trabajodores de todos los niveles, 10 invitacién para que se
esfuarcen en mejorar ia atencién qus debemos a la comunidad. £l trato
cortés. eficaz y oportune a la ciudadania debe ser el seito distintivo de los
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servidores piblicos mexiquenses. As( 8 OIOIGOIEMOS UN SBNNAO CONEiuiu u
nuestra funcién; le imprimiremos la dignidad republicona que con su
gjemplo busca ¥ procura el Presidente De lo Madrid.

Se continuaron intensamente los octividodes de capacitecién, para realizor
alge mas ge mii eventos en el afio anterlor. Este rifmo se mantendrd

en el que se inicia, acompafado de los Programas de integracion Gue
buscan te msjoria cultural, deportiva y familiar de quienes descde el Estado
sirven ¢l Estado.

El respetc mutuo ha sido base de nuestra pofitica laboral. Esto ha
permitido avances en el Sistema de Profesionalizacion del Servicio Publico.
Se tratg de otorgarle 0 éste, plenc range y dignidad, de asumific come
oportunidad de apertacion y desarrcllo personal. Asi, nuestras relaciones
con los trabajodores ai servicio del Estado se hon conducido con estricto
respeto o sus derechos individucles y gremiales. En sjercicio de sus
autonomias, el Sindicoto de Meestros al Servicio del Estado ¥ el SUTEYM
TENOVaIoN SuUs comités ejecutivos. Seguiremos mantenienda con sus
dirigentes legitimas relaciones fructiferas y cordiales.

En 1985 la planta burccrdtica de la Administracidn Ceniral disminuyd al
posar de 12 mil 873 plazas aprobedas en enera a 11 mil 5892 autorizados
Q diciemnbre anterior. Presentaremos d esta Legislatura el proyecto de Ley
de fos Trabajodores al Servicio det Estado. De este ordenamiento se
derivard el Reglomento de Escalafén Buracrdtico, al igunl que el de
maestros, oforgard un peso mayer ¢ la formacién pro‘esional y a la
eficiencie que 0 lo antigliedad. Se estimula a3l o calidad en el servicio,
sin dejor de ‘ado 1a experigncia.

Se sstiman en 12 mil 800 millones de pesos los ahorras por adquisiciones
en relacidn a precios del mercade por redlizacién de 160 concursos
pdblicos y abiertes. Fue ¢probado el Reglamento ¢ lo Ley de la materia y
@ partir de noviembre se publican semanariomente en la Gaceta los
resultados detallodos de fos concursos efectuados. Con fransparencia se
abre la via, que el £stado no evita incluso propicia, para lg accidn legal a
quienes eventualments consideren lesionados sus infereses.

Como sefialé en mi Informe anterior, dgurante 3 aAos se ha venido
haciendo un esfuerze continuo para identificar y controlar los bienes del
Estado. En 1985 concluimos el Inventario da Bienes Musbles que incluye
up millén 316 mil piezes. Inciuyendo o totalidad de lo contenido en los
planteles escolgres. Su valor fus determindido conforme a criterios
contables consistentes, se estima en 31 mil 804 millonss. S8 concluird en
1985 un sistema automatizado gue hord factible su control y delimitacion.

Por lo qus respecta o edificios y terrenos, fue terminado ya el inventario
correspondiente. 4 mil 304 pradios y edificios de distinto tipo conforman

este octivo del Estodo. Incluyende los Organismos Auxiliares. B Colegio de
Valuaderas detarming individudimente su cuanfia, y el proceso fue
validado por peritajes de |a Cireccion de Catastro, que es de
aproximagamente 192 mil 827 millones. Se puso en marcha i Sistema
de Cémpute que los controlg y, o que es mds imporante, s6 ha
procedido g regularizar su situacion juridica. En 1986 se hebrd concluido
este (itimo puso, con excepcidn de 360 instaigciones ubicadas en zonas
gjidoles, asi como 20 predios objeto de litlgios proiongodos.

He hecho entrega esta mariana a esta Honorable LegisiGiura de un primer
documento que hemos lamado Estado del Patrimonio Inmobiliario y de
Bienes Muebles. Esia Soberania esiard en posibilidad de ejercer mejor sus
facultades de control. Seguiremos perfeccionando este instrumento
administrativo; es responsabilidad ineludible preservar el patrimonio
gubernamental gue no es sing ef patrimonio del pueblo mismo.

Hemos utilizado ampliomente o o computacion electsonica como
heramianta para modernizar la Adgministragion: recibimos en operacion 40
sistemos qutomatizados; hoy esta cifra se elevo o ' 73. Se ha seguido ung
politica de descentralizacién normativa y desconce tracidn ded disefio y de
operacién.

Esta Legislatura aprobd la Ley de Documentos Administrativos e Historicos,
pionarc en su género. Los proyectos de reglamentas que la complemanion
&stan ya elaborados.

H valloso acarve del Archivo General ha merecido particular atencién.
Ddndcle un lugar digno, seguro y propicio parg reflexidn y estudio, se
ubicard en el viejo cosco de la exhocienda de San, Juon de la Cruz.
Praservaremos simulidneomente asi, ung de ks obras arquitectdnicas més
importantes de nuastra cludad capltal v ol muy rico confenido det Archivo,
verdadera memoria histdrica de nuestro Estado.

A o seguridad social se le reconoce su volor fundamental, mecanismo
redistributivo que atenda desiguoidades y disminuye el impacto de los
fendmenos econdmicos adversos. Al ISSEMYM no lo vemos como un
organismo piblico mas, lo entendemos coma patrimonio de millares de
trabajadores y de sus familias. En 1986 cumplird ef ISSEMYM su frigésimo
quinto aniverserio ¥ ho entrado ye en ung eiapa de consolidacién. Se
aprobaron por fercera ocasion consecutiva sus estados financieros sin
salvededes contables. Se ha proseguido una politica de rigurosa ousterid 2
¥ se han reconstituide, infegramente, duronte esta administracion reservas
18cnicos qua oscienden o 3 mil 280 miliones.

Comunicocion e ldentidad

La Jornado de la Patria nes mostrd recienfemente et orraigo popular a 1os
simbolos de nuestra mexicanidad; los desastres nas han enseficda 1a
capacidad de respuesta y la sohidoridod nocional; las circunstancios
adversas en o econdmice, han estimulado ¢ imaginacitn y la creatividad;
propiciando en su gran mayoria, mds sentide de responsabilidod y ung
adicional vofuntad de trabajo y de accidn.

Avanzar dig ros dig no fotiga cuando el caudal de nuestra historia nos
permite saber por qué luchamos y hacia donde vemos, esa es la
experiencia después de haber recibido en teritorio estatal a los Simboios
Patrios que sintefizan lo Que somos y 1o qua guersmos ser. Reverentes y
celosos depositarios de nuestra Constitucion, la Campana de Dolorgs ¥
nuestra Ensefia Patria en su {iltima etopa por pravincia. En elio se funda
orgullosamente nuestra nacionalidod, ¥ por un camino independiente y
digno impulsan nuestros pasos an la consecucidn de Un major desting.

Celebromos puntuglmente y con fervor, las ceremonias dé nuestro
calendario civico. De la mayor significacion fue la entrega, por sequnda
ocasion, de la Preseq Estado de México, a distinguidos ciudodonos cuyos
atributos encaman 10s mejores capacidades del hombre. La verdadera
grandeza de un pueblo se finca en los valores que €nsanchan 10s caminos
¥ permiten descubrir nuevos horizontes.

Entendemnos ¢l fortalecimiento de nuestra identidad estatal, no como o
invencion de un rostro nueve, artificial y ajeno a lo dinémica de un pueblo
teul ¥ concreto, sinc como el rescate de Igs volores que nos definen sn el
concierte de 1o mexicanided.

Ser idénticos a nosolros mismos es encontrar en nuesiro pasado 1as raices
que nutren la memoria histrica colectiva; en el presente, los elementos
que dan cohesidn y solidarided a nuestra accign diana; en el futuro, los
rasgos capaces de impulsar un desarrolic sostenido sobre bases propias,
solidas y distintivgs, inmersas en el Proyecto Naciondl del qus formamos
parte,

Con sl valioso apoyo da jo Sociedod Mexiquense de Cronistas que elabord
las primeras 37 moncgrafios municipates, hemos avanzado en la tared de
revajoracibn y ditusion de o historia regionol. Tarea que fue enriquecida
con la sdicién e biografias y !a presentacion 96 exposiciones graficas y
documentales en los principales puntes de ta Entidad.

A sugerencia del Presidente De la Madrid estd en_prepurccién una biogratia
de un ilustre hijo dei Estado de México, Adoifo Lopez Mateos.

Que el Prasicente De lo Madrid quiera honrar a tos fnexicanos ilusires que
han perticipado decisivamente en conformar esto gran Nacion, es aciiud
bien comprensible, Lopez Moteos es un ejemplc de gobemante y de
estadista, y De la Madrid es congruente en to GUE piensa, lo que dice ¥ 1o
que hace. lgual responsabilidad en ofros tiempos; und Nacién con mas
mexiconos, con mas problemas, con mds pueblo, mejor pueblo, porque
no aprendido de su historia y sabe y oprovecha lo gue hicieron sus

antepasados.

Con Lipez Mateos, México conacid, en su gestibn gl mundo. ¥ el mundo
conocic 0 Méxice; abrimos la puerta de MUChoS poises, NOS MOSTTaMOS.
orgullosos como 8ramos ¥ abrimos las ventanas. Con dlgnl_l:jud promovid
en |a comunidad internacional buenc veluntad y comprension obtuvo
respuesta. A partir de &l. o México se I respetd mucho mds en el N
concierto de las naclones. Teniamos cosas que decir y 1os dijimos; tambien
hoy y los decimas. No habremos de cbpm:lk:qr en of papel que nos
corresponds jugor. La voz de México sigue siendo respetada. No es con
ingenuidad que expresamos nuestras verdodes; hay sustento jundico y hay
autofidod moral; hay necesidad de defender nuestros intereses y hay
conviccidn en ias tesis que sustentomas. Cierto, hay hegemonias
obstinagas y desequilibrios muy marcodos. Sin embargo, también hay una
opinion plblico mundial mejor informada, que influye mds en la toma de
decisiones de sus pueblos; 10s grandes mayorias necesariamente tienen
Qué %er mejol ascuchadas.



Pagina catorce

“GACETA DEL GOBIERNO”

Enero 20 de 1986

Comunicacion

En la conciencia estatal, puesta a prueba por corrientes migratorias y
dindmica de crecimiento, lo comunicacion social juega un papel
determinante, como instrumento ge vinculacion entre los componentes de
le sociedod, puesto que estimula el didiogo entre los sectores, fomenta &l
ejercicio responsable de la opinidn piblico y legitima la fomao de
dacisiones en las diversas instancics del Poder Plblico.

Fortaleciendo la comunicacion dentro del Estado, promoviendo y
propiciando mayor participacidn de 1o comunidad, difundiendo cultura y
descubriando valores: Radio y Talevision Mexiquens2 se consalidan. Su
calidad y cobertura se constifuyen como factores importantes. Se
ancuentran en construccion las repefidoras felevisivos en Atlocomulco y
Tejupilco; y funciona yq lg de Radio en Tultitidn. Comunicamos con los
mexiquenses del Valle Cuqutitlan-Texcoco significa un serio problema a

vencer; a aste objetivo hemos dirigido nuestras accionss. Los medios
masivos de comunicacion constituyen respuesta que permita presencia
continua, gl tiempo que proporcione arrgigo e identidad,

Perdio la prensa mexicana a un periodista de excepcional verticalidad, don
Francisco Martinez de la Vega. La conducta de su vida es modelo pare
quienes ejercen profesionalmente lo funcidn de informaor. Su actitud frente
a las instancias pibticas, de crifica sersna, pondsrada, profundamente
comprometida con ko Nacidn, es también ejemplo de relacion sana y
sociglmente til entre Gabierno ¥ medios de comunicacidn.

En el Gabierno del Estado hemos mantenido como norma una postura de
respeto permanente a la libertad de expresidn, cuyo ejercicio se fortglece y
ocrecienta mediante uno octitud receptiva ante ig critica y una
colaboracion constructiva con los frganos de difusion gue con seriedad
encaran su responsabilidad social.

Los organcs profesionales de cormunicacion cumplen, en su gron mayoria,
con eficacia su funcidn de informar, de transmitk cultura, de mantener
abiertos a la ciudodenia canaies para lo manifestacion sin cortapisas de
opiniones y criterios. Les reitera el Gobiarne del Estado reconocimisnto y
respeto irrestricto o su labor,

Honorable Legislaturg:

Coordinar nuestras acciones con el Gobierno Federal y con los
Ayuntamientes, y fortalecer vinculos respetucsos con el Poder Legistativo y
Judicial, han sido premisas constantes de mi Gobierng.

Desde el inicio se rabajo en un Sistemo Integral de Planeacion que
permitiera dar congruencic y consistencia a los objetivos, metas,

rogramas y accicnes de la Administrocién Estatal; delimitar ciaramente
as priofidades. Esta torsa ha sido enriquecida permanentemente con Id
consulta popular, no dnicomente como efercicio formal que dé vigencig a
la Picneacion Democratica, sino como férmula insustituible para interpretar
¥ responder a las quténticas y sentidas demandas de la poblacion; para
enriquecer la accién de Gobierno con nuevas afternativos de solucion y
propusstas concretas de la comunidad. Esto ciertamente ha mejorade las
posibilidades de aciero, coincidencia y concurrencia para mejor cumplir ia
delicada, honrosa tarea de gobernar, digna encomienda, que como hemos
dicho, hay que merecer todos los dios.

Scbedores y convencidos de qus I céluig basica de la estructura polifica,
econdmica y social 8s el Municipio, nos dimos a lo targa de procurar su
Fortakecimiento, de incrementor su capacidad de accion, que nos parmitiera,
por su inmedigtez con g poblacion, orientar de mejor maonera las
conductas sociales & impulsar con mayor efectividad el desarrotio
econdmico regional. En los modestos avances que haya fenido el Estado
durante mi Gobierno, el papel que han jugodo los Presidentes Municipoles
y los Ayuntamientos ha sido decisivo, como lo ha sido también para
mantener la paz social, e impulsar &l atiento y el optimismo gue se respira
en el Estado de México.

Era indispensabie racionalizar y dignificar Ja funcién piiblica, que
permitiera el respeto y lo confianza, elementos insustituibles parg poder
conducir y coordinar el esfuerze social, ¥ hacerlo con lo eficacio que ig
impertancia de Ja toreq exige y demanda.

Preservar la integridad gecpelitica es responsabilidad fundemental de la
encomienda recibida. Pora ello, afirmar lo identidad estatal es condicién
para lograro. Mas ain, cuando el 50% de su poblacién es inmigrada de
Enfidades hermanas. Par ello Epura ello dimas rango a la celebracién del
Aniversario de la Ereccidn del Estado el 2 de marzo, y al de la primera
Constitucion Estatal el 31 de octubre. Consuitamos oficigimente o ia
Academia Mexicona de la Lengun para encontrar el gentilicio que
facilitara, al igual que en otros Estados, la identificacién a que nos da

$omos orguirosamente hijos del Estado de México y nos decimos
mexiquenses para seigicrip.

Difundimos amptiomente los topdnimos de cado Municipio y los vocablos
indigenas gue nos reclierdan su significado y nuestro origen. Celebramos el
certamen “Mi Pueblo, su Historia y sus Tradiciones”. Hemos dicho que &l
Estado de Meéxico tiene historia, el Estado de México tiene memoria y que
el Estado de México tiene memoria de o historia. Oe manera forma! cada
Municipio, por acuerdo de Cabildo, ha designado su cronista municipal,
cuentan ahora con el agente de la memoria de su Historia.

La Preseq Estado de México, con formalidad y objetividad, pretende
descubrir y reconocer 10 mejor de nuestros valores en |o sociedad y
proyectartos como ejemple gue reafirme lo que somos y alients enlo que
Queremos ser.

Hemos buscado impulsar lo que podriamos llamar “mistica de Io nuestro”,
“conciencia de lo mexiguense”, “pasion por esto tiema”, por sus hambres
y mujeres; su historia y geogrofio; su presente de esfuerzo y su porvenir
ProMmiscornio.

Procuramos actuar sobree el presente, conjugando la atencién de lo
inmediato y a la vez sentar bases sdlidas para el futuro; cuidar y
aprovechar los recursos naturgles de la Entidad, generar emplec y preparar
mejor, mediante la educacion a quienes habran de ser mofana,
raforzondo cauces de permeobilidad sociol; propicior o de hoy y auspiciar
lo de mafana; aprovechar lo que tenemos v cuidar 1o que tendremos.

Dar al campo y at campesine sut lugar y su oportunidad, crraigario en su
lugar de origen, estructurando un sistemna global de apoyos al campo que
atienda ol recurso basico agua y concrete su utilizacign mediante g
organizacion de productores; que valore al bosque como recurso
econdmico y comao equilibrio ecoldgico.

Como Gobierno Revolucionario, el nuestro se ha sustentado en la atianza
can los trabajadores, los campesings y las closes populares, enfatizando
claramente sus acciones de proteccidn al sclarig y de defensa abiertg de
sus infereses.

Sabiamos, senfiamos la imperiosa necesidad de brindar mayar seguridad g
la sociedad; una limpia y eficaz procuracion y administracion de justicia;
por ello, no sélo 1a complera reestructuracion de los cuerpos policiacos, y
la construccign de espacios fisicos dignos, sino el inicio acelerado de una
transformacion de actitudes, nuava mistica de servicio pablico.

Lo posicion relativa del Estado de México en el concierto de Entidades
Federativas, demandaba una concepcidn de respaldo decidido a las
octividades industriales. comercialgs y tUristices, gue permitieran generar
mds empleos, mas produccion, mds divisas, y en suma contribuir més
decididomente ol desarrotlo nacional como integrante del Pacto Federal.
Positivo eco y respuesta seguimas encontrando en estos sectores,

Procuremos afanosamente distinguir 1o que as comienzo en &f orden
cronolGgico con o que es principio en el orden ideal. El México de hoy
requiere de clora concepcién de su soberania, alejoda de un chauvinismo
inoperante, pero desde iuego mds glejada aln de un pragmatismo sin
sustento ideolégico y conciencia clara de nuestios valores.

Con tozudo insistencia hemos intentado dar cuerpg, sentido y sustento a
toda la accién de Gobisrno,; enmarcar claramente al Estado en el Pacto
Federal que nos articula, apegarnos con estricto respeto ¢ o Norma
duridica Nacional y Estatal y promover la democracia, elemento liberador
de energia populor.

A dos tercios del camino no he menguado el entusiasme; las fallgs y
omisiones incurridas, no serdn por negligencic, tener que obror dentro de
lo posible generd, an ocasiones desaliento: necesidodes apremiantes y
recursos limitados. Es cierto, se prioriza, pero adn osi no es suficiente; se
explica, se dialogo. perc eso no resuglve, tranguiliza: hay que hocer mas y
mds con menos, es el reto. Mds significative que justificar simples
circunstancias €5 aliarse a la Histaria, ol pueblo y actuar pare eflo.

Puedo decir con plena conviccién que mis colaboradores, han empefado
lo mejor de si mismes pare cumplir con responsabilidod e imaginacion las
tareos encomendadas: pasion y enfrega, sus mejores atributos. Los emores
incurridos deben atribuirse a quien coordina sus esfuerzos. Mucho he
aprendido del pusblo al intentar servirle. Con avivada emocién renovamos
el compromiso de confinuar haciéndolg con lealtod, honradez y prictica
puntual de nuestras convicciones personales,

Sefior Representants:

El Presidente nos ha mostrado desde su campana un pensamiento

e el
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Et Gobierno Federal conduce, con el mds claro ejempic en ia conducta del
ciudodane Presidente, un cambio profundo de morol pablica, que exige en
paralefo un cambic de moral social, un cambio de habitos y actitudes de
la propia sociedad én su conjunto, las bases juridicas estdn sentados y la

voluntad polftica estd presente. Cierto, acabar de orientar el rumbo es
torea que solo podrd completarse con el esfuerzo de foda ung generacion.

La necesidod de hacerle s real; la adecuacién de la Norme Juridica es
punta de partida; la revalorocion de la verdad, es esencia de! process; g
Revolucién Educativa garanfia en su evolucion: 1a crisis, estimulc que
representa el reto para vencer 1gs dificultades: “la voluntad hablg dun
tuando | naturaleza calle”. El proceso estd en marcha, y no habra de
detenerse. Junjds se deben dejar de promover cambics ¥ Menas aun
cuando se estd en crisis. La socieded es capaz de vencer |g adversidad o
costa de un esfuerzo continuo.

Coincidimas en el pensamiento de gue “la perfectibilidad, potencia lgtente
no produce sus efectos si no es con ayuda de 10s circunstancigs, cuardn
€l obstaculo v la adversidad obligan o los hombres, pora sobrevivir g
desplegar todas sus fuerzas y facuitades”. Estos son ciertamente hefnpos
de cbsticulos y aportunidades.

La Repdbl]cu transito acelercdamente en el perfeccionamiento de su
democracia, en 1o evolucién de una democracia puramente eprasentaotiva
a Lne derocrocia participativa. Hace *iempo ya gue @l puebla mexicano
dehende sus legilimas intersses goudiencs ¢ las urmos v 7o ¢ 193 armes
‘g8 insiituciores y 1o a los kamricodas.

Las sisternas pokiticos se oonen Q praugha er Bpocas de crisis, ahi
demiestran su fortaleza ins'itucionol v sg qutgntica represectavidad ool
Serhr DODUGT Innumerables pruebas wan pasodo 65 12gimenas enenacos
Qe 0 Revotucidn Maxicana. B! sistema ha demostrado en repstions
coasiores s sUleatoidad v 2L cperat vidod, 1 Mexico ae huy, es
cleraments mas Complejo por su dimensiée v Sircuestancia Ders s
FITDIEN TR CULTE v VIGUITSE, '

d% A8t pnn goreaihden v
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gl poien g an

Ld sociead gualitaria en 1a que tiene empefiado su compromiso és
IMperclive de justcit. § Jo cesigualdod es extrema. se darg entonces 'a
‘Gualdad en a Cesgracio v |o viniencia.

L0 soberan. 10 tbertod v ia gignidad tienen un precic. La Historig en
f0d0s sus 24qinas nos recuerda constanremente de estas |uchos forinderas
de .0 aranaezq de les suebles. México ha derromado zar ellg mycha
SANArE GUe FLNCT serd sl soerifico, '

Le aceitr e Sobierno en e Estace de Maxico se sustenta en ios arincipius
busqu e lg democtacio; esd comprometida en lo alionzg popuiar, 2s:d
emperiaga sn fortalecer 2l sentido piural de i sociedod: reconces er i
Revolucior Mexicong, io sintesis vigenle e lgs movimientss de
:ncener-cencio §REMa; y def pueblc recage permanentemente sus
preocupaciones v dnnelos.

A trog afos de Gobierno de ta Adminisiracion Federal, la Nacién se
2NCUBNTIG :NMErsy en Jn procesq de frangformacidn integral, o+ gue ha
convoeado gl Presidente Da fa Madrid. Es profunde 3f cambio estructural,
Gue esto nueva atapa de |a Revolucion estd Hevar: > gdelante. Hav mds
iibertades, hay mas esfuerzos coordinadas, hay mds informacian, i':cry mids
didlogo entre pueblo y Gobiemne, v hay mds parficipacion de los
mexicancs pare consolidar ef pois que anhelamos.

Asequrar ia permanencia y evolucidn de una sociedad implica por sobre
fodo, un continuo forfolecirmiento de su acontecer y desempeiio
instifucional. Las expresiones sociales gue trascienden siempre estan
refgzndcs a valores que fraspasan lo razdn o el inferés particular que
rerilrgen &l consenso de lo comunidad, adquiriende asf su vigencia v
validez,

Todos tenemos deudas pendientes con 'a Revolucion Mexicana.

Tismpo es Bste para recoger Ios enseflanzas de la Historia y no
extraviernos en el porvanir,

Tiempo es ésta porg abrevar del pasado y pensar en ef destino de la
Patria.

Tiempo es éste pary reafirmor nuestro nacionalismo, y avivailo e &
recuerdo de Hidalgo, Morelos, Judrez, Madero, Zopata y Carinnza.

Tismpo es ste para refrendar nuestro compromiso de lealtad para con
México y los mexicanos.

Tiernpo es éste para encontrar en nuesiras volores, costumbres y
fradiciones locales, orgullo de lo que somoes v compromiso del Estado de
México al foriglecimiento del ser nacional.

Tiempo es éste de unidad en fo fundamental como mexicanos ¥ como
mexiquenses.

Tiempo es éste de cohesidn y didlogo, de compromiso, entrega y trabdjo;
de honestidad y congruencia.

Tiempo &s éste de respaidar ai Presidente de los mexicanos.
Tiempa es éste deé ser mexicanos dignas y dignos mexicanos.

Tiempo es éste, como expresd Miguel de 1a Madrid. “de construir la nugva
etapa de la Revoiucidn Mexicang”. €n ello le gcompond decidido el pueblo
det Estado de México.

Contestacion al Cuarto Informe de Gobierno
Profr. y Dip. Heéctor Luna Camacho
Presidente de la XLIX Legislatura

C. Lic. Affredo del Mazo,
Gobernadar Constitucional del €stado de Mésico

C. tic. Caorlos Solings de Gortari,

Sacretaric de Programacion v Presupuesto

¥« Representgnte Personal del C. Lic. Migue! de ia Madrid,
Presidente Sonstitucional de igs Estados Unicos Mexicanos;

{. iic. Gustavo Barrera Graff,
Presidente del H. Tnbunad de Jushicic dei Sstodo:

Haenaorable XLIX Legislatura del Estade

Conciudoganos:

Con vive inferds participamos de este octo de andlisis profunde, reflexidn
¥ severa autocritica, que compendia la sintesis, 1as tareas amprendidas
por pueblo y Gobiemo del Estado de México, que revelan copacidod,
Imaginacién, compromiso solidario, parc acometer firmements,
vinculados sn obietives y propositos, 1a construccidn de 10§ camines parg
nocer reqlidad o justicia social.

Es particularments estimutante confor con lo presencia de usted, Lic.
Salings de Gortari, en esta ocasidn en lo qua recfirmamos nuastra
identidad mexiquense y hocemaos el recuento de la excepeional y secular
riqueza humona gue se decanta Ai Gmparo de una herencia cuttural y
fitoséfica, que encuentTa 1 suprema razén de ser en gl hombre misme,
que se tavgnia 3 golpes de entusiosme y voluntad, parg frocar sus
aspirgciones v suefios en seqlldades cienas.

Sefor Secretario, coinciden en usted & espirty acuciose v cisciplingdo, su
sblida praparacidn acodémica en af ramo de la economic v la
administracian podlica, su profundo orgigo partidista demostrado en las
importantes faraas de nuestro instituto pofitico, todo ello, celosamente
burilade en la mds profunda conviceién revoluctonarla ¥ en su tealtad
inquebrantable con el Gobiemo de (e Repiblica. Por ello, Sefior
Secretario, nuestra congratulacién por tenerlo hoy entreé nosotros.

Esta Legisiatura recoge los resuitodes de la tarsa de goblemo emprendido
con solidaridad y potriatismo por ¢l pueblo del Estado bajo la guia
politica de Alfredo del Mazo; con seriedad ponderamas lo avanzado,

sin gmebatos triunfalistes que diluyan ef verdadero impacto soclal de cada
accién, pero gin pesimisrrm trustrantes que nos hagan bajar los brazos
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Encarando q verdad con [0s hachos, contrastando proyect s con
malizaciones, aceptando que estamos avonzando; podemos formuiar un
veredicto praliminar de lo occidn de este Cuarto Aflo de Goblemo, que
habremos de exponar a ta fuz de la historla, gue emitird en su momento
ol fallo final e inapelable dsl quehacer politico.

Los motores fundamentales de su Administracin, Sefior Gobemador, han
sido: la vocacidn federallsta, o sequridod de que podemos aspirar 0 una
sociedad cada vez mds iguolitoria y democrdtico, lo respuesta
comprometida en propiciar Yo Justicio social, ¢ concepcidn de una moral
revolucionarla que nos haga apraciar nuestros yolores, a lo vez que
fortalezea coda vez nuestro sspirtu; fa octitud democrdtica, limpia y
transparente de escuchar a te ciudadanio para emprender los tareas de
Gobiemo.

Affredo del Mazo entiende ai Federalismo como 1o oportacidén de los mds
preclaros dones de la Entidad @l todo nacionai. Por ello sy interds al
olentar los mds depuradas mantfestacionss del espltitu creador del
hombre, porque sobe que en lo medida en que seamos mejoras, mas
outénticos, mas amcigados o la esencia regional, estaremos en la
copacidod reql de ser mejores mexicanos, entusiastos forjodores deé jos
nuevos flempos que &l pais recloma.

Ha sido tesis rectora del Presidente De I¢ Modrid ospirar  una sociedad
igualitariq, infegroiments democrdticd, an ld que Jos cludodangs puedan
realizarse con comssponsabitidod de tarecs de beneficic comunitario,

En nuestro Estado, o solidoridad y el compromiso compartido se
manifiestan en todos los sectores sociales, como se revela claramentie an
lo extrgordinaria octlvidad que desplega coordinodamente esto Legiskatura
¥ que se ha percibido apoyo, impulso y aliento del Ejecutivo Estatal.

Nuestro Estado es cajo de resanancia de timbres brillantes, en los que s
atreve el supremo valor de la verdad, que hace realidad tangible en cada
jomada o conviccion nacionalista y revoiucionario del Presidente De la
Maarid, que debe estar seguro que 0qui hay ejempto y guia, discipling y
esfuerzo, disposicién y sntrega, todo ello encamado en el Gobemador Del
Mazo.

Existe plena identificacidn del pusblo con el Gobiemo y reciprocaments
aste confla en su puebio, en quien radlca la suprema razdn de ser de sus
afanes, en quien exista la fuerza morat ¥ profundo sentide de su dastino.
Por elio hon podide reglizorse prodigas jornadas, lo mismo para construir
obras materiales que para forler puestra grandeza espiritual.

La tarea del Gobiemo Estatal es un proceso vigente en el gue se perfilo
un disafic concreto inmerso en o austeridad republicana y la planeacién
democrética. Sabemos lo que queremos y como logrore. Existe
solidaridad entre pueblo y Goblemo v vinculacidn firme con la politica
nacional. Hay rigor metodologice, pero fexibilidad y capacidad de
adaptocién a las circunstancios. Por eso nos parecen raclonales los
prioridades estotales y municipdles pranteadas y ejecutadas en el ofio del
que s Informa. Hay IGglca y coherencia con las propuestas para este
ofig.

Reconocemos y avaiomos el respeto institucional que nos ha permitido
analizar con criterio responsable el marco Juridico en ol que nos
desenvoivernos. En esta Legislatura ha campeado el respeto o la libertod
ideolGgico v en lo diversidad del pensamienta nos hermos enrlquacido. Se
han analizado 101 inkclativas, todos ellas responden a 1o necesidad
impostergable de adecuar 1as leyes g los requerimientos de una sociedad
en permanente cambio.

Cierfomente la adecuoda conduccién de la politica econdmlca de un
complejo social tan heteroginec como el nuestro es un reto a la
imaginacién y o \a discipting. Las voluntades han de aglutinarse en
objetivos que trasclendan los Intereses sectoriales paro offecer una
respussta congruente con los demandgs de las clases populares, en este
sentido of Gobemador Del Mazo hoce suyos los legitimados postulados
que de ellas emanan. La recuperacién de la produccidn, dal emplec, la
proteccltn a! solarlo y al nivel de las mayorios, el saneamiento de los
finanzas pliblicas, lo comeccitn de la estructura y de la productividod del
gasto, dan matiz o los proyectos que o Estadoe implanta.

Esto Legislatura conocid con oportunidad los Proyecios de Presupusstos
de Ingresos y Egresos y los avald despuds de minuciosos estudios en los
que se ponderaron los impoctos a las prioridades estotales bdaicas.

Resulta slgnificativo & saneamlento de Jas finanzas lo gue ho parmifido
cbatlr sustancigimente la deuda plbilca.

Estc ha permitido impulsar a lo autenemia municipal, al ofrecer recursos
financieros pare que las células basicas del pais ataguen sus problemas

y carencias. €s de subrayarse el impresionante cracimiento de los ingreses
ordinarics de los municipios que comparativamente a 1981 son mayores
en olgunos casos mas de 29 veces. Esto revela el fisl cumplimiento del
Articulo 115 Constitucional ¥ lo vocacion federalista de nuestro
Gobemador, intérprete opasionado de g politica de Miguel de la Madsid y
riguroso y honesto en 1o sficientacion de los recursos financieros que oy
llegan con fransparencia a su legitima destinatario: el pueblo del Estado.

E! Sistama Infegral de Planeacion necesita hoy mas que nunca, buscar el
fomanto y ordengmiento del desarrallo regional en un marco de plena
idenfificacion con el proyecto nocional y en intima relacién con fos
Estados vecinos.

Existen estrategios para el reordenamiento de los asentamientos humanos,
insertos en los Programas Horizonte XX y Horizonte Conirol — Sistema de
17 Ciudodes Periféricas.

Es también notorio e énfasis que se ha pueste para la regularizacion del
suelo y 1o vivienda, garantizando seguridad, moderande el crecimiento
andirquice y creando reservas termitoriales que permitan prevaer el futuro.

Altamente significative es el esfuerzo compartido de I Federacion y el
Estado para resolver la carencia de ogua en fa Zona Conurbada al Bistite
Federal. Lo audacia unida a la voluniad poiitica del Presidente De |2
Madrid, hon dissfado proyectos que registran notable avance pora
abastecer o esta peblada regién. Creemos importante sefialor el Sistema
de Aufolectura on el consumo de agua por su trascendencia
administrativa, pefo por sobre todo, por su impacte moral que cristaiza en
ia mutug confianza entra pueblo y Gobiemo y propicia una conciencia
colectiva para el empleo de este vital fiquido.

Afencion han merecido ta violidad y el transporfe que acerca a los
pusblos.

Destaca por su valor solidario, la obra piblica generada con entusiasmo
y creafividad por los habitantss de lgs comunidades que se benafician,
merced al impulso del Gobiemno dal Estodo que ha depositedo confianza
en Ios diputados locales, armonizadores del esfuerza colectivo.

Hemos escuichado en el Cuorto Informe, el énfasis que se imprime G g
educacion. Valoramos la expansion cudlicuantitative da los servicios
educativos, la afencibn ¢l cien por ciento de 1a demanda real en el nivel
primario; la Reforma al Plan de Estudios de Educacion Normal con una
duracion de 7 afios, sdtide apoye a la profesionalizacion del magisterio.
Significativos son los empefios por abafir &l anatfobstismo.

Las tareas educativas ensanchan sl horizonte y afinan nuestra copacidad
para arrgigamos e identificarnos. Este es el valor ds los libros de apoyo
digtictico en educacion medic, auténfica conquista de 1a Revolucidn.

En ln promocion de la culfure destaca la creacitn del Colegio
Mexiquaensse, la aplicacion del servicio social, la asignacién de becas y ia
descentralizacion de la Universidad. El Centro de Cultura Mexiquense
habed de ser generador de voluntodes para preservar nuestro acerva.

Las conquistas de los trabajadores, 1a raivindicacion de sus demandas han
sido prioridad. Sus derechos eonstitucionales estdn intactos. La outonomic
sindleal ha side sagrada. Las organizociones greminles de servidores
pblicos y mosstros, nos consta, han encontrade en nuestro gobemants a
su mds decidido activista. Por allo nuestro raconocimienic y raspeto.

Categdricomente expresamos que, & de Alfredo del Mazo, es un Gobiemo
intimaments vinculado con los ¢losas trabojodoras, con los obreros que le
reconocen solidaridad y espiritu sindicolisia, rasgos de orgullo del
humanista gobemante.

El Sector Salud ha sido ¥y registra también un sensible apoyo, con
ovances como la cobertura al 87% de la poblacién.

El Sistema para el Desamotto Integral da la Famitia acung jos mds
preciaros sentimientos en ki fusnte primigenia de una sociedad sana fisica
¥ asplritualmente.
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Lo inspiracién y el ejemplo de io sefiora Paloma de la Madrid impulsa la
accldn que fructifica a través de la proteccidin, omparo, afecto y sentido
humano con que se atiende al nicleo famitior, promoviendo la defanso
de lo economia a través de raciones alimenticias y de los programas
HORTADIF, de excelentes resultados. Asume con pasion lg
democratizacién de la cutiura, o mismo Ia misica, que I (iteratura o igs
artes plsticas. Promueve lo amplio red de Casas de Cultura, o mayor del
pais, Que supera en nimero y proyeccion ios metas sexenales. Nuestro
emaciontado reconocimiento a (g incansoble ¥ humanista labor que reaiiza

al frente def DIF Estotal la damo distinguida, de excepcionales virtudes y
depuradas cualidades, la sefiora Carmen del Mazo, compafera leal y
digna esposa ds nuestro gobernante.

La ecenomio ha registrade un apoyo sin precedentes. El Sectar Primario,
gobernador de i produccién alimentaria, ha tecibido los slementos
necesarios para reivindicar los derechos campasinos, Se garantiza con
qcciones congruentes la tenencie de la tierra. Coincidimes con usted
Seflor Gobemador, que hacerle justicia al compesing, compromiso
revolucionario insosloyable, es condicién fundamental para el desarollo.
Nos congratulamos de ios resultados del esfusrzo agropecuario en la
produccion def maiz, flor, haba y chichoro, papa, zanchoeria, durazno y
agudcaie, en los que ccupomos lugares principales a nivel nacional.

La atencion of patrimonio ecolégico también tieng relizaciones concretas:
127 viveros municipafes producen 69 millonas de drboles y anticipan sn
dos afos ig meta sexenal propussta.

Et desarrollo industrial presenta innegables avances. Aportamos ol 6%
del Producto Interno Bruto Nocional. Ccupamos el primer lugar en la
instalacidn de ia planta industrial. Los Centros de Acopic ¥ Abasto se
consolidan.

En sintesis, podemas afirmar que Aliredo del Mozo estd cumpliendc con
crecas al propiciar produccion, distribucién y consumo y estableciendo
como prioridad para este afto la proteccian of sataric,

Refrendamos aqui el reconacimisnto a lg transparencia de fos procesos
electoralss en lo rencvacion de lo Legistatura Federal. £ tiunfo
mayoritario, claro y contundente del Partido de la Revolucicn, se fincs en
la participacion responsable y profunda de los militantes para revalidar as
lesis progresistas de nuestro Partido. Aqui destace e activismo
apasionodo gel Gobernador Del Mazo, que mantiene e liderazgo en
nuestra Entidad y que secunda con hechos la conviceion politica de
Miguet de la Madrid y de Adolfo Lugo Verduzco.

Esta Representacion Pepular entiende que derecho y justicia son valores
consustanciotes que obligan o reviser y gctuatizar el marco juridico gue
gorantice la vido comunitaric con liberted, dignidad, seguridad e igualdad
de 13 persena. Par eso es de reconocerse fa politica del Ejscutivo del
Estado en Ig procuracion de justicia. Lo verdad, g agifizacion

administrativa, la orientacion social en lugar de lo represion, la
dignificacion de la imagen da! policio y la implementacion de lugares
dignos pora aplicar la justicia, son logros indiscufibles.

Las ideas de democracia y rengvocién moral se cristalizan en el ramo
administrativa con lo promociGn de ios servidores piblicos o través de
escalofones justos.

También merece atencidn la polfitica de adquisiciones a través de
concursos, que denota honesfidad, limpieza y transparencia en ig
captacion y optimizacion de los recursos, esfuerzo sin precedente son fos
inventarios de bienes muebles e inmuaebles, que nos permiten apreciar
glcbaimente el patrimonio del pueblo, vy que hoy -or g mafiona hemos
recibido.

El ISSEMYM representa la preocupacion del Gobierno de |0 Entidad por
propiciar los elementos para la seguridod v bienssia- de los servidores
piblicos.

A las tareas en favor de I Identidad Estatal y de vinculacion nacional
concurren la tecnologio que permite ol pueblo su proyects histdrico en su
realizacidn diaric. Radio y Televisidn Mexiquenses, merced al esfuerzo de
Gobigrno Estatai, pricticamente cubren fodo el Estodo.

lic. Carlos Sdllnos de Gortar:

Le rogamc : sea el conducto amable para trasmitir ¢l Presidente Migue! de
lo Madri¢ el scludo respetuoso de l0s mexiquenses, que hoy trabgjan y se
afanan por hacer realidad e programa de la Ravolucién,‘en un marco de
libertad y de justicia. Le supiicamos expresa a nuesiro Primer Mandatario
que sl pueblo de la entidad apoya solidarto su politica y que al anglizar
exhoustivamente la obra de Gobierno de Alfredo del Mazo, enconfremus
que, por encima del dato, la cifra o el reporte, persiste el compromisc de
actuar con la verdad de ios hechos.

Safor Lic. AHtredo del Maza, .
Gobarnador Constitucional del Estado de México:

Esta Representacion Popular expresa su conviccin de qus podemos
uspirar a ser mejores cada dia; de que efectivamente, como usted afirma,
s éste el tiempo para ojustar las deudas pendientes con la Revolucion,

que no habrd concluido en tanto exista el menor vestigio de injusticia
soctal.

Reafirmames nuestra posicidn comprometida con el pusblo del Estado.
Respoidamos ol Presidente de México y al Gobamaodor det Estado, porque
percibimos vllido su proyecto, como vie para legitimor lo vocacion del
hombre que construye con optimismo v fe el futuro de la Patria.

Hoy as el tiempo de seguir trobojando al lado de Migusl de la Madrid y
de Alfrede del Mazo, para legar 0 nuestros hijos 6l espacio en el que
puedan vivir en paz, liberted, concordia y armonia, con la dignidad y el
orgullo de ser mexicanos y maxiquenses,

Mensaje Presidencial
Lic. Cartos Salinas de Gontari
Secretario de Programacion y Presupuesto

C. L. Alfredo del Mazo Gonzélez,
Gobernador Constitucional de!
Estodo de México;

C. lic. Gustave Borrera Graft,
Presidente dei Tribunal Superior de Justicia del Estado;

G. Dip. ¥ Profr. Héctor Luna Camacho,
Prasidente de la Cuadragésima Novena Legislofura;

Honorahle Legislatura Local;

Sefioras y Seftores:

Soy portador de un afectuoso saludo del Presidente de fa Repiblica,
Migue! de la Madrid, al pueblo y al gobiemo del Estada de Méxice, ¥ de
su recanocimiento por lo ordug y perseverante labor realizada durante
este cuarto afio de gobleme, encaminada a superar ios problemas y
seguir impulsando el dasarrollo de la entidad.

Caorresponde al H. Congreso Local ¥ a g opinitn piblico del Estado
panderar con defenimiento la obra que oqul se ha realizado; una préctica
federalista ho establecido que un representante del Prasidente da g
Repdblica. participa en le ceramonia en que los ciudodanos Gobernadores
finden su Informe Anual ante 8l Congreso Local.

Las acciongs del cuarto afic de la administracidn de! Gobemador Del
Mazo muestran avances y realizaciones importantes. Las finanzas se han
saneado y existe disciplina presupuestal. Ha disminuide lo deuda como
proporcion del ingresa. Hay poz social, porque los sectores estdin
dialogande. Hubo un proceso electoral apegado a ia ley que permitio que
50 expresara con fransparencia la voluntad de los mayoras, reafirmando
asi ¢l ctima de trabajo del Estado. En sequridad pablica y justicia ha
habido reformas que las fortalscen. £l campo ha qumsniade su
productividad, convirfiendo al Estade en el primer productor nacicnal de
maiz. Se afiende ef empleo y ol abasto de los grupos populares. La
planegcién 8std respondiendo a un sjercicio de prioridades anuales. Eri &)
Estado do México se observa coma Ja pofitico noclonal se traduce en
realizaciones. avances v férmulas dadecuados nom hocar Fente 0 lne ratae
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La importancia de los logros olcanzados por estg entidac no reside
solamente en las cifras de avance. Se encuentra en 1o ca; Jcidad que se
ha tenido para conjuntar el trabgjo de todos los grupos sociles, parg
crear y manfener un clima de poz social en el cual el esfuerzo ha
fuctificado.

El movimiento obrero ha jugado un papel fundamental en el desarrollo
del Estado durante los tltimos cugtre ofios; asi lo ha reconocide el Sefior
Gobernador en su Informe y asi 1o reconocen 1os sectores sociales de la
entidad y de!l pais. El movimiento obrero nacionat con claridad v
hobilidad politica. ha encontrado en el Estado de México y en todo la
Replblica el espacic donde convergen sus intereses y derechos con el
interés general de g Naci®n. Ha sido un ilustre mexiquense quien méas ha
contribuido pare que el pocto det gobiermo revolucionario v 1a clase
obrera s& mantenga firme, sdlide y permanentemente qctualizado: Don
Fidel Veldzgquez.

Con el sentido social con que agui se concibe el desarrollo, se ha
ocentuado fambién ia proteccion al salario. La accidn plblica del
Gobernador ha mantenido Ia tesis de gue es necesario equilibrar el
impulsc g medidas para crecer, con otros gue permitan ampiiar las
condiciones de bienestor del pueblo. Asl, las acciones de profeccion al
salgrio han permitido que los mexiquenses cuenten con safisfoctores
basicos adicionales en alimentociGn, vestido, educacion y salud.

En un amplic gjercicio de coordinacion interna y con {a Federqcion, ef
Estado de México se ha ido transformanda en estos afios de
administracidn eficoz. Se atiende el crecimiento industrial, la dotocion de
servicios, el fortalecimientce municipai, el crdenomianto urbano de Iqs
ciudades, ef desarrollo del campo, los condiciones de bienestar y 1a
gtencidn a los grupos menos fovorecidos; se moderniza 1o agministracion
de justicia y con pregramas coordinados mediante el Convenio Unico de
Desarrolio se refugrzan los acgiones en el dreq metropolitona.

Fstado de notable dinomisma agricola, también es ejemplo de desarrollo
industrial. Aqui, empresarios comprometidos con la Nacién han
contribuido de manera decidida a ampliar las fuentes de empleo vy la
gensracidn de productos para el consumo intemo y la expertacidn. Con
su gsfuerzo, y ei de muchos empresarios a lo largo del pais, lograron que
en 1985 se duplicara la tasa de crecimiento de la inversidn privada
glcanzando 15% real. Recongzcomos que la Nacidn fiens empresarios
innovadores y preparados, a 1o altura de los nuevos retos del pais, ¥y con

capacidad para realizar su vocacién en Ios espacios gue determina
auestra economia mixta; con compromisc nacienalista, con posibilidod
de competir en cualguier circunstancia y con ta capocidad de responder o
la cenvocatoria de esfuerzo y Animo que nos ha hecho el Presidente de ia
Raplbiica.

Aqul se han multiplicado las posibilidades de otencion g problemas como
el del agua, tan agudo en el Estado de México v del que se tienen
avances notables. Be iguad manera se ho impulsado &l gpoyo gi campo
permitiendo que el Estado siga siendo uno de los principales productores
agropecuarios del pais. £ Presidente de la Repiblica pudo constatarlo
personalmente en su reciente visita a lo entidad, con Ig puesta en
operacion def centro de abasto de Ecolepec, del ceniro de acopio de
Teluca, del tangue Natcalpon-Huixguilucan, del sisteme de agua potable
Nazahuaicdyotl, y Gl supervisar la segunda etapa del sistema Cutzemala y
visitar los importantes avances en San Juan Ixhuatepec.

El ngudo de México estd presente permanentemente en el dnimo del
Presidente De la Madrid, quien conoce y aprecia la solidaridad histdrica
de Ios mexiquenses con la Nacidn.

Conviena insistir, en que si bien en México el Estado es o representacién
constitucional de la nacidn soberana, tombién lo son sus hombres; la
calidad del Estado Mexicano se ve realzada por la estatura de ios
nombres que han decidida dedicar su vida al pals. Si fos mexicanos que
hicieron la Revolucion y crearon nuestro Estado Moderno merecen
admiracign, también debemos ddrseka o aguellos que nos han
antecedido. Tenemes orgullo por el gran esfuerzo y avance lagrado a
fravés de 1as generociondgs que nos han precedido. Como ha afirmado ai
Presidente De ¢ Modrid el pofs tiena principios politicos fundamentales
que frascienden dmbites administrativos. Reconocemos los avances, la
tmaginacidn desplegada, ta audacio v el esfuerzo realizado, que ha
permitide construir una gran Naocién o lo largo de varios décadas. En
diferentes &reas de responsabilidad. muchos de los oaui presentes han

participado en ello. Tados, hombres permanentes del sistema politico de
ia Revolucidn Mexicona, hon contribuido o hacer posible que México,
cuando se le somete a un reto 0 a ung prueba como |4 que vivimos, sed
superior a su reputacién de vaoior y de corcje.

Aqui nacié uno de los idedlogos precursores de Ia Revolucidn Mexicana:
Don Andrés Molina Enriguez. A &l debemnos en gran medida lo
comprensidn de 1a situacidén del campo mexicang. Sus ideas son

precursoras del Articuto 27 Constitucional y nutrneron el sentido ge nuestra
reforma agrario. Su pensomiento estuvg siempre sustentado en un firme
naciongitsng y en | idea de que México requeria un estado fuerte y
democrdtico pare desarroliarse. Hombre de los nuevos gripos gque surgian
en o pais, MostrG g copacidad e liderozgo y transformocion de las
clases medias, mediante su prepcrocion, su capacidad analitica y sabre
todo su contribucian eficaz g la solugién de 105 grandes probtemas
nacionoles.

En nuestros Tiempas 16 mexicancs nos sentimos orguilosos oe la labor
realizado por ese gran Presidente gue fue Dor Adotfa Lopez Mateos. Con
&l México fortgiecid su independencia y afimé su tugor destacado an el
concierto de las nasiones, B £sfadc de México tieng en su Gobernador un
digno representante de esta trodicion de esfaerze, de trabajo, de unego a
los principios de solidaridad y lealtad a las instifucianes. Herederg v
continuadar de una tradicidn pelitica, ha sabido preservar ¥y engrangecer
gl patrimonio que al Esindo legaron hambres como Isidro Fabela, Noreisu
Bassals y Gusiavo Baz.

£n e presente, hay tibios de esa recia fradicion; el Gobemnador De! Mazo,
con imaginacion pelitica, conduce el esfuerze de 105 Mexiquenses en un
clima de trabajo, y complety identificacidn con I orientogidn politica del
Presidente Miguel de ig Modrid. Ho sabido conjugar capacidad politica
con organizocion qdministrativa, que hoy, en una sitLacion de reclirsas
85COAS0S, SU QIMONiZocion es indispensable para ei eficaz servicio publico.
Ha logrado sumar el esfuerze de todos los grupos socidles del Estads;
sirve con feoitad a su Esfado, con vocacion de servicio y apego a las
instituciones. Alfredo del Mazo sabe hacer politica en el sentido moderno
que la realidad nocional exige.

Sefior Gobernador;
Seforas y Senores:

Los mexicanos iniciamos este ano con renovado animo. Comoa 10 sefiald
el Prasidente de 1o Replblica en el mensaje que dingio a la Nacion con
motivo del afio nuevo: “Meéxico enfrenta 1986 con problemas dificiles,
pero también con grandes oportunidades. Lo mayor de elas es afrontar
las grandes toreas de 1@ renovacidn nacional con entusiasmo y arimo
decidido. No hay tarea mds hermosa y noble — sefiald el Prasidente de |G
Replblica— que consolidar a Ig Patria, amandola sobre cualquier inferas
particuiar, trabajando sin descanso por elia”.

México fiene futuro cierto y una sociedad abierta, llena de opartunidades:
por sus principios, sus instituciones, su pueblo noble y madure, sus
fecursos, y sobre fodo por contar con un liderazgo firme, democrdfico y
sereno. Podemos asi construir up Méxica mejor, engrandecer lo que
construysran generaciones de mexiconos, que empefaron su esfuerzo y
actuaron con eficacia frente a los retos de su tiempo. Ante las
dificuttades, tenemos como un activo fundamental lo muche gue se ha
avanzado duranie estos tres afos de gobiemo de Miguel de to Modrid,

En o politico, se ho profundizado en nuesto convivgncia democréTico. Se
ha gobemnado con apego al derecho y se ha fortatecide el disfrute de las
libertades. Las instituciones nacionales se mantienen vigentes ¥ en
constants perfeccionamiento: las relaciones entre los poderes son cada
vez mas eguilibrados, ¥ una amplig reforma municipal ha dado lugor a
uni renovedo federalismo que fortalece a los gobiernos locates. En fodo
momentc el didlege y la negociacidn han sido el sustento para fa
solucion de los conflictos y diferencias normales en ung sociedad pluraf.
La Repdblica ha tenido tres afos de paz social fortatecida, y de
renovacion democrdtica en los representacionss de la Nacidn. En el
perfeccionamiento de la democracia seguiremos avanzando bajo la
conduccidn de Miguel de la Madrid.

Profundizamos en 1o pofitica de cambio estructural renovando el madrco
legal para af ejercicio de la rectoria det desarrallo por ef Estado, y dando
mayor fortaleza a jo economia mixta; se ho racionalizado la proteccion
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comercicl, y fortalecide el impulso a Igs exportaciones; el campo ha sido
priorfdad fundamental, como Io muestran (os togros en la reguiarizacion
de lo tenencia de la tierra y e dinamismo de la produccion agropecuaria.
Se avanzg n la descentrglizacion, mediante un reforzamiento de la
!runsferenclc_l de facultades y recurses a ios estados y la reubicocién de
entidades plbticas y funciones en el intarior del pais.

Bajo el iiderazgo de Miguel de o Madrid en estos ires ofios hemos
logrado hacer més con menos. Ef pais no se ha paralizodo ni se va a
paralizar. Se da prioridad a la atencion de los demaondas sociates de la
qulac_ién, Se cubre lo tolalidad de o demanda educuliva a nivel
primaria, casi se friplicé fa cobertura de bibliotecas; se ha amgpliodo 1a
relativa o los servicios de salud @ un ritme de crecimiento que supera al
de la poblacin y ya se atiende al B6% de o poblacidn en este renglon.

Tenemos g mayor reserva alimenticia de nuestra historia, casi 10
millones de toneladas de productos bdsicos; se han aumentado ios

preclios de garanfia de los principales productos en cerca de 500 % ¥ ha

cracido la derrama de créditos g tasas preferencioles ora ef campo en un
68% anual. Se ha ofendido el problema de empleo medianta Piugramas

regionales que han generado cerca de un millan de pusstas de frabajc

3e cvan:z'.j en la consolidacion def Sistema Nacional de Franeacion
Democroycc, y Dojo T conduceion ditsca del Presigerte de o Repoblics,
s& infegid 21 PND en los tiempos fijados por ic Lay.

En materia de gasto piblico, se ha mejo'oun &l proceso de forMEACion
del presupuesto, forfalecienda su vinculacion con la pfaneocicn v ‘o
reiackin en‘re los aspectas sectoriolss v ragioncles.

Sa ha buscodo, dentro de los objetivos giohales de politica econdmica:
manfener 108 servicios basicos de bienestar sociad; concelar o diferir
programas o proyectas no priorifanos, reduci el canteride importaco de
gasta; descentraiizar ia programacion y sjecucion dal oresupuesto;
coadyuvar a promover la figuidacion, fusion, ‘ransferencia o venta de
entidodes porcestatoles; apoyar 10s orogramas de saneamienta financiers
y de productividad en lgs empresas; v redefinir fos criigrios de asignacicn
de transfersncias. Aln cuando siguen existiendo inercias en gl ejercicio
dsl gosto, se ha avonzado en su racionalizacion.

En diciambre de 1982 se inicid un procesn permanente de racionalizacién
de estructurcs orgdnicas de la Administyosion Poblicg Centrai. Este
proceso se intensificd en 1985

8e continud avanzando en ia infegrocidn del Sistema Nacional
Estadistico.

En o escasez, los recursos se han aplicado con eficiencia, han rendido
mds y no se ha descuidado la pricridad que fienen para este gobierno lgs
demandas de ia sociedod.

En 1986 el objetivo principal de la politica econdmicg sigue siendo el
combate o g inflacion. Si no g contralamos no sefemos capaces de
garantizor el bienestar duradere a los mexicanos. Por ello, este afio
estamos haciendo un redablade ssfuerzo. Sobemos que no puade haber
sustituto parg nuesiro trabago. Las diticultades gue hemos tenido han
dado experiencia ai gobierno y a lo sociedad. Tenemos el programa
adecuado parg nuestros problemas, v la voluntad v ko solidaridan
suficientes para aplicario con eficacia. No existe ofro progroms aug

enfrente 1o crisis econdmica y garantice, al misma fiempo, el gjercicio de
ios libertades, e mantenimientc de nuestras instituciones fundamertales y

! consenso basico de 1o Nackan.

Avanzaremos con vigor renovado en el sareamiento de |as finanzas
poblicas y o reduccion de fa infiacidn. Vomoes a reforzar el control sobre
el gosto piblico para ser mas eficaces en su ejercicio, atender las
prioridodes y, sobre todo. mantensr los recursos destinados ¢ satistocer
los necesidades de desarrolio social.

El avance de la politica econdmica en 1986 depende en gran medida dei
cumplimiento del presupuesto aprobado en diciembre pasado. Parg
ograrlo, se estan fortaleciendo ios Mecanismos de gjecucion y
sequimiento del gosto publico en dos direcciones: en al caso del Gobierno
Federal, con una menor concentracién an ¢l primer semestre que lo que
cormesponde a la estacionalided histdrica. Y en e sector parasstaial, se
fortalecerd durante 1986 el mas esticto contral det déficit, dejindole
mayor flexitiidod de reasignacidn inferna del gasto ¢ los directores de los
entigndes.

En motera de impulse al procaso de cambio estructural, se han venido
dando transformaciones profundos en tos distintos dmbitos de nuestro
vida econdmica y social, que serd necesarie profundizar. En materia de
finanzas pUblicas, s¢ persigue acelerar las reformas en marcha medignte
el apoyo g la elevacion de lg productividad del sector pargestatal. a
través de un proceso de reconversion, de cambio estructurol. que incluyo
la revision de los programas de inversion, to recdecuocion de las plantas
y la reduccién de los subsidios. En 19886, se profundizarG de manera
destacado en la instrumentacidn de este proceso. También, o través de la
racionalizacién de los campos de gccibn del sector plbiico,

Profundizar la descentralizacion es un puntc de consenso nacional. Se
persigue continuar decididamente en Ia_inslrumechi_()n de los programas
ya en marcha para el desarrollo de regiones estratégicas, del Convenio
Unico de Desarratio y de los programds regionales de err]pleo: Se )
intensificart ei proceso de descentralizacion de lo Aqfnimstruclﬁn P{blica.
Pero no se agota ahi su propdsito: ta descentralizacion como proceso
palitico y de mayor eficiencia en el uso de los recursos, estd en el centro
de ia democracic v ol federalismo. Acerce las decislones a los
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ciudodanos, afienta su activa participacidn en ios actos de autoridad que
impacton su vida cotidianag, y juntos Gobiemo y cludadanos, determinan
mejor la orientacldn y o uso ds los recursos pablicos.

Hay la conviceldn de gque la politica de desamollo que estd en marcha es
la que rasotve‘rd nuestros problemas con eficocia ¥ apego a nusstros
principios bdsicos. Adoptaremos lo accibn a o realidad, Instrumentando
la pol_mou general y reconocie~de 19 selucién oportuna a casos
espactficos o urgentss.

Sefior Gobemador:

Toch usted wn tema ot inicio de su informe, que por su importancia me
obliga o separarme ded texta original de mi intervencién. Y es el melative a
la va_chlqad en el diseurso oficial. Ei gobiemo de la Replbiico ni oculta
ni minimiza los problemas pero pide penderacidn en el juicio, No hay
inmovilismo frente a [os ratos, ni en & discurse nl en la occidn. Tampoco
exces0s en [0 autocrtica que se vuelven campo propicio para qua los
grupos mis extremos busquen cosschar en aguas tan dificiles.

Reconocamoes problemas, hablamos sobre la crisis, pero ng con Gnimo
desiructivo y mucho menos depresive sing como premrequisito
indispensable para salir adelante, EI Estado hace outocritica, como
predmbwio ¥ no como fin. Como prélogo a lo occibn innovadorg y
resolutiva de los problemas.

Es dificll encontrar en la historio moderna del pais un gobismo que,
como ef actual, hable con fonfa honestided, veracidad y claridad a los
mexicanos. Asf se ha explicado la crisls y asi se ha justificado 10s
medidas ardugs muchgs veces amargas para enfrentarld.

Mianten guienes sefialan que ei Presidente de io Repliblica pide que na se
heble de los problemas v de o crisis. La instruccion precisa que el
Presidente De la Madrid nos ha dade o los servidores piblicos, es que no
sa menasprecie el esfuerzo que los mexiconos hacen cofidicnamente para
resolver los problemas que enfrenton. Que se reconozean los avances
logrados por todos nuestres compatriotas en ef combote @ {a crisis. Que
no se confunda la autocrtica con inmovilisme, ni ponderacion de ovances
con indiferencia a los refos y problemaos.

Porderemos avoness y esfuerzos; subrayarlos no implico desconocer
problernas ni dejor de hablor de elios. Significa apoyarnos en lo mucho
que ha hecho el pais para salir adelants. Significa tener conflanza en lo
potencialidad de la Nacién. Significa fener lo conviccion de que por
grandes que seon nuestros problemas, mayor es &l taiento y la fuerza de
los mexicanos para enfrentarlos. México, come ha dicho el Presidents

Miguet de to Madrid, es superior a sus problemas.

Reitero, el gobiamo no minimiza la crisis, pide que se reconozea el enorma
esfuerzo de los ciudadanas paro enfrentara. El Presidente Migusl de 1o
Madrid comprende o grandeza de la Nacidn y por eso gobiemo con el
respeto y el reconocimianto de fodo el pais.

El programa econdmico de lo Adminisiracitn cuenta con el apoyo do las
princlpales fuerzas de la Nacién. Existe plena conciencia de que & rumbo
es comecto, pero que es necesario redoblar ¢ esfuerzo. La sociadad
entera sabg que no hay desamollo si persiste la inflaclon. Los amas de
oaeq lo entlendsn cuando los recurses no aleanzan porque los precios
suben excesivamente. Los jovenes mexicanos saben que sblo con ung
sconomia mds sana podrdn tensr un futuro que les brinde nuevas
oportunidades de desarrollo y reatizocidn personal. En el mayimienta
obrero hay la certeza de gue sdlo venciendo la infiaclon y promoviendo 1a
creacion de una planta productiva eficients, los mexkcanos tendrdin
atceso ol empleo permanente, ol salorlo remunerador y of disfrute de una
vida digna y decorosa. Los empresorios estdn dispuestos a sef més
sficientes y competitivos; saben que en esas condlciones aseguran su
lugor, cumplen cen su papel y engrandecen al pois. Se seguird apoyando
al campo con crédito, obras productivas y de Infroestructuta y de
astimulos fiscales. La Nacién requlere bienes y servicios de calidad y a
buen pracle distribuidos equitativamente. Eso sGlo lo lograremos con
trabajo y productividad,

Contamos con el acuerdo nocional sobre las prioridades. Existen los
consensos fundamenteles raspecto a nusstras insfituciones. Sin sllos, no
hubiera sido posible alcanzor 10 que tenemos. Iniciamos 1986 con
nuevos brlos, venciendo dificultades y avanzande en la direccion del gran
proposito establecido en el Plan Nocional de Dasarrollo: mantener y
reforzar 0 independencia de la Naci6n, goranfizando libertades
individuales y colectivas, protegiendo los derschas sociales en un sistema
integra! de democracia y bajo fos pAncipios del Estado de Derecho. Poro
allo, contamos con la reciedumbre y fa confianza que en sT mismos
tienen el pueblo y el gobiamo de México.

La farea mds importante que fenemos, honrosa tarea, 8s llevar al pafs
adelante. Hay que ser mas disciplinados, mds trobojadores y mds
gficientes. Esto es vdlido paro todos, pero principaimente parg el servidor
piiblica, para quien [ aficocia 56lc puede concebirse con jaqitad y con
compromiso.

Tengamos todos fe en el desting nacional. El pais estd en poz y
trabajando. Tenemas instituciones vigentes, volores generadores de la
unidad, y wn ejemplo a seguir en el apego irestricto del Presidente de 10
Replblica, a! interés nacional: & ha sefiglago que ios problemas &
insuficiencios que reconocemos deben ser ccicate pard reforzor la tesis y 10
préictica de la Renovacion Nocional. Ante eilo forialezcamos el Gnimo,
mantengamos lg firmeza ¥ la voluntad ¥ redoblemos la accion.

Sumemos nusstro esfuerzo leat y eficaz alredsdar dei Presidente Miguel de
jo Madrid. Con &, México tiene fuerza y decision para salir adelante.
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