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1. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafa fortalecer la soberanfay la presencia
de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacién social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educacion de alta calidad, con cardcter nacional y con capacidad
institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacién. Asimismo,
precisan la reafirmacién y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la
educacién publica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para Ja Modernizacién
de la Educacién Bisica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Republica Mexicana y el Sinaicato Nacional de Trabajadores de

la Educacién.

La estrategia de modernizacién del pafs y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacioén entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion més intensa de la
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. sociedad en el campo de la educacién. En esta articulacion moderna del Estado y la
sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De
" acuerdo con el legado de nuestro liberalismo social, la educacién debe concebirse como
.. pilar dei desarrollo integral del pais. El liberalismo social ofrece las pautas de una
'+ educacién publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
_\' la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
tesponsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la
. formacién de meiores ciudadanos. La modernizacién hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accién
" educativa. Es indispensable propiciar las condiciongs para un acercamiento provechoso
% entre los gobiernos locales, 1a escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
" habrén de desempenar un papel esencial tanto los maestros y su organizacién gremial, como
los padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se
proponen transformar el sistema de educacién hésica -preescolar, primaria y secundaria-
von ¢l propésito de asegurar a los nifios y jévenes una educacién que los forme como
rindadanos de una comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promoci6n econdmica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de
vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacién basica. Fsta comprende los
c:clos fundamentales en la instruccion y formacién de los educandos, preparatorios para
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acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de conocimientos

esenciales que todo ciundadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas

que contiene este Acuerdq se ha anadido 1a educacién normal porque es la que capacita y

forma el personal docente de los ciclos de educacion bisica. La evidencia historica y las
experiencias recientes demuestran que {a correlacién entre una educacién bésica de calidad
y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacién bédsica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econémicas, sociales, polfticas y

cientificas, puesto que contnbuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a

consolidar 1a cohesion social, a promover una més equitativa distribucién del ingreso, a
fomentar habitos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos,
en particular el aprecio a la posicién de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar

la adaptacién social al cambio tecnolbégico. Ademds, una buena educacién bésica genera
niveles més altos de emplec bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacién y de salud, y actitudes cfvicas

m4s positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de 13 Educacién Bdésica recoge el

compromiso del Gobierno Federal, de los gobicrnos estatales de la Republica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que
extienda la cobertura de los servicios educativos y cleve la calidad de la educacifn a través
de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte, que
pondera con realismo los retos actuales de la educacién, que compromete recursos
presupuestales crecientes para la educacién publica, y que se propone la reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la
revaloracion de Ja funcién magisterial.

I1. ANTECEDENTES

La educacién es 4mbito decisivo para el futuro de la Nacién. La acci6bn educativa del
gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un clare consenso
acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido
tanto en la geograffa del pafs como entre los sectores de 1a sociedad, es por una educacién
de calidad. La aspiraci6n es esencial, ademés, para cumplir cabalmente con el Arntfculo
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Tercero Constitucional cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mgjorfa
constante en la calidad de la educaci6én a partir de la obligatoriedad de la primaria, el
carécter laico y gratuito de 1a que imparte el Estado, su dimensiGi. n~~onal v su sustento en

el progreso cientifico,

La vocacién educativa de México ha significado una preocupacién nacional,
permanente y prioritaria desde la creacién, en 1921, de 1a Secretaria de Educacién Publica.
Detras de las demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo
siempre el anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios de vida
de la Secretarfa de Educaci6n Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los
municipios; en una palabra, disefiar una educaci6n publica naciopal.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a la educacién
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que ilevaron las primeras
letras a casi todos los rincones del pafs, se construyeron decenas de miles de escuelas, se
crearon los libros de texto gratuito, se amplié la educacién secundaria y fueron establecidos
centros de educacién bisica para adultos. *También en ese periodo se muitiplicé el nimero
de facultades y centros de investigacién de la Universidad Nacional Auténoma de México,
se abrieron universidades en todas las entidades de la Repiblica, y se inici6 el desarrollo de
la educacién tecnoldgica con la fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y
ancho del pafs han proliferado museos, salas de conciertos, galerfas, teatros, casas de
cultura, bibliotecas piiblicas e instalaciones deportivas.

Cada generacién ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahf
que, con razén, hablemos de una auténtica hazana educativa en el siglo veinte mexicano.
Desde 1921, la educacién piblica ha sido fundamental en la construcci6n del pais que hoy
es México.

Las cifras de esta hazafia son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: 1a escolaridad promedio pasé de un grado a més de seis, el
{ndice de analfabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos estd en
la escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefanza preescolar, la atencién a la
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ARTICULO 59,~ Log Oficialeg en las referidas materias serén —
considerados como empleados de confianza; en consecuencia el Pregi-
dente Manicipal podréd nombrarlos y removerlos libremente,

ARTTUCLO 6°,~ La disposicibn anterior es aplicable, asi mismo-
al personal adscrito a las 0ficialiasg,

ARTICULO 7°,- Los Oficiales serén los responsables del funciona
miento administrativo del personal gue esté bajo sus Srdenes, inclu
yendo a los elementos de la Policia Preventiva lfunicipal gue sean -
comisionados a los lugares de su Competencia.

ARTICULO 8°,- Loa Oficiales actuarén en tres turnos sucesivos-
de ocho horas cada uno de ellos, para cubrir las 24:00 horas del --
dfa incluyendo los domingos y dias festivos.

ARTICULO 9°,— El Oficiagl Conciliador y Calificador competente-
para conccer de los asuntos a gue se refiere el presente Reglamento
seri el del lugar @londe se haya cometido la infraceién o el hecho -
que motive la queja. Si se hubiere cometido en los limites de una-
demarcacidén serd competente el Oficial Caelificador que intervino en
el conccimiento.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DE LOS OFICIALES CALIFICADORES

ARTICULO 10°,- Las Oficialfas de Conciliacién y Calificadoras,
salvo lo gue disponga el Presidente Municipal, se integrarén con:

f)e~ Oficial Coneiliador y Calificador.

b}e~ Secretario.

C)e~ 1 Mecandgrafa.

d )e=~ Un Archivista,

eg.- Un Inspector encargado de Espera y Arresto,
T)e= Un Mecandgrafo.

ARTICULO 11%.- Para ser Oficisl Conciliador y Calificador se -
requiere:

I.,~ Ser Ciudadano Mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civi
les y politicosy
IT,- No tener mis de sesenta afios de edad ni menos de veintiuno el-
dfa de su designacién;
ITI .- Tener su Residencia efectiva en el Municipio de por lo menos de
tres afios anteriores a su designacidng
IV,~ No haber sgido condenado en sentencia. Ejecutoria por delito -
intencional,
V.- (ozar de buena reputacién y ser persona proba, de buena conduc
ta y de reconocida honorebilidad,
VI,- Con escolaridad minima de secundaria y tener la experiencia y-
conocimientos simflares al cargo.

ARTICULC 12.~ Para ser Nombrado Secretario se requiere:
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I,- Ser Ciudadano Mexicano, en plenoc ejercicio de sus dereches,.

Il.- No mayor de cincuenta y cinco afics de edad ni menos de veinte
el dfa de su designacibn:

I11.~ Tener Residencia dentro del Municipio de Zinacantepec,

IVe—= No haber sido condenado por delito internacional, asi mismo-
gozar de buena reputacidn y reconocida hohorabilidad.

V.~ Con escolaridad minima de primaria, y con la experiencia y -
conocimientos equivalentes,

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DZ LOS OFICIALES CONCILIADORES Y CALIFICADCRES

ARTICULC 13%,- Son facultades de los Oficiales Conciliadores y
Calificadores.

J.- Avenir en la via conciliatoriz de sus adscripeién en los - —
conflictos que no sean constitutives de delito, ni de la compg
tencia de log organos Judiciales o de otras mutoridades,

II,- Conocer, calificar e imponer las sanciones asdministrativas -—
Municipales que procedan previo derecho de audiencia, por fal
tas o infracciones al Bando Municipal, reglamentos y demés -
disposiciones de cardcter general acordadas en los ordenamiepn
tos expedidos por los Ayuntamientog, excepto las de cardcter—
fiscal,

ITI.~ Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conser
vacién del orden puiblico y en la verificacién de dafios que ——
en su caso Se causen & los bienes propiedad municipal, hacién
dolo saber a gquien corresponda,

IV,- Notificar a la Tesorerfa Municipal, los montos de las multas-
impuestas para que ella los haga efectivos.

Ve~ Expedir a peticidn de parte, certificaciones de hechos de las
actuaciones que realicen, Informar a la Sindicatura sobre su
atencidén en la Procuracién de Justicia.

Vl.- Las demas gque les atribuyan los ordenamientos municipales -~ —
aprlicables,

ARTICULO 14°,- Para el debido cumplimientc de las atx 1bu01ones—
que en este Capitulo se previenen, cada Ayuntamiento determinarsi la
forma de organizecidn y funcicnamiento de las Oficialias Conciliadp
ras y Calificadoras de su Muanicipio,

ARTICULO 15°,- Las faltas Temporales de les Oficiales Concilia-~
dores y Calificadores serén cubiertas por el Becretacio de la pro--
pia Cficialia, quien estard hebilitado pera actuar en nombre del ——
Titular.
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ARTICULO 16°%,~ E1 Cficial Conciliador y Crlificador tomard las
medidas necesaries rars que los asuntos sometidoes a su considera~—
cidén durante su turno, se terminen dentro del mismo y solamente de
jard nendiente de resclucidn las que sor circunstancias insupera——
bles no se vuedun concluir,

ARTICULO 17°,- E1 QOficial, dentro de la esfera de sus funciow-~
nes velarf estirictamente porgue se respeten le dignidad humana y -
las gurantias constitucionales, quedando sujeto a la responsabili-
dad en que incurrz por el incumplimiento de esta disvogicidn.

Impediré todo mal trato, abuso de palabra o de obra, incomuni-
cacién o coaceién moral, en agravio de los representados y personas
que comparezcan a la Oficialia a su cargo.

CAPITULC III

DEL PROCEDINIENTQO ANTE LGOS OFICTALES CONCILIADORES Y CALIFICADORES

POR INFRACCIONES O FALTAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 189,- Las Facultades otorgadas a los Oficizles se — -
entienden sin perjuicio de su ejercicio directo por el Pregidente-—
Municipal y la Sindicatura de conformidad con los articulos 44 - -
fraceién XII de la Ley Orgénics Municipal.

ARTICULO 19¢,-~ La persona que se presente o sea presentado an-
te la Oficialia habiéndosele atribuido la comisidn de una infrac--
cibén o falta sdministrativa tiene derecho a nombrar una persona que
le asista en su defensa,

El Oficial le fijard un término de 2 horas para escuchar 1o —
que azlegue en su derecho; en este plazo deberd presentarse el de—-
fensor seolicitado por el infractor., En caso de gue el presunto --
Solicite una prérroge del término para ser ofdo, el Oficial resol-
veréd en consecuencia, procurando que la audiencia no se difiera —-
més de 3 horas,

Antes del plazo vencido para la celebracién de la audiencia el
presunto infractor esperard en el local de la Oficialia o podrd —-
ger Autorizado por el Oficial para retirarse y presentar su defen-—
ga, en el plazo sefialado con el apercibimiento en caso de desacato
se girarsi orden de presentacidne.

ARPICULO 20°,- 5i la presentada o citada se encuentra en eviden
te estado de ebriedad o intoxicacibn, el Oficial dard la Autoriza—~
cidén para gue sea trasladado a su domieilio bajo la condicién de ..
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que se presentari tan pronto como logre su recuperacién para pro-
ceder de conformidad a lo sefialado en el Articulo que antecede, -
con el apercibimiento de ser presentado en caso de desobediencia.

ARTICULQ 21°.- Cuando el infractor presentaic sea un enfermo-
mental, previo de el dictamen médico en tal sentido, el Oficial -~
se abstendrd de resolver y citard los femiliares que deben cuidar
de é1, A felta de estos, informard el Presidente Municipal o z2l-
Sindico Procurador para gue sea remitido a las Autoridades de - -
Asistencia Scocial.

ARTICULO 229,- Para lz Audiencia el Oficial Conciliador y Ca-
lificador llamaré al presunto infractor, testigos, plicias y en -
general a todas las personas que tengan derecho o deber de inter-
vencién haciendo saber al primero el motivo de su rresentacibn, -
detallando los hechos gue se le imputen y enseguida le presunta—-—
rh 8i acepta la comisibn de los mismos., En casc de acentar €l ==
Oficial dictard de immediato la resolucién que proceda dando por-
terminada la audiencia,

ARTICULO 239°,~ Si:el presuntc infractor no acepta losg cargos,
el Oficial continuaréd la aucdiencia, oiréd al agente de la autori-
dad, a los testigos y después al presunto ihfractor, recibviendo-
en ese acto las pruebas que éste ofrezca para su defensa.

El Oficial podr4 hacer las preguntas que estimen procedentes-
a los que intervengan, celebrar careos, examinar documentos, « -~
objetos y en general, praciicar cualquier diligencia que Sea nece
ria para el esclarecimiento de la verdad., Hecho lo anterior , ——
dictard la resclucidn que proceda en base & la mayor justifica—-—-—
cién y buen criterio, apreciando los hechos y las pruebasg, as{ --
como la condicién social del infractor y todos los datos gque le -
permitan formarse un juicio c¢abal de la falta cometida.

Ls Audiencia serd oral, y en ella deberd desahogarse todas --
las pruebas ofrecidas, Solamente en el caso de gue se ofrezca ~-
pruebas gue el Oficial estime determinantes para la justicia, - -
dentro del término improrrogable de 48 horas de verificarse y -~ -
culminarse la audiencia y dictarse el fallo, respectivemente.

ARTICULO 249,- Cuando el infractor cometa varias faltas, se -
acumularin las sanciones correspondientes a cada una de ellas, ——
8in que el arrestc exceda de treinta y seis horas, El1 arresto -
permutado por la multa no vodré ser mayor de treinte dias de salag
rio minimo,

Cuando una infraccidén incida en dos supuestos con scnciones diver
sas se impondrd lamayor.

ARTICULO 259,- En caso de reincidencia, el Oficial podré du--
rlicar el méximo de las sanciones pecwniarias gue establece este-
reglamento y el Bando Iunicipal. Para tal efecto se considera rein
cidente a quien hubiese cometido la misma uw otra falta dentro de~
los tres meses de realizada la primera,
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ARTICULO 269,- Las Audiencias serén pUblicadas salvo en 108 ~
casos de menores cuando el Oficial por razones de moral piblica -
determine gue seén privadas; el procedimiento serd oral, expedido
y 9in mis formalidades que las establecidas en este reglamento.

ARTICULO 27° 5i al tener conocimiento de los hechos el Ofi--
cisl congsidera que constituye en delito, suspenderi de inmediato
su intervencién y remitiréd el asunto =l liinisterio Miblico o a la
Escuela de Rehabilitacién para menores, segin corresponda, a los
presuntes resvonscbles de los hechos delictuosos, asf como les —
objetivos gque se hayan recibido y que tengan relacién con tales -
hechos.

ARTICULO 28,- Tratandose de presuntos responsables de nacio-
nalidad extranjera, el Oficial ex.minaréd su documentacién migrato
ria y s8i carece de ella o ésta resulta irregular, el propio Ofi——
cial daréd aviso a la Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 2%.- No se permitiré el acceso a la Oficialia de —
persona gue porte armas, con excepcién de aquellos que por sus —
funciones deben llevarlas,

ARTICULO 309,- La accidén para imponer las sanciones por ine-
fraeciones a las disposiciones lunicipales, prescribiré en seis -
meses, que se contard a partir del dia en que se somete la Talta,

ARTICULC 31+~ El oficial Conciliador y Calificador, al dic--
tar su resolucidn sin perjuicio de la sintesis que se registre en
el libro correspondiente debersd expresar log motivos y fundamentos
de la misma, asf{ como la cousa de responsabilidad del infractor,
en su caso, y la sancidn aplicable,

ARTICULC 329,- Las resoluciones que dicten los Oficiales es-
tarfn sujetas a los recursos establecidos en la ley Orgdnica Muni
cipal y el Bando de Policla,

Las resoluciones que recaigan a los recursos, seran dictadas
por el Presidente Municipal por acuerdo del Ayuntamiento.

CAPITULO IV
LE LAS SANCIONES

ARTICULO 33°,- Las sanciones que impondrén los 0ficiales Con-
ciliadores y Calificadores serfdn las indicadas en el Articulo -
138 de la Ley Crganica Municipal y el Bando Municipal.

ARTICULC 34°,~ En la imposicidén de 1as scnciones recuniari

RT uniar
el Oficial tomard en cuenta la gravedad de la falta, fa canaciézg’
econdmica %a condicidn social y cultural, as{ como los anteceden
ves del infractor. En ningin caso la mults rodré exceder de los—

extremos a que se refiere la Fraccidén IT del Art -
ley Crgfnica Municipal. frtiouto 138 de la
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ARTICULO 35%~ Si con motivo de una infracecidén o falta adminig
trativa se causan ademés, dafios a terceros que no impliguen delitoc
alguno, el Oficial oiré en audiencia a los interesados, las prue--—
bas que se ofrezcan y al dictar la resolucién fijard previo dicta-
men pericial si lo estima prudente, el importe que debe pagar el -
infractor &l ofendido segin convenio que podri tredactar el gsecreta
rioe

El mismo procedimiento en lo conducente, observari el Oficial-
en lo concerniente a dafios causados al Patrimonio Municipal, para-~
fijar el importe que i es aceptado por el infractor deberé cubrir
lo en la Tesorerfa Municipal o a falta de alguna Oficina Dependlen
te de la misma el importe del daflo lo entregarid al secretario del=
Oficial Conciliador guien lo enterar& de acuerdo al procedimiento~
Oficial en la exactora correspondiente., Cuando la falta se traduz
ca en delitc de dafio en los bienes, cesa la jurisdiceién de la - -
Oficialf{a y deberd ponerse &l infractor a disposicidén de la autori
dad investigadora del linisterio Pdblico.

ARTICULO 36°,~ En los términos del Articulo 48 Fraceién VIIT -
de la Ley Orgénica Municipal, los Sindicos tienen facultad para -~
vigilar que las multas que impongan les Oficiales Celificadores —
ingresen a la Tesoreria, mediante el comprobante respectivo,

ARTICULO 37°,~ En los términos del Articulo 73 Fraccién VIII -
de la Ley Orgénica Municipal y_ para efectos de este Reglamento, son
facultades del Secretario del H, Ayuntamiento dar cuenta al Presi-
dente Municipal de los detenldos correccionados o por los Oficiales
Conciliadores y Calificadores expidiendo oportunamente la boleta -
de libertad.

CAPITULO V
DE LOS LIBROS

ARTICULO 38°,~ Los Oficiales Conciliadores y Calificadores pa-
ra el desempefic de sus funciones llevarén los siguientes libros:

I.~ Librog de Actas de Conciliaeidén 6 convenio, anctando los -
datos que se citan en la siguiente Fraccién,

ITIs~ Libros de Actas de Infraceién 6 faltas Administrativas, en
los que anotarén por nimero de orden progresivo, los asun—
tos que se sometan a su conocimiento., Ias actas deberdn -
contener los giguientes datos.

8)e= Fecha y hora en que el Oficial tome conocimiento del-
asunto sometido a su consideracién;

b)e— Nombre y nimero de los agentes de Policia Preventiva-
o de trénsito que haya intervenido en el caso;

c)e— Nombre, edad y domicilio de los supuestos infractores,
o de los quejosos, y motivo de la supuesta infraccién
o de la gueja;

d)e~ Procedimiento seguido y resolucidn dictada por el - -
Cficial;

e)+- Constancia de ratificacién al incumplido; y del cumpli



ATHD S A L ¥ -
I T = s 18 g T T R A -

17 de agosto de 1992 “GACETA DEL GOBIERNO"” Pigina cinco

demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados

tienen acceso a la ensedanza secundaria. Se ha establecido una compleja red de

modalidades y planteles en todos los niveles. En educacién primaria estdn inscritos més de
14 millones de nifos, y en secundaria mas de 4 millones. Tan s6lo en los diecinueve afios de
vigencia de la actual Ley Federal de Educacién, el niimero de alumnos pasé de 13.7 a casi
26 millones; el de maestros de 419, mil a poco més de un milién 100 mil, y el de planteles de
61 mil a més de 165 mil.

En esta hazada educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio
nacional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacién,
sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido -y deber4 seguir siendo- el
protagonista de la obra educativa del México moderno.

II. LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con los
problemas de cobertura de la educacién bésica, incluso ante una demanda enormemente
acrecentada por la dindmica demogrifica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante

los desaffos del mundo en que vivirdn nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones
que estd mostrando hoy el sistema educativo nacional,

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados
del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al afio de 1990, permiten apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacidn,
acceso a la primaria, reiencidén y promedio de anos de estudio, y esto acentuado con
disparidades regionales muy marcadas.
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Mucnias de las grandes tareas educativas de ias ganureciones de este gl implicaror
ufla concentracidn -v f1asta una centralizacion- de estizrzos. ifoy. ¢l esquema fuertemente
concentrade no corresponde cop los smyerativos de rmodermzacidn. Delw cambisr, por lo
tanto, para atender con eficacia iy nuevas exigencias dei desarreilo nacienal. Ef sistema
educativo en su conjunto muesira mignes inggfvocos de centralizacif.a y cargas burocréticas
excesivas. Se ha distanciaco crecientemente it svtoridad de ia 2scuela ~on ¢l consiguiente
deterioro d= la gestidn escolar, v se br fecho mas densa ia r2d de procedimiento: v trimites,
[.a responsabilifze de g edurncidn de nROS y PHvenes o0 estd dengo cahbalinente
compartids oor b gacyela, 108 yados 3o Samilic v la coruntded Enoda peactiea, prevalece
una clerta ambiguccad €n ias atnibucionss educanvas (. <ohonTmen 1 ojos niveles de
Gobiernc Federal, 250atal v wunicipal. Ba muchos sentidos. hemos Hegade 2l potamienta

de unt esquema e organizecién del sistema educative wazads hacs va 70 alas,

Sin enbareo, seria endnen auibuwir iz olalidad ¢2 ol pronviemas del sistema
>ducativo a la centralizacién. No debemos ignorar que, por razones sy siversas, durante
varios ahios y hasta ames dalticio de la actual Administracion, fas condicinnes financieras
del pals causaron una prolongada escasez de recurzos que imitd 25 quenacer educativo y
erosiond los incentivos y la capasidad de motivar al magisterio nacional.

Pare arenoor o8 reios educativos, es importante distingur gos campos de accidn: por
una parte, aguéi que, pese & ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente en su
desempeno, ¥ 2§ ¢f que comprende factares inherentes al desarrolio general del pafs que
suelen contribuir 2 la eficacia del proceso cducativo y que, 2 1a e sco mfiudos por éi
Entre ellos destacan el nivel y el creciwiento del ingresc per_capita, ia distribucion del
ingreso nacional, el acceso a servicios BAsicos como saiud, vivienda, energia eiforrica, agua
potabie. v ia cabdau de {a slimentzcidn de mnos ¥ (Sverse. Por glio, ioda la politica
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Las tareas educativas gue deboinos acomewr demandan, o pomes terminn, el
sostenisaients de la polftica e, n afios recientes, ha significado is usignacién de recnrsos
crecientes al sector de educacion. Durante los primerns cuatro afos de 3 prosente
administracion, ¢! gasto en educacion del Gobierne Federal se habra incrementads -0 infs
del 70 por cientu, en términos reales.  Alge semejante ba ocurrido con e! gasto de los
gobiernos estatales. La expansion del pasio publico en b educacion habrd de proseguir
durante muchos afios, hasta que se logre contar con el sistema educativo gue demanda el
desarrollo nacional. Ea este sentide, una politica fundairental para lograr la modernizacion
de la educacidn bisica es el compromiso de 103 gobiernos federal v estateles de continuar
incrementandn, a tasas considerablemente superiores a las del crecimiento dei producto

wmterna hate, su gasio en educacion,

51 bieit ol auniento en los recursos ¢5 una condicidn necesana para <lovar la cahidad
del sisterna edocanuvo, 2o €3, por sf mismoe, condicion suficiente. En efecto, una mayor
dispombitidad e recursos sigrifica la ampliacidn de 1a coberturs educativa, pero no implica
flecesaviamente o mejoramiento en ia calidad de la educacidn; incluso, su efecte en la
cobertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten i través de un sistems que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el 2umento de recursos previstos
para los préimos afios, vaya acompanadoe de la aplicacién de estrategias gue tengan afectos
favorabies en los otros puntos neurélzicos del sistema educativo. Entre astos, hay dos que,
con base en fd cxperiencia ¢e México y otros paises, revisten una enorme importancia para
'a calidad educatva y que por 1anto deben recibir atencién crioritaria. Ellos son: los

contenados y matediaies educatvos, y la motivaciion y preparacion del imagisterio.
y J } £3

{ambién ¢s de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los dltimos
3008 & reducir el aimero de dias efectivos de clases en el aho escolar. Como prirer paso, a
partir del préximo ciclo escolar se procurarg un incremento equivalente por lo menos al diez
por ciento «n los dias escolares efectivos, lo que puede jograrse evitando dfas sin clase
distintos a los que fija el calendario escolar oficial.
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Pero mds recursos, més dfas efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de
texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian téner efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e
ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo
nacional. Por eso es importante que la otra lfnea fundamental de la estrategia sea la
reorganizacién del sistema educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entraiia, en primer lugar, el compromiso de

reconocer en la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la Nacidn, asf
como reiterar la vigencia del concepto de educacién nacional, labrado en el curso de

nuestra historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a la Secretarfa
de Educacién Piblica para hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continvar
otorgéndole a la educacién la mis alta prioridad en la a<' gnacién del gasto piblico. Se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacién de
recursos pablicos, tres lineas fundamentales de estrategia para impartir una educacién con
cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y materiales educativos, y la revaloracién social de la funci6n
magisterial.

Este Acuerdo Naciopal est4 inspirado por el prop6sito fundamental de elevar la
calidad de la educacién piblica, pero los programas y acciones que aquf se formulan tendrin
también el efecto de promover y mejorar la calidad de la educaci6n que, con apego a las
disposiciones vigentes, imparten los particulares. En efecto, del Acuerdg se derivarin
planes y programas de estudio tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores
escuelas piblicas, se establecerdn referentes de una mayor jerarqufa y competitividad
educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistemna educativo es indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacién social en beneficio de
la educacibn.
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Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacién polftica natural de nuestro pafs para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacién fue ratificada y
ensiquecida por la Constitucién Politica de 1917. Eu el siglo veinte el sistema federalista

ha sido el medio para conjuntar objetivos, aglutinar fuervas y cohesionar labores. En razén
de estas virtudes politicas, recurrimos al federalismo para articular ef esfuerzo y la
responsabilidad de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en
nuestro propdsito de alcanzar una educacién bésica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacibén que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la
plena vigencia del espfritu y la norma constitucional. La Constitucién dispone que el
Congreso de 1a Uni6n, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa enire ia
Federaci6n, los Estados y los Municipios. En cumplimiento de ese precepto constitucional,
el Congreso de la Uni6n expidi6, entre otras, la Ley Federal de Educacién. En este marco
jurfdico expresamente se sefala que la prestacion de servicios educativos es una de las
actividades de la funcién educativa en la que hay concurrencia de la Federacibn, los
Estados y los Municipios. Consecuentemente se dispone que la Federacién podré celebrar
con los estados y los municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Nacional fortalece la observancia del régimen legal existente ajustdndose a la
concurrencia de atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucién General de la Repiblica y por la Ley
Federal de Educaci6n, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de
la Repiblica celebran en esta misma fecha convenios para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacién del sistema de educacién bdsica y de
educacién normal. De conformidad con dichos convenios y a partir de ahora, corresponderé
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a los gabiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos educativos con
los que la Secretaria de Educacién Piblica ha venido prestando, en cada estado y bajo todas
sus modalidades y tipos, los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y para
la formacién de maestros, incluyendo Ja educacién normal, la educacién indigena y los de
educacién especial.

Ln consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de cardcter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la
Secretarfa de Educacién Piblica venfa prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha,

los servicios educativos mencionados, asf como los recursos financieros utilizados en su
operacion.

I.a transferencia referida no implica de modo alguno la desatencién de la educacién
piblica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilaré en toda la Repiiblica
el cumplimiento del Artfculo Tercero Constitucional, asf como de la Ley Federal de
Educacién y sus disposiciones reglamentarias; asegurari el cardcter nacional de la educacién
y, en general, ejercerd las demds atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables.
Es importante destacar que el cardcter nacional de 1a educacién se asegura principalmente a
través de una normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el
terntorio del pafs. En tal virtud, el Ejecutivo Federal promoverd y programara la extensién y
las modalidades del sistema educativo nacional, formulard para toda la Republica los planes
v programas para la educacién preescolar, primaria, secundana y normal, autorizaré el uso
de material educativo para los niveles de educacién ci'ados, mantendrd actyalizados y
claborard los libros de texto gratuitos para la educacién-primaria, propiciard el desarrollo
educativo arménico entre las entidades federativas, concertard con éstas las acciones
necesarias para reduciy y superar disparidades y dar4 atenci6n prioritaria a aquellas regiones
con importautes rezagos educativos, establecerd procedimientos de evaluacién del sistema
educativo nacional, promoverd los servicios educativos que faciliten a los educadores su
formacién y constante perfeccionamiento, y fomentard permanentemente la investigacién
que permita la innovacién educativa.
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La autoridad educativa nacional se fortalecerd ejerciendo {a funcién compensatoria
entre estados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno
Federal. Asf, dicha autoridad velar4 por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias m4s acusadas. De igual modo, la autoridad
nacional seguird disefiando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los
niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéilas cuya sitvacién educativa es
critica. Se har4 un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de
la educacién primaria y reduzcan el analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor
atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, ¢l Gobierno Federal
conservard la direccién y operacién de los programas mds estrechamentz vinculados a ella,

El Ejecutivo Federal se compromete 4 transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se ericuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educacién a su cargo, de hacerse cargo de la direccién de los planteles que recibe, de

fortalecer el sistema educativo de la entidad feoerativa, y cumplir con los otros
compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendrd con aquellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos a 1a educacibn, en que
incrementen su gasto educativo a fin de que guarden una sitvacién més equitativa respecto a
los estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo, ya dedican una proporcién més
significativa de sus presupuestos a 1a educacion.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente,
sustituird al titular de la Secretarfa de Educacién Piblica en las relaciones jurfdicas
existentes con los trabajadores adscritos a los planteles y demés servicios que se incorporan
al sistema educativo estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su
autoridad competente, reconocerdn y proveerdn lo necesario para respetar fntegramente
todos los derechos laborales de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos
cstatales garantizan que los citados derechos laborales serdn plenamente respetados. Por su
parte, el Ejecutivo Federal queda obligado con la responsabilidad solidaria en los términos
de ley. De igual modo, las prestaciones. derivadas del régi.nen de seguridad social de los
trabajadores que se incorporen a los sistemas educativos estatales, permanecerdn vigentes y
no sufrirdn modificacién aiguna en perjuicio de ellos.
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Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se
incorporan al sistema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, ex Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por el contrario,
mediante este Acuerdo Nacignal se facilita el cabal cumplimiento de dichas
responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para cumplir con otras, asf como
para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas. En observancia del articulo 30 de
la Ley Federal de Educacibn, la Secretarfa de Educacién Puiblica continuaré a cargo de la
direccién y operacion de los planteles de educacién bésica y de formacidn de maestros en el
Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretarfa-ejecutar en ¢l Distrito Federal
las acciones convenidas en este Acuerdg.

En lo que concierne a lcs estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente
no tengan conforme a la Ley. La transferencia convenida propiciard que realicen
actividades de 1a funcién educativa que la Ley seiiala como concurrentes y que hasta ahora,
en algunos casos, no han realizado por faita de una delimitacibn precisa de
responsabilidades. Asimismo, ser4 responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la
Secretarfa de Educacién Publica el diseiio de los contenidos regionales y su adecuada
inclusion en los planes de estudio. Los aspectos regionales de los contenidos educativos
deberén asegurar que los estudiantes adquieran un mejor conocimiento de la historia y
geografia, la diversidad ecoldgica, las costumbres y tradiciones del estado correspondiente.
Al igual que en el caso del Gobierno Federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo
Nacional y los respectivos convenios asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en
articulos de la Ley. Al aprovechar nuestra organizacién federalista para una plena
concurrencia de los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para
una participacién més dindmica y comprometida de los municipios -base de la organizacién
politica de la Naci6n. Con ello se logrard animar un mas amplio concurso comunitario ¢n la
escuela, ejercer un control social mis eficaz sobre la calidad de la educacién, y responder
consensualmente a los problemas y necesidades més inmediatos de la escuela. De ahf que,



B T s

17 de agosto de 1992 “GACETA DEL GOBIERNO™ Pagina trece
en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en las
tareas educativas del futuro y en promover la creaci6n de concejos municipales de

educacién, a fin de que exista un 6rgano que apoye y fomente de manera eficaz la
educacién en cada localidad. Los gobiernos estatales harén lo conducente para que, cada
vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno
estatal y atendiendo a las recomendaciones de dichos concejos municipales.

] va participacion social

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién social generarén un
nuevo sistema que impulsard decisivamente la calidad de la educacién. La magnitud y la
trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México entrafa la
participacién de cuantos intervienen en los procesos educativos: los maestros, los alumnos,
los padres de familia, los directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de
gobierno. B

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacién de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y 1a sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la
educacién y, particularmente, en 2| sistema educativo del pafs. Para lograr este propésito, es
indispensable fortalecer la capacidad de grganizacién y la participacién en la base del
sistema -la escuela misma-, de los maestros, los padres de familia y los alumnos.

Articular una vinculaciébn més estrecha entre el sistema educativo y la comunidad
ofrecce indudables ventajas. En primer lugar, 12 participacién de la comunidad en las tareas
educativas permitird desplegar la energfa social para un decidido enriquecimiento de la
educacion. En segundo lugar, eliminar4 la intermediacién burocratica entre todos los actores

del proceso educativo; esto es, redundard en una comunicacién mas directa y fluida entre
alumno, maestro, escuela y comunidad.
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En los términos que fija la Ley Federal de Educacién, y salvaguardando los
contenidos y los aspectos técnicos del proceso educativo, es conveniente estimular la
participacién individual y colectiva de los padres de familia. Asf podremos lograr mejores
resultados educativos, una mejor comprensién y un respaldo més efectivo de los padres
hacia la labor del maestro y la escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales
derivados de la asistencia, aprendizajes atfpicos, problemas de salud, etcétera. Al
contribuir mis los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiende una red soctal de interés, motivacién y participacién
propositiva en torno al proceso educativo de los hijos. Esa red redundaré en un mejor
aprovechamiento escolar de los alumnos y en el fortalecimiento del caricter integral de la
educacion.

Por tltimo, al impulsar la participacién social en el quehacer educativo se propicia
una mayor atencién de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, el material didactico de que disponen sus maestros, y el
cumplimiento de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cercanfa de la
comunidad con la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las familias que
coadyuva a reducir los fndices de reprobacién y desercién de los nifios de la propia
comunidad, del barrio o del poblado. En este sentido, una mds amplia participacién social
en la educaci6n generard niveles mas altos de informaci6n acetca del quehacer educativo,
avivara el interés familiar y comunitario por el desempeifio escolar, y se traducird en una
verdadera contralorfa social -no coercitiva, sino persuasiva y propositiva- de la educacién.

En consecuencia, mediante este Acucrdo Nacjonal se comprometen las voluntades
de los signatarios asf como de sus representados, para fortalecer los 4mbitos y niveles de
participacién de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en la reorganizacion
del sistema escolar. Este sistema habra de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se
extienda a ia comunidad municipal primero, hacia la entidad fcderativa después, y por
altimo, al conjunto de la Federaciébn. La nueva estructura organizativa implica el
cumplimiento de responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles
de gobierno emanados del régimen federal, y la creacién de figuras colegiadas -consejos
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escolares, municipales y estatales- en fa que estén representados el maestro, los padres de
familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestién ante otras
autoridades, colaboracién y apoyo. En ningin caso, dichos cuerpos colegiados duplicardn o
invadirdn las atribuciones que correspondan a los consejos técnicos, que por Ley deben
existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS'CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponuen a la educacién basica,
tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido
sometidos s6lo a reformas esporadicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron
resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin
embargo, hoy muestran deficiencias que han sido sefialadas por maestros, padres de familia,
miembros de 1a comunidad cientifica, la Secretarfa de Educacién Publica, asf como por los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacién
bésica de calidad, a fin de formular una politica educativa y determinar las acciones del
gobierno y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un
amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de estudios de la
¢ducacibn primaria en aquéllo's conocimientos verdadzramente esenciales.

El fundamento de 1a educaci6n bésica est4 constituido por 1a lectura, 1a escritura y las
matem4ticas, habilidades que, asimiladas clemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexién.
En un segundo plano, todo niflo debe adquirir un conocimiento suficiente de las
dimensiones naturales y sociales del medio en que habré de vivir asf como de su persona
En ello, destacan por su importancia, la salud, la nutricién, la proteccién del medio
ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el
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educando comience a comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para
una participacién creativa y constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer las
caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del
individuo, asf como una primera informacién sobre la organizacién polftica y las
instituciones del pafs. Una educacién biésica procura, también, un nivel cultural afin a
nuestra civilizacién y a la historia nacional, y forma la personalidad fundindola en valores
como la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, quc son indispensables para una
convivencia pacifica, democrética y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales
educativos que habri de traducirse en la renovaci6n total de programas de estudio y libros
de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacién de esta reforma culminard hasta
septiembre de 1993 por diversas razoncs, como por ejemplo que préicticamente la totalidad
de los libros de texto gratuito para el afio lectivo 1992-1993 se hallaban impresos desde
inicios del presente ano.

En la educacién preescolar sf es posible implantar una reforma casi completa desde
el proximo ano escolar. De conformidad con los resultados de un diagnéstico pertinente, de
la consulta nacional y las opiniones del magisterio, se ha diseiiado un nuevo programa cuyas
caracterfsticas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacién con los ciclos
subsecuentes, toma en cuenta la idiosincracia del nifo mexicano, considera tanto las
necesidades nacionales como las particulares de cada regiébn y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemitico en ¢l conocimiento, y aprovecha la
participacién de los padres de familia y la comunidad en la educacién. La aplicacion del
programa comprende acciones de capacitacién en Ias entidades federativas, distribuci6n de
materiales de apoyo para los nifios, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta et
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacién de la praictica docente y el desempeiio
educativo en los jardines de nifios.

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a
la reforma integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de
familia y la sociedad en su conjunto. de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios lo antes posible. No se trata de ensayar polfticas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que, con realismo v
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sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a atender con eficacia aquellos

problemas que méis obstruyen la calidad de la educacibn. La obtencibn de buenos
resultados en tales programas y acciones permitird avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adoptada, redundard en una creciente confianza y seré un
estimulo para una mayor participacién social. Los programas de aplicacién inmediata se

han denominado Programas Emergenies que, en ejercicio de sus facultades normativas

nacionales, serdn disenados y coordinados por la Secretarfa de Educacién Paiblica para ser
aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dard un {mpetu inicial a1 propésito de
fortalecer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicard un Programa Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los
seis grados el aprendizaje y ¢l ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresién oral.
Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y se abandonard el enfoque de la
lingiifstica estructural, vigente desde principios de los aios setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el aprendizaje de las matematicas, subrayando el desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular las cantidades con precisién, y fortalecer el conocimiento de la
geometria y la habilidad para plantear claramente problemas y resolverlos. En la
ensefianza de la materia se desechard el enfoque de la légica matemitica, también
introducido hace casi 20 anos. (3) Restablecer en la primaria el estudio sistemético de la
historia; Ja geografia y el civismo, en lugar del 4rea de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y ia salud del alumno, y
acentuar una formacién que inculque la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustituciébn generalizada de los libros de texto
ya producidos, la estrategia para cumplir los objetivos sehalados consistird en canalizar la
mayor parte del esfuerzo hacia la informacién y onentacién de los maestros. La Secretaria
de Educacién Publica producird y distribuird por conducto de los gobiernos estatales, gufas
de trabajo para cada una de las materias y grados a que se refiere este Programa
Emergente. El prop6sito de estas gufas es sugerir al maestro una seleccién de temas de
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enseflanza que subraye los contenidos bésicos, secuencias teméticas méds adecuadas y, en
algunos casos, la supresién de cuestiones que se juzgan poco pertinentes 0 que rebasan el
nivel de desarrollo de los nifios. Esta estrategia se realizard utilizando los actuales libros de
texto gratuito que se distribuirdn a los nifios como se ha venido haciendo, pero que seridn
empleados con un manejo y una seleccién temética diferentes. Junto con esa propuesta
temdtica, se presentardn al maestro sugerencias de actividades y estrategias didécticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacién con los temas més importantes. Estas gufas no
serdn un conjunto de instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ese tipo de material es inconveniente y poco Gtil. Las gufas pretenden onentar y sugerir,
en el marco de lineamientos claros, y cada maestro las adaptard a su estilo de trabajo y a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela.. Ademds, la Secretaria de Educacién Piblica
entregar4 a los maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y otros materiales
de la m4s alta calidad que amplfen su informacién sobre cuestiones bésicas, en especial las
que tienen ahora un mayor peso o un nuevo enfoque en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente
conocimiento de historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el préximo ano
lectivo cursos de historia de México para los grados 4o, 50. y 60. Por tanto, s¢ ha
considerado indispensable preparar y distribuir, ya para el ano escolar 1992-1993, dos
nitevos libros de Historia de México, uno para el 4o. grado y otro para tos grados 50. y 60,
en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales hasta ahora vigentes son
inadecuados para el logro de los propésitos que se procuran. Para la redaccién de estos
libros se ha obtenido la colaboracién de distinguidos historiadores del pafs quienes, junto
con un equipo de maestros y diseiadores, trabajan en una obra de alta calidad cientifica,
pedagégica y editorial. Esta iniciativa exigird la edicién y distribucién gratuita de seis
millones y medio de volimenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la
Republica ha instruido a la Secretarfa de Educacién Publica para que declare al ciclo

escolar 1992-1993, Ano para el Estudio de la Historia de México.
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Fl Programa Emergente de Reformulacin de Contenidos y Materiales Educativos
confirmar4 la vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacién
primaria. Ademds, en colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se
realizard un esfuerzo especial para mejorar la oportunidad y eficiencia con que se
distribuyen los libros de texto gratuito a las escuelas.

En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
maestros, especialistas y padres de familia, 2 partir del préximo ano escolar y comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantard en todas las escuelas del pafs ¢l programa por
asignaturas, sustityyendo al programa por éreas establecido hace casi dos décadas. Se
reforzaré marcada‘x})ente la enseianza de la lengua espafiola y las matematicas, aumentando
a cinco horas semanales la imparticién de clases de ambas materias en vez de las tres horas,
hasta hace poco previstas. En la secundaria también se restablecerd el estudio sistematico
de Ia historia, tanto universal como de México, la geograffa y el civismo. Conviene precisar
gue en respaldo a esta reforma, 1a industria editorial ¢labora ya los libros de texto, basados
en el nuevo programa disefniado para este ciclo.

V1. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de ia transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser
ejemplo de superaciéon personal. Es él quiern mejor conoce las virtudes y debilidades del
sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de refoima se verfa
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacibn educativa es
revalorar la funcién del maestro.

E! maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
cducativo y la nueva participacién social en la educacién. La revaloracién de la funcién
magisterial comprende seis aspectos principales: 1a formacién del maestro, su actualizacion,
el saiario prefesicnal, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.



Pagina veutre “"GACETA DEL GOBIERNO?™” 17 de agosto de 1992

Formacién del maestro

La reorganizacién del sistema educativo permitird a los macairus una mayor vinculacién con
ta comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este
Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a
ser de jurisdiccién estatal, los gobiemos de las entidades federativas asumirdn la
responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacién del maestro. En

uso de sus atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los
lineamientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecera un
sistema estatal para la formacién del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los
d4mbitos de formaci6n inicial, actualizacién, capacitacién, superacién e investigaci6n. En
este sentido, la integracién de este sisterna fortalecerd los recursos educativos que se
destinan a la formaci6n del magisterio, en particular, la dotacién de material y equipo
-hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencién del personal
docente. Asf, habrin de mejorarse bibliotecas, laboratorios e instalaciones para observacién
y précticas.

En el caso de fa formaci6én profesional inicial, se disefard un modelo con un tronco
bésico general y opciones orientadas a la préctica preescolar, primaria y secundaria. De esta
manera, el maestro tendré las bases pedagoégicas suficientes para ser flexible y apto ante los
cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria
en el 4rea de su interés principal. Asimismo, habréd una reforma curricular a fin de evitar la
enorme dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el
dominio de los contenidos bésicos. Con ¢llo se orientara a los maestros hacia el aprendizaje
continuo ¢ independiente y hacia una intensa observacién y practica en el salén de clase. En
un plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que participe el magisterio nacional, el
Gobierno Federal expedir los lineamientos necesarios para reformar la educacién normal
del pafs. Dicha reforma debera comprender la simplificacién de los requisitos y la reduccién

de plazos de estudio para la carrera normal.
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Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacién permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su
importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacional,
se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacién del Maestro
con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar
asf a que desempenen mejor su funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar
se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. El Gobierno

Federal otorgard los lineamientos, materiales, asf como el apoyo presupuestal y logistico,
para que los gobiernos de los estados emprendan programas emergentes de actualizacién
¢n sus entidades federativas.

El Programa _Emergente de Actualizacibn combinaré la eduéacién a distancia, el
aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio ¢ intercambio de puntos de vista, y el
trabajo individual de los maestros. Unz vez elaborados los materiales correspondienies, a
parur del mes de agosio, y en forma escalonada, se impartirdn cursos de carécter intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se
unilizardn las gufas, los libros y otios maieriales correspondientes al Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos.  Asi, el objetivo general de estos
cursos serd transmitir un conocimiento inicial, suficiente y s6lido sobre la reformulacién de
contenidos y materiales para la educaci6n bésica. A partir de esta primera fase, se
proseguird la actualizacién a través de actividades de concentracién, pero, en especial.
mediante actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El nicieo de l1a actualizacién emergente se ubicard en los consejos técnicos de cada
escuela e involucrard a ios jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, los
Consejos Técnicos Estatales de la Educaciény ios consejos técnicos de sector y de zona.

Les cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela serdn complementados
con cursos por televisién que familiaricen a directivos y maestros con los programas
emergentes. Para ello, se pondra en operacion ua sistema de transmisién por televisién, via
<atélite, con una red de varios centenares de sedes locales, equipadas para la recepcién y
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grabacién de video y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econbémico y
logfsticc federal, habilitar4n un cierto nimero de planteles con antenas parabélicas y aulas

con monitores para la recepcibn de una nueva senal de televisién de la Secretaria de
Educacién Piiblica,

Salarig profesional

Desde el 0. de diciembre de 1988 y hasta antes del puszdo Dia de! Maestro, los salarios del
magisterioc habfan recibido imporiantes incrementos que sigoificaron para el maestro
comenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun tormando en consideracién que el esfuerzo
del pueblo y gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es
todavfa insuficiente para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En
consecuencia, ¢} Gobierno Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzdndose para mejorar las percepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como es
habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acord6 con el SNTE el otorgamiento de un
aumento adicional. Con ese importante incremento, se alcanza ¢l intervalo de entre tres y
cuatro salarios mfnimos, sefialado por la propia organizacion gremial como salario
profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administracién se haya
acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es ¢l més bajo
del escalafén docente y que en diciembre de 1988 equivalfa a 1.5 salarios mfnimos, superars
el equivalente a tres salarios mfnimos, y la mayorfa de los maestros estard percibiendo un
equivalente superior a 3.5 veces e salario minimo general del pafs.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora
importante en los niveles de vida de los maestros, se integrard un programa especial de
fomento a la vivienda del magisterio en el que se aprovechardn los mecanismos
institucionales de apoyo a la construccién de vivienda y las nuevas oportunidades de
financiamiento a que dard lugar el Sistema de Ahorro para el Retiro. Este programa
ofrecerd opciones de construccién y crédito, conjuntard los esfuerzos de los diversos
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organismos de vivienda de 1a Federacién y contard con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, asf como de la iniciativa privada.

La carrera magisteriai

A fin de dar un impulso decidido al ariaigo y motivacion dei maestro, y en respuests « la
demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobicros estatales adoptaran una medida de
especial trascendencia: la creacifn de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dard respuesta a dos nccesidades age ia actividad docente:
estimular la calidad de la sducacibn y establecer un medio claro de mejoramniento
profesional, materiai y de la condicion sociai dei maestio.  De esia forina, se acuerda el
establecimiento de un mecanismo de promocién borizontal para ¢l perstual docente frente
a grupo que ensefia en los ciclos de la educacidn basica. Su propésito consiste en que esos
maestros puedan acceder, dentro de 1a misma: fupcién, a niveles salariales superiores con
base en su preparacién académica, la atencién a los cursos de actualizacién, su desempefio
profesional, y su antigiiedad en ¢l servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

. social hacia ¢l

Un sistema educativo de calidad s6lo se consolidard creando una nueva institucionalidad
que enaltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez, una educacién de calidad
contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos
estatales procurardn el reconocimiento nacional ai maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estimulos econ6émicos a su figura y su labor. El Gobierno Federal,
los gobiernos de las entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su
conjunto seguiran realizando un gran esfuerzo para garantizar que ¢l maestro mexicano
disponga de las condiciones materiales que exige el eficaz desempeiio de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educativo permitird la adopcién de mecanismos
complementarios para estimular y premiar al maestro,

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo
del tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pafs. La transformacién
educativa s¢ inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del
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futuro con el ritmo que demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una
modernizacion que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una .reciente

prosperidad general.

Ciudad de México, D. F,, a los 18 dias dcl mes de mayo de 1992.- Testigo de honor. El Presidente
Constitucional de [os Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari- Ribrica.- Por el Ejecutivo
Federal. El Secretario de Educacion Piblica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rabrica- Por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién. La Sccretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, Profra.
Elba Esther Gordillo Morales.- Ribrica.- Por los Gobiernos de los Estados. El Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Aguascalicntes, Miguel Angel Barberena Vega.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Ernesto Ruffo Appel:- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal.- Rabrica- E] Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Campeche, Jorge Salomén Azar Garcia.- Rabrica.- Et Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Coahuila, Eliseo Mendoza Berrueto.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Colima,
Carlos de la Madrid Virgen.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chiapas, J.
Patrocinio Gonzilez Garrido.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
Fernando Baeza Meléndez.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, José
Ramirez Gamero.- Riibrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina
Plascencia.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guerrero, José Francisco Ruiz
Massieu.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.-
Ruabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rubrica- El
Gobernador del Estadg Libre y Soberano de México, Ignacio Pichardo Pagaza.- Ribrica.- El Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn, Genovevo Figueroa Zamudio.- Ribrica- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Morelos, Antonio Riva Palacio Lépez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, Celso Humberto Delgado Ramirez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre
y Sobcrano de Nuevo Ledn, Socrates Rizzo Garcia.- Ribrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, Heladio Ramirez Lépez.- Ribrica- El Gobernador det Estado Libre y Soberano de Puebla,
Mariano Pina Olaya.- Ribrica.- El Gobcernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro, Enrique Burgos
Garcia.- Riabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Miguel Borge Martin.-
Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre v Soberano de San Luis Potosi, Gonzalo Martinez Corbala.-
Ruabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberane de Sinaloa, Francisco Labastida Ochoa.- Ribrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Rabrica.- El Gobernador
dcl Estado Libre y Soberano dec Tabasco, Manuel Gurria Ordofiez.- Rabrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, Américo Villarreal Guerra.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, Samuel Quiroz de la Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz, Dante Delgado Rannauro.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Yucatén,
Dulce Maria Sauri Riancho.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Pedro de
Ledn Sinchez.- Ribrica.

(Publicado en ¢l Diario Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, e} dia 19
de mayo de 1992).



