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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ACUEKDO de coordinacién para el fomento de la
vivienda,

Al margen un sellc con ef Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Desarrollo Social.

ACUERDO DE COORDINACION  QUE
TENIENDO COMO TESTIGO DE HONOR AL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPURBLICA,
CARLOS SALINAS DE GORTARI, CELEBRAN EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LAS
SECRETARIAS DE HACIENDA Y CRED!TO
PUBLICO (SHCP), DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL), DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA FEDERACION (SECOGEF), DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI), DE SALUD
(SSA), DE LA REFORMA AGRARIA (SRA) EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
(DDF), LOS ORGANISMOS FINANCIEROS DE
VIVIENDA: EL  INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT), EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) A
TRAVES DE SU FONDO DE LA VIVIENDA
(FOVISSSTE), EL FIDEICOMISO  FONDO
NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES
(FONHAPQO), EL FONDC DE OPERACION Y

FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA
(FOVI), EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C. (BANOBRAS), EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (ISSFAM), Y
LOS EJECUTIVOS DE LAS TREINTA Y UN
ENTIDADES FEDERATIVAS (LOS GOBIERNOS
ESTATALES), A LOS QUE EN LOS SUCESIVO SE
LES DENOMINARA EN ESTE INSTRUMENTO:
SHCP, SEDESOL, SECOGEF, SECOFI, SSA, SRA,
DDF, LOS ORGANISMOS Y LOS GOBIERNOS
ESTATALES, RESPECTIVAMENTE, REPRE-
SENTADOS POR QUIENES A SU NOMBRE
FIRMAN AL CALCE DE ESTE ACUERDO, CON EL
OBJETO DE LLEVAR A CABO UN PROGRAMA
DE COORDINACION ESPECIAL PARA EL
FOMENTO DE LA VIVIENDA. AL TENOR DE LGS
SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS

ANTECEDENTES

I.- Nuestra Carta Magna consagra el derecho de
la familia a disfrutar de una vivienda digna vy
decorosa, por lo que los gobiernos federal vy
estatales ratifican los principios enunciadcs en el
articulo cuarto constitucienal, promoviendo la
instrumentacidén y apoyos necesarios para alcanzar
tal objetivo.
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li.- Aun cuando se na incrementado la cobertura
de alencor, de ios programas financieros de
wvignge  loedavia no olecanzan el nivel necesaric
para atender .3 rnecesidades habitacionales
rersiste el deteriero en la relacion enire el ingreso
familiar y los costos de la vivienda; es nsuficiente
la oferta de tierra apta para vivienda; es reducida Ia
participacion det sistema financiero mexicano en el
financiamiento habitacional es baja la inversion del
capital privado en la vivienda para arrendamiento,
existe dispersion de criterios normativos; son
complejos los tramites en todo el proceso; existen
regulaciones que encarecen sigmificativamente Ia
vivienda, y se presentan cargas por impuestos,
derechos y aprovechamientos sobre la
urbanizacién, edificacion y escrturacion de la
vivienda de interés social y popufar, que limitan su
oferta.

Ill.- El Plan Naciona! de Desarrcllo 1988-1994,
en el Acuerdo Nacional para el Mejcramiento
Productivo del Nivel de Vida. y en particular en su
estrategia de Vivienda y Suministro de 3ervicios
Urbanos, establece que se consolidara el Sistema
Nacional de Vivienda mediante e! fortalecimiento de
la coordinacion institucional entre las dependencias
federales, los organismos de vivienda y Ios
gobiernos estatates y municipales; se alentarad una
mayor eficiencia en {a utilizacién de los recursos
disponibles; se fomentara la descentralizacion de
las decisiones en materia habitacional, y se
avanzara en la modernizacion de los organismos de
vivienda.

Asimismo, dicho Plan establece que una
profunda simplificacién adminisirativa de las
gestiones de la construccién, facilitarsd abatir los
tiempos y costos en la edificacion de vivienda A
este respecto se continuard con la instalacion vy
operacién de oficinas UOnicas municipales de

tramites para vivienda, se concertard con los
gobiernos estatales la desconcentracién de fas
facultades necesarias para que los ayuntamientos
puedan expedir permisos y licencias para la
construccidn de vivienda, con base en los planes o
programas de desarrollo urbano, se impulsard la
reduccion de los impuestos y derechos causados
por escrituracion, traslado de dominic y registro de
hipotecas, y se fomentara ante los gobiernos
locales la revision de sus legislaciones ea materia
de condominios, arrendamiento de vivienda,
fraccionamientos y desarrollo urbano para su
actualizacién y congruencia, entre si y con les
objetivos del Plan.

V.- Ei Programa Nacional de Vivienda 1390 -
1994, pretende la consecucton de los siguientes
objetivos:

A).- Avanzar en el cumplimienio de! precepto
constitucional de gue cada familig tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digna y Jacorosa.

B).- Propiciar 1as cond.ciones suficientes para
que ;3 sociedad en su conjunto esté en posibilidad
de edificar las nuevas viviendas para atender la
demanda generada por el incremento poblacional;
realizar el nimero de mejoramientos sustanciales
que el inventario existente requiere para evitar su
deterioro y que las necesidades no aumenten; e
iniciar el abatimiento del rezago acumulado.

C).- Convertir a la vivienda en un factor
fundamental del ordenamiento racional de los
asentamientos humanos en el territorio nacional.

D).- Aprovechar el efecto multiplicador de 1a
construccién de vivienda en las numerosas ramas
industriales en las que incide para reactivar el
aparato productivo nacional y promover el empieo.

Dicho Programa, en su capitulo de ejecucién, ¥
en especifico en la coordinacidn con estados vy
municipios, establece que es preccupacion
fundamental del Ejecutivo Federal mantener una
estrecha coordinacién con los gobiernos estatales
y, a través de éstos, con tas autoridades
municipales, en un marco de respeto absoluto a la
avtopomia de los mismos, con el proposito de que
la politica de vivienda y la estrategia habitacional
respondan al caracter nacional que el pais asigna al
problema.

V.- En materia habitacional y de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Nacionat de Vivienda
1990-1994, la politica se ha orientadc a la
transformacion de los factores de origen estructural
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que han influido en los diferentes procesos de
quehacer habitacional, a la vez que a inducir y
facilitar la accion de los sectores publico, social y
privado, a efecto de conjuntar los esfuerzos de una
sotiedad cada vez mas participativa.

Durante la presente administracién se han
lievado a cabo importantes cambios juridicos,
administratives y financieros en los organismos de
vivienda, con el propositc de adecuar sus
esquemas crediticios y de operacién a la dinamica
econdmica y social del México actual.

Ante las perspectivas del desarrolic nacional, y
con el propdsito de que las decisiones en esta
materia se refiejen de inmediate en la calidad de
vida de los mexicanos, la estrategia habitacional a
corto plazo se orienta hacia los siguientes objetivos
especificos:

A).- Atencion equilibrada a las necesidades de
vivienda rural y urbana.

B).- Desregulacién del sector vivienda a niveles
municipal, estatal y federal.

C).- Ampliacién y mejoramiento de los servicios
financieros.

D).- Mayor produccion y mejor distribucion de
iNsumMaos para vivienda.

E)- Creaciéon de bolsas de vivienda nueva Yy
usada.

F).- Fomento & la vivienda para arrendamiento.

V.- El Plan Naciona! de Desarrollo sefala ia
necesidad de recrientar ef patrén de distiibucion de
la poblacién de una manera mas equilibrada,
mediante la promocién e impuiso de fas ciudades
de dimensiones medias, para lo cual es necesaric
desalentar {a migracion hacia las  zonas
metropolitanas del pafs y generar empleo en las
ciudades que presentan mejores condiciones para
su  crecimiento, las cuales se encuentran
identificadas en el Programa de Cien Ciudades, en
el marco del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1390-1994.

VvIl.- Los FEjecutivos Federal y Estatales
suscribieron el Convenio de Desarrollo Social 1892,
que tiene por objeto impulsar la participacidn de los
gobiernos  estatales vy municipales en la
consecucion de los objetivos de! Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994; vincular la ejecucion det Plan
y de los programas de mediano plazo con 13
planeacion estatal del desarrolio en el contexio de
fa planeacion regional, levar a cabo Ia
descentralizacién de funciones, la ejecucion y

operacion de obras y la prestacion de servicios
pdblicos, en términos de ley y cuando el desarrolic
economico y social o requieran, asi como
promover y coordinar la asuncién de compromisos
de ambos ordenes de gobiernc hacia la realizacién
de los acuerdos nacicnales para la ampliacién de
nuestra vida democratica, paia la recuperacion
econGmica con estabilidad de precios y para el
mejoramientec  productive  del nivel de vida,
continuando con el proceso de cambio promovido
por el Gobrerno de fa Republica.

E{ citado Convenio prevé la realizacion de
programas de coordinacién especial, los gque se
formalizaran mediante acuerdos de coordinacién o
bien, anexos de ejecucién cuya finalidad es
promover y apoyar Jos Planes Nacional y Estatales
de Desarrollo. Asimismo, prevé la realizacién
coordinada con la participacién gue corresponda a
los municipios y concertada con los sectores social
y privado de programas y acciones en materia de
vivienda, asentamientos humanos, regularizacion
de la tenencia de !a tierra. la creacion de reservas
territoriales, el adecuado wuso del suelo, de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, de bienestar social y de
proteccién al ambiente

Vill.- En este contexto, los Ejecutivos Estatales
manifiestan su voluntad para realizar acciones
tendientes a fomentar el desarrollo de programas
de vivienda, en el marco de la planeacién estatal
del desarrolio y dar respuesta a una de las mas
sentidas demandas de la sociedad, e incorporar a
los gobiernos municipales a dicho [roceso,
mediante la concertacidn de las acciones
necesarias en su ambito, para lograr el objetoc de
este Acuerdo.

—~— |X.- €1 Gobierno Federal cuenta con organismoes

piblicos  de vivienda que reofientaran  sus
actividades en matcna de asistencia técnica y de
financiamiento, con 2i sbjeto de apoyar a Jos planes
y programas estatales y municipales

X.- Las partes se reconocen ampliamente |a
capacidad juridica que tienen para celebrar el
presente Acuerdu de ceordinacion.

Ne conformidad con  lo  anterior 'y con
fundamento en los articulos 4o, parrafo quinto de la
Constitucien  Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos, 3o, 22, 31, 32, 32 bis, 34, 38, 41y 44
de ia Ley Organica de la Administracion Pdblica
Tederal 33 y 34 de ta Ley de Planeacion; 1o, 20,
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30, Bo, 7o, 57, 58 y 59 de la Ley Federa! de
Vivienda, 5¢, 8o, 90, 12 a 17 y 48 a 59 de Ia Ley
General de Asentamientos Humanos y en la
ciausula segunda det Convenio de Desarrolio Social
1992, suscrito por el Ejecutivo Federal y los
tiecutivos de las Entidades Federativas, as partes
suscriben el presente Acuerdo de Coordinacion al
fenor de las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA - Las partes convienen en conjuntar
esfuerzos para llevar a cabo un programa de
coordinacion especial para el fomento de la
vivienda, en especial la de interés social y popular,
en el marco del Programa Nacional de Vivienda
1690 - 1994

SEGUNDA - Para el logro del objeto del
presente Acuerde, las partes ilevaran a cabo ias
siguientes acciones,

I.- Promover la desregulacion y simplificacién
normativa, administrativa y fiscal de la produccién,
financiamiento, comercializacién de insumos,
arrendamiento  y adquisicion de vivienda, en
especial fa de interés social y popular:

ll.- Compatibilizar y articular los programas e
inversiones en materia de vivienda de los sectores
ptiblica. social y privado;

il.- Canalizar mayores recursos publicos y
privados al financiamiento de la vivienda urbana y

rural en beneficio de los sectores mayoritarios de la
poblacidn, haciendo accesible el crédito;

IV.- Propiciar el desarrolio del mercado de
vivienda, tanto nueva como usada, para inducir una
utilizacion  eficiente del  inventario habitacional,
favoreciendo su mejoramiento:

V.- Impuisar ta utilizacién de predios baldios y
adecuar las normas para elevar la densidad
habitacional 'y aprovechar eficientemente la
infraestructura y equipamiento instalados. asi como
fornentar e! mejoramiento y la rehabilitacion de |a
vivienda existente:

Vl.- Fortalecer programas de autoconstruccién
para la edificacion y mejoramiento de vivienda
urbana y rurai;

VIL.-  Apoyar esquemas comerciales y de
produccién  que facihten el  acceso  del
autoconstructor a materiaies equipos de bajo

costo para la vivienda en localidades urbanas ¥
rurailes,

VIil.- Fomentar la inversidn privada en vivienda
en arrendamiento y contribuir a la solucién de |a
problematica existente, adecuando su normatividad:

IX.- Asegurar una oferta de tierra suficiente a
precios accesibles, para satisfacer las necesidades
de vivienda, mediante ia constitucién de reservas
territoriales, dando preferencia en su enajenacion a
promotores y constructores publicos, sociales y
privados de vivienda de interés sccial y popular
financiada por los "ORGANISMOS" u otras
instituciones de crédito;

X.- Desalentar el establecimiento  de
asentamientos humanos irregulares Y promover la
regularizacion de los existentes:

Xi.- Frenar la especulacion inmobiliaria, ante
todo con terrencs ejidales y comunales, Y mejorar
sistemas fiscales que induzcan el adecuado
aprovechamiento de! suelo urbano:

Xll.- Elevar los niveles de bienestar del
campesino y de los grupos indigenas a través de la
construccion y el mejoramiento de la vivienda rural
y de sus servicios basicos:

Xill.- Promover la creacién de organizaciones
comunitarias y sociedades cooperativas para la
produccion y consuma de  materiales ° y
componentes de |a vivienda:

XIV.- Concertar con producteres y distribuidores
privados y sociales, para hacer mas eficiente la
comercializacion de materiales para la construccién
empieados en la vivienda de interés social y
popular;

XV.- Apoyar la modernizacién de los catastros y
de los registros piblicos de la propledad,

XV1.- Reducir el costo y agilizar los tramites de
titulacion de la vivienda de interés social y popular;

XVIl - Establecer las normas y especificaciones
técnicas relativas  al  disefo, construccidn y
mejoramiento de la vivienda, y

XVill - Fomentar programas de investigacion y
capacitacion para desarrollar, sistematizar y aplicar
tecnologias de bajo costo para la edificacién ¥y
mejoramiento de la vivienda.

TERCERA - Para llevar a cabo el nbjeto del
presente instrumento, las partes convienen en
considerar las proposiciones que en forma
enunciativa y no Emitativa se desciiben en ei anexo
"A” del mismo
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Asimismo, las partes convienen dque del
presente Acuerdo de coordinacion, podran derivar
anexos de ejecucién. debiende ser suscritos, en e
ambito federal, por los Subsecretarios o Directores
Generales del Ramo correspondiente, segun Ia
materia objeto del mismo, ¥y en el orden estatal
respectiva, por los servidores publicos de nivel
equivalente

CUARTA - Para los efectos de este Acuerdo de
coordinacian, se considera:

b.- Vivienda de interés scocial. aquélla cuyo valor,
al término de su edificacidn, no exceda de la suma
que resuite de muitiplicar por quince el salario
minimo general elevado al ano, vigente en el area
geografica de que se trate; v

It.- Vivienda popular: aquélla cuyo valor, al
término de su edificaciéon, no exceda de la suma
que resulte de muitiplicar por veinticince el salario
minimo general elevado al afio, vigente en el area
geografica de que se frate.

QUINTA.- La "SHCP" se compromete a:

|.- Apoyar mecanismos de financiamiento para
la vivienda, en coordinacion con Ja "SEDESOL", a
efecto de canalizar mayores recursos publicos y det
mercado de dinero y capitales a esta actividad
social y productiva. Ef monto maximo de los
recursos publicos sera el gue cada afto autorice ia
H. Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién,

.- Promover creditos internos y externos para
financiar la ejecucion dei Programa Naciona! de
Vivienda 1990-1994;

ilIl.- Adecuar los criterios y reglas de cperacion
para la aplicacién de creditos hipotecarios, asi
como las condiciones que  regulan  fos
financiamientos, a efecto de fomentar la
producciéon, mejoramiento,  arrendamiento  y
adquisicion de vivienda, en especial la de interés
social y poputar,

IV.- Promover conjuntamente con la
"SEDESOL" ante las autoridades competentes, la
simplificacion y reduccion de i{os gravamenes,
derechos e impuestos estatales, municipales y de
los organismos plblicos que gravan ia constitucién
y desarrollo de fraccionamientos y la edificacién y
wdquisicion de vivienda, asi como el arrendamiente,
an especial la de interés social y popular; y

V.- Gestionar ante la autoridades competentes,
zsf como con las instituciones y organismos
auxiliares del crédito, en coordinacion con la

"SEDESQOL", la simplificacicn,  agilizacién vy
reduccion del costo de los framites, modelos,
crterios y comisiones derivados de los créditos
hpotecarios para la produccion, mejoramiento,
arrendamiento y adquisicion de vivienda, en
especial la de interés social y poptilar,

SEXTA - La "SEDESQOL" se compramete a

.- Ejecutar, coordinar y promover, en el dmbito
de su competencia, el programa objetc de este

Acuerdo en el marco del Programa Nacional de
Vivienda 1880-1994;, — —-

il.- Promover y apoyar mecanismegs de
fingnciamiento para la vivienda, de acuerdo con los
criterios y lineamientos que en materia financiera
estzblezca la "SHCP", con la participacidon de los
aocbernos estatales  y municipates, de  las
instituciones y organismos auxihiares deif credito, asi
como de {cs sectores social y privado;

Il.- integrar las acciones de los sectores
publico, social y piivade para el fomente a la
vivienda,

IV.- Concertar las actividades de los
"ORGANISMOS" en apoyo de las politicas
nacionales de vivienda, desarrollo regional y urbanc
y ecologia;

V.- Canalizar recursos del Programa Naciohal
de Solidaridad para apoyar la vivienda, |a
infraestructura, el eguipamiento vy los servicios
pubticos;

Vi.- Promover la operacién de empresas de
solidaridad en apoyo a la vivienda;

VII.- Fomentar la produccion y distribucion de
materiales de construccion para la vivienda,

Vili.- Realizar la normalizacién, verificacion y
certificacion de ios materiales, productos y servicics
para la construccién de vivienda, en coordinacion
con la "SECOF!", en los términos de la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacion,

IX.- Ratificar o suscribir convenios con los
sectores social y privado, para elevar 1os niveles de
seguridad, economia y calidad en la edificacion de
vivienda,

X.- Apoyar la constitucidn de reservas
territoriales que satisfagan l!as necesidades de
vivienda de ia poblacion,

Xl.- Dictaminar, en coordinacion con la "SRA",
sobre la expropiacién de terrencs ejidales vy
comunales para desarrollo urbano y vivienda en
favor de los gobiernos estatales y municipales;
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XVI.- dmpulsar y realizar investigacicnes y
orientar la  asistencia iecnicra en materia de
vivienda, propicando el gesarroilo de nuevas
tecnoiogias que raduzoun ¢f cosio v fomenten ia
utilizacion de materiaies regionales y de elementos
y componentes normalizados.

SEPTIMA.. La "SECOGEF", se compromete a
apoyar a tas autoridades competentes en ia
desgravacion y simplificacién de normas y tramites
federales y locales en materia de desarrollo urbano
y para la produccidn, financiamiento,
comercializacion de insumos, arrendamiento vy
adquisicion de vivienda, en especial la de interés
social y popular, en los términos del Acuerdo por el
que se establecieron las bases para la ejecucion,
coordinacién y evaluacion del Progama General de
Simplificacion de la Administracion Publica Federal.

OCTAVA. - La "SECOF!I" se compromete a:

l.- Apoyar a la "SEDESOL" en la expedicion de
las normas oficiales mexicanas en materia de
vivienda, as! como su verificacién y certificacién,
con base en lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién;

I.- Participar en la desregulacion del proceso de
produccién de la vivienda; y

lil.- Implementar dispositives administrativos
para que sus delegaciones y subdelegaciones
agilicen la verificacion de los proyectos de
instalaciones eléctricas y de gas para la vivienda,

asi se requiera, asi como proporcionar capacitacién
y asistencia técnica en dicha materia.

NOVENA - La "SSA" se compromete a apoyar a
las  autoridades  sanitarias  estatales  para
descentralizar a los municipios, las facultades
relativas a la recepcidn de avisos de inicio y
terminacién de obra y su verificacién. Asi como
prestar capacitacidn y asistencia técnica en masteria
de ingenieria sanitaria

DECIMA.- La "SRA" en coordinacién con la
SEDESOL, se compromete a agilizar los tramites
de expropiacion de terrenos ejidales y comunales
para desarrollc urbanc y vivienda, asi como a
definir los criterios y normas para la aportacién de
dichos bienes agrarios a desarroiios de vivienda de
interés social y popular.

DECIMA PRIMERA.- Los "ORGANISMOS" se
comprometen a;

l.- Apoyar el cumplimiento del Programa objeto
de este Acuerdo, en el marco del Programa
Nacional de Vivienda 1990-19¢4;

Il.-  Asignar créditos para vivienda,
preferentemente a la poblacién de escasos
recursos,

lll.- Garantizar que los créditos que otorguen, se
ajusten a la legislacion, planes y programas en
materia de desarrollo urbano, vivienda y ecologia;

V.- Apoyar la ejecucion del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano 1990-19394, en especial e
Programa Operativo de Cien Ciudades;

V.- Foralecer y diversificar sus fuentes de
financiamiento, incluyendo la utilizacian de crédito
externo;

VI.- Canalizar mayores recursos a vivienda en
arrendamiento, adquisicién de vivienda usada,
vivienda rural, autoconstruccion y mejoramiento de
vivienda; y

Vil.- Atticular y compatibilizar sus programas
con los que realizan los gobiernos estatales vy
municipates, asi como con los de los sectores
social y privado.

DECIMA SEGUNDA - Llos "GOBIERNOS
ESTATALES” y el "DDF" se comprometen a:

I.- Revisar el marco juridico vigente en materia
de desarrollo urbano, vivienda, construccion,
condominios y arrendamiento para fomentar ia
participacion del sector social y privado:
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Il.- Fortalecer y modernizar !a operacion de les
organismos locales de vivienda para ampliar su
cobertura de atencién, preparandolos para asumir
progresivamente la responsabilidad de realizar en lo
material las acciones previstas en los programas de
los " ORGANISMOS",

ll.- Constituir y ampliar las reservas territoriales
de conformidad con la legislacidon, planes vy
programas de desarrolio urbano, vivienda y
ecologia aplicables;

IV.- Cuidar gue los proyectos de vivienda que se
realicen en sus respectivas jurisdicciones cumplan
con las disposiciones de impacto ambiental y
proteccion ecoldgica;

V.- Apoyar la desgravacion, desregulacién y

simplificacién de normas y tramites en materia de’

desarrolio urbano, fraccicnamiento y condominios y
para la produccién, mejoramiento, financiamiento,
comercializacién y  transporte de  insumos,
arrendamiento, adquisicion y titulacién de vivienda,
en especial 1a de interés social y popular;

VI.- Fomentar el establecimiente de centros de
abasto de materiales para la construccion y el
otorgamiento de créditos para su adquisicién, en
apoyo al autoconstructor,;

VIL.- Concertar con los sectores sccial y privad o,
medidas tendientes a reducir costos en la
produccion, adquisicién y titulacion de la vivienda;

VIli.- Establecer y concertar mecanismos que
sin demérito de la calidad, permitan reducir costos
en materiales y en los procedimientos de
construccidon de vivienda,

IX.- Coadyuvar con la "SEDESOL" y la
"SECOFI" en las actividades de normalizacién de
materiales, productos y servicios que se aplican en
la construccitn de vivienda;

X.- Apoyar y realizar {a modernizacion de los
catastros y los registros publicos de la propiedad;

XI.- Otorgar facilidades para regutarizar las
viviendas de interés social y popular construidas
con apterioridad sin licencias y permisos;

Xl.- Ampliar el financiamiento a fa vivienda rural
y establecer mecanismos que faciliters la
adquisicién de materiales y la capacitacidn vy
asistencia técnica a la poblacion campesina y a los
grupos indigenas,

XIil.- Promover, dentrc de un plazo de doce
meses, las madificaciones legales que resullen
necesarias para dar cumplimiento al presente

instrumento y, dentro de un plazo de seis meses,
procurar los cambios de los aspectos gue no
requieren modificaciones legisiativas;

XIV.- Suscribir con los gebiernos municipales
acuerdos de coordinacion que den vigencia vy
aplicacién en el ambito municipal, a las clausulas
pactadas en el presente instrumento; y

XV.- Descentralizar a los municipios las
facultades relativas a la recepcidn de avisos de
inicio y terminaciéon de obra y su verificacion, asi
como prestar capacitacidon y asistencia técnica en
materia de ingenieria sanitaria.

DECIMA TERCERA- lLas partes se
comprometen a:

I.- Suscribir los anexos de ejecucién a2 los que
se refiere la clausula tercera de este Acuerdo de
cocrdinacion en un plazo no mayor de seis meses a
partir de la firma dei mismo;

il.- Evaluar cada seis meses la realizacidn de
acciones y el cumplimiento de los compromisos
derivados del presente Acuerdo de coordinacién;

Iit.- Difundir fos compromisos que se deriven de
este Acuerdo de coordinacién, ante las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como ante
las instituciones y organismos auxiliares del crédito,
promotores y constructores de vivienda, asi como
en los sectores social y privado;

IV.- Tomar de inmediato las medidas necesarias
para la ejecucién del presente instrumento; y

V.- Prestarse toda la asesoria, capacitacién e
intercambio de informacién que se requiera para la
consecucién del objeto de este Acuerdo de
coordinacion.

DECIMA CUARTA. - La "SEDESOL" dictamina
que el presente Acuerdo de coordinacién es
congruente con los Convenios de Desarrollo Social
1992 de las treinta y un entidades federativas, y en
consecuencia se adiciona a ellos para formar parte
de su contexto.

DECIMA QUINTA.- Las partes manifiestan su
conformidad para que, en ¢ase de duda sobre la
interpretacion de! presente Acuerdo, respecto de su
instrumentacion, formalizacién y cumptimiento, se
esté a lo previsto en el Convenic de Desarrollo
Social 1992,

DECIMA  SEXTA.- Este  Acuerdo de
coordinacion podra ser adicionado y modificado por
las partes e iniciard su vigencia a partir de la fecha
en gue se suscribe y cualquiera de las partes podra
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darlo por terminado en cuanto a sus derechos y
obligaciones, mediante comunicacion escrita a las
otras, con treinta dias de anticipacién. pudiéndose
suscribir un nuevo instrumento.

©n  su caso podra incorporar  a  las
dependencias, organismos e instituciones cuya
participacién se haga necesaria para el cabal
cumplimiento de sus objetivos. :

DECIMO SEPTIMA - Las partes convienen en
que las controversias que se susciten con motivo de
la interpretacién y cumplimiento del presente
instrumentc o de sus anexos de ejecucion, seran
resueitas de comun acuerdo, y come mecanismo
de conciliacién, previo al procedimiento que se
refiere ef articulo 39 de la Ley de Planeacién.

DECIMA OCTAVA.- Este Acuerdo de
coordinacién se publicard en el Diario Oficial de la
Federacidn y en los érganos de difusién oficial de
las entidadas federativas.

Leido que fue el presente Acuerdo de
coordinacion y enteradas las partes de su alcance y
contenido, para los efectos correspondientes, se
firma en {a Ciudad de México, Distrito Federal, el
dia diecinueve  del mes de octubre de mil
novecientos noventa y dos Carlos Salinas de
Gortari, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.- Rubrica El Secretaric de
Hacienda y Crédito Plblico, Pedro Aspe Armella.-
Rubrica.- El Secretario de Desarrolio Social, Luis
Donaldo Colosic Murrieta- Rubrica- La
Secretaria de la Contraloria General de |a
Federacion, Ma. Elena Vazquez Nava.- Ribrica -
El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Jaime Serra Puche.- Ribrica.- E| Secretario de
Salud, Jesis Kumate Rodriguez.- Rubrica.- El
Secretario de la Reforma Agraria, Victor M.
Cervera Pacheco- Rubrica- E! Jefe del
Departamento  del Distrito  Federal Manuel
Camacho Solis. - Ribrica.- El Director General del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, José Juan de Olloqui'y Labastida.-
Rubrica- El Director General del Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del estado, Emilio Lozoya Thalmann.- Rébrica.- El
Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
ISSSTE, Jorge Bastarrachea Sabido - Rubrica.- E
Director General del Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares, Arturo Diaz
Camacho.- Rubrica.- Ei Director General del Fondo
de Operacién y Financiamiento Bancario a la

Vivienda, Manuel Zepeda Payeras.- Rubrica- E!
Director General def Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, SN.C., Enrique Alvarez del
Castillo - Rubrica.- El Director General del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Joel Martinez Montero.- Rubtica.- Ei
Gobernador del Estado de Aguascalientes, Miguel
Angel Barberena Vega - Ruibrica.- EI Gobernador
del Estado de Baja California, Ernesto Ruffo
Appel - Rubrica.- El Gobernador del Estado de Baja
California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal -
Rubrica - E{ Gobernador del Estado de Campeche,
Jorge 8. Azar Garcia.- Rubrica.- El Gobernador de)
Estado de Coahulla, Eliseo Mendoza Berrueto.-
Rabrica.- El Gobernador del Estado de Colima,
Carlos de la Madrid Virgen- Rubrica- Ef
Gobernador de! Estado de Chiapas, José
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido.- Ribrica -
El Gobernador del Estado de Chihuahua,
Francisco Barrio Terrazas- Rubrica.- FEI
Gobernador del Estado de Durango, Maximiliano
Silerio Esparza.- Rubrica.- EI Gobernador de!
Estado de Guanajuato, Carics Medina
Plascencia.- Ribrica.- E! Gobernador del Estado
de Guerrero, Francisco Ruiz Massieu.- Rubrica -
Et Gobernador del Estado de Hidalgo, Adolfo Lugo
Verduzco.- Rubrica - El Gobernador dei Estado de
Jalisco, Carlos Rivera Aceves- Rubrica- F)
Gobernador del Estado de México, ignacio
Pichardo Pagaza.- Rabrica- El Gobernador del
Estado de Michoacan, Ausencio Chavez
Hernandez.- Rubrica.- Ef Gobernador del Estado da
Marelos, Antonio Riva Palacio Lépez.- Ribrica.-
El Gobernador del Estado de Nayarit, Celso
Delgado Ramirez.- Rubrica.- EI Gobernador de!
Estado de Nuevo Ledn, Socrates Rizzo Garcia -
Rabrica.- El Gobernador del Estado de Oaxaca,
Heladio Ramirez Lépez.- Rubrica.- El Gobernador
del Estado de Puebla, Mariano Pifia Olaya -
Rdbrica.- El Gobernador del Estado de Querétarag,
Enrique Burgos Garcia.- Rubrica.- El Gobernador
del Estado de Quintana Roo, Miguel Borge
Martin.- Rubrica.- El Gobernador del Estado de
San Luis Potosl, Tedfilo Torres Corzo.- Ribrica -
El Gobernador del Estado de Sinaloa, Francisco
Labastida Ochoa.- Rubrica- El Gobernador del
Estade de Sonora, Manlio Fabio Beltrones
Rivera.- Rubrica.- El Gobernador del Estado de
Tabasco, Manuel! Gurria Ordéfez.- Rubrica - El
Gobernador del Estado de Tamaulipas, Américo
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Villarreal Guerra.- Rubrica- EI Gobernador dei
Estado de Tiaxcala, Samuel Quirdz de la Vega.-
Rubrica.- El Gobernador del Estade de Veracruz,
Dante Delgado Rannauro- Rubrica- La
Gobernadora del Estado de Yucatén, Duice Maria
Sauri Riancho.- Rubrica- El Gobernador del
Estado de Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez.-
Rubrica.- E! Secretario General de Gobierno del
Estado de Aguascalientes, J. de Jesus Infante de
Alba - Rihrica.- El Secretario General de Goblermno
del Estade de Baja California, Fortunato Alvarez

Enriquez - Rubrica - EI Secretario Generai de
Sokierno del Estado de Baja California Sur, Carlos
A. Reondere Savin- Ruonca - El Secretario

Gereral de Gobierno del Estado de Campeche.
Cruz Manuel Alfaro Issac - Rubrica - EI Secretano
Cereral de Gobierno del Estado ce Coahuila,

Felipe A. Gonzaiez Rodriguez.- Rubrica.-  E
Secretaric (eneral de Gobierno  del Estado de
Colima. Ramon Pérez Diaz - Ruobiica - E!

Secretario General de Gobierne del Estade de
Chiapas, Juan Lara Dominguez.- Ribrica - I
Secretario General de Gobierno del Estade du
Chinuahua, Eduardo Romero Ramos - Rubres -
Ei Qecretario General de Gobierne del kstade de
Durango, Alfredo Bracho Barbosa.- Rubrica - E
Secretaric Gereral de Gooierno del Estado de
Gusng;uato, Salvador Rocha Diaz.- Rubrica - Ei
Secretario General de Gobierno del Estado de
Guerrero, Carles Javier Vega Memije - Rubrica.-
£ Secretano General de Gobierng del Estado de
Hidaigo Hernan fMercado Pérez.- Rubrca.- El
Secretario General de Gobierno del Estado de
Jalisco. José Luis Leal Sanabria.- Rubrica.- El
Secretario Seneral de Gobierno del Estade de
México, Humberto Lira Mora- Rubrica.- El
Secrelario General de Gobierno del Estado de
Michoacan Armando Ballinas Mayes.- Rabrica -
E| Secretario CGeneral de Gobierno del tstado de
Moreios, Alfredo de la Tarre y Martinez - RUbrica -
£ Secretario (General de Gobierno del Estado de
Nayarit, Javier German Rodriguez Jiménez.-
Rubrica.- El Secretario General de Gobiernc del
Estade de Nuevo Ledn, Alejandro Lambreton
Narro- Rubrica- EI  Secretario General de
Gobierno del Estado de Oaxaca Lino Celaya
Luria - Rubrica.- El Secretario General de Gobiernc
del Estado de Puebla, Héctor Jiménez Meneses.-
Rubrica.- E} Secretario General de Gobierno del
Estado de Querétaro, Jesdis  Rodriguel
Hernandez.- Rubrica- El Secretario General de

Gobierno del Estado de CGuintana Too. Juan
Manuel Mercader Rodriguez.- Rubrica- El
Secretario General de Gobiernc del Estado de San
Luis Potosi, Gustavo Barrera Lopez.- Ribrica.- El
Secretario General de Gobierno gdel tistado de
Sinaloa, Manuel bLazcano Ochoa.- Rabrica- El
Secretario Generai de Gobierno def £stado de
Sonora Roberto Sanchez Cerezo.- Rubrica.- £l
Secretatio Senerai de Gobierno del Estado de
Tabasco. Enrique Priego Oropezs - Ruorica - £l
Secreterio Generai de Gobisrne oel Estado ds
Tamaulipas. Anibal Pérez Vargas - Rubrica- E
Seeretario Genera!l de Gobiernc del Lstado Jdé
Taxcala, Federico Barbosa Gutiérrez.- Ribrins
F| Secrstano General de Gobiorne del Estade de
Veranruz, Miguel Angel Diaz Pedroza.- Fubnca-
£ Secrelarin Genersi de Gobierno del Estade de
Yueatan Crlando A. Faredes Lara- Rubrica- €
Secretaric Oeneral de Goblerno del Estado ds
Zacatecas, Eustaquic de Leon Contreras.-
Rihrca.

ANEX( TAT

PROPOSICIONES

Ne conformidad con to estisuiado zn la Clausula
Tercera del Acuerdo de Coordinacion del Programa
Especial para ¢ Fomento de 1a Vivienda, derivado
dal Conveno ae Cesatrcllo Social 1992 y con el
objeto de reduclc COstCs y promover la participacion
de 153 sectores seoial y privado, se propone realiza-
ias zociones concretas ~uwe en forma enunciativa y
a5 bmidativa  se Shanefan d continuacién,
clasificadas con base en ias lineas de estrategia
establecidas en el Programa Nacional de Vivienda
1890-1994.

1. Coardinacian Institucional

1.1 Cempilar {a normatividad que regula la
produccion y adquisicion de la vivienda,
inciuyendo los ordenamientos en materia
de asentamientos humanos,
fraccionamientos, desarrollo urbano y
condominios, asi como de normas de
construccién respectivas,
compatibilizandolos entre si y en funcion
de las caracteristicas del é&rea de
aplicacion.
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1.2 Revisar y actualizar ias disposiciones de
caracter fiscal que gravan, por una pare,
el uso de suelo, la urbanizacidn y
fraccionamiento de tierra apta para
vivienda, y por la otra la construccion,
mejoramiento, adquisicién, enajenacion,
arrendamiento  y  estabtecimiento  del
régimen de condominio en la vivienda. asi
como la produccion de insumos, a efecto
de reducir su costo, en beneficio de la
vivienda de interés social y popular.

1.3 Descentralizar funciones, atribuciones y
recursos de la Federacion y las entidades
federativas hacia el municipio en materia
de otorgamiento de licencias Y permisos
para la construccién.

1.4 Avanzar en el programa de simplificacién
de los sistemas de otorgamiento de crédito
y adjudicacién de vivienda de los
organismos financieros, institutos estatales
e instituciones de crédito para vivienda.

1.5 Ajustar los programas de los organismos
financieros a los planes y programas de
desarrollo urbano, vivienda vy ecologia,
asegurando su complementariedad y el
usc eficiente de los recursos financieros,
materiales, técnicos y de organizacion.

1.6 Uniformar el monto deducible para
determinar el pago del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles que aplican las
entidades federativas a la enajenacion de
inmuebles, as/ como continuar con la
reduccion de la tasa impositiva prevista
conforme a la Ley de la materia para 1993
y 1994

1.7 Otorgar tasas preferenciales. er, monto y
en duracion, para el pago del impuesto
predial aplicable a [a vivienda nueva de
interés  social y popular, ya sea en
propiedad o destinada al arrendamiento.

1.8 implantar y operar el sistema de
estadistica habitacional y el registro de
beneficiarios de los programas
institucionales de vivienda, a efectc de
evitar |la especulacion inmaobiliaria.

2.- Finanziamiento.

2.1 Estimular una mayor inversidn privada en
vivienda de interés social y popular, asi
como propiciar la complementariedad de
los  recursos  provenientes de  los
promotores particulares, institutos

2.2

23

estatales vy organismos  financieros
federales de vivienda.

Con el objetc de canalizar mayores
recursos a las entidades federativas e
impulsar la produccién habitacional se
desarrollaran esquemas financieros que
impliquen:

* Establecer programas de fomento ai
mercado secundario de hipotecas, a
fin de ampliar el volumen crediticio
disponible en esta actividad

Desarroliar instrumentos financieros
de medianc y largo plazo con tasas
de mercado, y riesgo diversificado
Facilitar la utilizacién de recursos de
fuentes alternas, como instituciones
de seguros, afianzadoras y fondos de
pension.

* Establecer mecanismos para la
obtencién de un mayor voiumen de
créditos ante organismos financieros
internacionales.

Disefiar mecanismos flexibles de
recuperacion  de  créditos  que
permitan |z aplicacion de tasas de
interés y amortizaciones reales,
accesibles a la pobilacion de bajos
ingresos.

lnstrumentar esquemas flexibles para
el olorgamiente de las garantias
necesarias para los créditos que las
requieran.

Modernizar los organismos de vivienda

orientandolos a:

*

Transformarse en entes eminentemente
financieros y de fomento, transfirienco la
edificacién de vivienda a los sectores
privado y social. Asumir progresivamente
las instituciones locales, Ia responsabilidad
de ejecutar las acciones correspondientes
2 los financiamientos de los organismeos
federales.

individualizar el otorgamiento de créditos 15
la recuperacién de ios otorgados con
anterioridad

Adecuar sus sistemas de otorgamiento y
recuperacion crediticia, para ampliar su
campo de accidn y reducir su carters
vencida.
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2.4

Utilizar sistemas de operacidn eficientes
que propicien la reduccion de costos y
tiempos en la gestion, financiamiento y
ctorgamientc de créditos, construccién,
entrega y titulacion de ia vivienda

Disefiar, establecer y operar sistemas de

transferencia de vivienda nueva o usada en la
modalidad de "belsa de vivienda", con el objeto de:

*

Propiciar que las viviendas usadas no
permanezcan desocupadas y se reintegren
al mercado inmobiliario dando lugar a una
importante oferta de vivienda.

Promover el establecimients del sistema
nacional de boisas de vivienda que facilite

el intercambio de informacién
aprovechable por las familias
demandantes.

Concertar con las asociaciones de
profesionaies inmaohbiliarios en las
‘entidades federativas su intervencién a
bajo costo, en las bolsas de vivienda, con
especial atencion a la vivienda de interés
social y popular.

3.- Densificacién, mejoramiento y rehabilitacion
de vivienda

Con el propésito de utilizar eficientemente la
infraestructura y el equipamiento urbano existente,
mejorar la imagen urbana de los centros histéricos
de ias ciudades, dando preferencia al Programa de
Cien Ciudades, y evitar el deterioro del inventario
habitacional, se propone llevar a cabo las siguientes
acciones:

3.1

3.2

3.3

Establecer un sistema de estimulos,
facilidades administrativas y gravamenes
coordinados con las autoridades locales
para fomentar la ocupacién de predios

baldios, reducir ia especulacion
inmebiliaria, agilizar los trémites de
subdivision, fusion vy relotificacion  de

predics, asi como ia enajenacidn de los
inmuebles.

Revisar y actualizar las densidades de
construccion y habitacionales, asi como
las regulaciones de usos del suelo,
fomentande ia vivienda de interés social y
popuiar.

Desarrollar programas de rehabilitacién de
edificios adecuados para vivienda en [os
centros de las ciudades medias de! pafs.

4.- Autogestidn

4.1

4.2

4.3

4.4

Concertar con los sectores social y privado
y coordinar con los organismos estatales
de vivienda, asi comoc con las
delegaciones SEDESOL, la
instrumentacién de programas de
autoconstruccion, para el mejoramiente o
edificacidn de vivienda.

Promover el otorgamiento de
financiamiento al autoconstructor, bajo el
esquema de "Crédito a la Palabra”, para la
adquisicién de materiales de construccion,
cuya distribucién se apoye en el
establecimientc de centros de matenales
que garanticen el abastc y ofrezcan
insumos de calidad.

Cencertar, en apoyo at autoconstructor,
asistencia técnica, juridica, administrativa
y social por conducto de las instituciones
académicas y profesionales, asi como a
fravés de las camaras industriales y
comerciales relaciopadas con los insumos
para la vivienda.

Asesorar a los grupos de autogestidn para
el establecimiente  de sociedades
cooperativas de consumo, produccion,
distribucion, conservacién y administracién
para el mejoramiento de su vivienda.

5.- Vivienda en arrendamiento

5.1

5.2

5.3

54

Reformar fas disposiciones que establecen
controles, regulaciones y procedimientos
legales que desincentivan al inversionista y
por otra parte, promover una relacién mas
equitativa entre propietarios e inquilinos.
Fomentar el financiamiento de vivienda en
arrendamiento, dirigida principaimente a la
poblacién de menores ingresos.

Establecer en el ambito local pregramas
de financtamiento, para la produccion de
vivienda en arrendamiento con opcién a
campra.

Apoyar la concertacién de accienes con la
Procuraduria Federal det Consumidor a
efecto de que intervenga prioritariamente
en la solucidn de confiictos derivados de la
vivienda en arrendamiento, asi como
uniformar, especializar y agilizar los
procedimientos judiciales en la materia.
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5.6

Fortalecer e impulsar el establecimiento de
programas en tas entidades federativas
para la adquisicibn de inmuebles con
vivienda en renta. preferentemente
ubicados en las zonas centrales de las
ciudades, a efecto de transformar a los
actuales inquilinos en propietarios.

Revisar la base del impuesto prediai
aplicable a la vivienda en arrendamiento,
con ef proposito de que no la grave en
forma desproporcionada.

6.- Tierra

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

Gestionar que Jos estados y municipios
sean beneficiarios directos de
expropiaciones de terrenos ejidales vy
comunales, para la constitucidn  de
reservas territoriales, y que éstas cumplan
con la normatividad aplicable y se ajusten
a los planes y programas vigentes de
desarrollo urbane, vivienda y ecologia.

Enajenar predios urbanos federales aptos
para ser utilizados en programas de
vivienda, especialmente de interés social y
popular

Normar técnicamente la transferencia de
terrenos particulares, estatales y
comunales para el desarroilo urbano vy
vivienda

Constituir reservas territorizles mediante |a
asoclacion con los nucleos ejidales vy
camunales.

Fomentar programas en areas
subutilizadas que permitan identificar
terrenos aptos para vivienda, induciendo
fiscalmente Su aprovechamiento
inmediato.

Asegurar usos del suelo adecuados para
vivienda, a través de la elaboracion vy
actualizacion de los planes o programas
parciales de desarrolio urbano.

Establecer programas de regularizacion de
la tenencia de la tierra vinculados a los de
introduccién  progresiva de  servicios
publicos basicos por via de cooperacion y
a los de financiamiento para el
mejoramiento de la vivienda.

Tipiiicar y sancionar las actividades que
propicien la ocupacioén irreguiar del suelo
urbano y rurat,
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7.- Vivienda rural

7.1

7.2

7.3

7.4

Artrcular los programas de vivienda rural
con fos de dotacion de servicios basicos vy
de fomento econémico para la extraccion y
produccion de materiales de construccion,
en el marce de los programas de
Solidaridad, asi como con programas de
capacitacion para la autoconstruccidon y la
fabricacién de insumos.

instrumentar programas diferenciados de
vivienda, en funcidn de las caracteristicas
sociceconomicas, culturales y de ia
distribucion  territorial de la  pobiacién
campesina y de las comunidades
indigenas en cada entidad federativa.

Oar piioridad a2l mejoramiento sanitario y
estructural de la vivienda, asi como a la
introduccién de sus servicios basicos.
Disefiar y aplicar esquemas flexibles y
compartidos de financiamiento e inversién
en vivienda, ajustados a las caracteristicas
de cada zena y comunidad rural.

8.- insumos

8.1

8.2

B.3

8.4

8.5

Establecer mecanismos permanentes de
comunicacion entre productores,
distribuidores, transportistas, promotores,
constructores y organismos financieros
para elevar la eficiencia del proceso de
produccién y comeicializacion  de  ia
vivienda,

Concertar con el sector privado para hacer
mas efictznte la comercializacion de los
materiales de construccion utilizados en la
vivienda de interés social y popular,

Promover la difusion de los precios de
miateriales de construccién para vivienda,
3 efecto de onentar al constructor sobre los
lugares er donde adguiririos de buena
caldad y 2! mejor precio.

Apoyar la produccidon vy utilizacion de
matenales y tecnologias regionales para la
edificacion de la vivienda, que tiendan a la
reduccidn de su costo.

Apoyar la aplicacién de un sistema de
informacién, promocién y difusién de la
normatividad, uso de materiales vy
tecnologia para la vivienda.
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9.- Normas y Tecnologia

9.1

8.2

9.3

9.4

Elaborar, implementar y ejecutar proyectos
de vivienda aptos para la obtencidn
expedita de licencias de construccion
mediante procedimientos simplificados que
incluyan criterios sobre la normalizacion de
elementos y componentes, en especial
para la vivienda de interés social y popular.

Avanzar en la revision, actualizacion y
reforma a los reglamentos de construccién
en las entidades federativas y municip!os.

Instrumentar un  sistema para la
formulacion.  adopcion  y  difusion de
normas de calidad y  disposiciones
reglamentarias en materia de vivienda, que
considere entre ofros aspectos, los
factores de adecuacion al medio ambiente,
uso racionat de los erergéticos y del agua:
disposicion final de desechos soélidos vy
reciclaje, en su caso, de las sguas
servidas.

Apoyar la constitucion de organismos
sociales y privados que complementen las
actividades de normalizacién, verificacion y
certificacion, a efecto de crear la
infraestructura necesaria para el adecuado
desarrollc de ta  produccion  de
componentes y elementos de |a vivienda,

10.- Simplificacién Administrativa

10.1

10.2

instalar oficinas Unicas mumgcipates de
tramites para vivienda y fortalecer las que
se encuentren en g¢peracidén, dando
preferencia al Programa de Cien Ciudades.

Reducir, como resultado de las propuestas
de desregulacidon y desgravacion
consideradas en este instrumento, los
costos indirectos derivades  de  los
Impuestos, derechos y  honorarios
profesionales generados en fa produccion
y en la adquisicion de la vivienda, a menos
de! 10% de su valor totat En este sentido,
o indirectos  correspondientes  a  1as
etapas de produccion seran inferiores al
6%. y los relativos a la adquisicion,
inferiores al 4% de! costo totai

Para alcanzar la propuesta antes senalada,

10.3

104

10.5

10.6 Automatizar los

10.7

se propone gque los derechos de imscripeién
en el registro publico de la propiedad de
las operaciones inmobiliarias e hipotecas,
tratandose de vivienda de interés social y
popular, no excedan el equivalente de diez
dias de salaric minimo vigente en el area
geograficz de que se trzte. asi como en los
demas tipos de vivienda al equivaiente de
treinta dias de salaric minimo vigente en €l
area geografica de que se trate.

Regular la tipologia de fraccionamientos y
condominios de interés social y popular,
aplicande para sy autorizacion
procedimientos y criterios simplificados
que incerporen la figura integral def
desarroiio o] conjunto habitacional,
comprendiendoe  su urbanizacion y
edificacién,

Promover ia modificacién de ta legisiacion
correspondiente, a efecto de establecer la
obligacion de las autoridades estatales y
municipales de expedir las licencias de
construccion de vivienda, en un plazo de
diez dias habiles a partir de que este
integrado el expediente; y . para Ia
autorizacién de fracciocnamientos,
relotificaccién, fusiones y subdivisiones,
asi come la constitucion del régimen de
oropiedad en condominio en un plazo de
treinta dias habiles.

Revisar los criterios de seleccion, control v
operacién de los peritos responsables de
obra, & efecto de simplificar la
responsabilidad de la autoridad que otorga
ta licencia de construccion.

catastros y registros
plblicos de fa propiedad, a efecto de lograr
su optima capacidad operativa.

Adecuar el marco juridico que norma la
actividad de los catastros y registros
publicos de la propiedad a fin de:
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- Simplificar los actos registrales.

- Dar tratamiento preferente en materia
de <cobros del servicio a las
operaciones que involucran vivienda
de interés social y popular.

- Unificar criterios a nivel nacional para
llevar a cabo las accicnes catastrales
y de registro de inmuebles,
actualizando  periédicamente  sus
valores.

- Establecer en los catastros vy
registros locales, la seccidn
correspendiente a bienes de
propiedad publica, asi como una
seccion especial de propiedad agraria
originaria.

- impartir cursos de capacitacién al
personal que realiza actividades
catastrales y registrales para contar
con especialistas en {a materia; y en
€aso  necesaric,  convenir  con
instituciones de educacidn superior la
organizacion de cursos especiales
con ese fin.

10.8 Concertar con los colegios de
notarios  publicos  en  cada  entidad
federat'va, la adopcidon de un arancel
uniforme para el cobro de honorarios y la
escrituracién oportuna de la vivienda de
interés social y popular.

10.8 Revisar y reformar, en su caso, la
fegislacién aplicable, asi como incorporar
medidas de simplificacién administrativa
para reducir costos y tiempos en la

titulacién e inscripcion de operaciones
reiacicnadas con las viviendas de interés
social y popular.

10.10Establecer y ejecutar programas intensivos
de titulacion de vivienda nueve y pendiente
de regularizar, con el fin abatir rezagos
acumulados por este concepto.

10.11Promover las reformas legales tendientes
a descentralizar a ios municipios, la
intervencién en los proyectos de suministro
de energia eléctrica y distribucion de gas
para la vivienda de interés social y popular.

11.- investigacion y capacitacion

11.1 Optimizar el uso y aprovechamiento de
materiales y procedimientos constructivos,
a través del estudio y desarrollo de nuevas
tecnologias aplicables a la construccién de
vivienda de interés social y popular.

11.2 impartir cursos para la formacién de
instructores en los sectores publico,
privado y social que participen en los
procesos de fabricacién y normalizacion de
elementos y componentes para la vivienda,
asi come para la producciéon habitacional
en los aspectos técnicos, financieros y
administeativos.

11.3 Elaborar estudios sobre el impacto de ios
conceptos de costo directe e (ndirecto
sobre el precic de la vivienda,
considerando su evolucidn en et tiempo y
las diferencias por entidad federativa.



