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SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL

1. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

1.1 Antecedentes

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, tiene como antecedente, la explosién de San Juan
Ixhuatepec en 1984 en el municipio de Tlalnepantla, Estado de México, y los sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985, acontecimientos ante los cuales, el Gobierno de la Republica reconocié
la necesidad de contar con un sistema de prevencion de calamidades y auxilio ante emergencias
que involucrara los sectores piblico, privado y social y, en general, a la sociedad en su
conjurnto.

Al respecto en mayo de 1986 se pubiicé el Decreto por el que se aprueban las Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil. En dichas bases se conceptualiza por
primera vez, a la Proteccién Civil como un conjunto coherente de acciones de la administracion
publica federal, estatal y municipal, iniciativa privada y sector social con el objeto de proteger a
la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o
humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la
destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las
funciones bdsicas de la sociedad.

1.2 Estrategias Generales

Para asegurar el cumplimiento de este objetivo, las bases del Sistema destacan tres estrategias

generales.

1. La articulacién y coordinacién de politicas y acciones de Proteccién Civil entre las
dependencias de la administracién piblica, asi como ertre los Gobiernos Federal, Estatal y

de los Municipios.

2. La oportuna organizacion de la sociedad civil basada en el principio de solidaridad para que
recoja y encauce la participacion de los sectores: privado y social.

3. La elaboracién y ejecucién de programas que reduzcan, mitiguen y de ser posible eviten los
dafios, ante desastres y calamidades provenientes de los fendémenos naturales impredecibles;
asi como, e cabal control de los riesgos quimicos, sanitarios y socio-organizativos, mediante
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programas que aseguren el cumplimiento de las medidas preventivas y de seguridad en
beneficio de la sociedad.

1.3 Organizacién del Sistema Nacional

En cuanto a la estructura de organizacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, las bases

contemplan tres tipos de 6rganos:

- Los consultivos, con funciones de coordinacién, representados por los Consejos de
Proteccion Civil Nacional, Estatales, Municipales y del Distrito Federal.

- Los ejecutivos, con funciones de vigilancia y operacion, constituidos por las Unidades de

Proteccion Civil.

- Los participativos constituidos por las Unidades de Proteccién Civil de las dependencias del
sector puablico, las personas fisicas y morales del sector privado y social, organizados

alrededor de las funciones de prevencién y auxitio.
1.4 Funciones Sustantivas

Para garantizar la consecucion del objetivo propuesto en las bases se determinaron las funciones
sustantivas de prevencion y auxilio, las cuales constituyen el fundamento para la integracién del
Programa Estatal de Proteccién Civil.

1.4.1 Funcién de Prevencion

Esta funcién se entiende como el conjunto de medidas destinadas a evitar o mitigar el impacto
destructivo de las catdsirofes sobre la poblacidn, sus bienes, tos servicios piiblicos, la planta
productiva y el ambiente. La prevencién se estructura a partir de los planes de seguridad contra
agentes destructivos de caricter geoldgico, hidrometereoldgico, quimico, sanitario y socio-

organizativo.

1.4.2 Funcion de Auxilio

El auxilio, se refiere a la respuesta ante un desastre o calamidad por parte de la sociedad
mediante un conjunto de actividades destinadas a rescatar y salvaguardar a las personas y sus
bienes, asi como a mantener en funcionamiento los servicios y equipamiento estratégico
atendiendo, de igual forma, el dafio a la naturaleza.
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[.a Funcidén de Auxilio se integra con Y acciones:

.- Aleriamiento:;

2 .- Evaluacidn de dafios;

3.- Seguridad;

4.- Salvamento y asistencia;

5.- Servicios estratégicos, equipamiento ¥ bienes;
6.- Salud;

7.- Aprovisionamiento;

8.- Comunicacion social de emergencia; y

9.- Reconstruccion inicial y vuelta a la normalidad. |

I En el Estado de México esta funci6n se integra al Subprograma de Restablecimiento.

LA PROTECCION
CIVIL EN EL ESTADO
DE MEXICO

2. LA PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO

2.1 Antecedentes

En el Estado de México, por decreto publicado en la Gaceta del Gobierno el 21 de abril de
1986, se cred el Comité de Solidaridad Mexiquense como un organo de apoyo en las labores de
auxilio y reconstruccion. El 21 de agosto de 1986 se crea el Organo de consulta y participacion
denominado Consejo Estatal de Proteccién Civil del Estado de México.

El 12 de mayo de 1992, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto del Ejecutivo Estatal
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Gobierno, y se crea la Direccién General de Proteccion Civil, como dependencia
encargada de coordinar la integracién de programas y planes de prevencion, atencion y
ejecucion de acciones materiales a fin de prevenir, mitigar. atender y abatir las consecuencias
destructivas de desastres, asi como integrar, concertar, inducir y vigilar permanentemente las
actividades de Proteccién Civil en la entidad.
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De i1gual forma en 1992, se modificé la Ley Organica Municipal, estableciendo que Ios
municipios deberdn crear sus Consejos y, conforme a sus caracteristicas, las Unidades
Municipales de Proteccién Civil.

De las proposiciones anteriores se desprende que desde 1986 se han desarrollado acciones para
que el Sistema Estatal de Proteccion Civil se enmarque en el sistema nacional, asi como, que su
fundamento sea la conformacion de una organizacion articulada a nivel estatal y municipal. Al
respecto, €l Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, Gobernador de nuestro Estado, al asumir su
mandato establecié claramente el compromiso de consolidar dicho sistema, a fin de garantizar la
seguridad de los habitantes de la entidad, asi como de sus bienes y de su entorno.

Para ello, envié a la H. "LII" Legislatura del Estado ia iniciativa de la Ley de Proteccidon Civil
de! Estado de México, la cual, fue aprobada por unanimidad y publicada por decreto en la
Gaceta del Gobierno, el 1° de febrero de 1994. El Reglamento de la Ley en [a materia, se
publicé por decreto del Ejecutivo Estatal, el 2 de mayo de 1994.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Proteccion Civil del Estado de México el 3
de Marzo de 1994 se instalé el Consejo Estatal de Proteccién Civil.

Conforme a nuestra Ley de Proteccién Civil el sistema se integra por un Consejo Estatal, por los
sisternas municipales, por los grupos voluntarios y los sectores publico, social y privado.

La Ley define al Consejo Estatal, como un drgano de coordinaciéon de las acciones de los
sectores publico, social y privado que tiene por objeto: sentar las bases para prevenir los
problemas que puedan ser causados por riesgos, siniestros o desastres: proteger y auxiiiar a la
poblacién ante la eventualidad de que dichos fendmenos ocurran: y dictar las medidas necesarias

para el restablecimiento de la normalidad en la vida comunitaria.

En este sentido es muy valiosa la concurrencia de los sectores publico, social y privado en la
estructuracién del sistema vy el perfeccionamiento de los dispositivos de Proteccion Civil, con
base en un esquema de consciente y deliberada solidaridad social, participativa y organizada, a
fin de dar solucién oportuna y eficaz a los siniestros y calamidades que definitivamente, en
nuestro estado, pueden ser sélo los impredecibles y en su caso, los daiios deberin ser los
minimos como resuliado de una poblacién preparada para ello. En cuanto a los riesgos
predecibles, un buen programa de prevencion y verificacion realizado con responsabilidad y

profesionalismo, debera nulificar y llevar al minimo la probabilidad de su ocurrencia.

De lo anterior, se desprende que el fundamento del Sistema Estatal de Proteccion Civil es la
conformacion de una organizacion articulada a nivel estatal y municipal y de tres INSIrumentos
principales: el programa, los Consejos Estatal y Municipales y la participacion de los tres
niveles de gobierno, de los sectores privado y social, asi como de la poblacién en general.
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De aqui la preocupacién del Gobierno Estatal, de establecer mecanismos de coordinacién entre

las diversas dependencias que atendiendo a la naturaleza cle sus funciones y de sus recursos
deban comprometerse solidariamente a:

- Establecer compromisos y procedimientos para formular y proporcionar la informacién que
consideren de importancia en la prevencion de riesgos.

— Participar responsablemente con la Proteccién Civil, contorme a sus atribuciones y recursos,
en los estudios y proyectos del territorio del estado relativos a la identificacién de los riesgos
dertvados de los fendmenos y agentes perturbadores.

- Valorizar los riesgos identificados respecto a la vulnerabilidad de la poblacién, bienes y
medio ambiente.

- Realizar la inspeccién y verificacién respecto al cumplimiento de normas aplicables a los
diversos generadores de riesgo.

~ Proponer medidas y acciones para reducir las posibilidades de ocurrencia de accidentes,
desastres y/o calamidades.

- Ampliar los conductos para la participacion social, utilizando sus medios y vias de
comunicacion con la sociedad y participar asi. en la generacion y desarrollo de la cultura de
Proteccién Civil y, finalmente

~  Cumplir con sus programas internos de Proteccion Civil para proteger a su propio personal,
sus inmuebles, bienes, archivos e informacién y. de igual forma, establecer compromisos de
participacion con recursos humanos, materiales y financieros para los casos de siniestro o

calamidad.

Por su parte, la iniciativa privada debe tomar conciencia y asumir cabalmente la responsabilidad
que le corresponda de acuerdo al papel que desempeiia en el desarrollo socioecondémico de
nuestro Estado. Sea como generador de riesgos quimicos, sanitarios, ecoldgicos o socio-
organizativos, desarrollando las siguientes actividades:

- Cumplir con las disposiciones, medidas y normas de seguridad aplicables a su actividad.

- Reducir los riesgos en funcion de sus clientes, trabajadores y vulnerabilidad de la poblacion,
bienes y entorno natural que lo circunda.
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—  Asumir y establecer compromisos de colaboracién que permitan el mantenimiento, operacion
y reposicion de los equipos de bomberos, ambulancias y rescate que le brindardn auxilio.

—  Establecer compromisos de acciones y disposicién de recursos para los casos de desastre y/o

calamidad.

El Sistema Estatal de Proteccion Civil es un componente de fundamental importancia en la
politica prioritaria e integral de seguridad, propuesta en 1986, y concebida por el Ejecutivo
Estatal como ua fin y un medio necesario para generar un ambiente sano y seguro que posibilite
el desarrollo y contribuya a combatir la pobreza extrema, también generadora de desastres.

Por ello, el sector social y la poblacién en general son, en suma, el principio y fin dltimo de las
acciones del Sistema Estatal de Proteccién Civil, planteamiento que definitivamente reclama la
solidaridad y participacién activa en la generacion de una cultura de proteccion y de auto
proteccion en cada una de las funciones sustantivas de la materia, traducidas en los programas de
prevencion, auxilio y restablecimiento. Asi mismo, se espera su integracion al voluntariado
organizado y capacitado para, en su caso, resolver de la mejor forma los problemas que

debamos enfrentar en nuestro Estado.

2.2 La Proteccion Civil y el Plan de Desarrollo en el Estado de México 1993 - 1999.

En el capitulo de ejecucion de la estrategia del Plan de Desarrollo del Estado de México? se
establece la relevancia e interés del Ejecutivo Estatal por consolidar el Sistema de Proteccion
Civil, as! como los objetivos y acciones principales que al respecto deberdn perseguirse;

sefialando lo siguiente:

"La Proteccién Civil para prevenir y atender desastres, emergencias y contingencias, €$ una
tarea relevante para el Gobierno del Estado de México, debido a que una de sus funciones

principales es velar por la sociedad entera.

Frente a las profundas consecuencias en todos los ordenes - personal, social y econdémico, de los
desastres que han ocurrido en la entidad, es fundamental que la administracion 1993-1999,

fortalezca el Sistema de Proteccion Civil™.

2.2.1 Situacién Actual

Como ya se indic con anterioridad, la Proteccion Civil surge como una repuesta ante la
catisirofe de San Juanico en Tlainepantla, Estado de México, y los sismos de 1985, que
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devastaron gran parte de la ciudad de México, en los que hubo miles de victimas vy
damnificados, asi como, cuantiosas pérdidas materiales. Ante estas emergencias, la Proteccidn
Civil delimito los posibles riesgos que pudieran poner en peligro la vida, la integridad fisica de
las personas, la infracstructura bédsica y el entorno; al respecio propuso una organizacion
nacional de caracter federal, estatal y municipa! con la finalidad de que los sectores publico,
privado, social y la poblacion en general participen en la realizacion de acciones de prevencion y
auxilio, ante los agentes provenientes de fendmenos con orizen geolégico, hidrometeorolégico,
quimico, sanitario y socio organizativo.

A ocho afios de haberse publicado las Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, et Gobierno del Estado de México, cuenta con la Ley y el Reglamento de
Proteccién Civil Estatal, asi como, con los Consejos Estatal v Municipales, la Direccién General
del Estado y las Unidades de Proteccion Civil Municipales.

Plan Estatal de Desarroilo del Estado de Mexico 1993-1999. Iv-17.

2.2.2 Diagnéstico

Los Gobiernos Estatal y Municipales del Estado de México, por mas de 22 afios han enfrentado
el acelerado crecimiento demografico en su mayor parte con asentamientos humanos irregulares
en la zona conurbada con la ciudad de México. Esta situacion, hay que reconocerlo, ha sido un
reto que crece cotidianamente, que plantea a los tres niveles de gobierno acciones conjuntas,
para que con base en las necesidades sentidas y conforme a las prioridades, recursos escasos y
tecnologia vigente, se elaboren programas optimizados para continuar dotando de servicios
urbanos a grandes extensiones. de! territorio.

Gran parte de los asentamientos irregulares que se han dotado de servicios, s¢ encuentran en
zonas que no se sujetaron a los estudios previos por no estar considerados en los Planes Estatal y
Municipal de Desarrollo Urbano, consecuentemente, en la actualidad, pueden estar sujetos a
riesgos con origen meteoroldgico; sismos, fallas, fracturas, agrietamientos, hundimientos,
desgajamientos y zonas minadas principalmente.

Otro problema relacionado con el incumplimiento de los olanes de desarrollo urbano, estd
representado por el crecimiento de la mancha urbana que ha llegado a invadir las zonas de
seguridad de gran cantidad de industrias generadoras de riesgos encontrandose la poblacion
vulnerable ante contingencias de la misma.

De igual forma en muchos casos, se localizan asentamientos humanos en zonas con riesgo de
inundacion, unas por deficiencias en el cuidado y mantenimiento det drenaje y otras por las
condiciones propias de la geografia de la zona.
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Por otra parte, s¢ encuentra un gran nimero de poblacién con 100% de vulnerabilidad, al estar
asentada irregularmente en las zonas de seguridad y en algunos casos practicamente sobre ©
debajo de los derechos de via de ia infraestructura basica: lineas de conduccion eléctrica, riberas
y cauces de rios, ductos y gasoductos, vias, cruceros ferroviarios y zonas de reserva ecoldgica

principalmente.

En lo que se refiere a la generacién, transporte, almacenamiento y proceso de productos
quimicos peligrosos, asi como, tratamiento y confinamiento de residuos téxicos y medidas
relativas a la contaminacion del ambiente en materia de aire, agua, suelo, ruido y vibracion, asf
como, dafios a Ia salud por estas causas y contaminacién de alimentos por el uso de insecticidas
y plaguicidas, o dafios a la salud por deficiencias sanitarias; debe indicarse, que existen
ordenamientos juridicos y normas, sin embargo, éstas se aplican en forma aislada y dispersa con
diferentes grados de control, por lo que es imposible contar con informacién homogénea y
asegurar la inexistencia de riesgos en materia quimica y sanitaria.

Se carece de un sistema integral para ¢l control de los generadores de riesgo en la entidad,
tampoco se controla el origen, destino, y transporte incluyendo los paraderos de camiones y
carros de ferrocarril especializados en productos quimicos peligrosos y residuos toxicos.

En los aspectos relativos al control municipal, respecto al cumplimiento de disposiciones
juridicas, sanitarias y condiciones de seguridad de centros con concentracion masiva de

poblacion, se carece de igual forma, de un control de riesgos y de estadistica homogénea.

En cuanto a la prestacion de los servicios de urgencia (accidentes cotidianos). se han venido
prestando en la entidad, con tres deficiencias; 1.- con carencia y obsolescencia de recursos; 2.-
uso irracional de los recursos con que se cuenta; y 3.- atencién desintegrada y parcial de

urgencias.

La problemdtica anterior se traduce en el reconocimiento de los riesgos ante los que se expone
actualmente un porcentaje importante de poblacion, para lo cual no se tiene prevista ninguna
medida formal de solucién. De igual manera, por parte de la poblacion vulnerable, se hace
patente el total desconocimiento del peligro cotidiano al que se encuentra sujeta, y del qué

hacer, en caso de tener que enfrentarlo.

Asi mismo, se hace necesario contar con un sistema de control de riesgos que asegure la
reduccion de fa probabilidad de ocurrencia de calamidades y desastres, asi como, de integrar la
estadistica correspondiente, articulando las acciones de las diferentes dependencias a cargo de

disposiciones y normas aplicables a riesgos.
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Finalmente, se hace necessrio dotar de recursos para contar con la minima capacidad de

respuesta para atender urgencias cotidianas, por parte de los cuerpos de bomberos. unidades de
rescate y tuncion prehospitalaria, de igual forma se presenta la necesidad de integrar las clinicas
y hospitales del sector piblico, privado y social con los sistemas de urgencias sefialados.

2.2.3 Objetivos

Prevenir y atender con eficacia las consecuencias de los desastres. mediante un Sistema de
Proteccién Civil eficiente, a fin de proteger la vida y el patrimonio de los habitantes del Estado.

Fortalecer el Sistema de Proteccién Civil y mejorar su capacidad de respuesta, a fin de
incrementar la cobertura de la proteccién a toda la poblacion, en especial a la que habita en
zonas de alta densidad e industriales.

2.2.4 Acciones Principales

Las acciones principales para el logro de los objetivos en materia de Proteccion Civil se llevarin
a cabo en dos grandes grupos:

El primero consistird en el fortalecimiento del Sistema Estatal de Proteccién Civil para lo cual

Sera necesario:

- Desarrollar la estructura juridica-normativa estatai y municipal, tanto para prevenir y
disminuir riesgos de desastres, como para definir y delimitar las responsabilidades y
obligaciones de las instituciones participantes en la Proteccion Civil.

- Revisar y adecuar su organizacion y funcionamiento y desarrollar los instrumentos
administrativos requeridos para su operacién eficiente.

- Aumentar la capacidad de respuesta, incorporando nuevas tecnologias y recursos para la
atencion de calamidades.

- Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado de México y disefiar sistemas de informacién para
mantener alerta y preparada a la poblacion.

- Disefiar en coordinacién con las dependencias estatales y faderales competentes, mecanismos
de vigilancia y aplicacién de la normatividad en materia de seguridad industrial y de otras

actividades sociales y econdémicas.
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El segundo buscaré la participacién de la sociedad en la Proteccion Civil e implica realizar las

siguientes actividades:

- Concertar la articulacion de las diversas instancias de los sectores social y privado que
participan en la Proteccidn Civil con las instituciones de los gobiernos estatal y municipales.

- Apoyar la integracion y el funcionamiento de los Consejos Municipales de Proteccién Civil y
coordinar las acciones de prevencion de los grupos voluntarios.

- Promover la formacion de brigadas de prevencion y auxilio en las colonias y ofrecerles la
asesoria ¢ informacion necesarias.

- Formular manuales de operacién y establecer criterios de coordinacion y movilizacion.

- Mantener preparada y organizada a la poblacidn, mediante el disefio y la aplicacién de
operativos y simulacros para los distintos casos de emergencias, con la participacién de las
instituciones del sistema educativo y de los sectores social y privado.

PROGRAMA ESTATAL
DE PROTECCION CIVIL

3. PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

El Programa Estatal de Proteccion Civil se enmarca en la estrategia de accion propuesta en el
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, que ofrece un marco general al
definir la problematica, los objetivos y lineas de accion de la Proteccién Civil;
consecuentemente, e} Programa describe con detalle los elementos correspondientes.

3.1 Politicas Generales
3.1 .1 De Participacion

Por sus caracteristicas, complejidad y extensién, el Programa de Proteccién Civil no es tarea de
una sola institucién; requiere de la participacion y de la intervencion de todos: sector publico,

sector social y sector privado, estrechamente articulados.

En todas y cada una de las tareas de este programa, subyace el objetivo de la Proteccion Civil
de salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas, sus bienes, el equipamiento,

infraestructura socioecondmica y el medio ambiente.
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Es por ello, que la obligatoriedad det programa para el sector piblico estatal y municipal, asi
como la concertacion y participacion por invitacién a los sectores piblico federal, privado,
social y poblacién en general, representa la voluntad politica que ante el imperativo de
seguridad que busca la Proteccion Civil, se constituye en este caso como politica y objetivo; por
esta razén la participacidn en todas sus modalidades se conforma también, como imperativo
legal y social para garantizar la concurrencia decidida y solidaria de todos.

3.1.2 De Organizacién

En el Estado de México, el Programa de Proteccién Civil persigue organizar y delimitar la
accién de cada uno de los participantes alrededor de las funciones sustantivas de prevencion,
auxilio y restablecimiento, ello implica la constitucién de una estructura de colaboracién y
solidaridad que permita, en ¢l mediano plazo, hacer de la Proteccién Civil un verdadero
instrumento de seguridad y un vehiculo para alcanzar el objetivo de bienestar social estatal y
nacional, poniéndola asi al servicio de las aspiraciones de la poblacién y de los grandes
objetivos del desarrollo.

IMAGEN OBJETIVO

3.2 Imagen Objetivo

La estrategia general se traduce basicamente en la consolidacién del Sistema de Proteccidn Civil,
para lo cual es necesario definir y delimitar la responsabilidad de cada uno de los participantes,
a fin de estar en posibilidad de concertar, desarrollar e insirumentar el conjunto de acciones a
cargo de los sectores piblico, privado, social y de la sociedad en su conjunto, a fin de establecer
y perfeccionar permanentemente:

- El Sistema Estatal de Riesgos y sus Productos.
- El Centro Estatal de Operaciones y los elementos a su disposicion.

Estos dos instrumentos son fundamentales para la realizacién de la Proteccion Civil, en sus
funciones de prevencién y auxilio de igual forma permiten la integracidon y coordinacién de
acciones, al convertirse en la imagen objetivo a alcanzar. En la consecucién de dicha imagen
objetiva deberd buscarse coherencia y racionalidad a los esfuerzos de los participantes .

3.2.1 Sistema Estatal de Riesgos

El Sistema Estatal de Informacién Geogrifica de Proteccion Civil se conceptualiza como un
elemento ordenador que integra y procesa informacion, que ofrece resultados que se traducen en
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instrumentos fundamentales para los programas de prevencion y auxilio. A este sistema de
informacién geografica se le denomina: "Sistema Estatal de Riesgos”, este sistema se estructura
con tres subsistemas: 1.- perturbador; 2.- afectable; y 3.- regulador.

3.2.1.1 Subsistema Perturbador
Conformado por la informacién relativa a los riesgos y su probabilidad de ocurrencia, con
origen en cada uno de los cinco fenémenos perturbadores siguientes:

I.- Geolégicos:

a).- Sismicidad;
b).- Vulcanismo;
c).- Deslizamiento y colapso de suelos;
d).- Deslaves;
e).- Hundimiento regional;
f).- Agrietamiento y
g).- Flujo de lodo.
II.- Hidrometeoroldgicos:

a).- Lluvias torrenciales;

b).- Trombas;
¢).- Granizadas;
d).- Nevadas;

e).- Inundaciones pluviales y lacustres;
f).- Sequias;

g).- Desertificacion;

h).- Depresion tropical;

i).- Tormenta;

j }.- Huracén;

k).- Vientos fueries;

D).- Tormentas eléctricas; y

m).- Temperaturas extremas.

I11.- Quimicos:

a).- Incendios;
b).- Explosiones;
¢).- Radiaciones;

d).- Derrame de productos y residuos peligrosos;
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e).- Transporte de productos y residuos peligrosos;

f).- Manejo y confinamiento de residuos peligrosos; y
g).- Contaminacién del aire, suelo y agua.

IV.- Sanitarios:

a).- Contaminacién ambiental por posibles dafios a la salud incluyendo ruido y vibracién.
b).- Epidemias:

c).- Plagas; y

d).- Lluvia écida.

V.- Socio-Organizativos:

a).- Problemas provocados por concentraciones masivas de poblacion;

b).- Interrupcion y desperfecto en el suministro o la operacién de servicios pitblicos y siste-
mas vitales;

c).- Accidentes carreteros;

d).- Accidentes ferroviarios;

e).- Accidentes aéreos; y

g).- Actos de sabotaje y terrorismo.

3.2.1.2 Subsistema Afectable

Integrado por la informacion relativa a la poblacién, infraestructura bésica urbana, rural y
productiva, asi como la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad
socloecondmica y por el medio ambiente.

3.2.1.3 Subsistema Regulador

Estructurado por las dependencias e instituciones que cotidianamente participan en la atencion de
emergencias, tales como: cruz roja, bomberos, hospitales, clinicas, asi como los
establecimientos para albergues, centros de abastecimiento, voluntarios, maquinaria y otros
recursos concertados previamente con el sector piblico, social y privado. asi como, el sistema
de apoyo a emergencias y los sistemas de urgencia conformados en los municipios.

Estos tres subsistemas localizados en detalle en la cartografia del Estado de México, constituyen
en su conjunto un sistema de informacién geografica,- Sistema Estatal de Riesgos -, el cual hasta
ahora se ha previsto para obtener dos productos, uno para la prevencién de riesgos constituido
por "El Atlas Estatal de Riesgos" y otro para el auxilio integrado por "Programas Concomitantes
de Auxilio”. Este dltimo producto permite establecer un mecanismo especial para la "Atencién
de Emergencias”.
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3.2.2 Productos del Sistema Estatal de Riesgos
3.2.2.1 Atlas Estatal de Riesgos

El Atlas Estatal de Riesgos que se define como un conjunto de riesgos localizados
geograficamente, asi como- las normas, medidas, disposiciones juridicas y recomendaciones
aplicables a y por los generadores de riesgo, para reducir al minimo la probabilidad de
ocurrencia de los mismos, indicando en cada caso los tiempos, la responsabilidad y participacion
de las dependencias publicas, de la iniciativa privada y del sector social.

Es importante sefialar que el Atlas Estatal de Riesgos concebido de esta forma, se convierte en el
elemento que permite sistematizar la prevencidn, puesto que la ubicacién de cada uno de los
riesgos en la cartografia estatal y municipal , presupone el andlisis de vulnerabilidad con el cual
se determinard para cada riesgo el peligro de la poblacidn, de sus bienes y del medio ambiente
que lo rodea. De igual forma, se indicaran las medidas preventivas para acabar con dicho riesgo
o bien, reducir al maximo la probabilidad de que ocurra. Asi mismo, permitird prever las
acciones que en su caso, reduzcan y mitiguen los danos posibles. Por otra parte y ‘con hase en

esta informacidn serd posible elaborar los pilanes especificos de auxilio.

Es claro que al proponer las medidas preventivas deberdn indicarse, las dependencias que por su
atribucion o autoridad deberan implantarlas, asi come la responsabilidad de cumplir con ellas
por parte de la persona fisica o moral generadora del riesgo. En todos los casos, de ser posible,

se indicard el tiempo maximo para hacerlo.

Por lo anterior el Atlas de Riesgos, al convertirse en un programa de prevencion, se traduce al
mismo tiempo en la informacién bdsica del programa de inspeccion y verificacion, con lo cual el

Sistema Estatal de Proteccidn Civil podra tener un control de riesgos sistematizado.

3.2.2.2 Programas Concomitantes de Auxilio

El segundo producto, resultado del andlisis espacial conjunto y simultineo de los tres
subsistemas y de modelos de simulacion sobre la cartografia y riesgos localizados, se traduce, en
programas concomitantes de auxilio para prever y dimensionar al momento de un desastre y/o
calamidad, los requerimientos basicos en funcién del impacto sobre la poblacidn, sus bienes, la
actividad socioeconémica y el medio ambiente. Se incluyen riesgos encadenados y las medidas
para evitarlos, asi como otros elementos importantes de auxilio, entre los que desiaca la
participacién optima y organizada de la administracion publica, iniciativa privada y sector

social.
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3.2.2.3 Mecanismo Especial para la Atencién de Emergencias

Se entiende por urgencia la atencién de situaciones cotidianas que por su extension y/o
magnitud no se consideren desastres y/o calamidades, pero cue ponen en riesgo la vida de una o
mds persouas, asi como sus bienes. Al respecto y como resuitado del Sistema Estatal de Riesgos,
se estard en posibilidad de establecer el sistema de atencidn de emergencias a través de un solo
nimero (dos digitos), fundamentado en una red de comunicacion de la ciudadania a Proteccién
Civil, y de ésta hacia bomberos, clinicas y hospitales, cruz roja, policia y otras instituciones
pablicas y privadas, que cotidianamente atienden las situaciones en las que peligra la vida y los
bienes de las personas. Se tiene esta posibilidad, en virtud de que las instituciones v apoyos para
el auxilio se encuentran representadas en la cartografia del estado, consecuentemente,
identificada la ubicacién del riesgo, el sistema determina en forma automitica el apoyo

requerido mas cercano.

Este subsistema se concibe como un elemento de coordinacion, puesto que regula la atencion y
despacho de emergencias, consecuentemente, racionaliza el uso de los recursos disponibles y
optimiza los tiempos de respuesta.

Los programas concomitantes de auxilio y el subsistemna de emergencias se constituyen en
instrumentos fundamentales para el Centro Estatal de Operaciones, consccuentemente estardn a

disposicion de éste.

Dicha informacion, una vez procesada conforme a la base de datos y componentes del sistema
estatal de riesgos, se pondran a disposicion del Centro de Operacién de Proteccion Civil a fin de

apoyar las tareas del programa de auxilio.
3.2.3 Centro Estatal de Operaciones

El Centro Estatal de Operaciones de Proteccion Civil represcnta el instrumento principal para el
cumplimiento eficaz del programa de auxilio. Es asi mismo, un elemento que racionaliza y
aprovecha los recursos puestos a la disposicidn del programa de auxilio por los sectores piblico,
privado y social, como resultado de los esfuerzos y acciones coordinadas que se ejecuten en el
programa de prevencion.

En consecuencia el centro de operacion deberd disponer de informacion permanentemente
actualizada y veraz; y reclama de un programa especifico y continue de entrenamienio y
capacitacion, puesto que el personal a cargo deberd contar con el conocimiento preciso respecto
a la tecnologia e instrumentos, asi como la aplicacidn orderada y expedita de los manuales de

tuncionamiento correspondientes.
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El Centro Estatal de Operaciones deberd contar con fos siguientes elementos bisicos:
3.2.3.1 Sistema Estatal de Comunicacién de Emergencias

3.2.3.2 Sistema de Monitoreo Preventivo
- Sismico.

- Hidrometeorologico.

- Infraestructura estatal basica.

3.2.3.3 Sistema de Monitoreo de Emergencias
- Urgencias quimicas con apoyo en Jas siguientes bases de datos:

Canutec - Productos quimicos peligrosos, qué hacer en caso de riesgo por accidente,
derrame v otros.
Instituto Nacional de Ecologia - Desechos y residuos peligrosos, qué hacer en caso de riesgo

por accidente derrame y oOtros.
- Urgencias Socio-Organizativas.
3.2.3.4 Directorios de Auxilio Automatizados
Los directorios serdn accesados por computadora y estardn enlazados al sistema de
comunicacion, asi mismo, respecto a la ubicacion geografica del apoyo de que se trate, estardn
integrados como bases de datos satélires al sistema estatal de riesgos, especificamente al
subsistema de atencién de emergencias, dichos direcrorios serdn los siguientes:

1). Directorio de Unidades de Proteccion Civil Municipal.

2). Directorio de voluntarios con actividad cotidiana por especialidad, municipio y ubicacién

intramunicipal.

3). Directorio de Brigadas de apoyo para el auxilio en casos de emergencia.
Brigada de:

- Evaluacion de Dafios Personales

_ Evaluacion, Cuantificacién, Rescate y Disposicidn de Victimas
- Monitoreo de la Catéstrofe y/o Calamidad

- Evaluacién y Cuantificacion de Dafios Materiaies

- Almacenes y Suministros
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- Servicios de Alimentacidn

- Albergues

- Seguridad

- Resguardo de Bienes

- Salvamento y Rescate

- Auxilio

- Atencion Médica

- Atencién a Servicios Estratégicos

- Vialidad y Transportes

- Hidrocarburos

- Suministro de Agua y Drenaje

- Rehabilitacién de Obras Hidrdulicas e Infraestructura Rural
- Electrificacion

- Comunicacién de Emergencias

- Restablecimiento

- Reordenamiento e Impacto Ambiental

4). Directorio de maguinaria y transporte disponible, previamente concertada con los sectores
publico, privado y social.

3). Directorio de clinicas, hospitales y albergues por municipio y ubicacién intramunicipal.

6). Directorio de responsables de puntos neuralgicos de la infraestructura basica a cargo de
autoridades federales, estatales y municipales, de la iniciativa privada y del sector social.

7). Directorio de materiales e insumos contra incendios; espumas y otros productos quimicos,
pipas de agua para equipo de bomberos, unidades técnicas para andlisis de toxicidad,

explosividad, fuentes de energia, equipos de desazolve y auxilio en urgencias de inundacidn y

Otros, por municipio y ubicacion intramunicipal.
8). Directorio de radio aficionados
9). Directoric de medios de comunicacidn.

10). Directorio de proveedores por especialidad, capacidad y ubicacién municipal e

intramunicipal.

11). Directorio del sistema de respuesta inmediata, el cual estard integrado con los cuerpos
oficiales de bomberos, brigadas de rescate y de atencion prehospitalaria, clinicas, hospitales y
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dispensarios correspondientes a 24 municipios de la zona conurbada de la ciudad de México y

det valle de Toluca.

12). Directorio del sistema de apoyo a emergencias, integrado por la Direccién de Seguridad
Pablica del Estado, los cuerpos de seguridad piblica municipal. Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, S.C.T. (Policia Federal de Caminos), S.G. (Sistema Nacional de
Proteccion Civil), Unidades Estatales de Proteccion Civil de las entidades vecinas: Distrito
Federal., Morelos, Querétaro, Hidaigo, Michoacdn, Guerrero, Puebla y Tlaxcala.

3.2.3.5 Productos del Atlas de Riesgos

1.- Programas Concomitantes de Auxilio
2.- Mecanismo Especial para la Atencidn de Urgencias (08)

INSTRUMENTACION

SUBPROGRAMA DE
PREVENCION

4. INSTRUMENTACION

Para desarrollar los mecanismos anteriores y apoyar las tareas de Proteccion Civil, se ha
previsto agrupar las acciones de los participantes, por proyecto en los subprogramas de

prevencién y de auxilio.

4.1 Subprograma de Prevenciion

La funcion de prevencion es objeto del mayor énfasis por parte de Proteccion Civii, puesto que
a través de esta funcién se minimiza la ocurrencia de un desastre o calamidad, asi mismo, en
caso de presentarse la necesidad, es debido a la prevencion que los dafios que se produzcan sean
los minimos debido a que el subsistema afectable estard preparado para enfrentarlos y el
programa de auxilio estard debidamente probado para ofrecer una respuesta optima.

Las acciones y responsabilidades para ¢l desarrollo de la funcién preventiva de Proteccion Civil,
se traducen en el subprograma de prevencién, este subprograma se integra con dos grupos de

proyectos, el de organizacion y el de apoyo.
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4.1.1 Acciones de Organizacidn

4.1.1.1 Integracién de Cuerpos Colegiados

Como ya se indicé anteriormente, la funcién de Proteccién Civil no es tarea de una sola
institucion; por tal motivo, la integracion de los cuerpos colegiados es fundamental para lograr
la necesaria participacion y solidaridad que se requiere para atender en forma integral el control
de riesgos y mitigar los dafios en caso de desastre o calamidad.

En el presenie Proyecto se definen las dependencias partic:pantes de la administracion publica
federal y estatal que integran cada cuerpo colegiado. atend endo las atribuciones que las leyes

orgénicas correspondientes les confieren._Es imporwante aclarar,_que en la intecracion de estos

cuerpos se hace referencia dnicamente a las dependencias cabezas de sector. pero es claro. que

en muchos casos _serd necesaria ta participacidn v representacidn de instituciones pertenecientes

al sector desconcentrado o paraestatal que, por su funcion o especialidad. deban formar parte_de

los cuerpos colegiados. Asimismo, en el marco de la proteccion civil se define para cada cuerpo
colegiado; los objetivos, estrategias y acciones especificas. Consecuentemente, la estructura de
organizacion y los procedimientos para la realizacion de los trabajos de proteccion civil a cargo
de los mismos, deberan surgir de los propios participanies y conforme al peso especifico de sus
atribuciones. Es claro que la mayor parte de las acciones que cada participante desarrolle en los
cuerpos colegiados. son acciones que tradicionalmente realiza en forma independiente v aislada
del enfoque integral de control de riesgos que persigue proteccién civil. Por ello, debe
entenderse que estos cuerpos ordenardn sus presupucstos a partir de los va autorizados a sus

dependencias en materia de gasto corriente e inversion.

Para efectos del presente Proyecto se determiné la integracién de un cuerpo por cada fendmeno
perturbador, por esta razén son cinco:

Cuerpo colegiado para la atencién de riesgos derivados de¢ fenémenos geoldgicos;

Cuerpo colegiado para la atencion de riesgos derivados de fendmenos hidrometeorolégicos;
Cuerpo colegiado para la atencién de riesgos derivados de fendmenos guimicos;

Cuerpo colegiado para la atencion de riesgos derivados de fendmenos sanitarios; y

L BT A S

Cuerpo colegiado para la atencidn de riesgos derivados de fenémenos socio-organizativos.

Se denominan cuerpos colegiados los integrados por dependencias federales y estatales a cargo
de los objetivos, estrategias y acciones que se les encomienda; en ellos participan los municipios
para coadyuvar en la solucién de la problematica de su-circurscripcidn territorial.

4.1.1.1.1 Politicas Generales Aplicables a cada Cuerpo Colegiado

4.1.1.1.1.1 Identificacién y Evaluacién de Riesgos
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Identificar las dreas del territorio del Estado sujetas a riesgos naturales, asi como los puntos de
la infraestructura bdasica y econdmica que por su interrelacidon con la dindmica social se
traduzcan en generadores de riesgos para la poblacion, sus bienes y el medio ambiente.

Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcién de la vulnerabilidad de la poblacién,

infraestructura y medio ambiente circundante.
4.1.1.1.1.2 De control de riesgos

Lograr ¢l control y evaluacion permanente e integral de riesgos a su cargo, para ello deberd
tomarse en cuenta que para efectos de proteccion civil, se entiende por control de riesgos: la
identificacion y evaluacion de los mismos, asi como, el registro y certificacién permanente de
que ¢n cada uno de ellos. se han aplicado en forma cabal ias normas juridicas, administrativas y
recomendaciones para reducir al minimo las condiciones aceptables: de probabilidad de

ocurrencia de una catastrofe y/o calamidad.

De igual forma y como aspecto fundamental del control de riesgos, se entiende a la inspeccion y
verificacidn, asi como, la adopcién de las medidas correspondientes. Asimismo, €s parte del
control de riesgos, la clausura y/o reubicacion de un generador de riesgos, o la reubicacion de
un conglomerado de poblacion que en ambos casos puede ser: total, parcial, temporal y/o
definitiva, ante la imposibilidad de reducir con la tecnologia vigente, la probabilidad de
ocurrencia de una catistrofe a condiciones y/o niveles aceptables el riesgo localizado atendiendo

la interaccion de éste con el medio circundante.
4.1.1.1.1.3 De Organizacion

Derivar una estructura de organizacién que asegure el cumplimiento del objetivo, estrategias y

acciones encomendadas.

Elaborar los manuales de organizacion general y especificos, asf como, los manuales de

procedimientos de los mecanismos que garanticen el control de riesgos a nivel estatal.
4.1.1.1.1.4 De Simplificacion Administrativa

Las dependencias estatales deberan concertar con las dependencias federales las acciones y
medidas que se requieran, a fin de integrar en el convenio dnico de coordinacién, las
posibilidades para que el Gobierno del Estado, cuente con las facultades necesarias para aplicar
de forma integral fa normatividad jurfdica y administrativa relacionada con la prevencién de
riesgos provenientes de cada uno de los agentes de los fendémenos perturbadores.
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Para cumplir con ia politica anterior, las dependencias fed=rales y estatales agrupadas en los
cuerpos colegiados a cargo de normatividad en materia de riesgos y los municipios donde estos
incidan, deberan realizar estudios conjuntos que permitan clasificar la normatividad juridica y
administrativa, y delimitar la responsabilidad de los tres niveles de goblerno para su aplicacién,
buscando en todo caso, la descentralizacién y simplificacién de las funciones de inspeccidn y
verificacién.

4.1.1.1.1.5 De Recursos

Conformar un presupuesto integral de gasto corriente ¢ inversion, especificado por dependencia
participante. Al efecto, debe tenerse presente que el presupuesio autorizado no tiene por que ser
ampliado, en virtud de que cada una de dichas dependencias ya cuenta con partidas autorizadas,
asignadas a programas con los que hasta ahora, actia en forma independiente y aislada en la
reduccion de riesgos que Proteccidn Civil contempla en forma integral para cada fenomeno.

4,1.1.1.1.6 De Normatividad

Integrar la normatividad administrativa y juridica aplicable a los diferentes generadores de riesgo
y formular una "Carpeta Unica de Normatividad", que peririta a las personas fisicas y morales
generadoras de riesgo, conocer y aplicar en forma integral las disposiciones juridicas,
administrativas y recomendaciones a cargo del sector piblico federal, estatal y municipal. Es
importante aclarar, que la integracion de la normatividad en dicha carpeta, persigue unicamente
simplificar procedimientos y contar con un enfoque integral, consecueniemente, por ningin
motive se menoscaba el ejercicio de las atribuciones a cargo de cada una de las dependencias

participantes.

Establecer comités integrales de inspeccién y verificacién, que en base a la Carpeta Unica de
Normatividad y un programa de prevencion de riesgos, se encargue de visitas colegiadas a las
instalaciones de los generadores de riesgo. Con ello, serd posible simplificar los procedimientos
actuales y fundamentalmente, garantizar la permanencia y veracidad de la informacion del
Sistema Estatal de Riesgos, a cargo de la Direccién General de Proteccion Civil.

4.1.1.1.1.7 De Capacitacién y Cultura de Proteccién Civil

Determinar e identificar las necesidades de capacitacién y ejecutar los programas
correspondientes en la formacion de profesionales y técnicos, para la atencion integral de los
fendmenos destructivos, as{ como para desarrollar las medidas que garanticen la eficiente
prevencién y mitigacién de los efectos de los mismos, y llevar a cabo las acciones pertinenies
para dar respuesta a las necesidades captadas en este dmbito;
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Establecer y desarrollar los mecanismos de preparacion para la oportuna y eficiente atencién de
las situaciones de emergencia, induciendo de manera prioritaria, el cambio progresivo hacia la
generacion de conductas preventivas, mediante el fomento de condiciones de mayor seguridad a
la poblacién y sus bienes, asi como al medio ambiente y a la infraestructura; atendiendo
especialmente los recursos naturales, los servicios bdsicos y a la poblacién concentrada en
terrenos que magnifiquen las consecuencias adversas.

4.1.1.1.2. Cuerpo Colegiado para Ja Atencion de Riesgos Derivados de Fenémenos
Geoldgicos.

4.1.1.12.1. Cuadro de Dependencias Federales y Estatales Participantes y sus
Atribuciones

PARTICIPANTES ATRIBUCIONES
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO
Acticulo 21, Fraccion XVT v XV
Agticaley 24, Fracciin X1, XNTY v XWX
Amicule 31, Fracaion IV, VIO VIDy VIIT

DEPENDENCIAS ESTATALES

SECRETARIA GENERAL DE GORBIERNO
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y OBRAS
PUBLICAS

SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIG
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES Articulo 32, Fraccion |y ¥

SECRETARIA DE ECOLOGIA Articulo 32 B, Praccion L1 AL TV, VO VL VL VIIL X, XTL
AV, XVOXVIL XV v XIX

Anticuln 34, raceidn VI VITT v XV
Arteculo 36, Fraccidn VI v XIHI

ISEM

LEY ORGANICA DE LA

DEPENDENCIAS FEDERALES ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

SECRFTARIA DE GOBERNACION

SIICRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Articule 29, Fraccion VI v XY

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREIMTO PUBLICO

Articuli 31, Fracgion VIL VI v XTx

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCTAL

Articulo 32, Fraccion I IL TV, ¥, IN. X, XL NIV, XV, XVIL
XWIILL XX, XXIHL XXTV, XXV, XXV XXVIL XXVIIL XXIX
XN, XRYT v XXX

SECRETARIA DE ENERGIA

Armiculu 33, Froweton [

SECRETARIA DE AGRICULTURA. GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

Articulo 35, Fraccidn [ X, XIL XV XX, XXV v XXXV

SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Articulo 36, Fraceion [ I V. VIL VIIL X v XXV

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Articulo 38, Fruecion XXV

SECRETARLA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

Articulo 43, Fraccion XVI

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43, Fruccion |

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

PARTICIPAR CON LA COMISION EN LAS TAREAS RELATIVAS A SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, CON LAS
SIGUIENTES AREAS: UNIDAD MUNICIPAL DE PROTLCCION CIVIL: UNIDAD MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANG: ORGANISMO MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO: SEGURIDAL PUBLICA Y TRANSITO; Y

SISTEMA MUNICIPAL DE RESPUESTA INMEDIATA.

INTEGRAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADQ, PUBLICG Y SOCIAL A LAS TAREAS DEL CUERPO COLEGIADO.
COORDINAR LAS ACCIONES CON LOS COMITES MUNICIPALES DE CONTROL Y SECGURIDAD AMBIENTAL.
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4.1.1.1.2.2 Definicion

Los fenomenos geoldgicos objeto de la proteccion civil en el Estado son: sismicidad.
vulcanismo, deslizamientos y colapsos de suelos, deslaves, hundimiento regional. flujos de lodo
y agrietamientos.

4.1.1.1.2.3 Objetivo

Establecer los medios para prevenir o aminorar los dafios inminentes y probables, derivados de
fendmenos destructivos de origen geoldgico y calamidades encadenadas con ellos, a la
poblacion, al medio ambiente, a las 4reas productivas v a los diversos sistemas de subsistencia
que constituyen los asentamientos humanos, asi como definir las vias para mitigar las

consecuencias de las emergencias mayores y tacilitar el restablecimiento.
4.1.1.1.2.4 Estrategias

El mejoramiento de la seguridad de los asentamientos humanos, dreas productivas y obras civiles
ante los fendmenos destructivos de origen geoldgico.

La planeacion del desarrollo de los asentamientos humanos y el establecimiento de los nuevos
ceniros urbanos, tomando en consideracion el grado de exposicion a fendmenos destructivos de
origen geologico y su peligro potencial, a la luz del contexto socioceconémico y politico, en el
marco de los objetivos y prioridades estatales y naciorales, asi mismo, el cuidade del
cumplimiento estricto de los planes estatales y municipales de desarrollo urbano.

La preparacién de bases y lineamientos que propicien la oportuna y pronta recuperacion y vuelta
a la normalidad fundamentadas en el conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias
pertinentes al disefio y construccidn de infraestructura, asi como referentes al medio ambiente,

uso del suelo y planeacion del espacio urbano.
4.1.1.1.2.5 Acciones

Realizar estudios geoldgicos, geofisicos, geotéenicos y de ingenierfa sismica, con el fin de
identificar las dreas del territorio estatal propensas a la accion de los fenémenos geoldgicos.

Promover la integracién, mantenimiento y operacion armonicos de las redes sismicas y de
monitoreo volcdnico ya existentes en la entidad con las de !a red nacional, a fin de lograr una
accién de mayor amplitud y profundidad, asi como resultados mds adecuados a las necesidades

estatales y nacionales, expresados en términos de mayor efcacia y eficiencia. Adicionalmente,
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procurar que la posible instalacidn de nuevos instrumentos en la materia, se apegue a estas
condiciones y normas para la aplicacion de tecnologia de punta.

Determinar e identificar las necesidades de capacitacién y ejecutar los programas
correspondientes para la formacion de profesionales y técnicos, para la atencién de los
fenémenos destructivos de origen geolgico, asi como para desarrollar las medidas gue
garanticen la eficiente prevencidén y mitigacion de los efectos de fos mismos, y flevar a cabo las

acciones pertinentes para dar respuesta a las necesidades captadas en este ambito,

Participar en la comision de estudio y monitoreo del Popocawpetl y preparar programas

especificos de auxilio para el territorio vulnerable del Estado de México.

Identificar y clasificar por municipio los puntos de riesgo para cada uno de los agentes de origen
geoldgico. asi como sefialar para efectos de los planes: estatal y municipales de desarrollo
urbano, las zonas restringidas a nuevos asentamientos humanos y las zonas condicionadas al

estricto cumplimiento de un nuevo reglamento de construccion.

Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcidn de la vulnerabilidad de ia poblacion,

infraestructura v medio ambiente.

Desarrollar para cada punto de riesgo y su andlisis de vulnerabilidad, los escenarios ante la
ocurrencia de una catistrofe y/o calamidad, a fin de proyectar las posibles victimas y
damnificados, los dafios a sus bienes, a la infracstructura socioceconémica vy al medio ambiente.
Asimismo, y en consideracion de los puntos anteriores determinar: la localizacion, capacidad y
numero de 4reas de resguardo y de albergues; requerimientos de transporte para danmificados;
bomberos, rescatistas y ambulancias; maquinaria; hospitales, clinicas y servicios médicos;
suminisos basicos; seguridad, ministerio pablico, servicios de informacidén y apoyo y;
dependencias y acciones para la evaluacion de dafios y restablecimiento de los sistemas minimos

de subsistencia.

En base a los escenarios de catastrofe: desarrollar, comunicar y divulgar entre la poblacion
sujeta a riesgos de origen geologico, la informacién necesaria para inducir la toma de conciencia
de la ocurrencia y efectos provenientes de estos fenémenos: y prevenir asi, a la poblacién con
el aprendizaje de conductas racionales ante su vida y sus bienes, a través del conjunto de
medidas que deberd aplicar para reducir y mitigar al méximo los posibles dafios. De igual
manera, en base a dichos escenarios, determinar y aplicar las medidas correspondientes a la

infraestructura basica y medio ambiente.
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Sistematizar las experiencias de comunicacion y divulgacion, a fin de establecer mecanismos
permanentes de educacion en la materia, y coadyuvar e inducir la creacion de la cultura de la
proteccion civil, a través de programas, que den a conocer las particularidades de Ia accién de
los fenémenos Geolégicos, vy las actitudes a adoprar ante los mismos, de igual forma realizar
simulacros de gabinete y reales, en base al sistema estatal de riesgos.

Identificar los asentamientos humanos y/o construcciones sujetas a riesgo inminente, a fin de
comunicarlo a la poblacién que corresponda, y en su caso. coadyuvar con los municipios y en
coordinacién con instituciones financicras, a la concertacion para la rcubicacion de los
ciudadanos en riesgo.

Realizar para cada uno de los puntos de riesgo localizados, los estudios de peligro para la
poblacion, sus bienes, infraestructura basica y medio ambiente, con la finalidad de contar con
los andlisis de vulnerabilidad correspondientes.

Premover de manera decidida, la premulgacion del nuevo Reglamento de Construccidn para el
Estado de México y sus municipios, acorde con el resuitado de un diagnéstico por municipio en
materia geologica, con particular énfasis en los municipios mayormente propensos a fenémenos
destructivos de esta indole. Asimismo, establecer mecanismos de supervisién que aseguren el
cumplimiento de dicho reglamento en materia de nuevas construcciones.

Promover las disposiciones y acciones que se requieran para que los municipios con zonas
urbanas actualmente propensas a resultados catastréficos por fanémenos geologicos, contemplen
y aseguren la revision y en su caso el reforzamiento y adecuacién de las estructuras y
condiciones fisicas de las construcciones que asi lo ameriten. '

Proponer nuevos sistemas de desarrollo urbano que ofrezcan 1na cobertura integral de servicios
urbanos a "muy grandes extensiones territoriales”, a fin de evitar el hacinamiento poblacional y

los riesgos consecuentes.

Proponer y coadyuvar con los muaicipios la constitucién de reservas territoriales que en el
mediano y largo plazo, permitan reubicar las edificaciones y poblacién actual susceptible a las
catastrofes de origen geoldgico.

Proporcionar a la Direccién General de Proteccién Civil, la informacion relativa a: los puntos de
riesgo localizados; andlisis de vulnerabilidad; y escenarios pa-a cada punto de riesgo, a fin de

contemplarlos en et Sistema Estatal de Riesgos.
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4,1.1.1.3, Cuerpo Colegiado para la Atencion de Riesgos Derivados de Fenémenos

Hidrometeorologicos.

4.1.1.1.3.1. Cuadro de Dependencias Federales y Estatales Participantes y sus
Atribuciones

PARTICIPANTES

ATRIBUCIONES

DEPENDENCIAS ESTATALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADQO DE MEXICO.

SECRETARIA GENERAL DL GORIFRNO

Articulo 21, Fraecion XV vy XV

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

Articule 24, Fraceiin X1 XXTY v XWX

SFCRETARLIA DF DESARROELD UREBANDT Y OHBRAS
PUBLIT AS

Adtizule 210 brovaon VIO VID vy VI

SECRETARLA DI DESARRCGLLD AGROPECUAKIOD

Agticnto 34, Fracchon LV VTIL TN v XV

SECRITTARIA DE DESARROLLO ECONOMITO

Articub 28 Fraceion NI

SECRETARLA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Articufo 22, Froccion T v ¥

SECRLETARLY DE ECOLOGIA

Articule 32 Bis. Fracoen 1L LWV, VL VE VIL VHTL X, N
KIE XV, XV XV« XIX

1SEM

DEPENDENCIAS FEDERALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

SFCRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 29, Frcaton Vv XY

SECRETARIA DE MARINA

Articnlo 30, Prucehin 1Y v VL

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Amiculo 300 Fraeoren VIL VI v XIX

SECRETARIA DE DESARROLLG SOCIAL

Artienln 32, Fraccito LIV, VL N0 XTV, XV XV XVHL XX
NXTTL NNTV, NN NNVL NXVIL NOVHL XXIN, XXX XXX
v XXX

SECRETARIA DE ENERGIA

Articule 33, Praceiin 1

SECRETARLA DT AGRICULTURA. GANADERIAY
DESARROLLO RITRAT

Articule 35, Fracein I XL XIL XTIV, XIX. XXIL XNV XNVIL
NNVIHL XXX, XXX NEXIY v XXXV

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Articiio 36, Fruegion LOIL VL VIR VL X v XXV

SECRITTARLA DE ETHICACION PUBLICA

Aoticulo 38 Peaczisn XNV

SLECRETARIA DEL MEMO AMBIENTE. RECURSOS
NATURALES Y PLESCA

Artienla 43, Fraccidn NV

DEPARTAMENTO DL DISTRIT) FEDERAL

Armiculy 43, Froceiso [
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

PARTICIFAR CON LA COMISION EN LAS TAREAS RELATIVAS A SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL. CON LAS
SIGUIENTES AREAS: UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CTVH.. UNIDAD MUNICIPAL DE OBRAS PURIICAS Y
DESARROLLO URBANG: ORGANISMO MUNICIPAL DE AGLA Y SANLAMIENTO: SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO. Y
SISTEMA MUNICIPAL DE RESPUESTA INMEDIATA.

INTEGRAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO, PUBLICO Y SNCIAL A LAS TAREAS DEL CUERPO COLEGIADD.
COORDINAR LAS ACCIONES CON LOS COMITES MUNICIPALES DIF CONTRUT Y SEGURIDAD AMBIENTAL,

4.1.1.1.3.2 Definicion

Para Proteccién Civil, por los dafios y efectos que causan, son agentes del fendmeno
hidrometeoroldgico: las Huvias torrenciales, (rombas. granizadas, nevadas, inundaciones
pluviales y lacustres, sequias, desertificacion, depresion tropical, tormenta, tormenta eléctrica,

vientos fuertes. temperaturas extremas e inversion térmica.
4.1.1.1.3.3 Objetivo

Establecer los medios para prevenir o aminorar los dafos imminentes y probables derivados de

fendmenos destructivos de origen hidrometeoroldgico y calamidades encadenadas con ellos: a la
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poblacion y sus bienes, las dreas productivas, infraestructura bdsica v medio ambiente, asi como

definir las vias para mitigar las consecuencias dc las emergencias mayores y faciluar el

restablecimiento.
4.1.1.1.3.4 Estrategias

Diagnosticar el territorio del Estado de México, en funcién de los agentes de riesgo de este
fendomeno & fin de proporcionar informacién que garantice er general un plan integral éptimo,
respecto a zonas que deberdn restringirse a los asentamientos humanos en los planes estatal y
municipales de desarrollo urbano, as{ como, para el plan general de uso del suelo.

Adecuar, mejorar y en su caso, establecer y desarrollar nuevos sistemas de deteccidn, medicidn,

analisis, prondstico y alertamiento ante los agentes destructivos de cardcter hidrometeoroldgico.

Generar e implantar un marco general para la planeacidn integral de las cuencas y subcuencas
del estado, que permita derivar programas para el desarrollo de la infraestructura, que asegure el
control de avenidas y la proteccidén ante inundaciones; de esias aitimas fundamentalmente, las
zonas urbanas y areas productivas.

Revisar y adecuar permanentemente la reglamentacién y los sisternas de vigilancia y operacion
que garanticen la racionalidad, eficiencia y seguridad en cuanto al uso del suelo, mantos
freaticos, puntos de recarga acuifera, en la construccion y mantenimiento de obras y uso del
suelo en las areas potencialmente inundables, los cauces y las zonas federales.

4.1.1.1.3.5 Acciones

Identificar y clasificar por municipio las dreas de riesgo para cada uno de los agentes de origen
hidrometeorologico, asi come sefialar para efectos del plin general de uso del suelo las
posibilidades y restricciones en atencion de los probables desencadenamientos destructivos de
este fendmeno.

Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcion de a vulnerabilidad de la poblacién,
infragstructura y medio ambiente.,

Desarrollar para cada punto de riesgo y su andlisis de vulnerabilidad. los escenarios ante la
ocurrencia de una catastrote y/o calamidad, a fin de proyvectar las posibles victimas y
dammficados, los dafios a sus bienes, a la infraestructura socioecondmica y al medio ambiente.
Asimismo, y en consideracion de los puntos anteriores determinar: la localizacién, capacidad y

numero de dreas de resguardo y de albergues; requerimientos de transporte para danmificados;
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bomberos, rescatistas y ambulancias: maquinaria; hospitales. clinicas y servicios médicos:
surninistros bdsicos; seguridad, ministerio publico, servictos de informacion y apoyo; vy
dependencias y acciones para la evaluacidn de danos y restablecimiento de los sistemas minimos
de subsistencia.

En base a los escenarios de catastrofe: desarrollar, comunicar y divulgar entre la poblacion
sujeta a riesgos de origen hidrometeorolégico, la informacién necesaria para inducir {a toma de
conciencia de la ocurrencia y efectos provenicntes de estos fendmenos; y prevenir asi, a la
poblacién, con el aprendizaje de conductas racionales ante su vida y sus bienes, a través del
conjunto de medidas que debera aplicar para reducir y mitigar al maximo los posibles dafios. De
igual manera, en base a dichos escenarios, determinar y aplicar las medidas correspondientes a

la infraestructura bisica y medio ambiente.

Sistematizar las experiencias de comunicacion y divulgacién, a fin de establecer mecanismos
permanentes de educacion en la materia y coadyuvar e inducir la creacién de la cultura de la
proteccién civil, a través de programas, que den a conocer las particularidades de la accion de
los fenémenos hidrometeorotdgicos y las actitudes a adoptar ante los mismos, de igual forma

realizar simulacros de gabinete y reales en base al sistema estatal de riesgos.

Identificar los asentamientos humanos y/o construcciones sujetas a riesgo inminente, a fin de
comunicarlo a la poblacién que corresponda, y en su caso, coadyuvar con los municipios y en
coordinacién con instituciones financieras, a la concertacidn para la reubicacion de los

cludadanos en riesgo.

Adecuar, mantener y operar la red de monitoreo hidrometeorolégico del Estado, integrandola a
la red nacional procurando contar en el corto plazo. con la tecnologia de punta correspondiente.

Promover en los municipios la integracion de Brigadas de Seguridad Hidraulica conforme a sus
riesgos, a fin de certificar la oportunidad preventiva en el desazolve del drenaje y la realizacion
de obras que eviren la inundacién de zonas urbanas y dreas con asentamientos humanos y/o

productivas, asi como atender con oportunidad y suficiencia los casos de emergencia.

Programar la ejecucion de obras para la proteccién de zonas urbanas. agricolas y rurales, v
reforzar las condiciones de seguridad para el cuidado. explotacion y uso racional de los recursos
del Estado, asi como, la infraestructura hidraulica existente que pudiera afectarse y desencadenar

consecuencias por estos fendmenos.

Promover la incorporacion en la normatividad respectiva; de las posibilidades y restricciones
del uso del suelo, v sistemas consiructivos para evitar y prevenir consecuencias destructivas de

origen hidrometeoroldgico, con particular énfasis en los municipios de mayor probabilidad de
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ocurrencia de alguno de sus agentes. Asimismo, estableccr mecanismos de supervision que

aseguren el cumplimiento de dicha normatividad.

Proponer y coadyuvar con los municipios en la constitucion de reservas territoriales que, en el

mediano y largo plazo, permitan reubicar las edificaciones y poblacién actual susceptible a las

catastrofes de origen hidrometereologico.

Proporcionar a la Direccién General de Proteccion Civil, la informacién relativa a: los puntos de

riesgo localizados; a los analisis de vulnerabilidad y a los escenarios para cada punto de riesgo,

a fin de contemplarlos en el Sistema Estatal de Riesgos.

4.1.1.1.4. Cuerpo Colegiado para la Atencién de Riesgos Derivados de Fenomenos

Quimicos.

4.1.1.1.4.1. Cuadro de Dependencias Federales v Estatales Participantes v sus
Atribuciones

PARTICIPANTES

ATRIBUCIONES

DEPENDENCIAS ESTATALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Agtculo 21 Fracere X, XV NVIT v XWIHIT

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANTACION

Articulo 24, Fraccten XIOXNIX v XXX

SECRETARIA DEL TRABAIO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 28, Fraccion il v IX

SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y BIRNTSTAR
SOCIAL

Articuly 30, Fraccion XV

SECRETARLA DL DESARROILG AGROPECUARIO

Articulo 34, Fracaon L UL TV, VI VIL VITT v XV

SFECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 36, Froccion X1

SECRETARIA DX COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Artculo 32, Praccien | v W

SECRETARIA DE ECOLOGTA

Articube 32 Bis, Froocion LI 1L IV, v, VL VIL VIIL IX. X, XL
XL XTIV, XY, XV [y XIX

ISEM

DEPENDENCIAS FEDERALES.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

SECRETARIA DI LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 29, Uraceien VIL XV, XV v XVII

SECRETARIA DE MARINA

Aricnto 30 Fraccién IV

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDIT(G PUBLICO

Articulo 31, Fraccion VIL VI v XTX

SECRET.ARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Anicule 37, Fraceien T IV, Vo XIV, XV, XV XV XX, XX,
XXV, XXV, XNV XXV XXVITIL NXTK, XXX XXXl y
XXX

SECRETARIA DE ENERGIA

Articulo 33, Fracew n [ VUL X, X1 XT1L XIT v XIV

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUS TRIAL

Articulo 34, Fraccicn XXI

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y
DESARROLLD RURAL

Anticuly 33, Fraceion L XL XV y XIX

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Articulo 36, Fraccion LI V. VIL VIIL X v XXV

SFECRETARIA DE EDUCACION PURBLICA

Articulo 38, Fraccin XXV

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

Articute 43, Fravcion XVI

DEPARTAMENT(O DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 44, Fraceion 1

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

SISTEMA MUNICIPAL DE RESPUESTA INMEDIATA.

PARTICIPAR CON LA COMISION EN LAS TAREAS RELATIVAS A SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, CON LAS
SIGUIENTES AREAS: UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL. UNIDAD MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANQ; ORGANISMO MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO: SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO: Y

INTEGRAR 1.4 PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADQ, PUBLICO Y SOCIAL A 1.AS TAREAS DEL CUERPO COLEGIADO.
COORDINAR LAS ACCIONES CON LOS COMITES MUNICIPALTS DE CONTROL Y SEGURIDAD AMBIENTAL.




15 de mayo de 1995 “GACETA DEL GOBIERNO" Pégina treinta y tres
4.1.1.1.4.2 Definicion

La diversificacion de actividades productivas y el desarrollo tecnolégico que conlleva el
progreso econdmico y social, aumenta continuamente el riesgo fisico-quimico del medio
ambiente, de igual forma, el peligro que ante ellos enfrentan la poblacion, sus bienes, la

infraestructura basica, la flora, la fauna v los escenarios naturales,

Por to que, para Proteccion Civil los agentes del fenémeno quimico se traducen en: incendios
urbanos vy forestales, explosiones. radiaciones, derrames, fugas y envencnamientos colectivos
por deficiencias y accidentes en el control de actividades productivas, fundamentalmente en la
generacion, transporte. almacenamienio, proceso, manipulacion, desalojo yv/o continamiento de
productos quimicos y residuos peligrosos, lo que ademds de pérdidas inmediatas en vidas v en
bienes se traducen o pueden convertirse en pérdida de recursos naturales por desequilibrio de
ecosistemas, debido a contaminacidn del aire, suelo y agua.

4.1.1.1.4.3 Objetivo

Proteger 1a vida e integridad de las personas, sus bienes, los recursos naturales e infraestructura
basica y el medio ambiente ante la eventualidad de desastres provocadoes por fendmenos de
origen quimico, a través del control de riesgos y otras acciones fundamentalmente preventivas
que minimicen los dafios a la salud de la poblacién y que reduzcan o eliminen la pérdida de

vidas humanas y la destruccién de bienes materiales.
4.1.1.1.4.4 Estrategias

Consolidar los sistemas para la aplicacién y supervision de medidas de seguridad para el uso de
los equipos involucrados en almacenamiento, transporte, distribucién y consumo de

petroquimicos fundamentalmente gas, gasolinas y aceites.

Asegurar que se hagan los analisis y estudios de evaluacion del riesgo ambiental de toda obra o
actividad, en proyecto 0 en operacion, con potencial de afectacion quimica y/o téxica a su
entorno, asi como la regulacién de las actividades de alto riesgo en funcién de la gravedad de los
efectos que puedan ocasionar al equilibrio ecoldgico, al medio ambiente y en consecuencia a la

poblacion.

Garantizar la aplicacién en el territorio estatal, de las medidas de prevencion para evitar los
posibles accidentes durante la realizacion de actividades con productos y residuos quimicos

peligrosos.
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Desarrollar ¢l sistema de control de riesgos quimicos mediante el establecimiento de mecanismos
que aseguren el cumplimiento de las disposiciones y/o normas juridicas, administrativas y
recomendaciones de cardcter federal, estatal y municipal en materia de prevencion y seguridad,
aplicables a las personas fisicas y morales que tengan que ver con la produccidn, transporte,
almacenamiento, manipulacion, proceso, desalojo y confinamiento de productos quimicos
peligrosos y desechos toxicos.

Integrar el padron de riesgos quimicos del Estado y mantenerlo permanentemente registrado y
actualizado en ¢l Sistema Estata! de Riesgos.

Establecer instrumentos de capacitacién continua para el personal que tenga a su cargo la
realizacién directa o indirecta de tareas relacionadas con productos quimicos.

Mejorar la seguridad de las instalaciones fundamentalmente las establecidas en zonas urbanas o
cercanas a la infraestructura bésica y a los asentamientos humarnos.

Promover la reubicacién de industrias de alto riesgo actualmente instaladas en las zonas urbanas
o sobre superficies que impliquen alto riesgo de contamiracion de los recursos naturales

principalmente el manto freatico.
4.1.1.1.4.5 Acciones

Integrar las disposiciones juridicas, administrativas, normas y recomendaciones aplicables a los
generadores de riesgo quimico, a cargo de la Administracién Pidblica Federal, Estatal y
Municipal.

Determinar e identificar las necesidades de capacitacion y ejecutar los programas
correspondientes para la formacién de profesionales y técnicos, para la atenciéon de los
fendmenos destructivos de origen quimico, asi como para desarrollar las medidas que garanticen
la eficiente prevencion y mitigacion de los efectos de los mismos y llevar a cabo las acciones
pertinentes para dar respuesta a fas necesidades captadas en estz dmbito.

Identificar y clasificar por municipio los puntos de riesgo para cada uno de los agentes de origen
quimico, asi como sefialar para efectos de los planes estatal y municipales de desarrollo urbano,
las zonas restringidas a nuevos asentamientos humanos y las zonas condicionadas al estricto

cumplimiento de un nuevo reglamento de construccion.

Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcién de la vulnerabilidad de la poblacién,
infraestructura y medio ambiente.



coorEaem s wm e T TS PSR TSN AN R R Y e

15 de mayo de 1995 “GACETA DEL GOBIERNO" Pigine treinta y cinco

Desarrollar para cada punto de riesgo y su andlisis de vulnerabilidad, los escenarios ante la
ocurrencia de una catistrofe y/o calamidad, a fin de proyectar las posibles victimas y
damnificados, los dafios a sus bienes, a la infraestructura socioecondémica y al medio ambiente,
Asi mismo y en consideracion de los puntos anteriores determinar: la localizacion, capacidad y
numero de areas de resguardo y de albergues: requerimientos de transporte para danmificados;
bomberos, rescatistas y ambulancias; maquinaria; hospitales, clinicas y servicios médicos;
suministros basicos; seguridad, ministerio publico, servicios de informacion y apoyo y;
dependencias y acciones para la evaluacién de dafios y restablecimiento de los sistemas minimos
de subsistencia.

En base a los escenarios de catdstrofe: desarrollar, comunicar y divulgar entre la poblacion
sujeta a riesgos de origen quimico, la informacion necesaria para inducir la toma de conciencia
de la ocurrencia y efectos provenientes de estos fenémenos y prevenir asi, a la poblacion con el
aprendizaje de conductas racionales ante su vida y sus bienes, a través del conjunto de medidas
que deberd aplicar para reducir y mitigar al mdximo los posibles daros. De igual manera, en
base a dichos escenarios, determinar y aplicar las medidas correspondientes a la infraestructura
basica y medio ambiente.

Sistematizar las experiencias de comunicacidén vy divulgacion, a fin de establecer mecanismos
permanentes de educacion en ia materia, & fin de coadyuvar e inducir la creacion de la cultura de
la proteccién civil, a través de programas, que den a conocer las particularidades de la accion de
los fendmenos quimicos, y las actitudes a adoptar ante los mismos. De igual forma realizar
simulacros de gabinete y reales, en base al sistema estatal de riesgos.

Identificar los asentamientos humanos y/o construcciones sujetas a riesgo inminente, a fin de
comunicarlo a la poblacién que corresponda, y en su caso, coadyuvar con los municipios y en
coordinacién con instituciones financieras, a la concertacién para la reubicacion de los

ciudadanos en riesgo.

Promover de manera decidida, la promulgacién del nuevo reglamento de construcciéon para el
Estado de México y sus municipios, acorde con el resultado de un diagndstico por municipio en
materia quimica, con particular énfasis en los municipios que por su densidad de poblacion, sus
recursos y configuracién del subsuelo y manto fréatico se consideren mayormente propensos a
fenomenos destructivos de esta indole. Asimismo, establecer mecanismos de supervisién que
aseguren el cumplimiento de dicho reglamento en cuanto a ampliacién de industrias y/o plantas

con riesgo quimico.

Proporcionar a la Direccidn General de Proteccion Civil, la informacién relativa a: los puntos de
riesgo localizados, los andlisis de vulnerabitidad y los escenarios para cada punto de riesgo, a fin
de contemplarlos en el Sistema Estatal de Riesgos.
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4.1.1.1.5. Cuerpo Colegiado para la Atencién de Riesgos Derivados de Fenémenos

Sanitarios

4.1.1.5.1. Cuadro de Dependencias Federales v Estatales Participantes y sus
Atribuciones

PARTICIPANTES

ATRIBUCIONES

DEPENDENCIAS ESTATALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO

SECRETARIA GENERAIL DI GORIERNO

Articule 21, Prace dn XV vy XVIT

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION

Arnticuio 24, Fracc on X1 XXX v XXX

SECRETARIA DEL TRABAJO Y DL LA PREVISION SOCIAL

Aricnla 28, IFrace o TL TV, TN v X

SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR
SOCIAL

Articuto 30 Frace on XX

SECRETARLA DE DESARROLLD URBANQ Y OBRAS
PLRLICAS

Artieule 31, Frace o X1 XN v XTI

SECRETARIA DE DESARROLLG AGROPECUARIQ

Articule 34, Frace s LI TV, VI VIL VI X v XVIT

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Arnticula 36 Fraceon XN

SECRETARIA D COMUNICACIONTES ¥ TRANSPORTES

Aniculo 32 Fracoaon [ vy

SECRETAR[A DE ECOLOGIA

Articulo 32 Bis. Fraccwon LOL L IV, VO VL VI VIIL TX, XTI,
MV NN NXVTE Y NN

ISEM

DEPENDENCIAS FEDERALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

SECRETARIA TIE 1A DEFENSA NACIONAL

Articuly 29, Fraceidn VIL X1 v XV

SECRLETARTA DE MARINA

Articuly 3. Lracciin XV

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Articulo 3. Fraecian I VIL VI y XIX

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 320 Trecciin IIV. VO XTIV, XV XV XVIILL XX
XXHUL XXTV, XXV XXV XXVIL XNV XXX, XXX, XXX
y XXX

SECRETARIA DE COMERCH) Y FOMENTO INDUSTRIAL

Articula 340 Pracoin X

SECRETARIA DE AGRICULTURA. GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

Artculo 33, Fracenn I X1 XIX. XXVI

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Aricule 36. Frucgiin LOJL V. VIL VIIL X v XXV

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Articula 38, Fracoion XXV

SECRETARIA DE SALUD

Articulo 39, Fraccian 1, vV, VL VIL XI1L XIII XTV. XVI. XVIIL,
XX v xXl

SECRETARIA DEL. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Articulo 40, Fraccisin XI

SECRLTARIA DEL MEDIO AMBIENTE. RECUSOS
NATURALES Y PESCA

Articulo 43, Fraceion XVI

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 44, Fracziin |

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

PARTICIFAR CON LA COMISION EN LAS TAREAS RELATIVAS A SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL. CON LAS
SIGUIENTES AREAS: UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL. UNIDAD MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLD GRBANO: ORGANISMO MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTG: SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; Y
SISTEMA MUNICIPAL DE RESPUESTA INMEDIATA.
INTEGRAR 1A PARTICIPACION IDEL SECTOR PRIVADO, PUBLICO Y SOCIAL A LAS TAREAS DEL CUERPC COLEGIADO.
COORDINAR LAS ACCIONES CON LOS COMITES MUNICIPALES DE CONTROL ¥ SEGURIDAD AMBIENTAL.

Con posterioridad a los terremotos de 1985 y al establecimiento del Sistema Nacional de

Proteccién Civil, las autoridades de salud establecieron un esquema de organizacién y

coordinacidén con todas las dependencias que conforman el sector, para otorgar una respuesta

inmediata en situaciones de emergencia o desastre. La primera actividad realizada en la fase

previa a un desastre es la integracion de un programa estatal de atencién a la salud, con un
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responsable a nivel central de las propias autoridades de salud y cuya funcion es evaluar riesgos
v proponer las medidas pertinentes a realizar en las ctapas antes, durante y despucs de un
desastre.

El Programa de Atencidn a la Salud en Casos de Desastre requiere de una integracion cticaz de
la medicina publica y privada, con todos los recursos para la salud disponibles y no afectados
para dar respuesta, en coordinacién con los demds sectores involucrados en el Sisterna Nacional
de Proteccion Civil.

Se contempla que la respuesta de los servicios de salud se lleve a cabo de acuerdo a la situacion
particular, inicidndose en el nivel municipal y sucesivamente apoydndose en el estatal, federal y

en su caso internacional.
El Programa Nacional de Atencién a fa Salud en Casos de Desastre, se ejecutd a traves de los
titulares de los servicios coordinados de salud en los estados, los cuales son integrantes de los

Consejos Locales de Proteccion Civil.

El titular de los servicios coordinados de salud en el estado. tiene a su cargo la realizacion de las

siguientes tareas:
-Implantar programas de emergencia y atencion a lesionados, intra y extra-hospitalarios.

-Coordinar el programa operativo estatal y jurisdiccional de atencién a la salud en casos de

desastre.

-Difundir, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas de proteccion civil en materia

de salud.

~Realizar y supervisar programas de entrenamiento y capacitacion contimua.

-Establecer programas permanentes de difusion de acciones preventivas para inducir en la
poblacién el aprendizaje de conductas que reduzcan los dafios a la salud causados por la

ocurrencia de determinados fendmenos.

Para hacer frente a las situaciones de desastre €s fundamental considerar, ademas de la

planeacién y organizacion necesarias, el realizar tareas de coordinacion entre:

Los diferentes niveles y dreas de atencion de la dependencia responsable de fa titularidad en
materia de salud (coordinacion interna); y
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-Las instituciones que integran los servicios de salud, incluyendo la medicina piblica y privada
(coordinacion interinstitucional)

Finalmente, se debera establecer la normatividad de manera coordinada con otras dependencias
para prevenir o controlar la importacion, almacenamiento, transporte, fabricacidn,
comercializacion, consumo y disposicién final de productos o residuos peligrosos que pudieran
ocasionar envenenamiento O contaminacion a la poblacion.

No obstante lo anterior, Proteccion Civil divide a ios agentes oerturbadores de origen sanitario
en contaminacion del aire, del agua, del suelo, de alimentos, desertificacidén, epidemias y
zoonosis, plagas, Huvia acida y fuga toxica.

Por sus propias caracteristicas, los servicios de salud tienen injerencia, en términos generales, en
las consecuencias generadas por todos los demds tipos de fendmenos, dado que los brotes de
enfermedades transmisibles, envenenamientos y daftos a la salud pueden ocurric después de los

mismos.
4.1.1.1.5.3 Objetivo

Disminuir al miximo la morbilidad y mortalidad por fend.menos de origen sanitario en el
territorio Estatal, asi como, proteger la salud de la poblacién ante la eventualidad de cualquier
tipo de emergencia o desastre, mediante acciones oportunas, eficaces y eficientes de prevencion

y auxilio.
4.1.1.1..5.4 Estrategias

Coadyuvar con los municipios para la prestacion de los servicios de salud en casos de desastre, y
promover que cada uno de elios, cuente con su programa operativo de acuerdo & Sus riesgos
particulares y por nive! de atencién, complementando lo anterior con la adecuada difusion a
todos los niveles, del Programa Nacional, Estatal y Municipal que corresponda para ia Atencidn
a la Salud en casos de Desastre.

Promover, establecer y desarroliar actividades de investigacion en materia de calamidades de
origen sanitario para prevenir, mitigar y controlar sus efectos perjudiciales en la salud de la

poblacion.

Promover la participacion de las organizaciones voluntarias para apoyar a las diversas
instituciones que proporcionan servicios de emergencia, organizando, en todos los niveles,

programas preventivos y curativos para la atencion de calamidades y contemplando la
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conformacion de unidades de salud alternas para la atencion médica en casos de urgencia y
emergencia, mediante el establecimiento de 6rganos de coordinacidn interinstitucional para los

correspondientes programas de atencion a la safud.

Capacrtar permanentemente al personal de respuesta de los servicios de salud en todos los
niveles para actuar ante cualquier situacion de urgencia y emergencia, originada por fendmenos
perturbadores de origen natural o provocados por el hombre.

Promover la conciencia de auto proteccion en toda la poblacion expuesta a riesgos derivados de
la accion de agentes perturbadores de origen natural o causados por el hombre, mediante los

medios masivos de comunicacion,

4.1.1.1.5.5 Acciones

Determinar e 1dentificar las necesidades de capacitacion y ejecutar los programas
correspondientes para la formacion de profesionales y técnicos, para la atencion de los
fenémenos destructivos de origen sanitario, asi como para desarrollar las medidas que garanticen
la eficiente prevencion y mitigacion de los efectos de los mismos y ilevar a cabo las acciones
pertinentes para dar respuesta a las necesidades captadas en este ambito.

Identificar y clasificar por municipio los puntos de riesgo para cada uno de los agentes de
origen, sanitario, asi como participar en el desarrollo y aplicacion de los programas municipales

de salud especificos.

Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcién de la vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura y medio ambiente.

Desarrollar para cada punto de riesgo y su andlisis de vulnerabilidad, los escenarios ante la
ocurrencia de una catastrofe y/o calamidad, a fin de proyectar las posibles victimas y
damnificados, los dafios a sus bienes, a la infraestructura socio-econdmica y al medio ambiente.
Asimismo, y en consideracion de los puntos anteriores determinar: la localizacion, capacidad y
numero de areas de resguardo y de albergues; requerimientos de transporte para danmificados;
bomberos, rescatistas y ambulancias; maquinaria; hospitales, clinicas y servicios médicos;
suministros basicos; seguridad, ministerio pdblico, servicios de informacién y apoyo: y
dependencias y acciones para la evaluacion de dafios y restablecimiento de los sistemas minimos

de subsisicncia.

En base a los escenarios de catastrofe: desarroliar, comunicar y divulgar entre la poblacion
sujeta a riesgos de origen sanitario, la informacion necesaria para inducir la toma de conciencia
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de la ocurrencia y efectos provenientes de estos fendmenos y prevenir asi, a la poblacion con el
aprendizaje de conductas racionales ante su vida y sus bienes, a través del conjunto de medidas
que deberd aplicar para reducir y mitigar al miximo los posibles dafios. De igual manera, en
base a dichos escenarios, determinar y aplicar las medidas ccrrespondientes a la infraestructura

bdasica y medio ambiente.

Sistematizar las experiencias de comunicacién y divulgacién, a fin de establecer mecanismos
permanentes de educacion en la materia, a fin de coadyuvar e inducir la creacién de la cultura de
la proteccidn civil, a través de programas, que den a conocer as particularidades de la accion de
tos fendmenos Sanitarios y las actitudes a adoptar ante los mismos. De igual forma realizar
simulacros de gabinete y reales, en base al sistema estatal de riesgos.

Identificar los asentamientos humanos y/o construcciones su'eias a riesgo inminente, a fin de
comunicarlo a la poblacién que corresponda, y en su caso, coadyuvar con los municipios y en
coordinacién con Instituciones financieras, a la concertacidn para la reubicacidon de los

ciudadanos en riesgo.

Promover y difundir los riesgos y medidas que la poblaciér y las autoridades deban asumir,
acorde con el resultado de un diagndstico por municipio er materia sanitaria, con particular
¢nfasis en los municipios mayormente propensos a fendmenos destructivos de esta indole.
Asimismo, establecer mecanismos de supervisién y monitorec que aseguren la tmposibilidad de

ocurrencia de epidemias ¢ invasion de plagas.

Proporcionar a la Direccidon General de Proteccion Civil, la informacion relativa a: los puntos de
riesgo localizados, a los andlisis de vuinerabilidad y a los escenarios para cada punto de riesgo,

a fin de contemplarlos en el Sistema Estatal de Riesgos.

4.1.1.1.6 Cuerpo Colegiado para la Atencién de Riesgos Derivados de Fenémenos
Socio - Organizativos.

4.1.1.1.6.1. Cuadro de Dependencias Federales y Estatales Participantes y sus
Atribuciones
PARTICIPANTES ATRIBUCIONES
LEY ORGANICA DE LA
DEPENDENCIAS ESTATALES ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA GENERAIL DE GOBIERNO Anticulo 21. Frace 5o L XVI XVIL XVIL XX v XXVII
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION Articulo 24, Fraccm X1 NXDL v XXX
SECRETARIA DEL TRABAJO Y DF LA PREVISION SOCIAL | Anticulo 28. Fracern 11 1V y VI
SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR Articulo 30, Fracerin L VI XIy NI
SOCIAL
SECRETARIA DL DESARROLLD URBANC Y OBRAS Articulo 31, Fruve n X
PUBLICAS
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Articulo 34. Fraceon I L VL VI v X
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Ariculo 36. Fracgin X1y XIII
SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES Aniculir 37, Fracoiin [ v V
SECRETARIA DE FCOLOGIA Articulo 32 Bis. Fraccion L 1L 1L IV, YL VL VIL X, X1,
XIV. XV, XVIL v XIX
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LEY ORGANICA DE LA '

DEPENDENCIAS FEDERALES ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
SECRETARIA DE GOBERNACION Articule 27, Fraccion IV, W, VIL VI XX XXIL XXV, XXV1y
XXX
SECRETARIA DT LA DEFENSA NACIONAT. Articule 29, Froccien VI VI XTI v XV
SECRETARIA DI MARINA Articulo 30, fFraceion YUHI
SECRETARIA DIL HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Articulo 31, Fraccion I V1L VIIL 1N v XIX
SECRLETARIA DE DESARROLLOY SOCEAL Artictlo 32, Pracaan B HL IV, V. V1L VL NIL XHL XTIV, XV,

NVL NVIIL X0 XXITIL XXV, XXV, XXV XXV NXVIL
HXIXL XXX XNXT v XXXIT

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Articulo 34, Fracetin Iy IX

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y Articule 35, Fracoion 1, X1 XV XIN. XXXV
DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Articulo 36, Fraccion |, [L V. VIT VI X XXV,
SECRETARIA DE FDUCACION PURBLICA Articulo 38, Frecion [y XXV
SFCRETARIA DEL TRABAJC Y DE LA PREVISION SOCIAL Articulo 30, Fraccion |

SECRETARIA DE 1A REFORMA AGRARIA Articuto 41, Fraccion V1T

SECRETARIA DE TURISMO Articulo 42, Fraccidn X v XTIV

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE. RECURSOS Articulo 43, Fraceion XVI

NATURALES Y PESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAIL Articulo 44. Fraceion [

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

PARTICIPAR CON LA COMISION EN LAS TAREAS RELATIVAS A SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, CON LAS
SIGUIENTES AREAS: UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL: UNIDAD MUNICIPAL DL OBRAS FUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO; ORGANISMO MUNICIPAL DE AGUA Y SANCAMIENTO: SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO: Y
SISTEMA MUNICIPAL DE RESPUESTA INMEDIATA.

INTEGRAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO, PUBLICO Y SOCIAL A LAS TARLAS DEL CUERPCQ COLEGIADO
COORDINAR LAS ACCIONES CON LOS COMITES MUNICIPALES DE CONTROL Y SEGURIDAD AMBIENTAL

4,1.1.1.6.2 Definicidn

El decreto presidencial del 6 de mayo de 1986, que determina las bases para el establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en la clasificacion de los agentes perturbadores que
inciden en el territorio nacional, incluyd los denominados fendmenos socio-organizativos, que se
presentan como producto de la dindmica social, al interactuar bajo la influencia de factores de
tipo demogréfico, econdmico, politico y social, integrdndose por los accidentes de transporte
que arrojen como resultado grandes pérdidas humanas o materiales; la interrupcion o desperfecto
en el suministro o la operacién de servicics publicos que provoquen desorganizacion en las
estructuras sociales; y las concentraciones de poblacién que tengan como caracteristica

fundamental la de ser masivas.

Al buscar un mayvor detalle en su definicién, los accidentes de transporte mencionados pueden
ser aéreos, maritimos, fluviales, terrestres y ferroviarios. Por su parte, las interrupciones o
desperfectos en los servicios publicos y particularmente los que corresponden a grandes
ciudades, contemplan la energia eléctrica, agua potable, teléfonos, drenaje, transporte urbano,
recoleccion de basura, abastecimiento de alimentos y abastecimiento de combustibles, cualquiera

de los cuales provocaria la desorganizacion de las estructuras sociales.

Por su parte, las concentraciones masivas de poblacion se dan fundamentalmente en lugares de

recreacion, tales como estadios, cines y plazas de toros.
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4.1.1.1.6.3 Objetivo

Preservar la seguridad de las personas, sus bienes y entorno, =si como de los puntos neurdlgicos
cuando en el marco de la dinamica social se vean enfrentadas a calamidades originadas por
eventos de origen socio-organizativo.

4.1.1.1.6.4 Estrategias

A la luz de las consideraciones contenidas en el diagnéstico. asi como del objetivo particular
para los fenémenos socio-organizativos, las actividades en la materia, durante la vigencia de este

programa, deberan centrarse en lo siguiente:

-Profundizar en el estudio de los eventos que conforman el grupo de los fendmenos socio-
organizativos y especificamente a la luz de los objetivos de la proteccidn civil:

-Registro, monitoreo y control de puntos neurdlgicos;

-Propiciar en la poblacién la toma de conciencia en relaciér a estos fendmenos a fin de que
pueda prepararse ante su ocurrencia, caracteristicas y consecuencias, induciendo la formacidn de
la cultura de la proteccion civil,;

-Disefio y operacion de sistemas de actuacion apropiados a la ocurrencia de eventos socio-
organizativos y organizacién de simulacros en los lugares aproniados; y

Fomento de la adopcion o adecuacién de reglamentacién pertinente a este tipo de fenémenos, a
nivel Municipal v Estatal.

4.1.1.1.6.5 Acciones

Determinar e identificar las necesidades de capacitacién y ejecutar los programas
correspondientes para la formacién de profesionales y técnicos, para la atencidn de los
fendmenos socio-organizativos, asi como para desarrollar las medidas que garanticen la eficiente
prevencion y mitigacién de los efectos de los mismos y llevar a cabo las acciones pertinentes
para dar respuesta a las necesidades captadas en este ambito:

Identificar y clasificar por municipio los puntos de riesgo para cada uno de los agentes de origen

socio-organizativo, asi como sefialar para efectos de monitorec los puntos neurdlgicos.
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Evaluar cada uno de los riesgos identificados en funcion de la vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura y medio ambiente.

Desarrollar para cada punto de riesgo y su andlisis de vulnerabitidad. los escenarios ante la
ocurrencia de una catdstrofe y/o calamidad, a fin de proyectar las posibles victimas y
damnificados, los dafios a sus bienes, a la infraestructura socio-econdmica y al medio ambiente.
Asimismo, y en consideracién de los puntos anteriores determinar: la localizacion, capacidad y
numero de areas de resguardo y de albergues; requerimientos de transporte para danmificados;
bomberos, rescatistas y ambulancias; maquinaria; hospitales, clinicas y servicios médicos;
suministros bésicos; seguridad, ministerio publico, servicios de informacién y apoyo; y
dependencias y acciones para Ja evaluacion de dafios y restablecimiento de los sistemas minimos

de subsistencia.

En base a los escenarios de catdstrofe: desarrollar, comunicar y divulgar entre la poblacién
Sujeta a riesgos de origen socio-organizativo, la informacién necesaria para inducir la toma de
conciencia de la ocurrencia y efectos provenientes de estos fendmenos y prevenir asi, a la
poblacion con el aprendizaje de conductas racionales ante su vida y sus bienes, a través del
conjunto de medidas que debera aplicar para reducir y mitigar al maximo los posibles dafios. De
igual manera, en base a dichos escenarios, determinar v aplicar las medidas correspondientes a

la infraestructura bdsica y medio ambiente.

Sistematizar las experiencias de comunicacion y divulgacién, a fin de establecer mecanismos
permanentes de educacién en la materia, a fin de coadyuvar e inducir {a creacidn de la culwra de
la proteccion civil, a través de programas, que den a conocer las particularidades de la accion de
los fendmenos socio-organizativos v las actitudes a adoptar ante {os mismos. De igual forma
realizar simulacros de gabinete y reales, en base al sistemna estatal de riesgos.

Definir y dejar claramente establecidas las interrelaciones y responsabilidades a cumplir, por
parte de cada uno de los grupos organizados de la sociedad, ante ta posibilidad de ocurrencia de

calamidades de origen socio-organizativo.

En este contexto, esa definicion de responsabilidades propiciard la estructuracion, difusion y
aplicacién de medidas concretas de actuacién en la materia, procediendo, merced a las
adecuadas acciones de coordinacidén, concertacién e induccidn, a la mas amplia difusion a la

poblacién civil.

Por lo que hace a la estructuracién, adopcion y estricta aplicacion de medidas de regulacion en
la materia, se procederd mediante acciones de concertacion, con el sector privado y social, asi
como, a la definicién y establecimiento de las responsabilidades, en [os tres niveles de gobierno.
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4.1.1.2 Registro y Control de Voluntarios

Actualmente existe un gran namero de personas fisicas y morales denominados por proteccién
civil como grupos de voluntarios que cotidianamente participan en labores de urgencia y que
‘prestan servicios a la comunidad”. Al conjunto de estas personas fisicas y morales se les
denomina "grupos voluntarios”. Por otra parte, estdn las personas fisicas independientes y

organizadas que prestan los mismos servicios pero especializados y a puerta cerrada, tales como
los cuerpos industrizles de emergencia, agrupados o no, en "grupos de ayuda mutua”. Asi
mismo, las personas de los sectores publico, privado vy social, o de la poblacién en general que
deseen participar en los casos especificos de desastre y/o calamidad, a estos se les denomina en
términos generales: "voluntarios”.

Para proteccién civil, en ambos casos conforme al reglamento de la Ley en la materia, es
necesario registrarlos. Esta accidn representa un acto del Estado, a través del cual se autoriza el
ejercicio de los participantes en la prestacién de los servicios voluntarios sean estos prestados a
la comunidad o, bien a puerta cerrada. en forma cotidiana, o solo en caso de emergencia.
Consecuentemente se requiere contar con un mecanismo capzz de evaluar y avalar la capacidad
de las personas fisicas para prestar dichos servicios, asi como, de llevar el registro
correspondiente. Al respecto se ha previsto la integracion de la Comision para el control y

registro de grupos voluntarios.

Es claro que los grupos de bomberos, médicos, paramédicos y rescatistas que laboran a puerta
cerrada en las industrias, no serdn evaluados, solo se registrarin como voluntarios para extender
sus servicios a la comunidad en caso de emergencia. Ai respecto existe un programa de
concertacién y firma de convenios entre la Direccion General de Proteccién Civil y los grupos
de ayuda mutua, consecueniemente, su regisiro es importante para la elaboracion del directorio
de voluntarios correspondiente, asf como, para incluir su participacién en los simulacros para

casos de desasire.

4.1.1.2.1 Integracién de la Comisién para el Control y Registro de Grupos Veluntarios.

La comisi6n se integrara con las dependencias estatales que por sus atribuciones cuenten con la
autoridad técnica ya sea por ley o bien por este programa de cardcter obligatorio, para evaluar y
otorgar facultades a grupos voluntarios, para ejercer y/o prestar los servicios solicitados.

En este sentido se ha previsto la integracion de esta comision por las siguientes dependencias:

Instituto de Salud del Estado de México.(I.S.E.M.).
Secretaria General del Gobierno del Estado de México.
Secretaria del Trabajo y de la Previsién Social del Estado de México.
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Secretaria de Administracion del Estado de México.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de! Estado de México.

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Secretaria de la Defensa Nacional.

D.LLF.

IMSS

ISSSTE

CRUZ ROJA

UAEM ( Faculiad de Medicina}

Escuela Estatal de Bomberos.

Un representante del sector privado y uno de! sector social de hospitales y clinicas del Estado de

México.

4.1.1.2.2 Objetivo

Asegurar que los grupos voluntarios para la atencién de urgencias cotidianas y los voluntarios
para casos de desastre o calamidades en el Estado, se encuentren segin el caso, debidamente
evaluados, avalados y/o registrados por proteccion civil, con la finalidad de garantizar a la
poblacién la capacidad técnica y profesional del personal que atienda las situaciones de urgencia

y emergencia’,
4.1.1.2.3 Estrategias

Integrar los servicios de atencion profesional de urgencias 365 dias del afio y 24 horas del dia de
todos los hospitales y clinicas piiblicas, privadas y del sector social del Estado de México, a fin
de garantizar que estas instituciones reciban y atiendan con esmero 'y profesionalismo a toda
persona que como consecuencia de un accidente llegue por su cuenta o en ambulancia para

iniciar o continuar Ja prestacién de los servicios médicos correspondientes.

Establecer los sisternas de comunicacion de radio, telefonia o teleproceso, entre las instituciones

hospitalarias sefialadas y el sistema de comunicacion de proteccion civil.

3Urgencia y Emergencia, son términos diferentes para Proteccion Civil, en cuanto al términoe de urgencia debe
entenderse la atercion cotidiana. Respecto a la emergencia debe entenderse los casos de desastre 0 calamidad.,

Evitar que la voluntad y buena fe de los voluntarios causen dafios por falta de capacidad
profesional, llevando al respecto un estricto control de los voluntarios previamente evaluados y

autorizados.

Establecer un programa continuo de capacitacién a voluntarios.
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Coordinar acciones de evaluacion de servicios paramédicos, rescate y bomberos, con el cuerpo
colegiado para la atencién de fenémenos socio-organizativos, a fin de derivar programas
permanentes de mejoramiento.

4.1.1.2.4 Acciones

Establecer las normas que garanticen la prestacion de servicios expertos, integrales y eficientes
para la atencidn de los diferentes casos de posibles accidentes cotidianos (urgencia) y de desastre
y calamidad (emergencia).

Disefiar, proponer y aplicar normas y pardmetros que clasifiquen y tipifiquen las posibilidades y
restricciones de actuacion para voluntarios que prestan sus servicios como paramédicos y
rescatistas en funcién de la cantidad y calidad de personal, transporte y equipamiento médico y
de rescate.

Llevar el registro de voluntarios por municipio clasificados por "voluntarios y grupos de
voluntarios” para urgencias y/o emergencias, autorizados y no autorizados.

Disefiar, proponer y aplicar la cédula de autorizaciéon a voluntarios, asi como, medidas de
sancién por incumplimiento i omisién de las normas respectivas, buscando en todo caso la
aplicacion de las leyes correspondientes por la responsabilidad penal en que se Incurra.

Programar cursos de capacitacién para voluntarios no autorizados, asi como, para el

mejoramiento de los autorizados.

Proponer y/o participar en simulacros de gabinete y reales para la atencién de emergencias
derivadas de los fendmenos del sistema perturbador, asi.como, evaluar los resultados con la
finalidad de incorporar medidas correctivas, que aseguren en el corto plazo, contar con las
brigadas contempladas en el subprograma de auxilio debidamente calificadas para cumplir su

cometido.

Controlar la vigencia y calidad de voluntarios y grupos de voluntarios contenidos en el sistema

estatal de riesgos.

Llevar el registro y controi de las situaciones de urgencia y emergencia en que intervengan los
voluntarios y grupos de voluntarios.

Integrar el inventario de hospitales, clinicas y dispensartos por municipio del sector publico,
privado y social en el Estado y asegurar su registro y vigencia =n el sisiema estatal de control de

riesgos.
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Diagnosticar la capacidad de respuesta para urgencias y emergencias de cada una de las
instituciones médicas sefialadas anteriormente y asegurar que dicha capacidad de respuesta de
igual forma se encuentre registrada en el sisterna estatal de riesgos.

Mejorar, proponer y promover la implantacién inmediata de las medidas que se consideren
necesarias para que las instituciones hospitalarias de los diferentes sectores, cuenten con la
capacidad necesaria para atender con calidad profesional, equipo y esmero a las personas
accidentadas.

Promover ¢! establecimiento de sistemas de comunicacién, entre las instituciones hospitalarias y
la funcién prehospitalaria a cargo de los sistemas municipales de respuesta inmediata y del
centro estatal de operaciones. (Direccién General de Proteccion Civil)

Derivar la estructura de organizacién adecuada para cumplir su cometido. Asi mismo, elaborar

los manuales de organizacién y procedimientos respectivos.

4.1.1.3 Integracion del Sistema Estatal de Respuesta Inmediata

4.1.1.3.1 Definicién

Como ya se indicé anteriormente, e! Ejecutivo Estatal definié "que la proteccion civil para
prevenir y atender desastres, emergencias, contingencias, €s una tarea relevante para el
Gobierno del Estado de México, debido a que una de sus funciones principales es velar por la
sociedad entera™, de aqui que toda la poblacién tiene derecho a acceder a estos Servicios no
importando la localizacién de su vivienda y lugar de trabajo. Consecuentemente cada municipio,

4plan estatal de desarrollo del Estado de México 199371999, [V-17.

sea urbano o rural debe tener los recursos minimos indispensables para hacer vigentes los
subprogramas de prevencién y auxilio conforme a los riesgos propios de su territorio ante las
consecuencias destructivas de los cinco fendmenos perturbadores.

Para lograr lo anterior, Proteccién Civil ha propuesto establecer un sistema estatal de respuesta
inmediata integrado por 122 cuerpos municipales de respuesta inmediata.

4.1.1.3.2 Cuerpos Municipales de Respuesta Inmediata
Los cuerpos de respuesta inmediata se integrardn en cada municipio con las funciones a cargo de

los bomberos, rescate y pre-hospitalario. Estos cuerpos tienen para proteccion civil un papel de

gran importancia en los subprogramas estatales de prevencion y de auxilio, en este dltimo



Yagina cuarenta y ocho “"GACETA DEL GOBIERNO™” 15 de mayo de 1995

inciden en las acciones cotidianas de urgencia y representan el apoyo bdsico en los casos de
emergencia ante un siniestro o calamidad.

La integracion de estas tres funciones, obedece a la necesidad ce ofrecer a la ciudadania sujeta a
urgencias {accidentes cotidianos, incendios, etc.) una atencion profesional, integral y oportuna
que salvaguarde al miximo la vida de las personas y los bienes expuestos a este tipo de
contingencias. De igual forma el conjunto de estos cuerpos permite al sistema estatal de
Proteccion Civil, contar con una fuerza activa y profesional que garantice en una primera
mstancia el auxilio adecuado ante un desastre o calamidad en el territorio estatal.

Por otra parte para Proteccién Civil se hace necesario establecer sistemas, procedimientos y
normatividad aplicables a la participacion de estos cuerpos en los programas de prevencion y
auxilio, por esta razén es necesario homogeneizar la adscripcién jerdrquica, la capacidad de
respuesta, el reglamento interior y los servicios a cargo de dichos cuerpos, al respecio se
requiere la participacion y solidaridad de los municipios para aplicar las siguientes:

4.1.1.3.3 Politicas

Integrar bajo un solo mando las funciones de bomberos; de rescate y pre-hospitalaria en una sola
area denominada cuerpo de respuesta inmediata del municipio.

Homogeneizar la adscripcién jerdrquica de estos cuerpos, ubiczndo el drea correspondiente baio
¢l mando directo de la unidad de gobierno del municipio y al mismo nivel de seguridad piblica
municipal y de 1a unidad municipal de proteccién civil.

Establecer la norma para que la jefatura a cargo del cuerpo de respuesta inmediata, ante
cualquier incidente de urgencia se convierta en comandante y ninguna autoridad interfiera con
sus decisiones. Esta norma deberd aplicarse a fin de no entorpecer el programa previsto por el
comandante, en virtud de que en los casos de urgencia el cambio de estrategias o las acciones de

buena fe para coadyuvar pueden tornarse en contradictorias.

Incorporar a la funcion de bomberos una drea técnica a cargo ce la inspeccion y verificacion de
los programas minimos de Proteccion Civil en las instalaciones industriales, comerciales y en
general en los centros de concentracién masiva de poblacion incluyendo edificios habitacionales
donde habiten mas de cuatro familias. Esto es claro, puesto que los bomberos son los indicados
para revisar el estado que guardan las instalaciones eléctricas y de gas: los materiaies peligrosos
de la instalacion; la suficiencia v ubicacién correcta de implementos y mecanismos contra
incendio; las puertas, salidas, escaleras de emergencia, dreas de resguardo y rutas de evacuacion
apropiadas. En consecuencia los cuerpos de respuesta inmediata, tendrén asi, la posibilidad de

participar activamente en la programacion y evaluacion de simulacros.
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Coordinar sus acciones con la unidad municipal de proteccion civil y coadyuvar con esta a la

Imntegracion y actualizacion permanente del atlas municipal de riesgos.

Dotar al cuerpo de respuesta inmediata de los equipos de comunicacién homogéneos a los que

proponga ¢l sistema estatal de comunicaciones para la Proteccion Civil,

Establecer la norma de informar conforme a los lincamientos de Proteccion Civil en forma
inmediata la atencion de urgencias, con la finalidad de que el centro estatal de operaciones lleve

el registro veraz y al dia de la estadistica estatal respectiva.

Apoyarse en la Direccion General de Proteccidon Civil para contar con apoyos, recursos &
insumos, cuando asi lo requicra ia urgencia.

[ntegrar al cuerpo de respuesta inmediata a un programa continuo de capacitacion con el objeto
de mantener la colidad profesional adecuada para respender a los riesgos que planiea el

desarrollo tecnoldgico

Participar con la Direccién General de Proteccion Civil en el disefio, propuesta y aplicacion de
mecanismos financieros que permitan: obtener {0s recursos econdmicos necesarios para lograr la
autosuficiencia en los gastos de operacidon v mantenimiento de los cuerpos de respuesta
inmediata; asi como, para renovar y acrecentar las instalaciones y equipos necesarios.

4.1.2 Apoyo

4.1.2.1 Programa Interno de Proteccion Civil

Son objeto del programa interno de proteccion civil los inmuebles e instalaciones, las personas, los
bienes, tales como archivos, mobiliario en general, y equipos que sean patrimonio del estado y/o
municipio, industriales, comerciales, recreativas, deportivas, turisticas e nstalaciones privadas en

general y casas-habitacion de mas de cuatro familias.

El pregrama internc es ¢! conjunto de acciones y metas de prevencion y auxilio que tienen por
objeto minimizar, mitigar y en su caso ewvitar en lo posible, los efectos de los fenomenos
destructivos de origen geologico, hidrometeorologico, quimico, sanitatio y socio-organizativo, y se
organizaran al exterior conforme al cuadro siguiente, en ¢l que se describe e Programa Interno de

Proteccion Civil:

El programa interno, representa en si mismo, la primera instancia de auxilio, esto es, que su
cumplimiento al momento de una urgencia o emergencia se traduce en un mecanismo de
autoproteccion que seguramente salvard vidas y bienes. Es claro que en una segunda instancia el

auxilio contara con el apoyo orgamzado de los sectores publico, privado y social.
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DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD

EQUIPOS DE SEGURIDAD:

Cada inmueble debe instalar ef equipo de seguridad adecuado para enfrentar el tipo de riesgo a que
esta expuesto, principalmente sismos e incendios, por lo que se debe contar con: extinguidores
adecuados considerando la naturaleza de los procesos de trabajo, las instalaciones y equipos de la
Dependencia. En seguida se mencionan los tipos de fuegoe v los extinguidores apropiados para

contrarrestarlos:

A) Se produce en materiales tales como la madera, textiles, trapos y materiales solidos en general.

Los extinguidores adecuados para combatirlos son aquellos a base de agua.

B) Se genera por combustibles liquidos en general, tales como: gasolina, aceites, pinturas y
substancias de bajo punto de fusion, como las grasas y algunos plasticos. Para combatirlos se deben
utilizar extinguidores que eliminen el oxigeno en contacto con la superficie que se esta quemando

como: los de espuma, de bioxido de carbono, de PC, y de ABC.

C) Se produce en el equipo eléctrico vivo. Se combaten con extinguidores no conductores de

electricidad, a base de bidxido de carbono, como los de polvo PC y ABC.

D) Se crea con aquellos materiales combustibles que al estar en ignicion, desprenden su propio
oxigeno y que con el agua producen explosiones. Se deben utilizar extinguidores de polvos PC,

ABC y de agentes especiales.

HIDRANTES - Se ha dado el nombre de hidrante a las tomas para acoplar las mangueras especiales

para el combate de! fuego o al sistema de tuberia de agua contra mncendio.

DETECTORES.- Dispositivos automaticos que reportan mediante alarmas, la presencia de calor o

humo.

ASPERSORES .- Dispositivos que con temperaturas altas se activan y rocian el area con agua ©

alguna otra substancia extinguidora de incendios.

También deben contar con equipo para los brigadistas que estara colocado en gabinetes localizados
estratégicamente en el interior del inmueble, en zonas seguras y de facil acceso, mismo que constara

de cascos, guantes, trajes, botas, hachas, goggles, palas, zapapicos, lamparas sordas, entre otros.
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Adicionalmente, se debe instalar una red interna de emergencia la cual puede funcionar con los
telefonos comerciales ya instalados, con redes de comunicacion internas o con redes de radios
inalambricos (walkies talkies), que debera de conocer para su uso el personal brigadista en los casos
de emergencia.

Por otra parte, dependiendo de las caracteristicas del inmueble, se debera contar con escaleras y/o
con salidas de emergencias, asi como con alarmas eléctricas o manuales v en congruencia con la

cantidad de personal que en él labore, se instalaran plantas de luz v/o bombas de emergencia.

SENALIZACIONES

Todos los inmuebles e instalaciones deberan contar con la sefializacion adecuada vy suficiente,
colocada en lugares estratégices y visibles al piiblico en general, de acuerdo al tipo de actividades
que se desempefien. Dicha seflalizacion debera indicar accesos, salidas, circulacion, zonas
restringidas, equipo de seguridad, zonas de concentracion para casos de emergencia o simulacros y
rutas de evacuacion. Carteles con lineamientos para dirigir ¢l comportamiento del personal y el

publico ante situaciones de emergencia.

Adicionalmente, la sefalizacion debera ser comprensible y utilizando el mayor numero de simbolos,

colores, sefiales y marcas que permitan la facil interpretacion por cualquier persona.

La sefializacion también debera considerar las rutas de evacuacion, los avisos o identificacion de

extintores instalados en lugares estratégicos v el botiquin de primeros auxilios.

SIMULACROS

Los simulacros son fundamentales para garantizar la eficienciz y eficacia de los programas de
capacitacion, de cultura de autoproteccion, de capacidad de respuesta de proteccion civil y de las

medidas de seguridad implantadas, tales como: sefializaciones, resguardos, etc.

Los simulacros se fundamentan en los escenarios previstos, diseflados previamente ante la
posibilidad de ocurrencia de siniestros o calamidades para cada uno de los puntos de riesgo
localizados. Consecuentemente, los simulacros permitirdn ajustar y eficientar las medidas de

seguridad.

Los simulacros son una representacién imaginaria de la presencia de una emergencia mediante los

cuales se pone a prueba la respuesta de las brigadas de Proteccion Civil
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Las acciones que se realicen en estos ejercicios tendran que estar de acuerdo con los planes de
emergencia y procedimientos metodologicos, previamente elaborados para cada siniestro o desastre
especifico y podran contar con personal cuya funcion sera la de control, observacion y evaluacion, a
fin de evaluar dicho evento, y con ello corregir las anomalias que se puedan presentar y asi disponer

de una mejor capacitacion y una menor incurrrencia en fallas en caso de presentarse un evento real.
Los simulacros podran ser divididos por su operatividad y por su programacion.

a} Por su operatividad:

a.1. De Gabinete. Aquellos en los que nos se destinan ni desplazan recursos humanos o
materiales, sino que solo se describen por las personas y los brigadistas las acciones que realizaran
en caso de emergencia,

a.2. Operativos. Son aguellos en los que las personas se autoprotegen y los brigadistas
gjecutan de manera real las actividades previstas en la planeacion (evacuacion, combate de

incendios, etc.).

b) Por su programacion:

b.1. De previo aviso. Son aquellos en los que los brigadistas y el personal del inmueble
conocen la fecha y la hora en que se realizara un ejercicio.

b.2. Sin previo aviso. Son aquelios en los que no se informa ni fecha ni hora en que se va a
realizar un ejercicio. Debera tenerse cuidado con el plblico al que se atiende en dichas

instalaciones.

Solo una vez conformada adecuadamente la Unidad de Proteccion Civil con las brigadas y
capacitadas éstas y el personal que labora en las instalaciones, habran de realizar simulacros, de
preferencia tres veces al afio por inmueble, bajo diferentes hipotesis y al menos uno de los ejercicios

debera contemplar una evacuacion total del inmueble.

Para la realizacién de simulacros se debera notificar a fa Unidad de Proteccion Civil de la
Dependencia responsable del inmueble y a la Direccion General de Proteccion Civil.
Adicionalmente, se debera dar aviso a la poblacidén y fundamentalmente a los usuarios de los

inmuebles circundantes y en su caso, a las autoridades locales.

Todo simulacro debera ser evaluado, las fallas detectadas corregidas, y e! informe de su evaluacién
se notificara a las autoridades de Proteccion Civil de la Dependencia y a la Direccion General de

Proteccion Civil.

PROGRAMA DE CAPACITACION

Cada unidad interna de proteccion civil coordinard y contara con un programa de capacitacion
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dingido principalmente al personal brigadista del propio inmuetle. En este programa se definiran

los tipos de curso que se requieren, tomando en cuenta la identiticacion de los riesgos a que esta
sujeto el inmueble, lo cual se habra desarroilado previamente . Para lograr lo anterior es menester
que el responsabie del Programa Interno de Capacitacion del inmueble cuente con informacion
sobre las instituciones o personas fisicas que ofrezcan el servicio. Asi mismo, sera necesario que

establezca coordinacion con la Direccion General de Proteccion Civil para efectuar esta actividad.

F! programa de capacitacidn debera tener una calendarizacion tai que permita dar el entrenamiento

constante al personal brigadista en las areas que se considere comd prioritarias.

ACCIONES

-Los programas definiran los tipos de cursos que se requieran tomando en cuenta la identificacion

de los riesgos a que esta sujeto el inmueble, lo cual se habra desarrollado previamente.

-Serd necesario que se establezca coordinacién con la Unidad de Proteccion Civil Central, Regional

o Estatal, para efectuar esta actividad en forma conjunta y/o homogenea.

-Los Programas de Capacitacién deberan tener una calendarizacion tal que permita dar el

entrenamiento constante al personal brigadista en las areas que se consideren como prioritarias.

-Para el apoyo del programa se elaboraran carteles, tripticos y otros materiales que den a conocer el

lugar y fecha de los cursos.

-Todas las instituciones deberan enviar una copia de su programa de capacitacién a la Direccion

General de Proteccion Civil.

-Los cursos de capacitacion deberan contar con 70% de actividades practicas, de tal manera que se

mejoren principalmente las actividades y/o destrezas de los participantes.

_Para la expedicion de las constancias de acreditacion sera neceszrio aprobar los examenes teorico-

préacticos, que apliquen los instructores del curso.

-Es conveniente elaborar material escrito para los participantes de los cursos, mismo que servira

como material de apoyo y consulta.

-La tematica que comprendera el programa para impartir los cursos, en términos minimos deberan

ser; generalidades de Proteccién Civil, primeros auxilios; control de incendios; actuacién previa,
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durante v después en casos de sismos, organizacion de brigadas, amenaza de bomba, organizacion ¥

ejecucion de simulacros y respuesta a diversos fenomenos, segun el analisis de riesgo respectivo.

DIFUSION E INFORMACION DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL.

En cada inmueble se debera establecer una estrategia de difusion y concientizacion del personai en
materia de proteccion civil, mediante la efaboracion y distribucion de material impreso como son.
posters, carteles, folletos, tripticos, boletines, revistas, gacetas, circulares o cualquier otro medio,
asi como material grabado (videocasette, etc), con los cuales se puedan difundir entre el personal
del inmueble las medidas preventivas o de actuacion en caso de que se presente alguna contingencia

en el interior del inmueble,

Este material debera ser lo mas claro posible y de facil manejo, tratando de sensibiliar al publico v
conseguir un equilibrio entre el lenguaje escrito v el lenguaje erafico, en colores que faciliten e
impacten principalmente al personal; por otra parte, se debera hacer mencion en ¢ste, de los riesgos
derivados de la incidencia de los distintos fenomenos que se presentan en la region y en el inmueble

mismo.

En otro aspecto y como parte complementaria de la difusion, se deberan impartir platicas ©
conferencias de concientizacién al personal que labora en cada inmuebie acerca de los riesgos a los
que esta expuesto; estas platicas podran ser impartidas por el personal brigadista que previamente

sea capacitado o por grupos ¢ asociacones especiales.

DIRECTORIOS E INVENTARIOS

Cada inmueble debera contar con un directorio de brigadistas y con un inventario de los equipos de
seguridad de que dispone, para ser utilizados en caso de emergencia. Asimismo, se debera elaborar
un directorio de las instituciones o grupos externos especializados (Cruz Roja, Bomberos, Unidad
de Proteccion Civil Estatal o Municipal, Hospitales, etc.) que le puedan prestar ayuda en caso de

que la emergencia rebase la capacidad de respuesta de los brigadistas del inmueble.

Toda Unidad Interna de Proteccion Civil de cada dependencia, debera elaborar un inventario de
inmuebles y preparar el inventario de recursos humanos y de equipos de seguridad con que cuenta,

para que se disponga de ellos en caso de una emergencia mayor.

Dichos directorios e inventarios deberan ser remitidos a la Direccion General de Proteccion Civil

por lasUnidades Internas de cada dependencia.
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Las Unidades de Proteccion Civil actualizaran permanentemente sus directorios e inventarios y

haran del conocimiento de la Direccion General de Proteccion Civl cualquier modificacion.

NORMAS DE SEGURIDAD

En cada inmueble, de acuerdo a sus caracteristicas y a las modalidades de su uso, se deberan aplicar

normas de seguridad preventivas, que permitan reducir al minimo las incidencias de riesgos.

Algunas disposiciones minimas que habran de implantarse en cada inmueble son de manera general

y enunciativa las siguientes:

» Contar con elementos de seguridad que vigilen los accesos de personal al inmueble. y
disponer en dias [aborables y de asueto al personal propio y personal ajeno al inmueble,

pudiendo establecer el uso de gafetes y distintivos.

« Controlar ¢l acceso de vehiculos a las instalaciones, permitiendo solamente el paso a los

autorizados.

e Regular el uso de aparatos eléctricos para minimizar la ocurrencia de cortos circuitos,
originado por la sobrecarga de las instalaciones eléctricas. Debido a que ésta constituye
una de las principales fuentes de siniestros en oficinas administrativas, es necesario
reglamentar el uso de aparatos eléctricos como cafeteras, ventiladores, etc. Asimismo,
reglamentar el manejo de controles de energia eléctrica (tableros de carga) de las
instalaciones en general y del equipo de emergencia. Se debera también normar el uso

adecuado de elevadores, para evitar su deterioro.

« Establecer un control de cargas en la estructura del inmueble y una adecuada
distribucion de los espacios fisicos. Se debera vigilar que su uso y destino respondan a
las necesidades de su disefio. En el caso de los inmuebles acondicionados, se debera

evitar sobrecargarlos.

« [Ewvitar la concentracion de cargas muertas, como archivos, bodega de papeleria,
bibliotecas, etc., y en todo caso, procurar ubicarlos en la planta baja del edificio para

minimizar 10s riesgos ante un sismo.

o En las areas de circulacion verticales (escaleras) y horizontales (pasillo), accesos,

entradas y salidas de emergencia, es necesario vigilar que €stas permanezcan libres y que
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no se encuentre en ellas mobiliano en desuso o materiales que impidan la libre

circulacion en caso de presentarse una ermergencia o de realizarse algtn simulacro

» En caso de que en el inmucble se manejen sustancias peligrosas, se deberan implantar
NOrmas para su use, transporte v almacenammento. Dichas sustancias solo podran ser

manejadas por personal debidamente capacitado v autorizado.

ZONAS DE SEGURIDAD

En los inmucbles deberan definirse areas o zonas de seguridad debidamente protegidas al interior y
extertor de los edificios, para que en caso de emergencia v simulacros sean utilizadas por el

personal para protegerse,

Alintenor de los edificios. las areas de seguridad deberan estar localizadas en aquéllas que tengan
mayor resistencia estructural, alejadas de ventanales, libres de mobiliario v equipo que pueda poner
en peligro al personal, debiendo existir por lo menos una en cada piso del edificio, para que sean
utilizadas en caso de sismo. Estas deberan contar con sciializacion adosada a muros, en color verde

con fondo blanco: y deberan contar con sefialamientos pintados en ¢l piso

Las areas o zonas localizadas al exterior del inmueble, deberan tener mavor seguridad para el
personal y se localizaran a una distancia considerable de los edificios a fin de protecerse de
cualquier objeto que pueda desprenderse, o en caso de explosion, que alatin objeto pueda alcanzar
la zona de seguridad; asimismo se deberd procurar que la ruta que conduzca a ésta. esté libre de

obstaculos y sea la mas corta desde el punto mas lejano en el interior de! edificio a su ubicacion.

Para su localizacion se podran utilizar 4reas de estacionamiento al descubierto, zonas jardinadas,
camellones, entre otras, libres de obstaculos, tratico vehicular de primer orden, lineas de energia

electrica, ductos o instalaciones nesgosas.

Deberan existir sefiales pintadas en el piso y en el caso de jardines. se deberan colocar pavimentos
en su perimetro y se dosificaran en funcion del numero de personal con que cuenta el inmueble,

determinando para ello tantas areas como sea conveniente.

Estas zonas deberan de ser usadas para evacuaciones por mcendio v amenazas de bomba.
Por tlumo, las zonas de seguridad tanto del interior del inmueble como del exterfor, deberdn ser
conocidas por el personal que labora en cada centro de trabajo v por el publico asiduo al mismo,

mediante los simulacros que para ello se realizan v a través de su difusion.
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UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL

DEFINICION

Las unidades internas de proteccidn civil son las areas auxiliares de apoyo con que deben contar los
inmucebles e instalaciones de las dependencias y organismos auxiliares estatales, de las delegaciones
de las dependencias federales en el estado y las dependencias v organismos municipales, encargadas

de coordnar, desarrollar, instrumentar y ejecutar el programa interno de proteccion civil,

BASE LEGAL

La integracion y operacion de las Unidades Internas de Proteccién Civil se sustenta en la Ley de
Proteccion Civil que sefiala que: Las dependencias, organismos y entidades publicas estaran
obligados a conformar y mantener en operaciéon una Unidad Interna de Proteccién Civil, que
ejecute las tareas de prevencion y auxilio en caso de siniestro o desastre, para procurar la seguridad
de su personal y bicnes, ademas, realizaran las tareas de prevencion, auxilio y restablecimiento que

correspondan a su competencia, en caso de siniestro o desastre.

Cada dependencia, organismo o entidad piblica, elaborara con la asesoria de la Direccion General,

su programa interno de Proteccion Civil. El titular sera responsable de su cumplimiento.

Asimismo, se integraran por un presidente o coordinador general v por representantes de todas las

areas o unidades administrativas.

Los titulares de las dependencias del estado, el delegado de la representacion federal y el presidente

municipal serdn los presidentes y coordinadores de las unidades mternas de proteccion civil.

Las unidades internas a nivel central coordinaran, asesoraran, integraran e inspeccionaran la

operacion de las de mvel regional. Estas a su vez, contaran con un responsable por cada inmueble.
LINEAMIENTOS:

Las umdades internas de proteccion civil deberan:

- Adecuar la estructura organica, Reglamento Interior y Bando Municipal de cada Dependencia u

Organismo auxiliar y H. Ayuntamiento, a los requerimientos de Preteccion Civil,

- Elaborar un Programa Interno de Proteccidn Civil que contemple permanentemente la realizacion

de simulacros y difusion de la Cultura de Proteccion Civil v cursos actualizados de capacitacion.

- Integrar, instalar, coordinar y asesorar a las Brigadas y verificar cumplan con los dispositivos

minimos de seguridad.
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-Fomentar la autoproteccidn y autosuficiencia del personal que labora en cada uno de los

inmucbles.

- Realizar visitas de inspeccion periodicas a las unidades regionales v coordinar la integracion y

operacion de las mismas.

- Lievar un registro, control y seguimiento de las actividades de cada umdad v de cada una de las

brigadas e informar a la Direccidon General de Proteccion Civil
- Llevar el inventario del personal y equipo de seguridad de proteccion civil.

- Coordinar el registro y designacion de voluntarios surgidos del mismo personal del inmueble

BRIGADAS:

Las brigadas de proteccion civil son grupos de personas encargadas de cumplir y hacer cumplir los
programas internos, con el fin de que cada inmueble cuente con los dispositivos minimos de
seguridad para prevenir la presencia de riesgos, siniestros o desastres, disminuvendo o evitando en
lo posible, sus efectos destructivos, protegiendo al personal, los bienes propiedad de! estado. sus

instalaciones y su entorno.

Las brigadas estaran formadas con personal voluntario adscrito a las dependencias correspondientes

y se nombrara un responsable de brigada por inmueble.

Las brigadas, desde su formacion e integracion, tendran el caracter de permanentes y se clasificardn,
segun el tipo de riesgo 2 que esté expuesto el inmueble, en :

Brigadas contra incendio.

Brigadas de primeros auxilios.

Brigadas de busqueda y rescate.

Las que permanentemente deberan actualizarse y perfeccionarse, con base en la realizacion de

simulacros y de cursos de adiestramiento.

En caso de que en el diagnostico de riesgos del inmueble se detectara otro tipo de resgo, se
deberan llevar a cabo las acciones respectivas para la integracion y capacitacion de la brigada de

que se trate.

Todas las brigadas participaran, segun sea el caso, en las funciones de coordinacion y organizacion

de las acciones de evacuacion del inmuebie.

Por ultimo, los brigadistas deberan contar con un gafete que los identifique como tales. expedido

por la dependencia a la que pertenezcan y el logotipo de Proteccion Civil.
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4,1.2.4 Cultura de Proteccion Civil

La cultura de proteccion civil debe entenderse como el conjunto de conocimientos, habitos y
actitudes positivas de prevencion y auxilio de las personas y de la sociedad, respecto a la
autoproteccion y proteccion solidaria, de 1a vida, de los bienes propios y colectivos y del medio

ambiente, ante la eventualidad adversa proveniente de agentes naturales y humanos destructivos.

Por definicidn la cultura de la proteccion civil, es el elemento basico para consolidar el Sistema
Nacional, Estatal y los Municipales de Proteccion Civil, representa el medio a través del cual el
contenido ideolégico respecto al que hacer, instrumentos y recursos del presente programa, se
traduzcan en habitos, y actitudes en la realidad cotidiana de los individuos y de la sociedad,

manifiestas también, en la actividad socioeconomica y politica del estado y def pais.

La Proteccion Civil requiere que las dependencias del sector publico a nivel Federal, Estatal y
Municipal, las personas fisicas y morales que integran los sectores privado y social y la ciudadania

en general participen con dos actitudes de fundamental importancia:

.- Tomar conciencia de los riesgos y peligros propios y de la colectividad; y en base a estos,
valorar las medidas y recomendaciones preventivas y de auxilio, que propone la proteccion civil

para salvaguardar la vida, los bienes y el medio ambiente.

2.- Multiplicar a través de los medios a su disposicién, la experiencia de concientizacion del objeto,
contenido y aicance de la proteccion civil referida siempre respecto al peligro de muerte y pérdida
de los recursos naturales y humanos, asi come de la infraestructura basica necesaria para la

actividad sociceconomica de la vida cotidiana.

Objetivo

Estudiar, proponer y desarrollar mecanismos e instrumentos que realicen a nivel individual y en
todos los estratos sociales y ambitos de la actividad publica y econdmica, habitos y conductas

positivas, eficaces y ordenadas de prevencion y auxilio.

Para ello, se considera indispensable hacer del conocimiento publico y uso comun; el objeto,
conceptos y valores de la proteccion civil, mediante su difusion intensa y extensa en todos los
ambitos de la realidad socioeconomica del Estado. De igual forma, con la finalidad de que el
conocimiento de la proteccidn civil se configure en la realidad socioeconomica, sera necesario
informar a la sociedad de los riesgos a que se encuentra expuesta, dando a conocer el peligre de

muerte y/o afectacion, encarnando* al respecto la cultura en materia de prevencion y auxilio.

Se debe reconocer que el contenido de la proteccion civil obedece a la realidad histérica que en su

momento cobra importancia para olvidarse con el tiempo, hasta que aparece una nueva
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contingencia con todos sus efectos destructivos. es claro que la mayor parte de los individuos y de
la sociedad que viven a nivel de espectadores, por un efecto. seguramente de auto proteccién
siempre encuentra opciones para evadir el recuerdo de la adversidad., sin preocuparse del siempre
omnipresente, asecho eventual de una catastrofe o calamidad.

Estrategias

La ideologia de prevencion y auxilio, las conductas sociales respectivas y los recursos de la
proteccion civil, son elementos que por si mismos carecen de fuerza para encarnarse en la realidad
historica del desarrollo socioeconomico del Estado, es necesario que estos elementos constitutivos
de la proteccion civil se correlacionen con la intencién individual y soctal de evitar y reducir el
riesgo traducido en peligro de muerte y pérdida en general de las condiciones normales y/o

cotidianas para realizar la vida.’

Desarrollar programas de capacitacion y simulacros para las personas que directamente manejen
riesgos en las actividades de generacién, transporte, almacenamiento y manipulacién en los
procesos productivos, desalojo transporte y confinamiento de productos quimicos y residuos

peligrosos.

SUn ejemplo se representa por el mensaje de prevencién:

En caso de sismo, no se acerque a las ventanas y coléquese debajo de 1a mesa o debajo del marco de una puerta.

en su lugar debe decir:

En caso de sismo: salve su vida y la de sus hijos, no acercdndose a las ventanas por que estas pueden reventarse y
dejarlo ciego, cortar y /o afectar un érgano vital,

En el caso de desplome de la edificacidn en la que se encuentra, salve su vida y no deje morr a sus hijos
colocdndose debajo de una mesa de madera, de no tenerla, debajo del marco de una puerta, por que la mesa puede
resistir el embate del desplome y las puertas por lo general tienen encima una trabe que le servird de proteccion.

En Meéxico y en la entidad el término de proteccion civil es relativamente nuevo y
fundamentalmente desconocido por la sociedad, mas ain, sus conceptos y sus avances a la fecha,
No obstante, la sociedad mexicana tiene conciencia de los problema cotidianos de urgencia y de las
catastrofes y calamidades que ha sufrido el pais y el Estado de México.

La sociedad desconoce el concepto y contenido de la proteccion civil, es claro que el contenido de
proteccidn civil al estar orientados a la prevencion y al auxilio, son elementos definitivamente
subordinables a la realidad socioecondmica, muchos de sus alcances de hecho ya lo estan, sin
embargo, la mayor parte de la sociedad los desconoce.

Problemaitica

Las medidas y recomendaciones en materia de prevenciéon y auxilio de la proteccion civil, se

enmarcan en un conjunto de conocimientos que en la realidad se traducen en extensiones del
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instinto individual y social de supervivencia. Sin embargo, se reconoce que por Ja misma razon la
generacion de habitos de conducta preventiva y actitudes positivas de auxilio deberian ser
facilmente configurables en la realidad cotidiana, pero por alguna causa (quiza la misma) los
individuos y la sociedad tienden a alejarse del comportamiento esperado, fundamentalmente de las

prescripciones en materia preventiva.

La problematica en materia de cultura de proteccion civil, se da en diversos niveles y ambitos de la
actividad socioeconémica: en el nivel educativo se carece de programas de informacidn y
capacttacion, la poblacion desconoce gran parte de los riesgos a que estd expuesta y que hacer ante
ellos; a nivel economico los generadores de riesgos, ante ef costo que conlieva y las multas y
medidas que representa, prefieren ocultar "sus riesgos”, que hacerlos del conocimiento de las

autoridades.

ACCIONES

Como se indica a través del presente programa, proteccion civil, considera a sus acciones de
prevencion y auxilio, ante situaciones de urgencia y emergencia. Las primeras representadas por los
accidentes cotidianos y las segundas por casos de catastrofe y/o calamidad. En ambas, la cultura de
proteccion civit debe incidir con informacién general y especifica para el conocimiento publico,

derivada de estudios e investigaciones permanentes que permitan dimensionar con profundidad:

Los riesgos, sus causas y consecuencias inmediatas y de mediano y largo plazo para la poblacién,
sus bienes y medio ambiente. Esta informacion es basica para formar una cultura general respecto

a los riesgos.

Identificar claramente y para cada riesgo, las medidas preventivas que por una parte debe asumirse
para reducir la probabilidad de ocurrencia de una eventualidad de accidente, desastre o calamidad,
y por otra determinar las medidas de que hacer antes, durante y después de dicha eventualidad para
salvar la vida los bienes y el medio ambiente. En este caso, la informacion es importante para
evaluar la efectividad y en su caso, promover las modificaciones respectivas a las disposiciones
juridicas, administrativas, normas y recomendaciones que ya se tienen y que se deben tomar ante
los riesgos de origen natural y que obligatoriamente deban aplicar los generadores de riesgos
quimicos, sanitarios y socio organizativos. Asimismo, es fundamental para difundir y propiciar una
cultura general de proteccién y autoproteccion frente a los diversos riesgos, dando a conocer, el
que hacer para reducir al minimo la probabilidad de que se presente y que hacer ante su ocurrencia.

Identificar los riesgos en el territorio del Estado de México y determinar la vulnerabilidad de la
poblacién, bienes y medio ambiente circundante a cada uno de ellos. La informacién derivada de
esta actividad conlleva miltiples acciones de naturaleza politica, econdémica y social, que en su
comjunto representan la esencia y razon de ser de la proteccion civil y fa necesidad de la cultura
respectiva. En este sentido, se han propuesto un concepto globalizador de dicha problematica
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denominado "Riesgo Socialmente Aceptable", el cual se considzra. debe ser del dominio publico

como el eje de la cultura de proteccidn civil,

$Ver anexo: Riesgo Socialmente Aceptable

APOYO SUBPROGRAMA
DE AUXILIO

4.2 Subprograma de Auxilio

En el Estado de México, con la tecnologia de la que se dispone, el Programa de Auxilio se define
como el instrumento principal con el que cuenta el Centro Estatal de Operaciones de Proteccién
Civil, para dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada a situaciones de urgencia y

emergencia,

Es importante hacer notar, que en la entidad, Proteccion Civil, conforme a su objetivo general
definido como "Salvaguardar la vida y la integridad de las personas, sus bienes, la infraestructura
bastca, y el medio ambiente”, ha considerado fundamental diferenciar muy claramente su funcién de

auxilio en situaciones de urgencia y la de emergencia.

En el Estado de México, la urgencia representa el auxilio oportuno, adecuado y coordinado a
contingencias que por su magnitud no se consideran socialmente como desastres o calamidades, sin
embargo, ponen en riesgo la vida, la integridad de las personas, sus bienes y en muchos casos, la
infraestructura basica y el medio ambiente. En consecuencia, los accidentes cotidianos son objeto

de auxilio para el Centro Estatal de Operaciones bajo el concepto de "Situaciones de Urgencia".

Por otra parte, en el Estado de México la emergencia se representa por situacioncs de desastre y/o
calamidad definidos y aceptados socialmente por su magnitud en cuanto a heridos, victimas y dafios

al patrimonic privado, publico y al medio ambiente.

Por lo anterior, el Subprograma de Auxilio, se define como "la capacidad de respuesta agil y
expedita fundamentada en mecanismos de coordinacion, de personas, acciones, servicios y recursos
disponibles orgamizados y preparados para la atencion de urgencias y de emergencias, a cargo del

Centro Estatal de Operaciones".

Como ya se indicod anteriormente’, la Direccion General de Proteccion Civil, ha conceptualizado y
desarrollado un Sistema Estatal de Riesgos computarizado, que cuenta con el Susbsistema

perturbador, afectable y regulador, este Gltimo, define la ubicacion espacial y/o territorial de los
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directorios con teléfonos, direcciones y personas que 24 horas durante 365 dias, atienden las
mstituciones publicas, privadas y el sector social que cotidianamente prestan sus servicios en casos

de urgencia y emergencia, esto es:

TVer estrategia, Sistema Estatal de Riesgos, Subsistema Regulador, P.P. 15

- Sistemas municipales de respuesta inmediata, integrados por los cuerpos oficiales de bomberos,

rescate, atencion pre-hospitalaria y servicios hospitalarios de los sectores publico, privado y social.

- Grupos voluntarios del sector privado y social como son: Cruz Roja, Cuerpos de Bomberos y
paramedicos de industrias; grupos de ayuda mutua y otros grupos de voluntarios previamente

registrados y avatados por la "Comisién de Registro y Control de Voluntarios”.
- . .
- Sistema Estatal de apoyo a emergencias®.

- Apoyos concertados previamente con el sector publico, privado y social respecto a albergues,
recursos materiales y servicios, asi como, voluntarios registrados de auxilio especificos para la

atencion de emergencias.

Aunado a lo anterior y considerando que el Centro Estatal de Operaciones cuenta con un Sistema
Estatal de Comunicacién que le permite accesar todos los ambitos del sector pablico, privado v
social, se transparenta la racionalidad para que Proteccion Civil, atienda los casos de urgencia y

emergencia de la entidad.

URGENCIAS

Conforme a lo anterior y los elementos sefialados en el Subprograma de Prevencion,
especificamente en el Capitulo de organizacion, Proteccion Civil, a través de su Centro Estatal de
Operaciones, estara a cargo de la atencion de urgencias contando para ello con la aplicacion de las

sigutentes politicas, participantes y acciones:

EMERGENCIAS

Para la atencion de emergencias, Proteccion Civil cuenta en primer término con los programas
concomitantes de auxilio, los cuales se derivan de modelos de simulacion en los que se analiza la

interaccion del Sistema Perturbador con el afectable a fin de determinar:

1.- El grado alto, medio o bajo del generador de riesgo en funcion de:

8Ver Sisterna Estaral de Apoyo a Emergencias, P.P.---
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- Probabilidad de ocurrencia, esto es, de que el riesgo se active y pueda generar una catastrofe, es

claro que un riesgo es tal, en tanto la probabilidad de ocurrencia no sea igual a cero.
Consecuentemente, la clasificacion en atencion de la probabilidad de ocurrencia es dificil de aceptar

por la incertidumbre.

- Vulnerabilidad del Sistema Afectable, para ello se analiza el escenario en el caso de la ocurrencia
de un riesgo a fin de cuantificar y calificar las posibles victimas, dafios a los bienes privados,
publicos y medio ambiente, asi como, la cantidad y calidad de heridos. De igual forma es posible al
conocer espacialmente el punto de la catastrofe, los riesgos y elementos afectables circundantes
determinar los posibles eventos encadenados y sus consecuencias. Por tal motivo, es posible

identificar a priori o siguiente:

- La atencion de riesgos encadenados.
- La cuantificacion y evacuacién de la poblacion sujeta a fos riesgos anteriores,
- Las areas de acordonamiento.

- Las rutas de evacuacion.

- La ubicacién y preparacion éptima por estar representados cartograficamente de albergues para

personas sanas.
- La preparacién de igual forma 6ptima, de albergues para heridos que no requieran hospitalizacion.

- Determinacion de transportes para evacuar y trasladar a los albergues a personas sanas y heridos

que no requieran hospitalizacion.

- Determinacion éptima del nimero de ambulancias, hospitales, clinicas y dispensarios y de estos el

niimero de camas y calidad de servicios para la atencion de heridos.
- Material y equipo médico para la atencion pre-hospitalaria.

- Determinacion de suministros para las personas albergadas considerando los pertodos parciales y
definitivos para la vuelta a la normalidad. Es claro que el corjunto de personas albergadas se
integra por damnificados y por evacuados ante posibles riesgo encadenados, en consecuencia estos
dos grupos se sujetaran a estrategias diferentes de vuelta a la normalidad.

- Determinacion con criterio social de requerimientos y opciones para la ubicacion de personas

afectadas en sus bienes.
- Determinacién de bomberos, rescatistas, maquinaria y equipo para demoliciones y/o reactivacion

de los subsistemas de la infraestructura basica para la subsistencia y vuelta a la normalidad.

- Determinaciéon de apoyos para los servicios de seguridad, registro, movilizacion de personas,

comunicacion social y funerarios.
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De lo anterior, se desprende que los programas concomitantes, ofrecen informacién muy completa
al Centro Estatal de Operaciones, sin embargo, dicha informacion es apriorn y sirve para prevemnr y
poner en estado de alerta a los participantes del Programa de Auxilio en una emergencia. Por ello,
con la finalidad de monitorear los hechos v adecuar los resultados que arrojen los "Programas
Concomitantes”, se requiere de una estructura especifica que ademas de ofrecer informacion real,

se encuentre cabalmente responsabilizada y capacitada para actuar en la realidad.

El auxilio, se refiere al conjunto de actividades destinadas primordialmente a rescatar y
salvaguardar la integridad fisica de las personas y de sus bienes, asi como a mantener en

funcionamiento los servicios y equipamiento estratégico atendiendo, asimismo, el dafio a la

naturaleza.

La acciones de auxilio se conciben en la idea de que cualquiera que sea el tipo de desastre, existen
caracteristicas en su desarrollo que son comunes, de esta forma, pueden definirse nueve
actividades, que representan una reunién de operaciones y tareas que conformaran el plan de

emergencias, instrumento del centro estatal de operaciones que permitird la materializacion del

auxilio:

. Alertamiento.

. Evaluacion de Daiios.

. Seguridad.

. Salvamento y Asistencia.

. Servicios Estratégicos, Equipamiento y Bienes.

. Salud.

. Aprovisionamiento.

. Comunicacion Social de Emergencia.

. Reconstruccion Inicial y Vuelta a fa Normalidad.

En base a Jo anterior, las lineas de accion del plan de auxilio pueden enmarcarse en:
1.- La definicion y delimitacion del ambito de cada una de las acciones.
2.- Los mecanismos de concertacion y coordinacion entre los sectores publico, privado y social

3.- Las responsabilidades en los dos niveles de respuesta estatal y municipal, asi como de cada una

de las instancias de los sectores publico, privado y social.

4.- Las politicas de comunicacién social en el manejo de informacién en emergencias y sistemas de

telecomunicaciones disponibles.

5.- La solicitud de auxilio y coordinacion con dependencias y organismos federales.

A continuacién se presenta la organizacion y funciones que deberan ajustarse en los simulacros.
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RESPONSABILIDADES Y
PARTICIPANTES CONFORME A LA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO Y SU
REGLAMENTO

1.0 CONSEJO ESTATAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccidn Civil. [ [.- Aprobar y evaluar €] Programa Estatal vy coadyuvar ¢n su aplicacién.
Articulo 8. procurando su amplia difusion ¢n la Entidad:

II.- Dirigir al Sistema Estatal para garantizar mediante una adecunada
plancacién, la seguridad. auxilio v cl restablecimicnto de la normalidad
ante Ia ocurrencia de un siniestro o desastre:

IIL.- Coerdinar tas acciones de las dependencias del scctor publice. cstatal
¥ municipal. asi como de los organismos privados. para el auxilio a la
poblacion ¢n cl ambito geografico del Estado. ¢n que se prevea u ocurra
algin desastre;

1V - Supervisar la integracion del Atlas de Riesgo de 1a Entidad;

V.- Analizar los problemas reales v potenciales de la Proteccion Civil.
promoviendo las investipacioncs v cstudios que permitan conocer los
agentes béasicos de las causas de siniestros v desastres. y propicien su
solucidn;

VL- Vincular el Sistema Estatal con los correspondientes de las entidades
vecinas y con el Sistema Nacional. procurando su adccuada coordinacion;
VIL- Apoyar la creacion, desarrolle ¥ consolidacion de los Conscjos
Municipales. asi como de los grupos voluntarios:

VIIL.- Hacer del conocimicnio de fos 6rganos que integran los Sistemas
Estatales v Nacionales, los siniestros ¢ desastres que acontezcan en el
territorio de] Estado y formular las recomendaciones correspondientes:
IX - Constituirse en scsién permanente en caso de producirse un ricsgo,
siniestro o desastre. a fin de determinar Jas acciones que procedan:

Para el cumplimiento del Articule anterior. los Consejos Estatal y
Municipales realizaran las siguientes acciones.

X.- Vigilar la adecuada aplicacion de los recursos que se asignen al
Sistema Estatal

X1.- Expedir su reglamento interno:

XIL- Las demas que sc sefialen en la presente ley v las que le atribuyan
otros ordenamientos.

Reglamento de la Ley de | Articulos 13 y 14: Para cumplimiento del Articulo 13 que sefiala que las

Prateccidn Civil del autoridades de los Sistemas Estatales v Municipales formularan v llevaran
Estado de México a cabo programas de capacilacion dirigidos al voluntariado v a la
Articulos: 13y 14 poblacion en general para inducir v acrecentar Ia informacién sobre

Proteccidn Civil; los Consgjos Estatal v Municipales realizaran ias
siguientes acciones:
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

BASES LEGALES ATRIBUCIONES

I.- Celebrar convenios con las orpanizacioncs cbreras. campesinas v
empresariales, asi como instituciones 2ducativas v de investigacion:

11.- Participar ¢n los programas de capacitacion cn materia de proteccion
civil para los niveles de precscolar. primaria v secundaria;

ITT.- Orpanizar v llevar a efcclo campanas permancnics para publicar v
difundir estudios. investigaciones v materiales que contribuvan  al
cumplimicato de 1a politica de protectién civil v a inducir su parlicipacion
solidaria v responsable ¢n las acciones programadas.

IV.- Elaborar. publicar v difundir manuales v circulares de prevencion v
auto proicecion ca ¢l hogar, cn la via publica, en ¢l trabajo. asi como cn
los lugares en que por naturateza o destino s¢ produrzca afluencia masiva
de personas.

V.- Elaborar. publicar y difundir manuales v circulares para normar la
conducta de los habitantes de! Estado >n casos de siniestro o desastre:

VI.- Lievar a cabo campanas de difusién en matena de prevencion v de
seguridad:

VIL.- Promover la relacion de ejercicios v simulacros para disminnit los
dafios en casos de siniestros ¢ desastres.

Reglamento de la Ley de | Articulo 42, El Consejo. por conducto de la Direccion General, ¢jercerd el
Proteccidn Civil control de ricsgos en el Estado. en materia de proteccidn civil v su
Articulos: 42, 46,47 ¥ 52 | coordinacion con las autoridades federales. estatales v municipales.
Articule 46, La publicacion v difusion de la declaratoria de emergencia
podra realizarse simultancamente o por separado. scgin la naturaleza o
circunstancias que la determine,

Articulo 47. Cuvando havan desaparscido las causas que provocaron la
declaratoria de emergencia. ¢l Ejccutivo publicard v difundira 1a cesacion
de las acciones previstas en ¢lla.

Articulo 52. El Consgjo Estatal v Conscjo Municipales de Protcccién Civil
promoveran la participacion de los grupos voluntarios organizados para
que formulen propuestas en ia elaberacion de los planegs. programas v
politicas en esta materia, v celebraran convenios con los voluntarios
organizados. a fin de prevenir v controlar situaciones de emergencia.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICQO Y SU REGLAMENTO

BASES LEGALES ATRIBUTOS

Ley de Proteccién Civil | Articulo 12. E1 Presidente del Conscjo tendrd las siguientes facultades v
del Estado de México obligaciones:

Articulo 12, 34,40 v 41 L. Convocar y presidir fas sesioncs

II. Coordinar las acciones que se desarrollen en ¢l seno del Consejo v las
del Sistema Estatal

III. Proponer la celebmcion de convenios de coordinacion con la
federacion  los estados v el Departamento del Distrito Federal. para
realizar programas de proteccion civil

IV, Organizar las comisiones de trabajo que estimen necesarias

V. Formular la declaratoria de cmergencia, de conformidad con las
disposiciones de csta ley,

Articulo 34 El Ejecutivo del Estado en los casos de alto riesgo o desastre
podra emitir una declaratoria de emergencia. que comunicara de inmediato
al Consejo. sc publicard en la Gacela del Gebierno. v se difundird a través
de los medios correspondienies.

Articulo 40. El Consejo Estatal. con la intervencion que corresponda de
los sectores publico. social v privado. coordinard campaifias permanenies
de capacitacidn en materia de Proteccidn Civil.

Arniiculo 41. El Conscjo Estatal promoverd ante las autoridades
cducativas, programas cn materia de Proteccion Civil en las instituciones
de educacidn en todos sus niveles v grados.

Y demas que sefialen ¢l Reglamento v la Lev de Preteccion Civil del
Estado de México.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.0.1.1 SECRETARIA TECNICA

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

BASE LEGAL

ATRIBUCIONES

Ley  Organica de la
Administracion Publica
del Estado Conforme al
Articulo 21 Fraccidon X,
XVI

Ley de Protececion Civil
Articulo 15,

Reglamento Interior de
la Secretaria General de
Gobierno,

Articulo 11A.

Articulo 21.

X.- Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades federales en
los términos de las leves rclativas cn materia de puntos religiosos.
detonantes ¥ pirotecnia; portacién de armas: lotcrias. rifas v juegos
prohibidos. migracion, prevencion. combale v extincion de catistrofes
pliblicas.

XVL- Proponer al Gobernador del Estado v cjecutar los programas
relativos a la proteccién de los habitantes, al orden publico v a la
prevencion de delitos.

La Dircccion General tendrd las siguientes atribucioncs:

I- Presentar ante el Conscjo. la propuesta de! Prosrama Estatal de
Proteccion Civil,

IL.- Promover la cultura de Proteccion Civil. organtzando v desarrollando
acciones. en ceordinacion con las autoridades de la matcria. de educacion
v capacitacion a la sociedad;

lIL.- Coordinar a los grupos voluntaros conforme a la normatividad que
emita e! Conscio,

IV.- Las que le asigne ¢l Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno:

V.- Las demis que le asigne el Corsejo. su Presidente ¢ su Secretario
Ejccutiva.

L- Instrumentar, coordinar. vigilar v ecvaluar ¢l Sistema Estatal de
Proteccion Civil. asi como los relativos a la prevencion v restablecimicnto
de zonas afcctadas. en caso de desastre. incorporando la participacion de la
comunidad.

I1.- Formular estudios e investigaciones v recabar. integrar v sistematizar
ta informacion y documentacién que facilite a las autoridades compelentes,
la investigacion v analisis para la pravencion v afencion de desastres o
sinicstros que afecten a ta poblacion.

IIL- Formular v promover mecanismos eficientes de coordinacién en la
materia. con las autoridades federalzs. del Distrito Federal. de otros
Estados y de los mounicipios, asi como los sectores social v privado.

IV.- Proponer ¢l cstabiecimicnto de procedimientos para diagnosticar
riesgos que puedan afectar a la poblacion.

V.- Instrumentar y ejecutar programas de difusion v capacitacion dirigidos
a los diversos sectores de la poblacion. con el objeto de prevenir v enfrentar
contingencias, emergencias v desastres

VI.- Integrar v coordinar los sistemas operatives quc se requieran para la
eficiente alencidn de contingencias. emergencias v desastres.

VIL- Coordinar ¢l funcicnamiento de Centros Regionales de Operacion
para la Proteccion Civil,
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

BASE LEGAL ATRIBUCIQNES

VIIL- Integrar los Atlas. directorios. imventarios v demads relaciones dJc
persenas, instituciones, bienes v servicios disponibles o que se requicran
para prevenir contingencias, emergencias o desastres en  drcas v
actividades de niesgo v determinar los insumos v matenales necesarios
para su atencidn.

X.- Promover la creacién, integracion v funcionamiento de conscios
municipates de proteccidn civil. coordinando las acciones gjecutivas de la
evaluacion que sean necesarias.

XL- Identificar v adoptar los modeclos de medicidn v simulacicn de
contingencias, cmergencias o desastres,

X1I.- Coordinar los dispositivos de apovo para atender las situaciones de
emergencia que alteren el orden piblico.

XIIL- Elaborar provectos de normas en materia d¢ prevencion v atencion
de desastres.

Reglamento de [a Ley de| Articulo 5. La Direccion General para la mejor rcalizacién de sus
Proteccion Civil funciones. procedera a:

Articulos: 5, 17,19,30, 48
¥ 33

L.- Efaborar v mantener actualizados los dircctorios de voluntarios:

IL.- Formular directorios e inventarios de recursos tecnologicos. materiales
¥ de servicios que puedan ser requendos o dispucstos en los casos de
siniestros o desastres:

IIL.- Crear dircctorios ¢ inventarios de las empresas dedicadas a la
verificacion  de  condiciones de seguridad de  bienes inmucbles.
instalaciones ¥ equipos ¥ a la elaboracidn de programas de proteccidn civil
que operen en el territorio del Estado:

IV - Integrar el directorio de los titulares de proteccion civil de las
unidades taternas de la Administracion Pablica. Eslatal v Municipal:

V. lacalizar los puntos de riesgo en ¢! Estado. en su caso, determinar las
personas encargadas de su atencion

V1.- Integrar bascs de datos automatizadas para atender los requerimientos
dcl Programa Estatal v los Subprogramas de Prevencion de Auxilio v de
Restablecimiento.

VIL- Establecer sistemas de comunicacion para =nlazar a las antoridades.
organizaciones privadas v grupos de volunarios relacionades con la
proteccion civil, asi como los centros de operacion que se establezcan en
los casos de emergencia;

VIIL- Realizar acciones de monitoreo para detectar riesgos: v
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

BASE LEGAL ATRIBUCIONES

IX.- Establecer sistemas tclefonicos computanizados para la atencion de
emergencias,

Articulo 17. La Direccidn General presentara al Conscjo la propucsta del
Programa Estatal de Proteccion Civil. v una vez aprobado se publicard en
la Gaceta del Gobierno vy por lo menos en un periddico de circulacion
Estatal.

Articulo 19, La Direccion General, 2l proponer ¢l programa Estatal de
Proteccion Cwil al Consegjo, deberd considerar la prevencidn., auxilio y
restablecimiento para los niesgos. siniestros o desastres de origen
geoldgico, hidrometerologico, quimico. sanitario y socio-ofganizativo.
Articulo 30. La Direccion General claborara ¢l Atlas Estatal de Riesgos a
que estad expuesta la poblacién de 1a entidad sus biencs v su entorno.
Articulo 48. Cormresponde al Consejo, por conducto de la Direccién
General. celebrar acuerdos y convenios con las autoridades estatales v
municipales v con los sectores privade v social, para regular los servicios
de atencién prehospitalaria y de los grupos voluntarios.

Articulo 55, La Dircccién General organizara v pondra en funcionamicnto
el Patron Estatal de Voluntamos de Proteccion Civel para elaborar el
inventario de recursos humanos materiales e institucionales disponibles
para los casos de emergencia,

Y demds gue scialen la Ley v Reglamento de Proteccidon Civil del Estado
de México.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

2.0 CONSEJOS MUNICIPALES

ATRIBUCIONES

Ley de Proteccion Civil | Para el cumplimiento de sus fines, el Consgjo Municipal tendrd las
Articulo 23 siguientes atribuciones;

I.- Crear ¥ establecer los 6rganos ¥ mecanismos que promuevan v aseguren
la capacitacion de la comunidad, especialmente a través de la formacion
del voluntariade de proteccion civil:

IL- Fungir como 6rgano de consulla y de promocién de la participacién cn
la planeacién y coordinacion de las tarcas de Jos sectores piblico. social v
privado en materia de prevencidn, auxilio v restablecimiento. ante la
eventualidad de algun siniestro o desastre de su competencia territorial;
HL- Constituirse en sesién permanente cn ¢! caso de producirse un
sinicstro o desastre. a fin de verificar la realizacion de las acciones que
procedan,

IV.- Promover la investigacion v capacitacion cn materia de Proteccion
Civil, identificando sus probleinas v tendencias particulares. estableciendo
las normas y acciones que permitan su solucion;

V.- Celebrar convenios con la Direccion General a fin de integrar.
reglamentar ¥ regular los cuerpos de bomberos. los servicios de atencion
prchospitalaria v coordinar a los grupos veluntarios del Municipio:

V1.- Coordinar sus acciones con los Sistemas Nacignales v Estatales de
Proteccion Civil;

VIL- Promover la Cultura de Proteccién Civil. organizando v
desarrollando acciones de educacidn v capacitacion a la sociedad. en
coordinacidn con las autoridades de la materia:

V1il.- Coordinar a los grupos voluntarios conforme a Ia normatividad que
emita:

[X.- Las que le asigne la Ley Organica Municipal:

X.- Las demas que le asigne el Consejo. su Presidente ¢ su Secretario
Erccutivo,

Ley Organica Municipal | Son atribnciones de los consejos municipales de proteccion civil:
Articulo 81
I.- Identificar en un Atlas de Ricsgo Municipal. que debera publicarse en
la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestidn de cada
Ayuntamiento. sitios que por sus caracteristicas cspecificas puedan ser
cscenario de situaciones de emergencia. desastre o calamidad publicas;

11.- Formuiar. en coordinacion con las autoridades estatales de la materia.
grandes operativos para prevenir riesgos. auxiliar v proteger a 1a poblacien
v restablecer la normalidad, con la oportunidad » eficacia debidas. en caso
de desastre;

I11.- Definir ¥ poner en practica los instrumentos de concertacién que se
requicra entre los sectores del municipio. con otros municipios v el
Gobicrno del Estado, con la finalidad de coordinar acciones v recursos
para la mejor ¢jecucidn de los planes operatives:

IV.- Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y cstatal de
proteccion civil;

V.- Crear y establecer los drganos y mecanismos que promuevan ¥
aseguren la participacion de fa comunidad municipal, las decisiones v
acciones del consejo, especialmente a través de la formacion del
Voluntariado de Proteccion Civil; ¥
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

BASE LEGAL ATRIBL CIONES

V1- Operar sobre la base de las dependencias municipales. las
agrupaciones sociales y voluntariade participantes. un sistema municipal
de prevencion, informacion, capactiacién, auxilio v proteccion civil en
favor de 1a poblacion del municipio.

Reglamento dc la Ley de | Articulo 14, Los Consejos Municipales realizaran las siguientes acciones:
Proteccién Civil
Articulos; 14,3334 y 52

1.- Celebrar convenios con las orgzanizaciones obreras, campesinas v
empresariales, asi como instituciones educativas ¥ de investigacion:

I1.- Participar en los programas de capacitacion ¢n materia de proteccion
civil para Jos niveles de preescolar. primaria v secundaria;

II1.- Organizar y llevar a efecto campanas permanentes para publicar v
difundir estudios. investigaciones v materiales que contribusan  al
cumplimiento de la politica de proteccidn civil ¥ a inducir su participacion
solidaria v responsable en las acciones programadas.

[V.- Elaborar. publicar y difundir manuales v circulares de prevencion v
auto proteccion en ¢! hogar. en la via piblica. en ¢l trabajo. asi como cn los
lugares en que por naturaleza o des.ino se produzca afluencia masiva de
personas;

V.- Elaborar. publicar v difurdir manuales v circulares para normar la
conducta de los habitantes del Estado en casos de siniestro o desastre:

VI.- Licvar a cabo campaiias de difusion en materia de prevencion v de
seeuridad:

VI1.- Promover la relacién de ejercicios v simulacros para disminuir los
dafios cn casos de sinicstros o desasires.

Articulo 33. Los avuntamnicntos identificardn cn un Atlas de Riesgos los
sitios en los que por sus caracteristicas puedan darse situaciones de fiesgo.
siniestro o desastre.

Articule 34. Para elaborar el Atlas Municipal de Riesgos. los
Avuntamientos podran solicitar 1a ascsoria dc Ja Dircecion General. v una
vez aprobado. debera publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 52. El Consejo Estatal v los Conscijos Municipales de Proteccion
Civil promoveran la participacién de los grupos voluntarios organizados
para gue formulen propuestas en la elaboracion de los plancs. programas y
politicas en esta materia. v celebraran convenios con los voluntarios
organizados, a fin de prevenir v controlar situaciones de emergencia.

Y demas que sefialen la Ley y Reglamento de Proteccion Civil del Estado
de México v la Ley Organica Municipal.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.1 UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccién Civil | Articulo 39.-Las dependencias, organismos v cntidades publicos estarin
Articulo 39 obligados a conformar v mantener ¢n opcracidon una Unidad Interna de

Proteccion Civil, que ejecute las tareas de prevencidn v auxilio en caso de
siniestro o desastre, para procurar la seguridad de su personal v bienes;
ademas. realizaran las tarcas de prevencion. auxilio v restablecimiento que
correspondan a su competencia, en caso de siniestro o desastre,

Cada dependencia. organismo o entidad pubiicos. claborara con la asesoria
de la Direccion General. su programa interno de Proteccion Civil. El
titular sera responsable de su cumplimiento.

Reglamento de la Ley de | Articulo 8. El Censejo, por conducto de la Direccion General. concertard
Proteccidon Civil. con las dependencias de la Administracién Publica Federal, Estatal v
Articulos: 8, 11, 18 ¥ 31 | Municipal v con los sectores Social v Privado. los recursos humanos,
financieros v materiales v la coordinacion de acciones que se requieran
para la ejecucion del Programa Estatal de Proteccidn Civil.

Articulo 11.  En los convenios celebrados con las autoridades federales. de
jos estados, o del Departamento del Distrito Federal. podra establecerse la
realizacion de acciones en forma dirccta por las autoridades de Proteccion
Civil, Estatales o Municipales cuando:

1. De la verificacion se identifique a una persona fisica o juridica come un
factor de riesgo. v por la hora, lugar o circunstancias la autoridad
competente no pueda actuar.

I En ausencia de la autoridad competente, se requiera llevar a cabo las
evacuaciones, desalojos. clausuras. acordonamientos v cierre de vialidades
Ly

IIL. Se requiera su apoyo por la magnitud o peligro del riesge, siniestro o
desastre.

Articulo 18. Las politicas, cstrategias v lineamientos que integran ¢l
Programa Estatal seran obligatorias para las Dependencias Publicas v
perscnas fisicas v juridicas de la entidad. independienternenie de que las
primeras estén 0 no inscritas a las autoridades del Estado.

Articuio 31. JLas Depcndencias Piblicas. Estatales v Municipales
facilitaran a la Direccién General la informacion que les sca solicitada v.
en su ¢aso. los apovos técnicos v materiales que de acuerde con los
recursos humanos y presupucstarios de que dispongan sean necesarios para
fa elaboracion del Atlas Estatal de Riespos.

Y las demas que sefialen la Lev v Reglamento  de Proteccion Civil del
Estado de Meéxico.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.2. SECTOR PRIVADO

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccién Civil | Articulo 4. El Sisterna Estatal se constituve por el conjunto de 6rganos.
del Estado de México métodos ¥ procedimientos que establecen las dependencias. organismos v
Articulo. 4 entidades del sector piblice entre si. con los scctores social v privado v,

con las autoridades municipales, a fin de cfcctuar acciones coordinadas.
destinadas a la prevencion v salvaguarda de las personas, sus bienes, asi
como del funcionamicnie de los servicios puablicos y equipamienio
estratégico en caso de riesgo, siniestrd o desastre.

Reglamento de la Ley de | Articulo 8. El Consejo por conducto de la Dircccton General. concertard

Proteccion Civil del con las dependencias de la Administracién Piablica. Federal, Estatal v
Estado de México Municipal, v con los sectores social v privado. los recursos humanos.
Articulos: 8 v 18 financieros ¥ materiales y la coordinacion de accioncs que s¢ requicran

para '1¢jecucidn del Programa Estalal de Proteccidén Crvil,

Articule 18,  Las politicas, esiratcgias v lineamicnios que integran el
Programa Estatal serin obligatorias para las dependencias publicas v
personas fisicas v juridicas de fa eniidad. independientemente de que las
primeras estén o no adscritas a fas autoridades del Estado.

Y demis que sciialen ia Ley y Reglamento de Proteccion  Civil del Estado
de México.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO PE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.3 SECTOR SOCIAL

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccién Civil [ Articulo 4. EI Sistema Estatal se constituye por ¢l conjunio de organos.
del Estado de México. métodos v procedimientos que establecen las dependencias, organismos v
Articulo 4 entidades del sector publico entre si. con los sectores social v privado v.

con las autoridades municipales. a fin de efectuar acciones coordinadas.
destinadas a la prevencion v salvaguarda de las personas. sus bienes. asi
como del funcionamicnto de los servicios publicos ¥ equipamiento
¢siratégico en caso de riesgo. siniestro o desastre,

Reglamento de la Ley de | Articulo 7.- Seran dereches v obligaciones de los habitantes de la entidad
Proteccion Civil en materia de proteccion civil:

Articulos: 7, 8,18,24
Fraccion V

I. Informar de cualquier riesgo grave provocado por agentes naturales o
humanos;

I1. Participar en las acciones coordinadas por las autoridades de proteccion
civil en caso de riesgo sinicstro o desastre:

III. Cooperar con las autoridades para la gjecucién de programas de
proteccion civil;

IV. Respetar {a sefializacion preventiva v de ausilio:

V Mantenerse informado de fas acciones v actitudes que deben asumirse
antes, durante y después de un siniestro o desastre

V1. Participar en los simulacros que las autoridades delerminen. v

VII. Los demas que las autoridades de proteccion civil sefialen,

Articulo 8. El Consejo por conducio de la Direccion General, concertara
con las dependencias de la Administracion Publica. Federal, Estatal v
Municipal. v con los sectores social v privado. los recursos humanos.
financieros ¥ materiales v la coordinacidon de accioncs que Se requieran
para la ejecucion del Programa Estatal d¢ Proteccidn Civil.

Articulo 18. Las politicas, estrategias v lincamicntos que integran ¢l
Programa Estatal scran obligatorias para las dependencias publicas ¥
personas fisicas ¥ juridicas de la cntidad. independientemente de que las
primeras estén o no adscritas a Jas autoridades del Estado.

Articulo 24. Fraccion V. El subprograma de prevencion debera contener:
El derecho de la poblacion para conocer v ser informada de los riesgos a
que se encuentra expuesta, asi como su obhgacion de acatar las
recomendaciones orientadas a evitar v reducir dichos riesgos.

Y demas que sefialen la Ley v Reglamento de Proteccion Civil del Estado
de México.




Pagina ciento dieciséis “GACETA DEL GOBIERNO" 15 de mayo de 1995

RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.4 GRUPOS VOLUNTARIOS

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccion Civil | Anticulo 27 -Al obtener su registro. los grupos voluntarios de Proteccion
Articulo 27 Civil podran celebrar con la Direccion General convenios en los que s¢

establecerd: los apovos v estimulos que otorgard la propia Direccion
General para facilitar el cumplimiento de los fines constitutivos del grupo
voluntaric y las obligacioncs que dste asuma para coadyuvar en ¢l
propésito de proteger a la poblacidn frernie a nesgos. siniestros o desastres.
Articulo 28.- Los grupos voluntarios con registro estin facultados para
actuar como inspectores honorarios de la Direccion General.

Reglamento de Articulo 51. Los grupos voluntarios de Proteccton Civil se formaran con

Proteccion Civil personal organizado y preparado para participar en la prevencion. auxilio

Articulos: 51, 53,54 y |y restablccimiento en casos de siniestro o desastre.

56 Articulo 53. Los grupos voluntarios se organizarin ¢n razdn del territorio.
localidades o municipios, profesiones o actividades de quienes participen
en ellos,

Articulo 34. Los grupos voluntarios de bomberos.  paramédicos.
organizaciones civiles. instituciones privadas de proteccion lucrativa v no
lucrativa v demds organismos sociales afincs deberdn registrarse en la
Direccion General o en las Umdades Municipales de Proteccion Civil |
donde se les expedira la autorizacidén para su funcionamiento. la cual
indicard el numero de registro. nombre del grupo veluntario. actividades a
las que se dedica v adscripcion autorizada. las restricciones en su caso v el
alcance de su intervencién. El rcgisiro deberd renovarse durante los
primeros tres meses de cada ano.

Articulo 56.- Corresponde a los grupos voluntarios:

[. Coordinarse con la Direccion General para las tareas de prevencion v
auxilio en casos de siniestro o desastre:

II. Cooperar en la preparacién v difusién de planes v programas de
Proteccign Civil;

1. Rendir los informes v dalos que se les sean solicitados con la
regularidad que se sefiale;

IV, Comunicar a las autoridades de proteccion Civil la presencia de
cualquier situacién de probable o inminente riesgo:

V. Participar cn los programas de capacilacion v simulacros conforme a su
especialidad;

V1. Participar en otras actividades que les scan solicitadas v que puedan
desarroilar relacionadas con la Proteccion Civil: v

VII. Cumplir con las disposiciones que sz establezcan en el padron.

Y demas que sefialen la Lev v ¢! Reglamento de Proteccion Civil del
Estado de México.
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RESPONSABILIDADES Y PARTICIPANTES CONFORME A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO Y SU REGLAMENTO

1.0.1 SECRETARIA EJECUTIVA

BASE LEGAL ATRIBUCIONES
Ley de Proteccion Civil | Articulo 13. El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes facultades v
del Estado de México obligaciones:
Articulo 13 [ Presidir las sesiones del Consejo en ausencia del Presidente:

I1. Coordinar las acciones que s¢ desarrollan en el scno del Consejo v las
del Sistema Estatal en ausencia del Presidenie;,

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del Consejo;
{V. Elaborar los trabajos que le encomiende ¢l Presidente del Consejo y
resolver Ias consultas que se sometan a su consideracion.

ANEXOS
ANEXO 1

RIESGO SOCIALMENTE
ACEPTABLE

Es claro que la poblacion, bienes y medio ambiente vulnerables, son objeto de las funciones
sustantivas de prevencion y auxilio de proteccion civil, puesto que se requiere minimizar el riesgo
mediante Ia aplicacion de medidas de seguridad y prevencion para nulificar y/o reducir la
probabilidad de ocurrencia de catastrofe o calamidad, asimismo, prever la eventual presentacion de
dicho riesgo, modelar el escenario respectivo, dilucidar las medidas por parte del estado, la
colaboracién y solidaridad de los sectores privado, social y de la ciudadania en general e informar a
la poblacion en peligro del que hacer en su caso antes, durante y después para afrontar dicha

eventualidad.

Lo anterior implica respuestas para las siguientes preguntas:

;Hasta donde es responsable el estado, ante un riesgo inminente y/o eventualidad de ocurrencia del
mismo?.

(Cuales son las obligaciones por parte del estado?

;Cuales son los derecho y obligaciones de los generadores de riesgo?

;Cuales son los derechos y obligaciones de la poblacion respecto a su vida, sus bienes y su medio

ambiente?
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Al respecto proteccion civil considera de fundamental importancia, el derecho de la poblacién para

conocer los riesgos a que esta expuesta, asi como la ac'uacion expedita de las autoridades
correspondientes y/o de proteccion civil ante la denuncia publica.

Derivado del derecho a la informacion y a la denuncia piblica se propone, incorporar el concepto
de riesgo socialmente aceptable, en dos modalidades:

Aspectos Generales

Concientizar a la sociedad como usuarja y receptora de los beneficios directos e indirectos de
haberse asentado y/o estar asentada en territorio susceptible a riesgos de origen geoldgico o
hidrometeorolégico, y del desarrollo socioecondmico que conlleva el proceso productivo,
traducido en el creciente uso de productos quimicos peligrosos, asi como, en el necesario y también
creciente tratamiento y disposicién final de residuos toxicos. Para ello evidentemente seri
necesario, mantener informada a la poblacion y en su caso, hacerla participe en el acreditamiento de
la eficacia de las disposiciones juridicas, administrativas, normas y recomendaciones de prevencion
y seguridad; en su caso, en la inspeccién y verificacion de Ja adopcion de dichas medidas para
reducir el peligro de los riesgos de esta naturaleza a que se encuentra expuesta.

Modalidad 1 (riesgo inminente)

El estado reconoce su actuacion obligada por intereses enmarcados en el progreso o de micleos
poblacionales asentados en el pasado, fundamentalmente, en los ultimos 22 afios en forma irregular,
fuera y dentro de los planes de desarrollo urbano, a los cuales se les ha dotado de servicios publicos
en funcion de la tecnologia de punta vigente en su momento: y que hoy, a luz de la problematica
y/o tecnologia actual, se encuentran wvulnerables a riesgos provenientes de algunos de los 5

fenémenos perturbadores.

Ante esta situacion, es objeto de riesgo socialmente aceptable derivado del derecho a la
informacion, deslindar la responsabilidad de la sociedad -en su caso, generadores de riesgo, asi
como poblacion vulnerable-, y del Estado cuando la primera una vez alertada del riesgo inminente,
hace caso omiso de la medidas recomendadas, y por ello, enfrente situaciones adversas. Tal es la
problematica, que presenta en la actualidad el conjunto habitacional CTM 14.

En esta modalidad de riesgo socialmente aceptable, es posible que se presente la inminencia de un
1iesgo por la omision de una autoridad publica y/o de una persona fisica o moral generadora de
riesgos, para lo cual sera necesario manejar la excepcion en cuanto a la responsabilidad civil y

penall.
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1 Procecesdn S considera unpa-tante tnebuit en el reglamento e e ey, b responsabibdad covil ¥ penal en matena de penersaon dv fesgos, a5 coma un capitale de Lirnetes & Ja responsabibidad v

sepure pbhigatonn, sin cmbarpn este obpenvo parece dificil de Ingrar en ] corto plazo, pues 5o considera necesann modifcar aipenas dupesicones ridicas.
Al respeere dehe scfialarse que el arbcule 1913 del codign end para ef Disinto Federal en matena cormun v pars 1oda e Repibbics en matertia federal dispone

® Cuando una persons hace uso de o sutr i b . por & misme, por L velooidad que desarellzn por su natiraieza esglosva o mfiamable, por la

P

energia de comiente eléetrica que conduzean © por otras causat analogas, esta obligado a respender del dufic fue causan. aunguz no chie diciamenle, o o ser que dembestren que ese dafo se

produio por culpa o neglipenoa mexcusable de la vichma”

El cindipo establece af respecto e sugema de "responsabilidad obyetva” o de ~ responcabldsd par nesga”, que 5 buen fens ventuizs sohre €] seslema Tadeonad de - tesponsabtibdad subjetiva” en el
¢cual se requere detenminar la exutencs de culpe o neghpencia del ector ¢ de un beche para obligarle a page de una indemnizacton, ne solucona ks problemas e nianies €] manew

ambiental d do e insegara de lag toxicas v peligl . 3obre todo euande esto ocasiona emLENS: ConbNLas o wre  dascargas ab aptn de concentaciones elevadas de dichas

suSTANCIas © accidentes quimicos.

Die aqui que sea 1mpertante L neceadad de ncluyr en el replamento (de ser posible). de acreditar ¢n forma adecuada o relacion causal entre los daiios s ke sadudd, o0 ambiende, Tos bienes v los hachos

que los provosan, los que parecen set compleyos.

Modalidad 2 (riesgo socialmente aceptable)

Es claro que si la sociedad acepta un riesgo derivado del desarrollo econdmico que pueda afectar la
salud, cobrar la vida, deteriorar y acabar con sus bienes y/o el medio ambiente, confiado en la
reduccion de los riesgos como resultado de la aplicacion de las normas, disposiciones juridicas
preventivas y otras medidas de seguridad. Es también claro, que ante la adversidad el generador de
riesgos, usufructuario de los beneficios del riesgo socialmente aceptado, debe obligarse a
indemnizar, sea a través de la reparacion del dafio en especie restableciendo las cosas al estado que
tenian antes de producirse el mismo o en la reparacion por un equivalente, proporcionando a los
afectados el dinero que sus derechos o intereses, a fin de compensar los dafios y perjuicios

causados.

Lo antenor =5 ciena en el ejenplae sganente cuando easten diferentes fiensss tvolucradas en s exposionn a sustancias potencialments 1oxcas, come sowre con i contarminaeion ammosférics,
aufiado a ello sea necesana idenblficar los dafilos v perjuicios sufridos per cads persoma para fines de indemmzacion, b gue e difical cuando se rata de una eomurudad v no de mn individue Ja que
s¢ ve afectarda por prachcas tTesponsables en el manejo de productos qumicos o por acadentes que bos mvolucran en generil, cse tpo de siaciones comesponde 3 upos de dafins considerades

como " difusos™ v “colectvos”

Toder elle compbca el proceso endl a raves del cual se hace efectva la responsabilided, en vired de que esta conecindn comn L priveso entre indinduos v <0lo puede ser acondicionado por

ndradoe que vea alectados sis ntereses, ¥ e5 un sistema en el que 1o se puede emitr condenas ante dafios praducidos globalmente,

Tampoeo en ¢l sistema Juridico mexicane existe un tpo generico de debilo ambiental o debto ecoldgice, sine tpos wspeaficos de delites conterudos en los codigos penales, que pralegen
mdirectamente al ambiente 4 través de L tutela de bienes como Jz salud, la vida o et pammonio. En este cast taminen |a convepcion de sistema es 1otakmente indeviduwalista v no estan concebidos los

migreses colzctvos

Por otra parte bao ci izs conocidas, excluy dr resposabitidad, la persona oblizada se bbera de la obbgacion de indemnizar  Los excluyentes son s culpa grave de la victuna, |a fuerza
mayer y et case formuto, ¥ os convenios sobire responsatibdad. Liberan al deuder su obbgacion de ndemnizar por que supenen que su conducta @5 resuliado de uny acontecumienic ajenc a su

voluntad, que no ha pochdo prever o no he podids evitar,

Por tode lo antenor es importanie tndicar la necesidad de Proteceion Civil para controlar con Las herramyentas indispensables tradue dus en figuras nmidieas como son el derecho a Ly mformacion; ka

denuncia piiblica con caracter legal; el nesgo socialmente aceptable ¥ en conire partida la responsabulidad v peial del penerader de nesgos huca el mdwdue v Ja eolectudad,
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