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PRESENTACION

Con base en lo dispuesto en los Articulos 15y
77, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de México y en ¢l
Titulo Noveno, “De la Planeacion y del
Iresupuesto de Egresos”, del Cédigo Finunctero
del Estado de México y Municipios, presento a
la sociedad mexiquensc ¢l Plan de Desarrolio
del FEstado de México 1399 - 2005 Este
documento responde al espiritu de la Ley que
basa la plancacion del desarrollo en un
sislema democratico.

La planeacion se concibe como ¢l medio para la
conduccién  de la sociedad, que permita
promover el desarrollo integral y el equilibrio
regional de la entidad en armonia con el medio
ambiente, mediante ¢l uso ecfectivo de los
recursos publicos y la participacion de la
socicdad. Planear implica definir con claridad
los fines a los que se orienta la aceion
gubernamental y establecer los medios para
alcanzarlos, en el marco de les mas alitos
valores éticos.

La planeaciéon democratica acerca a  los
distintos scctores de la sociedad a la definicion
v conocimicnto de las politicas publicas,
estrechando la relacién entre ¢l goblerno ¥y los
diversos sectores sociales.

Al plancar el gobierno capta demandas, las
sistematiza v pondera, asigna recursos,
determina metas v evalia resultados. Ejerce,
asi, ¢] mandato que el puchkle le otorga, para
cumplirlo puntualmente; perc también con
iucidez, valorando lo pasado v proyectando la
construccion del futuro que deseamos.

El reto de nucestra época es conciliar a una
sociedad diversa y compleja, con la necesidad
de construir un solo proyecto que es el Estado
de México.

Con esa convicecion convoqué a la ciudadania a
participar en la  formulacién del Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico 1999 - 2005.
Lo hice en acatamiento a las disposiciones
formales; pero, sobre todo, reconociendo la
importancia de que en un clima de libertades
cada uno puede proponer y, de este modo,
comprometerse a ser parte de la solucion.

Para Hevar a cabo este ejercicio incluyente, se
integro un Consejo Consultivo, ¢l cual organizé

ochc foros de consulta, los cuales tuvieron
comy sedes los municipies de Tlalnepantla,
Atla omulco, Naucalpan, Texcoco, Toluca,
Nez: hualcdyotl, Cuautitlan Izcalli vy Zumpango.
Del 23 de noviembre al 14 de diciemmbre de
199't, mas de 5 mil personas participaron bajo
un esquema de  pluralidad vy apertura,
abordando la problematica ¥ las expectativas de
la sceciedad.

El P an de Desarrollo presenta los resultados de
la  onsulta ciudadana; asimismo, muestra el
diagnostico y las propuestas de sus habitantes,
procucto del contacte permanente y cercano
del goblerne con la poblacion mexiquense.
Surpe de un conocimiento profunde de los
protlemas del Estado, de  sus regiones,
ciuc ades v comunidades; ¥ de las luerzas v
opor tunidades de su gran potencial humano.

En este documento, ¢l gobicrne del Estado
estadlece una politica cconomica v social gque
ince pora todos los temas de la agenda estalal,
con un caracter integral. En clla concurren los
esfuzrzos e iniciauvas de todes los ordenes de
gob:xrno y de los diverses grupos sociales, en
una alianza permanente para lograr mejores
nive es de bienestar.

El listado de México gue viviran las futuras
gene raciones lo estamos construyendo todos
los dias. Las acciones gubernamentales se
pro: ectan, perfilando las condiciones para que
ta poblacién tenga acceso a mejor calidad de
vide., en el marco del estado de derecho v la
participacién democrética. De ahl que ¢l Plan
orie:lte sus objetivos, politicas y estrategias con
una vision de largo plazo.

En : Plan se definen los ocho ejes rectores del
desirrollo del Estado, los cuales responden a
las prioridades expresadas por la sociedad.
Estis  son: la  seguridad publica y la
provuracion de justicia; el desarrollo economico
v el empleo; el desarrollo social y ¢l combate a
la pobreza; el desarroilo rcgional; la
moternizacién  integral de la administracion
put ica; el desarrello urbano sustentable; el
fina wiamicnto  para ¢l desarrolle; v ¢l
des rrollo politica.

Estus ejes rectores dan suslento a la accion
cotiliana de la administraciéon publica. Desde
el jrimer dia de mi mandato, hemos dirigido
nue stras acciones a plancar, disciar, operar,
consolidar ¥ mejorar los medios para alcanzar
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los objetivos gue se establecen en este Plan.
Empezamos y scguiremos gobernando con
proyecto ¥ rumbo, porque sabemaos qué guiere
la poblacién, y hemos definide con ella cdmo
lograrlo.

El gobierno es un coordinador del esfuerzo
social. El tiene la mayor responsabilidad; pero
indudablemente no es el unico. Somos, todos
los ciudadanos, quienes estamos llamados a
asumir un papel cada vez mas determinante.

El gobiernc lo construimos los mexigquenses.
Por ello, tenemaos la conviccion de establecer y
operar procedimientos agiles y confiables que
permitan cuptar las necesidades, propuestas v
opiniones  de los  diversos scctores de  la
poblacion. Ne hay democracia sin que la
poblacion pueda emitir sus opiniones y evaluar
la accién gubernamental, mas alla de las
urnas, en cualquier lugar ¢n ¢l que el gobierno
se manifieste. Los servidores publicos tenemos
la obligacion indcclinable de responder a los
reclamos de la socledad y rendir cuentas de
nuestros actos.

Nos debemos a la sociedad y administramos
sus recursos, producto del trabajo diario y del
esfuerzo de las familias mexiquenses. Por eso,
nos comprometemos con la sociedad a ejercer
un gobierno democratica, que al amparo de los
mas altos valores éticos y del  trabajo
corresponsable, impulse decididamente  la
participacion  social y  ofrczea  servicios de
calidad, cnn un marco de legalidad y justicia

sla  convocatoria  nos  permitird, en  los
proximos anos, gjercer el poder publico en
forma corresponsable. en donde la principal
divisa sera elevar las condiciones de vida dc los
MeXIGUENSES.

Arturo Montiel Rojas

Gobernador Constitucional del
Estado de México

INTRODUCCION

La planeacion debe ser un medio para
promover el desarrollo integral ¥ el cquilibrio
regional de la entidad en armonia con el medio
ambiente, mediante el uso efectivo de los

recursos publicos y la participacién de la
sociedad.

El Plan de Desarrollo del Estado de México
1999 - 2005 es el instrumento rector de la
planeacién que coordina los esfuerzos de la
administracién publica y de los  distintos
sectores de la poblacion en la entidad; su
naturaleza es eminentemente democratica
pargue recoge las demandas y expectativas de
la sociedad y obedece 2 un disefio plural.
abierto vy transparente. Fija ¢l rumbo de los
mexiquenses, establecido colectivammente de
cara al siglo XXI.

Al delinear los rumbos que la sociedad v ¢l
gobierno han acordado de mancera conjunta
para vonsolidar ¢l desarroho de la entidad, el
plan muestra su caracter incluyente y hace
énfasis en los aspectos estructurales que
condicionan el crecimiento econdémico y la
atencion de las necesidades basicas de la
poblacion.

En ¢l se analizan los diferentes scctores a partir
de los cuales ha sido abordado ¢l desarrolio
estatal; se describe la situacidon actual, sc
bosquejan escenarios, se perfilan estadios y sc
fijan ios ohjetivos, las politicas v las estrategias
A Seguir.

Este enfoque permite el diseno y operacion de
programas v provectos gubernamentales, con la
visién a largo plazo v la perspectiva integradora
de la estrategia regional,

A la vez que contiene un enfoque sectorial, se
da énfasis a una estrategia regional. En el
Estado de Mexico cxisten contrasics
socioeconomicos; por un lado, se dan alias
concentraciones de poblacion v actividades que
a largo plazo han traido como consecuencia
graves deseguilibrios en el interior de! territorio
estatal, por el otro, existen comunidades
rurales dispersas en las que la oferta de
servicios publicos se dificultan v se agudizan
las condiciones de pobreza .

Para superar esos desequilibrios es necesario
territorializar  las  politicas v estrategias
gubernamentales. La regionalizacion
representa un marco geografico para establecer
prioridades v programas en funcion de los
ohjetivos primordiates de! desarrcllo global a
largo plazo.
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gobierno gie mendonoe ool s, L
CHCION MeXigquenss e T - a0 oy
sriuna  sobre el quehocer oo

respete e libertad de oo v e

Crnifestacion de las ooy

it aoriled,

documenrte 8t sl R L
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Slieas gae ooentes o o choenr de la

drnusiracion pabliea, Lo o2l seauredo se
oresenia un analisis prospoctico de los temas
estiucturales del desarrollo estatal. Los ocho
capitulos restanies corresponden a los ejes
rectores del desarrollo. Por ultimo, se concluye
sHnouna serie o consideraciones en torno al
vapel que le ceorresponde al gobierno y a la
sociedad, como protagonistas del dezarrollo de
cste Plan.,

1. PRINCIPiOS POLITICOS

Todo proyecton de gobierno debe ser un
compromiso clare con principios v valores gque
promuevan el cambio con responsabilidad vy
certidumbre, que guic las acciones
cncaminadas a dar respucsta a los retos que la
nueva configuracion social plantea.

El nuestro es un proyecto incluyents, que
convoca a los diversos actores de la entidad a
participar activa y corresponsablemente en la
apertura de espacios de pluaralidad para la
discusidén democratica, tolerante, respetuosa y
transparente, gque genere el cambio en
beneficio de la poblacion del Estado.

Para consolidar el estade democratico es
necesario convertir ¢l cambio en prosperidad;
impulsar la fortaleza de la sociedad, que radica
en su capital humano y social; pensar de
manera global para actuar localmente y
preservar la cohesion social; reconocer que la
politica es el instrumento humane por
excelencia para materializar las aspiraciones
colectivas de nuestra sociedad; que la
participacidén organizada sea garantia de
convivencia armonica y civilizada, basada en la
tolerancia y el respeto.

Es necesario, arribar a un provecto que
conjugue el crecimiento economicoe con juslicia
social; que auspicie el desarrollo sustentable,
basado en los recursos naturales bajo la
premisa de su renovacién sostenida v uso
racional, econdémica y socialmente eficaz.

1. Tesis Politicas

La fortaleza de nuestra administracion radica
en los principios v valores que orientan ol
cambio. Es necesario reconocer que la
democracia, la libertad, la justicia social y la
cquidad siguen siendo una aspiracién colectiva
por cumplir. fuente legitimadora de  un
proyecto en marcha que estamos dispuestos a
reivindicar mediante el trabajo gubernamental
y el apoyc de la sociedad en su conjunto,
porque estamos convencidos de que la
gobernabilidad democratica es la basc del
consenso y la cohesion social.

» Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion

Es  obligacion  esencial de todo  gobicrno
promover las condiciones para el desarrollo
integral de la poblacion. tanto en sus formas
de trabajo como en sus niveles de bienestar.
Elevar la calidad de vida v fortalecer el estadao
de derecho constituyen las dos fuentes
principales de la legitimidad de gobernar.
Mientras la exclusion v la impunidad scan
expresion de nuestra forma de vida, las bascs
de la legitimidad continuaran erosionandose y
afectaran gravemente la viabilidad de nuestra
sociedad.

La democracia cs medio v fin. Es el ftinico
camino para las sociedades modernas, El gran
reto cs extenderla, mas aila de los procesos
clectorales, a los ambitos econdmico v social:
es darle sentideo a la politica para ubicarla
nuevamente en el centro de la dignidad
humana.

La justicia plena, como ideal, presupone la
igualdad de oportunidades, que se traduce en
beneficios perceptibles. De esta consideracion
se desprende la necesidad de armonizar los
derechos  individuales con  los  derechos
sociales, ¢l espiritu de  pganancia con el
principio de beneficio social, la competencia
con la cooperacidn, la propiedad privada con
las propiedadcs social v pablica, asi como de la
iniciativa individual con la grganizacion plural
de la sociedad.

« Preservacion del estado de derecho

Fl Estado es la respuesta historica que cl
hombre ha encontrado para hacer posible la
convivencia politica y social, ordenada ¥y
pacifica. Su  vigencia  debe basarse en  la
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democracia, come forma de vida cotidiana,
capaz de garaniizar transparencia los
procesos decisorios; por esg, Proponemos la
consolidacién  del estado democratico, que
supone la supremacia de la ley: exige que
nadie, pero sobre todo los gobernantes, cscape
a su imperio. S6lo asi sera posible desterrar los
abusuos de  poder ¥ corrupcion  que.
desafortunadamente, todavia estan prescntes
enn nuestra vida cotidiana y obslaculizan ¢l
desarrollc de la sociedad, propiciando la
desigualdad.

El estado de derecho que se propone cdificar
para  beneficio  de  la  sociedad,  con lay
participacion v corresponsabilidad de todos,
sera un estado en el gue la legalidad sea ¢l
sustento de la legitimidad.

Nucstra ley suprema es ¢l medio 1déneo para
limitar los designios autoritarios. Kl sistema
constitucional establece la supremacia de la
ley y garantiza las libertades mdividuales v
sociales. Las libertades estan aseguradas por
la legalidad, que sustentan  los principios
democrtaticos. Sin legalidad, la demovracia se
destruyve a si misma.

» Fortalecimiento de la participacion
democratica

La democracia es inexistente sin pluraiidad.
que supone el ejercicio de la Lbertad politica.
suslento de las demas libertades. La pluralidad
es esencia heterogenea; erradica la posibilidad
de una fuente de autoridad tnica, evoca la
multiplicidad y se opone a la concentracioén y
unificacion  del poder. En el estado
democratico, la existencia de una multiplicidad
de centros de poder, sin ser ninguno de cllos
completamente soberano, coadyuva al control
de su e¢jercicio, asegura cl consenso y 1A
solucion pacifica de los conflictos.

La participacion social  se  ha vigorizado
mediante el surgimiento de organizacioncs de
la sociedad civil que. desde distintos angulos,
han logrado que los tres ambitos de gobierna,
dirijan su atencion hacia procesos o fenomoenas
que, de otro modo, serian objelo de descuido o
desotencion.

La nueva cultura politica debe auspiciar el
lortalecimiento del estado democratico e un
ambito de pluralidad, de cjercicio cotidiano tle:
las libertades v de busqueda permanente de la
justicia social.

La periicipacion electoral es una de las formas
posit es  de  participacion  politica; en  los
regiirenes  democraticos, sus consecuencias
sonn nmediatas. El ¢jercicio del vota, con ¢l
COnjL o de actividades, recursos ¥
conss cuencias que estan ligadas a el, hacen
del  omportamicnto  electoral un  elemento
centr il en los  procesos  de  participacion
polit .

La d- mocracia es dialogo permanente y forma
de vda o la que aspiramoes; sobre todo, es
esfue rzo colectivo cotidiano. que se traduce cn
nucyv s opciores de participacion, mas alla de
los hrizontes eleciorales,

La ¢ ministracion publica es el mecanismao
idon- o para concretar  expectativas ¥
prop 1=stas, mediante la instrumentacion de
poliv as  publicas  que  contmbuyan  a la
gole nabilidad democratica.

2. Ur Gobhierno con Sentido Humano

El p esente proyecto tivne rumbo; responde a
Wrws alisidon v o una visiom del gobicrno al que
Aaspicarios en el futiro los mestquenses. BEste

prov o sSe rige por valeres que cimarcan las
linee s que deben gular los actos de goblerno.
U:a webicrne con sentido humanoe, con altos
valo os en osus relaciones con la sociedad a la
que s debel producto de an ejeraien peditico.
pour L v demoecratico.

« Mision del gobierno de! Estado de Mexico

Ejercer un goblerno democratico, gue al amparo
de los mas altos valores dticos v el rabajo
corres potsable, impuise  decididomente lat
partic pacion sovial ¥ ofrczea servicios de calidad,
erour marco de legalidad v lusticia, para elevar
lug co wliciones de vida de los mexigquensces,

e« Declaracién de valores
Gobie rno demaocratico

Nues ra actuacion se basa en el respeto a las
caran las ndividuales, teniendo a Ia dignidad de
i persona, como el ocentre de o su atereinn.
Cans raimos consensos respetando Iaiibertad de
decidr v de disentir; siendoeincluventes,
propi tande  la o superacion inlegral  de las
perse 1as v el desarrello semanico de i woricrdad,

L
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Etica

Un goblerno gue sea congruente con los
principios de honestidad y probidad en el
manejo de los recurses publicos; integro en la
respuesta a sus compromisos; confiable en sus
decisiones; que establezca una comunicacion
veraz y permanente con la sociedad; y que
guarde lealtad a las instituciones.

Actitud en el trabajo

Desempenar nuestras responsabilidades con

entrega total, vocacion de servicio,
profesicnalismo, superacion  confinua  y
humildad,

Participacién social

Involucrar a la poblacion en la sclucidon de los
problemas, a partir del desarrolle de  politicas
publicas sustentadas en la construccion de
consensos, con vocacion  de  servicio ¥y
compromiso social.

Calidad en el servicie

Con decision y profesionalismo brindaremos
una atencion eficaz y eficiente, sustentada en
una comunicacién cercana con la comunidad.

Legatidad y justicia

Los actos de gobierno se sujetaran a la ley a fin
de mantener el orden social, respetando los
derechos humanos, sin tolerar la impunidad.

El principio rector de los actos de gobierno es la
justicia, entendida como generadora de
igualdad de oportunidades para todos los
mexiquenses, traduciéndose ésta en mejores
condiciones de vida.

« Vision del gobierno del Estado de México

Ser un gobierno democratico, cercano a la
comunidad y con sentidc humano, que
garantice ¢l estado de derecho, la integridad y
el patrimonio de las personas, la paz social y la
justicia, a través de un desarrollo integral que,
con finanzas piblicas sanas, multiplique las
oportunidades de educacién y empleo, combata
la pobreza, aliente el crecimiento armonico
urbano y rural de la regiones, brinde servicio
publico de calidad para una vida digna, ¥y
fortalezca la identidad vy la participacion
ciudadana.

Il. TEMAS ESTRUCTURALES DEL
DESARROLLO ESTATAL

Los gobiernos democraticos modernos,
sobre la base de un escenario global que
visualice lo deseable y lo factible, establecen
objetiveos, politicas y estrategias integrales de
largo plazo, en la busqueda de certidumbre
para que la sociedad en su congunto articule un
desarrollo sustentable.

Se identifican los aspectos estructurales del
desarrollo del Estado de México sobre los que
se disefla una vision de largo plazo v sc
establecen los principales retos para asentar
las hases de la transformacion pelitica,
economica y social.

1. Poblacién

Situacién actual

La dinamica, estructura y distribucion de la
poblacién han sido determinantes en ¢l
desarrollo de la entidad.

En 1995, el Estado de Meéxico era ¢l mas
poblade del pais, con aproximadamente 11.7
millones de habitantes; es decir, 12.7% de Ia
poblacién total de la Republica Mexicana. El
Consejo Estatal de Poblacidon estima para 1944,
12.7 millones de habitantes; lo que representa
el 13.06% de la poblacion nacional.

Hasta 1995, la tasa media anual de crecimicnto
fue del 2.6% superior a la registrada a nivel
nacional. De mantenerse este ritmo, la
poblacidn se duplicara en tan solo 25 anos, lo
que se traducira en una mayor demanda de

recursos  humanos, naturales, fisicos vy
economicos (graficas Iy 1I).
Grafica I
Piramide poblacional del Estado de México
1995

FUENTE: INEGI. Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995, Mexico.
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La estructura por edad de la poblacidon
mexiquense se ha venido transformado
gradualmente; el peso relativo de cada grupo
ctareo ha variadeo. Este proceso se ha traducido
€11 una mayoer exigencia para la generacion de
emplecs que absorban la demanda. Ello
reclama una mejor planeacion y el suministro
oportunc de los servicios necesarios para su
atencion.

Grafica II
Piramide poblacional del Estado de México
2010

FUENTE: Estimnaciones con base en informacion de
INEGI.

+ Mortalidad y fecundidad

La tasa bruta de moritalidad, situada en 7.2
defunciones por cada mil habitantes en 1980,
descendid a 4.3 en 1990 v & 3.9 en 1995, En la
actualidad, se ubica ¢en 3.8 aproximadarmente.

La esperanza de vida se ha incrementado de
71.4 anos cn 1990 a 73.3 ¢en 1995, v se estima
gue para 1999 habra ascendido a 74.4 anos.

La tasa bruta de natalidad ha experimentado
un descensa, al pasar de 28.4 nacimientos por
mil habitantes en 1990, a 23.18 en 1999, La
tasa global de fecundidad también ha
registrado una disminucién sostenida, de 4.3
hijos por mujer, en 1980, a 3.2 en 1990 y 2.7
en 1995. No obstante, a nivel municipal este
indicador presenta contrastes que van desde
5.2 hijos a 3.3 por mujer. En este sentido, si
bien el nivel de fecundidad ha disminuidao, es ¢l
grupo etareo de 20-24 anos el que constamente
muestra las tasas de fecundidad mas altas.
Esto marca como rprioritaria la atencidn de
jovenes menores de 20 anos, lo cual tiene
impurtancia en virtud de su elevado nivel de
fertilidad.

Las transformaciones en los niveles de
fecundidad en el estado, dan cuenta de un
carr bio  significativo en la actitud de la
pob.acion hacia la procreacién y el papel de la
mujer en las diversas esferas de la vida social,
asi como de los logros derivados de los
programas de planificacién familiar y el uso de
ant conceptivos en anos recientes.

» Migracién y distribucion territorial de la
poblacion

La cinamica demografica del Estado de México
ha dependido del crecimiento natural y, a partir
de 970, del crecimiento social. En las ultimas
tres décadas, el porcentaje de migracion de la
entidlad pasc de 7.9 a 12.1%.

Por su situacion geografica, el estado ha sido
una alternativa para alojar a los crecientes
fluics migratorios provenientes del Distrito
Fedral y de los estades de Hidalgo,
Mic.ioacan, Puebla, Oaxaca y Veracruz, entre
otrcs. En 1995, la entidad alojé a una
pob acion total equivalente a cinco veces la
registrada en 1960, conformando un patrén de
distribucién caracterizado por la concentracion
en lcalidades urbanas y la dispersion de éstas
en sequenas y medianas. Mientras gue para
ese ano se registro un nuamerco de 2,500
loca.idades, éste ascendid a 4,786 en 1995, es
deci”, en 35 anos los ascntamientos de la
enti lad se incrementaron en 91%, mientras
gue la poblacién creciéo 512%.

Los habitantes de las zonas urbanas, que
constituian el 26.4% del total en 1950, pasaron
a 7'1.4% en 198C v a 84.4% en 1990, con la
comiecuente disminucién  sistematica de la
pob acian rural. Esta situacion se manifesté en
la integracién de dos zonas metropelitanas,
conarmadas en torno del Distrito Federal y la
ciucad de Toluca. Ambas configuran ya una
megaldpolis v exigen soluciones diferentes para
enfrontar los  problemas  derivados  de  los
conylomerados humanos vy los  servicios
pub.icos que requieren.

Este proceso ha generado gran desigualdad en
la d-'stribucion de los asentamicnios humanos
en ¢l territoric mexiquense. Para 1990, 75% de
su poblacicn se concentraba en tan sélo 18.7%
del suelo estatal, situacion que se mantiene
practicamente sin variaciones hoy en dia. De
esta forma, considerando la informacion del
Con-eo de Poblacién v Vivienda 1995, a ruvel
municipal, las altas concentraciones de
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poblacion se  registraron en  Ecatepec, con
12.4%; Nezahualcoyotl, conn 10.7%:; Naucalpan,
7.2%; Tlalnepantla, 6.2%: v Toluca. 4.8%,. estos
municipios retnen, aproximadamente, 41.4%,
de la poblacion wotal en la entidad.

Prospectiva

La estructura v la distribucion demografica a la
que serd deseable Hegar para los proximos anos
se caracterizaria por:

« Lua poblacion del Estado de  México
alcanzara para el afno 2000 una cifra de
13.04 millones de habitantes, pasando a
14.4 en el 2005, a 155 en el 2010 v,
finalmente, a 16.6 millones en el 2020.

+ Los descensos en fecundidad y mortalidad
en la entidad v la estructura de s
poblacion por edad y sexo mostraran un
desplazamiento marcado hacia las edades
centrales. esto es, en los grupos de edades
de 15 a 61 anos.

»  Se¢ merementara ol grupe de poblacion de
adultos mayores.

»  Los flujos migratorios se orientaran  de
manera moderada hacia las zonas
metropolitanas de los valles de Mexico y do
Toluca, en dande:

Se requerira ampliar y diversificar la oferta
de traubajo.

Se ampliaran las actividades, industrial,
comercial y de servicios, en las zonas
urbanas.

Se incrementara la concentracion de la
informacion e investigacion tecnolégica

Creceran  las  localidades  moedianas v
pequenas de la entidad que, ai realizar
funciones intermedias, se convertirian en
centros  de  atraccion  migracional. sobre
todo las ubicadas en ol arca de influencia
de las regiones metropolitanas,

Crecera ¢l area conurbada  al  Distrito
Federal y se integrara a la megalopolis del
centro cle: Mexico, conformeada
funcionalmente por modernos medios de
comunicacidon v lransporte,

- El area metropolitana sera considerada
como unidad territorial ¢n la que operarian
cficientes  niveles  de  coordinacion ¥
concertacion continua entre las entidades
federativas participarntes,

La poblacion tendra un cambio en los
patrones v formas de vida haciendo mejor
uso del suclo v el transporte masivo.

Retos

Para lograr este escenatio se tendran que
afrontar los siguientes retos:

«  Continuar  reduciendo los niveles de
fecandidad, carantizando vl
universal o la educacion sexual, a los
seevicios de salud reproductivn v a metodas
anticonceptivos seguros v elicaces,

AL =D

o Reforzar la difusion de leos programas de
salud  reproductive, ponicndo enfasis en
agquellos municiptos que ebservan indices
de fecundidoa elevades.

o Contnuar  redudiends  los  indiwees de
mortalidad en la entidad, mediante la oferia
de servicios eficientes de satud proventivin

o Conformar un sistema de clocdades, basado
el la ureanizacion territorial, v ool desarrolls
coonomico  reglonal, capaz de alojar v
orieritar ¢l wsentamienio ordenado de Tos
fluios migratonos.

o  Incrementar Lo mfraestruciura v dos
servicios para atender adecuadamente Tas
demandas de Jos adullos mavoeres,

s Arraigar o la poblacion de localidades
rarales para ovitar la migracion dentro y
fucra del territorio de o enudad.

»  Esumular Ly formacion deo recursos
humanos  especslizados en el area
demografica con ol fin de avanzar en el
conocimiento  de  la dinamica  de da
pobicion,

2. Desarralio Politico

Situaciodn actual

La complejiciad de la vida politica se relaciona
directantents con el crecimicnte demografico v
¢l consvcuente ineremento de Las necesidades,
que peneran demandas insatsiecnas, Surpen
nuevas formas de ntermedineion que buscan
alternativas ele: solueion a problermeas
determinantes en L calidad de vida de distintos
segmentos de la soctedad,

I CANISTOS
democraticos Pera elegir  representanics
populares por B} via clectoral Y.
simultaneamente, se han mejorado de manera
constante les marcos juridicos ¢ mstitucionales
que e dan sustento,

Se ban revalorizado liis



Piagina 12

“GACETA DEL GOEIERNO”

14 de marzo del 2000

Asistimos a un escenario politico electoral de
gran: competitividad; en el ambito municipal la
pluralidad politica es distintivo fundamental.
Este  fenomeno ha adquiride una mayor
profundidad; los partidos ne solo compiten
efectivamente en ¢l terreno electoral, sino que
ellos mismos, hoy, son espacios plurales y se
encuentran sujetos a intensos procesos de
democratizacion interna.

Frente a la dificil situacion social y econdmica
por la que atraviesa nuestro pais, la sociedad
ha decidide organizarse para encontrar
soluciones colectivas a problemas comunes,
ofreciendo un aporte cada vez mayor al disefio
de politicas publicas.

Prospectiva

El desarrolle politico deseable se caracterizara
por los siguientes zotores:

+ Se consolidara la democracia entendida
comn un sistema de vida orientado al
constante mejoramiente de los Aambitos
politico, economico, social y cultural; gue
rnas alla de los horizontes cleclorales se
traducird en gobernabilidad democratica.

¢ La competitividad v el pluralismo politico
seran determinantes en la composicion de
las legislaturas, tanto local como federal.

» [l odrgano  e¢lectoral auldnomo  con
procedimientos generalmente aceptadeos por
la sociedad y adaptables a las coyunturas,
sera un factor de unidad y credibilidad.

+ Los procesos electorales se efectuaran con
la participacion intensa del electorado, que
paulatinamente ganaran terreno a la
absiencidn.

* Sc consolidara  un goblerno  legitimo,
eficiente y eficaz, que cuente con el apoyo
mayoritario de la comunidad, gracias a una
conduccion exitosa del desarrollo
equilibrado, a partir de una politica regional
qu¢  contribuird  a  la generacién  y
distribucion  equitativa de  la  rigqueza,
abatiendo la pobreza extrema.

» Los mexiquenses participaran en el gjercicio
det poder en el marco de una nueva cultura
politica, basada en la tolerancia y el
respeta, producto de una educacion formal
a partir de principios y valores.

Retics

El escenario antes descrito sera posible si se
supe ran los siguientes retos:

« _ograr el equilibric de podercs gque den
Tueba de responsabilidad y certidumbre a
a sociedad.

¢« lientar las bases para conformar nuevas y
ficicnies formas de participacion politica, a
ia altura de las expectativas de la sociedad
n su conjunta.

bacer trunsparentes los mecanismos
‘ecisorios como principio rector de las
cciones de gobierno frente a la sociedad.

+  Jromover la pariicipacion politica de la
actedad como el medio adecuado para
igir la rendicidn de cuentas a las
utoridades.

* ilantener y ampliar los vinculos con las
clversas organizaciones de la sociedad civil,
con el fin de comprender sus demandas
1as sentidas y hacerias programas de
£ ubterno.

« lortalecer a las organizacicnes de la
sociedad civil que tengan propositos claros
para atender y resolver los problemas gue
cguejan  a  nuestra entidad  y  a  las
comunidades.

« llgjorar los mecanismaos de interlocucion
el gobierno con los partidos politicos, las
crganizaciones ciudadanas y la sociedad
¢lvil en general.

» Consolidar formas de representacion
lagitimas, sustentadas en la legalidad.

s loprar una compelencia legilima on la
lacha para acceder al ejercicio del poder
rolitice  mediante el voto razonado ¥

snvencido de los mexiquenses.

—-

onsolidar procesos electorales
ansparentes vy legales que den certeza y
shfiabilidad a la ciudadania.

ocgrar que la cultura de la legadidad sca
norma cotidiana de vida para erradicar la
inpunidad y alcanzar formas arménicas de
¢ onvivencia social.
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3. Economiay Finanzas
Situacion actual

En los ulumos anos, la economia mexicana se
ha caracterizado por un intenso procesa de
apertura comercial hacia los mercados
internacicnales y por sus avances en la
desregulacion de la actividad ¢conomica.
Nuestrc pais estd sujeto a unw economia
globalizada, e¢n donde prevalece una alta
movilidad de capitales vy la existencia de tipos
de cambio flexibles. Después de la crisis de
1995, la politica econdmica s¢ ha orientado a
la recuperacion del crecimiento economico, la
obtencion de déficit fiscales y externos
compatibles con la propia dinamica econdmica
y ¢l control de la tasa de inflacién. Es de
reconocer, ademas, que México ha dado pasos
trascendentales en sus negociaciones con el
exterior, lo que se ha reflejado en la eperacion
exitosa del tratado de libre comercic con
América del Norte y la préxima entrada en
vigor del Tratade de Libre Comercio de la
Unién Europea.

Estos factores determinan la dinamica de la
economia c¢statal, cuyos principales soportes
en la actualidad son los sectores terciaric v
secundario, ya que la falta de competitividad
del sector primario y su limitada capacidad
para generar empleo v riqueza, han disminuido
su participacion en ¢l desarrollo economico de
la entidad.

Nuevos patrones vn el [MSS

dol 300
2 Citra Al 3 de diembre de (999
S Cifra ol 3 de dictembire e 0
OCUTE en
SoEnens dicleoatae

PR R B S Vo]

Cuadro 1
Indicadores macroeconémicos del Estado de México
1993-1999
l_ Goneepto {1993 | 1994 1995 1996 | 1997 - 1998 1998
PIR fvur. e i) : R )
Nuevos aseguradas coooi [MSS S18.617 0 31542 Polaeos 44156 157648

F Exportaciones jmd) O R

CImversion eStraijerd tan o o : PARE FAIRRY]

FURATL Oolueres aod ivst s, do Mexioe, Bevredaria de Desamrello Econdnuco, Dirmemboe de TH0E
JUEste areviricalo soorogstro para el perode 1994-1998 v es superior al promedio naaonal gue fue

El Estado de México enfrentaba al inicio de la
década de los 90, debilidades en su desarrollo,
entre las que sobresalian las siguientes: el
deterioro de la capacidad de crecimiento
econdmice, en un contexto de e¢conomia
cerrada al exterior; escasa generacién de
empleos; ahorro estatal insuficiente para
financiar ¢! proceso de crecimiento; un universo
empresarial dominado por pequenas unidades
econdmicas con bajos indices de productividad
y competitividad; marcados desequilibrios
regionales; ¥ una excesiva y oneresa regulacion
de la actividad empresarial.

Como resultado de las politicas econémicas
aplicadas, tanto en el ambito nacional como
estatal, a partir de 1994, se alcanzaron cinco
logros cconomicos centrales: recuperacién del
ritmo de crecimiento del PIB, superior al
promedio nacional y mayor también al
registrado por las otras economias mas
importantes del pais, tales como el Distrito
Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz vy
Guanajuato; fuerte generacion de empleos
formales con registro en el IMSS, que se reflejo
¢n una baja de los indices de desempleo
abierto y de subempleo; importante apertura
de empresas industriales, comerciales v de
scrvicios; caplacion de flujos de inversion
extranjera directa que alcanzd niveles record
en la historia de la Entidad y, aumento notable
de las exportaciones manufactureras (cuadro
1.

20520 220 3,908
6381, 7089 8934
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Sin embargo, enfrentamos todavia problemas
significativos de subempleo, derivados de la
marginacion urbana y del explosivo
crecimiento demografico; la insuficiente base
educativa formal v la incipiente cultura laboral
que aun no arroja sus primeros cfectos

posilivos sobre la competitividad ¥
productividad; la  subutilizacion de la

capacidad productiva de varios sectores
economicos, debido a la insuficiencia en la
dotacién de tecnologia, capacitacion y créditos,
particularmente, en la micro y pequena
CTIPTe: 54,

Prospectiva

kl escenario deseable para los préximos anos
et materia economica SeTa:

s Los niveles de pobreza extrema disminuiran.

e El crecimiento del PIB estatal sera igual o
supcrior al nacional, fortaleciendo el
desarrollo de los  sectores  primario,
secundario y terciario.

e Se crearan mas cmplecs productivos ¥
Justamente remunerados; asimismo,
disminuiran los indices de subempleo.

» La tasa de descmpleo sera ligeramente
menor al crecimiento demografico.

s La inflacion sera inferior al 10%.

« Existira una sensible mcjoria en la

distribucion del ingreso.

e lLa ciencia v tecnologia se incorporara de

munersa  importante a  los  procesos
productivos.
s El crecimiento sostenido de las

exportaciones sera similar al nacional.

+ Habra una captacién creciente de inversion
extranjera.

e La industria mexiguense se ampliara y se
diversificara Con su consecuente
incorporacion a los mercados mundiales.

« Habra un uso intensivo de nuevos ¥
accesibles esquemas de financiamiento.

e Se contribuira al crecimiento economico del
Estado de México con mAas y mejores apoyos
a la micro, pequena y mediana empresa.

s Disminuiran los desequilibrios regionales.
Retos

Los retos a enfrentar para llegar a un escenario
deseasle seran:

e Fertalecer la presencia del Estado de
M:xico en la economia nacional.

» (- ear las condiciones necesarias para que
¢l mercade de trabaje responda a las
ne cesidades de una poblacidn creciente.

s Mzejorar notablemente la distribucion  ded
irareso para disminuir la pobreza en la
er tidad.

» Eifrentar con  éxitoe la  globalizacion,
erfatizando la  diversificacion de  las
crportaciones y la inversion extranjera
d.recta, promoviendo una mayor insercion
cempetitiva del Estado de México en el
1w sreade mundial, ast como una politica de
p oteccion  selectiva  a  industrias ¥
ar tividades productivas con  posibilidades
d - éxito en los mercados internacionales.

e Alspiciar una economia quc promueva la
jUsticia social vy fomente ¢l desarrollo
regional en armonia v respeto al medio
a nbiente,

e [Estimular ¢l desarrollo de la clencia v
wcenologia  aplicadas a los  procesos
productivoes,

e tortalecer la  infraestructura para ¢l
d:sairollo con la cooperacidn del scctor
privado.

4. ldentidad Cultural
Situacion actual

Todo grupo social se distingue por un conjunto
de -alores simbdlicos y actividades que
confi rman una cultura propia, tales como la
liber ad, respeto, cooperacién, lengua, arte.
religidn, ritos, gastronomia, indumentaria,
festividades y tradiciones, entre muchos otros.

El hambre personifica la culiura en ¢l curse de
su vida diaria, en clla sustenta sus acciones y,
conscuentemente, en los valores de la
comunidad a la que pertenece. Sus practicas y
cono simientos  constituyen  los  verdaderos
sopo-tes de Ja integracién social.
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A partir de la década de los 60, los
movimientos migratorios se  concentraren
preponderantemente en  torno  al  Distrito
Federal, en busca de mejores condiciones de
vida, dando lugar a un irreversible e intenso
intercambio de culturas. En el Estado de
México, ¢ste  fenémeno  se  manifestd
fundamentalmente en los municipios
conurbados a la capital del pais.

Desde el punto de vista cultural, en nuestra
entidad se identifican cuatro grandes grupos:
la region industrial, la urbano-pepular, la
agropecuaria y la indigena-artesanal. Los
primeros dos cifran sus expectativas en
soluciones cuantitativas, claramente
influenciados por los medios masivos de
comunicacién que promueven un maodelo
consumista; los dos (itimos, anteponen una
vision esencial de la wvida, tratando de
preservar su identidad cultural y atender sus
necesidades mas elementales.

El primer grupo, inmerso en  ritmos
apremiantes de vida, esta conformado por
amplies sectores de poblacidn en los que aun
priva la falta de identificacion con ¢l Estado,
pues a pesar de que sus hijos son ortundos del
mismo, no lo consideran su hogar, su tierra, su
municipio, es solo el lugar donde pueden
atender sus expectativas de mejores ingresocs.

El segundo grupoc, con actividades simhbolicas
comunitarias mas firmes, preserva con mayor
apego sus tradiciones, vive en cohesidn; toda
accion, sea econdmica o politica, encontrara
aceptacidén o© resistencia de acuerde a la
valoracién cultural del conglomerado social de
que se trate. La calidad de wvida y la
preservacion de las costumbres tienen mayor
influencia y sus necesidades reales son mucho
mas modestas y humanitarias.

La problematica que enfrentamos como cultura
puede resumirse en la presencia de un vacio
existencial, ocasionado principalmente par la
disfuncidn de nuestro sistema de valores; las
instituciones que tradicionalmente los
transmitieron con  éxito  hoy han sido
rebasadas, pues ne dan respuesta a las
necesidades especificas v colectivas de la
soctedad.

Estos vacios que¢ enfrentan la mujer y el
hombre modernos, han sido terrenc fertil para
la inscrcion de pautas y conductas falazmente
asociados con la globalidad v la apertura, y que

no necesariamente reproducen y fortalecen los
principios, wvalores y costumbres que en el
pasado dieron sentido y rumbo a la sociedad
mexicana.

Prospectiva

El escenario  cultural deseable para los
proximos afos se caracterizari por los
siguientes rasgos:

* Las pautas culturales fortaleceran ¢l estado
democratico, impulsando la interiorizacion
de valores de identidad en los grupos
industrial ¥ urbano popular, ¥
consolidaran los valores de los grupos
agropecuario e indigena-artesanal.

¢ Un desarrollo econémico que armonizara
con las formas de vida tradicionales de las
comunidades y abrira la posibilidad de
obtener excedentes de CONsSumMo,
preservando y fortaleciendo las practicas de
respeto,  integracidn  familiar  y  trabajo
comunitario, entre las principales.

 Las instituciones fomentaran actitudes
reflexivas, analiticas vy criticas para poder
hacer frente a los nuevos modelos
culturales mundiales v a la oferta de los
medios masivos de comunicacion.

¢ La cultura sera el centro del sisterma de

valores, a partir del cual las instituciones
publicas, privadas o religiosas, se
corresponsabilizaran  para integrar una
sociedad justa, respetuosa y conocedora
del espiritu de la comunidad, ponderando
los simbolos locales y creando alrededor de
ellos una sociedad activa al servicio del ser
humano integral,

* Se replantearan los valores de los hombres,

mujeres e instituciones mexiguenses,
propiciando la clara conciencia de la
importancia del entorne ecologico, los
fenémenos peoblacionales, el arte, Ia
preservacion de las  tradiciones ¥y
costumbres, asi como de la educacién vy el
conocimiento,

¢ Las insutuciones privadas vy pablicas

ofreceran a todos los grupoes poblacionales
de la entidad educacidon, cultura v arte con
calidad, en sus diferentes variantes vy
manifestaciones.

» La inversidon en politicas rectoras de
provectos, alcanzaréa mayores niveles de
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responsabilidad y cooperacion per medio de
la planeacion y el desarrollo de programas
secloriales comunitarios, que consideraran
las  caracteristicas culturales de la
localidad, municipio o regién, asi como la
participacién activa de la poblacion.

Retos

Los desafios para lograr el escenario cultural
deseable seran:

e Privilegiar la tolerancia y ¢l respeto,
encontrar en los derechos humanos la
respuesta a la diversidad y enfrentar el
mundo de acuerdo con los usos ¥
costumbres que dan prescrcia e identidad
local, regional y estatal, supcrando la
desigualdad, sumision ¢ identidad forzada.

» Lograr que las instituciones de la sociedad
rescaten e impulsen  valores éticos ¥
morales, asi como aquellas expresiones de
identidad que coadyuven al desarrollo
integral del ser humano.

e Emprender la regionalizacion cultural como
estrategia fundamental para el
fortalecimiento de las diferentes zonas del
estado, a partir del reconocimiento de las
pautas culturales que las individualizan. El
papel de los medios de comunicacién para
enfrentar este reto sera determinante.

e Difundir los simbeolos comunitarios,
convocando a preservar, remodelar oy
reconstruir  hitos  representativos  del
patrimonio cultural vivo o histérico de cada
localidad.

5. Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

Situacion actual

El Estado de México se localiza ¢n el altiplano
central de la Republica Mexicana; su relieve se
conforma por dos grandes valles, el de México
y el de Toluca, dedicados principalmente a la
industria y a los servicios. En el primero, se
asicnta el mayor conglomerado humano del
pais, el Distrito Federal y los municipios
metropoiitanos. El segundo esta
experimentando  un marcado  crecimiento
ccondmico y peblacional.

F| territorio es atravesado por el eje volcanico
que corre del Golfo de México al Qcéano

Pacif 0, marca la frontera de dos grandes
regio 1es continentales de flora y fauna. La
diver-idad de valles y montafas propicia una
gran variedad de suelos, rocas y yacimientos
minerales, climas, vegetacion y fauna; una
ampla gama de regiones y paisajes
caracterizan a la entidad como un maosaico
repre sentative de la nacién.

En =l estade se originan tres cuencas
hidrclogicas: la del Panuco, en la zona
noro-icnte; la cuenca del Lerma, que se localiza
en lo region central-oriente, y la del Balsas,
ubicrda al sur.

Por : 1 uabicacion privilegiada en el centro del
pais, nuestro estado es de los mas abundantes
en fls ra v fauna, es el mas rico en el planeta en
espe ies de reptiles, el segundo en mamiferos y
el ¢l arlo en plantas; aunado a esto, por su
comj l=ja topografia e historia geologica y su
diver sidad de climas, es ¢l habitat de especies
tan singulares como la mariposa monarca, cl
teparingo y ¢l pez blanco, v de mas de una
veint 2na de variedades de los pinos de Meéxico
con :i1ayor corpulencia.

En |1 entidad existen 10 parques naclonales,
24 estatales v 5 municipales, cuya extension
lotal representa 17% de la  superficic.
Asirrismo, hay 11 reservas ecologicas y 10
parg-les gue aun no cuentan con su respectivo
decr 1o,

Los sarques nacionales y las zonas boscosas
en g-neral, al carecer de vigilancia, padecen la
tala clandestina, incendios, proliferacién de
plag s v el avance de la frontera agropecuaria.
Las leclaratorias Unicamente fuecron dictadas
con fines d¢ conservacién, sin prever
prog -amas de manejo que involucren a duenos
y posecedores de recursos forestales.

Los probiemas de erosiéon y degradacion del
suely son considerados como los principales
obsticulos para transitar hacia un desarrollo
sustantable. De acuerdo con la tasa anual de
defo -estacion, en promedio sc pierden 3,650
hect ireas.

La gran expansion de las fronteras agricola y
pectiaria se han desarrollade en suelos no
aplcs, pues en la aclualidad en el Estado de
Méx oo se utiliza poco mas de 50% de los
suels  de  wvocacion  forestal  para estas
actl idades.
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La ganaderia es una de las actividades con
mayer impacto ecologico, sobre todo en zonas
de vocacion forestal v oen terrenos de fuerte
pendiente. Sus caracteristicas principales son
el bajo o nulo nivel tecnolégico v su practica en
areas no adecuadas.

El Estado de México cuenta con un veolumen
promedio de Huvia anual del orden de los 999
milimetros, lo que implica un volumen medio
anual de 22,472 millones de metros clubicos,
del que se evapotranspira un promedio de
17,698 millones, por lo que finalmente, la
cdisposicion es de 4,764 millones de metros
cuhbicos; de  éstos, 3,707 forman los
escurrimientos superficiales y 1,067 conforman
la infiltracidén a los acuiferos de las tres
cuencas hidroldgicas referidas.

El sector agricola es uno de los principales
usuarios de agua en la entidad, con un
volumen de extraccion anual aproximado de
1,286 millones de metros cubicos, 2.6% del
total nacional de extraccion con fines agricolas.
Sin embargo, existen pérdidas de conduccion y
por filtracion de hasta 13%, en virtud del
deterioro fisico de la infraestructura v por
practicas inadecuadas en la aplicacion del
agua & nivel parcelario,

El Estado dispone de un conjunto de sistemas
de abastecimientc de agua potable que
incluyen fuentes subterrancas v superficiales,
lineas de conduccién, redes de distribucion y
1.5 millones de tomas domiciliarias ¥, en
algunos casos, uso de hidrantes publicos,
principalmente, e¢n las peblaciones rurales y
los asentamientos irregulares en zonas
urbanas. Ademas, se cuenta con sistemas de
drenaje pluvial vy sanitario que propician la
captacién de aguas negras municipales vy
conducen las aguas residuales a los cuerpos
receptores, gque en la mayoria de los casos son
rios y arroyos.

El desarrollo sustentable implica dos
situaciones esenciales: la primera, el reconocer
que el crecimiento economica no puede ser la
unica ruta del desarrello humano y que éste no
puede tener como principio fundamental la
satisfaccion de las necesidades del hombre sin
tomar en cuenta las afectaciones a los diversos
recurses que la naturaleza dispuse como
patrimonio en el territoric del Estado de
México; la segunda, la centralidad del concepto
de sustentabilidad comoe principio ético ¥
pragmaticn a la vez.

De lIos afios 80 a la fecha, una crecienle
conciencia de la gravedad del desequilibrio
ecologico estatal ha influido para considerar de
manera prioritaria ¢l cambio climatico, las
variaciones  en  la  caldad del agua, la
contaminacién del aire en el Valle de Mexico, ¢l
efecto de invernadero, las lluvias acidas. ¢l
deterioro de la capa de ozono, la destruccion de
los bosques, la pérdida de la capa vegetativa
con la consecuente merma progresiva de los
suelos por ¢l procese de crosion v sus impacilos
sobre la biodiversidad.

Los problemas ambientales no tenen solucion
exclusiva dentro de las fronteras nactonales,
por la interdependencia de factores guc los
producen y de los cfectos que provocan. Para
enfrentarlos con éxito sc¢ requiere integrar las
politicas, tanto estatales como nacionales, a un
esfuerzo internacional diferenciado, de:
responsabilidades compartidas.

Los desafios ambicntales no sélo exigen una
respuesta de responsabiiidad comuan, sino
también una sociedad moralmente congruente
porgue todo camino de solucion pasa por
decisiones que mvolucran estilos de vida ¥ un
sentide de  compromiso frenle a las
generaciones futuras.

Prospectiva

En malteria de recursos naturales v desarrollo
sustentable, el escenario deseable para ns
proximos anos se caracterizara por:

* El patrimonio natural sera objeto de un
manejo racional, selective y estratcgico para
lograr miveles sustentiables de vida v oun
desarrollo econdmico compatible con o}

medio amhiente.

« Los estulns de vida, sistemas de produccion
y patrones de consumo evolucionaran para
reducir  desperdicios, a partir de Ia
concientizacidn sobre la escasez v cuidodo
de los recursos naturales, especialmente los
no renovables.

« El interés colective y la participacion
ciudadana  prevaleceran  frente  a  la
degradacion  de los  recursos  nalurales
graciag al acceso masivo a la informacion v
la materia.

« Eluso de tecnologias limpias sera intensive.
especialmente fuentes fijus de emision <o
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contaminantes COIMo la industria,

tabiqueras, termoeléctricas y las fuentes
méviles, vehiculos automotrices y de
transporte publico, propiciando la

conversion de gasolina a gas L.P.

El cuidado de las regiones ecologicas més
vulnerables como Jla hidrologica y la
silvicola, serd de una vez y para siempre
prioridad de la sociedad mexiquense en
particular y de los mexicanos en general.

La investigacion creciente en materia de
tecnologias ambientales permitira utilizar
racionalmente los recursos renovables y no
renovables, evitar la emision de elementos
contaminantes y, consccuentemente, la
reduccion de los dafes causados al medio
ambiente,

Las explotaciones agropecuarias y forestales
se desarrollaran en las areas que presentern
esa vocacion sin disminuir los recursos no
rennovables,

Se recuperaran los sucles para expandir y
diversificar la produccion.

Se equilibrara ¢l balance hidrologico, es
decir, la extraccidon de agua se realizaria en
funcion de la recarga dc los mantos
acuiferos, v la demanda futura dc agua
seria satisfecha a partir de cambios en ¢l
uso, distribucion y tratamiento de aguas
residuales gue pudieran ser recicladas en la
industria v la agricultura.

Se contarda con nuevas fuentes dec
abastecimiento de agua potable.
conservacion

Se recuperaran  arcas de

ecologica.

Se consolidara la cultura del usc del
transporte  masivo no  contaminanic,
coémodo, rapido, seguro y econdnics; v oen
funcion de la infraestructura existente, sc
desalentara el uso de autos particilares o
cambio del aumento ¥ la meiovla dul
transporte publico en general, ¢! uso de
vehiculos de propulsion eléctrica y yas. v vl
fomento de medios aiternativos  do
transporte.

Se cstablecerd el ordesmanicg.s parn 9
explotacion de los recurs

metalicos que impactan ol o

e raton

Retos

Para arribar el escenario trazado se plantean
los siquientes retos:

A canzar el crecimiento econdmice y niveles
d= vida sustentables para la poblacion por
r edio del manejo racional del patrimonio
natural,

Anrovechar la basura en todas sus formas y
revertir habitos vy costumbres perniciosos,
promoviendo la educacién para su manejo
a lecuado.

Awvanzar en cl desarrollo institucional del
mr.arco normativo técnico y de los recursos
humanos especializados en favor de la
¢ mservacion del medio ambiente.

Mantener un incremento sostenido de la
inversion en investigacién de tecnologia
ambiental, asi comoc en el equipamiento
necesario para el control y la prevencion de
fuentes contaminantes del suelo, aire ¥
aiua.

Fromover la cultura de proteccion al medio
ambiente y al uso sustentable de los
r cursos, mediante practicas y mecanismos
¢orresponsables de participacién
¢ udadana.

(nnsolidar un  sistema  regional de
r.aneacion ambiental.

I'npulsar €l uso eficiente y racional del
azua, del suelo y de los bosques.

Fymentar la conservacidon de  arcas

r aturales protegidas.

Il. SEGURIDAD PUBLICA Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1. Sequridad Publica

Diag ostico
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En los altimoes anos la comision de delitos se ha
incrementado, particularmente en los espacios
urbanos. Las causas son varias: la
concentracién urbana y el incremento de la
poblacion; las cTisis econémicas; las
imperfecciones en los mecanismos de
prevencion, procuracion e imparticion de
justicia; la impunidad de los delincuentes; la
falta de equipamientoe policial con tecnologia de
punta, asi como la delincuencia organizada,
entre otras.

La inseguridad afecta la vida de los ciudadanos,
sus relaciones sociales, su economia vy,
consecuentemente, las inversiones de capital,
El hecho de que las administraciones
municipales y estatal hayan centrado el
crecimiento de la poblacién como detonante de
la delincuencia, llevé a instrumentar politicas
de combate al crimen, como lo fueron el policia
de barric y vecino vigilante, que si bien
novedosas y en algunos casos exitosas, no han
permitido  resolver el problema, debido
basicamente a la carencia de una estrategia
global de prevencion del delito.

Recientemente se cred el Sistema Nacional de
Seguridad Publica con el proposite de ordenar
los esquemas de coordinacién entre la
federacion, los estados y los municipios.

En el Estado de Mexico se integraron los
consejos estatal y municipales como instancias
responsables de la aplicacion de las politicas
nacionales en la materia.

Para atacar de manera estructural la
inseguridad ocasicnada por la delincuencia es
necesario incidir en sus causas centrales por
medic de un enfoque integral que contemple
acciones de fomento al empleo, dotacion de
servicios publicos basicos, acceso a vivienda
digna vy educacion, entre otros factores.
Paralclamente, el ataque a la impunidad y la
corrupcién, asi como la eficiente operacion
policiaca, podran contribuir de manera directa
e inmediata en el mejoramiento de la seguridad
publica.

La formacion policial ha carecido de planes y
programas integralcs con técnicas y recursos
adecuados que propicien una preparacion €tica
y profesional capaz de generar las actitudes de
servicio.

La dispersa normatividad en materia de
seguridad publica propicia el aislamiento y la
falta de continuidad en las acciones que

realizan las autoridades y las corporaciones
encargadas de la prevencidon y combate al
delito, causando una limitada coordinacion
entre las instituciones. Entre los resultados
mas visibles de estas lagunas normativas se
pueden mencionar confliclos de autoridad,
jurisdiccionales, territoriales y  de  fuero;
confrontacion entre corporaciones; y uso
inadecuado de recursos técnicos, materiales y
humanos.

Una insuficiencia que permea las acciones de
prevencion y combate a la delincuencia es la
falta de un sistema de imformacion confiable.

A la inseguridad publica se asocian los
aspectos relacionados con el twansito vy la
vialidad. Los problemas de transito se
caracterizan por su complejidad en la falta de
control de los agentes, la prestacion de diversos
serviciog publicos en horas de intenso trafico, el
use  de  vehiculos  automotores  particulares
como medio privilegiado de transporte vy la
inadecuada infraestructura de las vias v
dispositives para el control de la circulacion.
Para hacer mas eficiente el servicio ¢s necesario
llevar a cabo una revision de la normatividad,
estructura, operacion, asi como de los criterios
de municipalizacion.

Prospectiva

» Operaran planes integrales con la
participacion de las tres Instancias de
gobierno, logrando disminuir la incidencia
delictiva ¥ recuperando la total confianza de
la comunidad.

recurses humanos e
suficientes  para
cfectiva a  los

s+ Se dispondra de
instrumentos  legales
sancionar de manera

delincuentes.

s Se contard con la tecnologia necesaria para
una mejor coordinaciéon  de  acciones
preventivas de procuracion e imparticion de
justicia, orientando con mayor eficacia los
operativos por region v tipo de delito.

s  (peraran sistemas avanzados de
informacién de tipo regional, especialmente
en las zonas metropolitanas de los valles de
México y Toluca, que permitiran establecer
redes de enlace para casuvs de emergencia,
persecucion de delincuentes de un territorio
a otro y operacloncs conjuntas.
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« Sc mejorara constantemente el desempefio
de los cuerpos policiacos, mediante la
conformacién de instancias especiales de
investigacion y depuracidon que permitiran
una permanente y sistemdtica investigacion
de los servidores publicos que laboren en
las institucicnes de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia.

s Los programas de fermacion en materia de
seguridad arrgjaran resultados positivos
que se manifestaran en la
profesionalizacidén y comportamiento ético
cde los cuerpos policiales y custodios.

+ La cultura de la seguridad cntre la
ciudadania permitira la participacién activa
en la  prevencion  de  delilos v faltas
administrativas.

s e fortaleceran los esquemas de
calaboracion de la sociedad civil organizada
en conscjos estatales y municipales de
seguridad puabilica.,

Objetivos

»  Combatir frontalmente la inseguridad
pablica con cstricto apego a la ley para
erradicar  la  impunidad, mediante la
profesivnalizacion permanente del elemento
policiaco vy la participacion de todos los
sectores de la sociedad.

¢ Implementar acciones policiacas
estratégicas, ademas de programas dc
emplea, cducacion, vivienda y servicios
pitblicos para evitar conductas antisociales.

+  Promover la participacion ciudadana, tanto
vn  csquemas de contraloria de las
corporaciones como en acciones preventivas
det delito.

»  Desterrar la impunidad del delincuente y la
corrupcion policiaca con estricta aplicacion
del marco legal.

e Reformar los métodos y programas de
estudio a fin de humanizar, dignificar,
cficientar vy profesionalizar la actividad
policiaca.

Politicas
« La scguridad publica es prieridad del

gebierno  y el ataque a las causas
vstructurales  de  la delincuencia  se

fr rialecera con la capacitacion,
aliestramiento ¥ eguipamiento con un
e1foque de proteceion integral.

Como le concibe el Sistema Nacional de
Seguridad  Publica, se promovera un
cnfoque integral para la prevencion  del
d:=lito con la defensoria de oficic, la
procuracion y administracion de justicia y
la readaptacion social.

[as estrategias de seguridad publica
dberan vincularse con politicas
nultisectoriales efectivas de combate a la
pabreza y la promocion del empleo.

L1 formacion y evaluacion del desempeno
¢z los cuerpos policiales tendran que
f: ndarse en los principios de honestidad,
r-ofesionalismo y ética en el servicio,

L 1 evaluacion de los cuerpos policiacos se
Lavard a cabe con base en indicadores de
gzstion, eficacia y honestidad.

L1 dignificacion  policial se fortalecera
r.ediante ¢l desarrolle de valores humanos,
éicos y ¢l respeto a la legalidad, asi como
1 na remuneracion justa y decorosa.

I 4 coordinacion técnica y tactica entre las
¢orporaciones policiacas de la entidad v del
I als serad permanente y apegada a los
[ rincipios de corresponsabilidad v
I walidad.

Se estableceran las condiciones necesarias
rara que las instancias correspondientes
c =sempenen su lrabajo en la investigacion y
evaluaciéon  de la  acluacion de  las
corporaciones policiales.

¢e asignaran vy distribuiran los recursos
fumanos y técnicos en funcion de las
r ceesidades reglonales de combate a la
¢ elincuencia orgatiizada.

la coordinacién de acciones entre el
¢istema Nacional de Seguridad Publica y los
¢ omsejos estatal y municipales sera el
¢ riterio para optimizar los resultados.

Estrategias

FLevisar v actualizar la normatividad en
riateria de sepuridad pubhca, a fin de
Igrar una coordinacion institucional vy
s acial.
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*« Privilegiar acciones estratégicas de » Fortalecer los programas de
coordinacion comn las corporaciones profesionalizacion de los servidores
nacionales, estatales y municipales y de publicos.

manera especial, con las entidades

colindantes.

+ Operar un sistema cartografico de indices

delictivos.
» Programar con las corporaciones
municipales  operativos  temporales  y

permanentes por region y tipo de delito,
como medida preventiva.

= Establecer prioritariamente, en
coordinacion con las distintas areas del
gobierno cstatal y municipal, las acciones
pertinentes de caracter policial y desarrollo
social.

» EBEvaluar periddicamente los programas de
combate y prevencion al delito.

s Establecer un programa de evaluacion
eficiente y sistematico de los servidores
publicos que laboran en las corporaciones
policiacas estatales que permita estructurar
un sistema de estimules y sanciones.

e Para enfrentar la corrupcion y dar
seguimiento a la accién policial se habilitara
la figura del contralor social, que integre los

programas de participacidon social,
corrigicndo  los casos denunciados de
corrupcion, impunidad, abuso 0
comportamiento inadecuade de los cuerpos
policiacos.

¢ Apoyar a las corporacienes municipales
mediante la capacitacién de sus cuerpos
policiacos.

¢ Impulsar la modernizacion de las
instalaciones y del equipamiento para el
trabajo de investigacidn de las
corporaciones  policiales, llevando un
estricto control de los recursos.

2. Procuracion de Justicia
Diagndstico

La procuaracién de justicia es una funcion
clemental del gobierne para garantizar la
convivencia social arménica. Procurar justicia
de forma eficaz, pronta, imparcial y oportuna
significa el cabal cumplimiento del orden
juridico v el respeto a los derechos de las
personas y la integridad de las instituciones.
Implica vigilar el principio de legalidad,
perseguir al delincuente, preservar el estado de
derecho v fortalecer la vida democratica.

En los ultimos ancos el crecimiente de las
conductas  delictivas  ha registrado un
incremento del 10% anual en promedio {cuadro
2); ademas, ¢l fendmeno delictive se ha
diversificado en su tipclogia e incidencia.

| Concepto . 1993 1994
: Iniciadas : 128,879 137,126
i Se gjercito I . } P
L 28,427, 25,818
accion penal : : :
{ : ;
i Se determing ¢l 9,921 } 8,687

; archive

]
3 i

Meéxico. México, 1999,

Cuadro 2
Averilguaciones previas 1993-1998

1995 1996 | 1997 ' 1998
|73y P 54,630 169 520 176,917
29,352 32,478 . 32,073 33,108
8,317, 8,628 8,379 11,747
N H i

FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Estado. Memorta del Gobiemo del Estado de




Pagina 22

“GACETA DEL GOBIERNO?”

14 de marzo del 2000

La delincuencia ha ido en aumento, en
particular el crimen  organizade, que
comprende fundamentalmente los delitos de
secuestro, robo a bancos, falsificaciéon de
documentos, robo de wvehiculos y robo a
transporte de carga. Indiscutiblemente, se
trata de un fenomeno que lesiona la integridad
de las perscnas y los bienes generados como
resultado de su esfuerzo.

Al incremento demografico como uno de los
factores determinante en la elevacidon de los
indices de criminalidad, se¢ suma la dificil
situacién econdémica y su impacto en ¢l
entorno social, el desemples, la inmigracién y
la falta de cultura para prevenir los delitos.

La colindancia con el Distrito Federal y otras
siete  entidades federativas, provoca cl
desplazamiento del fenémeno delictive de un
territorio a otro.

Actualmente, prevatece una actitud de rechazo
y critica hacia las instituciones encargadas de
la procuracion de justicia.

Para revertir este proceso es necesaric depurar
y profesionalizar al personal encargado de
cstos servicios, asi como proporcionarles los
suficientes recursos materiales para elevar su
calidad y facilitar su operacién.

Los planes vy programas en materia de
procuracion de justicia también son objeto de
desconflanza porque no llegan al fondo de la
problematica y lejos de atender las necesidades
mas apremiantes, han sido rebasados por las
exigencias de justicia. La falta de credibilidad
fomenta la impunidad y se refleja en la
existencia de una criminalidad oculta,
entendida como el numero considerable de
delitos que no se denuncian a las autoridades.

La complejidad vy la poca claridad de algunas
normas penales impide que la persecucion y
sancion a los delincuentes se realice de manera
expedita; es preciso definir mas claramente las
responsabilidades de los servidores publicos
encargados de procurar justicia.

Salo se concibe una reforma integral del sector,
acompanada de profundas revisiones del marco
juridico en materia penal y procesal, al tiempo
que sean objeto de revision y actualizacton los
procedimientos juridico-administratives que
aplican las instituciones encargadas dc la
procuracién y la imparticion de justicia.

Es iecesario volver al sentido onginal de la
justcia, garantizar la igualdad de todos unte la
ley, que solo puede cobrar vigencia mediante el
comaate a la impunidad, que de otro modo se
trad ace en corrupcion, burocratismo, curencia
de vicacion de servicio y negligencia.

Seré necesario fortalecer v ampliar la cobertura
de 11 defensoria de oficio en su organizacion,
funcionamiento y presencia para gque, cn las
divesas ramas procesales, se responda a los
propositos de una  verdadera justicia.  Se
requ.iere la profesionalizacion de los servidores
pub.icos encargados de prestar este servicio y
la atualizacion del marco juridico que regula
su fuancién. Sera una prioridad en este rubro,
imp.lsar la atenciéon profesional de aquellos
asunrtos en los que intervengan menores e
incapaces, asi como salvaguardar y dofender
los cerechos de los indigenas.

Pros pectiva

« J.a procuracion de justicia se sustentara en
'in marce juridico en constarte
actualizacion que refleje la realidad social.

s .a coordinacién entre los tres dmbitos de
obierno  serd norma  permanente  de
sctuacion en materia de procuracion de
Casticla.

s a participacién de la ciudadania, los
-nedios de comunicacion y la  niciativa
srivada serd  decisiva en maieria de
srevencion del delito.

e 7l personal encargado de la procu.acion de

Susticia sera permanentemente evaluado y
‘apacitado en materia juridica y de
lerechos humanos, asi como en los nuevas
-écnicas de combate al delito.

s ¢ dignificara a los cuerpos policlacos
‘nejorando sus niveles de vida y condiciones
je trabajo.

s e fortalecera la infraestructura btumana y
‘isica dedicada al combate a la
lelincuencia.

s 3¢ procurdara armamento y tecnologia de
sunta para hacer frente a la delincuencia y
U crimen organizado.
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Objetivos

Irmvulsar  una  politica integral de
procuracion de justicia que considere desde
la prevencién del delito, su combate,
investigacion, ejercicio de la accién penal y
sexuimiento hasta los tribunales.

Consolidar entre la poblacién la cultura de
la legalidad, prevencion del delito y combate
a .2 impunidad.

Gurantizar que la actuacién del ministerio
publico, la policia judicial y los peritos se
apegue a los mas altos criterios éticos,
profesionales y de respeto a los derechos
hurmanos.

Fi.rtalecer la prevencion y el combate al
crimen organizado.

Fropiciar la profesionalizacion ¥
e:iicientizacidon de los servicios gue prestan
les  cuerpos operativos en materia de
vrocuracion de justicia.

Politi:as

i, justicia se procurara en un marco de
respeto irrestricte a los derechos humanos
=~ de atencién especiaiizada a las victimas
del delito.

Con la participacién de la comunidad se
mantendra el control estricto de la conducta
policial para desterrar actuaciones
discrecionales y préacticas que propician la
impunidad.

La coordinacién entre las corporaciones
policiacas federales, estatales y municipales
debera ser requisito indispensable para
mejorar el sistema de procuracién de
justicia ¥ persecucién del delito.

La profesionalizacién del personal se
fundamentara en el desarrcllo de valores ¥
el fomento al espiritu de servicio.

Estrategias

=~izor v oactualizar permanentemente ¢l
; juridico en materia de procuracidn
de o pusticla.

i un  sistema  moderno  de
arion v opersecucion de los delitos,
rilica métodos avanzados de
Cwweenclogia de punta.

s Privilegiar la participacién de la scciedad en
el diserle, operacidn y supervision de
programas de procuracion de justicia y en
tareas que contribuyan a crear una cultura
de la legalidad, de la prevencion del delito v
del combate a la impunidad.

¢+ Fortalecer la ceordinacion entre municipio y
Estado en materia de seguridad ¥
procuracién de justicia.

e Establecer comunicacién estrecha vy
continua con la Comision Estatal de
Derechos Humanos y las organizaciones de
la sociedad «civil para coadyuvar al
cumplimiento de las recomendaciones,
conciliaciones ¥ quejas.

+ Instituir mecanismos mas rigurosos de
reclutamiento y seleccion del personal.

¢ Desarrollar programas de capacitacion y
actualizacion para servideores publicos que
participen en acciones de prevencion y
combale a la delincuencia organizada.

o Mejorar las condiciones laborales del
persorial que inlervicne en la procuracidn
de justicia, con la finalidad de que
mantengan un nivel de vida decoroso ¥
digno.

+ DBrindar atencidon cspecializada a  las
victimas de secuestro, violencia
intrafamiliar y sexual.

e Ampliar la cobertura de los centros de
justicia y agencias del Ministerio Publico,

* Ilmpulsar la modernizacion de las
instalaciones vy del equipamiente para ¢l
trabajo de investigacion de las
corporaciones  policiales, llevando un
estricto control de los recursos.

e Eftcientar los serviclos gquc preslia la
institucién en materia pericial.

» Ampliar y fortalecer la cobertura de los
servicios de la defensoria de oficio.

3. Prevencidn y Readaptacién Social
Diagnostico

La reintegracién a la sociedad de aquellos
individuos que incurrieron en actos delictiiosos
y evitar su reincidencia son los objetivos
basicos del sistema  de  prevencion  y
readaptacion social.
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El problema de prevencion y readaptacion
social demanda la participacién activa, basada
en el trabajo interdisciplinario. Quienes han
infringido la ley requieren un tratamiento
integral, que supere las visiones limitadas e
independientes. Es indispensable explorar
nuevas alternativas para fortalecer los
programas de prevencién y reincidencia del
delito.

La capacidad instalada de la mayoria de los
centros preventivos y de readaptacion social ha
sido rebasada, propiciando ¢l hacinamiento, lo
que impide que el interno tenga una vida digna
y se asegure su integridad fisica y mental
Aunado a lo anterior, prevalecen serias
deficiencias en sus sistemas de seguridad por
falta de recursos y mantenimiento adecuado.

Otro problema es que muchos de sus
ocupantes son procesadus, es decir, privados
de su libertad sin que se les haya dictado aun
la sentencia respectiva; ademas no se sepdran
los reclusos sujctos a procesc de los ya
sentenciados, lo que evidencia que hace falta
realizar varias modificaciones al marco juridico
penitenciario v dinamizar el servicio tecnico
juridico para adecuarlos a la realidad social y
necesidades del sector.

La readaptacion social se basa principalmente
en la capacitacion para el trabajo y ocupacién
enn el mismo. Sin embarge, hace falta
implementar mas talleres en diferentes areas
técnicas que permitan dar cobertura a la
totalidad de los centros penitenciarios y ¢levar
el numero de beneficiados. Parte del personal
que labora en dichos centros carece de la
formacién necesaria para brindar atencion
médica y psicologica, asi como capacitacion que
oriente la readaptacidon que requieren los
reclusos para su cabal rehabilitacion ¥
reintegracion a la sociedad.

En los ultimos afios el indice delictivo de los
menores se ha incrementado, por lo que es
necesario el perfeccionamiento de los sistemas
preventivo y de justicia infantil y juvenil. La Ley
de Prevencién Social y Tratamiento de Menores
es un instrumento juridico que establece las
bases para la prevencion de conduclas
antisociales de los menores de edad, misma
que debcra profundizar su  cobertura,
actualizando su objeto legal.

Prospectiva

e« Se¢ proporcionara tratamiento profesicnal,
humano e intcgral de readaptacion, gque

permita la reincorporacion de los internos a
11 sociedad de manera productiva.

e« fe implementaran constantes reformas.
cdiciones y actualizaciones tanto al marco
jaridico, COImo a los mMecanismos
preventivos y de readaptacion para hacerlos
1mas eficientes y adaptarlos a la dindmica
s ocial.

« (e ampliaran los centros penitenciarios ya
existentes, equipandolos con tecnologia de
tunta. Ademas, se construiran nuevos
centros  penitenciarios que cuenten con
jersonal debidamente capacilado y con

J1gjores sistemas de seguridad,
cisminuyendo la saturacidn de estas
1 1stalaciones.

» 5o contara con mas y mejores programas de

c apacitacion para el trabajo v de atencién
“sicologica.

s e contara con un  sistema moderno de
custicia infantil y juvenil.

Obje-tivos

« Consolidar un  sistema  penitenciario
‘ntegral que dignifique la vida de los
eclusos y los prepare adecuadamente para
-1 reintegracion a la sociedad de manera
innesta v productiva.

s+ dejorar los sistemas de preovencion oy
ecadaptacién social,

Politicas

e .a actualizacién del marco juridico se
incara en un diagndstico profunde de la
arevencion y la readaptacion social.

» a dignificacién de los centros preventivos y
le readaptacion social sera prioridad en la
1signacion de recursos.

e 3¢ asegurara el respeto irrestricto de los
lerechos humanos de los internos por parte
ie las autoridades a cargo del sector.

s 3 cfecto de que los centros preventivos y de
-eadaptacién  social  cumplan  con su
unciorn, sCra indispensable la
qodernizacion de los sistemas de seguridad
senitenciaria v de capacitacién para el
-rabajo.
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Estrategias

« {Construir centros  preventivos y  de
readaptacién social, ademas de impulsar
programas permanentes de dignificacion de
las instalaciones.

+ Promover y agilizar el externamiento de
primedelincuentes  que  hayan  cometido
delitos menores.

» Modernizar los talleres de trabajo de los
centros preventivos vy de readaptacion
social.

¢ Impulsar proyectos  productivos  que
permitan  a  los  internos contar con
alternativas de ingresos econdémicos para la
manutencion familiar.

¢+ Reactivar la industria penitenciaria con la
participacion  de  los  sectores  soctal v
privado.

+ Promover la profesionalizacion del personal
qgue labora en los centros preventivos y de
readaptacion sacial, mediante su
capactitacién y actualizacién en materia
juridica, mecédica, criminologica, psicologica
¥ psiquiatrica.

¢« Perfeccionar los sistemas de seguridad de
los centros preventivos y de readaplacion

social vy equiparlos con  los  altimos
adelantos  tecnoldgicos, implementando
nueves mecanismos para prevenir

situaciones extraordinarias.

« Forialecer el sistema de justicia infantil y
juvenil,

» Implementar programas  integrales de
readaptacion social y de rehabilitacion para
meneores infractores.

4. Derechos Humanos
Diagnostico

Los derechos humanges son un conjunto de
garantias tendientes a asegurar una vida digna
para todas las personas. Protegerlos es
obligacién de todo gobierno. Estos derechios son
considerados requisitos indispensables para el
desarrolle integral de hombres ¥ mujeres. Son
universales porque pertenecen al ser humano;
son inalienables porque nadie puede renunciar
a ecllos, ni privar a otro de los mismos; son
incondicionales, porque no se negocian.

El gobierno, por ser garante del cumplimnicnto
de la ley, debe actuar con sensibilidad para
propiciar acciones de respeto v tolerancia en la
cultura de los derechos humanos entre los
servideres publicos y la cindadania en general.

La cultura de los derechos humanos debe
promover la tolerancia entre los individuas en
los ambitos familiar y social. De esta forma, el
respeto de los derechos humanos requicre la
participacién consciente y critica de todos los
sectores, a fin de garantizar la convivencia.
cuvo fundamento sea la igualdad, libertad v.
sobre todo, el respeto a la vida.

En pleno respeto a la autonomia de la Comision
de los Dercchos Humanos del Estado de
México, ¢l Poder Ejecutivo coadyuvara vy
difundira el estudio de la nermatividad;
concientizara a los servidores publicos sobre la
importancia que tiene dar una pronta atencion
a las resoluciones de las quejas v ¢l
cumplimiento expedito de las recomendaciones:
erradicara la impunidad entre las autoridades
policiacas y el sistema de prevencion vy
readaptacion sovcial; apoyara decididamente a
las organtzaciones de la sociedad civil que
promuevan la defensa, proteccion y cultura de
los derechos humanos.

5. Proteccion Civil
Diagnéstico

La proteccidn civil es una politica orentada a
prevenir siniestros o mitigar sus cfectos cuandn
s presenten, con la finalidad de proteger la
vida v los bienes de la poblacion, la
infraestructura basica y ¢l ambiente.

La estructura del Sistema Estatal de Proteccion
Civil se integré v ha funcionado con base ¢n
tres instarncias; una consultiva, cuyo soporte
son los consejos estatal ¥y municipales de
proteceion civil; una cjecutiva, integrada por la
Direccion General de Proteccion Civil vy las
unidades municipales; y una participativa,
conformada por las organizaciones voluntarias
de los sectores privado v sociau.  Es
indispensahle aprovechar esa estructura para
involucrar cada vez mas a la sociedad, ya que
esta funcion se aprecia todavia como una tarea
obligatoria solo para las autoridades estatal v
municipales.

Algunas de las actividades en materia  de
proteccion  civil se  realizan de manera
cniunciativa y superficial, debido a la falta de
recursos cspecializados y equipos suficientes
para atender y aplicar la normatividad vigente a
los generadores de riesgo.
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Es necesario reconocer que la capacidad de
respuesta a eventos cotidianos y a grandes
siniestros no es la adecuada y oportuna.

Prospectiva

Operard un sistema estatal de proteccion
civil con estructuras capaces dc atender
eficientemente las Munciones sustantivas de
prevencion, auxilio y restablecimiento.

El gobierno estatal y los ayuntamientos
contaran con bases juridicas, recursos,
organizacién e informacién basica para la
elaboracién y operacién de programas de
prevencion y auxilic en las emergencias
cotidianas, asi como tarnbién con personal,
infraestructura y equipamiento necesarios
para el auxilio y el restablecimiento en
casos de alguna contingencia o desastre.

El Consejo Estatal de Proleccion Civil
contara con un fondo permanente para
enfrentar oportunamente todo tipo de

conlingencia.

s+ Sc dignificara la tarea de bomberos vy
rescatistas  mediante la  capacitacion,
entrenamiento, equipamiento y, sobre todo,
una remuneracion justa.

¢« Opecraran campanas de cencientizacion,
especialmente en los nifios y jovenes, que
crearan habitos y costumbres en materia de
autoproteccion, prevencion y auxilio, y se
fomentara la cultura de proteccion civil.

e Se involucrara a la sociedad en el diseno ¥
puesta en marcha de modelos de
organizacién para las tareas de prevencidn
y auxilio, alentandc el desarrollo de
tecnologias, herramientas y equipo que
respondan a las necesidades especificas de
la comunidad mexiquensec.

Objetivos

Proteger la vida v la integridad fisica de las
personas, asi como la infraestructura
basica, ¢l equipamiento urbuano y cl medio
ambiente del Estado de México.

Capacitar y organizar a Ia sociedad para
enfrentar fenémenos perturbadores y evitar
accldentes, sinicsiros, desastres v
catastrofes.

Fomentar de manera permanente la cultura
de la auloproteccion, de la prevencién y la
solidaridad en las tarcas de auxilio entre la
poblacion.

Reducir costos, dafos, lesiones, pérdidas
organicas v de vidas por la ocurrencia de
accidentes y siniestros.

Politizas

L\ proteccién civil no es una tarea exclusiva
d:] goblerno, los actores sociales deberan
¢ wresponsabilizarse en su atencion.

L1 formacién de habitos de autoproteccion
eatre la poblacién sera elemento principal
pwra consolidar una cultura de la
proteccion civil.

= pugnara porque los programas dc¢
autoverificacién tengan caracter obligatorio.

Fara realizar provectos de desarrollo de
vvienda, comercial e industrial, se debera
contar con el dictamen de viabilidad
cxpedido por la autoridad correspondiente.

La desconcentracion de las acciones de
[roteceion civil serd premisa fundamental
rara dar respuesta coordinada a las
energencias.

tl ordenamiente del territorio estatal,
zlendera a que el use del suelo sea
conforme a su vocacidon natural y sc eviten
1 asentamientos humanos en zonas de
I:eSEO.

Estrategias

Fevisar, actualizar ¥ ampliar
permanentemente el marco juridico relativo
¢ la proteccién civil.

Fortalecer la presencia de los cuerpos de
lomberos en las distintas regiones de la
¢ ntidad.

I1crementar el patrimonio del Fideicomiso
¢el Consejo Estatal de Proteccion Civil
mediante la aportacién de recursos de los
sectores social y privado.

l'romover que toda actividad que implique
tiesgos a la poblacidn y al entorno sea
wujeta a la normatividad que emita la
auloridad correspondiente.

Dromover la creacion de nuevos  grupos
1adustriales de avuda mutua y definir su
sormatividad.

Lromover v asesorar a los municipios en la
¢ laboracidn de atlas de riesgos para gquec se
‘neorporen a los planes de centros de
soblacién estratégicos.

Jenerar e incorporar al Plan Estatal de
Jesarrollo Urbano, el atlas de riesgos
teoldgicos e hidrometeorolégicos €
dentificar a la poblacién aseniada en zonas
dismicas, en fallas, fracturas y suclos
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blandos;, en zonas susceptibles de
inundacién, en margenes de rios y lechos de
arroyos.

* Regionalizar a partir del riesgo y de la
vulnerabilidad en el territorio del estado las
funciones de proteccion civil y crear los
respectivos  centros de operacion  y
capacitacién,

+ Establecer la obligatoriedad de incluir
contenidos  educativos  teérico-practicos
relativos a la proteccién civil, desde el nivel
preescolar hasta el superior.

*» Fortalecer la coordinacion del sistema de
moniteree sismologico, hidrelégico y de la
calidad del aire, entre autoridades federales,
estatales y municipales.

s Establccer un  sistema de monitoreo
satelital para identificar en forma oportuna
los asentamientos humanos en zonas de
riesge, asi como para conocer en tiempo
oportuno la actividad volcanica, climatica.
la ocurrencia de incendios forestales v la
presencia de plagas.

¢ Proponer a la instancia correspondiente que
se establezca la obligatoriedad de contar
con un fonde de contingencias para la
atencion de desastres naturales.

IV. DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLED

1. Empleo
Diagnéstico

La politica laboral tiene una importante
incidencia en la generacion v promocion del

emplec. El sector laboral influye en los
mercados de trabajo mediante acciones para
aumentar oportunidades. Entre estas destacan
la vinculacién entre oferta y demanda; la
formacién de recursos humanos para y en el
trabajo; la induccion de los faclores de
produccion para una cultura de productividad
y de competitividad: asi como la generacion de
un ambiente laboral propicio para el desarrocllo

de las  actividades productivas vy la
administracion v procuracion  de justicia
laboral.

La politica economica ha hecho énfasis en la
generacion de mayor cantidad de empleos, en
el estimulo a la inversion privada, en la
captacion de mavores flujos de  inversion
extranjera  directa v en el fomente a las
exportaciongs, junto con apoyos sclectivos a las
actividades  de  industria, abasto, comercio
interior, turismo, artesanias e mpulsoe  al
desarrollo agropecuarico.

En el BEstado de México, en 1998 operaren
360,390 unidades empresariales, con
1,611,097 trabajadores. Comparado con 1993,
en el guinguenio se sumaron 103,988 nuevos
cstablecimientos v 327,234 nuevos puestos de
trabajo. Lo anterior significa que las unidades
econdmicas aumentaron 40.6% durante el
periodo, lo que equivale a una tasa de 7.0%
anual. El empleo aumentd 235.5% e¢n el
quinguenio ¢on una tasa de crecimiento anual
de 4.6%. (cuadro 3).

Cuadro 3
Asegurados en ¢l Estado de México por Sector Econémico
1993-1998
Personal Ocupado
Concepto 1993 1998
Absoluto %% Absoluto Ya
'ESTADO DE MEXICO 1,283,863 100 1,611,097 100
. Manufacturas 436,159 34.0 A7Y 343 204
! Comercio 323,975 252 13481, 23
Servicios 503,375 39.2 (89,514 427
Servicios privadoes no financieros 223,857 17.4 310,707 210
Servicios puablicos no inancieros 253,745 19.8 305,409 19
Otros servicios 25,773 2.0 . 43,399 ¢ 2.7
Resto de sectores 20.324 16 28,7637 1.8
FUENTE: INEGL Censos Econdmicos 1999, Resultados Oportirtos. México, 1999,
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En este mismo periodo, el crecimiento
economico mexiquense se vio acompanado por
ana disminucion de las tasas de desempleo
abierto y por una mejor distribucion del ingreso
cntre el personal ocupado. La tasa de
descmplen  abierto en 1998, cerré en 3%,
mientras que en octubre de 1999, fue del 2.6%.
El promedio de 1993 a 1999 (enero-octubre] fue
del 3.8%, mientras que el registro nacional fue
de 4.1%;,

La tasa de desempleo abierto no ha sido alta en
relacidn con las econcmias industrializadas;
pero cuando ésta se suma a la de subempleo,
se presenta la verdadera magnitud del
problema. La tasa de desempleo abierto, mas
subempleo, como porcentaje de la Poblacion
Leonémicamente Activa (PEA), pasé del 23.4%
en 1995, a 17.9% en los primeros nueve meses
de 1999, E! problema dcl subcmpleo cobra
especial relevancia, ante la vulnerabilidad en
que vive este sector de la poblacion. Los
subempleados estan inmersos en un mercado
informal, en donde, en muchas ocaslones,
existe comercio ilegal y sobreexplotacion de la
mano de obra. Aunado a este problema, este
sector carece de prestaciones y de seguridad
social.

La distribucién del ingreso al interior de la
poblacién ocupada en la economia del Estado
de Mexico mejoré sustantivamente. Los
trubajadores con ingresos inferiores a wun
salario minimo se ubicaron al cierre de 1998 en
9.1% de la poblacién total ocupada, porcentaje
inferior al dato registrado en 1993 del 12.6%;
en contraste, los trabajadores con percepciones
superiores a 5 salarios minimes, llegaron al
14.5% de la poblacion ocupada en 1998,
porcentaje superior al 11.2% que alcanzd en
19493,

El Scrvicio Estatal de Empleo, en los primeros
cinco afos del sexenio anterior, coloco a mas de
265 mil personas en un cmplec permancnie.
Asimismo, por medio del Programa de Becas de
Capacitacion para Trahajadores Desempleados
(PROBECAT), se beneficié a casi 200 mil
Personas.

Ante el proceso de globalizacion que esta
experimentando  la  economia nacional ¥
regional, s¢ plantea como prioridad  la
capacitacion para y en ¢l trabajo, debido a que
constituye un problema fundamental para ¢l
desarrollo de la economia estatal. Esta
cituacion se constata cuando sc analiza el

gradc de escolaridad de la poblacién mayor de
quini e anos. Este hecho dificulta el acceso de
gran parte de la poblacion de forma competitiva
a los mercados de trabajo.

Los «.atos del Servicio Estatal del Empleo son
un -eflejo de la  situacion actual de la
califi;acién de la mano de obra en ¢l estade. El
porcentaje tan bajo de colocados, a pesar de la
exist :ncia de vacantes, se explica
principalmente por la falta de capacitacion de
los ¢ olicitantes. En estc sentido, se amplid la
cobe tura de los centros de capacitacion; de 12
mil « apacitados en 1993, a méas de 50 mil a
parti- de 1998,

En estos planteles se capacitaron  a cerca de
250 mil personas. La aceptacion de los
egrerados en el mercado de trabajo paso del
11% en 1995, al 62% cn 1998, En capacitacion
en ¢ trabajo, se planted una exitosa estrategia
dirigida a la micro, pequefia y  mediana
emp esa. En coordinacién con dependencias,
Orga 11sInos auxiliares, organizaciones
emp csariales y de trabajadores, se realizaron
accit nes de formacion de recursos humanos
enfo:adas principalmente al desarrollo  de
proyactos productivos.

Se tequiere una mejor coordinacion entre Tas
instuciones  dedicadas  a la  educacion
tecnslogica y a la capacitacion, con el objeto de
vinc alarlas efectivamente con los
requ erimientos del aparato productivo y las
nect sidades del desarrollo regional.

Las oxperiencias de los paises industrializados
han sido exitosas en la formacion de recursos
hun.anos sobre el enfoque de cducacion ¥y
cap:citacion basada en competencias laborales.
Este ha fortalecido la vinculacion de  las
inst tuciones formadoras de recursos humanos
con las necesidades del scelor  productivo,
meciante la elaboracién de normag técnicas de
cormr petencia laboral, definidas conjunlamente
ent1+ los involucrados en la produccion y la
forr-acion. El gobierno estatal esta dando los
pririeros pasos para inscribirse dentro  del
Pro ecto de Modernizacion de la Educacion
Tée rica y la Capacitacion, A finales del SEXenlio
ant rior se firmé un convenio con la federacion
par 1 la adhesion de la entidad a los sistenas
nor nalizados y de certificacion de competencia
laboral.

En :ste sentido, se han llevado a cabo acciones
con.:ertadas con los diversos sectores
inve lucrados en calidad y productividad. Estas
se han centrado en la  realizacion de
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investigaciones, cursos, confercncias y [oros
con la participacion de micro y pequenas
empresas.

Derivado de una serie de estudies, se destaca la
falta de capacitacion en materia de calidad ¥
productividad,  especialmente en  los
integrantes de las micro ¥ pequenas ¢mpresas.
Este factor limita, en mayor o menor grado, el
incremento de su productividad ¥
competitividad.

El sector laboral ha promocionade ante los
factores de la produccion nuevas formas de
rermuneraciones a los trabajadores. Entre ellas,
cabe destacar ¢l bono de productividad, el cual
ha sido ampliamente aceptade por los sectores
productives. Es nccesario contiouar con  la
difusién  de  este  tipo  de  esguemas,
cspecialmente  con  los micre ¥y  pequenos
EMPresarios,

El Estado de México se ha caracterizadoe como
la entidad ¢n donde existe un ambiente laboral
propicio para ¢l desarrollo de las actividades
productivas y la generacion de empleos. Esto es
un esfuerzo conjunte de trabajadaores, patrones
vy gobierno, donde la concepcidon de una
confrontacion clasista de los factores de la
produccion ha sido sustituida por el dialogo y
la concertacien, lo gque ha hecho posible que
prevalezca la paz social vy la tranquilidad
laboral.

En 1998, ¢l Estado de México tenia uno de los
mas altos indices de accidentes v enfermedades
de trabajo. Esto se ha traducide en costos
ceconémicos y sociales pero, mas gue todeo, ha
afectado directamente a las familias
mexiquenses. En esta materia, se han dirigido
importantes esfuerzos para atender a la micro y
pequena industria gue en anos anteriores
carecia de asesoria y capacitacion adecuadas.
Sin embargo, las acciones no tienen la
cobertura necesaria para garantizar a los
trabajadores su acceso a las fuentes de trabajo
en condiciones que les permitieran preservar y
mejorar sus condiciones de salud, segundad y
bienestar  que contribuiria  tanto  en su
superacion  personal, como en  clevar la
productividad. Esto es un problema de cultura
laboral, que debe (rabajarse de torma
concertada con los trabajadores y los patrones.

En materia de inspeccion del trabajo, se venian
realivando  supervisiones  en  condiciones
generales de  trabajo sin un  ordenamiento

propio. En 1995, se expidio ¢l Reglamento de
Inspeceion, con el cual, ademas de lavorecer la
regularizacion de las empresas, se garantiza el
estado de derecho y se otorga cerleza juridica a
cuienes les es aplicable. En 1998, la autoridad
laboral  practicé 7,000 inspecciones ¢n
condiciones generales de trabajo y en
condiciones de seguridad e higiene,
beneficiando a mas de 170 mil trabajadores.
Esta cifra es muy baja, ante el universo de
empresas asentadas en la entidad, ya que se
carcce de presupuesto ¥y de personal para
cfectuar esta tarea. Por medio de la aplicacion
de una politica laboral preventiva se ha logrado
qU.C Urn Imayor numero e CIMPresas (:umplan
con la normatividad laboral. Al finalizar 1998,
se  habian llevado a cabo mas de 4,300
inspecciones servicio v mas de 2 mil empresas
fueron inscritas al Prograra de
autoverificacion,

La procuracion de la justicia laboral ha sido
una de las preccupaciones de la autoridad. Los
principales problemas a combatir en este rubro
residen en los despidos injustificados, tanto en
el sector puablico como en el privado, la
inestabilidad en el empleo ¥ el incumplimiento
de las obligaciones de los patrones con sus
trabajadores. A ello, se ha sumado cl
desconocimiento relativo entre los trabajadores
v los patrones sobre los derechos y obligaciones
que establecen las disposiciones en la materia.
Esto ha generado conflictos v ha dificultado la
solucion de los mismos.

Prospectiva

» La transicion de la tecnologia de productos
a la de procesos llevara, por un lado, a una
mayor eficiencia en los métodos y reduccion
en los costos de produccion: pern. por otro,
exigird elevar la calidad de¢ la mano de obra,
que a su vez elevara la productividad y
competilividad de los sectores productivos.

e Se dard respuesta a la creciente demanda
laboral alcanzando una tasa de creacion de
nuevos empleos sostenidamente superior al
crecimiento demografico de la entidad.

¢« Sera prioridad la formacion de recursoes
humanes para vy en el trabajo basada c¢n
competencias laborales, por lo que se
deberan incrementar los FECUrsos
destinados, tanto por parte del sector
publico como del privado, para la educacion
v capacitacién especializada de la fuerza de
trabajo. En este sentido, para responder a
los requerimientos y perfiles laborales, se
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fortalecera la vinculacién entre las
instituciones de educacién media superior y
superior con el sector productivo.

* En el marce de las relaciones juridico
laborales, el gobierno del Estado de México
conducira una politica de conciliacidén y
concertacion responsable y eficaz. El clima
de paz laboral en el que se desarrollarda el
sector productive hara posible que la
entidad capte una mayor inversion.

e« Se continuara con la modernizacion y
profesionalizacion de la administracién y
procuracidon de la justicia laboral, ademas
s¢ ampliard la cobertura de los servicios a
todas las regiones de la entidad.

« Patrones v trabajadores uniran esfuerzos
para lograr mayores niveles de
productividad, competitividad y mejor
bienestar social para la poblacion.

Objetivos

« Dinamizar la economia del Estado de
Mexico, fomentando el desarrolic de la
planta productiva ¥ la gencracion dc
empleos.

¢ Garantizar que toda la  peblacion,
independientemente de su edad, sexo y
condicion disfrute de las mismas
condiciones de empleo, remuneracion e
ignaldad de oportunidades.

s Impulsar el desarrollc de la planta
productiva, mediante la formacién de
recursos humancs para y en el trabajo.

s Aumentar las oportunidades de empleo
vinculando su oferta y demanda.

» Garantizar una expedita administracion de
la justicia laboral en la entidad.

Politicas

¢ E} gobierno del Estado fomentara el
empleo de acuerdo a las necesidades del
desarrollo regional y estatal.

» En el fomento al empleo se velara por una
justa remuneracion de la poblacion
trabajadora exenta de discriminacion por
cualquier concepto.

La creacién de la cultura de la calidad v la
campetitividad en la poblacién sera una
condicién necesaria para el desarrollo del
estado.

El disefio ¥y operacion de los programas de
capacitacion respenderan a las necesidades
de los individuos, para acceder de forma
competitiva y con calidad a los mercados de
t-abajo regionales.

La busqueda de fuentes alternas de
financiamiento, tante nacionales como
ir{ernacionales, para los programas de
cipacitacidn y de seguridad e higiene
lithoral, sera una prioridad del gobierno.

La administracién de la justicia laboral
duebera ser expedita, con énfasis en la
conciliacion jurisdiccional y administrativa
Fara la prevencién y solucién de los
o milictos laborales.

La aplicaciéon oportuna y adecuada de las
d-sposiciones normativas existentes,
n-ediante la concertacién vy el didlogo entre
ohreros y patrones, entre los poderes del
Estado, los ayuntamientos vy organismos
duscentralizados con sus servidores
g ablicos, sera garantia de la paz laboral en
las entidad.

Estrategias

Fromover entre los sectores social y privado
las condiciones para procurar la creacion de
81 mil empleos al ano ¢n la entidad.

Formular, con apoyo del sector productivo
y del gobierno federal, un programa
emnergente de empleo dirigido a la poblacién
sabempleada que permita su rapido acceso
a los mercados regionales de trabajo.

Inducir a los factores de la produccion la
caltura de la seguridad e higiene laboral, de
cilidad total, de productividad y de
competitividad, como alternativas para
a:ceder a un mayor bienestar econdmico y
cohrmpetir con  ventaja en el mercado
ir ternacional.

Fomentar ¢l autoempleo como una
alternativa viable y valida de creacion do
fiuentes de trabajo, mediante el apoyo para
la creacion de microempresas encabezadas
por los egresados del sistema educative y de
¢ ipacitacion para el trabajo.
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s [Establecer y operar sistemas de formacién
de recursos humanos para desarrollar de

manera 6ptima, conocimientos N
habilidades productivas requeridas por el
sector,

¢ Promover ante la federacion la ampliacién
del programa de becas de capacitacion,
basado en competencias laborales para
trabajadores desempleados.

* Reconvertic las habilidades de los
trabajadores mexiquenses para adaptarlas
a los cambios tecnolégicos del aparato
productivo,

* Ampliar la cobertura de centros de
capacitacion para el trabajo.

* Reforzar los apoyos a las micro, pequefias y
medianas empresas, con especial énfasis en
el financiamiento e incorporar todo tipo de
iniciativas que favorezcan la ocupacién,
mediante el desarrollo de proyectos
productivos.

*» Apoyar a la clase trabajadora en la defensa
de sus derechos laborales, por medio de
asesoria, defensa o representacién de sus
intereses ante las autoridades laborales,

* Fortalecer el proceso de desconcentracion
de la administracién y procuracion de
justicia laboral.

2, Desarrollo Agricola
a. Fomento Agricola

Diagndstico

El Estado de México cuenta con una superficie
apreoximada de 2.2 millones de hectareas. De
éstas, 886 mil se dedican a usos agricolas; 386
mil a actividades ganaderas, 728 mil con
vocacién forestal y 250 mil a usos urbanos,
industriales y cuerpos de agua (grafica II1).

En el campo mexiquense habitan 1.6 millones
de personas v en él se generan 9.4 millones de
toneladas de alimentos para consumo humano
y uso pecuario, con un valor superior a los 12
mil miliones de pesos. Esto representa el 6.5%
del valor de la produccién agricola nacignal.

Grafica III
Distribucién de los usos del suelo

Stros usos
1% ..

Forastal-
2.4%

FUENTE: Direccién General de Planeacion Rural de
la SENAGRO, 1998.

De la superficie agricola poco mas de 21% es de
riego y punta de riego, el resto es de temporal.
El estado destaca como uno de los principales
productores en el pais de maiz, chicharo, haba,
avena forrajera, papa, zanahoria, tuna,
aguacarte y flor de corte,

El Estado de México ha sido tradicionalmente
uno de los principales productores de
gramineas del pais. Destaca la produccion de
maiz que, en 1998, fue de 1.6 millones de
toneladas. Esta cantidad fue suficiente para
cubrir la demanda de la entidad; pero inferior a
la obtenida en los ultimos tres anos, debido a
problemas  climatologicos.  Este  volumen
representa 13% de la produccién nacional.

Debe reconocerse que el desarrollo de esta
actividad se encuentra sumamente polarizado.
Mientras existen productores altamente
tecnificados, principalmente en el Valle Toluca
Atlacomulco, otros agricultores continuan
utilizande técnicas rudimentarias de labranza
que conlievan a muy bajos niveles productivos,
ubicados fundamentalmente en la region sur
del estado. 8in embargo, en estos casos, el maiz
es un producto socialmente necesario, Asi, se
atiende a un importante numero de pobladores
de zonas rurales marginadas que lo utilizan
para el autoconsumo y como producto de
intercambio comercial.

Con respecto a otras gramineas, en 1998 se
obtuvo una produccion de mas de 116 mil
toneladas de trigo y de casi 63 mil toneladas dc
cebada. La produccién estatal de trigo y cebada
corresponde al 3% vy 12% de la produccién
nacional, respectivamente.
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En materia forrajera, se cultivan
principalmenic: avena, alfalfa, praderas y maiz
forrajero. En 1998, la entidad fuc el primer
productor nacional de avena forrajera, copn un
volumen cercanc a 1.5 millones de toncladas.
En ese mismo afio, se obtuve una produccion
de alfalfa de mas de 820 mil toneladas. En lo
referente a praderas se cosecharon 90 mil
hectareas, con un volumen de produccion de
mas de 3 millones de toneladas. Por lo que
respecta a maiz forrajero, se obtuvo una
produccién de mas de 1.5 millones de
toneladas.

Las principales especies horticolas que  sc
cultivan en la entidad son: papa, chichara,
haba, tomalte, jitomate ¥ zanahoria.

Las principales cspecies fruticolas gue se
producen en la entidad son: tuna, aguacate y
durazno. La tuna se produce, principalmente,
en la region scmiarida del estado en casi 13 mil
hectareas. El volumen de produccion es de mas
de 100 mil toneladas.

Esta fruta enfrenta una seria problematica de
comercializacion, ya que la produccion confluye
al mercado entre los meses de julio ¥y
septiembre y origina fuertes presionies en los
precios de venta. Esto provoca que, en
ocasiones, los productores se vean obligados a
vender a precio inferior al costo de produccion.
De aguacate se producen anualmente cast 15
mil toneladas, v de durazno se¢ cultivaron casi
17 mil toneladas, ambos con valor de mas de
200 millones de pesos.

El Estado de México es el primer productor
nacional de flor de corte. Para el ano de
refcrencia  se cuenta con una superficle
sembrada de 2,540 hectareas, lo que equivale a
menos de 1% de la superficie sembrada de
maiz. En ellas se genera una produccion con
valor de 1,498 millones de pesos, eglivalente a
58% del valor de la produccién de maiz. De la
superficie cultivada con flor, 2,087 hectareas,
se encuentran a cielo abierto y 433 bajo
invernadero. En ambos casos, se cultivan
diversas especies de flores, entre las que
destacan: rosa, crisantemao, clavel, gerbera y
gladiola. Gracias a la floricultura se generan en
la entidad 25 mil empleos directos y 50 mil
indirectos.

La mayoria de los programas instrumentados
en los ultimos 20 afios se han orientado
principalmente a los cultivos de granos. De

man:ra importante, resalta el fomento para cl
1so le semillas mejoradas; en 1995, 2.7% de la
supt riicie se sembro con semilla mejorada; en
199!, esla cifra ascendio a mas del 11%.

La estrategia mas exitosa en materia forrajera
ha s:do la reconversion de cuitivos tradicionales
por oraderas. Por una parte, sc considera la
voce ion natural de la tierra; ¥, por la otra,
perriite disminuir de manera importante los
costrs de produccion de carne y leche. A cfecto
de promover entre los productores el cambio de
cult vo, se distribuyé semilla de pasto en forma
grat iita.  Con  estas accionies  sc¢  logro
rece 1vertir 85 mil hectareas ¢n la Ultima
décida.

A pesar de los esfuerzos realizados en los
alti- 1as  afios, se  abserva una  seric de
prollemas c¢n la agricultura, que lunitan su
des. rrollo dinamico v sostenido. Un marcado
min fundismo, con unidades de produccién en
prosacdio de 2.9 hectareas,  cxtension
insuficiente para realizar la mayoria de las
acti -idades agropecuarias. Degradacion de los
sue os  provocada por la desertificacion,
acic ificacion y erosion,

Detido a la descapitalizacién dei sector, la
macuinaria  con que  se  cuenta  resulta
ins ficiente y en la mayoria de los casos s¢
encaentra en mal estado. Asimismao se presenta
baje  productividad y clevados costos de
pro luccion, lo que origina incompetencia al
acudir al mercado. También se registran
esc 1508 apoyos [inancieros para la mayoria de
las scuvidades.

En Jos ultimos 50 afos, se ha unpulsado la
cre wién vy consolidacion de  organizaciones
praductivas, la mayoria de cillas pierden su
objto de creacion en el corto plazo, lo que
prevoca que la actividad agropecuaria sc realice
fur lamentalmente en el ambito familiar.

De igual forma, se desaprovechan economias de
escala para la adquisicion de insumos y s¢
difizulta el proceso de comercializacion, al no
pocerse compactar los  volamenes que la
inc astria y el comercio requieren. Ademas, la
mavoria de las unidades de produccion han
rec'bido asesoria insuficiente para manejarsc
COLI0 empresarios.

Ex stenn barrcras culturales v educatvas que
liritan el uso de teenologia oy el
ap vvechamiento de los programas
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gubernamentales.  Se  observa  también  una
deficienme incorporacion de valor agregado a los
productos  agricelas, Con  excepeion  de los
grandes CONSArcios agraindustriales, es
msignificante el mimero de empresas dedicadas
a la industrializacion y  translormacion de
productos primarios.

En materia de comercializacion, la mayoria de
los productores carece de infraestructura de
normalizacion ¥y empaqgue, asi como de ¢guipo
de  transporte  que o5 permita acudir
directamente  al  mercado, Esia o situneion
proveca gue los productores vendan en parcela
a intermediarios, quienes sin arviesgar capital
obtiensn mayvares ingrasos,

La agricultura requiere de continuas
transformaciones en sus técnicas v practicas de
produccion.  Para hacerla una  actividad
rentable, se requiere de la generacion, difusion
v utitizacion  de nuevos  conocimientos v
productos de la investigacion que permitan al
agriciltor mejorar sus sistemas de produccidn
¢ iNgreso.

A la fecha. to realizado en esta materia no
respatde a las necesidades de los oroduciores,
lo que resulta paraddiico, va que e nuestra
entidad se asientan los principales centros de
investigacion v formacion profesional  en
materia agropecuaria v foresoal,

Aunndo a lo antevior. un grave problema ha
sido Ja apertura comercial, Esta ha originado 1o
internacionalizacion  de los precios. Los
productores del cstade estin en desventaja
para campetir en el mercado mternacional con
productores que  en olros  palses  reciben
Importantes apoyos v subsidios v gnue ademas
cucntan  con  mejores  condiciones  para la
produccion  como:  lenencia de Ja tierra,
tecnologico ¥

topografia, desarollo

financiamiento.
Prospectiva

e El70% de ln superficic agricola estatal sera
utilizada para la produccion de maiz, trigo
vy cehada, El rendimiento que se obtendra
cn estos  granos  estara  determinado
basicamente:  por  las  carvacteristicas
agroclimaticas. Los precios internacionales
de los granos sc estahilizaran en un nive)
que  permitira a los agricultores de la
sniticlad competir ecional N
mmternacionalments,

El crecimiento en la producaoinin de avers v
maiz forrajeros se mantendrd conslante v
estable, debido  fundamerntalmente o
rentahilidad que ticnen eswos cultivos. Lo
superficie sembrada con altalfa regisiare
incremenios importantes cue cuabriran s
demanda estatal, Kl establecimiente e
praderas, ¢l fomento a la reconversion do
uitivos ortentado a cestos productos, v oel
estimulo a lag actividades pecuarias cn ia
entidad produciran alimento a bajo costo v
de buena calidad.

Lo produccion de hortalizas proscatani an
comportamicrnto estable, incliuso se dags
una ligera alza en superficie coscobnds
en los rendimicritos.

For su poarie, las fraias coonoodiss non
voaliimen doe prmdiesc iy min e
significatives: en acos como o fuwnn s
entidad comtinuara  slende  wivy de s
principales produciores a nive! nacional,

La  flovienltiira  preseniard ncremento
aradunt en st infraestruenwra productiva v
ISIRAMP RN tecnologicaneie: 50
muerermentins la superficie cuttivada bajo
invernadero v la calidad de los oroductos:
s crecimiento dependerd del grade o

prrictracion  on ool nercado nacTonal oy
Famcaomieniranenyie o el i e rimeio el

Se inerermeiarg L4 investiparion,
capacitncion v otransferercin e tecnologin,
acordes a la vocacidn de la tierra voa las
condicinnes SOCHICCOTNOITTCAY e s

proile s,

La produccion  de  granos, horializas v
frutales requerira de irmportantes apoyvos
para su wransformacion agroindustrial v
comercializacidon, a efecto de mantener
precios cstables para estos productos.

Se oapovaran las actividades agricolas, par
o que resultord fundamental ¢ aumenro
fle o superfice rrigada v by teonificasnin
ce los nroceans de rego.

Se o continuara con la consiruccidn v
rehabilitacion de olras de infracsiruciumg
hidraulica. ¥ se harda énfasis en pequenos
almacenamientos come represAas vy bordos,
ademas Je gue e intensificarias los foarens

de reblabilicacian de la rod comniniera rarsd
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Adicionalmente, se integrara un sistema de
informacidén  estadistica y  cartografia
confiable que permitird conocer con detalle
las caracteristicas del sector primario, las
estructuras de organizaciéon y el impacto de
los programas que llevaran a cabo las
diferentes dependencias que intervendran
en su desarrollo.

Objetivos

Incrementar de manera permanente y
sostenida los  actuales niveles de
productividad y rentabilidad de las
actividades agricolas, buscando satisfacer
la demanda interna y reducir las

importaciones.

Promover la generacién de valor agregado a
la produccién primaria.

Minimizar los impactos ambientales que sc
derivan del desarrollc de las diferentes
actividades agricolas.

Politicas

El gobierno del Estadc debera impulsar
programas que garanticen el incremento
sostenido en la produccion y rentabilidad
de las actividades agricolas.

Se fomentara la capitalizacién del campa
por medio de apoyos y subsidios directos.

Se  deberd fundamentar el desarrolle
agricala de la entidad en las vocaciones
regionales.

El gobiernc del Estado impulsara la
aplicacion de  paquetes tecnologicos
adecuados.

Se debera promover que las acciones
realizadas por el Poder Ejecutivo,

relacionadas con el sector, se desarrollen
de manera integral.

Se promovera la organizacién de los
productores en un marco de pluralidad,
tolerancia y solidaridad para elevar su
calidad de vida.

Estrategias

Impulsar la reconversion de cultivos de
acuerdo a la vocaciéon agricola de cada
region.

Continuar subsidiando a los pequernios y
medianos productores en la adquisicion de
insumos y equipamiento agricola.

+ frotivar la conservacion, mantenimiento e
itcremento  del parque de maquinaria
agricola existente.

+ Ilacentivar la creacidn de agroindustrias
rentables que incorporen valor agregado a
L produccién primaria.

fitosanitarias
sanos y mas

+ [atensificar las campanas
Fara garantizar cultivos
productivos.

* [LEstablecer un programa permanente de
capacitacidn vy asistencia técnica que
vincule a la investigacion, produccién y
comercializacion.

+ Fromover la organizacion de los
azricultores para la produccion,
adquisicion de inswmos, industrializacion v
comercializacion de sus productos.

s+ fpoyar la comercializacion mediante
ruevos esquemas de agroasociacion en los
cJle se involucren a los sectores sacial y
[ rivado.

» Estimular entre los producteres la cultura

ca la conservacion de los recursos
r aturales.

s Fehabilitar los caminons rurales
comsiderando principalmente el

ravestimiento de los mismos.

+ lesarroliar en las cuencas hidrolégicas un
programa especial para la apertura de
€Aminos.

b. Agua
Diagndstico

En el Estado de México se ubican tres de las
mas importantes cuencas hidrologicas del pais:
Bals.is, Lerma v Valle de México - Panuco.
Exis'en aproximadamente 6 mil obras de
alma cenamiento y regulacidn que captan un
voluimen de cerca de 1,300 millones de metros
clibi os.

La precipitacidn que recibe el estado
anuslmente se ubica en 22,472 millones de
metras cubicos. Sin embargo, la disponibilidad
real total es de 4,774 millones de metros
cubiros. Actualmente, se aprovechan de ellos
3,10 .6 millones de metros cubicos; por lo
tantc.,, se tiene disponibilidad neta de 1,673
millenes de metros cubicos.
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En las cuencas de Lerma y Valle de México-
Panuco se tienen la mayor cantidad de pozos
para uso agropecuario del estado. Ambas
enfrentan una critica situacién en cuantoe a los
recursos de aguas subterraneas, ya que los
acuiferos de estas zonas se encuentran
sobreexplotados; debide a elle, no se permiten
nuevos aprovechamientos para uso
agropecuario.

En la cuenca del Balsas y parte de la del Valle
de México - Panuco, por razones geologicas y
topograficas, no es factible incrementar las
perforaciones en la medida de lo requerido.

La capacidad de almacenamiento de algunas
presas se estima que ha disminuide como
consecuencia del azolvamiento, gque en los
ultimos lustros se ha incrementado debido a la
crosion de suelos.

En los distrites y unidades de riego, el gobierno
federal manticne programas de conservacion y
mejoramiento de la infraestructura. En los
altimos anos, la inversion ha disminuido, por lo
gue la  infraestructura se encuentra
deteriorada.

En lo que se refiere a la red principal de
distribucién de riege presenta una situacién
favorable en la conduccidn eficiente de agua.
En la red secundaria, esta situaciéon se
presenta de manera parcial y en la
infraestructura de aplicacién falta mucho por
hacer; y es en ésta en la que se dan las
mayores pérdidas en el proceso de riego.

En la cntidad operan cinco distritos y 1,141
unidades de riego. Ambaos sistemas benefician a
mas de 200 mil hectareas.

En la cuenca del Lerma se tienen problemas de
inundacion en las antiguas zonas lacustres,
hoy dedicadas al cultive,

En las lagunas del Lerma, en la rivera del rio
Sila vy en el Valle de los Espejos, se afectan
anualmente varies miles de hectareas, ya que
tienen caracteristicas de lagunas, usandclas
anualmente para cultivos agricolas., Esta
situacion lesiona la produccidon agricola a causa
de las inundaciones. Ademas, el azolvamicnto
que se¢ da en el rio Lerma, aunado a la minima
seccion hidraulica de los puentes, cada ane
reduce su area y capacidad de conduccion,
situacién que proveca desbordamicentos en él y
en sus alimentadores.

En esta cuenca es muy grave el deterioro del
recurso suele, el cual se encuentra degradado
en grandes superficies. Se estima que 22 mil
hectareas son las mas criticas, y la erosién cs
el problema principal. Esta situacion incide
directamente en ¢l azolvamiento de cauces y
obras hidraulicas.

Existe un programa de uso cficiente del agua
con el objeto de revestir o entubar los canales
de riego construidos en tierra. De esta forma,
se incidid en la reduccion de las pérdidas que
por infiliracion se dan en el proceso de riego,
estimadas en 60%. Las fugas en canales
habilitados ¢s de aproximadamente 10%,

Alrededor de 28 mil heclareas requicren del
consumo de encrgia eléctrica para abastecerse
de agua, e¢n su gran mayoria han generado
adeudos por dicho consumo debido al
incremento mensual de las tarifas y la baja
eficiencia en los equipos de bombeo, en las
redes de distribucion y en la aplicacion del
riego. Mas de 23 mil hectareas que cuentan con
riego, utilizan aguas residuales, ésta situacion
limita el cultivo de €species reniables como las
hortalizas.

En apoye a la pequena irrigacion, se
construyeron o rehabilitaron mas de 2,500
cbras de almacenamiento y/o regulacion, que
permiten incrementar el volumen de
aprovechamiento del recurso hidrico para fines
agropcecuarios. En estas acciones se consideran
represas, tanques  reguladores, bordos vy
medianos almacenamientos; estos tltimos, con
capacidad aproximada de medio millon de
metros cubicos.

En la cuenca del Lerma, con la construccion,
desazolve de drenes, cauces ¢ instalacion y
operacion de equipos de bombeo, se han
reducide los riesgos de inundacion en 2,200
hectareas de manera permanente y 10 mil mas
de forma intermitente. En estas zonas, por
encontrarse inundadas antes de estas tareas,
no se permitia el desarrollo de ninguna
actividad agricola segura. En ¢l ric Lerma y sus
afluentes sélo se han llevado a cabo trabajos de
mantenimiento, sin  existitr aun  solucidn
definitiva al problema.

La problematica en materia hidreagricola
preserita tres aspectos fundamentales:

1) En la conduccion y aplicacion de agua para
riego, ya que una parte importante de los
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conales secundarios y terciarios se encucntran
construidos en tierra; aunado a ello, la falta de
rectiificacion en la aplicacion de agua en las
narcelas lleva a utilizar mayor volumen del
LCUCERTn

2 reddrso hidineo gue escurre par las
cencas de la entidad, no oes utilizado
plenamente por 1a fadta de suficientes obras de

.- L PR
A R S e P e SR SIS ARG

CUOoFn gy superiicies gue por sAs
Cenacteristicas  lopograficas ¢ hidraulicas se
itnian se inlilbe 0 produccion agropecaaria.

Dosde luace 20 anos, los gobterties tederal v
eslutal asumieren el compromise de crear ol
Distrito de Riego los Insurgentes para irrigar
alrededor de 24 mil heclareas en la region de
Zumpango. En 1987, el Ejecutive Federal
decreld su creacion. Esta obra significa vna
posibibdad de contar eon mas heclareas de
riege en la entidad, A la fecha, se ha avanzado
construccion  de  infraestructura
Didroogricola en aproximodaniente 2,500
eclareas, de las cuales se vicga una minhna

z imstoe ose debe a0 dos racones
Sorrlarientaion. o poancra, e la laguna de

tn ia

Awmpaango no ba sleanzado el volanen de seaea
cecieride para el disiritol v, la segaada, que no
o construide  las  prantas  de barbeo
coevesarias en of Gran Canal de Desaglie v en i
dalant Todavia

rmigor del Ponderne jrio Ousy
puedan pendientes de fomear & 200 hectoareos

Sol Coh Asneiencia 7,200 10as.

Lo otrngundad es problema Lowdainentat en el
sopneesignamiento deoagua para la entidad con
imcian o dos estados veciinos. Menos de un
eroas oo log volumienes de oagua quoe escarren

en big cucnaas de la entidad son aprovechados
o awestres productores voel reste seoutiliea
; e Lo oths . )

voalbostet, de los volimenes de agna potable
enviazlos a la Zona Metropolitana del Valle de
Mixico, Jas productores del estadeo aprovechan
=5lo 1mia cantidad mifeoor al 0% de las aguas
coestniuales elluentes. ol resto Lensfice a la

apoeottara de olray entidadle

A etecto  de scolucionar cstae situucion, ol
Ficcutive del Estado, ha gestionado antle las
instancias federales la concesion do mayores

i

voltmenes de agaw par o eotido,

Prosg ectiva

+ L infraestructura hidroagricola del estado

incrementara su eficieticia de
al nacenamicnto vy conduceidn de agua.

a I oriime de aveance que aleansara ol
re aostimicatne ¥y entubado de canales
permuticd que se tenga concluida la red de
diswribucion de agua, ademas de incerporar
S5Uomil hectareas de lenporal al ricgo.

= L odomanda on relacidn o la sdguisiown de
t U0 Como motobormbas se IneremeniAra.
S destinaran mayores montos de liversion
pera atender  un promedio deo il
sticitudes por ane. Koo tWrmines  de
ad nacenarmentos medianos gae atenderan
los requeritiiienitos de los productores, se
ceastranan mil represas votangues y 500
bordos por ano.  Adcmas
la: tareas en desagolve de medianas vy

guenas obras de almacenamicento.

se ntensificaran

—
o

« b o cuenca alta del rio Lerma se
1o saperardal, e el corlo plizo, las antiguas
o 1as lacustres conformadas poc 10 mil
I8} que pertitira su
a1 a la produaceldn agricoia sin
P de nandacion.

he ctaress,

ARV IR

o B ool Distrie de Riego los insurgentes se
coneluira la nifracsiructura noeeesaria que
de tavd de ricgo a las poen mas de 6,000
e etdions gue cosresponden o 1o primera
Gl sy paca oo sSr festionava cen la
Conustin Naciotial del Apaa (UNA] la
cisponibilidad del rocoss tudoeo para este

Chjet vos
o Wodormicar los o sistaas de rego oy

:rantizal la disponiidlidad de agua.

e Aoiovelhar Sptinmantente el recurso Lidrico,
tooadiete el onse elislente, antn on la

Crtdhddu iy Comin en Ly aplicncidn
Potelaria, pai a ucidir e11 el
ar ravechamienlo pleno de la

foacshueiiea exisiente v en el nuremento
Jdes ovolwnen aproveshiada, alteee credo v

re rlado,

e Loazar plenarmente las suprriicies
agricolas v pecuarias ent la cuenca del
Lerma medlante la construccldn oy
ap eractan de la infracsuuctura de drenaje ¥

b eorbaizy,
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Concluwr con la primera etapa del Distrito
de Ricpoe losg [nsurgentes, construvendo la
infracstviciura  hidroagricola nccesaria v
garantizando la disponibilidad de agua.

Politicas

El gobwrno del Esiado debera gestionar
anle la CNA la concesion de mavores
volumenes de agua para usos agricolas y
pecuarios  de  ta entidad.  Se debera
considerar ¢i reuso del agua, preducto de
las plantas de teatamicenio.

Para vptimhizar ol use del agua se incidira
en <l oprovechamiento  pleno de la
infracsinctura existente,  Latoe cn la
conduccion  comoe  en o la aplicacion

paveckaria

El gobizrno del Estade 1impulsara s
participacion de los beneficiarios en los
procesos de plaeacton vy cjecucon de los
PrOgraning.

Luas  acciones  de rescate e zonas
inundadas deberdn eccaminarse a habilitar
la infraestrucrura de drenaje, hombeo v
reciificacton de caures que permiliran la
produceion agricoia, seglura y  libre  de
COriingencios por iluvia.

En el Distrito de Riego los Insurgentes ¢l
golicine  ded Eowdo  debera  conjuntar
ealleise coal ol goblerno fedeiad pura dar
cutnpiiod e b deoreio presidencial de gu

Cresion.

Estrateging

-

licsactoin un programi hidroagrioela
estaiel ue perutita conocer ol esiado que
gudrdan los aprovechainientos existentes,
azt  conco les voldmenes de agua

NIRRT
Caooten aviie o pedbderi, federad s
convesing de muayores volumences de agua
en beneficio de produciores mexigquenses.,

ipacion de los
yorauiiapal, aot wonio do

RN ol cebiabilitacion,

revestiniento o entubado de los canales de
la red total de distribucion, la construccion
de infraestructura hidroagricola a nivel
paccelario; ¥ ¢l alimacenamients 0
regulacion do uwwyores volumenes de agiia
para riego v abrovadero,

« Promover en regiones de produccion

intensiva el establecimiento de
infracstructara  de  riego  tecnificado  con
HAPOYUs crediticios ¥ TCCUTsns

preferenciales,

«  Establecer conjuntamente con el gobierno
federal un programa para la construccion y
rehahilitacion de bordos, y pequenias v
medianas presas, dando especial atencion
al desnzolve de vasos.

«  Subsidiar la rehabilitacion v adquisicion de
cguipes de bombeo y motobombas.

s  Establecer, como estrategia de largo plazo.
un programa intensivo de conservacion y
recuperacion  de sueclos para evitar  la
coustante pérdida de ta capa vepetal v ool
azolvamicnito de infracstructura hidraulica.

s  Reahzor las obras para la rectificacion del
Rio Lerma. asi como construir las obras de
drenaje y bomboeo nccesarias para liberar
de  inundaciones  las  zonas  lacustlres ¢
instrumentar un parque de maguminarna que
atiends esta cuenca,

»  Promover ante la CNA la modernizacion de
las obras en los disutios de mego, que
permitan establecer condiciones adecuadas
de operacion, mantenimiento y su posterior
entrega & 1os usuarios.

» Gestlorse anfe la UNA oo se garantice ol
abastecimients de ague para la primera
ciapa  del Distrite de Riego de  los
Tnsurgentes v, con base en clo, avanzar en
la  construccien  de la infraestructura
necesari, considerando para el
seguintients de estos trabajos la creacion
oo una defutura de distrite.

3. Foinanto Pecuario
Diagnéstico

B las actividades pecuarias gue se llevan A
rabo et ¢l Estado de Méxien, se explotan
animalvs con diferentes tunciones zootéenicas,
entre las que destacan: bovinos productores de
carne v ieche; ovines, caprinos y porcinos; aves
v abejas. Se realizan actividades pecuarias de
menor  importancia  a  nivel  familiar y  de
tragpatio, en donde se explotan conejos. patos,
punsud, pavos v oodornices.
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La ganaderia en la entidad se desarrolla en una
superficie  de 386 mil Thectareas, que
representan el 17.1 del territorio de la entidad.

Por lo gue respecta a los bovinos productores
de carne, y a causa de problemas de
financiamiente y mercado, esta actividad
experimentd un decremento en los 1ltimos
afos. Recientemente, se ha iniciado un proceso
de mejoramiento genético, de incremento del
hato y de implementacién de campanas
sanitarias. La investigacién y transferencia de
tecnologia se ha enfocado principalmente a la
basqueda de sistemas de  produccién
sustentados en el establecimiento de praderas.

Estos esfuerzos no han sido suficientes para
abatir la problematica que enfrenta esta
actividad. La produccion de carne de bovinos,
ademas de rezago tecnoldgicos, enfrenta
nroblemas asociados a los cambios en los
patrones de consumo, altos costos de
produccién, falta de creditos y financiamientos
e intermediarisme comercial. Esto ha
provocadoe  que buena  parte de la
infraestructura destinada a la produccion de
carne, se encuentre ociosa y s¢ desaproveche el
potencial forrajerc que tienen algunas regiones
de la entidad.

En las décadas 1960-1980, el inventario
ganaderco nacional de bovines producteres de
leche disminuyé drasticamente debido a la
indiscriminada importacién de leche en polvo.
A partir de la presente década, se inicié un
proceso de recuperacidn de los inventarios de
ganado lechero. Deben reconocerse los
esfuerzos por incrementar la produccion de
leche en la entidad, mediante el apoye para la
adquisicion de ganado de calidad genética
superior, el establecimiento dec¢ praderas, la
puesta en marcha de campanas sanitarias y el
ascsoramiento técnico.

Si bien estos apoyos han logrado incrementar
la produccién lechera en 40%, durante el
periodo 1990-1998, los ganaderos enfrentaron
una doble problematica: los costes de
produccién fueron elevados Y, las
importaciones de leche entera en polvo y
sustitutos del lacteo, colocaron en desventaja a
los preductores, quienes dificilmente pudieron
competir en estas condiciones. Asimismo,
mediante los programas de abasto social, con
los que se beneficiaron a un importante
segmento de la poblacion, se incorporaron al
mercado cuantiosos volimenes de leche a
precios  subsidiados. Esto  generd  una
desventaja para los ganaderos estatales,

La produccidn de ovicaprinos cn el Estado de
Mexi o, es una actividad importante debide a la
cant.dad y estrato de la poblacién dedicada a
ella. En 1998, ¢l inventario estatal de ovinos
cons-aba de mas de 937 mil animales, cantidad
superior en 33% a la que existia ¢n 1990,
Actualmente, la entidad ocupa el primer lugar a
nivel nacional en la produccién de carne de
ovinu, con mas de 5 mil toneladas, velumen
que cubre el 60% de la demanda estatal.

En ios ultimos anos, la ovinocultura se ha
consilidado como una actividad con grandes
expe ‘tativas. Gran parte del territoric estatal
tiene vocacién para su desarrollo; ademas, el
mercado se ha mantenido estable,
principalmente por la enorme demanda de la
Zona Mctropolitana del Valle de México. Esto
ha cobligado a los productores ecstatales a
cons.guir mayores volumenes de producto en el
mercado nacional ¢ internacional.

La purcicultura ocupa el tercer lugar dentro de
la praduccién estatal de carnes. En 1998, la
plarz en el estadc se compuso de 698,365
animales. En el periode 1990-1998, se
incrementd la plara en 13%. La importancia de
esta actividad, ademas de la derrama
econxmica que genera, radica en su influencia
en 'a economia y alimentacidn de un
importante numerc de habitantes del estado
que [a1 desarrollan en su vertiente de traspatio.

La jprincipal problematica que enfrenta la
porcizultura es la fluctuacion en los precios de
mercado, derivada principalmente de la
creci-nte apertura comercial que ha favorecido
la im portacién de carne y sucedaneos. Aunado
a ¢lly, deben destacarse preoblemas por altos
costcs de produccion, por cambios en los
habitss de consumo de la poblacién que
dem:nda carnes blancas y por la fzlta de
orgarizacion para la comercializacion.

En lcs Gltimoes anos, los principales programas
estfuvieron orientados a la repoblacion de
gran-as, asi como al mejoramiento genético. En
este sentido, se establecio un Centro de
Mejo amientoe Genético, conjuntamente con los
prod ictores organizados para distribuir semen
de al a calidad genética.

En ¢ Estado de México la produccién de polio
ocupa el primer lugar dentro de la produccion
de cz rnes. Esta representd, en 1995, 5.59% del
total nacional. De 1996 a 1997, aumento a
22.8'%;, y de 1997 a 1998, registré un
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crecimiento de 18.5%. La produccion de carne
de ave se ha polarizado. Se observa un
importante crecimiento en las unidades
productivas tecnificadas; ¥ se han
incrementado los sistemas de traspatio, gue
juegan un papel fundamental en el
autoconsumo en zonas rurales y pequenas
zonas urbanas. Esta situacion ha originado gue
el segmento de productores mediancs
semitecnificados  casi  haya  desaparecido,
generando conflictos socioeconomices en las
zonas que tradicionalmente se dedicaron a esta
actividad.

El estado cuenta con 38,320 colmenas; lo que
representd a partir del periode 1990-1998, un
crecimiento de 4.4%. En 1998, se produjeron
814 toneladas de miel de abeja. Esta cantidad
significé el 63% de lo producido en 1990,
situacién que denota una baja productividad.
Esta actividad se desarrolla, principalmente,
como complementaria para los pobladores del
medic rural. Desde 1996, enfrenta graves
problemas, come la presencia de la abeja
africana v otros de indole sanitario, entre los
que destaca la varroasis.

Prospectiva

« La producciéon pecuaria en la entidad se
mantendra sin cambics importantes; en la
produccién de carne de bovinos, porcinos y
aves se abastecera la demanda interna, por
lo que no se dependera de otros estados y
de la importaciébn de carnicos de estas
especies. En la preduccion lechera el
estado debera cubrir la demanda interna
de este producto.

«» En el ganado porcino las lareas se
crientaran a combatir ¢, en su caso, a
erradicar la fiebre porcina clasica que tanto
afecta la preductividad de las piaras de la
entidad. En el caso de los bovinos se
realizaran campanas para prevenir la rabia
paralitica que afecta a éstos.

s Los ovinos actualmente representan la
especle con mayor potencial de crecimiento
en la entidad; por ello, se reforzaran los
apoyos que motivaran la produccién de
esta especie ¥y se esforzara por incrementar
los rebafios que atenderan la demanda de
la poblacién.

¢ En apoyo a estas actividades se
incrementara la produccion de praderas y
forrajes, a efecto de que puedan crecer
proporcionalmente al aumente de la tasa
de la poblacion.

Objetivos

¢+ Incrementar la produccién pecuaria con el
objeto de minimizar la dependencia que la
entidad tiene de mercados nacionales e

internacionales.
+ Crear y consclidar agroempresas ¥y
organizaciones rentables, soctalmente

comprometidas que propicien el desarrollo
integral y sostenible de las actividades
pecuarias ¥y que generen  empleos

productivos.

* Dar valor agregade a los productos
primarios mediante la creacién de
agroindustrias pecuarias.

Politicas

+ El gobierno del Estado de Meéxico debera
impulsar ¢l desarrcllo de programas que
aseguren la rentabilidad de lag
explotaciones pecuarias.

= ElI gobicrno estatal debera impulsar ia
capitalizacion de este subsector por medio
de subsidios y fondos financieros.

» El fomento pecuaric debera fincarse en la
organizacién y capacitacion, asi como en la
transferencia de tecnologia y en la vocacion
regional.

Estrategias

¢ Establecer, conjuntamente con el gobierno
federal, un programa gue permita a los
ganaderos incrementar sus  inventarios
mediante el financiamiento con tasas
preferenciales, por medic de fondos por
rama de actividad.

» Realizar, con la participacién de los
goblernos federal y municipal, programas
integrales de subsidios cuyo propdsito sea
impulsar la actividad en sus etapas de

produccion, transformacion N
comercializacion.
« Impulsar, en colaboracién con las

autoridades municipales, la reconversion
de cultivos tradicionales a praderas vy
forrajes con el fin de garantizar el abasto de
alimento para ganado a bajo costo.

* Promover, conjuntamernte con las
organizaciones de productores, la
adquisicién de animales de alto wvalor
genético.
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+ Establecer, coordinadamente con la
autoridad federal correspondiente, un
estricto contrel sanilaric que asegure un
hato ganadero sano y productivo,

¢ Promover la moedernizacidn de este
subsector en un programa permanente de
capacitacién y transferencia de tecnologia.

» Impulsar el desarrollo de agroindustrias
que confieran valor agregade a la
produccién regional.

4. Desarrolio Forestal
Diagnéstico

Las superficies forestales del Estado de Meéxico
constiluyen un valioso recurso natural
renovable que cumple funciones ambientales ¥
cconomicas, ya que ademas de purificar el
oxigeno y ser el habitat de la fauna silvestre,
permite la captacion de agua de luvia,
recargando los mantos acuiferos y evitando la
erosion del suelo; ademas, es un importante
generador de empleos en el medio rural.

De la superficie total del estado, mas del 309%
ticne vocacion forestal, De ésta, alrededor de
200 mil hectareas se consideran areas
perturbadas.

A partir del programa de desarrollo forestal
sustentable, iniciado en junio 19495, los duernios
v poseedores de los bosques del Estado de
México, con apoyo gubernamental, empezaron
a obtener empleos y beneficios economicos del
aprovechamiento sustentable de este recurso;
no obstante, apenas cuentan  cono Una
incipiente  organizacion para cfectuar el
aprovechamiento eficiente y rentable.

Los incendios forestales constituyen un grave
problema que atenta contra estos rcecursos. El
75% tienen su origen en el tradicional uso del
fuege como herramienta de trabajo de los
campesinos en sus actividades agropecuarias; y
25% proviene principalmente de la gran
afluencia de paseantes por las arcas turisticas.

Las talas forestales y el cambio de uso de suelo
con fines agropecuarios constituyen otro factor
de destruccién de los busques del estade. Esta
situacién se agudiza en las arcas limitrofes con
los estados de Michoacan, Pucbla, Morclos y el
Distrito Federal.

] Estado de México cs autusuficiente en la
produccién de plantas. Cuenta con 37 viveros.
En cl periodo de 1994 a 1998, se plantaron un

tota. de 172 millones de arboles. De éstos, 140
mill »mes se establecieron en areas rurales v 32
mill mes en zonas urbanas v suburbanas, con
o q 1e se han recuperade cast 7O mil hectareas.

En :ruanto a la produccion maderable, en el
perixdo 1985-1994, ésta disminuyé en 58%,
deb do en gran medida a la veda forestal, que
limi:¢ la produccién a la recoleccion de la gran
can idad de residuos de los aprovechamientos
real:zados con anterioridad de las maderas
muertas v plagadas existeniles. A partir de
1993, cuando se dio ¢! levantamiento de la
ved: , se inicid el manegjo forestal sustentable de
ios sosgues. Para ose afio, se piodyjeron 96
mil metros cubleos; et 999, 122 mil en
1997, 280 mil: v, para 1998, 406 mil

La ndusina de aserrio se caracteriza por sus
bajc s niveles de inversién. tecnologia obsoleta v
la talta ¢de integracidn. Eu 1995 de las 70
ind .strias forestates, 62 cran aseiraderos, 5 de
chansa v triplay, una fabrica de  tableros
agle merados ¥ 2 industnas resineras, con una
cap wcidad instalada para procesar #60 mil
met os clibicos,  Actualments,  existen 168
ind istrias  establecidos, con una  capacidad
instalada de 1.3 millones de meiros cuabicos;
donde una sola industria integra 34% de esta
capaicidad. De las 168 industrias forestales,
160 son aserraderos, A son del sector social y
154 del sector privado, 5 de chapa y triplay,
une de aglomerades, una molduradora y una
resiaera, las gue peneran un tolal e 3,680
emyieons.

Prospectiva

s Il aprovechamiento  sustentable de  los
coursns forestales constituita la principal
~stralegia que incorporarda a los duenos y
soseedores del recurso a las actividades de
aroteccidn y restauracion de sus hosques.
3¢ impulsara la organizacién y capacitacion
ie los praduciores sitvicolas,
conjuntamente  con  los  piestarderes de
servicios téenicos forestales.

el mejorauiento de la infraestructura y del
2quipo hara posible combalir
sportunamente siniestros; detectar,
sancionar vy controlar ilicitos con  los
sperativos  correspondientes;  atender  de
mancra eficiente las necesidades de los
sroductores, lo cual reducira las perdidas
=11 la cabierta forestal v I iala de bosques,
orincipalmente en las 6 Arcas que enocl
orezente estin wentificodas como criticas
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en la comision de ilicitos forestales: Sierra
de Zempoala, Sierra de las Cruces, Sierra
de las Goletas, Nevado de Toluca, Izta Popo
y la zona de la Mariposa Monarca. Para la
atencion prioritaria de este problema, se
continuaran realizando operativos
coordinados entre los tres ambitos de
gobierno.

Se intensificaran las medidas preventivas
entre productores agricolas sobre ¢l manejo
de quemas controladas y apertura de
brechas corta fuegos; igualmente, las
campanas de difusion, con e] proposite de
contribuir a futuro en la conformacion de
una cultura de conservacion y prevencion
de incendios.

Se continuard con la recuperacion de las
225 mil hectareas, gque de acuerdo con el
inveniario forestal del Estado de México se
reportan COmo perturbadas ¥
practicamente sin uso productivo.

En matcria de reforestacion, se
incrementara cl indice de sobrevivencia de
los arboles pur medio de la participacion de
los duenos de terrenos con  VoCcacion
forestal en su cuidado y proteccién; asi, se
plantaran anualmente entre 30 y 35
millones de arboles en las areas rurales del
estado.

En cuanto a la produccién maderable sc
alcanzara y sostendra un volumen anual de
500 mil metros cubicos. Se genecraran
aproximadamente 4,200 empleos directos y
175 millones de pesos de derrama
econdomica anual en el medio rural
Complementariamente se apoyara a los
productores c¢on capacitacién para ¢l
aprovechamiento de los recursos forestales
que les permitira desarrollar una industria

forestal integrada.

Como resultado de la politica de
federalizacion se concretara la
transferencia de recursos y presupuestos
del gobierno federal al gobierno del Estado.

Objetivos

Promover y fomentar el aprovechamiento
sustentable de los bosques con  la
participacion directa de sus ducnos,
poseedores y prestadores de servicios
téCricos.

Evitar la degradacion del recursoc forestal,
protegiendo las arcas arboladas, mediante
la accion  enérgica contra los agentes
promoventes de incendios, talas ilegales ¥
los desmontes no autorizados.

Impulsar Jlas acciones de proteccion,
restauracion y ampliacion de la cubierta
forestal.

Politicas

El gobierno del Estado debera fortalecer la
coordinacion  interinstitucional entre los
tres ambitos de gobierno para la atencion
del sector forestal.

Comuo premisa basica para la proteccion,
conservacion v desarrollo de los recursos
forestales, se fortaleceran los apovos para
¢l aprovechamiento sustentable del hosgue
por parte de sus ducnos y poscedores.

El gobierno del Estado debera promover la
conjuncion e estuerzos de los sectores
social v privado para el desarrollo de la
actividad silvicola.

Se eglablecera una politica permanente de
difusion de la cultura furestal, que inforne
y corresponsabilice a {odos los sectores de
la sociedad.

Estrategias

Establecer esquemas vy mecanismos  de
apovo técnico y financiero a los productores
para  iortalecer su  organizacion @y
capacitacién, vy, en consecuencia, el
aprovechamiento, industrializacién vy
comercializacion del bosque.

Fortalecer ¢l establecimiento de proyectos
productives alternos al aprovechamiento
maderable, conforme a las potencialidades
del bosque, como el ecolurismo, cultive de
hongos, aprovechamiento do  resinas  y
bancos de tierra forestal, asi como el
desarrollo de actividades  asociadas  al
bosque, como piscifactorias, modulos
apicolas v artesanias,

Propictar v estimular la asociacion entre
productores ¥ empresarios  para ¢l
desarrollo de provectos productivos  de
largo plazo.



Pagina 42

*GACETA DEL GOBIERNO™

14 de marzo del 2000

*» Fortalecer los esguemas de  apoyoe
gubernamentat en organizacion ¥
capacitacion a los nlcleos agrarios para
gue cslablezcan grupos comwutaries de
proteccion forestal, a fin de incrementar su
participacién en la prevencion ¥ el combate
de talas, plagas, enfermedades e incendios
forestales.

» Fortalecer la reforestacién con una mayor
participacion  ciudadana y mediante la
tecnificacion de los irabajos, desde la
obtencion de semillas v produccion  de
arboles, hasta s11 plantacion.

e Incrementar :os indices de sobrevivencia de
los arboles promoviendo un mayor cuidado
y proteccion por parte de los beneficiarios
de las reforestaciones, modiante ¢l control
del pastoreo, cercado de areas y apertura
de brechas corta fuego, asi como  la
introduccion  de  cspectes forestales  de
acuerdo a la zona o reglén bioclimatica.

e Fortalecer la politica de descentralizacion
en  materia pestionando  la
transferencia de recursos vy facultades de la
federacion al Estado v de éste a los
murnicipios.

forestal,

o Intensificar los operativos coordinados con
las instancias correspondientes  para la
atencion de ilicitos v siniestros,

s  Rescatar las areas semilleras v arboles
plus, a fin de contar con scrulia certificada
para cada una de las regiones foresrales del
estado.

e Operar un  programa  de  rescate  y
conscrvacion de lag especies endémicas del
estado.

e Como alternativa para bajar la tasa de
deforestacian y aumentar el nivel de vida
de la poblacion raral, se  impulsaran
proyectos como ia produceion de tracha,
hongos v arboles fratales gue respondan o
las condiciones naturales de cada region.

5. Fomento Acuicola
Diagndstico

La acuacullura, concebida €sta como sistemas
de produccion  de  alimentos  e¢n medios
acuaticos, es una de las bilotecnias aplicadas de
mavor dinamica cn México. Su potencial de
crecimicnta permite ¢l vso racional de los
recursos  naturales  de maern integral v
equilibrada.

El Zstado de Meéxico, con 1.6% de la superticie
culerta con aguas interiores del pais, ocupa el
sepundo lugar nacional, después del Estado de
Za alecas, con volumen de produccion de
6,700 toneladas.

La entidad cuenta con 11,839 cmbalses con
un 1 superficie cubierta por agua de 20,954
he. tareas, de las cuales el 70%, se consideran
ap as para la acuacultura. Sin embargo, de la
tot ilidad de embalses, ] 88.6%, son menorces a
urn 1 hectarea. Esto condiciona la temporalidad
de’ cuerpo de agua para un aprovechamiento
oc: sional en actividades acuicolas. [Del resto de
citaalses, o] 9.7%  del total lienen una
s erficie que fluctua entre 1 a 10 hectareas.

En el inventario estatal se registran como
un.dades de produccion intensiva 233 granjas,
Jocaiizadas en 32 municipios principaimente de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
Destacan,  por su numero  y o volumen  de
pre duccién, las unidades de trucha arcoiris.

Pa o fomentar Ja actividad  acuicola en la
enidad, el gobiermo estatal cuenta con 3
pie sfaciorias donde s¢ producen crias de 7
especles, En 10983, mediante convenios  de
pa licipacidon con la Secretaria del Medio
An biente, Recursos  Naturales vy Pesca
(SE MARNAP), se distribuyeron casi 23 millenes
de -rias sin costo para los productores.

To-o  lo  anterior. conjuntamente  con las
acd lones desarrolladas por los acuacultores del
estado, ha propiciado que la entidad destaque
der tro de las 14 entidades sin litoral como el
priner productar nacional de trucha, con 1,457
tor eladas, tercer lugar en carpa con 4,455
tor eladas, y unico productor de crias de rana
tery en el pais. Esta ultima especie representa
un i expeetativa de desarrolle muyv importante
pa 4 los mexigquenses, principalmente, porgue
en la entidad se encuentra el unico centro de
preduccion de crias del pais v por los altos
precios que aleanzan en el mercado.

La carpa, la tilapia v el bagre se siembran v
pre ducen principalmente de maiera extensiva
en embalses de la entidad. La produccion cs
ap:ovechada por las comunidades riberenas
paa autoconsumo.  Esto les permite accesar
protoina de alta calidad en su dieta basica y
ger erar excedentes de produccion lacimente
coraercializables en los mercados regionales.

—

La truticultura enfrenta  como  principal
pre blema que solo 20% de las 244 granjas que
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operan en ¢l estado es de ciclo completo; las
restantes dependen de la produccion de crias
de los centros reproductivos, lo que conlleva a
insuficiente disponibilidad de crias  para
cengarda.  Ademas, existen  solamente 5
unidades cuarentcnarias certificadas, por lo
gue la importacion de huevo oculado  de
Estados Unidos de Norteamérica v Canada para
la produccion de crias en primavera ¥ vVerano,
cscalonamiento de siembras v cosechas. se
restringe a un limitado numero de productores.

La mayoria de los sistemas de¢ produccion
truticola son de baja tecnologia. Esto impacta
directamente en la productividad. Sobresale ei
mancjo  deficicnte de  los  sistemas  de
alimentacion por represcntar este insumo 749%
de los costos de producce:.on.

La concentracién de la produccion en una sola
época del ano y la falta de equipo adecuado de
transporte para acceder al mercado de trucha
viva originan que, en ocasiones, el truticaltor
st vea obligado a vender a precios inferinres @l
costo real del producto.

En lo referente a la cria de ranas todas las
unidades  de  produccion  son de ciclo
incompleto. Esto crea una dependencia de las
crias producidas en el centra acuicola cstatal,
sin que exista disponibilidad de cria en afono
invierno.

Respecto a otras especies debe senalarse que al
desarrollarse la siembra v cosecha de mancra
comunitaria se descuidan aspecios
importantes, Como s011 la fertilidad del aguaa,
siembra de especies adecuadas, mancio de
densidades, etapas reproductivas ¥ cpocas do
cosccha.

La falta de organizaciones de acuacullores
entre las comunidades riberefias, asi como la
carcncia de instrumenteos de pesca basicos que
les permitan un optimo aprovechamiento del
cinbalse, propician considerables bajus oen a
produccion.

Finalmente, debe scinatarse como un aspecto

sustancial, gue la falta de estudins de manejo

de cuencas hidrolégicas conlleva al deficients

aprovechamiento integral de  lus  reoursos

nalurales.

Prospectiva

e Dec acuerdo a la capacidad instalada para cl
cultivo de crias se alcanzara la produccion
de 23 millones de organismos. Deslacara la
produccion  de  carpa  por  ser de

autnconsumo ¢n comunidades riberefias
marginadas.

¢  Con in parucipacidn de la SEMARNAP se
diswuribulvan aproximadamente 27 millones
de crias en la entidad, que, aunado al
incremerio en ol namero de embalses
sembrados, establecimicento de unidades
cuarentenarias y con el eficiente manejo del
coosistema  agua, se alcanzara una
produceion comereial arual de
aproxinadamente 11,500 toneladas.

Objetivos
o Increeintar s produccién  acuicola
diversificada de  acuerdo  al  potencial

productive  reglonal,  bajo  esquemas  de
aprovechamiento sustentable.

e  Contribuiv a la generacion de empleos
producrivos.

¢ Mejorar la dicta basica de los pobladores de
las comunidade s riberenas.

Politicas

e El goblerno del Estado debera induciv la
acuaculiura de Acucrdo a las condiciones
regionales, mediante ¢l mancjo de cucencas

dvogralicas.

e Se promoverd, conjuntauente con  los
goblernos federal ¥y municipal, el
nejoramiento tecnalogico de las unidades
e pradiccion

LI desarrelinrarn Proyramas de
invesdgacion v capacitiwelen para la
infroduceion y maenejo de nucvas especles
acuwolas,

Estrategias

+  Elaborar cstudios por cuenca hidrologica
para determinar ¢l manejo del recurse agua
en materia de acuaculiura.

o Intensificar el programa de cstimulos al
cruipaniento er unidades de produccelion.

+  Establecer canvenios con la federacidn,
centros  de  cducacion  superior  y  de
investigacion cn materia de produccion de
erias e mrodaccn de nuevas especies v
sanidad,

e Optimizar el aprovechamients de embalses
con basc con el fortalecimiento de las
OTZANZacIones de acuacultores,
capacitacion, ascsoria Wonicae y apoyo para
L udguisicion de cquipos basivis.



Pagina 44

“GACETA DEL GOELEIERNO?”

14 de marzo del 2000

6. Modernizacion industrial

Diagndstico

Por s infraestructura, cercania ¥
participacién, en el mercado mas prande del
pais, el sector industrial del estado ha sido uno
de los mas dinamicos de la entidad. Este
constituye la base de la economia y es el motor
del desarrollo de la entidad.

En ¢l PIB estatal, el sector secundario
representa el 38%, en contraste con el 28% en
el ambito nacional. La industria manufacturcra
es la principal actividad cconomica, ya que
aporta ¢l 32.7% del PIB estalal v representa €l
16.7% del nacional. Con solo 10.4% del tota) de
los establecimientos manufactureros del pais,
vl sector industrial mexiquense penera casi el
179 del PIB manufacturero del pais v da
empleo al 11.4% del total de la poblacidn
ccupada en dicho scctor o nival nscional,

La actividad industrial se concentra en dos
zonas geograficas. Mas del 75% del PIB estatal
(8% del nacional) se genera en la Zona
Metropelitana del Valle de México, vy 20% (2%
cdel nacional) en el corredor industrial norte del
Estado de Mexico, que incluye las regiones de
Toluca y Atlacomulco. Por tamario de empresas,
segun los censos economicos 1999, 1a industria
manuiacturera mexigquense esta compuesta por
58. 1% de microindustrias, 8.3% de pequenas
industrias, 2.2% de medianas industrias vy
1.4% de grandes industrias {grafica IV).

Grafica IV
Distribucion de la planta industrial por estratos

 Meghiagiy R
Rl L
Pequefia " i Grande 1.4 %
8.3 %, = S :

Y

FUENTE: CANACINTRA

En la presente década, uno de los factores
dete rminantes en el comportamiento de la
plar ta productiva fue la escasez y altas tasas
de nteres del financiamiento a la micro y
peq leha empresa. Esto dificulto su
moc ernizacién y la oportunidad de contar con
capral de trabajo para la produccion, lo que
proveco el cierre o la pérdida de los mercados
trad cionales. Su peso en la generacion de
emiplea y en el wvalor agregade bruto, es
relin ivamente bajo con  respecto a  la
inp mtancia de la mediana y gran empresa; los
indi s de productividad laboral son mayores
en ¢l estrato de medianas y grandes empresas
indi striales. Sin embargoe, dade el tamario de
plarta vy los requerimientos de inversién, el
cost 1 de generacion de un empleo en la micro y
peql.eiia empresa es menor a la creacion de un
emy co en la mediana y en la grande,

Por lo que respecta al sector exportador, éste
ha «ido motor del crecimiento econdmico
e s uense, particularmente en las
er ufactureras. El Estado de México participa
con un alto porcentaje de las venwas externas
mar ufactureras del pais. Esta cifra convierte a
la =ntidad en wuna de las principales
generadoras de divisas a nivel nacional, con
alto valor agregado. En 1999, se estima que
este sector vendera al mercado mundial mas de
10 11l millones de délares; hace 6 afnos salo
exportaba poco mas de 3,500 millones.
Adeinds, se contaba con 138 empresas
altannente exportadoras (ALTEX); ésto es, 7.3%
del otal nacional. A inicios de la década cran
solo 36. El sector manufacturero también
regittra importantes flujos de inversion
extri:njera directa, ya que en cl periodo 1993-
1994 dicho sector caplo casi el 70%.

El s ctor industrial del Estado de México tiene
impe rtantes ventajas comparativas con
respucto a  otras  entidades. Entre  éstas
dest wcan su localizacidén geografica estratégica
en 1. zona central del pais v la experiencia de
mas de cuatro décadas de manufactura. Un
factor importante es la calificacién de mano de
obra y la peolitica laboral en la entidad. Los
obre-os, mandos medios y ejecutives son
reco wocidos, en algunes casos, a nivel
internacional. Ademas, existen inmejorables
relaciones laborales cntre cmpresarios y
trab yadores. Las empresas exportadoras y con
inve sion extranjera han fomentado una
culti.ra  empresarial con caracteristicas
intei nacionales. Estas han aportado tecnologia
avar zada y creado empleos bien remuncrados,
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incrementando la productividad global de todos
los sectores productivos.

Existe una adecuada infraestructura para la
inversion industrial; sin embargo, algunos
parques industriales estan subutlilizados,
debide a su dificil acceso o la falta de
prormmocion. El sector presenta una fuerte
concentracién  industrial en la  Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, que va no
resulta econémica, ecologica ni socialmente
aceptable. Asimismo, la relativa debsilidad de los
estratos micro y pequenios que enfrentan
multiples retos en un contexto de apertura
econdmica: tecnologia alrasada, dificultades
para acceder al crédito, ¥y carencia de personal
capacitado {(Mapa 1).

Mapa 1
Ubicacion de los corredores industriales
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Prospectiva

o He encontvAra en peracion una  planta
industriai altameonite productiva v
competitiva tanto en el mercade nacional
como internacional. Los procesos de
modernizacion  iran  acomparados de
financiamiento, infraestructura adecuada,
mano de obra calificada, de empresas
integradas  en  cadenas productivas  y
capacitacion A adiestramiento
especializado,

s La dinamica econdmica que presentard el
Estado de México hara que se establezecan
nuevas empresas con las que se crearan
empleos bhien remunerados, no obstante
que el desarrollo tecnoelégico y los cambios

en la organizacion social del trabajo
provocaran reducciones de personal en los
estratos ocupacionales con baja
capacitacion.

¢ Continuara la concentracién de la planta
productiva en las dos zonas metropolitanas
de la entidad, por lo que se incrementara la
infraestructura y servicios.

s Se promovera la cultura de la calidad,
productividad y competitividad en el sector
industrial. Las micro ¥ peguenas industrias
fortaleceran su presencia como motor
principal del sector. Asimismo s alentara
decididamente a la mediana y gran
empresa mexiguense  para  elevar  de
manera sostenida el nivel de empleo ¢
integrarlas a las cadenas productivas.

= Se impulsara la desconcentracion
industrial dirigida a ciudades intermedias,
que contaran con mano de obra calificada,
bajo criterios de vocacidon regional. Se
modernizara la plania industrial existente:
se desarrollara la cultura de la calidad y la
competitividad, cspecialmente en la micro,
pequena y mediana empresa.

s El sector industrial se fortalccera al igual
gue la economia del estado, por ser ¢éste
una de los principales centros industriales
del pais, no obstante la presidon que existira
de la apertura comercial e introduccion de
diversos productos de alta calidad vy
competitividad.

*» El sector exportador seguira siendo el
motor del crecimiento del estado. De ahi
que s€ (ncorporari a un mayor nuamero de
productores mexiquenses a la esfera de la
exportacion, que permitira diversificar los
producios v los mercados de exportacion.
Complementariamente, se fortalecera la
base de proveedores mexiquenses para la
actividad exportadora.

» En materia de inversion extranjera y
comercio exterior, se fortalecera la cultura
exportadora. Asimismo, ¥y como resultado
de los tratados y acuerdos comerciales con
otros paises, se fomentara la participacion
de los empresarios mexiquenses en foros
comerciales internacicnales.

Objetivos

» Fomentar la cultura empresarial gque
asegure la modernizacion industrial, con la
finalidad de atraer inversion productiva
nacional y extranjera, con fuerte impulse a



Pigina 40

“GACETA DEL GOBIERNO?”

14 de marzo del 2000

las exportaciones, donde las cadenas
productivas concreten el fortalecimiento de
la micro y pequena empresa con absoluto
respeto al medio ambiente.

Consolidar 1la infraestructura existente cn
¢l estado principalmente la relacionada con
el sector industrial.

QOrientar la instalacidn de corredores
industriales en las distintas regiones de la
entidad, y precurar el desarrolle de la
mediana, pequena y microempresa.

Afirmar la cultura ecoldgica en los procesos
de desarrollo industriales.

Politicas

Los programas de fomento a la
modernizacién industrial se dirigiran al
aprovechamiento de las ventajas
comparativas y a disminuir agquellas
distorsiones que limiten el crecimiento
industnal,

La actividad industrial debera realizarse de
acuerdo con las vocaciones de las diversas
regiones, con base ¢n  estandares
ecologicos.,

La promocion de la inversiéon privada,
nacional y extranjera en el sector
martufacturero se realizara de tal forma
que el crecimiento industrial genere
mayores empleos y coadyuve al incremento
del PIB.

Los programas dirigidos a la micro,
pequena y mediana empresa, deberan
fomentar la formacién de recursoes
humanos y el desarrollo de la cultura
empresarial de clase mundial.

La construccidén de parques industriales
integrales deberan satisfacer las
necesidades de la micro y pequcila
cmpresa.

El programa de simplificacion
administrativa sera intensificado  para
lograr la desregularizacién de la actividad
industrial.

Se apoyaran los programas de fomento a
las cadenas productivas.

Estrategias

Promover la canalizacion de fhyos de
casital privado al sector industrial,
m diante una difusion de las ventajas que
resresenta invertir en ¢l Estado de México.

Aplicar un preograma de mejora regulatorta
de la actividad empresarial en ¢l Estado de
M :xico.

Apovar activamernte al sector privado en la
modernizacion  de la  planta industrial
uticada en la entidad y retener en <l
te ritorio  del Estado de Mdxico a  las
eripresas  que salgan de la  Zona
M tropelitana del Valle de México v facilitar
sU  reubicacion, mediante una adecuada
pe litica de descentralizacion.

Coear centros de investigacion, informacion
¢ incubadoras de empresas para el
desarrollo de  empresarios.  lecnologias,
praductos ¥ mercados, con la participacion
del sector privado.

Ri forzar las acciones para ¢l fomento de la
incegracién de cadenas de proveedores
m :xiquenses vinculados con la industria.

Apovar a las empresas exportadoras en la
bt squeda de nuevos productos, tecnologias
o mercados que les permitan competir
ex losamente en ¢l mercado mundial

Ir strumentar  programas  ccologicos  para
preservar el ambiente en ke entidad,
principalmente en zonas industriales.

C ear nuevos parques industriales
integrales con vocacion regional, bajo el
ceneepto de  polos  de  desarrollo para
sz tisfacer las necesidades de la micro y
‘quena industiia, en donde se cucnte con
irzubaderas de empresas v oo oserviclos
munes.

o

Iripulsar a la micro y pequefa industria
pcr medio de un programa continuo de
¢ pacitacion v asistencia téenica.

D senar v operar mecanismos para gue la
Tooro ¥ oprguena empresa scointegren a in
ci-clena de exportacion.

Ir centivar a la micro ¥y pequena empresa
pi-ra que, mediante los fondos federales v
estatales de financiamiento, puedan tener
acceso al crédito para vincularlas a las
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cadenas productivas con la mediana y gran
empresa, tanto para atender al mercado
nacional como al de exportacion.

¢ Promover convenios con empresas
identificadas como de alta calidad ¥
compelitividad  para que capaciten al
personal  de  las  micro, pequenas ¥
medianas empresas y difundir estrategias
para Mejorar procesos.

7. Fomento a la Mineria
Diagnostico

El lerntorio del Estado de México cuenta con
arcas geologicamente favorables para  la
exploracidon y explotacion de recursos minerales
metalicos, en la regién suroccidental y de no
metalicos, vn la region centro y nororiental.
Actualmente, la planta minera cucnta con 235
minas activas. De éstas, 232 se dedican a la
explotacion  de  sustancias  minerales no
metalicas (arena, grava, calizas, tezontle,
diatomitas, etc.) v 3 a la extraccidon de metales
{oro, plata, plomo, zine, cobre y cadmio).

il sector ha experimentado diversas tendencias
evolutivas en cuanto a la produccion de
sustancias minerales metalicas y no metalicas.
En el lapso 1990-1995, ¢l PIB minero estatal se
conformé por la produccion de minerales no
metalicos, en especial los materiales pétreos
para la industria de la construccién.

A partir de 1995, se registro un incremento de
1,224.7% en el valor de la produccion de
minerales metalicos y una disminucidn de
33.2% en los minerales no metalicos. Este
fenomeno, en ese ano, se acentud por la crisis
econamica que  contrajo fuertemente el
desarrollo de la industria de la construccion.

El incremento de la produccion de metales, se
debio a la apertura de la mina Tizapa en el
municipio de Zacazonapan, y al aumento en la
produccion de las minas de Zacualpan y la de
Temascaltepec, incentivadas en parte por la
paridad cambiaria del peso frente al dolar, que
beneficié a este sector, por cotizarse los metales
a nivel internacional.

El Estado de Meéxico ha ocupado sitios
importantes en la produccion de minerales
metalicos a nivel nacional. La produccion de
oro vy plata fue mayor que la de entidades con
abolengo minero. Este se ubica en el décimo
tlugar a nivel nactonal en ¢l valor de la
produccion minera, con una aportacion de
1.7% de 24 entidades productoras.

En lo referente a los minecrales no metalicos, se
carece de un control preciso de la produccién a
nivel nacienal, pero sc cstima que el Estado de
Mexico es el principal producter de arena v
grava, ya que cubre totalmente su demanda
interna y la del Distrito Federal

La explotacién de materiales pétreos on la
entidad es una actividad que, durante muchos
anos, permanecid sin una regulacion técnica,
legal ¥ ecolégica adecuada. Esto originé que se
creara un impacto ambiental de importancia, al
no considerar desde el inicio de los proyectos,
planes adecuados de minade y manejo
ambiental que permitieran la regeneracidn v
rehabilitacidn de los terrenos,

En 1998, la gencracién de empleas directos en
la mineria estatal, alcanzé la cifra de 4,356. De
estos, 3,521 se concentran en la mineria no
metalica y 835 en las tres minas que explotan
minerales metalicos. Estas tultimas son de
suma importancia, ya que generan en
municipios rurales algjades de las grandes
Zonas urbanas, como son Zacualpan,
Temascaltepec y Zacazonapan, importantes
beneficios econdmicos directos e indirectos y
desarrollo para estas regiones, arraigando en
sus lugares de origen a los pobladores de la
zona.

En el estado operan industrias altamente
consumidoras de materias primas minerales.
Esto representa un gran mercado potencial de
consumeo de mincrales y hace necesario tener el
conocimiento  preciso de las caracteristicas
fisico-quimicas de las sustancias que requiere
la industria de transformacion, con la finalidad
de detectar vyacimientos minerales que se
constituvan en oferta para satisfacer las
necesidades del mercado.

Actualmente, se tienen registradas 247
concesiones  mineras de  exploracion ¥
explotacién vigentes otorgadas por ¢l gobierno
federal, desconociéndose los estudios geolégico
mineros reales, que levan a cabo los
concesionarios en la mayoria de ellas, para
determinar ¢l potencial y leyes de  los
vacimierntos.

Debido a que la wvigencia dec las concesiones
mineras ¢n nuestro pais es de 6 anos para las
de exploracion, improrrogables; vy las de
explotacion son de 50 prorrogables por igual
numero dc anos, se agrava la situacion de
especulacién y ociosidad ¢n las mismas.
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Prospectiva

La exploracién minera en c¢l estado se
seguird realizando por las companias
privadas que contaran cen una ¢ mas

concesiones otorgadas por el gobierno
federal, dedicandose especialmente a la
detecciébn  de  yacimientos  minerales
metalicos.

¢ Se fomentara la exploracion de minerales
no metalicos y la diversidad de su
produccién.

e« Se celebraran convenios con la federacion v
con empresas privadas para la explotacidn
v para el aprovechamiento optimo de las
minas.

+ Se desarrollaran 85 localidades con
potencial de minerales no metalicos y 247
concesiones mineras federales.

s Se fortaleceran las  actividades de
explotacidon de minerales metalicos.

» Be intensificaran las labores de
regularizacion de las minas, para quc la
actividad se lleve a cabo dentro de las
normas ccologicas y de uso de suelo
actuales, con la menor afectacion al medio
ambiente fisico y socicecondmico.

Objetivos

+ Incrementar la participacién del sector
minero en la economia de la entidad.

¢ Vincular el mercado de sustancias
minerales no metalicas del estado, para
deteclar oportunidades de explotacion de
yacimientos minerales que cubran la
demanda interna y la nacional.

e Promover la explotacién racicnal de
yacimientos de materiales pétrecs, con
base en las politicas en materia ecologica y
de uso del suele, con la finalidad de evitar
y, en su caso, mitigar los impactos
ambientales que se han presentado con
esta actividad extractiva.

e Promover entre los municipios de la

entidad la deteccion, exploracidon ¥
evaluacién de los recursos minerales
ubicados en su territoric, gue tengan como

f nalidad el desarrollo de proyectos mineros
e 1 el sector social, como una alternativa de
enpleo ¥ mejora del nivel de vida en el
riarco de un desarrollo sustentable,

Fromover el desarrollo de concesiones
rineras otorgadas por el gobierno federal
[ ara lograr su posesionamiento.

Polit cas

El fomento y la extraccién de minerales
crberd  cumplir con  las  disposicicnes
1 gales, adminmstrativas vy de  impacto
« mhiental.

A exploracion, explotacion v
cymercializacion de los recursos minerales
g ra prioridad gubernamental.

e mmpulsara la participacion de la mineria
“1 ¢l desarrollo ecnnaomicn de la entidad,
ricdiante la coordinacion de acciones entre
l's  organismos federales, estatales v
riumcipales.

-

I a promocion de proyvectos mineros incluira
I pestion de recursos preferenciales para
€. desarrollo del sector.

Estrategias

I eterminar la viabilidad de desarrollo de
T concesiones mineras otorgadas por ¢l
¢ abicrno federal en ¢} estadeo, para integrar
1na cartera  de proyectos  de
e xploracion y explotacion minera.

nuaeves

estudios  detallados  de
eyploracion, que permitan  conocer el
jotencial v la o calidad  de  yacimientos
1iinerales, con el objeto de abrir mercados
¢ su conmercializacion.

Llevar a cabo

Fegular los impaclos ambientales,
cerivados de la explotacion  de  los
yacimientos.

[ eterminar la factibilidad tecnico-
ezonomica para la reactivacion de los
¢ istritos de abolengo minero en el estado,
¢ymo El Qro, Zacualpan, Temascaltepec,
fultepec, Ixtapan def Ora vy Tlatlaya.,

¢ifrecer al nversionista un panorama
t*rnico y economico veraz del sector, que le
:uxilie en la evaluacién y loma de
cecisiones en sus proyectos de exploracion,
e xplotacion y comercializacion.
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» Promover el potencial minero de la entidad,
con la finalidad de atraer nuevas
inversiones en exploracién y explotacion.

+ Dotar de infraestructura basica y equipo
(plantas de beneficio] a aquellas regiones
donde se ubican recursos  minerales
factibles de explotarse, con el objeto de
incrementar  esta  actividad, generar
empleos y elevar el nivel de vida de su
poblacion.

8. Promocién Artesanal
Diagnostico

El arte popular y la artesania ccupan un lugar
privilegiado en el estado por ser una de las
expresiones mas ricas y de amplia concepcion
estética de la vida v de los objetos cotidianos.
Mas de 100 mil artesanos, distribuides en por
lo menos 82 muniapios, elaboran una gran
variedad de productos de diversos materiales.
Las principales ramas artesanales son:
alfareria, fibras vegetales, textiles, lapidaria,
madera, metalesteria, vidrio, cartoneria y papel,
talabarteria, peleteria, cereria y confiteria.

Los grupos étnices tienen gran participacion cn
esta aclividad. Alrededor de la mitad de los
artesanos del Estado de México son de origen
mazahua, otomi, matlatzinca, nahuatl ¥
tlahuica. Su aislamiento frente al avance dcl
conocimiento les ha impedido mantenerse a la
vanguardia cn disefos, procesos productivos v
de comercializacion.

La produccion artesanal enfrenta problemas
relacionados con la escasez de materias primas.
El artesano no tiene la posibilidad de gencrar
sus propios insumos; falta de organizacion para
las compras en comun y comercializacion en
conjunto; deficiencias técnicas erl ta
produccion; insuficiente capacitacion para el
trabajo; carencia de recursos financieros; baja
adecuacion del disefio v uso de materiales; v
limitada promocion para la exportacion de sus
productos,

El desarrollo de algunas  actividades
artesanales ha causado danos al ambiente y la
salud. Se requiere instrumentar alternativas
orientadas a la correccion y prevencion de
dichos danos sin perjuicio hacia esta actividad
productiva.

Los actuales esquemas de comercializaciin
resultan insuficientes para el desplazamicr:c
de los volumenes de produccion artesanal di I
entidad. Los incrementos en los costos v na.
contar el artesano con abastecimicnto oportin:
de materias primas adecuadas, demerita ia
calidad y competitividad de sus productos.

Prospectiva

s  Se desarrollard una artesania que resporaa
a la demanda del mercado nacional ¢
internacional, por lo que se¢ destinardr
mavores apoyos para la investigacion
creacion de nuevos disefios v olyeios.

s  Se apoyarda la transferencia de pagquercs
tecnolégicos  para mejorar los  procesos
productivos, herramientas y maquinaria,
materias primas, desarrolle del producio, L
aplicacién v control de la certificacion
normativa técnica.

¢« En materia de capacitacion y orgamizacion
cde artesanos, se fomentara la creacion de
organizaciones  regionales  que  estaran
oricnitadas a las compras en comun y a la
comercializacion en conjurnto.

o  Se estimulara la venta directa de los
productos artesanales, incrementandese la
participacion de los arlesanos on feriag
nacionales ¢ internacionales.

* Se organizaran exposiciones itinerantes con
la participacion de artesanos, goblerno e
miciativa privada vy s¢  estableceran
CONvenios con Organismos internacionales
de fomenic  artesanal ¥ CINPresas
comercializadoras pAara ampliar v
diversificar ¢l mercado de exportacion.

Ohjetivos

» Preservar y fomentar las expresiones de
arte popular, ¢ mmpulsar su creatividad,
diseno, produccidn ¥y sistemas  de
comercializacion cn ¢l mercado nacional e
internacional, a fin de mejorar o nivel de
vida de los artesanos.

¢ Impulsar la produccion artesanal ¥ cuidar
el desarrollo sustentable de esta actividad,
asi como su comercializacidon directa.
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* Promover la artesania del Estado de México
a nivel regional, nacional e internacional.

e Mgcjorar ¢l nivel de vida de los artesanos,
principalmente los que provienen de grupos
étnicos.

Politicas

+ El impulso a la produccion artesanal
debera contribuir al mcjoramiento de las
condiciones de vida de sus creadores, asi
como a la identidad cultural de la entidad.

e« La atencién a la comercializacion directa de
los productos artesanales sera  una
prioridad gubernamental.

e« En la comercializacidén de artesanias sc
buscarda la participacion directa de Jos
productores con el fin de elevar sus
ingresos derivados de esla actividad.

Estrategias

* Promocionar las artesanias ¥ las
expresiones del arte popular ¥ fomentar la
creacidn de objetos que reflejen la cultura y
tradicion de la entidad.

e Promover la  comercializacion  de las
artesanias e¢n los mercados regionales,
nacionales ¢ internacionales.

¢ Fortalecer la investigaman y los programas
de capacitacion.

s Asesorar a los artesanos en el rediseno de
sus productos y modernizacidén de sus
métodos, respetando tradiciones, disenocs y
vocaciones regionales.

e [mpulsar la organizacion de artesanos que
permita  realizar  compras  en comun,
acceder al financiamiento y comercializar
directamente con la participacion de la
iniciativa privada.

¢« Apoyar a los artesanos en la formulacion y
operacion de provectos productivos.

s Armonizar la  relacidon  artesano medio
ambiente y promover la sustentabilidad de
la actividad.

» Fomentar la produccion regional de los
insumeos vy materias quc el artesano
requiere, y procurar la sustitucion de
importaciones.

» Estimular la creatividad artesanal,
preservando la tradicidon en el diseno, e
impulsar la innovacion eon  objetos
artesanales.

9. Modernizacion Comercial
Diagnostico

La actividad comercial aporta el 19.1% del PIB
del Estado de Meéxico v el 9.9% del PIB
corercial generado en el ambito nacional. El
nunero actual de establecimientos es de
18,690, gque generan 413,481 empleos
dir :ctos.

Lot programas de abasto social  garantizan el
aprovisionamicnto de productos basicos a las
far-ilias de escasos recursos economicos de las
zot as  urbanas populares y comunidades
rurales. A partir de 1992, los programas
coc rdinades  entre ¢l gobierne cstatal y la
Conigion Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ), se restringieron por diversos
fac-ores, entre ellos, la desaparicién del control
de precios de productos considerados como
basicos; la reestructuracion  del  sistema
CCNASUPO v su gradual desaparicion; la
recuccion paulatina de subsidios federales en
est: materia v ¢l fomento de la participacion
privada en el desarrollo de infraestructura
cornercial.

El abasto social de leche presenta deficiencias;
es necesario incrementar ¢l padréon  de
be) eficiarios y tener una mayor cobertura de la
poilacion objetivo. Actualmente, existen 830
lecerings que  distribuyen  diariamente 1.3
mi lones de litros, para atender las necesidades
de 1.5 millones de mexiquenses,

El programa de abasto de productas basicos
her eficia a mas de ! millén 600 mil personas.
Una de las limitaciones por superar es la
escasez de recursos, tanto de la empresa
federal gque otorga el servicio como de las
coriunidades que deben aportar el capital
social para la operacion de los puntos de venta.

Desde 1997, el presupuesto asignado al
programa de subsidio al consumo de tortilla ha
dis minuide considerablemente. El Fideicomiso
pa-a la Liquidacion dcl Subsidio a la Tortilla
(F1DELIST), se vio restringido para incrementar
la cobertura del programa. En 1999, se otorgd
un subsidio al consumo de este producto
eqiivalente a 3,892 toneladas al mes, para
ate nder a 129,764 familias de 32 municipios.
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En 1990, inicio la politica estatal para fomentar
la participacion del sector privade en la
modernizacion comercial, mediante la
construccion y rehabilitacion de infraestructura
para centrales de abasto, mercados publicos y
rastros; promocién para el establecimiento de
tiendas de auteservicio, departamentales y
franquicias; capacitacién al micro y pequeno
comercio; transformacion  mercadologica vy
revision del marco normative de la actividad
comercial.

Esta politica ha estado condicionada a factores
que influyen en ¢l marco general econdmico,
como acceso a crédilos, la voluntad  de
particulares a participar en proyectos de largo
plaze, problemas internos en las organizaciones
de comerciantes de mercados v centrales de
abasto.

El sistema mayorista representade por las
centrales de abasto de Toluca, Ecatepec ¥
Tultitlan, no se ha consolidade como unidades
de concentracion vy distribucién  de la
produccion alimentaria estatal por la influencia
qgue ejerce la central de abaste de Iztapalapa, va
que esta moviliza gran parte de la produccion
hartofruticola e impone los precios que rigen la
compra-venta al mayoren. Adicicnalmente los
problemeas  operativos, fhnancieros y de
organizacion interna en las centrales de abasto
de la entidad, han aplazadoc su optima
operacion.

En las ualtimas décadas, el comercio al
menudeo se ha caracterizado por la
bipolaridad. Por wun lade, un comercio
tradicional, con rezagns cn la operacion,
equipamicnto y técnicas de comercializacion.
No cobstante, este tipo de comercio atiende a la
mayor parte de la poblacién. Por otro, el
comercio moderna, identificade como de
autoservicio o] centro comercial ha
incrementado su  presencia ¢n  las  zonas
urbanas de la entidad. Este incorpora los
ultimos avances tecnologicos v servicios
dirigidos al publico consumidor,

Los mercados publices sonn uno de  los
principales  canales de comercializacion  al
menudeo, presentan  deficlencias en su
equipamiento y operacion. La politica de
privatizacion de la infraestructura para el
abasto y ¢l comercio, iniciada en 1991, que
planteaba la coordinacién estado - municipio y
la participacion  del comerciante en la
adquisicién de los locales con apoyo de

promotores privados, no alcanzd los resultados
esperados. So6lo 6 mercados adoplaron ese
regimen en los altimos seis afos.

Kespecto a los rastros, se establecid comao
estrategia promover la rehabilitacion de los
municipales ¥ fomentar las unidades Tipo
Inspeccion Federal {TIF). Sin embargo, los
logros fueron limitados, va que de los 70
rastros que operan en nuestra entidad,
unicamente 3 tienen caracteristicas TIF y la
mayoria continuan presentando deficiencias en
instalaciones, equipo ¥ procesos de sacrificio.

El comercin gue se desarrolla en la via pablica,
que  incluye  tlanguis, ambulantes  fijos v
semitijos, se ha multiplicado en las grandes
concentraciones urbanas  de la entidad,
generando  problemas  de  diversa  indele e
irregularidades en la calidad v sanidad de los
productos que expender. Se estima que operan
mas de 80 mil comercios ambulantes v sc
instalan en toda la entidad 794 tianguis. No ha
sido posible homogeneizar ¢l marco regulatorio
de esta actividad en el ambito municipal, lo que
complica las accioncs para  integrarlos a
esquemas formales,

A principios de esta decada se promovio la
capacitacion  de los micro ¥ pequenos
comerclantes, a fin de fortalecer la cultura
empresarial Y, consecuentemernite, su
modernizacion. No obstante, falta interés al
comerciante para capacitarse y actualizarse en
temas  relacionados con  su acuvidad. Es
imprescindible un  scrvicio especializado  de
instruccion por giro comercial,

Dc los aspeclos exitosos destacan la promocion
para el establecimiento de coumercios a gran
escala. Actualmente operan 264 unidades cn la
entidad en sus diversas modalidades. En los
ultimos 6 afos sc generaron mas de & mil
empleos; es decir, 1,346 fuentes de trabajo
cada ane. Para lnpulsar la actividad comercial
se han realizado distintas ferias y exposiciones,
las cuales han permitide  vincular  a
productores, comerclalizadores ¥
consumidores,

A pesar de las acciones de desregulacion
consideradas en la Ley para e Fomento
Econémice del Estado de México ¥ la aperacién
de los registros estatal y municipal de tramites
empresariales, persisten  rezagos como  la
diversidad de requisitos gue sc deben cubrir
para la apertura de unidades comerciales,
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wigaimente  los de caracter municipal.
roblematica que continuara mientras nu se
romoeologucn  las disposiciones ¥y normas que
resulsar al comercio.

I
1

Eiosigicinn de orientacion e informacion  al
consumidor  registra deficiencias en su
tegracion vy o difusion, a pesar de que c¢n
cuirdinacion con otras instancias del ramo, se
ham cinprendido una serie de acciones para
i DUlsar estus BOIVICLos, Factores
aercrlincaites han sido la incipiente cultura en
¢l usao de informacién de precios y productos,
por parte de la poblacion, y al escaso impacto
de lfas campanas de difusi6n.

Lrospectiva

« Se contara con un marce  Juridico -
adminisirative  actualizado  y homologado
rpae regulara la acuvidad comercial en los
difvrentes niveles, ¥y fomentara la
participacion de las autoridades
municipales y del comercio orgamzado.

« La  evolucion del sector  comercio
wontinuara  ligada a la  dinamica  del
desarrotlo cconomico de la entidad vy oa
factores que involucran los procesos de
industnalizacién v urbanizacion.

+ [n cuanto al proceso  de  produccion,
distribucion y comercializacion, la efectiva
vinculacidn vy orgamzacion entre los
apentes responsables de cstes etapas y una
red integradora para ¢ abasto y el comercio
Ao wroductos basicos, haran posible abatir
low costos W Jos productos con osa
canseeuente beneficio al consumidor final.

¢ Mo ocapitnuara con los subsidios directos a
Irs Programas de Abasio Social de Leche y
de venducies Basices, asi como ¢l subsidio
4 eonsumo de tortilla,

» Tuso de informacion para la identificacion
de los mejores productos y precios, por
parte de la poblacién, se incrementara, 1o
que permitira intensificar los servicios de
atenclon en materia de precios, y promover
una cultura de ahorro en la poblacion, al
distribuir mejor sus ingresos.

» S orpanizara el pequeno comercio basico,
sihre todo en aquellos lugares dande no se

1

G el comercia a pran cscala, para poder

competir - con las prandes cadenas
comerciales, mediante esguemas de
compras en  comun.  S¢e fomentard v
ronsolidara su  proceso de modernizacion,
Asimismo, se promovera la consolidacion
de la infraestructura de abasto y comercio,
con la participacion de los sectores social y
privado.

Se  contard  con un estricto marco
vormative para regular v ocontrolar la
actividlad  de  los  vastros, que  permitira
reducir los problemas de insalubridad.

Los conswmidores dispondran de mayores
clementos  de informacion para deadir
subre las opaiones de compra, lo cual
favorecera el mejor aprovechamiento de sus
ingresos.

jativos

Modermzar In activid «d  comercial  para
sarantizar un flujo adecuado de productos
m  condiciones optimas  de  calidad,
suficiencia y precia.

Impulsar  la modernizaciion de  la
infracstructura de abaslo vy comeroio.

Asepgurar el suministro de productos
basicos a precios accesibles, en apoyo a la
zconomia de las familias de  oscasos
MU kS

Ampliar la cobertura deo fos neecviiios de
informacion y orientacion sl consumuodor.

[mpulsar la vinculacion catve o duicrones v
comerciantes para abatic costas, realear
rompras consolidadas y desarrollar mejores
ranales de distnbucion.

licas

La promocion comercial debera regirse por
sriterios  de  calidad, precio,  servicio y
sportunidad.

b impulso al programa de modernizacion
de infraestructura comercial contermplara
la participacion de los seclores privado y
social.

1l apoyo a las Lanitlias de cscasos recursos
se dara  mediante ¢l abasto oportuno de
aroductos basicos a precios accesibles.
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« Los servicios de informacién y orientacion
al consumidor se dardn bajo criterios de
oportunidad, cobertura y coordinacién
interinstitucional.

s Se promovera la  vinculacion  entre
productor, comerciante y consumidor, para
acortar las fases de la cadena de
produccion, distribucién v
comercializacion.

Estrategias

¢ Revisar ¢l maico normativo estatal que
implique  la  desregulacion  juridica-
administrativa, a fin de facilitar la inversion
y operacion ¢n ¢ste sector.

e«  Gestionar mayor asignacién de recursos de
los programas federales para consolidar los
programas de abasto social e instrumentar
otras opciones alternas.

+ Impulsar la construccion, rehabilitacion,
ampliacion, y consolidacién de mercados
publicos y rustros.

e  Fomeniar la instalacion del cumercio a
gran escala mediante un programa de
inceritivos a la inversion.

= Promover la formacion tecnolégica y de
capacitacion del micro y pequefio comercio
mediante programas especializados.

s Promover ferias comerciales para facilitar la
inversion y fomentar el consume de
productos mexiquenscs.

+  Ampliar los servicios de informacion sobre
precios de productos basicos como una
forma de apoyo al consumidor.

» Apoyar la creacién de redes integradoras
entre productores y comerciantes.

10. Fomento Turistico
Diagnostico

El sector turismo se sustenta en los recursos y
atractivos naturales, histéricos y culturales
con los que cuenta el estado, asi como los
bienes y  servicios que facilitan  su
aprovechamientc y el esparcimiento, recreacion
y estancia de los visitantes. El flujo turistico se

integra en su mavoria por visitantes
nacionales, cuya estancia es solamente de
unas horas; generalmente vigjan en familia v
los principales motivos son la diversion y el
recrec. Un gran porcentaje pertenece al nivel
socineconamico medio vy estd  represcntado
predominantemente por jovenes; el medio de
transporte mas utilizado es el automeovil.

Se estima que el Estado de México, en 1998,
recibio aproximadamente 30 millones 851 mil
visitas, de las cuales solo el  10.8%
corresponden a turistas. De este porcentaie,
41% hace uso de establecimientos de hospedaje
y 59% se instala en infraestructura turistica
informal. En ese ano la derrama economica
turistica fue de 3,303 millones de pesos.

De los visitantes a la entidad, el 41% hace uso
de establecimientos de hospedaje y el 59% se
instala en casa de vacacionistas, de parientes y
amigos. Los sitios de interés mas visitades son:
Chalma (14.3%); Valle de Bravo [{9.3%); Toluca
(8.9%); Naucalpan (8.8%); Tlalnepantla {6.2%);
Ixtapan de la Sal {5.2%)]); Tectihuacan {4.4%]; ¥
La Marguesa {4.3%) {grafica V).

Grafica Vv

Concentracién de la afluencia mensual turistica del

Estado de México 1998
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FUENRTE: Direccion Graeral de Tunsmo, Gobierno del stado
de México, 1999,

El sector turismo aporta el 3% del PIB cstatal,
gque correponde al 5.2% del PIB nacional. Se
cuenta con 380 hoteles v 13,869 cuartos, lo
que ubica a la entidad en el 10° lugar nacional.
En otros servicios turisticos, ocupa el 4° en
establecimientos de alimentos y bebidas. el 5°
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en agencias de viaje; el 15°%, en arrendadoras; y
el 12° en guias de turistas. La derrama
econdmica turistica total fue, en 1998, de 3 mil
303 millones de pesos. {(Cuadro 4)

El Estade de México posee todos los elementos
que se requieren para integrar productos
turisticos competitivos. Sin  embargo, es
necesario desarrollarlos como atractives que
brinden servicios y mantengan una politica de
preservacion de] ambiente. Los esquemas de
financiamiento para la micre y pequena
empresa turistica sen escasos. Esto implica
una severa limitacidon para los inversionistas.

En materia de promocion turistica, se han
realizado esfuerzos importantes para integrar
mecanismos de promocién regional con la
participacién activa de la iniciativa privada y
los tres niveles de gobicrno. Es necesario
fortalecer y dirigir estas acciones, con el fin de
lograr un mayor impacto en segmentos

espei ificos del mercade turistico. Se requiere
amplar y diversificar los eventos, ferias y
exposiciones, pues han demostrado ser una
estra‘egia clara y contundente en la promocion
y caj tacion de visitantes.

Para elevar la calidad de los servicios
turis.icos, se han aplicado diversos programas
de fermacion, capacitacién y cultura turistica,
con la participacién de los gobternos federal y
estatil. Es necesario reforzarlos para que la
entidad cuente con una planta de servicios
altan ente competitiva.

El turismo social es otro aspecto importante en
el d=sarrollo del sector. Este va dirigido
prine .palmente a los trabajadores
sindi :alizados ¥ empleados del sector publico.
Ceons-ituye una oportunidad para el recreo y
espacimiento en fines de semana y épocas
vacacionales.

CuADRO 4
Establecimientos de hospedaje zor categoria
en ¢l Estado de México, 998

estrellas

Descripcion Total Linco Cuatro
P L estrellas
{ Establecimientos | :
" de hospedaje : 380, 8
. Cuartos _de 13, 869 : Los7 5606
- hospedaje

* Comiprende: Posadas familiares, casas de huéspedes, ¢ thanas, clase econamica v otros.
FUENTE: Dircccion General de Tunsmo del Estado de Moxaco, 19949,

Tres Duos Una Hin
estre las estrelias estrella categoria *
4G 44 36 214
2.768 2,117 1,220 4,042

En la entidad existe una variedad muy extensa
de climas, paisajes naturales, flora y fauna,
Esta situacién representa un factor clave para
potenciar el ecoturismo. Se requiere establecer
las regulaciones y acciones necesarias para
que las comunidades, con apoyo de
inversionistas, desarrolien la infraestructura y
servicios  necesarios para un  turismo
sustentable.

l.as acciones de atencidén y orientacién al
turista requieren ampliarse y consolidarse para
cubrir las necesidades de informacion y
auxilic, facilitar su desplazamiente y propiciar
un mejor aprovechamiento de su estadia en el
territorio estatal. Si bien la entidad cuenta con
cerca de 211 agencias de viaje, su actividad
debe reorientarse para que promuevan y

operenn un lurismo receplive, interestatal e
interrnunicipal. Asimismo tendra que
ampl.arse el numerc de guias de turistas
espucializadas, para atender las necesidades de
la demanda de visitas a los diferentes puntos
de in:eres de la entidad.

A pesar de que el estado cuenta con una
exter:sa red carretera, ésta no siempre ofrece
las mejores condiciones en materia de
sefalamiento vial para orientar y conducir al
turis-a. El transporte terrestre especializado de
calidid es inexistente. En el casc del
transzorte de linea, acusa deficiencias en sus
unidades ¥ en sus horarios de corridas v rutas.
En materia sanitaria, se registran carencias y
limiteciones en  algunos  sitivs de altas
concontraciones de visitanies como ¢n zonas
culturales, naturales v recreativas.
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La desregulacién en el sector, lejos de
estimular la inversién, ha repercutido en una
deficiente calidad en los servicios. Para
impulsar una estrategia integral de calidad ¥
competitividad se requiere de una mejor
organizacion y participacien de los prestadores
del servicio.

Prospectiva

« E! sector generara una importante
derrama econdémica en las regiones con
vacacion turistica.

+ Se modernizard el sector turismo por medio
de acciones de regulacion administrativa,
que brindardn mayor v mejor
aprovechamiento de los recursos, sitios
atractivos y servicios turisticos.

s Se  contara con personal ampliamente
capacitado.

¢ El sector se convertira en un importarnte
generador de empleos.

» La coordinacidn intersectorial mejorara la
calidad de los servicios de orientacion e
informacién turistica, el servicio de la red
carretera vy los servicius de seguridad
publica en los destinos,

» Se contara con un programa de promecion
y fomento al turismo dirigido a los
diferentes segmentos de la poblacién, para
aprovechar la planta de servicios y recursos
turisticos.

Objetivos

e DMejorar la infraestructura y la calidad de
los servicios turisticos mediante una
regulacién administrativa concertada con
los prestadores de los scrvicios.

¢ Impulsar la inversion social y privada en el
sector como palanca para incrementar la
calidad de los servicios turisticos.

s Desarrollar destinos turisticos altamente
competitivos que tengan como resultado
ingresos y empleo para su poblacion.

e Elevar la calidad de vida de la peblacion en
zonas con vocacion turistica mediante la
diversificacion y consolidacion de la oferta
de atractivos.

ecoturismao COImo una
regional

* Promover al
alternativa para el desarrcllo
sustentable.

s« Diversificar y consolidar la oferta de
atractivos turisticos en las distintas
regiones del estado.

Politicas

+ La regulacion administrativa de los
servicios turisticos se realizara mediante
consulta con los prestadores de servicios.

» La competitividad sera premisa
fundamental en la modernizacién integral
de los servicios turisticos

» La conscrvacion y aprovechamiento de los
parques naturales y sitins de interés se
promeoveran considerando como  crilerio
fundamental ¢l ccoturnismo.

» La coparticipacion c¢n ¢l fomento del
turismo  debera considerar al municipic
como punto de partida del desarrollo
regional.

« El gobierno del Estado promovera el
desarrollo de alianzas cstralégicas para
enriguecer la cultura empresarial.

= En el impulso al desarrollo turlstico se
buscara permanentemente la generacidn de
empleos.

» La profesionalizacion y capacitacion tecnico
administrativa de los recursos humanos
seran  la  base de la calidad vy
competitividad de los servicios turisticos.

Estrategias

e Fomentar proyectos de inversion ¥y
convenios con entidades vecinas para ol
desarrolloc de corredores turisticos y de
turismo alternativo.

= Promover los distintos sitios turisticos del
estado a  nivel nacional mediante la
apertura de oficinas de representacion de la
entidad.

e Incentivar la inversion tanto nacional
como extranjera en los diferentes destinos
con potencial turistico bajo  esquemas
preferenciales.

+ Promover la instauracién de sistemas de
informacion, oricntacidn v auxilio turistice,
asi como fortalecer la seguridad publica en
los sitios de interds.
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¢ Impulsar la modernizacion integral de los
servicios que presta €l sector para
homelegarlos de acuerdo a los rangops
internacionales.

»« Concertar con las areas involucradas en la
promocidon del turismo la prestacién de
servicios de alta calidad en los principales
puntos de interés en la entidad.

s Posicionar los destinos turisticos mediante
la integracién de consejos turisticos de
caracter regional y municipal.

11. Promocién Internacional
Diagnéstico

Ante la tenderncia de la economia internacional
hacia la globalizacién e integracién de los
procesos productivos, México enfrenta el reto
de incorporarse a las corrientes del comercio de
bienes y servicios gque hoy unen practicamente
a todos los paises del munde. En este contexto,
el Estado de México, por su importancia
econdmica en el ambito nacional, esta obligada
a insertarse en este procese econdmice y
comercial.

Para la promocidn internacional integral se
carece de una oficina que coordine esfuerzos
por parte del gobicrnoe del Estado de México, en
la articulacién de una politica integral de
captacion de recursos destinados a financiar
proyectos productivas, la capacitacién y la
formacion profcsional, y la promocion  de los
sectores productivos de la entidad. En la
actualidad solo se generan acciones aisladas en
estas ramas, dejando de aprovechar todas las
posibilidades que pueden llegar a representar.

El desarrollo del comercio exterior del Estado
de México, aunque creciente, anun presenta un
gran potencial de desarrollo. El  sector
exportador ha sido motor del crecimiente
econdmice mexiquense, particularmente en los
intercambios manufactureros. En inversion
extranjera directa, de 1994 a 1999 se capto ¢l
7% del total en el pais, cuando nuestra
economia en conjunto aporta mas del 10% al
PIB nacional.

Al respecto, se podria argumentar que la cifra
de captacidn de inversion extranjera dirccia
esta subestimada, debide a que el domicilio
fiscal de muchas empresas que producen cn ¢l
Estado de México se encuentra en otras
entidades, principalmente en el Distrito
Federal.

En 1nateria turistica, también presenta indices
relat vamente bajos de captacion de visitantes
extrinjeros si se compara con otras entidades
industriales sin litoral. Esto se puede derivar
del 1wcho de que la inversion tiene, primero,
una derrama turistica en términos del nimero
de ecmpresarios, funcionarios y técnicos
extrinjeros gue visitan el estado y, después, en
termr inos de la difusion que alcanza la entidad,

Con respecto a la cooperacion y el desarrollo
agropecuaric no existe un trabajo constante
que permita beneficiar a los productores
mex quenses de los programas internacionales,
Una situacion adicional, que ne se ha
aprc sechado, son los convenios firmados por el
Estz 1o de Mexico con otros paises y ciudades
herr ianas,

Parz impulsar la promocion internacional el
Estado de México cuenta con ventajas
comaarativas  como un  clima  econdmico,
labo al ¥y de mercado favorable a la inversion;
acu¢ rdos con diferentes regiones del mundo; la
infre estructura industrial, de servicios basicos
y ¢z comunicaciones desarrollada en los
altirios anos; la localizacién geografica y su
dive sidad climatologica; asi como amplios
atra tivos turisticos.

Parz consolidar la insercion del Estado a nivel
intelnacional se deberan enfrentar los
protlemas que preoducen la  creciente y
desT wvorable balanza comercial, la insuficiente
captcion de inversiom extranjera, asi como el
bajo ingreso de divisas provenientes de otras
fuen-es como el turismo.

Pros pectiva

« fe revertira la tendencia creciente  del
tieficit  comercial ¥y se  impulsara  la
cbtencion de un superavit en la balanza a
riediano plazo.

« Y¢ buscara acceder al primer lugar
tacional en captacién  de  inversion
cxtranjera directa.

s e incrementara sustancialmente la
captacion de recursos internacionales para
¢l financiamiente de¢  programas de
tiesarrollo social y econdmico.

s e intensificara la promocion de la entidad
en el extranjero, que atraera inversiones
ue aprovecharan el potencial productivo
cel Estado de Mexico.
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Objetivos

« Optimizar las ventajas que brindan los
convenios de promocién internacional a
partir del fortalecimiento y extensiéon de los
vinculos de nuestro estado con ¢l resto del
mundo.

« Revertir el comportamiento deficitario
actual mediante la promocion de acciones
gque permitan mantener un balance en el
intercambio comercial entre el Estado de
Meéxico v el exterior.

» Vigorizar la creacion de empleos y demas
beneficios que aporta el incremento del
flujo de recursos productives provenientes
del exterior.

¢ Incrementar la cantidad y la calidad de
programas internacionales de  desarrollo
social y econdémico que permitan coadyuvar
en ol bienestar de la pollacion.

s Aprovechar al maéaximeo les recurses las
fuentes alternas de financiamicnto ocon
recursos de exterior para el desarrollo de
programas y acciones del gobierno del
Estado.

Politicas

s« Las acciones de promocién internacional
deberan realizarse en atencién a criterios
de eficiencia, eficacia v de continuidad de
programas.

+ El gobierno del Estado debera promover la
conjuncion de esfuerzos de los sectores
social y privade en las acciones de
promocion internacional.

» El gobierno estatal debera impulsar la
promocién comercial e industrial del estado
hacia el exterior.

Estrategias

e Fomentar los esfuerzes de los sectores
publico, social y privado del exterior que
beneficien el desarrollo social y cconémico
cstatal.

s Establecer mecanismos permanentes de
informacion sobre los diferentes programas
o proyectos del exterior quc estén
dispenibles para ser aprovechados en la
entidad.

¢ [Establecer convenios con organismos
estatales, nacionales v/o internacionales e
promocion exlerior para la organizacion de
programas conjuntos v la ampliacion de
relaciones  on  todos  los  ambitos  del
desarrollo,

»  Gestionar recursos para la cducacion v la
capacitacion por medio de los programas
de cooperacion internacional.

»  Organizar misiones comercinles,

industriales v académicas al exterior.

=  Fortalecer la gestion, asesoria v consultoria
a productores mexiquenses que privilegien
oportunidades de exportacion.

¢« Instalar oficinas de IeRreseIlacion
mternacional  del Estado de Mesen !
regiones estratégicas del munde v en ias
ciudades hermanas.

V. DESARROLLO SociaL Y COMBATE A
LA POBREZA

1. Alimentacion

Diagnostico

La alimentacion  e¢s un derecho
inalienahle del hombre y constituye un proceso
para el crecimiento y desarrolln, con base en la
ingesia balanceada y adecuada de nutrientes.
Su defictencia es la desnutricion que impacta
irreversiblemente a los ninos menores de 5
anos v a mujeres embarazadas ¥y en perindo de
lactancia.

Los  aspectos  culturales, educativos ¥
economicos son determinantes cn los habitos
de consumo v en la forma de accesar a los
alimentos. Por las caracteristicas geograficas v
socioccondmicas de nuestro estado, son las
arcas rurales y marginadas conurbadas las
mas afectadas, lo que se manifiesta en bajo
rendimiento  escolar, deficiencia en el
crecimiento y desarrollo integral del individuo,
desintegracidn familiar v social, ademas de bajo
rendirmientn laboral ¥ productivo.

En las zonas urbanas, la tendencia ¢reciente a
una alimentacion  basada en  productos
industrializados, de rapida preparacion y luera
del hogar, representan un riesgoe en la salud v
alimentacion de sus habitantes.
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La Organizacion Mundial de la Salud define las
desviaciones en la alimentacion, como
problemas de salud publica, por lo que se han
creado programas dirigidos a los paises en
desarrolle. En Meéxico, el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM]), la Encuesta Nacional de
Nutricién, el Programa Nutricion y Salud, y
recientemente el Programa de Educacién, Salud
y Alimentaciéon (PROGRESA), ademas de otros
locales como los desayunos escolares y la
distribucion de despensas, son algunas de las
experiencias de estudios y  programas
implementados a favor de la alimentacion.

Los esfuerzos han sido realizados
fundamentalmente por las instancias
gubernamentales y recientemente, de manera
intensa, se han sumado las organizaciones
civiles. No ocbstante, se carece de una
coordinacién  institucional integral y de
estudios que midan el impacto logrado en la
pobiacién.

De ne atenderse el problema alimentario en
forma oportuna, los danos a la salud en la
poblacion por trastornos en la alimentacion,
tenderan a escalar los primeros lugares en las
tasas de morhilidad v mertalidad general. Un
individuo con deficiencias nutricicnales es mas
susceptible de adquirir otros padecimientos,
incrementandose los costos para otorgarle el
servicio medico

Las repercusionies en ¢l ambite social, se
acentuan formando  parte de un circulo
vicinoso, donde convergen la desnutricion,
pobreza, bajo nivel educativo, marginacion,
insalubridad y delincuencia. Asimismo, la
dinamica socioeconémica de la familia influye
en la conservacion o modificacion de los
habitos alimentarios, requiere de educacion
continua y permanente que, al no fomentarse,
profundizan el problema nutricional.

El gobierne del Estado de México debe realizar
esfuerzos con la sociedad, la federacion y los
ayuntamientos para enfrentar la desnutricion
en grupos vulnerables v fomentar la educacion
en la poblacion, para la adquisicion y
preservacion de habitos que favorecen una
buena alimentacién.

Prospectiva

» Sc consolidaran los csfuerzos para que la
poblacién cuente con una adecuada
alimentacion, y contribuir al desarrollo de
individuos y familias saludables desde el
punto de vista biologico y social.

e 3¢ privilegiara la prevencion para evitar la
aresencia de alteraciones en la alimentacion
7, en consecuencia, en la salud de la
noblacion mexiquense,

= Dperara un sistema para el diagnostico,
seguimiento, capacitacion, investigacion y
svaluacién alimentaria.

« <l aprovechamiento de los recursos
naturales y regionales facilitara el acceso y
.a dispenibilidad alimentaria.

s A participacion social organizada
‘omentard v mejorara la alimentacion en las
comunidades vulnerables.

e _as familias contaran con informacién y
capacitacion  para  la  alimentacién, ¥
rendran la oportunidad de seleccionar los
alimentos que constifuyen una dieta
alanceada.

¢ 3¢ beneficlara a la poblacion de bajos
~ecursos con la instalacién de mayor
amero de bancos de alimentos, apoyados
sor el sector social y privado

Objetivos

s Elevar el estado nutricional en grupos
rulnerables en zonas rurales v marginadas.

e Detectar desviaciones en la alimentacion de
la poblacién en riesgo.

» Promover la autosuficiencia alimentaria en
las comunidades rurales y marginadas.

¢ Fomentar habitos de consumo para la
adecuada alimentacién entre la poblacién
=n general.

Pol'ticas

+ La alimentacién sera prioridad del gobierno
estatal por su trascendencia humana,
familiar, social y econdmica.

e La vigilancia de la alimentacion se dirigira
primordialmente a grupos de riesgo.

« El gobierno del Estado fomentard la
participacién social, en los programas de
apoye a grupos vulnerables.

+» Los programas alimentarios se sustentaran
en el aprovechamiento de los recursos
naturales, el abastecimiento de alimentos
con alto valor nutritivo, y en cadenas
productivas que eviten el intermediarismo y
las mermas,.
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¢ La informacién, educacién e mnvestigacion
constituiran las lineas de atencion que
coadyuven a la adecuada alimentacién de la
poblacion.

Estrategias

s Fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

s Coordinar la participacion activa de las
instituciones que intervienen en la
instrumentacion de la politica alimentaria.

s Desarrollar el sistema estatal que realice la
investigacion operativa, diagnéstico,
seguimiento y evaluacién de la nutricién de
la poblacidén,

« Incrementar la participacien de los agentes
gue intervienen en la  produccion,
transformacion, comercializacidn y fomento
del consumo de alimentos.

» Fomentar la inclusién de micronutrientes
en productos industrializados de consumeo
popular.

» Procurar la dotacidén de alimentos nutritivos
a los grupos poblacionales de riesgo.

s Desarrcllar, [lomentar y rescatar habitos
alimentarios tradicionales rque consideren
productos de origen natural, regional y de
bajo costo.

s Realizar campanas de difusion masiva para
el fortalecimiento de la cultura alimenticia
favorable a la salud.

s+ Desarrollar programas permanentes de
capacitacion en materia de alimentacion.

2. Salud y Asistencia Social
Diagnéstico

I.s salud ¢s un derecho fundamental del ser
humano que debe permitir al individuo tener
wna mayor proteccion v el logro del bienestar
personal ¥ colectivo, propiciando un desarrollo
integral de su capacidad fisica e intelectual.

La salud se ve deteriorada por el bajo nivel
nuiricional, condiciones ambientales y de
saneamiento  desfavorables, promiscuidad,
hacinamiento, situacidon economica deprimida,
desempleo o subempleo y bajo nivel de
educacién.

El indice de enfermedad continua siendo alto,
predominando aguellas de tipo infeccioso en los
grupos mas vulnerables como son los ninos y
los ancianos, sin dejar de reconocer las altas
tasas de morbilidad y mortalidad en la mujer
en edad fértil, y en los ultimos afus un
marcado incremento  de  estos  indices por
causas violentas, accidentes y padecimientos
cronico degenerativos.

LLa tasa de natalidad ha mostrado una
tendencia descendente en la altima década; en
1699 hubo aproximadamente 23.05 nacides
vivos registrados por mil habitantes, ¢s decir,
entre 1990-1999 se presenté un decremento de
poco mas de cinco puntos.

La tasa de mortalidad ha observado una
tendencia descendente en el mismo periodo,
lograndose abatir en 12.7%, predonunando
como principales causas de defuncion  los
padecimientos infecciosos y las enfermedades
cromico degenerativas.

La esperanza de vida al nacer se ha
incrementado para ambos sexos. Fu TH9YE para
los hombres fue de 70.9, mientras que. para las
mujeres pasd a 77.30 La tasa global de
fccundidad observa un descensn al pasar de
3.2 hijos por mujer ¢n 1990 a 2.7 e 1995, La
tasa de mortalidad infantil indica que en la
entidad todavia en 1999 mueren 22 nifos
durante e} primer ano de vida por cada mil
nacimientos.

En cuanto a la morbilidad, @i .aondo se ha
observado un  mejoramicntno
niveles de salud de los habitan o= de 14 entidad
en las altinmas décadas, continaan
presentandose alles mdices do ocudencia en
enfermedades de tipn infecclose, pooplas de una
poblacion marginada, ovedominando
gastroenteritig, infeociones de vias respiratorias
v parasitosis de diversos tipos.

ptoveal e los

La transicién epidemiolopica indica patologias
como ¢l sindrome do inomunodeficiencia
adquirida {S1DA), complicaciones del embarazo,
parto y puerperio, agresiones por animales, sin
omitir los accidentes y otras causas violentas; v
finalmente, estan cobrando auge las
enfermedades cronice degencrativas como la
diabetes mellitus, hipertension arterial y cancer
en sus diversas marnifestaciones, entre otras,

Las instituciones del sistema de salud
requieren de lineas bien dcfinidas para una
coordinacion eficiente y eficaz, por medio de un
marco que garantice la congruencia de las
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acciones  y

evite la  duplicidad para dar

respuesta agil y efectiva a los problemas ¥
necesidades de la poblacion.

Prospectiva

Se desarrollaran estrategias de trabajo que
permitiran ampliar la cobertura de los
servicios en materia de salud ¥ se elevara el
nivel de vida de la poblacion, especialmente
entre los grupos vulnerables.

Se dara continudad a la cullura de la salud
con un mavor cénfasis en o medicina
preventiva v ose brindaran paquetes basicos
@ toda la poblacion,

Continuara la coordinacion de  acciones
entre  institlucwnes  del  scclor,  lo gue
garantizara la optimizacion de recursos, la
delimitacion de ambitos de participacion de
los niveles federal y municipal.

Se trabajara en la calidad de vida de los
adultos mayores, ¥ se lograra avanzar en un
diagnastico oportune para el tratamiento de
las enfermedades cronico degenerativas.,

Se ampliaran los programas de vacunacion
para la poblac:on mexiguense.

S¢ fortalecera la vigilancin epidemiologioea
de las enfermedades infecto contagiosas,
particularmente  lo  que representa el
SIDA/VIH.

La  vigilancia sanitaria serd estricta on
todos aspectos, limitando la transmision del
agente causal. por lo que habra un avance
sustancial en el contro! de cnfermedades
causadas por otros medios como S0
trasplantes de organos y tejidos, cquipos
meédicos y transfusiones sanguineas.

[vsmcinuira el indice de  enfermedades
cordiovasculares, debido a la  detecoion
oportuna de la hipertension avierial.

Se reforzara ¢l control natal a partir de una
politica integral de planificacion fauniliar.

Se dara continuidad @ programas para la
atencion de discapacitados, con acciones
coordinadas entre la sociedad, ¢l sector
eclucativo, de asistencia social y la iniciativa
privada, para una rchabilitacion fisica,
mental y social.

L

D confara con una mayoer cobuertura para
~tender accidentes vy lesiones por causas
jolentas.

Objetivos

Garantizar a equidad y efecuividad de los
crviciaos de salud vy asistenciales para los
Habitantes del estado.

Jlevar la calidad de los servicios de salud v
Csistenciales gque otorgan las instituciones
el sector publico,
Alcanzar  la cobertura  universal  de los
ervicios de salud.

indices de
ademas de
vida de

educir los
nortalidad,
~speranza de
ntidad.

morhilidad ¥
aumentar  la
la poblacion de la

Policicas

s atencion primaria se fortalecerda para
1mcer [rente a los problemas emergentes de
alud,  con espectal atencidn a a
nwoblematica rural,

1S promovera, COMmao estrategia
undamental, la consolidacion de una
tueva cultura Jde la salud con base en o
articipacion social y la descentralizacion
wmulatina de los servicios del sector,

e resolverdan problemas emergenles  por
nedio de  rehabilitacion,  mantenimiento,
quipariiento ¥y asignacion  de recursos
nateriales v humanos a las unidades de
salud, prioritariamente en el rea rural.

5¢  capacitara  al  personal  médico ¥y
yaramédico, coma Instrumento rector del
witocuidado de la salud y como promotores
tel paguete basico de salud.

Estr ategias

Desarrollar el modelo estatal de atencion,
on la incorporacion de tecnologia
wpropiada para enfrentar los problemas de
salud.

Irientar la integracion  de o los paguetes
sasicos de salud hacia la poblacion de
menores recursos, a la vigilancia de la
autricién infantil, a la prevencion y control
le enfermedades infecclosas, asi como a la
‘apacitacion COmMUNIAra para el
iatocuidado de ta salud.
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«  Homologar criterios de calidad total en la
atencién meédica, asistencial ¥ de seguridad
social que  brindan  las  instituciones
competenties.

« Fortalecer la instancia conciliatoria vy de
arbitraje entre nstituciones, médicos ¥
pacientes.

e Impulsar la capacitacion de médicos
generales y familiares que permita la
atencion a grupos vulnerables ¢n ¢l primer
nivel de servicios de salud.

» Procurar una adecuada  dotacion de
msumos on  las  diferentes unidades de
salud para mejorar la  calidad de la
atencion.

¢ Alentar la organizacién social que coadyuve
con las instituciones e el mejoramiento de
los niveles de salud de los mexiquenscs.

3. Seguridad Social

La scguridad social es una obligacion del
gobierno, ya que ¢s concebida como el derecho
que corresponde al ser humano para acceder a
la salud, asistencia meédica, proteccion de los
medias de subsistencia, y los servicios sociales
necesarios para ¢l hienestar individual ¥
colectivin

En nuestro pais, la scguridad social esta a
carge de entidades o dependencias  de
cobertura nacional, e¢statal v de algunos
organismos publicos  descentralizados,  los
cuales  otorgan  esta  prestacion  a  sus
trabajadores.

En ¢l Estado de México la scguridad social es
concebida como todas agquellas prestaciones
que otorgan las instiluciones de seguridad
social asentadas en su territorie, cuyve abjetive
es ¢l de brindar atencion v bienestar a las

personas trabajadoras y a su famila.

El Institute Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales dc
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y de
forma particular, ¢l Instituto de Seguridad
Social del Estado do México v Municipios
(ISSEMYM), conforman la seguridad social en el
Estado de México.

La seguridad social en nuesiro pais incluye el
sistema de pensiones, un aspecto que a ultimas
fechas ha cobrado relevancia singular, En la
entidad existen 211,113 personas que reciben

pension, las cuales son  atendidas por las
diversas instituciones de seguridad social; el
85.2% por ¢l IMSS, ¢l 9.3% por ol ISSSTE, «
3.4% por ¢! ISSEMYM vy el restante 0.2% por
otro tipo de mmstituciones.

Es compromiso del gobierne fomentar que toda
persona que habite en territoro estatal lenga
posibilidades de acceder a un mejor nivel de
vida; para ello es fundamental la creacién de
fuentes de emplec que posibiliten su ngreso a
la seguridad social y otorguen las prestaciones
a que tienen derecho.

Irg impostergable el analisis ¥ adecuacion de los
anctuales  sistemas de financiamiento  de  la
sepuridad social, con el proposito de encontrar
el sano eguilibrio en sus finanzas.  En este
sentido, se buscara asepurar la fortaleza
financicra de las instituciones de seguridad
social, con  la  finahdad de  garantizar  la
cobertura v calidad de los servicios, buscando
la homologacion  de  los  criterios en el
olorgamiento de las prestaciones.

4. Vivienda
Diagnostico

Tener accesa a una vivienda digna es un
derecho constitucional v ouna condicion para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion. En las ultimas décadas se ha
vivido un problema de deteriore econdmico
impoertante, situacion que inhibe el poder
adquisitive v la capacidad de ahorro. Esto,
aunado a los altos costos del suele y vivienda
que s¢ ofertan, impiden que un elevado numero
de familias tenpgan acceso al mercado formal de
la vivienda.

Otros factores importantes que mciden en esta
problematica son los procesos inflacionarios
que, cn la mayoria de los casos, dan como
resullado  incrementos  a  los  insumos,
gencralmente mayores a los que se determinan
sobre el salano minimo.

Asimismo, la demanda de suelo para vivienda
cn las zonas metropolitanas s¢ ha ubicado en
lugares periféricos, en areas poco propicias
para el desarrollo urbano, ya gue éste, si bien
es bajo, por ¢l valor de su naturaleza agricola y
en su mayoria pertenecicente al regimen agrario,
provoca un alto costo social y economico para
las ciudades, debido a que obliga a realizar
grandes inversiones para la ampliacion de los
servicios e infraestructura gue se requieren
para su lncorporacion a las éreas urbanas. Ei
accesu a este Upo de suelo da como resaltado
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implicaciones legales y politicas en ocasiones
conflictivas, dada la transformacion de las
forinas colectivas de tenencia ejidal o comunal
a formas de propiedad privada, generando
fenémenos especulativos y de anarquia en el
procesc de urbanizacion.

El Registro Unico de Tramites para Vivienda,
actualizade en 1999, tiene el propdsito de dar
claridad en los tramites y  restar
discrecionalidad en las decisiones de los
responsables de la administracién. Sin
embargo, los resultades son insuficientes, por
lo gue se requiere impulsar procesos de
simplificacion y modernizacion administrativa.

Las condicicnes v factores enunciados han
influido en la problematica de acceso al suelo v
la proeduccion anual de vivienda. Es por cllo
que, por medio de premotores privados v
grupos soclales, en 1997 se edificaron 26 mil
740 viviendas; cn 1998 decayé a 15 mil
unidades, la menor cifra en el periodo 1994-
1999,

La demanda de vivienda en las zonas rurales es
otro de los graves problemas que enfrenta la
entidad, ya que alrededor de 160 mil se
encuentran con techumbres deterioradas, 105
mil con pisos de tierra y se calcula que 22 mil
familias habitan en casas de un sclo cuarto. Se
suma a esta problematica la demanda de
$CTVICIOS v equipamiento basico e
infraestructura.

El déficit actual de vivienda de 556,700, donde
el 76% requiere mejoramiento y el 24% se
refiere a vivienda nucva.

Prospectiva

e Se contara con un  marco juridico
administrativo que permitira la generacion
de los diferentes tipos de vivienda que
demandara la poblacidn de la entidad;
ademas se estableceran normas de
simplificacién administrativa ¥ de
desregulacion en la materia.

e Disminuird el porcentaje de vivienda que
requiere mejoramiento.

» Se abatira moderadamente el déficit de
vivienda.

* Se dara paso a la introduccion de tecnologia
de punta para la construccién masiva de
viviendas.

. Jebido  al  creciente  requerimiento  de
ivienda en la entidad, se habran disenado

‘necanismos que permitiran la
ncorperacién  masiva de suelo a usos
irbanos,

¢ wos planes de desarrollo urbano se

onvertiran en el instrumento gue facilitara
- orientara la urbanizacion.

s de promoverdn nuevos esquemas de
‘inanciamiento  para la  vivienda social
arogresiva, de interés social y popular.

s e promoverd una vivienda digna a las

‘amilias mexiquenses, para lo cual se
ontara con una base sélida de recursos
saridicos, administrativos Y de
linanciamiento  para la  generacién  de
“ivicndas de caracter social a precios y
lazos accesibles,

Objetivos

¢ ‘omentar la oferta de suelo y la produccion
ce vivienda, erientadas preferentemente a
Tluevos centros urbanos.

« ficientar los procesos de las dependencias
 grganismos que intervienen en la
rromocién, administracion y titulacién del
ruelo v la vivienda.

¢« wanzar en la produccion de vivienda para
v batir paulatinamente el rezago existente.

« _hismunuir el porcentaje de vivienda que
jequiera mejoramiiento.

Politicas

» Ja promocion de vivienda se desarrollara
Con ACCIONes coordinadas de lus
cependencias y organismos competentes,

» i ¢l financiamiento a la vivienda sera
yrioridad abatir los costos administrativos.

+ (08 programas de suelo y vivienda de
titerés social, y social progresiva, Sseran
prioridad de la administracion estatal.

+ .l incremento en la produccion de vivien:la
ce regira por los criterios de reduccian de
tostos del suelo v tramites, asi como por ia
construccion en condiciones tecnologicas,

Faridicas, financieras ¥y  arancelarias
udecuadas.
o la autorizacién para el desarrolle de

vivienda se wvinculara a la dispoenibilidad
garantizada de infraestructura basica.
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» En los programas de desarrcllo de la
vivienda se privilegiarda el respeto al
ambiente y las normas de proteccién civil.

= Los planes de desarrollo urbarno
municipales incorporaran las areas aptas
para la  edificacién de  conjuntos
habitacionales de alta y media densidades,
vy social progresivos, ccupando predios de
baja calidad agricola.

Estrategias

+ TFomentar la oferta de suele planificado para
la construccién de viviendas.

+ Combatir la ocupacién ilegal del suelo y las
practicas irregulares en la oferta de
vivienda.

+ Desarrollar esquemas de asoclacidén entre
agentes productores, con la participacion de
los sectores privado y social para Ia
construccién de vivienda social progresiva y
rural con servicios basicos.

+ Establecer sistemas de coordinacidn entre
los tres ambitos de gobierne, iniciativa
privada y nucleos ejidales o comunales para
disponer de oferta de suelo apto y legal.

e Prever en los programas de desarrollo
urbano el suelo habitacional para los
diferentes tipos de vivienda.

s Promover la oferta del suelo a precios
accesibles y plazos amplios para los
cstratos sociales mas vulnerables.

¢ Mantener la politica fiscal para que los
impuestos y los derechos asociados a la
produccién de vivienda social progresiva, de
interés social y popular no excedan el 4%
del valer de venta.

e Alentar entre autoridades estatales,
municipales y empresas productoras de
materiales de construceion, la elaboracion y
distribucion de manuales de
autoconstruccidon y brindar asesocria en los
procesos de edificacion.

¢« Fomentar la cultura del mantenimiento de
la vivienda e impulsar la rehabilitacion de
las areas comunes de los conjuntos
habitacionales.

5. Educacion para el Desarrollo Integral
Diagndstico
La educacion es uno de los [factores

determinantes para lograr ¢l desarrollo v
transformar al Estado de Méxice, dando

oportunidad a los mexiquenses de romper las
condiciones de pobreza y alraso, para alcanzar
los niveles suficientes que permitan a los
epresados de los diferentes niveles, tipos y
modalidades del sistema educativo estatal,
contar con la formacion de calidad que exige la
competitividad de un mundo globalizado.

Nuestra entidad se ha caracterizado por
sostener el sistema educative mas grande,
heterocgéneo y complejo del pais, lo que
representa una fuerte erogaciéon de recursos
econémicos y el despliegue de una gran
cantidad de personal para su atencion, mas la
permanente operacion de mecanismos de
coordinacion intergubernamental e
institucienal.

Brindar atencién educativa suficiente, oportuna
v de calidad representa, sin duda, un esfuerzo
colectivo en el que no sdlo esta involucrado el
gobierne, sino la sociedad en general, ¥
requiere la participacién, tante individual como
familiar, de todos los mexiquenses.

La matricula por tipo educativo se concentra
mayoritariamente en educacion basica, pues en
el ciclo escolar 1998-1999, ascendio a casi tres
millones de estudiantes. El personal docente
que participd en este esfuerzo sumod, para el
mismo ciclo, mas de 108 mil profesores
distribuidos en 14,451 escuelas de preescolar,
primaria y secundaria. La cobertura y atencion
de la demanda educativa en primaria y
secundaria esta por encima del 90%, 5in
embargo, a nivel municipal, se aprecian fuertes
contrastes, lo que pone de manifiesto
desequilibrios regionales {grafica VI).

Grafica VI
Distribucion de la matricula por nivel educativo
cicle escolar 1998-1999

Posgrado
Media L 024%
Supenor Superior Preescolar
B7% 5% 9159

FUENTE: Secretaria de Educacion Publica
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Respecto a la matricula de preescolar, en los
ultimos seis anos, el crecimiento ha sido
cercano al 15%, lo que sitta a la entidad entre
las que cuerntan con una mayor cantidad de
serviclos. A pesar de este esfuerzo, el parcentaje
medio de atencién a la demanda apenas supero
la mitad. En este sentido, el déficit de atencidn
cobra mayores  proporciones  conforme  se
desagrega  la  informacion, tantoe a  nivel
municipal como microespacial.

La educaciom primaria es el servicio gue se
ofrece con mavor amplitud a la poblacion. Tw
hecho, se atiende a la totalicdad de la demanda
real y, con algunas modalidades del servicio
{escuelas mulugrado. centros  de  educacion
comunitaria), se llega hasta las pequenas vy
lejanas comutudades del estado. Sin embargo,
por razones fundamentalmenie cconamicas, un
sector reducido de la poblacion no accede o no
permancce el tiempo necesario para concluis
sus estudios de educaciaon primaria,

Entre 1943 y 1999, la matricula de secundana
se Incrementd en un  17.9%, al pasar del
583,402 a 687,893 los esludiantes registrados.
De los poco mas de 100 mil estudiantes que
constituyen el incremento, una  buena
proporeion  esta formada par  Jovenes  que
reciben su educacion secundana por television.

Los indices de rezago cducativo entre 1A
poblacion adulta no han podido ser abatidos
significativamente. Este rezago se mantiene cn
torminos absohitos, aun cuando en relativos se
ha venido reduciendeo, en razon de o que Ia
dinamica demogralica incorpora a la poblacion
del Estado puevos habitantes cada dia, Ia
mayoria en busca de tubajo y de mejores
condiciones parad su  subsistencia, pero con
limitaciones en su e¢scolaridad basica cn una
importante proporcién.

La relacicn entre el numero de alumnos por
profesor, la formacion y actualizacion de los
docentes, asi como la infraestructura y ol
equipamicnte con gue cuenta cada plantel y
nivel, son factores de especial relevancia para
impulsar una mayor calidad en la formacion de
las generaciones actuales y  futuras.  La
informacion  disponible sehaln curencias  en
mantenimientn, remozamicnte ¥y amplincion de
inmuebles; en cyuipamiento de laboralorios:
acervo documental desactuatizado, y una lenta
incorporacion  de  las nucvas  tecnologlas  al
trabajo académico, especialmente en el caso de
la informatica. FEs urgente redoblar esfucrzos

para opurar amplios Programas cle

acliadizacoon disciplinaria y pedapdgica entre
los docentes, con ¢l objctivo de mejorar el
proeso  de o ensetanza apreandiaje v la
fortiacion de nuestros profisores

El transito  cscolar, en lenininos  del flyjo
ing es0, cgrese o insceripoian al grado v/ o nivel
mn ediate superior, permite evaluar el unpacto
de a tarea educativa, asi como los beneficios
gquo genera, pero tambien deja al descubierto
los factores sociocconomicos que inciden en
este fenomeno, Ernoel coso de o educacion
pricaarin. las  citros oficeles wdican altos
il cos promedio de ocpreso v bhajos porcentages
doe ceprobocion vodeserowe esoolar, Respectn o
la secundaria, o eficiencia terminal en los
ullr nos geis ciclos escolores revela en forma
corsistente, que cast e cuarta parte e a
polblacion escolar quedn vezapodn o deserta de
sus estudios.

La Jormacion de quicnes imparten catedras on
ls  mstituciones vy phmteles de cducacion
me lia  superior, reclama  de una  constante
acl mlizacion; por su parte, o desercion v el
escolar demandan s decidida

POz 10
ate 1wion para trabajar en orno o los fetores
soc ceconomcos de mmodencia, o asl como on
asp cctos de orientacion voeacional, pues esta
corliribuye a orientar la demanda a favor de
un: mayor calidnd educativa,

Lo cducacion medin superior se ofrece por una
am i pama de  mstilucones,  desde  las
presaratorias, colegios de bachilleres, colegios
de cducacion profesional téenicn basta las gue
tiTe coen las modadicdacdes Livalentes.
Proosorcionalmente, solo se atiende a la quinta
par e de I poblacion gue se muevse enoel grupo
cla 1o de 195 a 19 afoes v que por ende deberin
lenr acceso o la formacion media superior. Las
val sas de esta lamentable condicion =on, entre
otr: 8, la baja  capacduad  para amplior
cst ategicamente fa cobertura; la modificacion
ver iginosa de la piramide poblacional, en los
rar zos de los TH a 24 anos; baoalta preferenein
por parte de los jovenes vy de sus Suandlias e
ing csar wavontariamente o los estudios de
presaraloris: volns crisis cconarnicas gque han
lim tide astensiblemente el acceso o este nivel,

La Sniversidad Awdonoma del Estado de Moxieo
(LA N Ia
det sminante en o amplineion de I oferta
eci cativa para los jovencs, Su estuerzo en
ma eria de incorporaciom vy desconcentracion de
la natricula escolar en diversas zonas de o

desempenadn L prapel

ent dad, ha contmibnido decididamente a odar
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respuesta a esta demanda. Sin embargo, se
debe recordar que casi ocho de cada diez
jovenes no logran ingresar todavia a  los
estudios de nivel medio superior,

La educaciéon supcrior en la entidad incluye
estudios de  normal, técnico  superior
universitario, las licenciaturas y los posgrados
que ofrecen las universidades e instituciones de
ensenanza superior; en el ciclo escolar 1997-
1998, se atendio a mas de 136 mil alumnos de
licenciatura vy a casi 23 mil cstudiantes de
normal. Para brindar este servicio se cuenta
con 17,138 docentes en 184 escuelas.

La formacion de licenciados en educacion ha
constituido una de las principales
preocupaciones del quehacer educative para el
gobierno estatal, por cuanta trascendencia
representa su labor en todos los niveles v en
sus distintas modalidades.

Para cubrir las necesidades de docentes,
operan 37 escuelas normales en la entidad, en
las que se ofrecen programas de formacion &
nivel licenciatura en educacion preescolar,
primaria, media, especial, artistica, fisica y
entrenamiento  deportivo.  Ademas, para ¢l
magisterio se ofrecen opeiones de posgrado.

El magisterio reclama mayor apoyo ¥
reconncimiento a su labor cotidiana. Se torna
indispensable la busqueda de opciones viables
que redunden en mejores condiciones laborales
y de ascenso escalafonario, por medio de la
carrera magisterial, con base en el tinico mérito
que reconocen los profesores de educacién
normal: su esfuerzo en las aulas, la calidad de
su desempeno y su anhelo de superacion.

En los Ultimos aflos las carreras tecnologicas
hann empezadc a ganar tferreno y las
licencjaturas tradicionaies han reortentado sus
contenidos hacia un plan de formacion mas
vinculado al mercado de trabajo. Sin embargo.
aun se registra una fuerte concentracion de la
matricula en el area de las ciencias sociales v
economico administrativas, en detrimento de
aquellos estudios més vinculados al sector
productive ¥ a las ciencias naturales v exactas.

Reorientar la poblacion escolar haca  las
necesidades productivas y  sociales mas
urgentes del pais y de la entidad, implica la
reestructuracién de programas de orientacion
vocacional; la generacién de metodologias
adecuadas para la ensefianza y el aprendizaje
de las ciencias naturales y exactas; la
instalacién de sistemas flexibles de cnsenanza;

el establecimiento de techos de matricula en
carreras scobresaturadas; y la apertura de
opciones vinculadas al sector productivo. lista
tarea demanda de la coordinacion
interinstitucional vy gubernamental para
cristalizar un proceso de plancacién mas
integral, acorde a la dinamica de los mercados
laborales y el desarrollo regional.

Respecto a los estudios de posgrado, es clara
gue en el ambite estatal la proporcicn de
especialistas, maestros y doctores mantiene
indicadores muy por debsajo de los estandares
que senalan organismos nacionales. impulsar
el desarrollo del posgrado exige de una clara
voluntad  politica que  asigne  recursos
adicionales para generar proyectos académicos,
que aticndan las necesidades mas urgentes v
que redunden  en el desarrollo de  a
investigacion cientifica, teenologica v
humauanistica.

La educacion para los adultos ha representado
un reto de especial dificultad, porque si bien
recientemente se ha hecho un esfuerze de
consideracion, la coberiura, eficiencia v calidad
todavia muestra rezagos. Yo gque al indice de
analfabetismo deben agregarse las personas de
15 anes o mas que no han completado su
educacién bdsica. Este fendmeno sc debe
principalmente a la pobreza en las zonas
marginadas; a la existencia de servicies
incompletos de cducacién primaria en varias
comunidades; ¥ a las caracteristicas
sociopsicologicas v linglisticas de los adullos.
Hay que agregar los problemas de coordinacion
interinstitucional entre la federacion y ¢l
Estadoe, pues si bien se cuenta con estructuras
regionales para operar ¢l servicio, las decistones
todavia mantienen esquemnas centralizados.

La educacion especial se ha incrementado
notabhlemente en los altmos 10 arios; no
ohstante este servicio solo se limita a zonas
urbanas y a un reducido sector de la poblacion
demandante. Su cobertura esta por debajo de
la demanda, por lo que las desigualdades sc
acentiian tanto en los medios urbanos y rurales
marginales.

La insuficiencia de personal docente y clinivo,
las instalaciones, el equipamiento ¢
instrumental de apoyo para los discapacitados,
se ha tornado en una constante, con lo que aun
la atencion lograda presenta deficiencias en
procesos mas trascendentes, como  la
incorporacion a la vida cotidiana  de las
personas con discapacidad. Tambicn demanda
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condiciones que favorezcan la deteccion
adecuada de dificultades psicolégicas ¥
educacionales; €l desarrollo de métodos
psicopedagogicos adecuados a cada tipo de
problema y condicién socioeducativa; asi como
la  identificacion de  aquellos  talentos
estudiantiles con capacidades sobresalientes.

La educacidn inicial, como un servicio de apoyo
a las madres cuya finalidad es favorecer el
desarrollo integral de los nifios, ha tenide un
crecimiente explosivo en la Ultima década a
causa de fendmenos como la incorporacién de
las mujeres al ambito laboral, el incremento de
los niveles educatives entre la poblacién en
edad fertil, y los procesos de urbanizacion de la
entidad. No obstante, la cobertura muestra
acentuados desajustes, en tanto los medios
mencs favorecidos socicecondmicamente no
cuentan con eoste tipo de educacién. Es
necesario fortalecer este tipo de servicio
educativo, por medio de la {formaciéon de
profesores en el area y de un decidide impulso
a la modalidad.

La poblacién indigena, que se concentra en 17
municipios del Estade de Meéxico, tiene un
grado de escolaridad promedic de 3.7 afios. En
1995, aproximadamente, una tercera parte de
los indigenas mayores de 15 anos eran
analfabetas, tres de cada diez no habian
terminado la primaria y de los indigenas de
entre 6 y 12 anos sélo el 22.5% no asistian a la
escuela. Actualmente, la educacion indigena
atiende a ninos provenientes de las etnias
mazahua, otomi, nahuatl, matlatzinca vy
tlahuica.

Un sistema educative tan amplio y complejo
como el que tiene el Estado de Meéxico,
representa  y exige una fuerte partida
presupuestaria e implica erogaciones
economicas constantes  y  crecientes.  Los
recursos econdmicos que aporta la federacion
para el gasto educativo de nuestra entidad, han
sido inferiores a las necesidades que plantea el
sistema escolar.

El gobierno estatal ha realizado importantes
gestiones para obtener mayor financiamiento y
ha incrementado aportaciones propias para
compensar el déficit que arroja la participacién
federal. Resulta evidente que nc se puede exigir
cobertura, calidad, eficiencia y pertinencia en
los planes y programas educativos, en tanto no
se destinen los recursos que correspondan a las
necesidades del sector, acompanados de

nu-vas ¥ eficientes estrategias de
finnnciamiento, que involucren a toda la
soc.edad.

Prospectiva

* La ninez mexiquense contara con una
solida preparacion, mediante el desarrollo
de habilidades del pensamiento y valores
que privilegian la vida, la tolerancia, la
justicia, la paz y la genuina preocupacion,
tanto por el ambiente como por sus
semejantes,

¢ Los jovenes contaran con suficientes
opciones para estimular y favorecer su
preparacién. Basada en metodeologias de
planeacién, disefio, Instrumentacién y
evaluacion de programas y modalidades de
educacion media superior y superior, que se
encontraran vinculadas a las demandas del
mercade ocupacional, v que, ademas,
conciliaran los intereses, aptitudes y valores
de la juventud.

» 3Se contara con recursos humanos, cuya
formacién se centrara en el conocimiento y
la tecnologia, sin perder Ja vision
humanista. Se fortalecera el vinculo entre la
educacion y el empleo, y se cumplird con
estandares de calidad para dar testimonio
de esfuerzos sostenidos de actualizacion,
suficiencia y pertinencia educativa.

* BSe dispondra de planes vy programas
novedosos que se ajustaran de manera
dinamica y flexible a las condiciones de los
adultos mayores, l¢ cual les permitira
acceder a opciones educativas a lo largo de
su vida.

= Las personas con necesidades de atencién
especial se habran incorporado a la vida
productiva, mediante una eficiente atencidn
profesional y rehabilitatoria; asi como con
serviclos de calidad e infraestructura
adecuada, estratégicamente ubicada en el
territorio de la entidad.

¢ La educacién inicial habra superado los
problemas que hasta ahora han limitado su
desarrollo, aprovechandoe las posibilidades
que ofrecen la disposicién y organizacion de
las madres de familia.

e La atencidon a la demanda de educacién
primaria cubrird el rezago existente en su
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infraestructura, por lo que los esfuerzos
gubernamentales estaran concentrados en
acciones permanentes de mejoramiento de
la calidad y en el equipamiento de las
escuelas.

La cducacién secundaria habra extendido
su atencioén en sus tres vertientes para
captar a casi la totalidad de los egresados
de la primaria.

Los servicios educativos estaran a
disposicién de los adultos que no hayan
concluido su educacion basica.

El sistema educativo se habra consclidado
como verdadera palanca de desarrollo social
e individual.

La descentralizacion de los servicies
educativos de la federaciéon al gobierno del
Estado, facilitara el mejor aprovechamiento
de los recursos destinados a la educacién.

Se habra fortalecido el equipamiento,
mantenimiento vy actualizacién de la
infraestructura escolar.

Los programas educativos, a partir de la
estrategia de regionalizacion, fortaleceran el
arraigo de los profesionales en su lugar de
origen.

Los recursos destinados a la educacién se
aplicaran progresivamente por efectos de
una mas equitativa participacién de los
gobiernos federal y estatal, por la
racionalizacién de la estructura
administrativa y por la concurrencia de
fuentes alternativas de financiamiento,
especialmente las destinadas a programas
dirigidos a la atencién de comunidades con
mas bajo desarrollo.

Se consolidara la participacion de la
ciudadania en beneficic de una educacién
integral e incluyente.

Se desarrollara una  estrategia de
actualizacién del conocimiento y de
generacion del mismo, mediante proyectos
de investigacién, derivados de las
instituciones de educacion superior.

Se generaran fuentes alternas de
financiamiento en beneficio de las
institucicnes educativas.

Objetivos

Mejorar la calidad de la educacién y elevar
el nivel educativo con énfasis en las areas
rurales ¥y urbanas de menor desarrollo.

Asegurar la igualdad en el acceso y
permanencia a una educacion basica de
calidad.

Ampliar la cobertura de los servicios
educativos, especialmente en los niveles
medio superior y superior, bajo criterios de
flexibilidad y pertinencia.

Fortalecer la vinculacién entre la educacion
media superior y superior en sus diversas
modalidades, con las necesidades sociales ¥
del aparato productivo de la entidad.

Mejorar la calidad de las instalaciones
cducativas y actualizar el equipamiento
escolar con tecnologia de vanguardia.

Contribuir al fortalecimiento de la maxima
casa de estudios de la entidad.

Impulsar la cultura educativa para la
reflexion y analisis de la funcidén de los

medios de comunicacién y las nucvas
tecnologias.
Fertalecer los programas de carrera

magisterial y carrera docente, en beneficio
de la calidad académica de los niveles
basico, medio superior y normal.

Mejorar los servicios de educacion inicial,
indigena y formacién para el trabajo.

Abatir el indice de analfabetismo ¥
regularizar a la poblacion que no ha
concluide la educacién basica.

Asegurar los servicios de educacion cspecial
en zanas marginadas.

Politicas

»

La calidad de la ensefianza y los procesos
de formacion se sustentaran en instancias
de evaluacién, acreditacion y certificacion.

La educacién se fundamentara en  un
enfoque integral, en la cual se privilegien las
habilidades del pensamiento y los valores.
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Lus programuas para ampliar la cobertura
educativa daran prioridad a las zonas
desfavorecidas.

La ampliacion de las alternativas educativas
se sustentara en la consolidacién de los
espacios existenles, en la redistribucion vy
diversificacion de sus servicios y en el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

La atencion integral cubrira a los diversos
sectores de la comunidad mexiquense
medianie  los  programas de educacion
formal ¥ no formal.

La atencion a los problemas de rendimiento
académico y desercién escolar seran una de
las prioridades en todos los tipos v niveles
cducativos del sistema  educative de la
entidad.

El aprovechamiento integral del gasto en
educacién  habra  de  trascender el
financiamijento publico mediante Ia gestion
de apoyos del sector privado y social,
nacional ¢ internacional.

Estrategias

Desarrollar reformas ¢ innovaciones para
asegurar la relevancia de los contenidos y
métodos  pedagdgicos,  la  eficacia  y
pertinencia  educativas, y una efecliva
adrninistracion escolar.

Impulsar programas de apoyo para
consolidar la educaciéon especial ¢ indigena,
y la atencion a grupes con requerimientos
especificos.

Fortalecer ¢l sistema estatal de formacion y
actualizacion docente.

Enfatizar los procesos de actualizacion de
los planes y programas educatives para quc
se incluyan los valores universales y el
respeto al ambiente como parte de los
cagquemas de formacion integral.

Fortalecer el equipamiento y mantenimiento
de la infraestructura educativa con especial
atencion a escuelas en condiciones de
marginacion.

Procurar las condiciones que favorezcan un
mayor acceso v permanencia  en  la
educacion basica,

Impulsar la investigacion y cvaluacion
cducativas que sustenten el conocimiento y
alternativas de solucion a la problematica
Jque enfrenta el sector.

Ampliar los programas de  intercambio
académico y tecnologico a nivel nacional ¢
internacional.

Proporcionar becas econdmicas y de
zxencion a estudiantes gue por su situacion
2condmica ¥y desempefio  académico  se
aagan acreedores a cllas.

Zonsolidar la  descentralizacién  de  los
servicios educatives federales a la entidad.

Tortalecer la participacion social en apoyo a
as  tarcas educativas, promoviendo una
sstrecha vinculacion entre la escuela, los
nadres de familia y la comunidad.

Fortalecer la cestructura operativa de las
nstancias regionales que administran y
wientan técnicamente los  servicios de
«ducacion basica, asignando los recursos
iecesarios para S0 adecuado
uncionamicnto.

Jesarrollar cl Sistema Estatal de
llaneacion, Evaluacidon e  Informacion
tducativa.

wnpliar ¥ diversificar la oferta educativa en
o8 niveles preescolar, media supcrior vy
~uaperior, asi como c¢n los servicios de
vducaclon para adultos, especial e inicial.

Jropiciar  convernios académicos  que
oermitan introducir nuevas especialidades
¢n los tecnolégicos y distintos posgrados en
ias escuelas normales.

voadyuvar a la  consolidacion  de  los
procesos de desconcentracion y desarrollo
¢e la Universidad Autdénoma del Estado de
[1éxico.

smpliar ¢y diversificar  la educacién
tecnologica, atendiendo las  condiciones
1:gionales.

Iejorar los mecanismos de coordinacién y
rlaneacién de la educacion media superior
3 superior can el aparato productive de la
¢ ntidad,
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» Desarrollar PGS de
financiamiento para <l sriliv e
estatal.

s Abrr ventanilias ssgeciales
oferta educativs ael sceine

B. ldentidad Mexiquense
Diagndstico

La identidad ez o<l coapuntg de caracleristions,
valores ¥ Clrcunstancias g Petens o 10 i i
de personas se TeoonoUcEn o THGoATD
diferentes a otras; aluis oocrils
etneos, culturaies,

politicos, economicos,  seojaloes
territoriales.

HLOMLOS,
inridicos,
incluso,

1oligiceons,

Tratandose de un proceso tan compicjo, la
identidad puede tradueivse 11 el
reconocimicnto de la mentoria colectivar es
decir, en aquecilos valores socialimente
aceptados que se han ido conformando a través
de la historia y se refivre lambicn al imaginario
colectivo que se integra por las oipoctalivas v
aspiraciones  que in sociedad eXPresa
cotidianamente.

El Estado de WMéxico ¢s una Herra de contraste
y diversidad, de enormes  potenciadidades,
mezcla de tradiciones o ideologins producio del
origen de sus habitonos, | nerficie que
ocupa apinas el 1. nacional,
conviven nias  de :
proveniviites o diforemes regiones del pais,

POTSOTIAS

aproximadamente el 0% proviene de otia
cntidad, configurande ¢l rostro de un cvalado
vigoroso, fusrie ¥ dinamics.

El dinamismo v la pluralidad que caracterizan a
la conformacion histérica v social del Estade de
México, aunados a su ubicaoon geonralioa, 1an
cercana al [Hsirie Fodoral, fan provacade ung
recomposicion en ol maree <o valores, o qui ha
modificado los patcones a partiv de los cuales
se concibe la identidad estotal,

El gobicrno estatal bo dosarroilads progcalas
educativos v culiurales, ademas du estraicgias
de comunicacion que le jin permitido rescatar,
recrear y fomentar nuestra identidad. Uno de
los logros mas importantes ha sido la adopcion,
a partir de la iniciativa gubernamental, del
gentilicio “mexiquense”, desde Lo década de los
ochenta.

A partir de ese momento, se han realizado
diversas acciones para fortalecer la identidad
estatal, mismas gue han abarcado desde la
creacion del Instituto Mexiquense de Cultura,
la sefalizacion del territorio de la entidad, la
cdicion de las 122 monografias municipales y
diversas publicaciones que dan cuenta de la
rigueza hiistorica y cultural, hasta la apertura y
operacion del Sistema de Radio v Tclevision
Mexiquense,  cnilre  otras  tareas que  han
conirtbuido a recrear los valores que identifican
a la poblacion

Frospectiva

« Lo dinamica poblacional del Estado de
Mexico, permite prever que el crecimiento
demografico vy la concentracion urbana,
seguiran siendo los principaics retos para
promover el sentimiento de pertenencia de
la sociedad.

«  Ante los procesos  de globalizacion
ceonomica v ocultural, el Poder Ejecutivo
favorecera la difusion de patrones de
conducta y valores surgidos en las
diferentes  regiones del estado, para
disminuir la influencia externa y evitar la
pérdida de la identidad.

s De continuar la tendencia de concentracidon
urbana por un lado, ¥ de dispersion
poblacional por el otro, los marcos de
referencin a partic de los  cuales  se
construve ia identidad estatal seran cada
verZ  mAas  coillrastantes, por o ogue sera
indispensable contar con  programas  de
investigacion v difusion que atiendan de
manera especifica, las necesidades de los
mexXiguenses.

s |a creciente megalopolizacidn de la Zona
Metropolitana del Valle de México, seguira
determinando la existencia de rasges de
identidad comunes enire la poblacion de los
municiptos conurbados y los habitantes de
la capital del pais. Por ecllo, a fin de
promover la  integridad geopolitica, las
acciones oricntadas al fortalecimiento de la
identidad deberan tuner mayer intensidad y
cobertara en esta reglon.

» Los principales estuerzos deberan dirigirse
a ninos y jovenes, a fin de preservar los
valores histéricos, calturales y sociales que
respondan a las aspiraciones y expectativas
de este scgmento.
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Objetivos

» Fortalecer la identidad de los mexiquenses
y, €n consecuencia, la convivencia
armonica, a través de la promecion de los
valores de respeto, participaciéon ¥y
tolerancia.

¢ Ofrecer a la poblacién mexiquense
educacién, cultura, desarrollo politico y
comunicacion, como elementos que la
identifiquen y arraiguen.

« Desarrcllar programas N proyectos
culturales que correspondan a las
caracteristicas propias de la localidad,
municipio o region.

Politicas

« El fortalecimiento de la identidad estatal
sera el eje que articule las acciones
gubernamentales.

s Se otorgara especial atencidén a las acciones
destinadas a fortalecer la identidad estatal
en la Zona Metropolitana del Valle de
México, a fin de generar en la poblacién un
sentimiente de pertenencia.

» Deberan difundirse ampliamente los valores
que caractericen a la entidad, para generar
un mayor interés en los asuntos del entorno

Cercano.
+« Las diversas acciones educativas,
culturales, politicas y comunicativas,

deberan responder a las caracteristicas
especificas de los grupes sociales de las
diferentes regiones de la entidad.

¢« Se dard un impulso particular a las
acciones destinadas a los ninos y a los
jovenes para promover un marco de valores
que permita identificarlos, cohesionarlos y
arraigarlos.

Estrategias

s Impulsar ampliamente la investigacion
sobre temas vinculados con la identidad
estatal, mediante el concurso de las
instituciones académicas, organizaciones
sociales y colegios profesionales.

» Promover foros y espacios de intercambio
para propiciar la participacién de grupos y
organizaciones sociales cn la definicidon de
un marco de valores comun y vigente que
permita recrear los elementos de la
identidad estatal.

¢ Programar acciones en los diferentes rubros
¥ sectores gubernamentales que permitan
difundir la identidad mexiquense.

¢ Actualizar los contenidos y programas
ecducativos, sobre todo los dirigidos a los
iinos  y  jovenes  mexiquenses, para
acrecentar el conocimiento  histérico  y
cultural de nuestro estado.

= Ante la inminente necesidad de
regionalizacién, reforzar los sistemas de
comunicacidon social de manera que se
conviertan en eficaces medios de difusion
de la identidad estatal.

s Disefiar ¥y  ejecutar campanas de
comunicacién integrales sobre los valores
que dan sustento a la identidad estatal,
atilizande para  ello medios masivos y
alternos que paranticen cobertura y
nenetracion,

*» Desarrollar programas de comunicacion gue
mntegren a las diversas regiones de la
antidad, particularmente en las zonas
.imitrofes con otras entidades.

+ Fortalecer el sisterna de reconccimiento
oublico para los mexiquenses destacades en
los diferentes rubros del quehacer social.

s Promover los valores y tradiciones de los
grupes etnicos de la entidad y proyectarlos
=n la dinamica social de los mexiquenses.

+ Convocar a los grupos sociales, para que
promuevan los valores y simbolos de la
identidad estatal.

7. Cultura y Arte
Diagnostico

La riqueza de los pueblos se expresa en su
cultara; en todc momento, la cultura es un
clerients del sentido y  orientacién  del
des.urrollo. Su importancia se aprecia desde el
nuc.eo familiar, hasta la vida en sociedad. Su
mas alta expresion es la libertad, el respeto a la
diversidad, la igualdad y el pensamiento
cre:tivo. La cultura amalgama la conciencia
histirica de nuestras raices, valores,
traciciones y vivencias cotidianas, en las que se
materializa la creatividad individual ¥ colectiva
de r.uestro pueblo.

La o»olitica cuitural en el Estado de México, se
distinguié por la construccién y expansion de
su nfraestructura, el impulse a los eventos
culturales y el apoyo a talleres de creacién
arti~tica.
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La entidad dispone de 106 casas de cultura,
547 bibliotecas publicas, 2 centros culturales,
25 modules, 27 museos, archivos municipales
y eclesiasticos, un Archivo Histdrico; ademas,
una Orquesta Sinfonica, un Conservatorio de
Musica, un sistema de radio y televisién y El
Colegic Mexiquense. A esta infraestructura y
servicios, se agregan sitios arqueologicos y
diversos vestigios del entornc como pinturas
rupestres, monumentos historicos,
arquitecténicos y artisticos localizados en areas
urbanas y rurales.

Se realizan actividades de investigacion,
conservacién y difusion de las culturas
populares y del patrimonio histérico ¥
arqueologico, asi como acciones diversas de
ensenanza y apreciacién de las bellas artes. Al
mismo tiempo, se han elaborade iniciativas y
reglamentos que establecen el cuidado del
patrimonio y la imagen arquitectonica de
pueblos y ciudades.

El crecimiento poblacional, la transformacion
de la vida de! campo y el intensc proceso de
urbanizacion, hacen necesario contar con una
politica integral que dé congruencia a los
planes y programas, desde las culturas étnicas
y populares hasta la apreciacién y aprendizaje
de las bellas artes. Esta debe articular el
quehacer de las dependencias culturales del
gobierno del Estado, y estimular la
participacion permanente de los hacedores de
cultura, grupos artisticos, organizaciones
sociales, instituciones financieras y empresas
privadas en la promocién, produccidn y
consumo de bienes culturales.

Prospectiva

« La identidad mexiquense se fortalecera
mediante una politica cultural moderna,
eficiente y participativa, tanto en su
concepcién vy realizacidon, como en su
financiamiento, con esquemas renovados de
difusiébn que ampliaran el apoyo a la
creacion artistica, con programas
permanentes de rescate, conservaciéon y
difusién del patrimonio cultural, histérico y
artistico.

+ Se vinculara el desarrollo cultural con el
quehacer educative mejorando la calidad de
la ensefianza artistica y la modernizacion de
las instituciones.

¢ La identidad cultural se fortalecera
mediante la incorporacién de tecnologias y
sistemas modernos de difusidon y métodos

educativos innovadores e interactivos para
el rescate, preservacion, promocion y
difusién de nuestro patrimonio.

s Los programas culturales responderan a las
peculiaridades de las regiones,
considerando los perfiles socioculturales de
los grupos y su evelucion.

* Se dard mayor difusion de las culturas
regionales, propiciando mayor asistencia a
las actividades y espacios culturales.

» Participaran en forma destacada los
creadores, intelectuales, asociaciones, y
organizaciones sociales y familias, en las
acciones de planificacion, seguimiento y
evaluaciéon de la actividad cultural.

¢ 3e destinardn mayores recursos para cubrir
las necesidades de desarrollo cultural de los
mexiquenses, apoyandose las iniciativas de
individuos, grupos y comunidades en los
lugares donde se produce la cultura.

« Los municipios contardan con los medios
para fomentar la participacién cultural de la
sociedad.

s Mejorara la imagen arquitectonica de
pucblos ¥ ciudades con la participacion de
los propietarios de los inmuebles.

+ Las zonas arqueolégicas estaran sujetas a
programas de mantenimiento intensivo,

s Se incrementaran las gestiones ante el
Institutoc Nacional de Antropologia e
Historia para fomentar la exploracion,
restauracion y apertura de nuevas zonas.

Objetivos

¢ Fortalecer la pluralidad cultural de la
sociedad mexiquense bajo la articulaciéon
interinstitucional de programas para el
fomento de la cultura vy las bellas artes y la
preservacién y difusion del patrimonio
histdrica, artistico y cultural.

+ Rescatar, conservar y difundir una actitud
de respeto y aprecic por el entorno, el
patrimonio cultural, histérico y artistico del
Estado de México,

¢ Vincular el desarrollo cultural con el
sistema educativo, mejorando la calidad de
la ensenanza artistica.

¢ (Consolidar £l sistema estatal de cultura.
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Politicas

» Los programas para cl desarrollo cultural
atenderan las caracteristicas propias de las
regiones y municipios.

s Para garantizar el desarrollo cultural se
estableceran programas de large plazo que
aseguren la continuidad de los procesos de
participacidn y creacion cultural.

s El dialogo e intercambio de ideas con la
sociedad seran los soportes de la pelitica de
difusion, promecion y acercamiento con los
creadores mexiquenses.

* En los proyectos de inversion para rescatur,
conservar vy difundir el patrimonio artistico
y cultural de la entidad, el Estado
mantendra su capacidad reguladora en et
marco de la legislacion de desarrollo urbanag
v medio ambiente.

» La administracidon estatal apovara a
inversionistas en proyectos para contribuir
en el desarrollo del fomento cultural,
generandeo fuentes de empleo que propicien
el impulso a creadores artisticos, directores
de companias, ejeculantes y actores.

Estrategias

¢ Elaborar la iniciativa de ley para la
proteccion integral del patrimonio cultiral.

+ Aplicar programas acordes a las
caracteristicas culturales, necesidades v
expectativas de Jos  habitantes de  los
distintos municipios y regiones de la
entidad.

¢ Promover la formacion de conscos
regionales de cullura como instancias de
planeacion, evaluacion ¥ seguimiento de
las peliticas culturales.

s [mpulsar el respeto, la proteccien de las
“culturas originarias y el fomento de la
pluralidad cultural de los mexiquenses.

¢ Impulsar proyectos y eventos que amplien
la oferta cultural de calidad y la preduccion
artistica de la entidad.

s Establecer en los espacios culturales una
red infermatica para la investigacion,
difusiéen vy promaocian del  potrimonio
cultural.

+ Ampliar los servicios biblivtecarios y el
programa editorial del Estado ecr hencficio
de lectares y creadores de ddiversas
disciplinas artisticas v culturales.

7 ormesn e Lo ]

« Jenerar ¥ oeguipar los espacios culturales
pari gue artistas vy creadores cuenten con
lugares adecuados para su formacion, asi
zomo  la produccion vy difusidon de  su
trabajo.

* [ortalecer y difundir los servicios vy
patrimonio museografico de la entidad,

«  Fomentar MOCATISITION de
rorresponsabilidad en el manecjo de las

zONAS arqueologicas y monumentos
histdricos.

8. uhtura Figica vy Deporte

tHa gnosticn

La practics de las actividades fisico -

dep rrtivas y recreativas a finales del sigle XX es
uty parte fundamental en la formacién integral
de las porzonas. Sin cembargo, la educacion
fisi- v, convelida como un procese pedagégico
quls pag peormtie adguiriv,  transformar oy
tra: amitie la caltura fisica, debe ir mas alla de
la zducacien formal v convertirse cn una
her amicnts que nos permita promover la salud

tntelectual. desarrollar las
hoebdidades fsicas miinimas para obtener
rec.eaclon ¥ ocontar conn los elementos basicos
purvlograr una practica del deporte sistemaética
v poratoda o vida,

cor wral

Lo alta de programns integrales de educacion
fistc a, disenados Lajo objetivos claros por tipo y
nive f educativo, ha limitado que se promuevan
hat ilidades v oactitudes encaminadas a la
obt neion de s salud fisica, la versatilidad vy
ade stabiiidad.

En la entidad, en  materia de deporte,
ider tifican Tances retos, como insuficliencia
de prolesionoies especinlizados, carencia  de
instalaciones  safivicntes vy adecuadas, una
esrructurs arganico administrativa poco
efic ente, falta de wvinculacion del deporte
institucional con los programas de salud v
recrencion, asi como insuficiencia de recursos
par 1:y consolidacion,
ree: tructuracion o Tas Areas deporitvas y para
la  operacicn  de  programas  permanentes
des inadess lasite a escelares como a  la
peb acion en general, discapacitados y talentos
deprtivos.

s plineion,

En los ultimoes aftos se destacan  logros
imy oriantes en i materia, COIme 1a
corn struceion del Centro Mexiguense de Altura,
des inado al entrenamicnto deportive de alto
ren limiento; e oblencion de un mayor numero
= por parie de jos deportistas de alto
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rendimiento que compiten a nivel nacional e
internacional en 24 disciplinas y el ascenso del
deporte estudiantil (grafica VII}.

Al igual que lo que ocurre a nivel nacional, en
el estado son escasas las oportunidades para
que las personas con discapacidad y los
adultos mayores puedan practicar algan
deporte o participar en programas de educacion
fisica.

Es indiscutible que hace falta mucho per hacer
para propiciar la cultura fisica estatal,
entendida ésta como parte fundamental del
desarrollo de una sociedad sana.

Prospectiva

s Se instrumentarad un marco juridice estatal
gue fomentarad, promocionara y ordenara la
actividad fisica, recreativa y deportiva con
perscnal calificado en la materia.

e« Se fomentara la cultura fisica que
sustentara el desarrollo de valores,
habilidades y conductas tendientes a
favorecer la salud individual y colectiva,
acrecentande los valores morales que
repercutiran directamente en la formacion
de una sociedad saludable.

» Se contara con una estructura de
organizacién del deporte que tendra unidad
de proposito y permitira la deteccion de
talentos y su consecuente desarrcllo en
deportistas de alte nivel, proveyéndolos de
los apoyos operativos, cientificos ¥
financieros necesarios para lograr su €xito
en los niveles nacional e internacional.

Grafica VII
Clasificacion det deporte estudiantil a
nivel nacional 1994-1998

o W — —ho— @ —
()
[=£]

oo

: Trees T e T 1908
e Ao

FUENTE: CEM, Memoiia de Gobierno 1993-1999

e La practica de actividades fisico - deportivas
se convertira en una herramienta cficaz en
la lucha contra conductas antisociales y las
enfermedades que acarrea el sedentarismo.

e En el financiamiento de las actividades
deportivas y en el mantenimiento de las
instalaciones, se incorporaran
corresponsablemente el sector productivo y
la sociedad civil.

Objetivos
s Mejorar la estructura juridica, organica y
funcional de las instancias encargadas del

fomento y promocion de las actividades
fisicas, recreativas y del deporte.

s Fomentar la salud fisica y mental de la
poblacién, mediante la practica sistematica

de actividades fisicas, deportivas v
recreativas.
e (ontar con instalaciones suficientes,

funcionales, reglamentarias y seguras para
la practica eficiente de las actividades
fisicas, deportivas y recreativas.

s Ampliar la oferta y elevar la calidad dc los
profesionales de la educacién fisica y decl
deporte.

Politicas

¢ La cultura fisica serd prioritaria en la
formacién de educadores, ninos y jévenes.

¢ En el fomento de la inversion y fondos que
mejoren la infraestructura deportiva y de
recreacién, se conservara la rectoria del
Estado.

« Para ampliar entre la poblacién las
actividades fisicas, deportivas y recreativas
se reconccera vy alentard la figura del
promotor deportivo.

¢ La consolidacion de la estructura organica y
administrativa se orientara a mitigar los
rezagos y cvitar la duplicidad de funciones y
recursos.

s La cultura fisica extenderd sus beneficios
en areas del desarrollo social y laboral.

Estrategias

e Promover un marco normative que regule el
desarrollo y fomento del deporte en la
entidad.

s« Desarrollar, desde la educacién basica,
programas que fomenten la cultura fisica.
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» (Garantizar una mayor incorporacién de la
poblacion  a las actividades fisicas,
deportivas y recreativas.

» Aplicar programas  permanentes  de
capacitacién y  actualizacién a los
profesionales de las actividades fisicas,
deportivas y recreativas.

s Ampliar la formacioén de recursos humanos
para la ejecucion de planes y programas de
educacion fisica y deporte.

¢ Desarrellar provectos de inversion y
constitucion de fondos para ampliar y
conseolidar la infraestructura deportiva y de
actividades recreativas.

9. Investigacién, Ciencia y Tecnologia
Diagnostico

El desarrollo cientifico y tecnologico contribuye
de manera importante al mejoramiento
cultural ¥y material de nuestra sociedad al
aportar conocimientoes y herramientas gue
constituyen elementos indispensables para
alcanzar y sostener niveles de vida aceptables y
expectativas de superacion.

Los paises desarrollados invierten alrededor del
4% del PIB en ciencia y tecnologia. La clave de
su éxito economico se explica no sélo por esta
alta inversion, sino también por la distribucion
vy administracion de sus presupuestos. Los
paises de América Latina invierten cerca del
0.5%, lo cual se encuentra muy lejos del 2%
recomendado por la Organizacion para la
Cooperacidon  y el  Desarrollo Hcondmico
(OCDE]).

Sin este apovo, €l desarrollo cientifico vy
tecnologico del pais no puede avanzar con
rapidez. Ademas, las empresas tanto publicas
como privadas, con  algunas  excepciones
notables, no se inleresan en realizar o apoyar
investigaciones pertinentes Para 5US
actividades. Hasta la fecha, la mayor parte de
las tareas de investigacion se han financiado
cotl apoyo publico.

El gasto federal ¢n ciencia y tecnologia
representd un promedio anual del D.48%, con
1997. Hay datos que muestran que la inversion
del sector productivo para adquirir
conccimientos esta aumentando con rapidez.
Asi, en la balanza de inversion {ecnologica en
Mexico, se observa que los pagos realizados por
compras de conocimicntos y uso de tecnologia

har aumentado. Sin embargo, ese gasto esta
conzentrado, porque sélo una pequefia parte
de los establecimientos se prescupan peor
proseerse de tecnologia externa.

El registro de patentes puede considerarse
com:o un indicador de dinamismo tecnologico.
En 1997, se alcanzé un maximo historico de
10,531, siendo 10,111 las tramitadas por
extianjeros, es decir, solamente el 4% las
efec tuaron mexicanos.

Las entidades federativas que han generado
pat ntes se distinguen por ser de las mas
ind strializadas ¢n el pais. En 1997, el Estado
de Mexico ocupd el tercer lugar nacional en
des wrrollo de inventos orientados a articulos de
uso y de consumo.

La « conomia mexicana se ha caracterizado por
basir  su  desarrollo  tecneologico en  la
adgq 1isicidon de conocimientos cientificos del
exte rior.

Se ¢spera gue esta relacién se mejore, una vez
que se superen algunes cbstaculos como costos
de innovacion elevados, riesgos econoémicos,
falt.  de financiamiento e  informacion
tecr ologica, legislaciones restrictivas, carencia
de personal calificado, de informacion de
mercados v de apoyos publicos.

Los mecanismos creados para promover la
inn« vacion, tanto por ¢l Consejo Nacional para
la C.encia y la Tecnologia {CONACYT), como por
Nac onal Financicra, entre otros, han tenido un
éxit» relativo, El deébil impacto de estos
mecanismos tiene que ver con la  crisis
ecor.omica, que reduce la inversidrn vy restringe
los rréditos para la investigacion.

LA =valuacion de los recursos humanos en
cierzia ¥ tecnologia  permite  conocer el
potencial de una nacidén para absorber ¥y
desarrollar conocimientos que puedan
trar sformarse en beneficios tangibles para su
pob acion. El Sistema Nacional de
[nve stigadores (SNI} ha centribuido de manera
not: ble  al desarrollo de las actividades
cien-ificas y tecnolégicas; sin embargo, existe
una gran centralizacion, ya que cn el DF se
locaiiza el 54% de los investigadores del pais. A
nive. naclonal, el Estado de México esta en el
terc 1 lugar con 327 investigadores.

Las instituciones que realizan investigacion en
la ¢ntidad y que han mantenido un nivel
sostenide de actividad cientifica en la ultima
década son la Universidad Autonoma de
Chaningo (UACH), la Universidad Auténoma del
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Estado de México (UVAEM), el Colegio de
Posgraduados, el  Instituto Nacional dc
Investigaciones Nucleares (ININ), El Colegio
Mexiquense, los tecnologicos de Tlalnepantla,
Ecatepec y Toluca, asi como la Universidad
Anahuac, instituciones que generarcn un
promedio de 55 proyectos en 1998.

Otro indicador importante es la distribucién en
la entidad de los investigadores por arcas del
conocimientn. Dentro de la ingenieria vy
tecnologia. se encuentran 186 investigadores,
de los cuales ¢l 76% labora en el Colegio de
Posgraduados. En el Arca fisico - matematicas
hay un total de 40, siendo el ININ la institucion
que mas investigadores tiene. El area de¢
ciencias biologicas, biomédicas v quimicas
integra a 56 investigadores, distribuidos en el
ININ, la UAEM y la UACH. Por ullimo, en
ciencias sociales y humanidades se encuentra
integrada por 45 investigadores, siendo la
UAEM la instituciéon que aporta el mayor
numero.

Prospectiva

« La ciencia y la tecnologia se convertiran en
el pilar del desarrollo, cuya expresion mas
elocuente se tendra en las
telecomunicaciones y la informatica.

¢ El Estado de México contara con una
politica propia en ciencia y tecnologia,
ademas de un sistema de organizacion y

difusion de la clencia, en donde
investigacion y  comnocimiento  estaran
relacionados estrechamentc con la
indusiria, el agro y ¢l sector terciario de la
economia.

s Se incrementara el numero de

investigadores con reconocimiento nacional;
para lograrlo, se continuaran desarrollando
los modelos de experiencias exitosas de
vinculacién  efectiva  entre  cmpresas,
universidades y centros de investigacion.

» Sc fomentaran politicas que permitiran
tener autaosuficiencia cientifica ¥

tecnologica.

e Se¢ incrementara la cantidad y calidad de la

comunidad  cientifica a  partitr  del
reclutamiento de jovenes con vOCacion
cientifica.

= Los centros de investigacion se

consolidaran  de  tal manera  que

responderan a las necesidades de calidad ¥
volumen de la produccion cientifica v
tecnologica.

s Se adoptaran medidas de calidad para
difundir el conocimiento cientifico,
mediante  la  aplicacion de  criterios
internacionales de calidad.

s Se desarrollara mvestigacion conjunta,
tanto experimental coma aplicada, entre los
cientificos de las universidades v del sector
productivo.

o Para el desarroltlo de la mmvestigacion v de la
ciencia ¥ tecnologia en ¢l Estado de México,
se tendra una coordinacién de programas
con todos los scetores, que permitira el
financiamiento de estas actividades.

Objetivos

» Incrementar el desarrollo vy posicionamiento
de la actividad cientifica y tecnologica del
Estado de México en los ambitos nacional ¢
internacional.

s  TFomentar la investigacion en las distintas
areas del  conocimiento  y  distribuir
equitativamente apoyos a investigadores v
estudiantes.

e Impulsar la diversificacion y calidad de la
ciencia v lecnologia para coadyuvar sl
desarrollo economico v soctal del estado.

Politicas

» El aprovechamiento del gasio en clencia y
tecnologia habra de soportarse en  la
coordinacion  de  recursos  publices v
privados ¥ en la gestion de financamiento
internacional.

e La investigacion clentifica ¥ teenologica,
fortalecerd la vocacion de las institucioncs
participantes.

+ La calidad, pertinencia y relevancia dc
recursos y Procesos en materia de ciencia y
tecnologia se sustentaran en la
reestructuracion de los centros e institutos
de investigacidn y cn el incremento de la
planta de investigadores.

s La formacién y actualizacion de profesores e
investigadores se insertara cn la dinamica
internacional.
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» El fortalecimiento de los distintos sectores,
por medio de la aplicacién de la ciencia y la
teenologia, redundara en la elevacion de los
indices de productividad y calidad.

Estrategias
¢ Fortalecer las relaciones entre
investigadores, empresas, gobierno,

academia, medios de comunicacién y
organizaciones de la sociedad civil para
potenciar nichos de investigacion.

s Orientar las politicas de investigacion y
financiamiente de la ciencia y tecnologia
para desarrollar la infraestructura
necesaria en la investigacion de frontera.

* Fomentar la participacién de investigadores
en la formulacién de politicas para el
desarrollo de la actividad y divaigacion
cientifica.

* Desarrollar proyectos de Investigacion vy
crear centros de innovacion tecnolégica en
empresas para mejorar el aprovechamiento
de la capacidad industrial instalada.

 Impulsar la  vocacién  cientifica
tecnologica, privilegiando los niveles de
educacién media superior y superior.

s Fortalecer los programas de posgrado de las
instituciones educativas con la finalidad de
orientar y asignar recursos gue incentiven
la investigacién cientifica.

» Incrementar los incentives econémicos y
mejorar las condiciones de trabajo de la
comunidad cientifica que le permitan
proyectarse nacional e internacionalmente.

+ Vincular los resultados de la investigacion
cientifica y lecnolégica con el entorno social
v el sector productive de la entidad.

+ Ampliar y fortalecer la difusiéon de procesos
y resultados de la investigacion cientifica y
tecnologica,

10. Desarrollo Integral de la Familia
Diagnostico

Las pecliticas de asistencia social estan
enfocadas al desarrolle del individuo como
miembro de una familia ¥ de una comunidad.
Estas orientan la funcion del desarrollo integral

de 11 familia que promueve, con la participacién
de los sectores publico, privado y social,
pro ramas que Incrementan los niveles de vida
de l»s sectores mas vulnerables: nifos, jovenes,
mu =res, adultos mayores y discapacitados.

La familia es la institucion basica de la
soc:zdad  civil, capaz de ofrccer apoyo,
edu:acion y formaciéon moral a sus integrantes.
Por su proceso paulatino de desintegracién, se
obs :Tva un numero cada vez mas elevado de
hog ires monoparentales, rupturas
mat:imoniales, drogadiccion, alcoholismo, y Ia
viol meia  intrafamiliar. Ningtin  proyvecto  de
sociedad e¢s  viable si no se procura ¢l
fort decimiento y revalorizaciin de la familia.
En 2l Estado de México todavia impactan a la
fam lia la pobreza v la marginacion.

Los servicios asistenciales se enfrentan a una
inst ficiente capacidad para albergar a la
pob acién que en condiciones de abandono
requiere ayuda; es necesario fortalecer el
proceso de reintegracion de los menores al seno
fam liar ¥ a la sociedad. El programa del Menor
en rituacién Extraordinaria (MESE} tiene como
objeivo reintegrar al seno familiar a ninos y

Joveaes de cuatro a diecioche anos, que por

protlemas sociales, economicos vy familiares
vivel en un ambiente gue no satisface los
regierimientos minimos para su  desarrollo
intesral, viéndose obligados a desempenar
algu na actividad econdmica en la calle.

Los albergues atienden a ninos con el proposito
de r:ubicarlos en hogares y proteger a aquellos
que >stan en estado de abandono,

Los discapacitados son  personas que por
caw.as naturales o accidentales han limitado
su capacidad fisica, biologica o mental; no
obstante gozan de derechos vy obligaciones
cindadanas. Requicren y exigen de apoyos
especiales que aminoren sus limitaciones,
enfr -ntan un ambiente de rechazo social v,
alguas veces, familiar. Su propia condicién les
restinge el aceeso a la educacion y al empleo.

La 1zhabilitacién fisica y el desarrollo de una
nues a cultura que impulse la integracion de los
disc pacitados a su entorno son demandas
apre niantes de los integrantes de este sector.
Asiniismo, es de suma importancia promover
un sentido de respeto hacia ellos.

Los lerechos de los nifios, de la familia, de los
adul-os mayores y de los discapacitados deben
ser respetados vy preservados. El  abuso,
maltrato vy violencia, principalmente en contra
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nifcs y mujeres, son comuncs debido a los
indices de desintegracion familiar a los que nos
enfrentamos.

Las actividades de asistencia social en materia
legal v de proteccion a las personas cn
desamparo, sc¢ realizan cn beneficio de la
poblaciéon marginada de la entidad. Sin
embargo, se deben ampliar y mejorar los
servicios gratuites de defensoria  juridica,
adopciones, alimentos, pérdida de patria
potestad, rectificacion  de  actas, custodia,
tutela, separacion necesaria, entre otros.

El 5% de la poblacion total de nuestra entidad
esta compuesta por adultos mayores, personas
de 60 anos o mas, que reguicren de servicios
acordes a su condicion, tales como asesoria
juridica. scrvicios especiales de salud. vivienda
y recreacién, todos importantes para una vida
digna. Los altos indices de analfabetismo
obstaculizan su acceso a informacion que
pucde ser de provecho para su bicnestar.

La esperanza de vida enue los adultos mayores
ha aumentado, debide a los avances en materia
de salud y bienestar social; la tasa de
crecimicnto de los adultos mayores para 1997,
era del 5.1%, lo cual ha requeride replantear
politicas sociales que mejoren sus condiciones
de vida, aticndan de forma eficaz sus demandas
y requerimicntos, y se evite que sigan sicndo
objeto de maltrato y abandono. Los clubes de la
tercera cdad son espacics donde sc brinda
servicio  médico v jurdice a lus  adulos
mayores.

La  drogadiccion, el analfabetismo, la
delincuerncia, el tabaquisma, el alcoholisrmo v
las enfermedades de transmision sexual son los
principales problemas que aquejan a los
joévenes, por lo que hacen do elios un grupo
vulnerable. Los factores asociados a estos
padecimientos son la desintegracion familiar y
la carencia de  alivrpativas  de  Leoroacon,
aprovechamiemo del tlemep: hbre v de insercion
al mercado laboral.

Es indispensable brindar atericion especiad a
las mujeres, por madio du programas de control
naial, gestoe i como atender
deficicncias nuivicienales que pucden causar
abortos, partos prematuros, retardo en el
crecimicnto  intrauterino, bajo  peso  del
producto al nacer y mayor susceptibilidad a
diversas infecciones. A pesar de los avances en
materia Jde sulad reproductiva, ne se ha podido
disminuir ¢l problema de madres adolescentes.

1oty lactancia, as

El gobierno estatal ha puesto en marcha
programas para abatir esta problematica quc
afecta directamente al binomic madre-hijo, pero
aun es necesario ampliar la cobertura de
servicios, incorporando acciones para fortalecer
la autoestima de la mujer como eje integrador
de la familia.

Prospectiva

¢+ La familia se fortalecera como celula basica
de la sociedad y come la institucién gque
aportara los valores de respeto y tolerancia,

¢ Prevalecera una cultura  de igualdad de
oportunidades y responsabilidades, que
preserve los valores y tradiciones entre las
diferentes regiones de la entidad.

s Se propiciara la integracion familiar, on
apoyo principalmente a los infantes.

s Los casos de muerte infantil y materna
habran disminuido gracias a los programas
en materia  de nurricion vy para el
aulacuidado de la salud femenina.

¢ Los indices de madres adolescentes habran
disminuido Como resultado de los
programas de planificacion familiar.

« Sc¢ contara con una infraestructura urbana
adecuada, una regionalizacién de¢ centros
de  rehabilitaciéon  y, sobre todo, con
programas de capacitacion que permitiran a
la poblacién discapacitada rcubicarse en los
cuentros de trabajo v en su propio cntorno
faipiliar.

s  Se contarda con una cultura de respeto vy
dignificacion ante los adultos  mayorces,
quicnes tendran acceso a los satisfactores
hasicos que les permitiran vivir de una
manera plena v saludable.

e los jovenes dc la  entidad recibiran
educacién, alimentacion, salud,
capacitacion y recreacién, propiciandoe su
plenc desarrollo fisico v mental, as1 como ¢l
abatimiento de los indices de criminalidad,
delincuencia y analfabetismo.

Objetivos

e Fomentar la integracion familiar por medio
del respeto e impulso dec valores que
permitan  al individue un  desarrollo
armonico, sano v pleno en la sociedad,
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Coadyuvar al mejoramiento en la calidad de
vida de los integrantes de las familias
mexiquenses,

Tutelar los dereches de los nines, mujeres,
discapacitados y adultes mayores.

Politicas

Los programas de nutricién, salud,
educacion y calidad de vida privilegiaran la
atencion a los grupos vulnerables.

La atencidén a menores en riesgo, en y de la
calle, se fortalecera para propiciar su
desarrollo integral en el seno familiar.

El gobierno apoyara decididamente los
programas de rehabilitacion fisica vy la
cultura de respeto a discapacitados para su
integracion social y productiva.

Les programas de apoyoe para adultos
mayores privilegiaran su reconocimiento en
la dinamica familiar y se reubicaran en el
procesn productivo.

La participacién de los sectores privado,
publico ¥ social se encauzara al diserio,
aplicaciéon y supervision de accicnes en
favor de los nirios, mujeres y ancianocs.

La salud reproductiva y la prevencion de
enfermedades degenerativas seran pricridad
en los programas de atencién a la mujer.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Mexico, coadyuvara
a la universalidad en la cobertura de los
scrvicios de salud.

Estrategias

Promover reformas a los ordenamientos
juridicos que hagan mas severas las penas
para los responsables de maltrato y abuso a
mencres y mujeres.

Fartalecer mecanismos legales y programas
de ayuda a menores en riesgo, de y en la

calle,

Impulsar la educacion, la formacién moral,
la paternidad y maternidad responszables
para coadyuvar a la integracion familiar.

Propiciar ingresos econémicos en las
familias en situacién marginal mediante
proyectos productivos,

Apoyar la economia de los adultos mayores
y personas con discapacidad por medio de
becas, incentivos y bienes de consumo
basico.

Elevar la calidad de los servicios de
atencién a victimas por maltrato y abuso.

Reforzar programas de integracidén social
para nifiocs infractores a fin de evitar su
aislamiento.

Mejorar la calidad y cobertura de los
servicios de adopcion, guarderias, centros
de desarrcllo infantil y desayunos escolares.

Promover la cultura de respeto v solidaridad
hacia les aduitos mayores y personas con
discapacidad, gue evite su maltrato,
abandono y marginacién.

Gestionar ante las instancias competentes
que los preogramas dc infraestructura
urbana vy servicios publicos faciliten el
desplazamiento de personas con
discapacidad.

Impulsar los programas de rchabilitacion
fisica e integracion social de personas con
discapacidad para facilitar su incoerporacidn
al desarrollo.

Crear, con la participacion de los sectores
social y privado, centros integrales para el
desarrollo de los adultos mayores.

Fomentar el decsarrolle integral de los
adolescentes para que alcancen su plenitud
fisica, emociconal y mental, incorporandolos
a la sociedad de manera productiva.

Modernizar los programas dc atencion a la
salud de los adolescentes, a fin de
privilegiar las acciones de planificacion
familiar, prevenciéon de enfermedades de
transmision sexual y de adicciones.

Impulsar, conjuntamente con las
organizaciones de la sociedad civil,
programas de medicina preventiva, ¥

enfatizar su  aplicacion  en

vulnerables.

grupos
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s (oadyuvar con organizaciones sociales en
las tareas encaminadas al tratamiente de
enfermedades degenerativas.

11. El Papel Fundamental de la Mujer y la
Perspectiva de Género

Diagnastico

México esta inmerso en un acelerado .cambio
hacia la democratizacion, permitiende a la
mujer desempecfiar un papel cada vez mas
importante en el ambito gubernamental y en la
sociedad civil. La perspectiva de género nos
permite ver con claridad y reconocer que las
relaciones de poder entre varones y mujeres
aun estan marcadas por la subordinacién y la
dependencia de la mujer, por la
deshumanizacion y la violencia contra nifos,
niftas y mujeres.

Se entiende por género una red de creencias,
actitudes, sentimientos, valores y actividades
diferentes entre hombres y mujeres por medio
del proceso de construcciom social.  La
asimilacion de la perspectiva de género ¢s un
fenémeno historico que ocurre dentro de las
esferas macro v micro sociales, tales como el
estado, mercado laboral, educacién, medios de
comunicacion, iglesia y familia,

En el Estado de Meéxico, las mujeres han
enfocado iniciativas v propuestas vinculadas a
una gestion econémica global y se han
constituido en agentes activos en la busqueda
de una mayor justicia economica. Sin embargo,
la poblacion femenina econémicamente activa
aln ne encucntra espacios apropiados en cl
mercado de trabajo y, cuando los halla, tienc
que enfrentar violacioncs legales en  su
perjuicia.

En las ultimas décadas, las mujeres de nuestro
estado estan cruzando muchas fronteras: de la
marginalidad al poder, de la sociedad al
Estado, de la protesta a la propuecsta. Las
mujeres estan logrando que se reconozca su
derecho ciudadano en la participacion politica;
irrumpen en el sector empresarial aportande
nuevas ideas: luchan por las demandas de los
pueblos indigenas; demuestran su talento y
capacidad como servidoras publicas y su
liderazgo en los procesos de autogestion en las
colonias populares. Sin embargo, €s una
realidad que un segmento de la poblacion
femenina de la entidad, se enfrenta a actos de
violencia e impunidad.

La salud constituye uno de los derechos
humanos Uuniversalmente aceptados. Aun
cuando persisten  graves carencias en el
terreno de  salud, la situacién general de la
mujer mexiquense en su conjunto ha tendido a
mejorar. La cobertura y calidad de la atencion
médica requierenn ampliarse, ya que e€s
necesario disminuir enfermedades, tales como
los tumores malignoes, entre los que sobresalen
el cdncer cérvico uterine y el de mama, que son
las principales causas de muerte en el genero
femenino, ambos con altas probabilidades de
ser detectados en forma oportuna.

Es importante impulsar las acciones de las
institucicnes de salud publica en el campoe de
la planificacién familiar, la atencion a la mujer
embarazada y la mortalidad materna. El
embarazo v el parto no deberian representar
ricsgos para la madre, o bien, ser susceptibles
de prevenirse y atenderse.

Muchas mujeres enfrentan aun el
analfabetismo vy la desercion escolar. En 1997,
de acuerdo a la poblacidn total de la entidad, la
posicion de las mujeres frente a la educacion
presenté un indice de analfabetismo del 68.3%,
v entre los hombres alcanzd el 31.7%; esto
pone de manifiesto las desigualdades
existenles entre ambos sexos.

El derecho a la participacion de la mujer en los
medios de comunicacidon y a la informacidn es
muy importante, va que sin el su presencia
ciudadana se limitaria a las fronteras de lo
domeéstico y reduciria su capacidad de
influencia social y acceso a la toma de
decisiones.

Los medios de comunicacion podrian ser una
via efectiva para la educacion de la mujer,
abriendo espacios para la cnsefianza a
distancia y la promocién de mensajes basicos
para el cuidado de su salud, la adquisicion de
habitos de higiene v alimentacion, y la
elevacion de su autoestima como via para su
crecimiento c¢n todos los ambitos de la vida
cotidiana.

La viclencia contra las mujeres ha sido
reconocida como cualquier acto basado en la
condicién de género que resulte en un dafio o
sufrimiento fisico, scxual o  psicologico,
incluyendo amenazas, coercién o privacién
arbitraria de la libertad, que ocurra tanto en la
vida publica como en la vida privada.
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No existe pais del mundo donde la violencia de
género se haya erradicado; en México, ésta
adquiere diversas formas y se manifiesta en
contra de niflas y mujeres.

El resguardo de los derechos de la mujer, la
violenicia domeéstica y la insensibilidad del
sistema judicial, son situaciones que denoctan
la importancia de promeover reformas al marco
legal.

Del compromiso de la sociedad depende que el
nueve papel de la mujer, basado en la
perspectiva de género, sea un éxito. Se requiere
de un cambio cultural que establezca
relaciones  igualitarias  entre  mujeres ¥y
hombres.

Objetivo

Promover entre la poblacién v en todos los
ambitos sociales la perspectiva de género como
una condicion necesaria para el desarrollo
integral de la sociedad, en iguaidad de
condiciones,  oportunidades, derechos vy
obligaciones.

Politicas

s Se privilegtard el desarrolio integral de la
mujer en igualdad de  condiciones,
gportunidades, derechos y obligaciones.

» Las politicas de comunicacion social se
enmarcaran en la defensa y equidad en el
trato a la mujer,

+ El desarrollo integral de la mujer y el
cuidade de su salud se fortaleceran
mediante campanas de informaciéon vy
prevencion de enfermedades.

e« Se propiciara el acceso de la mujer a los
mercados de trabajo en igualdad de
oportunidades.

+ La atencidn a los problemas de género
haran énfasis en la no violencia
intrafamiliar.

Estrategias

s Impulsar reformas juridicas que penalicen
con mayor severidad los abusos en contra
de la mujer.

¢ Difundir los derechos de las mujeres, los
servicios e instancias con gue cuentan para
su defensa e informacién amplia para una
cultura de equidad de género.

Incorporar la problematica de la mujer
como elemento para avanzar en el
desarrollo social v econdmico del Estado.

Promover la capacitacion de la mujer para
el ejercicio del liderazgo en los diferentes
areas de actuacién,

Instrumentar mecanismos que garanticen el
acceso de la mujer a los mercados de
trabajo y el cumplimiento de sus derechos
laborales.

Promover la organizacién, desarrollo y
ejecucion  de  proyectos de  caracter
productive, considerando su condicion de
género que permitan crear, fortalecer y
diversificar fuentes de empleo e ingresc de
las mujeres.

Impulsar provectos produoctivos destinados
a mujeres indigenas, de zonas rurales v
discapacitadas.

Incrementar la presencia y aporte activo de
la mujer en la toma de decisiones,
fomentando cambios institucionales.

Incrementar las acciones de formacion e
informacion en el cuidado para la salud de
la mujcr.

Mejorar la atencion a la salud de las
mujeres en estado gestante, que incluira la
atencion durante el parto y el puerpeno,
fomentando la maternidad sin  riesgos,
mediante ¢l acceso  a  informacion  y
orientacion.

Fomentar la cultura de la  salud
reproductiva en la poblacion masculina.

Apoyar el desarrolle de campanas de
informacion, prevencion y  detecciéon
oportuna del cancer mamario, cérvico-
utering y SIDA/VIH.

Incrementar la cobertura de los servicios de
educacion inicial.

Fomentar en la sociedad una imagen plural
v tolerante, para contribuir a que las
cuestiones de género se traten con mayor
profundidad vy se ecxpongan  con  mas
respeto.

Desarrollar acciones que contemplen la
prevencion y apoyo a mujeres, en situacion
de violencia.
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12. Atencion a la Poblacion Infantil
Diagnostico

La poblacion infantil es la parte mas sensible
de la sociedad. Son los ninos los que mas
resienten  los  problemas de  desintegracion
familiar ¥ la descomposicién social, por lo que
requicren una atencién especial. Un infante
mejor atendide y educado hoy, sera un buen
padre ¥y un buen ciudadanc de manana que
contribuira al desarrollo de su entorno. Sin
embargo, todavia son objeto de maltrato,
abandone y desamparo, que constituyen los
rasgos mas graves de la desigualdad social.

Se considera pertinente dar atencion a las
familias desintegradas por diversas razones
socioculturales, a los menores maltratados que
son objcto de violencia fisica, emocional y/o de
abuso sexual, y a los menores gue acusan
diversos grados de desnutricion.

La causa principal de la desnutricion infantil
son las infecciones frecuentes, debidas a la
falta de higiene y de agua potable, mas quce a la
carencia de alimentos. El mayor riesgo de
mortalidad infantil se debe a las enfermedades
diarréicas agudas, situacion que afecta
esencialmente a las zonas rurales y urbanas
marginadas.

En los tultimos anos se ha observado una
mejoria en el estado nutricional de Jos menores
beneficiados con el desayuno escelar. Esla
mejora se notd en la ganancia de peso mensual
promedio, en 12.8 gramos por arriba de lo
esperado y se logré disminuir al 5% el nivel de
desnutricion de los nifos.

El padron de beneficiarios de desayunos
escolares en ¢l ciclo 1997.1998, Hego a
329,299 menares, inscritos en 5,164 escuelas
de 3,048 comunidades. Se requiere eTriguecer
los desayunos con vitaminas y minerales, lo
que representaria un mayor aporte nutricional.

Existe un nGmero creciente de nifios en
situacion extraordinaria, con riesgo de asumir
conductas  de  vagancia, indigencia y
delincuencia.

Es jndispensable emprender actividades para
prevenir la expulsién y abandono de los
menores de su nuclea familiar; ademas,
brindar  atencién temporal a ninos
desamparados por orfandad, maltrato o
extravio.

Reintegrar al mayor numero posibie de
menores a sus hogares y proteger a los que
estan en estado de abandeono, son  las
funciones de los albergues infantiles. Durante
1968 se reintegraron 212 menores;  se
canalizaron a 33! y se atendid a 163 menores
institucionalizades, A estos GHimos sc les ha
incorporado a actividades educativas ¥y
recrealivas diversas.

La educacion de las nifias y los nifios es un
elemento fundamental para brindarles las
herramientas necesarias para la vida. Es
necesario asegurar gule tengan una educacion
basica y media bédsica completa v evitar que la
falta de dinero los orille o no continuar sus
estudios.

Ademas, se hace imprescindible una revision
de los programas de estudic para incorporar
temas como la proteccion al ambiente y el
desarrollo sustentable, la cuitura de respeto a
los derechos humanos, una educacion civica
integral, la proteccion civil v la scguridad
publica, entre otros.

Objetivo

Garantizar el respeto pleno a los derechos de
todos los infantes, principalmente de aquellos
que sc¢ encuentran en condiciones  de
marginacién, instrumentando acciones  que
mejoren su  bieneslar vy desarrollo como
personas y futuros protagonistas del progreso
de la entidad.

Politicas

¢ Los programas de apoyo a la poblacién
infantil privilegiaran el respeto pleno a sus
dercchos, principalmente de aquellos que se
ercuentran en situacion marginal.

« S¢ propiciara la participacion de los
sectores privado y social en los programas
de bencficic a la poblacién infantil.

e La defensa de los derechos de los menores
se realizara con estrictc apego a la
normatividad existente.

e Los programas de salud orientados a
grupos vulperables se orientaran a abatir
los indices de morbilidad y meortalidad
infantil y la prevencién de enfecrmedades
infecciosas v degencrativas.

» La educacion infantil se centraran c¢n la
formacidn ética vy el fomento de los valores
morales.
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Los programas nutritivos, de educacion y de
acceso a los servicios de salud se orientaran
priocritariamente a los menores en situacién
extraordinaria.

Estrategias

Impulsar reformas a los crdenamientos
juridicos que hagan mads severas las penas
para aquellos responsables de maltrato y
abuso fisico y emocional a menores,
mejorando el seguimiento y la atencién
psicoldgica a las victimas.

impulsar la participacidm de los sectores
social y privado para disedar y dar
seguimiento a  politicas  publicas, en
beneficio de la poblacidén infantil.

Impulsar una cultura de respeto a los
derechos humanos de los niflos y nifas.

Velar por la seguridad de los menores,
especialmente de aquelles que realicen
actividades de apoyc a su familia para
subsistir.

Ampliar ¥ mejorar los servicios juridico-
asistenciales que presta el gobierno del
Estado.

Difundir entre la poblacién informacién
acerca de los servicios institucionales a los
gue pueden recurrir los ninos y niflas que
viven en condiciones de precariedad o
sufren maltrato.

Fortalecer y perfeccionar los sistemas de
adopcion.

Ampliar la cobertura de atencién a menores
en situacion extraordinaria.

Promaover acciones firmes para fortalecer la
integraciéon del nucleo familiar de los nifos
en situacién de abandonoe y precariedad.

Abatir  los indices de morbilidad ¥y
mortalidad infantil mediante pregramas de
salud preferentemente orientados a los
grupos desfavorecidos.

Ampliar la cobertura de atencién en la
vigilancia del estado nutricional de menores
v de mujeres en estado gestante ¢ lactante.

Mejorar la calidad y cobertura de los
desayunos escolares.

Promover e impulsar el establecimiento de
scrvicios  de guarderias y  centros de
desarroilo infantil,

¢ Fomentar la educacién y los valores éticos
en la poblacidn infantil para prevenir
posibles conductas antisociales.

* Incrementar el nimero y monto de las
becas para los ninos que vivan en
condiciones econdmicas dificiles y para
aquellos que se destaquen en la escuela, el
deporte y ¢l arte.

13. Oportunidades para los Jovenes
Diagndastico

La noblacion del Estado de México, al igual que
la del reste del pais, esta conformada,
predominantemente, por jovenes. A nivel
nacional, la mayor concentracion se observa en
nuestra entidad con 12.7% del total. Su
importancia no sdle es numeérica, sino social y
cul-ural.

Al considerar la proporcién de jovenes,
ressecte a la poblacion total del estado, 31 de
caca 100 habitantes en la entidad son
personas que se ubican en el grupo de edad de
15 a 29 anos. Es decir, casi un tercio de la
pollaciéon es joven y requiere de respuestas a
sus demandas especificas. Este segmento de la
pot lacién tiene una tasa de participacién
econdmica de 44.9%, lo que significa gue casi
la :nitad de los jdovenes son econdmicamente
act vos.

Es necesaric enfrentar los rezagos para que los
jovenes alcancen su desarrollo fisico y mental,
y lgren integrarse a la sociedad de manera
productiva. Hay que alentar su participacién y
apravechar sus potencialidades.

Meriante 9 centros regionales v 122 consejos
municipales de la juventud, se realizan
esfierzos en beneficio de los jovenes. Se
reqiiere ampliar la  infraestructura e
incrementar el personal especializado.

Las politicas en favor de la juventud deben ser
discfiadas, operadas y evaluadas por jovenes.
Es fundamental estrechar y f{ortalecer las
relzciones de cooperacion entre el gobierno, los
jovenes y sus organizaciones.

La participacion de los jovenes en la politica,
en .a administracion puablica v en los medios
de comunicacién ha ido en aumento. Estos
espacios han permitido a la juventud
manifestarse y difundir sus puntes de visla,
asi romo analizar y debatir sus ideas.

Los problemas de delincuencia y vagancia se
pre=entan en todas las capas de la sociedad,
ind pendientemente de la edad; sin embargo,
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los jévenes son une de los grupos mas Estrategias
vulnerables vy reincidentes. Drogadiccion,

s Incrementar los recursos materiales,

tabaquismo, alccholismo y enfermedades de
transmision  sexual son los principales
problemas de salud que aquejan a los jovenes,
por lo que los hacen un grupc de riesgo. Los
factores asociados a estos padecimientos son la
desintegracion familiar y la carencia de
alternativas de recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre.

La prevencién y control del SIDA y otras
enfermedades de transmisién sexual ha
tomado cada vez mayor importancia entre la
poblacion juvenil.

El analfabetismo es una condicién ain
presente entre los jovenes. Mas de 2% son
analfabetos, lo cual evidencia la necesidad de
incrementar la atencion educativa
compensateria para proveerlos de
conocimientos utiles no sdélo para el trabajo,
sino indispensables para la supcrvivencia.

La educacién les brinda herramientas
imprescindibles para su desarrollo integral. El
gobierno del Estado se esfuerza por hacer mas
accesible su incorporacidon a la educacion
basica, asi como a los programas de
capacitaciéon para el trabajo. Asimismo ha
diversificado las alternativas vocacionales
hacia areas técnicas, cientificas y productivas,
garantizando el desarrollo laboral del joven
recién cgresado.

Objetivo

Brindar mas y mejores oportunidades a los
jovenes que les permitan alcanzar su pleno
desarrollo fisico y mental para que se
incorporen a la sociedad de manera
productiva.

Politicas

e La atencion a la juventud se realizara de
forma regional para acercar el contacto de
las autoridades y las organizaciones
juveniles.

e Las acciones a favor de la juventud
promoveran la participacion de los jovencs
en su disefio, operacién y evaluacién.

e La prevencion de adicciones y conductas
antisociales sera une de los objetivos
fundamentales en las acciones dirigidas a
este sector.

humanos v financieros para la ¢jecucion de
programas de atencidn a la juventud.

s Mejorar la cobertura, coordinacion y calidad
de los servicios de atencién a la juventud
para responder a sus necesidades
particulares y condiciones regionalcs.

» Apoyar la participacion organizada de los
jovenes v los scctores interesados en su
desarrollo para la instrumentacién de
politicas publicas.

e Promover el trabajo vy creatividad de los
jovenes, involucrando a sus organizaciones
en obras de beneficlo social, en provectos
productivos v en el desarrollo comunitano.

« Reorientar los programas en materia de
prevencién y bienestar enfocados a la
atencion de jovenes con altos niveles de
marginacion,

¢« Ampliar el programa de descuentos en
bienes vy servicios en apoyo a la economia de
la juventud mexiquense.

s Impulsar la incorporacion de los jovenes a
las fuentes de empleo, mediante la
capacitacidn para ¢l trabajo ¥ la vinculacion
de las instituciones educativas con el sector
productivo.

« Aumentar la inversién publica y promover

la privada en las regiones del estado
expulsoras de mano de obra juvenil,

s Promover una amplia difusién en materia
de educacicn sexual, planificacion familiar y
salud reproductiva, atendiendo
principalmente a los sectorcs que carccen
de scguridad social.

e Incrementar los apoyos para madres
adolescentes v para la  juventud
discapacitada.

s« Ampliar los programas de prevencion y
tratamiento de adicciones ¥ de
rehabilitacidon para la reintegracion del
individuo al seno familiar v a la actividad
productiva.

e Alentar y consolidar los servicios de apoyo,
asesoria y orientacion vocacional.

s« Ampliar la dotacidn de becas,
particularmente a los jovenes de cscasos
recursos y a les que destaquen por su
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desempeno académico, en el deporte o ¢n el
arte.

+» Desarrollar programas de educacién civica,
derechos humanos, prevencién del delito y
rehabilifacion de jovenes infractores.

* Fomentar actividades fisicas, deportivas y
recreativas para un mejor aprovechamiento
del tiempo libre.

« Promover actividades culturales entre los
jovenes como medio de cohesidon social e
identidad.

14. Apoyo a los Adultes Mayores
Diagndstico

Los avances en materia de salud y bienestar
social han permitido extender la esperanza de
vida, por lo que el numero de personas de la
tercera edad se ha incrementado,

Como forma de apoyc a su economia, en
coordinacion con el Instituto Nacional de la
Scenectud (INSEN}, de 1993 a 1998, sc afiliaron
a casi 33 mil adultos mayores, guienes
oblienen descuentos y  beneficios en  gran
namero de establecunientos en todo el pais,

Sin embargo, por las caracteristicas propias de
su edad, requieren asesoria juridica ¥y
psicologica ¥y de servicios especiales de
sustento, salud, vivienda y recreacion.

Los principales problemas que viven los
adultos mayores es el abandonc y la falta de
integracidn  al seno familiar. Es necesario
disminuir el riesgo de su cxpulsion de la
familia, atenuando la indigencia vy la
sobrepoblacién de los asilos. Es importante
sefalar que por medic de 500 clubes de la
tercera edad se amplid la cobertura de atencion
a esta poblacion.

Entre los adultos mayores el anallabetismo es
uno de los indicadores que muestran que los
rezagos educativos son, en gran medida, un
problema generacional; esto obstaculiza el
acceso a informacion que puede ser de
provecho para su bienestar.

Es necesarioc ampliar la cobertura de la
seguridad social, de mancra que este segmento
de la poblacion pueda retirarse de la vida
laboral dignamente v cuente con pensiones
justas en proporcidn a su  aportacion
productiva.

Bu :na paric de los adultos mayores no cueinta
cor. los medins econdmicos para solventtar sus
necesidades  de  vestido, alimentacidn
ate-1cion meédica;  ésta altima  debe  ser
cor stante por las condiciones propias de la
ede d.

Muchos -adultos mayores tienen la necesidad
de trabajar para el sustento personal; otros,
tiecren la conviccién y el animo de sentirse
productives; sin embargo, no encuentran las
opertunidades  de  empleo, porque se les
dis rimina.

Ob:etivo

[myulsar la cultura de respeto a los derechos
de los adultos mayores, que promueva una
act tud solidaria hacia ellos y evite que sean
objto de maltrato, abandono v marginacion.

Polticas
* El impulso a la atencién a los adullos

mayores se orientard  a  mitigar  los
problemas de  abandono e integracion

familiar.
« ba incorporacion de los adullos mavores «
actividades  productivas, recreativas v

culturales sera el eje de los programas
dirigidos a este segmenta de la pobliacion.

«  [as instancias de atencion a la salud de los
adultos mayores garantizaran el acceso v
ralidad de servicios.

Est-ategias

¢ Eshimular la cullura de respeto a los
derechos de los adulios mavores con el
apoyo de los medios de comumcacion.

e [mpulsar, con la parlicipacion de  log
sectores social ¥ privado, la construccion de
sspacios integrales para el desarrollo de la
senectud.

« Fortalecer programas de educacion
sompensatoria a los adultos mayores que lo
requieran, principalmente en las zonas
rurales ¥ urbanas marginadas.

» Ampliar los culturales vy

recreativos.

programas
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Lua pohlacion con dizcepacidad cnoel Estaco de
México, constituye unc do los grupos nias
vulnerables, no sslo por su condicién  de
limitacion fisica, sensocsl o ntelectual, sino
purque  esia  sujeta o condiclones  de
marginacion, pobreza v {alta de oportunidades
para una plena partcipacion e integraciom al
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A pesar de la infracstiaotiura extalenie, toda
hay quiencs no cuentan con alternativas para
acceder a la  atencién  rchabifiiatoria. Es
necesario  continuar con el programa  de
extension de cobertura, prinapatmente a las
comunidades marginadas y apartadas del
desarrollo de las grandes urbes.

Ademas  de  las  demandas  de  atencidn
rehabilitatoria v las diticultades para el acceso
a los servicios, se han presentado dificultades
para lograr una rehabilitacion integral, quc
considere a la persona discapacitada como un
ente biopsicosocial y le permita no sole la
atencion desde el punto de vista organico, sino
que promueva su integracién a la familia, a la
escuela, al trabajo, a la recreacion, a la cultura
v al depurte.

Es  de suma  nnportancia foirtalecer la
participacion de todos los scctores
invulucrades de manera directa o indirecta con
la atencién a las personas discapacitadas.

Seoregiiere lograr altos niveles de eficacia en
lays  windades v centros de  rehabilitacion,
estubleciendo  programas  de  garanticen la
calldad de  la  alencidn, la capacitacion
continua del personal v el establecimiento de la
normatividad correspondiente para Ia
adecuada operacion de los servicios.

La atenciéon a la poblacion con discapacidad
debe  orientarse  a  su prevencion  y/o
tehabiitacion.

I'r la medida gue s¢ han ide desarrollando de
manera aedy  liniada, pero constantes  las
accloties consideradas en €l Programa para el
Bienestar v la Incorporacion al Desarrollo de
las Personas coin Discapacidad del Estade de
Méxco, s¢ ha propeolado una inavor
participacion social y demanda de atencion por
parte de la poblacién con discapacidad.

La igualdad de oportunidades de lus personas
con discapacidad, es una lucha por ¢l ¢jercicio
pleno dc los dercchos humanoes y constituye
uri causa social legitima y pl“ioritqria que va
fori o parte de la agenda poelitica del principio

4 . e
Ll s ey THICT

Gisjuiive

Fortalecer la participacion de las personas con
discapacidad en  su  propia  superacion
mediante  accioncs  gue  promuevan on Ji
socicdad ol respete a Lo dignidad ¥ qus
porrtian su o lowgracion al desarrollo de fa
enitidad.

Politicas

e La cobertura de los servicios para la
atencion a los discapacitados se impulsara
con un caracter regional.
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+ La prevencion y deteccidn oportuna de los
problemas de discapacidad en la poblacién
tendra la misma importancia que la
rehabilitacion.

e Los programas de apoyo a los
discapacitades se atenderan de manera
integral, articulando las esferas individual,
familiar, social y laboral.

strategias

s Promover vy difundir e! cumplimiento del
marco normativo-legal que permita eliminar
los obstaculos que impiden el
reconocimiento a la  dignidad y la
integracién de las perscnas con
discapacidad, asi como sus derechos y
obligaciones.

s Fortalecer la prevencion, deteccidon
oportuna,  estimulacién  temprana ¥y
rehabilitacidn de personas con problemas
de discapacidad.

o Ampliar la cobertura de servicios mediante
un mayor numero de unidades y centros de
rchabilitacion.

¢« Promover la reorientacion de los serviclos
educativos que permitan la integracién de
menores,  jovenes ¥y adultos con
discapacidad a los planteles de educacion
basica, media  superior, superior e
mmtegradora.

¢ Promover e impulsar las oportunidades de
capacitacion e integracion laboral de las
personas cen discapacidad.

+ Garantizar el acceso a la cultura, el deporte,
la educacion fisica y la recreacion.

s« Adaptar la infraestructura urbana para
facilitar el libre transito y el acceso seguro a
todos los espacios y edificios publicos.

¢ Impulsar una cultura de respeto, equidad y
reconocimiento para las personas con
discapacidad.

e Impulsar los programas de rehabilitacion,
mediante la utilizacidn de recursos
humanos e infraestructura propia de la
comunidad.

¢+ Fomentar la coordinacion y el intercambio
de conocimicntos, personal y equipo
especializado con instituciones de salud y
de ensenanza superior de la entidad y del
pais, asi como de] ambite internacional.

s Favorecer la ocupacion de las personas con
discapacidad mediante la promocion de
acciones de gestoria y c¢olocacion selectiva;
de fomento a provectos productivos; y de
eliminacidn de barreras de acceso a los
centros de trabajo.

* Promover una mayor participacién de los
ayuntamientos en la conformaciéon vy
operaciéon de las comisiones municipales de
atencién a la discapacidad.

* Promover el us¢e de materiales y tecnologia
adecuados para el desarrollo intelectual de
las personas con discapacidad

¢« Elaborar, modificar v vigilar el
cumplimiento de la normatividad existente
en materia de accesibilidad,
telecomunicaciones y  transporte para
personas con discapacidad.

e [ncorperar en diversos espacios radiofonicos
y audiovisuales, programas gue difundan
sus potencialidades de los discapacitados y
las actividades de las organizaciones a las
que pertenecen.

16. Grupos Etnicos
Diagnéstico

Los. grupos étnicos en México estan formados
por una gran diversidad de pueblos ¥
corunidades que los une v los distingue del
resto de la sociedad, ya que son poerladores de
maneras diferentes de entender el mundo y
organizar la vida.

La poblacién indigena reconocida como tal se
dis:ribuye en tode el territorio nacional. Segun
¢l nstituto Nacional Indigenista (INI) existen
56 grupes étnicos. Representan
aproximadamente del 10% al 12.5% de la
potlaciéon del pais, con una estimacién de
ent-e 8 y 10 millones de habitantes.

l.or pueblos indigenas del Estado de México,
har. compartido en el cursc de la historia la
misma problematica que el restu de las pueblos
ind.genas gue existen en el pais, que en
térrninos generales se expresa en altos grados
de marginacién y pobreza extrema.
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En 1995, el Contec de Poblacién y Vivienda en
la entidad registré a 310 mil 785 hablantes de
lengua indigena. De estos, 247 mil 492
corresponden a los pueblos originarics del
Estado de México y 63 mil 293 pertenecen a
otros pueblos indigenas, originarios de otras
entidades de la Republica. (cuadro 5)

Histéricamente, cince pueblos indigenas han
compartido ¢l territorio de nuestra entidad:
mazahua, otomi, nahuatl, matlatzinca vy
tlahuica.

El pueblo mazahua es el mas numecroso de la
entidad con 105 mil 784 personas, 34.04% de
la poblacién indigena originaria; de ésta, 99
mil 630, es decir, el 94.18% se encuentra
asentada en los municipios de Almoloya de
Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, Ixtapan
de! Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, El Oro, San
Felipe del Progreso, Temascalcinge, Villa de
Allende y Villa Victoria.

El pueblc otomi representa el 32.42% de la
poblaciéon indigena originaria, ¥ en su mayoria
se localiza en los municipios de Acambay,
Aculco, Amanalco de Becerra, Chapa de Mota,
Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Morelos, Temoaya,

Otzolotepec, Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
Villa del Carbon y Zinacantepec.

El pueblo nahuatl, que represenia ¢l 12.81%
de la poblacién indigena  originaria,
actualmente se asienta en los municipios de
Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle,
Texcoco, Xalatlaco y Tejupilco.

El pueblo matlatzinca que representa el
0.22%, solo se localiza en la comunidad de San
Francisco Oxtotilpan, municipio de
Temascaltepec.

El pueblo tlahuica representa el 0.14% de la
poblacién indigena originaria, se localiza en las
comunidades de San Juan Atzingo, Santa
Lucia, Lomas de Teocalzingo, colonia Gustavo
Baz Prada y El Totoc en el municipio de
Ocuilan.

Es importante destacar que la entidad es
receptora de poblacién indigena originaria de
otros estados de la Republica, gque buscan
mejorar su forma de vida y que se enfrentan a
situaciones de explotacién y marginacion por
sus caracteristicas indigenas.

Cuadro 5
Hablantes de lengua indigena en el Estado de México
TIPO DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
LENGUA . TO'i'AL Y% HOMﬁRES % o MUJERES . Yo
' Mazahua 105784 ©  34.04 49679 1599 56,105 1805
Otomi 100,773 © 3242 48,517~ 1561 52,256 1681
5 MNahua : 39,823 12.81 20,110 647 19,713 | .34
Matlatzinca 654 .22 338 011 346 (.t
: Tiahuica 428 0.14 212 0.07 216 0.07
i Otras lenpuas 63,293 ; 2037 . 32,025 10.31 31,268 : 10.06
Total 310,785 - 100 . 150,881  48.56 159,904 5144
FUEKTE: (INEGI) Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 Estade de México. Tomo 11,
Resultades Definitivos, Tabuladores Bdsicos. México, 1995,
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Esta migracion ha ocasionado problemas de
crecimiento demogréfico, asentamientos
irregulares y falta de servicios. Sec asicntan
principalmente en los municiplos de Atizapan
de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacan,
Cuautitlan, Ecatepec v Nezahualcdvotl, entre
oLros.

A pesar de que s¢ han canalizado recursos
para el desarrollo de proyectos educativos,
comunitarios y productivoes, los pueblos
indigenas comparten como rasgo comun urs
creciente pérdida tanto de patrones culturales,
como de poader adquisitivo, Casi ¢l 60% de los
indigenas del estade habitan en localidades
consideradas con altos grades de marginacion.

La poblacion econdmicamente activa asentada
¢n zonas indigenas alcanza solo el 36%,; casi el
40% de las wiviendas carceen de agua
entubada; el 83% de drenaje y el 61% tiene
piso de tierra. Los niflos de cinco atos que
asisten a la escuela son ¢l 32%:; de seis a 14
anos la cifra asciende al 74%. El 41% dc la
poblacion es eminentemente analfabeta y solo
el 13% tiene la primaria completa. El 5.5%: son
monolingues.

Objetivo

Impulsar el desarrollo integral de los pueblos
indigenas con la participacién de la poblacion y
absoluto respeto a sus costumbres ¥y
tradiciones.

Politicas

» FEl respete a los usos v costumbres de los
pueblos indigenas sera el fundamento que
norme  las  acciones gubernamentales ¢n
beneficio de la poblacion indigena.

« Los proveclos para cl desarrollo econamico
y social de Ios grupos Indigenas se
sustentaran en la participacion
comunitaria.

Estrategias

» Revisar el marco normativo existente con el
proposito dc¢  proponer un nuevo orden
juridico que garantice ¢l cjercicio pleno de
los derechos indigonas,

¢ Estimular y promover la participacion de los
grupos indigenas en la  plancacion,
ejecucion, evalnacién y  control  de
programas y provectos.

“GACETA DEL G
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¢ Fortalecer la coordinacion interinstitucional
para promover acciones integrales y ouna
mejor aplicacion de la paliticn social dirigida
alos grapos indigenas.

»  Impulsar ¢l derecho & la salud, a la
alimentacion y o la educacion  intercultural

v bilingnie de los indigenas,

VYl DESARROLLO REGIONAL

Una regian obedece a la combinacion de

=ristic renaraficas ¢ sociveconomicas,
vor ACion productiva v @ los prooosiios publicos
pa & resolver sus problemas o valorizar su
po encial.

El  criterio  primordinl es  aprovechar  los
recursos v oportunidades gue cofrece un
ter fitorio determinado para aleanzar los
preposiios  de desarralio estublecidos en el
sis ema de planeacion. Permite descentralizar v
de concentrar funciones de la administracion
pualica v atender  coordinadamente  lasg
de nandas de secvicios de la pobiacion.

La unidad territorial basica g8 ¢l municipio; en
consecuenchy la regionalizaciaon s un grupe de
mil nicipios  contiguos  gue cotniiguran o oun
espacio untlario v ativnden  un  proposito
es)ecifico de desarrollo.

1. mgionalizsoion

Di: gndsgtico

La historia reciente del HEstade de México
cowwcebia una  estructura de ocho regiones
st ipeconomicas, la cual fue rolasadn por el
PLOCTSG de sichanizacion -
ropolizacitn,  productn sl una infensa
i racion,

ac lerado

Desde la décnda de los 74U, la administracidn
es atal ha instrumentado diversos esquemas de
i dusareatlo,

10317

res tonalizs
provaleciendo ol sgraiiece Pura s
de inicifn vl mociorial pasa SU OpeTaciont.

Se ha observado gue cxisten diversos criterios
de regionaiizacian  scororinl, lo que  impide
cosiderar en su jusis dimensidn el impacto de
su4 occionus ¥y ool que provocsn los otros

s tores on oan mlsmo espocie regional,

Ura parte de I problematica regional se
1

distingue por la s=levada concentracion de a
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poblacién y la actividad economica en los
municipios del Valle de México conurbados con
¢l Distrite Federal. En el Valle de Toluca se ha
generado otra zona metropolitana en torno a la
capital estatal, vinculada funcionalmente con la
Zona Metropolitana del Valle de México
{(ZMVM).

El resto del territorio plantea un reto diferente,
caracterizado por la ubicacion dispersa de la
poblacién en un gran numero de localidades
rurales; uno de cada c¢cinco mexiquenses
habitan en estas comunidades situadas
preponderantemente en el poniente del estado.

Cabe destacar que los principales problemas
que impactan a lag reglones son, cntre otros,
los signientes:

= [La actividad agropecuaria vy forestal han
disminuido sus niveles de productividad. Es
necesario importar productos que antes
eran suficlentcs ¥  en algunos casos
excedentes. El predominio del monocultivo,
las formas tradicionales de produccion, la
descapitalizacion del campo ¥ la
pulverizacién de la tenencia de la tierra
limitan el desarrotlo del medio rural.

+ A pesar de que la entidad es una de las
mejores comunicadas del pais, el deteroro
de la red camincra estatal ha impedido las
posibilidades de expansion  de  las
actividades industriales, comerciales v de
servicios.

« Aun cuando la entidad cuenta con el mavor
numerc de unidades industriales ¥
comerciales del pais, una gran parte de ellas
no ingresan al erario estatal recursos
impositivos por estar domiciliadas
fiscalmente fucra de la region y/o de la
entidad.

e La disponibilidad de agua presenta
desequilibrios que han influido en la
sobreexplotacion de recursos hidraulicos dc
algunas regiones del territorio en beneficios
de otras, afectando el desarrollo
sustentable.

e Las mnormas de planificacion  estan
contenidas en  distintos  instrumentos
legales, lo que afecta la toma de decisiones ¢
inhibe la vinculacidén entre los enfoques
sectorial v regional para la asignacion de
recursos.

* La alta concentracion de la imndustria en las
zonas metropolitanas de  los  valles  de
México v Toluca, la presencia de un parquce
vehicular de transporte publico ¥ privado,
asi como la pérdida de vegetacion vy suclo
provocan altos niveles de¢ contaminantes y
particulas suspendidas.

Por lo anterior, v a pesar de las acciones de
desarrollo regional de los tres ambitos de
gobierno para eliminarlos, persisten los
desequilibrios regionales.

Si bien los esfuerzos de planeacion scctorial
han generado avances en el desarrollo social v
urbano, aun la dimension territorial del gasto
no es prioritaria en la operacion presupuestal.

Es importante mencionar que los esfucrzos de
descentralizacion y de desconcentracion nn han

revertido la ubicacion de unidades
administrativas en pocas regiones. Este hecho
distancia la toma de dectsiones

gubernamentales de las demandas ciudadanas

Para los efectos de una regionalizacion que
haga frente a la problematica senalada, se
propone un esquema de 23 regiones {cuadro 6
y mapa 2). En la deflinicion de estas reguones
prevalecicron los siguientes criterios:

El papcl que el Estado de Mexico
desempena en la region centro del pais.

» Las relaciones que tiene con las regiones del
golfo, del Bajio y del Pacifico

» Los efectos de dos grandes conurbaciones.

« El potencial de los recursos naturales y
vocacion territorial de las distintas regiones.

o La capacidad competitiva ¥
complementacion regional, asi como sus
centros de poblacion.

e Lna concentracion de actividades productivas
v la atraccion de la poblacion.

e La estructura de comunicaciones ¥
transportes, v 10s proyeclos que dinamizan

los centros de poblacion.
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Cuadro 6

Esquema de Regionalizacion

| Regién 1 Region 2 Regién 3
. Acambay » El Oro » Apaxco
~= Aculco » Ixtlahuaca + Coyotepec

;« Atlacomuico
'« Chapa de Mota
s Jilotepec
= Polotitlan
« Soyaniquilpan

» Temascalcingo

s Jocotitlan

¢ Morelos

+ San Felipe del Prc greso

* Huehuetoca

+ Isidro Fabela

+ Jilotzingo

« Nicolas Romero
» Tepotzotlan

« Villa del Carhén

s Timilpan
Region 4 Regiéon 5 Region 6
. Hueypoxtla .+ Acolman » Ecatepec de Morelos
e Jaltenco ‘w AXapusco » Tecamac
= Nextlalpan = Nopaltepece
-« Tequixquiac ;* Otumba
_® Zumpango .+ San Martin de las
Piramides
, * Temascalapa
+ Teotihuacan
Region 7 Regidén 8 Region 9
“e Cuautitlan » Coacalco de » Jiquipilco

'« Cuautitian Izcalli
.+ Melchor Ocampo
. Teoloyucan

Berriozahal
s Tultitlan

¢ Lerma
» Ocoyoacac
s Dtzolotepec

» Tultepec » San Mateo Atenco
* Temoaya
» Xonacatlan
Regioén 10 Regién 11 Region 12
e Atizapan de Zaragoza » Atenco » Huixquilucan
» Chiautla » Naucalpan

‘e Tlalnepantla de Baz

» Chicoloapan
» Chiconcuac
+ Ixtapaluca

» Papalotla

¢ Tepetlaoxtioc
¢ Texcoco

s Tezoyuca

Id de marzo del 2000
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Regiéon 13

Region 14

Regién 15

= Nezahualcoyotl

REGION 16

¢ Chimalhuacan

» La Paz

Region 17

* Amanalco

* Donato Guerra
* Ixtapan del Oro
s (Otzoloapan

s Santo Temas

s Valle de Bravo
= Villa de Allende
» Villa Victoria

s Zacazonapan

REGION 18

« Almoloya de Juarez

s Zinacantepec

REGION 19

» Toluca

Region 20

* Chapultepec
s Metepec

» Mexicaltzingo

REGION 21

» Almoloya del Rio
s Atizapan
¢ Calimaya

-s Capulhuac

« Xalatlaco

« Amecameca
» Atlautla

* Ayapango

» Cocotitlan

» Chalco

« Almoloya de Alquisiras
e San Simdn de Guerrero
e Sultepec

» Temascaltepec

« Texcaltitlan

s Rayén s Ecatzingo s Zacualpan
e San Antonio la isla « Juchitepec
s Tenango del Valle « Ozumba
s Texcalyacac e Tecmamatla
¢ Tianguistenco s Tenango del Aire
» Tepetlixpa
» Tlalmanalco
» Valle de Chalco
Solidaridad
REGION 22 REGION 23
| s Amatepec + Coalepec Harinas s Ocuilan

» Tejupilce
“e Tlatlaya

¢ Ixtapan de la Sal
s Joguicingo

» Malinalco

+ Tenancingo
s Tonatico
» Villa Guerrcro

s« Zumpahucan
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Mapa 2
Regionalizacién del Estado de México
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Prospectiva

El sistema estatal de centros de poblacion
serd la basc del ordenamiento territerial y la
prestacion de los servicios.

regionales de
la integracién

Las redes
comunicacion
territorial.

eslatales vy
sustentaran

La participacidénn de la peblacion en la
generacion y apropiacion de los beneficios
de la actividad economica sc dara en
términos de los instrumentos normativos
que para tal cfecto se instauren.

Objetivos

*

Promover ¢l desarrollo regional sustentable,
equilibrado ¢ integral, con base en el
reconocimicnto  de las  limitaciones ¥y
potencial de los Trecursos naturales,
patrimoniales y humanos.

Modificar las tendencias de ubicacién de las
actividades econamicas y de poblacién, para
disminuir la migracién hacia las metropolis,
la concentracion en el Valle de México, las
disparidades regionales de la entidad.

Concertar los esfuerzos y recursos de los
tres ambitos de gobierno, asi como de¢ los
seclores  secial vy privado y  de  las
organizaciones sociales, generando un
proceso de desarrolle integral ¢n cada
regian,

Promover programas de desarrollo y, eon
general, acciones puablicas y privadas, cuya
meta sca el desarrollo regional equilibrado,
en lo social y territorial.

Promover la competitividad de los sectores
productives de la entidad mediante el
disefio y ¢jecucion de proyectos detonadores
del desarrollo regional.

Proyectar ciudades medias para que
constituyan centros de integracion regional.

Impulsar el desarrollo integral de las
regiones rurales, ampliando y mejorando la
infraestructura basica y productiva.

Politicas

Las actividades produclivas especificas de
cada region, deberan precisarse en términos
de su distribucidn, naturaleza ¢ intensidad
para definir sus encadenamientos
productives ¥y sus lmpactos en la
integracién reglonal.

Las ventajas competitivas de cada region
deberdan promover atractivos diferenciales v
sclectivos de inversion entre las regiones.,

Las acciones de desarrollo deberan guardar
congrucncia con ¢l ordenamicnto del
territorio, el sistema de centros de
peblacion v la sustentabilidad del ambiente.

Estrategias

Dotar de servicios basicos a los centros de
poblacién regionales, a fin de garantizar
niveles minimos de bienestar y calidad de
vida en las regiones.

Promover la cultura de la administracion ¢
informaciéon  urbana  para  evitar la
discrecionalidad v fomentar ¢l adecuado
ejercicio de los derechos y obligaciones,
tanto de los cludadanos como de los
servidores piablicos.

Propiciar el uso  cficiente de  la
infraestructura, dando prioridad a las
acciones regionales que privilegien la
creacion de empleos permancnies,

Fomentlar la transferencia de recursos de
las regiones urbanas y metropolitanas a las
rurales, con base en el potencial de cada
una de e¢llas y la complementariedad
interregional.

Aprovechar ¢l potencial productivo ¥
geografice de cada region para fomentar las
actividades productivas exportadoras, quc
conlleve a privilegiar la industria limpia v
los procesos productivos de bajo impacto
ambiental.

Integrar en un solo ordenamiento legal las
disposiciones en materia de  planeacion,
programacion de inversiones, ordenamiento
territorial ¥y ambiental con un  cnfoque
regional urbano.

Instrumentar programas para el desarrollo
regional, que precise ¢ integre las politicas y
las estrategias sectoriales de acuerdo a la
problematica de las 23 regioncs ¥ sus
municipios correspondientes.

Formular los programas de desarrollo
regionales para garantizar la concurrencia
de las acciones sectoriales de gobierno y
sociedad civit con el ordenamiento ¢
integracion territorial de la entidad.

Promover y articular la inversién publica,
social y privada en la ejecucion de las
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acciones regicnales de desarrolioc para
fortalecer la base economica de las mismas.

+» Difundir entre la poblacidon el contenido y
forma de operar de los programas
aprobados que norman las diversas
regiones.

2. Fortalecimiento del Sistema Integral de
Planeacion del Estado

Diagnéstico

El gobierno estatal ha realizado importantes
csfuerzos para actualizar el marce normativo de
la planeacion. Sin cmbargo, su gjercicio se ha
reducido a la instrumentacion de dos etapas, la
programacion y la presupuestacién. De ahi que
sea necesario adecuar y fortalecer el Sistema
Estatal de Planeacién para responder a las
exigencias del desarrollo de la entidad.

La investigacidon como base para generar
informaciéon relevante y oportuna se realiza dec
manera dispersa. Es necesario revitalizar el
Sistema Estatal de Informacion, para la
oportuna y adecuada toma de decisiones,

Prospectiva

» La formulacién y evaluacion del Plan y de
los programas se hara con una efectiva y
comprometida participacién social.

¢« La dimensidn territorial sera el ¢je de las
politicas publicas v de la accicn
gubernamental.

= Los componentes del Sistema Estatal de
Planeacidn, Programacién ¥
Presupuestacidnn  estaran  vinculados ¥

coordinados por el enfoque regional.

e La informacién consistente y oportuna scra
la base para la planeacion, la toma de
decisiones, la evaluacion v la
retroalimentacién.

s« Las acciones de evaluacion se fortaleceran
para retroalimentar la  planeacion  del
desarrollo.

Objetivo

Planificar el desarrollo ordenade e integral del
Estado con un enfoque de mediano y largo
plazo, actualizando la integracion y aplicacion
del Sistema de Planeacién Democratica.

Politicas

e« El Plan de Desarrollo del Estado de Mexico
1999 - 2005 sera el principal instrumento

para orientar el equilibric regional en
condiciones de sustentabilidad, que
impulsara niveles de vida con justicia vy
equidad.

+ E] impulsc a la investigacion y el uso de
tecnologias deberan regir el ejercicio de la
planeacion.

Estrategias

e Elaborar y promover la actualizacion
integral de la legislacion, relativa a las
actividades de planeacién para robustecer
la categoria juridica de esta funcion publica
en la entidad.

= Fortalecer ¢l Sistema  de  Planeacion
Democratica, promoviendo la adecuacion de
sus bases legales y administrativas para
integrar la planeaciéon del desarrollo con la
planeacion urbana y ambiental.

e E[Establecer y operar mecanismos de
coordinacion gubernamental que respondan
a las exigencias del desarrollo estatal.

* Revisar vy revitalizar los esquemas de
coordinacion intergubernamental cntre los
municipios, el Estado y la Federacion.

¢ Fortalecer los mecanismos e instancias de
participacién v concertacion social.

VIl. MODERNIZACION ll}tTEGR'AL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En los ultimos afos, la administracion
pullica del Estade de Meéxico se ha
traasformado para impulsar el desarrolio de la
entidad v atender las demandas y necesidades
de a sociedad. No obstante los avances, hace
falta concretar la deseada consolidacion del
sector publico.

La magnitud y compiciidad de la problemalica
que plantea una poblacién que es cada vez mas
deriandante v participativa, hace necesario
ace erar la modemizacion v transformacion
inte gral de la administracion publica estatal, a
fin de adecuarla no sdlo a los requerimientos
aclaales, sino también a los futuros, para que
se constituya cn  un  ecficiente vy eficaz
me anismo de promocién del desarrollo v en
reg llador  de  las  relaciones  sociales v
cor lunitarias.
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Desde la década de los setenta, las politicas
administrativas han sido un factor de gran
interés para los gobiernos estatales. Asi, en ese
momento, la modernizacion fue concebida como
la busqueda de la racionalidad focal, con ¢l fin
de elevar la eficiencia en determinados sectares
o rubros administrativos. Posteriormente, cn la
decada de los ochenia, los esfuerzos se
orientaronr  hacia la racionalidad . global,
mediante un proceso de cambio
macreadministrativo tante de las formas de
organizacion  como de funcionamiento ¥y
operacion del aparato publica.

En el Estadc de México se ha tomado mayor
conciencia de la necesidad de que las
transformaciones y cambios que se emprendan
en la gestidn pablica deben orientarse al
mejoramicento de la atencién gue se brinda a la
ciudadania, a la agilizacion dc tramites ¥
procedimientos, a promover un  cambio
actitudinal de los servidores publicos y a
facilitar las relaciones entre la sociedad v el
gobierno.

En este contexto, losg esfucrzos de
modernizacion integral de la administracion
publica, s¢ deben definir conjuntamente con la
sociedad, la cual demanda un aparato pablico
que produzea mas y mejores resultados, que le
proporcione servicios suficientes y de mayor
calidad; en suma, gue sea mas cficaz y
eficiente.

En ¢l siglo XXI, ¢l Estado de México requerira
una administracion publica que desarrolle al
maximo su capacidad v voluntad de
inhovacion, adaptabilidad, transparencia y
competitividad; que facilite la actividad
cconomica, el e¢jercicio de los derechos y ¢l
cumplimiento de las obligaciones tanto de la
ciudadania; comec de las autoridades y que
acreciente y fortalezca a su vez, la confianza en
el gobierno.

1, Consolidacién de una Gestion Publica Eficiente y

Eficaz

Diagndéstico

La multiplicidad de leyes y reglamentos
administrativos, en muches casos anacronicos,
dificultan su cabal conocimiento y dehido
cumplimiento por parte de la ciudadania y de
los propios servidores publicos; ademéas de que
provoca la falta de sistematizacién y de
congruencia en la legisiacion.

Los sistemas organizativos vigentes presentan
limitaciones para una plena participacion de

los sectores social y privado y de sus
organizaciones ¢n ¢l proceso de toma de
decisiones, asi como en la ejecucion vy
evaluacion de las acciones publicas.

De igual manera, es necesario revisar las
funciones y los resultades de los organismos
que componen ¢l sector auxiliar, asi como los
esquemas de sectorizacion vigentes, a fin de
clevar su cficacta y eficiencia v dar mayor
congruencia a la gestién publica.

La coordinacion y la cooperacion intra ¢
interinstitucional, asi como la colaboracion con
organizaciones soclales y no gubernamentales,
debera incrementarse para elevar la eficacia del
guehacer gubernamental.

La participacion de los ciudadanocs y de sus
organizaciones en las decisiones, asi como en la
ejecucion v evaluacién de las acciones
gubernamentales, es escasa ¢ Intermitente, lo
gque debilita el sentido de responsabilidad
publica ¥ la valoracton de resultados de la
propia gestion publica.

Actualmente, algunas unidades
administrativas de primer nivel en el Sector
Central ya no cumplen cabalmente cont la
funcion para la cual fueren creadas; asimismo,
se presentan necesidades sociales para las
cuales no existe un érgano administrativo que
las atlicnda adecuadamente.

Subsisten  desequilibrios en  las  cargas de
trabajo, Lramos de control vy personal asignado,
lo gue limita la capacidad de respuesta de las
dependencias y organismos auxiliares estatales,

El proceso de desconcentracién todavia tiene
limitaciones en los servicios: por un lado, no
exislec el numerce adecuado de unidades
administrativas e¢n  los lugares donde se
presenta la mayor demanda; y por el otro, la
multiplicidad de criterios de regionalizacion y
las facultades delegadas sin  fundamento
juridico, impactan  negativamente  en el
desarrollo de la [uncién pablica.

l.a poblacion demanda mayor calidad en los
servicios que recibe. Frecuentemente senala
gue algunas oficinas publicas  resultan
inadecuadas v que no disponen de los recursos
suficientes; que los procedimientos son largos y
complejos; que el personal no esta debidamente
capacitado; y que la informacion y orientaciéon
que se otorga es deficiente. Por ello, existe la
necesidad de  mejorar tanto los procesos como
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los resultados a efecto de que los usuarios
perciban no séloc una mayor cantidad, sino
también calidad del servicio.

En diferentes tramites y servicios de las
dependencias y organismos auxiliares, existe
desarticulacion de instancias, duplicidad de
funciones, normas imprecisas y abundantes,
que inhiben la actividad econdémica y dificultan
la relacion de los particulares con el aparato
publico. Por lo tanto, se requiere gue los
procesos relacionados con el otorgamicnto de
los servicios publicos, sean susceptibles de
elcvar su eficiencia, conduzcan a lograr una
mayor integracion v reduzcan los déficits, para
mejorar la relacion del aparato publico can los
ciudadanos.

Si bhien algunas areas administrativas han
aprovechado los significativos avances de la
tecnologia informatica y telemdtica, en otras se
observan modos tradicionales de trabajo que
limitan su eficacia y productividad. El uso y
aplicacion de la tecnologia de la informacién no
ha tenido el impulso suficiente para atender el
desarrollo de sistemas y redes integrales ¢
innovadoras, e incrementar el numero de
equipos disponibles para lograr una mejor
comunicacion de los mismos en funcion de las
necesidades institucionales,

La administracion publica estatal registra
todavia algunas caracteristicas de
centralizacién, lo cual incide en la adecuada
toma de decisiones, dificulta la operacion de las
unidades administrativas sustantivas y eleva
los costos.

Las acciones de modernizacién y simplificacion
administrativa son egjecutadas por diferentes
dependencias, situacién qgue origina la
desarticulacion y duplicidad de actividades.
Cabe senialar ademas, la carencia de una
instancia social que evalile los resultados.

Prospectiva

« Se contara con una administracion publica
de vanguardia, capaz de enfrentarse con
cfectividad a los retos actuales y futures,
asi como de promover que la planeacion a
largo plazo se subordine & las mejores
causas de la sociedad.

e La administracion  publica  aplicara
enfogues novedosos para elevar la calidad
de sus servicios y fortalecer su capacidad

atender
demandas v

de respuesta, asi como
adecuadamente las
necesidades sociales.

» El modelo de gestion publica se orientara a

resolver los problemas fundamentales de la
poblacién mediante ¢l otorgamicento de
servicios pliblices de calidad, agiles ¥
oportunos, asi como a facilitar a los
ciudadanos ¢! cumplimiento de sus
obligaciones y la realizacién de tramites
ante las instancias gubernamentales.

+ Con la participacion social organizada y
corresponsable en la gestion de los asuntos
plblices, se vigorizara el proceso de diseno,
cjecucidn v evaluacion de politicas publicas
v se potenciara la encrgia social para
arribar a mejores ruveles de bienestar y
calidad de vida.

¢« La administracion publica  asumira
cabalmente las competencias, atribuciones
vy recurses provenientes de los procesos de
descentralizacion y de federalizacion, que
impulse el Gobierno de la Republica, ¥
mantendra una vocacion decidida para
redistribuir funciones y recursos hacia los
municipios de la entidad.

» La dimensién regional sera punte de
confluencia de acciones y concurrencia de
responsabilidades  gque coadyuven a la
creacion de redes de gestion de caracter
intergubernamental.

e [2l aparato publico contara con  la
flexibilidad necesaria para adaptarse con
oportunidad a las nuevas condiciones y
exigencias del entorno sccial, pelitico ¥
administrative, mediante la innovacién v la
creatividad.

Objetivos

e Promover una administracion publica cuyo
modelo de gestion se caracterice por su
eficacia, efiviencia, legalidad y
transparencia, por su apertura a la
participacién sccial y por su naturaleza
facilitadora de las relaciones entre
ciudadanos y  servidores  publicos ¥
catalizadora de las iniciativas de la
comunidad.

s Contribuir al avance de la modernizacion
de las lonciones sustantivas, asocladas a
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servicios sectoriales {como educacion,
salud y justicia} e intersectoriales (como
empleo vy vivienda), a través del
reconocimiento de sus particularidades v
condiciones de operacion, ¥ del
establecimicnto de prioridades en cuanto a
su cobertura y calidad.

Mejorar la calidad de los servicias que se
prestan a la poblacion para contribuir a
elevar sus niveles de vida, mediante el
incremento de la eficiencia de los procesos,
la reduccién de los tiempos de respuesty, la
ecliminacién de requisitos innecesarios y el
acercamiento de las instancias gestoras,

Vincular a la  poblacién  con  la
Administracién Publica Estatal, a traves de

mecanismos sencillos, directos ¥
transparentes.
Configurar un marco regulatorio

consistente, sencillo v eficaz, que fomente
la creatividad e iniclativa  de  los
particulares y que establezea condiciones
de certidumbre v seguridad  juridica,
inhibiendo la discrecionalidad v 1a falta de
integridad que presentan, en  algunos
casos, las instancias adrmnistrativas.

Fomentar la racionalidad ¢n el suministro,
aplicaciéon y control de  los  recursos
publicos.

Politicas

Las dependencias globalizadoras deberan
asumir funciones mas normativas y de
coordinacion.

La adecuacidon de estructuras se orientara
a la  eliminacion de  duplicidades
funcionales, la reduccion de tramos de
control, la adopeion de esquemas flexibles y
la reasignacion de recursos hacia  las
actividades sustantivas.

El control debera aphicarse selectivamente
e1r términas preventivos vocoadyuvara al
cumplimiento  de metas ¥ oljetivos,
enfatizando los procesos de evaluacion por
medio de  indicadores de gestion ¥ de
desempeno.

Los procesos cstratégicos se modificaran
con una vision integral e interinstitucional,

gue permitiran mejorar o calidad de sus
resultados, para constituirse en verdaderas
v efectivas redes de gestion.

* La cultura del ahorro v la productividad
debera  ser  fomentada en todos  los
servidores publicos, sin detrimento de la
calidad de los servicios. Se reconocera ol
cuidado v conservacion de los medios de
trabyajo.

= La tecnologia informatica ¥ de
telecomunicaciones  sera utilizada al
maximao, con prioridad en las lunciones y
servicios estralégicos v ode mavor demanda
para elevar la eficacia v cficiencia de los
TSINOS.

Estrategias

e Revisar  integralmente ia legislacion
administrativa vigente cn la entidad para
lograr su  codificacion,  sistemalizacion,
simplificacion v modernizacion.  para
adecuarla a las condiciones del entorno.

e Fortalccer los mecarismaos de participacion,
concertacion y coordinacion ciudadana, v
ampliar las redes sociales de colaboracion
para la formulacion, cjecucion v evaluacion
de Tas politicas publicas.

»  Redimensionar al aparato publico estatal
en funcion de las prionidades v programas
de goblerno,  puara privilegier las drcas
sustantivas v de atencion directia a la
ciudadania.

s Consolidar al sector auxilizn, mediante In
adecuacion de las unciones, magnitud v
ubicacion de los organismos y fideicomisos
estatales, asi como del otorgamiento de
mayor autonomia  a  sus  organos  de
gobicrno, con ¢l proposito de elevar la
eficiencia en su operacion y concluir los
Procesos de desincarporacion
correspondientes.

o Instrumentar 5 gperar proveclos
multiscciornles, institucionales v
regionales  que  faciliten o s de
csluerzos de todos los actores sociales v
alienten la activa participacion ciudadana

e Propiciar uri mayaor coordinacion

mtragubernamental mediante la creacion y
operacion de gabinetes cspeciahzados vio
comisiones intersecretartales,
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+ Reestructurar organica y funcionalmente a
la administracion publica estatal, mediante
la adopcion de nuevas modelos
organizactonales, mas flexibles v efectivos,
con niveles jerarquicos y tramos de control
adecuados.

» Consolidar las acciones de desregulacion
administrativa para facilitar la actividad
productiva de los particulares, asi como
intensificar la simplificacién de tramites y
procedimientos para agilizar ¥
transparentar las gestiones que realizan los
ciudadanos, ante las instancias
gubernamentales.

e Promover la desconcentracién de las
dependencias vy organismos  auxiliares
hacia las diferentes regiones de la entidad
mediante el establecimiente de esquemas
juridicos y administrativos que permitan la
atencion integral de los asuntos.

¢ Disciar e implantar mecanismos para quc
ta  poblacidn  evalue la calidad de los
servicios que le proporciona la
administracion  publica estatal, con un
particular énfasis en su oportunidad
pertinencia.

s Adoptar medidas que permitan optimizar el
ahorro, la productividad vy el uso
sustentable de los recursos; actualizar ¥
adecuar las normas y los procesos de
adquisicion y suministro de bienes, asi
come el control y  prescrvacion del
patrimonio estatal.

+ Con base e¢n los sistemas y las normas
cstablecidas, propiciar que las
dependencias v organismos  auxiliares
ejecuten sus propias actividades en materia
de administracidon y desarrollo de personal,
recursns materiales, control patrimonial,
informatica,  control  presupuestal ¥
administracion de documentos,

2. Desarrollo de la Funcion Publica ¥ Etica en el
Servicio Puablico

Diagnéstico

La nueva Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios cubre
adecuadamente los vaclos existentes en ¢l
anterior Estatute Juridico; sin embargo, ahora
es necesarioc  desarrollar una serfe  de
instrumentos juridicos y administrativos que

permitan avanzar en la instrumentacion del
sitema de profesionalizacion que se establece
er c¢sa Ley.

Le s programas de capacitacién se han centrado
proncipalmente en  logs  servidores  publicos
of crativos. Por ello, en los proximos anos se
rc juiere vincular mas a la capacitacidn con las
fuciones y requerimientos de los puestos
es secificos.

No  existe todavia un  sistema integral de
ev aluacion del desempeno  de los servidores
pl.blicos que permita  otorgar con  toda
ot jetividad los estimules correspondientes.

Drante los ultimos anes se han desalentado
lai conductas negativas de algunos servidores
pl blicos, preservandose el patrimonio estatal;
ne obstante, se requiere mavor atencion en la
oy iluacton de los resultados v su impacto en la
scowedad. Por ello, deberan fortalecerse las
nermas,  cstilos de  direceion,  incentives v
ve.ores gque impulsan las conductas éticas.

L: capacidad directiva de los tuncionarios o
sevidores publicos con niveles de
responsabilidad  requiere  desarrollarse  para
ag lizar los procesos de toma de decisiones, la
ceordinacidn de esfuerzos v la obtencion de
resultados.

L: funcién de control interno no esta lo
stficientemente vinculada a la evaluacion de la
gostion publica, orientandose mas a la
fis ralizacion del  gasto publico y al
cL mplimiento de la normatividad ¥
ptoeedimientos  establecidos, ¥
cetribuir al logro de los objetivos v metas
51 stantivas, asi como a cvaluar los resultados
v os beneficios ¢ impactos en la sociedad.

MCenos [

Es trascendental que los servicios del Tribunal
de lo Contencicse Administrative scan
di undidos y conocidos por la poblacién de
m wnera clara, asi como ampliar sus funciones
liz cia diferentes regiones de la entidad, con el
p1.posito de que sus resoluciones se emitan en
fo ma agil y expedila.

Prospectiva

s En la funcion publica se promovera el
ingreso, la movilidad v la permanencia del
personal con base en el meérito y la
idoneidad, como sustento de un servicio
civil o prolesional tle carrera
administrativa.
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« Los servidores publicos contaran con los
canocimieritos, habilidades y destrezas
necesarias para el desarrollo cfectivo y €tico
de sus funciones.

« La funcién publica se realizara con base en
los principios de honestidad, eficacia,
transparencia, legalidad v eficiencia frente
a los ciudadanos, por medio de la rendicion
objetiva de cuentas y el apego invariable a
los codigos de conducta.

e Los sistemas de control interno ¥ la €tica de
los servidores publicos garantizaran el uso
adecuado y la aplicacion racional de los
recursos.

s« Las relaciones entre las dependencias v
organismos auxiliares y los servidores
publicos se desarrollaran en un marco de
respeto y de compromiso con  las
disposiciones en la materia,

« Los particulares dispondran de mas ¥
mejores clementos para la delensa de sus
legitimoes intereses €n sus relaciones con la
administracién publica.

Objetivos

e Elevar la calidad de los servicios que se
prestan a la poblacion, asi como mejorar la
atencion  a la ciudadania vy fomentar Ia
vocacion  de  servicio,  la o ¢tica v la
profesionalizacion  de los servidores
pablicos.

e FReulizar las funciones de control interno,
en un ambito de respeto a los dercchos
laborales y a las organizaciones sindicales.

e Disenar un modelo para la operacion de un
sistema de¢ servicio civil o profesional de
carrera  administrativa, asi  como un
programa de capacitacion y desarrollo del
personal que, concebidos de manecra
integral y permanente, contribuyan a lograr
una mayor eficiencia, mejorar la capacidad
de respuesta, asi como la prestacion de
SETVICIOS,

« Fomentar el apego invariable de los
servidores publicos a la ética y a los
codigos de conducta para darle sentido vy
contenido al quehacer gubernamental.

e Mejorar los condiciones de trabajo y
contribuir a elevar los niveles de vida de los
servidores publicos.,

Politicas

o El servidor publico sera ¢l eje lundamental
para impulsar el cambio organizacional,
por lo gue se promovera -mediante la
profesionalizacion y la adopcién de nuevas
practicas administrativas- un cambio de
aclitudes y aptitudes en el ejercicia de sus
funciones.

+ La modernizacion de estructurdas, procesos
v normas de trabajo se vinculara con la
profesionalizacion de los servidores
publicos.

e Lo filosofia  del cambio  organizacionad
estara Lasada en el desarrollo humano, a
fin de propiciar una mayor cficiencia v
productividad en el servicio publico.

e La evaluacion del descmpeno y de la
productividad de los servidores publicos, se
realizaré con base en crileros mensurables
y normas definidas, v se reflgjara en la
estabilidad laboral, con reconocimienios,
nuscensos. estimulos v recompensas,

o El ingreso, la movilidad v Ia permanencla
en el servicio publicoe, so daerminaran con
base e el mérite v la doneidad, como
fundamenta del sistemit de servicio civil o
profesional do veirera admmisiativa.

e [l control, proferentemente ol de caracter
preventivo,  se fortalecera, Al ipual gque la
evaiuacion de la gestion publics,

o El respeto a los derechos de los servidores
publicos v de sus organizaciones sindicales
continuara siendo  la  norma  en  las
relaciones laborales.

Estrategias

e dniciar, en fwes gradual oy osclectiva, o
implantacion y operacion del sistema de
servicio civil o profesional  de CHITETN
administrativa,  conjuntamente  con el
Aesarroile de un sistwema de competencias
Tabaon alos,

e impulsar Ja profesionalizacion de los

servidores puldicos mediante ta
intensificacion, reorientacion y ampliacion
del programa o capactlacion v desarrolio
del personal,
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* Crear los instrumentos administrativos
necesarios para soportar los programas de
profesionalizacién y el sistema de sarvicio
civil o profesional  de carrera
administrativa.

*» Fomentar la ética en el servicio publico
mediante la aplicacion de cddigos de
conducta, que refucrcen los valores vy
cstablezean responsabilidades,
obligaciones, incentivos y sanciones.

* Fortalecer los mecanismos y los organos de
control gubernamental para garantizar el
cumplimiento de los codigos de conducta,
la rendicidon de cuentas y la evaluacién de
la gestion publica.

¢+ Reorientar las funciones de control interno
para gjecutarlas con un  caracter mas
preventivo que correctivo, con énfasis en la
evaluacion de programas y servicios,

«  Ampliar los esquemas de contraloria social
y otorgar alrtbuciones para regular la
prestacion de tramites vy oservicios de gran
demanda.

» Consolidar las funciones vy drganos de
conuol de gestion, que permita adecuar ol
marco juridico administrative para lograr
un  seguimicnio efectivo de los asuntos
publicos.

» Manlener optimas  relaciones con  las
organizaciones  sindicales, a
fortalecer el empleo publico ¢novw. cibiente
de plenc respeto vy reconccirmicnio a sus
derechos.

*» Ampliar las acciones tendientes a mejorar
las condiciones de trabajo y a clevar los
niveles de vida de los servidores publicos.

= Fortalecer los sislemas de presentacion,
atencion ¥ resclucion  de  quejas y
denuncias, asi como los de orientacion e
informacion al publiceo; ademas de dischnar
mecanismos para gue Jlos ciudadanos
tengan acceso a la informacién derivada de
ia gestion publica.

VIIl. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

1. Desarrollo Urbano
Diagnostico

En el Estado de México, ¢l proceso de
urbanizacion estda definido por factores
demograficos; su poblacién crece a un ritmo

suoerior a mil habitantes diarios, lo que
prevoca asentamientos irregulares en zonas no
ap as para el desarrollo urbano, deficiencias en
la dotacién de infraestructura, equipamiento ¥
se1 Jic1os, congestionamientos viales ¥
prcblemas de contaminacién ambiental, entre
otr 8.

La metropolizacion se caracteriza por una
excesiva ¥ desordenada concentracion
potdacional en los vallzs de México v, en menor
gredo, cn el de 70 it conlraposiclon con
ast ntamientos dl&.pumn cit ol resto del estado.

El desarrolic  urbano de la  enlidad sc
caracteriza, principalmente, por la ocupacién
de zonas no aptas para los asentamienios
hu nanos; v, en cousecuencia, el déficit o
Ineustencia en la dotacion de scivicios publicos
¥ O |Uipamilento,

Las politicas gubernamentales se han enflocado
priaordiaimente a las zonas metropolitanas de
los valles de Mexico v Toluca: los planes de
desarrollo han tenido un caracier corrective v
ne  preventive, Es necesario revalorar  la
par dcipacion en {a conduccion de los procesos
v I asignacion de recursos a los gobiernos
miuicipales, ya que, no son suficientes para
Hevir a cabo una efective adminisiracion del
des arrollo urbano.

w

Prospectiva

»  Se actualizara el maren aodico o materia
1o desarrollo urtzano, particularmente en lo
ue  se refiere al o suelo,  vivieuds,
squiparniente o infraestraciura.

*  Se contara con un sistema de plancacion
Arbana moderno, actualizade y eficiente
jue  normara v oorientara el desarrollo
irhane.,

¢ e deferminaran priondades v limitaciones
e localizacidon de asentamientos humanos,
sara lograr la redistribucion de la poblacion
m el territorio ¥y un mejor ordenamicnto
wrbano.

o e cowsolxlara un sistema de informacion
irbana cartografica y estadistica que dara
Auenta del erecimiento de las areas urbanas
‘ permilira la toma de decisiones oportuna,

« e conformari un eficiente sistema  de
1udades que, con claras v diferentes
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vocaciones v Mciones urbanas, propicie

ventajas comparativas regionales.

Se reorientaran los flujos migratorios a las
cindades medianas y pequefias, ¥ mejorara
la distribucion de la poblacidén entre los
diferentes ascntamientos humanos de a
entidad.

Se  configuraran  corredores  urbanos
especializados  en materia  industrial,
agroindustrial, comercial y turistico.

Se  integrara  una  reserva  de fierra
susceptible de urbanizarse que atendera las
crecienles necesidades de suelo urbano.

lag doitas melrepeillacas continuaran su
crecutiento sebie la base de la regulacion
del use dof suelo vy disponibilidad e
seiviclos urbanos,

L Zona Motropohitana del Valle de México,
continuara crecicndo incorporandose a la
megalapoiis del centro dal pais.

Debido a la politica de desconcentraciou
industrial a ciudades intermedias, creceran
las demarndas de servicios urbanos como el
agua potabic, lus sistemas de drenaje, la
encrgia cleciriea v ko pavimentacion, cntre
atros,

El gobierio aplicard nuevos esquemas de
Perrticipaeion ciiidadana v de
financiamiento det desarrollo urbano, a fin
de disminuir los déficits para atender los
Nucvos Leyllerimientos.

Ohjetivas

Ordenar y regular el crecimiento urbana de
la entidad, vinculandolo a un desarrollo
repiunal sustentable.

Welunalizar vy o orentor 1as procesos  de
urbanizacion que experirmentan los centros
de poblacién, a partir del replanteamiento
del sistema de planeacion urbana,

Fortalecer el papel dol municipio en materia
de desarrollo urbano, como responsable de
su planeacion y operacion.

Fomentar la participacién de los sectores
publico, privado v social para atender las
demandas cludadanas en  maielia  de
desarrollo urbano.

Politicas

¢ En la plancacion urbana se integraran
criterios ¥ normas en materia de suelo,

agua, vivienda, cquipamiento,
miraestructura, proteccidn civil v media
ainblente.

» 5Se propiciara la transferencia de funciones
a los municipios que les permita una
optima administracion del proceso urbano.

¢« La planeacién urbana s actualizard
permanentemente mediante  sistemnas  de
informacion con tecnislogia de punta.

e En los procesos de formulacion de ios
planes de desarrolle wrbanoe se privileguri
la participacion de los sectores social v
privade,

»  Para lograr una planeacion cficiente v eficas
s procurara la plena correspondencia con
los procesos de desarroilo regional.

= El desarrollo de zonas para uso urbano
deoera lener  postbilidades para la
uitroduccién de mmfraestructura ¢n el corto v
mediano plazos.

¢« En las zonas metropolitanas de los valles de
Meéxicoe vy de Toluca sc  desarrollaran
provectos  para  que el fendmeno de
conformacion de la  megalopolis sea
equilibrade respecto a factores ambientales,
de infracstructura v servicios,

« En materia de promocion de vivienda se
agilizaran los tramites administrativos, con
el proposite  de  ovitar asentamienios
dispersas, irregulares y desordenados.,

Estrategias

e Adecuar la normatividad de los planes de
desarrollo urbanc para ajustarlos a la
dinamica de la entidad.

» Disefar v operar alternativas de solucion a
la problematicn urbana que vinculen a
grupos sociales con constructores privados
Yy organismos nancieros.

s Actualizar los planes de desartollo urbano v
formular los correspondientes a centros de
poblacion quc asi lo requieran,
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¢ Optimizar y eficientar la capacidad de los
instrumentos de planeacion  del sector
publico estatal y municipal, a fin de que sus
propositos, lenguaje técnico y formas de
apreciacion de los fendémenos urbanos
guarden unidad y cengruencia.

e Reestructurar ¢l sistema de planeacién y
operacion del desarrollo urbane, de tal
forma que simplifiguen sus procesos de
elaboraciéon y modificaciéon.

¢ Revisar v actualizar la metodologia de los
planes de centros de poblacion para
integrar los componentes fundamentales del
desarrollo urbano, en especial el aspecto de
la traza vial, asi como simplificar y clarificar
sus normas y contenidos.

» Establecer un sistema estatal de
informacién para la  planeacion  del
desarrollo urbano, considerando la creacion
de centros de  difusion, publicidad ¥y
orientacion técnica.

e Determinar areas de crecimiento [uturo, de
acuerdo a los diferentes niveles econdérnicos
de la poblacidon demandante.

s Propiciar la coordinacion y apoyo de
organismos o0 asociaciones nacionales e
internacicnales para el intercambio de
cxperiencias y proycctos conjuntos.

+ Consolidar una imagen-objetivo de
planeacién urbana regional, e inclusive
metrapolitana, con la participacion de las
entidades involucradas, para el corto,
mediano v largo plazos.

s«  Canalizar recursos al suministro de
servicios basicos ¢ infraestructura urbana
en coordinacion con los ayuntamientos.

2. Coordinacién Metropolitana
Diagnéstico

El caracler integral de la politica metropolitana
que €] gobierno estatal impulsa, se lleva a cabo
con un enfoque estratégico, . donde la
coordinaciéon con los gobiernos del Distrito
Federal v los municipios son la base de las
politicas publicas regionales. Dicha estrategia
se concibe con pleno respeto, tanto a la
autonomia de cstos ambites de gobicrno como
a4 las atribuciones de las dependencias
federales involucradas en la regién.

La creacion en 1998 de la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, como instancia

bil: teral presidida por los titulares del Ejecutivo
del Distrito Federal y del Estadoe de México, ha
significado un avance sustancial, Ha permitido
me orar la integracion y jerarquizacion de los
tra»gjos de las 5 comisiones metropolitanas;
las reuniones trimestrales de esta instancia
har permitide un seguimiento puntual de la
age 1da comun.

Sin embargo, hace falta integrar mecjor los
traajos de las comisiones y jerarquizar los
asLntos de caracter estratégico. Entre éstos sc
pucden mencionar los relacionados con el
tra 1sporte pubhico. En tal virtud, es necesario
rev.sar los programas metropolitanos existentes
para presentar acciones de ataque frontal con
ind cadores de gestion que permitan medir
res iltados.

81 sien, no con la intensidad deseada, se han
estiblecido  relaciones  institucionales  de
car icter regional con los municipios
cor urbados. A finales de¢ 1997, se creo la
Co:nision  de Desarrollo Metropolitane  del
Estado de México como instancia de
co¢ rdinacién entre el goblerno estatal y 28
mu nicipies conurbados. En este sentido, se
rea izaron reuniones en grupos de trabajo que
corprendieron la siguiente lematicu:
honclogacién de  normas, planeacion v
adiiinistracion urbana, vialidad y transporte,
amm Jiente, desechos solidos, seguridad publica,
desarrollo econémico, ¥y agua y sancamiento.
Los avances on otros sectores son relativarnente
escasos, por lo que sc deberda poner especial
ate1cion  para  una mejor  coordinacion v
sol.icion de los problemas metropolitanocs.

Prospectiva

e Se crearan y fortalcceran los organos
estatales encargados de la coordinacion
metropolitana, como instancias efectivas de
regulacion de los procesos de urbanizacion.

s+ Se actualizaran y refrendaran los acuerdos
de la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana, consensando una agenda
bilateral que¢ establecerda y resolvera los
problemas prioritarios que afectaran a los
territorios del Estado de México v ¢l Distrito

Federal.
= Se promoveran proveclos de inversion oy
estralégicos, obras ¥ acciones

intermunicipales y regionales de gran
impacto con la participacion activa de la
federacion, los gobiernos de ambas
entidades v los municipales.
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Sc inlercambiaran experiencias con otros
espacios urbanos en condiciones similares,
tanto en el pais corno en el extranjero.

Se fortalecera el trabajo conjunto entre los
distintos Ambitos de gobierno invelucrados,
asi como con los sectores de la sociedad
civil,

Se contara con amplios canales de difusion
de la cultura metropolitana, abriéndose
nuevos espacios dentro de los medios
masivos de comunicacion de la region y de
la zona.

Chjetivos

Lograr un desarrollo armoénico sustentable
en los municipies metropolitanos v cl
Distrite  Federal, en  beneficio de  la
poblacion y de sus actividades productivas.

Consolidar la operacién de la Comision
Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana
como instancia bilateral v de la Comisidn
dle Desarrollo Metropolitano, para fortalecer
la relacion y coordinacién intermunicipal v
entre los municipios y el Estado.

Coordinar, apoyar, promover y evaluar el
irabajo operative de las comisiones
metropolitanas a fin de optimizar sus
resultados.

Consalidar la relacion de caracter regional
con Jos municipios conurbados. ratificando
los esquemas de coordinacion interpelicial,
v fortaleciendo los esquemas regionales
para el desarrollo urbano v economico.
Fortalecer la difusién de la cultura
melropolitana.

Propiciar la productividad regional, por
medio del aprovechamiento de las
economias de escala.

Recomponer la estructura urbana para
atender el crecimiento potencial bajo un
mcjor funcionamiento metropolitano.

Politicas

En ja agenda metropolitana sera prioritario
el analisis y seguimiento de las politicas
publicas del gobierno estatal ¥ su relacion
con el del Distrito Federal.

En los asuntos de caracter intermunicipal,
regional y metropolitane se privilegiaran las
estrategias encaminadas a crear v
fortalecer esquemas de concertacion entre
las distintas instancias involucradas.

El desarrollo ¢ impulso de una cultura y
vision metropelitanas tendra por cje la
integracion  multisectorial. regional o
intermunicipal de las politicas urbanas.

Se  analizaran  purmanentemente  las
tendencias megalopolitanas N 5U
incorporacion en las politicas publicas de
corte estatal y regional.

El poblamiento se orlentara  hacw los
lugares con mejor aptitud ¥ menor riesgo, v
se preservaran  las arcas de o alto valor
agricola v /o ecologico.

Estrategias

Establecer mecanismos  de consulla v
comunicacion con asociaciones civiles ¥ no
gubcrnamentales con respecio a asuntos
de interés metrapolitano

Integrar los criterios del Programa  de
Ordenacién de la Zona Melropolitana del
Valle de Meéxico, a la revisidn del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano v a los Planes
de Centro de Poblacion Estratcgicos de los
MUniciplos.

Reactivar los programas metropolitanos
que esten rezagados y vigilar la gjecucion
de programas ¢n proceso.

Impulsar la creacion de rellenos santarios
regionales, de manera especial en ¢l onente
del Valle de Meéxico v en la Zona
Metropolitana del Valle de Toiuca.

fmpulsar los programas de transporie
masivo en ¢l Valle de México y revisar la
aplicacion de) Plan Regional Metropolitano
de Teluca.

Fortalecer los esquemas de coordinacion
interpolicial ¥ procuracion de justicia, tanto
con el gobierno del Distrito Federal como
con los municipios metropolitanos del
Estado de México.

proyectos de Inversion
involucren la
privado ¥

Impulsar
metropolitanocs que
participacion de  los  sectores
social.
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¢ Desarrollar la infraestructura ¥
equipamiento de cardcter metropolitano.

¢ Estimular la reorganizacion de la
gstructura urbana para atender el
crecimiento potencial y los movimientos
interurbanos de tipo centro periféria.

3. Suelo
Diagnéstico

La migracion del campo a las ciudades ha
generado un crecimiento urbano que rebasa la
capacidad de las autoridades y de la sociedad
para brindar opciones minimas de bienestar,
Esiu ha propiciado asentamientos humanos
desordenados v, en multiples casos, de caracter
legal.

La escasez de oferta de suelo provoca, ademas
de cifras alarmantes en la irregularidad en la
tenencia  de  la tierra, la  especulacién
inmoebiliaria. Esto  genera el crecimiento
desordenade en areas con vocacidn agricola e
insuficiencia en los servicios publicos,

Los asentamientos humanos irrcgulares en el
estado, en reégimen de propiedad privada,
registran aproximadamente 295 300 lotes, con
una superficie estimada en 3,620 hectareas; en
éstas existen aproximadamente 12 mil lotes en
zonas de alte riesgo, que representan 2838
hectireas, Las invasiones vy consirucciones
denominadas “hormiga”, se han acentuado a
pesar de las acciones en materia de
regularizacion.

En régimen social se tiene idenlificada una
irregularidad del orden de las 6,990 hectareas,
con 326,820 lotes en procesc de regularizacion,
mediante el proceso de expropiacion. Las cifras
anteriores arrojan un gran total de 622,120
lotes a regularizar, tanto de propiedad privada
como sccial.

Prospectiva

e En lo referente al régimen de propicdad
social, la regularizacién y administracion de
predios, que se ofertan de remanentes de
expropiaciones, seran  expeditos ¥
vinculados a los planes y programas
estatales y municipales.

e Se contara con politicas que permiliran
hacer un mejor uso del suelo y traera como
consecuencia un mejor ordenamiento

urbano. En éstas se considerard el uso del
suelo en funcién de sus cualidades
productivas, de sus  posibilidades de
explotacién o aprovechamiento 6ptimo y de
su ubicacién urbana, suburbana o rural
para los fines mas convenientes.

* Se dispondra de politicas que aglutinen las
funciones de regulacion v oferta de suelo,
previendoe  la regularizacion de los
asentamientos humanes.

s+ Se estableceran nucvos enfoques en la
incarporacian de suelo ¢iidal v comunal.

Ol jetivos

s« Contar con la disponibilidad suficiente de
oferta de suclo aplo y legal para satisfacer a

costos razonables, ordenada ¥
anticipadamente, las necesidades  de
vivienda, equipamiento urbano y desarrollo
regional.

o Ampliar la oferta de suele a precios
econdomicos para los estratos sociales mas
desprotegidos.

e Abalir Ja incorporacién  de suelo via
irregularidad, para romper el ciclo invasién
- regularizacion.

s Garantizar las mejores condiciones  de
participacion de los nucleos agrarios en las
operaciones de incorporacion de suelo.

» Equilibrar la densidad de las areas
intraurbanas psara obtener rendimientos
optimos en el uso del suelo.

* Regularizar los asentamicntos existentes en
propiedad social y privada.

Pcliticas

e Para la prevencion y control de la
irrepularidad, asi como de la especulacton
cont el suelo, se aplicara estrictamente 1a
norma juridica.

e [l desarrollo urbano arménico ordenado y
sustentable, se garantizara con ¢l respeto a
la vocacion de los suclos y a los planes de
desarrollo urbano.

¢ La creacidn de reservas toerritoriales sera
premisa fundamental en los programas de
uso del suelo y de desarrotlo urbano.
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s La regularizacion de¢ la tenencia de la tierra
solo procedera en predios con viabilidad
para la dotacion de servicios publicos y
cxentus de yicsgos.,

Estrategias

s Aplicar estrictamente la norma juridica en
los delitos producte de la ocuapacidn ilegal
del suelo.

s+ Impulsar la coordinacion entre los tres
ambitos  de  gobierno  para  lograr el
ordenamiente ¥ regularizacion en 1a
propiedad de regimenes social y privadn,

¢+ Emprender medidas a fin de garantizar el
incremento de suelo apto para vivienda ¥ la
disminucion de su costo.

s Instrumentar acciones de densificacion de
predios baldios, de origen privado, factibles
de desarrollo con el aprovechamiente de la
mfraestructura en los centros de poblacion.

o  Fomentar la integracion de asociaciones
entre agentes productores de la oferta de
suelo, CIpresarios inmobiliarios v
propietarios para dar acceso de suclo
urbanizado a la poblacién de  escasos
IO S0S,

o Integrar reservas territoriales con predios de
los programas de incorporacion de suelo v
de la reserva patrimonial del estado v
municipios.

e Fortalecer los comilés de  prevencion v
control para inhibir Ja especulacion del
suelo v los asentamicontes irregulares,

s Realizar campanas masivas de orientacion
para que los demandantes de suelo no
adquieran lotes irregulares.

4. Desarrollo Agrario
Diagnostico

£l sector agrario comprende la tenencia de la
tierra. su destino v las relaciones de orden
social, politico y econdmico que se dan entre los
mabitantes de! campo v entre ¢stos con el poder
wlblico.

s politica agraria consiste en dar Jusbeias
social efectiva v oorestituir al campesino su

libertad para decidir; para cllo. es necesario
proporaonar certidumbre en la tenencia de Ia
tierra v promover formas de organizacion v
capacitacion  rural, asi como de ascciacidn
entre ciidatarios, comuneTos v pariiculas.

En el Estade de México, existen 1,000 copdos
constituidos legalmernite gue ocupan el 40600
del  ternitorio estatal; POS
formalmente constituidas conn i 104450 de 1a
superficie  estatal; ¥ 118314 peguenos
propiciarios  gue  peseen el 22007 del
terrilerio,

comurdace:s

El pobicrno del Estado ha intevvenideo comn
coordinador  de los esfuerzos de lus
dependencias  federales. sobre todo on i
solucion de conflictos agrarios v coordinacion
del Programa de  Certificacion de Derechnos
FEjidaies  » o Thulacien de Saolares Urhonos
(PROCEDE).

El objetiva dei PROCEDE es otargar segurtdad v
certicdmbre juridica @ los propretarios de la
terras eddal v comunal, mediants ol
vtorgantiento de certificados parcelarios v e
wse com. v titalos de solares urbanoes,

En ¢l marco de este programa se han
certificado 746 clidos, vy faltan 314, En 1995, ¢l
PMROCEDE  empezd a  aplicarse on las
comunidades agrarias del Estade de México: a
' techa s¢ han certificado 14 de ellas. En soio
3 eiidos se han expedido titulos  de o solar
drbano, sitiacion que constituve un rezygo del
programa, ks importante seiaiar gue en el
Eswado de Meéxico exisien 75 peblados  de
hecho, de los ruakes 0GY se cstentan coma
comunidades, 4 comn eX1dos v 7 como coloniag
i olas,

o
)

a

Debe  prestarse  cspecial  atencion a ia
incorporacion de tierra ejidal v comunal para
satisfacer necesidades urhanas, Resulta
evidente o desfasamiento gue existe entre las
legislaciones agrarta v urbana, puesto que i
primera, pora desincorporar las tiervas et
régimen de propiedad social, pone cnlasis en
las decisiones internas de los nicleos agramos;
la segunda, implica gran cantidad de framites
ante los gobiernos municipal v estatal. Los
proyectos  inmobiliarios no han  prosperade
debido & que, por ¢l lado urbano. un gran
camulo de tramites cmvuelven la autorizacion
de un fraccionamicnto regulade, v por la parte
Agraria, existe una incorrecia interpretacion del
objetive de este tipo de provectos,
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A partir del PROCEDE, el ejido cuenta con el
plano interne que define con toda precision su
extension territorial v los destinos que los
¢jidatarios resolvieron darle a la tierra.

Desde el inicio del programa un aspecte que
muecslra rezagos es la organizacion agraria,
principalmente en la elaboraciéon v
actualizacion de su normatividad; pero, sobre
todo, en la  organizacion  de  Procesos
€CONOMICOS.

Se debe destacar Ja urgente necesidad de
impulsar 1o certificacion de  la  pequena
propiedad, yva que a la fecha un importante
namero de unidades productivas ne cuentan
con la documentacion que les acredite como
enedaores de la tierra, lo que ha dado origen a
innumerables confliclos agrarios.

Prospectiva

« E| Estado participara directamente en la
definicion de acclones, politicas Vi
programas integrales de desarrollo agrario.

» Las acciones de regularizacion de la
tenencia de la tierra tendran una cobertura
en todas las formas de propiedad, entre
cllos a los propietarios particulares.

e La certidumbre juridica scbre la tierra se
garantizarda por medio de una  cfectiva
asesoria legal,

» La proteccidn, expedita y gratuita de los
dercebns sobre la tierra garantizara  su
posesion ¥ una alternativa de  actividad
productiva.

e Se odard una mejor vinculacion entre las
politicas agrarta v urbana que hara factible
un crecimiento urbance mas ordenado vy
autosustentable ¢ue redituara beneficios a
los propictarios de la tierra.

Ohjetivos
» Concluir la certificacion de los ejidos ¥
regularizar integralmente la tenencia de la

tierra comunal y particular.

»  Dar personalidad juridica a los nuaclecs
agrarios “de hecho”,

+ Constituir  asociaciones o©  sociedades
mercantiles inmobiliarias y otras con fines
de produccidn agropecuaria entre
gjidatarios y particulares.

« Incorporar la tierra de propiedad social al
uso urbano de manera expedita v por los
conductos legales, en apego a las politicas
de desarrcllo urbano.

= Resolver los conflictos derivados de la
irregulandad en la tenencia de la tierra,
especiaimente en aquellos nacleos que no
han regularizadeo sus tierras,

Politicas

» En los procesos de regularizacion de la
tenencia de la tierra se vigilara el respeto y
proteccidon de  los  intereses de low
ejidatarios.  comuneras v propelarios
particulares,

« Se brindaran las condicicnes necesarias a
los nucleos agrarios para incorporar tierra
de propiedad social a los programas de¢
desarrollo urbano, sclo en aguellas regiones
optimas para un desarrollo armonico.

Estrategias

» Instrumentar acciones de regularizacion de
la propiedad rural con el propésito de dar
certidumbre juridica y garantizar las formas
de propiedad.

« Defender los  derechos  de los  nucleos
agrarios, con especial atencion en lIa
legitimacion de la propiedad de tierras de
las comunidades agrarias de hecho, en
coordinacion con la federacion.

s Brindar ascsoria a los campesinos con
posibilidades efectivas de una organizacién
ceondmica. acorde a sus requerimientos v a
los de la produccion agropecuaria.

» Reforzar las acciones de asesoria juridica y
econdmica hacia los nucleos agraries y
campesinos en general, en sus tres ambitos
de atencion: en sus relaciones al interior del
nucleo, ante los tribunales agrarios v en
sus relaciones con  ofros  agentes
economicos.
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¢ Establecer en ceordinacion con los tres
6rdenes de gobicrnio, los mecanismos para
que la incorporacion de tierra de propiedad
social al desarrollo urbane se haga por los
conductos de legalidad y en beneficio de los
CAMPESINoOS.

» Impulsar, conjuntamente con las
dependencias del sector agropecuario. un
programa continuo de capacitacion cjidal
que permita a los érganos de representacion
conocer sus derechos y obligaciones.

5. Agua y Saneamiento
Diagnéstico

La brecha entre la oferta v la demanda de agua
potable a nivel nacional aumenta cada dia. De
600 acuiferos reconocidos, 120 estan
sobreexplotados Corn Lendencia a 5u
degradacién en forma irreversible; unicamente
¢l 6% de las aguas residuales generadas en cl
pais son tratadas. El acceso al agua es cada dia
més costoso y se ha transformado en un bien
vital; quienes en el siglo XXI dispongan de agua
suficiente y de buena calidad o tengan acceso a
ella gozaran de una ventaja social.

La escasez de agua puede constituirse en una
Lmitante definitiva para el desarrollo de un
numers importante de regiones, una ves ue se
haya agotado la posibilidad de mantener su
crecimiento, mediante a sobreexplotacion de
acuiferos y de la construccién de grandes obras
de infraecstructura para importar el recurso
desde cucencas con mayvoer disponibilidad. Las
principales causas de escasez del agua potable
sonn el gran crecimiento  demografico, el
aumento  del  consumo  per  capila,  la
contaminacion del agua, la tala inmoderada de
bosgues v la erosion, los cambios climaticos y
sus efectos sobre ¢l régimen de lluvias.

Bl Estado de México tiene una precipitacion
promedio anual de 999 mm? es decir, un
caudal de 22,472 mm3/afo, de los cuales
cscurren 3,707 mm? (117.53 m?/fs) y se
infiltran 1,067 mm?* (33.83 m?%/s}. Los
aprovechamientos de aguas en el cstado
ascienden a 98.3 m3/s, de los cuales el 44.1%
son de origen superficial y el 55.9% son de
origen  subterranco. El balance estatal ¢s
positivo con 53.1 m*/s disponibles, aunque con
una gran sobreexplotacion subterranca de 21.1
Nt/ s,

En el estado tienen origen tres de los
principales sistemas hidrologicos del pais: la
cuenca del Valle de Meéxico-Rio Panuco y las

cuencas de los rios Lerma vy Balsas, En la
cuenca del Valle de Mexico-Rio  Panuco
correspondicnte al estado, donde se concentra
el 75.7% de la poblacion, escurre tan solo el
20.2% del apgua superficial disponible. Su
balance general resulta negative en 11.9 m?/s,
debido a la gran sobreexplotacion de las aguas
subterraneas, que asciende a 24 m'/s. Aunque
existe disponibilidad de 12,1 m'/s dc aguas
superficiales en dicha cucenca, no se pueden
aprovechar para  agua  potable  por  la
contaminacion.

La porvion de la cuenca del Valle de México
importa caudales para ¢l usoe urbano, que
ascienden a 5.8 mY/s, de los cuales | omé/s
provienen de aguas subterraneas de Iy cuenca
del rio Lerma v 4.81 mi/s provienen de aguas
superficiales de o cucnca del no Balsas, Cabe
destacar que 5.5 mé/s  de los recursos
sublerraneos de esta cuenca, $¢ envian para su
aprovechamiento  al  Distrito Federal v al
municipic de Tala, Hidalgo,

En la parte correspondientie a la cuenca del
Balsas, se concentra el 6.6% de la poblacion,
escurre ¢l 58.3%  del agua superticial
disponible. Resalta la gran disponibihidad del
recurso superticial gue asciende a 458 m3 /g, e
cual se debe aprovechar v preservar  para
asegurar ol futuro abasto de agua potable al
estacdlo. bista cuenca exporta 150 mifs de
origen superticial, el 308" se conduce a la
cucrnca del Valle de México, el 2% o la cucnca
del Lerma v ol 64.2%: al Distrits Federal

La cuenca del Rio Lerma dentro del estado
presenta un  balance posltive, aungue  cabe
Menclonar — gu 0.3 mifs  de aguas
superficiales no  son apins pard consamo
humano v la mayor parie sl concesionadas,
por lo que no son aprovechables: existe 1 m'i/s
disponible de aguas subterrancas que s
necesario preservar para agua potable. De esta
cuenca se exportan 6 mt/s de sus recursos de
origen subterranco, ol 16,750 s vottducen a los
murnicipios conurbados del Valie de Mcexico v el
83.3% al Distrito Federal.

Si se considera una dotacion muedia de 271
litras por habitante al dia, en la crticad so
demandan 40.33 m/s, v ol caudial ofertado os
el mismo, sin existir dofict en forma global,
pero si regional. Del caudal ofertado el 14.85%
proviene i fucntes superficiales
v ¢l 85.15% de fuentes subterraneas, de cllas,
el 26.7% corresponde a fucntes tederales, el
8.4% a fucntes estatales, ¢l B9.5%. o luentes
municipales y ¢! 5.6% a particilares,
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Los incrementos en la demanda de agua
potable han ocasionadoe que las fuentes
putencialus de abastecimiento se encuentren
cada vez mas alejadas de los sitios de consuimo;
el deéficit en algunas regiones de la entidad, se
debe principalmernte a la falta de
infracstructura de conduccion y  distribucion
para aprovechar al maximo ¢l recurso hidrico
disponible.

L oaspuato en gue se vislumbran probleimnas
futuros es la transferencia de caudales del
Estudo de México al Diswrito Fedecal, La
cxplosidn demogratica en el listrito Federal
provosd que la entidad le cedivra parte de sus
FeCUTSOS hidricos, imicialmente los
subierraneons del Valle de Meéxico v de ta cuenrca
del rie Lerma v, recientemente, los superhciales

do 1o cuenca del rio Balsas,

Yaray finales de 1999, el caudal promedio
cxportade a la capital del pais fue de 2051
mi/s, equivalente al DO de los caudales
abastecidos en el estado. Debido al inminente
CTeCIIIento demografico de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, donde se
encuentran  log  sistemas  de  captacion oy
conduccion que llevan agua al [Distrita Federal,
se  prove que  la poblaciom ahi radicada
crupezard a demandar niayores volumenes do
agua, por lo que sc considera pertinente
clectuar  acciones  mnmediatas v ovitar un
cairtlicto por la competencia del agua.

Actualmente, la cobertura de los scrvicios es 1o
siguiente: agua polable el 90%, alcantarillado cl
YA v tratamicnto de aguas residuales ol 27%0
Esto significa que 11.55 millones de habitantes
disponien de agua potable entubada en su
domiciliv ¥ 9.24 millones de habitantes tienc
drenaje sanitario en sus viviendas, mediante
ana red de atarjeas. En la entdad se generan
32.26 m'/s de aguas residuales vy se tiene una
capacidad  instalada de ratamiento de 0.8
'/ s, mediante 68 plantas, estimandose gue ¢l
caudal tratado cs 5.4H m*/s.

Por el tipo de lluvias, de gran intensidad v corta
duracion, se complica ¢l desalojo de las aguas
residuales v phiviales, Esta sttuscion ocasiona
inundaciones  en  cendros  Urbwnos oy Areas
productivas, principalmente  en  las  partes
correspondientes a las cuencas del Valle de
Meéxico v Lerma. En la zona conurbada sc
penera la mayor cantidad de aguas residuaics
dol estada, sumadas las que provienen del

Distrito Federal, alcanzan poco mas de los 45
m'/ s que requieren ser desalojadas v tratadas.

Exitten 38 organismos operadores de la
pres tacion de los servicios de agua. Atienden al
ano 7.72 millones de habitantes; es decir, ol
ol%  de la poblacion  del  estado.  Estos
org: nismaoes requieren de especial atencion para
mejorar la prestacién del serviciao. En su gran
maiaria carecen de nfracsiructura para
mee 100N, 1o tienen un catastro téenico de sus
redes e instalaciones; no tienen actualizados
sus  padrones  de  usuarios; v muestran
cefl lenclas en sus procesos de facturacion v
con anzas bnoel Valle de Moxico, se estima que
del auadal producidoe, saio el 707 ded agua lega
a los asuarios, debide o tugas en o conducclon
o1l ved de distribucion v de éste, solu ol
36 e cobra.

Dac 1 esta stluacion, os necesario llevar a cabo
acciaes de ahorro v e use eficiente dol apaa v
doe Trinfracstructura hideausive dispombie; se
deb considerar estratégion concientizar a la
pohacion de la problematica del subscector;
actt alizar o] marco legal en su parre financiera
v sC are todo promover ¢l desarollo sustentable
de s organismos operadores,

En os altiimos anos el cobro por el servicio de
dgu o potable, dreenaje v tratanmnento se ha
real zadn mediante tarifas subsidiadas cn toda
e ndad, n oeenerad. las tenifas cobradas por
los  organistnos  operadores o dependencias
encreadas de oa prestacion de los o servicios,
rest llan  menores o las aalorizadas  por la
legi latuwia; 1enen en muchos cases un inpacto
neg: Uvo cn sus lnaczas. Bl ogoto principai os
defi ur mecanismos Gie permitan establecer
taritas de acucrde a las caraclensucas de fas
regi nes v de los propios usuarios. que reflejen
¢l coste real de low scrvicwos, si1 perder su
caréster social, v o ocobrar mas s gquien imas
con: ume. El proposito es que los orgamsmos
operadores mejoreil sUs  Ngresos Y ascguren
tarits accesibles para las c.ases sociales mas
nece sitadas. Los subsidios deben orlentarse a
los " abitantes que realmente los necesitan,

Tl orwrco juridice extstente propica el nanejo
el el TEOTRD 51 actualizacion
perrianenie  pernilics fortalecer el sector
hidr anhice, lo que so tradocira en una mavor
coberiara de los servicios v osu prestacion con
opor tanidad, calidad v precios mds justos,



14 de marzo del 2000

"GACETADEL GOBIERNO?™

*agina 10V

Prospectiva

A pesar del crecimicnto poblacional del
estade la oferta de agua potable estara por
encima de la demanda. la cual sera cuhierta
con las  obras  Temascaitepeo v 0l
macrocireuilo de disuibucion en el Vadle de
Mexico,

En la cuenca del Valle de Mexico-Panuco v
los  municipios  conurbados,  se tendra
mayver disponibilidad del recucso, debido o
la normalizacion de tos coudales ontregados
por Lt Comision Nacional del agua [CNA)
provenientes  del  Catzanmla vooa la
Lerminacion cdel MaCToCiie Uit ce

distrilyaeion.

Bl cweaca del Rio Lorma s continaaran
aprovechando los caudales provenientes ciel
Sistema Cutzamala por medio del tanque L
Teresona y s¢ segulia explotando el acuifero
subvacente, disminuvéndose ol deficit
paulatnamente.
Con apoyo  del  goblomo  tederal  sc
continuara promoviendo vy courdginando el
Proyecto  de  Saneamiento  de la Zona
Metropolitana  del Valle de Mexico, que
resolvera los problemas de santeamiento v o
desalojo  de  las  aguas  piluviales de  la
cuenca. Por su parte. el Bstade seguird con
sus  programas vy o construira  las  obras
cirnplenierntaras clul Proveots el
Suneanen o,

Por la nibicacion geografica de la cuenca del
valle de México debera considerarse tanto ol
desalojo de las aguas residuales en cl
Lstado de Mexico como las del Distrite
Federad, por lo gue la  ejecucion ¥
plancacion de las acciones encarninadas A
resolver esta problemdatica se Tvalizaran et
forma cowvdinada con ol sposvs de i

Frealoroian,

Dadas las condiciones topograficas  de:
estado, la planificacion de las obras para ¢l

AEAN, H0 lraran

d(‘:;{_{l: ;Ijl) (.l&.'

SaThomenite con Ja partitipes won de los

Les 1nivedes e gobiering

Se fortalecera una pelitica de ahorro y uso
eficiente del agua, aunado al uso eficiente
de la infracstructura disponible.

Be establecerd como  estrategla el uso
eficiente del agua y de las instalaciones, con
¢l fin de reducir los consumos ¥ ajustar las
dotaciones promedio de litros habitante-dia,

Seotendra una cobertura de agua potable
superion -l 929 de la poblacton,

Se brindara un servicio de drenaje mavor ai
S0 de la poblacian,

Wl tracamicnto de o las  aguas  resiauales
tendra una cobertura mavor al 910, en
srars modida par das obras del Proyectro de
Saneantientn del Valle de Mexico voa los
sistemas de la cuercn del Allo Lerrey

Enola region de la onenca dei Valle de
Panuco,  las  cobweriuras ose
Alcanzaran prinvipaimients cor s 0peracion
de las  macraptantas conswleradas en ol
Programa de Sancamicnto del Valle de
Mixico. Diclias macroplantas tendran una
capacidad instatada mavor a los 49.5 m* /s,

Mexioon

o Lo repion de la cuenca del Ko Lerma se
contnuara inpulsando e tratamiento de
restduales denuo del Programa de
Sonrcanticnto. desarrellado on el marco del
Conseio de Cuenca Lerma-Chapala, Las
prantas de tratamiento atenderan o mas del
a6 de los coudaics de aguas residuales.

o]

El aborro v uso cliciente del agua adquirra
relevancia;  por  cllo,  seran acciones
priovitarias  del Goblerno  del Estado de
Mexico: la reduecion de dotaciones, el
contrul de fugas vy la dismioucion del
desperdicio de agua. Al cumplir esto, s
anorraran mas de 1,64 m*/s, con lo gque se
podrid atender wn umers mayor |4 545 mil
hahitantes.

Las organismos operadores envargados de
I prestaciorr de los servicios se
consolidaran, wsi o las disposiciones
ironles enomareria finavciera,

So levarus o caba accioles para mejorar el
cumplimiento de las expectativas e cuanto
i los  servicios  de abastecimiento v
distribucion de agua potable, alcantarulado

corplainiente de aguees rosidoales,

Saalira mayor partcipecion e la soctedad
en in consiraccicn de obras hidradlicas, Se
impulsara la participacion de la miciativa
privada en el linanciamicnio, construccion v

operacion de la obra hidraulica.
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+ Be consolidara el nuevo federalismo en
aspectos gue  permitirtan  mejorar  la
prestacion de los servicios.

« En las cuencas del Lerma v Balsas, sobre
toddo en la segunda, se canalizaran mas
niontos de inversion por habitante, debide a
que presentan Mmayores rezagos.

OBJETIVOS

* Fomentar entre la poblaciéon una cultura del
agua gque promueva su cuidado v uso
racional.

o  Procurar la autosuficicncia financiera del
sistema hidraulico de la entidad.

» [Dotar a la poblacion de agua potable ¢n
cantidad y calidad suficientes para atender
sus necesidades basicas.

«  Sumnistrar a la poblacion el servicio de
drenaje para evitar riesgos y enfermedades.

o  Tratar las aguas residuales v fomentar su
utilizacion productiva.

s sminuir los riesgos por inundacicnes.

POLITICAS

» Sera una prioridad incrementar la cantidad
v calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje vy tratamiento dc
agua en benelicio de la poblacion.

* Se coadyuvara en la consolidacion y cficacia
de los organismos operadores encargados
de ta prestacion de los serviclos,

» La cultura del ahorro ¥ uso eficiente del
apua sera decisiva para la prescrvacion del
vital liquido.

+« FEl uso eficiente de la infraestructura
hidraulica debera mejorar la prestacion del
servicio de agua potable.

« Se impulsard la participacicn de los
sectores  social  y  privado para el
financiamiento, construccion, operacion,
mantenimiento y administracion de las
obras de infraestructura hidraulica en la
entidad.

ESTRATEGIAS

s Revisar y adecuar el marco legal para lograr
mayor coordinacion ¥ desarrollo
institucicnal en materia de agua ¥y
saneamiento.

¢+ Ampliar y eficientar los servicios de agua
potable. drenaje v saneamicnta.

* Fomentar la nucva cultura para el ahorro y
uso eficiente del agua mediante campanas
de conclentizacion,

¢« Promover csquemas v Imecanismos para
ampliar la disponibilidad v oportunidad de
recursos  financieros para obras de
infraestructura hidraulica y sanitaria.

*» Desarrollar  sistemas  integrales de  uso,
tratamiento  y  recuperacion  de  aguas
residuales,  domésticas e industriales,
instalando la infraestructura necesaria para
el aprovechamiento de caudales en  la
industria v para el ricgo.

*  Disminuir gradualmente la explotacion de
los mantos acuiferos del Valle de México.

s Explotar nuevas fuentes de abastecimiento
del liquido y administrarlo adecuadamente.

6. ENERGIA
DIAGNOSTICO

Lz entidad consume el 10.5% del wotal de la
er.crgia eléctrica que se genera anualmente en
el pais; ¢l namero de usuarios ¢n todas sus
tarifas es de 2 millones 637 mil v el nimero de
m-xiquenses que va cuentan con el servicio es
de 12 millenes 544 mil, que equivale a una
codertura estatal del 98%. Si bien el servicio
clectrico es proporcionado con un buen grado
de calidad, existen excepciones que habra que
(.‘()f'!'(lgil'.

Es necesaric ascgurar ¢l abasto por ol
cr cimiento en la demanda futura, ¢ impulsar v
pramover el ahorro de encrgis;  asimismo,
cantinuar los programas de electrificacién para
dar respuesta al compromiso social establecido
col los que aun carecen de esle servicio, y
ad cionalmente se deben analizar y encontrar
ab zrnativas de soclucidn para aliviar la carga
fir ancicra de los municipios por concepto de
co1sumo de energia eléctrica en los servicios
pt blicos.

LLa cntidad tiene las condiciones para la
in=talacion de plantas generadoras,
esmecialmente en la zona noroeste, ya gue es
donde se cuenta con disponibilidad de
co nbustibles  primarios para la generacion
termoeléetrica {gasoductos y olecoductos).
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Se estima que en el servicio de alumbrado
plablico a nivel estatal, existe una cobertura del
80%. En el estado existen aproximadamente
500 mil luminarias de alumbrado publico, que
anualmente consumen energia eléctrica por un
costo de 500 millones de pesos que deben
pagar los municipios. El costo de la energia se
incrementa mensualmente a una tasa del
0.03% vy en ese mismo percentaje los
ayuntamientos deben presupuestar el pago del
servicio. Es frecuente que algunos municipios
nc puedan seclventar oportunamente esta
obligacidén v consecuentemente, se convierta en
adeudo con las empresas eléctricas.

Al ser el Estado de México la entidad federativa
que mayor cantidad de energia eléctrica
consume, es también quien potencialmente
puede lograr el mayor ahorro energético. En los
servicios publicos y en los hogares es posible
shorrar energia y reducir el costo del recibo
rnensual

En los ultimos anos se ha llevade el servicio
eléctrico indebidamente a un elevado numecro
de asentamientos humanos irregulares, a veces
por acciones directas de las empresas electricas
v otras promovidas por autoridades
municipales  para cumplir  compromisos
politicos con determinados grupos sociales. Un
fuerte problema que enfrentan las empresas
eléctricas es ¢l que se refiere al de las viviendas
cue toman el servicio en forma [raudulenta;
ésto, ademas de no proporcionar un Servicio
eficiente, provoca daflos directos a los usuarios
Gue tienen su servicio legalmente contratado.

Existe un gran numerc de invasiones a los
¢erechos de via de las mas mportantes lineas
de transmision, donde se han asentado casas,
se han colocado anuncios espectaculares,
proliferan los almacenes de chatarra metalica y
otros desperdicios, asi como instalaciones
deportivas y hasta escuelas debajo de las
lineas. Sumado a lo anterior, los problemas que
provocan los arboles que exceden en su
crecimiento la altura que presentan las lineas
ce conduccion eléctrica.

La problematica quc se ha presentado cn el
Estado de México, relativa al riesgo que
generan tanto las plantas de almacenamiento
c¢e gas lL.p. como los sistemas de distribucion
cel mismo energélico hacia la poblacion, sus
hienes, el equipamiento urbano, la
infraestructura basica v el medio ambiente, ha
motivado que el gobierno de la entidad defina
alternativas viables para la solucion de la
problematica antes citada.

En el Estado de Meéxico se e¢encuentran
instaladas y eperande 56 plantas de gas 1.p. y
cinco de gas carburacién en 27 municipios,
mismas que almacenan 25 millones 440 mil
500 litros, los cuales son distribuidos en poco
mas de 1,600 pipas, para el servicio de tanque
estacionario y poco mas de 7 mil camiones para
el suministro de gas en cilindros. Esto implica
tener en circulacion 5 millones 75 mil cilindros
al mes, aproximadamente, que en  su
interaccion con las  estructuras urbanas
gereran riesgo en su transito,

PROSPECTIVA

* 5S¢ incrementara paulatinamente el ritmo de
dotacién del servicio eléctrico, reduciendo a
su vez el déficit del mismo.

e La cultura del ahorro de energia cléctrica,
se generalizara en viviendas, industrias,
comercies v oficinas,

« En comunidades aisladas se implementaran
tecnologias a bajo costo de generacidn v
acurnulacion de energia eléctrica.

» Se modernizara gradualmente el sistema de
alumbrado pablico con tecnclogia de punta,
extendiendo  la  oferta del servicio en
cantidad v calidad.

¢« FEl wuso de innovaciones tecnolégicas
permitira que parte de la energia eléctrica
de la cnuidad tenga  su  fuente de
abastecimiento en plantas que produciran
electricidad mediante el manejo adecuado
de gran cantidad de desechos solidos.

+ Sc daran soluciones viables a las demandas
de la poblacién ubicada en zonas aledanas
a las plantas de gas.

s Se concluira el ducte periférico de
abastecimiento en el Valle de México para
garantizar ¢l abasto tanto de la ciudad de
Meéxico Como de los municipios
metropolitancs,

s Se contarda con las obras de introduccion de
recdes subterraneas de gas natural para el
consurma  domiciliario e industrial cn la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca-
Lerma.,

+ Sc impulsara de mancera importante la
conversiéon de motores que emplean
gasolina por gas, coadyuvando con ello a la
reduccién de emisiones contaminantes a la
atmosfera.
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s  Sec generard mayor demanda de gases Lp. v
natural, va gue su precio sera  mas
competitivo en le mercado

OBJETIVOS

e Garantizar la satisfaccién de la demanda
futura de cnergia eléclrica mediante la
ampliacién la infraestructura yue
involucren a las empresas del sector.

» Atender la demanda actual y el rezago en ¢l
servicie eléctrico domiciliario.

« Mejorar la calidad del servicio eléctrico en
aquellos puntos de la entidad donde se
presentan deficiencias,

s Disminuir el ricsgo potencial de las plantas
almacenadoras  de pas mediante  su
reubicacion  hacia sitios cn la periferia de
log valles de México v Toluca,

e CGarantizar e] abastecimienio de gas L.P. del
Valle de México con la conclusion del ducto
periférico.

o Dotar de gas natural a los valles de México
v Toluca.

s Contribuir a la diminucion  de la
contaminacion, mediante la utilizacién de
fuentes alternas de ¢nergia.

Politicas

e  Sc¢ coordinara con las emproesas electricas
los plancs de desarrollo existentes y los que
se generen en el futaro.

s Se darad prioridad del suministro eléctrico a
las viviendas que ann carccen de  este
insumo.

e La aplicacion de recursos del ramo 33
debera ser ejercida por los ayuntamientos
bajo estricta supervision de las autoridades
competentes,

« Con ¢l proposito de reducir sustancialmenic
¢l consumo energético y abatir los costos, sc
impulsara  programas  municipales  de
ahorro de energla.

e La sociedad civil sera corresponsable con
las autoridades en los programas de ahorro
de energia.

» Los planes y programas de las empresas del

sector eléctrico deberan ser difundidos para
evitar que la poblacion que no cuenta con el
servicio responsabilice al gobierno.

Las plantas almacenadoras deberan
instalarse de acuerdo a los planes estatal y
municipsal de  desarrollo urbano en los
poligonos de seguridad que se definan.

Se propiciard la rellbicacion de
agentamientos  humanos comerciales e
industriales cn dreas proximas a las plantas
v ductos de gas.

“strategias

Adecuar el marco legal para  que  los
Aavuntamicnios puedan generar v

aprovechar las diversas fuentes de energia,

Ampliar ¥ modernizar los  sistemas  de
alumbrade publico para que la ciudadania
CUenLe con un mejor servicio.

Dopulsar provectos de ahorra de energia
con la dnalidad de fortatecer o la planta
productuva v al desanollo de las
comunidades marginadas.

Enfrentar el problema de o scervictos en
fraude  con 1o accion conjunta de
autoridades v empresas del sector eléctrico.

Cestionar  alternativas  financieras que
coadvuven al sancamicnto presupuestal de
los municipios con adeudos a empresas
cléctricas.

Apavar la instalacion  de  infraestructura
energélica con  tecrologia  gue  impacte
negativamente el entorno natural.

Impulsar renovacion  de
equipos de alto consumo para ahorre de
energia.

OrOErAaries e

Reforzar programas estatales de
electrificacion con recursos praptas vy de
otras fuentes para dar respiesta Sgilb v
oportuna a la demunda en este rabrn,

Inclwir en los reglamentos de construcoion
ent los distintos ambitos ko normatividad
relativa a los derechos de vin

Establecer convenios de  supervision de
derechos de vian de ductos, asl como de las
paoligonos  de
plantas

areas deo proleccion de los
scgaridad  donds se instalen das
Aalmacenadoras de gas,
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» Promover la conversion de motores de
gasolina a gas.

» Promover la utilizacién de fuentes alternas
de cnergia e incentivar el desarrollo de
tecnologias en centros de investigacion.

7. Proteccidon al Ambiente
bDiagnostico

La problematica del ambiente representa un
reto que aglutina la voluntad y el esfuerzo de
los actores involucrados en el desarrclle social
mexiguense; pero gue requicre a la vez de la
conduccion, asi como de la gestidn y
compromiso de las auloridades.

El crecimientoc de la poblacién y  su
concentraciéon en los municipios de las zonas
metropolitanas de los valles de Mexico y Toluca,
ha generado un importante desequilibrio
ecologico, donde se concentran  déficit
hidrolégicos, contaminacion de cuencas, del
aire y del suelo, deforestacion acelerada,
erosion y cambio de uso de suelo, asi como una
carencia de infraestructura y servicios urbanos.

El suelo, considerado como un elemento
fundamental para la calidad de vida, requiere
de atencién particular, no so¢le por les
problemas de pérdida, sino también por la
disminucion de su fertilidad natural.

Esta situacion afecta directamente a las areas
de recarga de acuiferos, zonas de conservacion
de biodiversidad, agropecuarias y de vivienda.

El apua ha dejado de considerarse como un
recurso natural renovable, en vista de las
graves acciones que el hombre ha llevado a
cabo para disminuir su disponibilidad. El ciclo
hidrolégico y la recarga del recurso depende,
principalmente, de la cantidad, calidad y
distribucien de la wvegetacion forestal y del
suclo, particularmente de la superficie boscosa
y de matorral de la entidad.

Se requiere una especial atencién a las
superficies forestales de las cucncas de los rios
Lerma, Panuco y Balsas, con el objeto de
preservar la capacidad de abasto de agua
potable para la poblacion y el desarrollo de
actividades economicas de la entidad.

La infraestructura para el tratamiento de las
aguas de desecho es todavia limitada, ya que
anualmente se generan alrededor de 820

millones de metros cubicos de aguas residuales
de origen domeéstico, comercial, de servicios ¢
industrial, sin que se tenga la capacidad para
su tratamiento.

La contaminacién del aire requiere de una
estrategia global para establecer sistemas
adecuados de control de emisiones industriales,
automotrices y domésticas.

También son fuentes de contaminacidn la
presencia de grandes areas sin cubierta vegetal
protectora, come los antiguos lagos, asi como
las zonas de desmonte y agricolas desnudas
sobre suelos ligeros, como los que predominan
en la Zona Metropolitana del Valle Toluca -
Lerma, también generan una contaminacion del
alre,

De  igual forma es necesario reforzar v
actualizar la normatividad ambiental para
regular las emisiones contaminantes toxicas
que afectan la calidad dcl aire en regiones  con
vocacion industrial.

Otro componente, es la  contaminacion
atmosférica generada por poce mas 1.2
millones de vehiculos de combustion interna.
En este sentido, es necesario impuisar la
plancacion  de las vialidades urbanas, la
educacion vial vy la efectividad del cuerpe
policiaco de transito.

El programa "Hoy no circula” requiere urn
replanteamiento, ya que los vehiculos aportan
el 90% de las emisiones de monoxido de
carbono y el 70% de los de oxido de nitrogeno.
Ademas, la contaminacién natural, gencrada
por zonas quemadas y erosionadas, afectan
anualmente a cerca de 10 mil hectareas, que
aunado a las islas de calor, generan zonas de
alta contaminacion, como la ZMVM y la ZMVT.

Tade lo anterior impacta a la biodiversidad, que
juega un papel muy importante en el equilibrio
ecologico de vualquier regién y en la generacion
de recursos econémicos, ya que la gran mayoria
de los productos sujetos de la industria de la
transformacion, provienen de la fauna y flora
silvestre. La conservacion de la biodiversidad se
ha procurado, por medio del establecimicnto de
areas naturales protegidas (ANP). En la entidad
cubren 380,945 hectareas, cquivalentes al 17%
de Ia superficie estatal. Adicionalmente, se
tiencn  reservas  ecologicas con 104,867
hectareas y olros parques que no cuentan corn
su respectivo decreto con 679 hectareas.
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La reciente iransferencia de la administracion
de las ANDP {vderales ol Weiaddo, U 1mdoevo
impulso pera evaluar oy
funcionamiente del sisteins estatel de arcas
protegidas,

fortalscer &l

El territorio del Estado de México mantiene 12
tipos diforentes de vogetacidn, daminade por los
bosques  de
wmontana, selvas bajas, matorrales y zonas de
vegetacion  acuatica. Se  deben cuidar las
especies de plantas que estan en peligro de
evtineion donteo e baoentalad,
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+  Se desarrollaran acciones de prevencion,
recuperacion, rchabilitacién y restauracion
que permitiran avanzar  tanto en  la
restitucion de nuestro ambiente coino en su
consecuente manejo integral,

o Sc¢ auwmentara paulatinamente la superficie
y calidad de la distribucion del uso del
sueclo, principalmente en lo referente a
cobertura forestal, lo que favorecera la
recarga de acuiferos y disminuira los danos
por scquia e inundaciones. Se dara con
mayor intensidad una actividad forestal
cconomicamente SAITA, desarrollando
plantaciones  {orestales  comerciales y
modulos de agrosilvepastores v de pesea Be
mantendran bajo conirol las zonas plagadas
v enfermas del bosque ¥ se abatirh la tola
clarndestina por medio de programas de
mancjo forestal cficaces y realistas.

- Sc disminuira la erosian, los azolves v la
generacion de particulas suspendidas.

¢ Se promoveran opciones reales y practicas
para  que s campesines  cuenten  con
recursos y allernativas dignas de vida, sin
deterioro de los recursos naturales.

s Se recupcraran las condiciones del ciclo
hidveldgico por medio de la reforestacion de
las cuencas captadoras de agua.

* Se instrumentara una scgmentacion  del
destino y calidad de agua necesaria para
usos domestico, industrial, comercial v de
SETVICINS.

¢« Aumentara la poblacion que contara con
drenaje y se regulara ¢l asentamicnto que.
por sus caracteristicas fisicas, presenten un
altn costo de abasto de agua potable v de

cuneiar de aguas residiueales

ot
[k

perrulriang ob
il [ 2 Si&-}l.(.’lll'c'lté

RN

DOUELLoS Y
tratamicnio de aguas residuanles,

s Se sustiluira de manera selectiva la carpeta
asfaltica por materiales gue permititan la
pormeabiidad  del agua de lluvia v la
copsecuente infiltvacion de 1o misma a los
mantos freaticos.

¢« Disminuira la contaminacion de las fuentes
superficiales v subterraneas de agua v se
revisara constantemente que los bosurcros
y todos sistemas de disposicion finales de
residios  sélidos municipales.  1oxicos v
peligrosos no tengan permeabilidad hacia
los mantos freaticos.

¢  Se proyectardn y construiran grandes obras
de desaloje de aguas, como ¢l drenaje
profundo que no provocaran pérdidas de
agua de recarga.

Objetivos

* Revertir los procesos que inciden en los
fenémenos de contaminacion y pérdida de
la biodiversidad, asi como de los recursos
naturales, ¥ corresponsabilizar a todos los
scctores de la poblacién en las acciones que
se emprendan.

s Impulsar una nueva cultura ambiental que
mejore ta calidad de vida y que procure un
ambiente sanc en el marco de un esquema
de valares que transite por todos los niveles
de educacién del estado.

s Propiciar acciones que reconozean  la
riqueza natural de las diversas regiones del
estado, promoviendo el uso racwnal de
éstas y ¢l manejo de la biodiversidad, lo que
facilitara tanto el crecimiento de la region
como ¢l arraigo de los habitantes de la
misma.
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Hacer participes a la poblacion v
autoridades municipales, con pleno respeto
iSu atonomia, asi como a las del Distrito
Federal, en las tareas de prevencion vy
erradicacion de factores de contaminacion
ambiental.

Promover las rteformas a la Ley de
Proleccion al Ambiente para el Desarrclio
Sustentable.

Establecer normas ambicnlales que
orienten conductas de corresponsabilidad
entre guienes generan contaminantes, y
aquellos  preocupados  por  maniener
aclitudes de respeto hacia nuestro entornoe.

Disminuir €l indice de deforestacion,
erosion y deterioro ecologico de las cuencas
hidrologicas de la entidad para recuperar la
biodiversidad.

Difundir la cultura de la separacion y
clasificacion de la basura en el lugar donde
se genera.

Lograr que los municipios dispongan de un
sitio adecuado, donde se haga Ia
disposicién  final de la basura o su
aprovechamiento, evilando contaminar los
mantos acuiferos.

Politicas

&+

Se aplicara de  muanera  estricta [a
normatividad ecolégica.

Se consolidara e} marco juridico ¢n materia
ambiental para favarecer la
desconcentracion de funciones.

El sistema educativo estatal incorporara
programas de cducacion ambiental
integrales.

Las autoridades  municipales  seran
corresponsables con el gobierno del Estado
en la aplicacion de programas de
concientizacion y proteceién al ambiente.

Las acciones de promocidn de la cultura
ambiental, de investigacion cientifica y de
proyectos productivos se orientaran a
obtener efectos perceptibles en el corto
plazo.

= La Comision  Ambiental  Motrepolion:
deberda fortalzcer las acclones gue ealosn
en o caidad

Je vida de la poblaciis,

»  Los cshuerzes de roforestaoon se dectinacan
a las cubezas de cuenea hidroldgica, a las
arcas restalss aclaradas v oa las gua T
sufrids ncendios.,

»  Law idcuicas do AQrUDUCLATIA S0

T Ll i

wles protegldos, ac

aoe acuileres v ocabeozes  de cuonea,  so
procurara disminuic ¢l Unpacto negative del
crecimientn poblacional,

e Se prevera que toda obra de redes de aguan
potable conlleve la practica del tratamiento
de las regiduales para su reusco.

« El uso de materiales combustibles
altamente contaminantes en la industria v
talleres, la quema de pasios v terrenos
agricolas, ast COITL los tiraderos
clandestinos v de residucs peligrogos seran
estrictamieiite controlados v sancionados.

s La industria generadora de materiales v
residins peliproseos lendra la obligacidn de
egiabicuer

continanicintie,

trafumienios v sitioy e

Estrategias

« Actuatizar los contenidos v las practicas
cscolares en materia ambicnial on todos oy
niveles educatives.

¢ Establecer el ordenarmiento del uso de suels
conforme a criterios téenicos, ecolégicos v
sociales.

e Proseguir los esfuerzos para complemocitar
el régimen regulatorio con autoinformes,
auditorias  y acuerdos  veluntaries  con
subsectores industriales especificos.

e Qestionar apovos fiscales v financicros para
la reconversion de CHPresas
contaminantes.
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« Dictar normas especificas de trafico
vchicular, estrechar los limites de emisiones
para automotores nuevos de gasolina y
dicsel y promeover el uso de gas.

e Evaluar sistematicamente los riesgos
epidemiologicos de la contaminacion del
aire en las arcas metropolitanas de la
entidad, asi como en las zonas circundantes
a instalaciones, depositos ¢ industrias que
pudieran generar emisiones, efluentes o
desechos peligrosos.

s  Convocar a lodos los sectores a sumarse a
las lareas de conscrvacién y proteccion al
ambiente.

¢ Promover incentivos para las empresas que
no contaminen el ambiente.

s Impulsar la recuperacién de suelos
forestales, via los programas dc
reforestacién y conservacion de suelos.

e Establecer acciones para el manejo forestal
comercial sustentable.

» Aprovechar integralmente el suelo, donde la
actividad ganadera, agricola y piscicola se
desarrollen conforme a las vocaciones
regionales.

e« Promover c¢squemas de [inanciamiento a
proyectos productivos y de investigacion.

s Difundir las tecnologias alternativas para la
conservacién del ambiente.

o Privilegiar en los medios de difusion los
beneficios de la separacidn y clasificacion
de desechos organicos e inorganicos dc
origen doméstice, comercial e industrial.

» Establecer programas de aprovechamiento
de desechos organicos para el mejoramiento
de suelos agricolas

e« Crear un sistema estatal para el manejo,
traslade, recoleccion y confinamiento de
materiales de uso comun y derivados de
procesos industriales.

+ Promover la comercializacién de desechos
inorganicos.

e Implantar técnicas de captacion de agua de
fluvia en zonas temporaleras, asi como riego
por goteo o acolchado.

* Aplicar medidas para mejorar la eficiencia
del uso del agua para riego y otros
propésitos, a fin de disminuir las pérdidas
de este recurso.

« Utilizar en el sector agricola los lodos
generados por las plantas de tratamiento de
aguas residuales.

+ Apoyar a los municipics para gue cuenten
con infraestructura de tratamiento primario
y secundario de aguas residuales.

» Promover mecanismos para incrementar el
transporte masivo ccologico.

*» Reducir la quema de reateriales altamente
contaminantes c¢n hornos y tabigueras, asi
como pastizales y esquilmos agricolas.,

¢ Instalar confinamientos de maleriales v
residuos peligrosos.

« Tratar las aguas residuales ¢ industriales
para utilizarlas en usos agricolas,

s Llevar a cabo el mantenimiento y limpicza
permanente de rics, canales, presas y
arroyos de la entidad.

8. Modernizacién de las Comunicaciones y
el Transporte

Diagndstico

El Sector Comunicaciones y Transportes es el
er cargado del desarrollo v administracion de la
re | carretera, vial y de autopistas, asi como de
la regulacién del transporte v las
cc municaciones en la entidad.

El Programa de Modernizacion de la
In‘raestructura Carretera atiende con ia
perticipacion del sector privado, los problemas
que presenta la red carretera por medio de la
cc astruccion, reconstruccién, conservacion y
m dernizaciéon de la misma. La ampliacidn del
si-tema carretero del estado ha sido orientado
al desarrolle y clevacion cde los niveles de las
distintas regiones economicas mediante la
ut lizacién de doce principales ejes carreteros,
ura red estatal basiwca prioritaria, y cjes
inlustriales y turisticos que permiten un mejor
ut.0 de la red.

Actualmente la red carretera del estado es una
de¢ las mas importantes del pais, con longitud
aproximada de 14,336 kilometros que incluye
ce minos municipales. (cuadro 7)
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Cuadro 7
Composicion de la red carretera del
Estado de México 1999

Long. Simple

o,
Concepto (Kims.| Yo
_' Autoﬁisia-s federales y - '
estatales concesivnadas 386.00 274 :
Cearreteras troncales - o |
federaies v pavimentadas 730.00 32
. Caminos rurales federales 2 381.00 - 16,88 |

s Carreteras estatales
" pavimentadas

Caminos estatales revestidos
. Caminoes municipales

4,121.00 29.24
2,280.00 16.17

: . 131.00 0.93
: pavimenlados
Camm_os municipales 4.048.00 e
frevestidos

100.00

i TOTAL 14,097

FUENTE: Sector Comunicaciones y Transportes del
Estado de México, 1999,

lLa escascz de recursos presupucstales ha
impactado su modernizacién y conservacion.
Muchos traummos carreteros operan con bajos
niveles de capacidad y servicio, ya que no se
han aplicado fondos suficientes para su
mantenimiento. La red carretera estatal tiene
mas de 25 antos de construida, lo que hace que
no responda a la demanda del transporte
puablico v privado,

A la fecha, el 54% de los caminos de la red
carretera pavimentada se encuentran en
huenas condiciones de wuso. El porcentaje
restante requiere de una rehabilitacion integral,
debido a la falta mantenimiento. {grafica VIII)
Grafica VIII
Estado fisico de la red carretera

pavimentada
del Estado de México

Bueno 54 % - Eagpular 26 %

I wles 280

FUENTE: Sector Comunicaciones y Transportes
cel Estado de México, 1999,

Uno de los principales problemas que enfrentan
las grandes concentraciones urbanas del
Estado de Mexico son los altos indices de
congestionamiento vial como resultado dcl
incremento de vehiculos. La demanda ha
rebasado la oferta operativa disponible, asi
como las politicas y estrategias de la plancacion
vial. Esto da como conseccuencia la pérdida de
horas hombre productivas en traslados, cl
incremento de los accidentes de transito, asi
come ¢l aumento de las  emisiones
contaminantcs,

En 1995, de acuerdo al inventario de la red vial
primaria de las dos zonas metropolitanas del
estado, se cuantificd un total de 1,326 kms., de
los cuales 1,016 correspondian a la Zona
Metropolitana del Valle de México (76.6%), ¥y
310 a la Zona Mctropolitana del Valle de Toluca
(23.4%). Actualmente, la red vial primaria de
ambas zonas se constituye por 1,355 kms. Eslo
represento un crecimiento del 1.1% anual, con
Io cual se  ha lograde disminuir el
congestionamiento vehicular de vialidades con
altos indices de saturacién en ambas zonas
metropolitanas.

Otro de los principales problemas que cnfrenta
la infraestructura vial, principalmente en la
ZMVM, es la falta de continuidad de algunas
vialidades primarias, especialmente las que
interconectan con el Distritc Federal. Las pocas
vias continuas son usadas de manera intensa y
generalmente se saturan, lo que repercute en el
transporte de personas y bienes de consumo, lo
gue provoca mayor deterioro de las vialidades,
asi  como incremento en los  costoes  de
operacion.

El senalamiento en las carreteras estatales y
vialidades wurbanas de la entidad debe
mejorarse, ya gque ocasiona accidentes de
transito, falta de informacion a los usuarios
sobre puntos de destino y, consccuentemente,
propicia que los cuerpeos policiacos no apliquen
de manera correcta la normatividad.

Las autopistas han venide a beneficiar a la
poblacién  mediante la  disminucion  de
distancias y liempos de recorrido.

En el estado operan conce autopistas; cuatro
son de caracter estalal concesionadas al scctor
privado v siete son de caracter federal.

La red de autopistas asciende a 386 kilomctros
de longitud. (cuadro 8)
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Cuadro 8
Autopistas en el Estado de México

ng.
Auto!)istas ) I;&}i__
AUTOPISTAS ESTATALES CONCESIONADAS
l.a Venta-Chamapa y ramal Interlomas 14.2
:| Toluca-Atlacomulee, cuerpos Ay B 53.0
Pefion-Texcoco 16.5
i Tenango-Ixtapan de la Sal 42.7 .
| Sub total 126.4 i

I AUTOPISTAS FEDERALES OPERADAS POR CAPUFE |
: !

México-Queretaro 87.0
Meéxico-Puebia 40.0
Atlacomulen-Maravalio 220
Sub total 149.0
" AUTOPISTAS FEDERALES CONCESIONADAS
Constituyentes-La Marquesa 24.0
Ecatepec-Piramides 220 |
Chamapa-Lecheria 276 ‘
- México-Pachuca 37.0 ¢
! Suly toral 11006
 Longitud total 386.0 ‘

FUENTE: Sector Comunicaciones y Transpories

En telefonia basica se cuenta con mas de un
millon 503 mil lineas telefénicas instaladas.
Estas representan una densidad telefonica de
11.7 lincas por cada cien habitantes.

Se tienen instaladas mas de 34 mil casetas
publicas telefonicas, qu¢ representan  una
densidad de 2.7 cagsetas por cada mil
habitantes. Se  atiende al 100% de  las
comunhidades entre 500 vy 2500 habitantes, con
servicio  telefénico. Se han  digitalizade 284
centrales que proporcionan el servicio de
telefonia  domiciliar  automatica a 330
comunidades con mas de 5 mil habitantes.

Mediante gestiones ante la federacion y la
empresa Teléfonos de México se ha lograde la
incorporacion de diversos municipios
conurbados, a la red telefonica metropolitana
del Distrito Federal. De igual forma, sc han
incorporado tres municipios mas, y varias
comunidades de éstos a la ciudad de Toluca.

En materia postal se cuenta con 105
administracicnes de correos en la entidad. Con
ello, el nimero de centros de servicio asciende
a 976.

El servicio telegrafico atiende al 99% de Ja
polacion mediante administraciones
tel :graficas y agencias Cotel.

Er cuanto a radio y televisidn las cadenas
na:ionales actualmente cubren el 80% del
ter "itorio estatal.

Er 34 cabeceras municipales se ha concluido el
programa de nomenclatura de calles; 25
reportan un avance superior al 80%, y 20 mas
es an entre el 50 y 75% en promedio.

La infraestructura de telecomunicaciones en ¢l
Estado de México se integra por teléfonos
rurales, lineas telefonicas, casetas publicas,
centros de servicio postal, buzones express,
centros de servicio telegrafico, estacicnes de
ra-lio v estaciones de television. {cuadro 9)

Cuadro 9
Infraestructura de telecomunicaciones,

Concepto Cantidad

Teléforios rurales 2,639
Lineas telefonicas 1503, 176
Casetas pablicas . 34,101

" Nuevas areas de servicio local de )
telefonia :
Centros de serviclo postal a7n

" Expendios de estampillas ) H8Y

SAdministraciones Jdo cormreos a7

' Huzones express L

I Centros de servicios telegraficos LA
Administraciones telegraficas 51
Centros de servicios miegrados 13
telegraficos i :
Agencias COTEL (de carreos v BlE
relégralos) )
Cabeoeras municipates con el 100 de REN
nomenclatura de calles
Estaciones de radio 24
Fstaciones de television 13

FUENTE: Unidad de Comunicaciones del Sector
Comunicacicnes y Transpurles, 1999

El servicio puablico de transporte de pasajeros
hs enfrentado una problematica compleja con
ceracteristicas tales como la excesiva oferta en
zcnas urbanas y la falta de atencion en areas
rurales de dificil acceso; la proliferacion de
beses ilegales en las cabeceras municipales; ¢
incumplimiento de requisitos legales para la
prestacion del servicio concesionado. Ademas,
se observa la descapitalizacion de muchos
ccncesionarios para renovar su flota vehicular
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¥. en consecuencia, la falta de esquemas de
financiamiento para dicha renovacion. Lo
anterior afecta la calidad del servicio, ademas
de generar serios problemas de saturacion vial
¥ contaminacion ambiental.

En el funcionamiento del transporte
metropolitano entre ¢l Estado de México v el
Distritc Federal, destacan la invasién v
sobresaturacion de rutas y derroteros, tarifas
desiguales, conflictos entre organizaciones del
transporte, irregularidad en el servicio, falta de
capacilacion a operadores. Es necesario vigilar
ci estiio de salud de los operadores, ya que un
Allo inchce padece de enfermedades
cardiovasculares, asi como de
farmacodependencia.

Aun cuando se ha logrado avanzar en la
renovacion del parque vehicular, esta acciéon
debera constituirse en prioridad gque impulse el
aoblernio, a efecto de cumplir con las normas
cstablecidas vy evitar la obsolescencia  de
vehicules que puedan sigmficar un riesgo para
=] usuario del servicio,

£l incremento  poblacional ha propiciade la
areliferacion de nuevos servicios de transporte
oublico ¥y la adecuacién operativa de los ya
existentes. Esto ocasiona conflictos, ya que no
se derivan de un proceso integral de planeacion
¥ programacion del servicio.

El parque wvehicular de: servicio publico de
rransporte en la entidad, aun con unidades
que han rebasado la edad de uso permitida,
aumenté su concentracidon principalmente en
las dos zonas metropolitanas del estado. Con
ello, se siguen presentando grandes demandas
dee un transporte moderno, eficiente y segura
que no dane al medio ambiente. (cuadro 10}

La coordinaciéon de esfuerzos entre las
autoridades del Estado de México y el Distrito
Federal permitié, por un lado, la consolidacion
de la linea “A” del tren metropolitano, que opera
de Pantitlan a Los Reyes La Paz desde el ano de
1991, con una longitud en el estado de 3.2
kms. Por otro  lado, se determindé Ia
construccion de una linea metropolitana gue
correrd de Ciudad Azteca, en el municipioc de
Ecatepec, hasta la estacién provisional en
Buenavista, dentro de la  Delegacion
Cuauhtémoc en el Distrito Federal.

Cuadro 10
Conformacién del parque vehicular
del servicio plblico de
transporte terrestre al afio de 1999,

L’;‘ipo de unidad ll Cantidad ' %
' Autobuscs 7,672 10.14 .

Microbuses | 13,390 17.69 .
: Combis 24,654 32.58

Sedanes (taxis v

radio taxis} 26. 300 34.75
Otras unidades 1.627 215
5in vehiculo 2038 260
Total 75,681 100.00

FUENTE: Sector Comunicaciones y Transportes
del Estado de México. 1999,

Actualmente, se construye el metropolitanoe
linea “B”, con longitud de 9.5 kilometros en la
entidad,  asentado en  los municipios  de
Nezahualcovotl v Ecatepec, para beneficio de
2.7 millones de habitantes.

La construccion del tren elevado Basrientos
Bellas  Artes, cuerta con un AV
considerable en la licitacion puablica
internacional, el otorgamiento de la concesion v
el proyecto gjecutive.

El gobicrno del Distrite Federal v el del Estado
de México han determinado la construccion de
una red de seis lineas de transporte masivo en
la Zona Metropolitana del Valle de México que
abarcan 136 kilometros, de los cuales 118
seran instalados en la entidad. Esta accion esta
orientada para la operacion de las lineas dc
tren ligero, de trolebuses y tren suburbano que.
junto con el tren metropolitano linea “B” v ¢l
tren elevado, formaran el sistema integral do
transporte masivo a medianc plazo.

Por lo que respecta a la Zona Melropolitana del
Valle de Toluca ¢s necesaria Ja instauracion de
un sislema de cuatro lineas de trolebuses para
esta reglon que agilice los traslados.

En los muapios del Valle de Mexico,
principalmente do ia Zzona norte v oriente, sc ha
presentado un crecuniento  vertiginoso  del
servicio de bicitaxis, que on su coniunito suman
11,447 unidades. Esta problemdatica motiva
emprender acciones para su ordenamicnto v ¢l
cumplimiento de la normatividad vigente.
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Prospectiva

Se contara con una red carretera moderna,
conservada y funcional.

Se incrementara la participacidén de los
usuarios en la conservacidon de la red
carretera, principaimente de los sectores
industrial, comercial y de servicios,
gquienes mejoraran el desplazamiento de
sus productos, bienes y servicios.

El gobierno del Estado  atendera
oportunamente las necesidades prioritarias
de construccion, reparacion,
reconstruccion, ampliacion ¥
mantenimiento de la infraestructura
carretera.

Se prescrvaran los derechos de  via
establecidos, lo gue  posibilitara  la
construccion, prolongacion y ampliacion de
vialidades urbanas y suburbanas y la
instalacion de dispositivos de control del
transito.

La ocupacién y aprovechamiento dc los
derechos de via por instalaciones
comerciales y publicitarias estara reguiada
estrictamertte por la normatividad vial, lo
que mejorara la imagen del entorno y
contribuira a reducir accidentes.

El flujo de vehiculos, tanto del transporte
publico como privade, sc aglizara y se
volvera  mas dinamico  al  aplicar
estrictamente el marco normativo
correspondiente.

Se pondra en marcha un programa
orientado a la proteccién del peaton y a las
personas discapacitadas.

El funcionamiento de autopistas
concesionadas se regira por la
normatividad establecida, lo que evitara
posibles conflictos entre el concesionario,
los usuarios y ¢l sector publico.

Se contara con un sistema maestro de
autopistas concesionadas, lo que
posibilitara la integracién de las regiones
econdmicas al dinamizar el traslado de
biencs y personas y reducir los coslos de
transportacion.

Con las gestiones del gobierno estatal se
contara con sistemas de
telecomunicaciones modernos con
cobertura total vy cficientes.

El uso de gas natural y licuade de petroleo
en los vehiculos automotores del servicio
publico de transporte terrestre tracra como
beneficio un saneamicnto del medio
ambiente y la calidad del aire.

Se restringira la constitucién de nuevas
organizaciones de transportistas bajo
regimenes de sociedad civil, y se impulsara
la constitucién legal de nuevas socledades
mercantiles que  facilitara ¢l acceso a
crédito para su modernizacién y desarrollo.

Se pondra en practica un proceso integral
de planeaciéon del transporte publico,
principalmente cn las zonas urbanas, para
contar con un servicio comodo, seguro y
eficiente.

Se contreolara el crecimicnto del parque
vehicular con base en los estudios de oferta
v demanda para brindar atencion oportuna
a los nuevos requerimientos del servicio.

Sc¢  aplicaran  mejores  sistemas  de
supervision vy control operativo dc la
prestacionn  del  servicio  publico  de
transporte,  bhasicamente  en  la zona
conurbada a ta Cludad de México.

El otorgamiento de concesiones de
unidades de mayor capacidad para rutas
largas en la zona metropolitana del Valle de
México se basara en estudios tecnicos de
factibilidad y de oferta y demanda por zonea.

Se contara con un sistema maestro de
transporte masivo en las ZONas
metropolitanas de los valles de Mexico y
Toluca que abatira los indices de
contaminacién y ofrecera un traslado agil,
eficiente v comoda.

Se suscribiran acuerdos metropolitanos de
colaboracién  que  apoyen el buen
funcionamiento del servicio publico del
transporte terrestre en la zona conurbada
del Distrito Federal v el Estado de México.
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Objetivos

* Modernizar y ampliar las comunicaciones y
el transporte a fin de contribuir al
desarrollo socicecondmico de ta entidad.

« Ampliar y mantener en condiciones
6ptimas de servicio la red carretera integral
del Estado dec México.

¢ Reordenar ¥ fortalecer  los  sistemas
regionales, metropolitanos ¥ suburbanos de
vialidad.

« Contar con un sistema macstro de
autopistas de altas cspecificaciones que
integre las regiones socioccondmicas de la
entidad,

s«  Ofrecer Mmejores sistemas de
telecomunicacion a nivel estatal, regional v
local que integren los diferentes sectores
de la sociedad.

+  Incrementar la calidad del servicio puablice
de transportie de pasgjeros, carga y mixto
de la entidad.

= Impulsar la construccion de nuevas lineas
de transporte masivo para cada una de las
dus zomnas metropolitanas de In entidad.

¢« Repular la prestacién del servicio pubiico
de transporte terrestre en la modalidad de
bicitaxis en coordinacion con las
autoridades municipales,

Politicas

s Sera prioridad del gobierno estatal la
aplicacidon de programas que permitan
conservar, modernizar y construir la
infracstructura de la red carretera estatal,
oricntandola hacia aguellos puntos
potenciales de desarrollo para detonar la
actividad economica regional.

s El mejoramiente ¥y modernizacion integral
de las vialidades se llevara a cabo con la
parlicipacion de los ayuntamientos vy los
sectores social v privado, de acuerdo con ¢l
ordenamiento territorial ¥y urbane,
mediante la coordinacion de acciones con
el Distrito Federal.

+ La reestructuracion integral de la red vial
primaria privilegiara la promocién de
centros de desarrollo socioeconomice como
alternativas para las zonas metropolitanas
del estado, mediante la realizacion de obras
de integracién vial a nivel metropolitana.

Sera prioritaric que el gobierno estatal
coordine acciones de planeacion,
madernizacion  y  construccién  con  los
ambitos de gobierno federal, municipales v
el Distrito Federal en la homologacion v
aplicacion de normas y criterios en materia
de obras de senalizaciéon vial, tarifas v
rutas metropolitanas.

El  gobierno eslatal fomentara la
constiuceion y operacion de autopistas de
cuota estatales con el sector privado, a fin
de  solucionar la  problematica  del
transporte intermunicipal.

La coordinacién interinstitucional v con la
iniciativa privada sera el mecanismo para
ampliar la cobertura territorial de los
servicios de telecomunicacian,

Se fortalecerda organica y funcionalmente a
la entidad normativa del transporte a fin de
que cuente con la capacidad suficiente
para la regulacion y control.

Se actuara con firmeza en ¢l cumplimiento
de los convenios metropolitanos suscritos
con Jas autaridades del Distrito Federal v
el gobivrno  federal en  materia  de
regulacion del transporte.

Se  aplicara de  mancra  estricta  la
normatividad para el funcionamiento del
transporte  publico,  otorgamiento  de
concesiones, permisos y autorizacioncs.

Se incrementaran los programas para
capacitar a los operadores del transporte
puhlico de pasajeros, carga y mixto.

El gobicrmo estatal impulsara el sistema dce
transporte masivo para que la poblacion
mexiquense cuente con un transporte de
pasajeros agil, eficiente, comodo y seguro.

Se actualizaran v ratificaran los convenios
de coordinacion metropolitana de los
servicios del transporte publico con el
Distrito Federal a fin de consolidar
politicas, programas y acciones prioritarias,

Se fortalecera el apoyo y la asesoria a todos
los ayuntamientos para la realizacion de
estudios que permitan el control operativo
del servicio de bicitaxis.
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Estrategias

Actualizar la normatividad referente a las
comunicaciones y el transporte.

Ampliar los programas de caracter tecnico,
operativo, de servicio administrativo v
financiero, encaminados al mantenimientao,
reconstruccicén, mejoramiento ¥
construccién de ia red carretera del Estado
de México.,

Instrumentar el sistema maestro carretero
estatal para enlazar las distinlas regiones
econamicas.

Aplicar y vigilar el cumplimiento de la
normatividad para mantener libres los
dereches de via de la infraestructura
carretera.

Fortalecer el mantenimicnto,
reconstruccion ¥y modernizacion de la red
carretera estatal.

Consolidar !a administracién de la red vial
primaria a cargo del gobiernoc estatal.

Actualizar y restablecer la senalizacion
para las vias urbanas de la entidad.

Instalar y modernizar dispositivos para el
control del transito a fin de garantizar la
seguridad en vialidades urbanas.

Instaurar ¢l programa de canstruccién y
descentralizacidn de terminales de
transporte publico estatal y federal en
aquellas zonas que lo justifiquen, con el
apoyo de los ayuntamientos y de la
iniciativa privada.

Fortalecer las acciones para garantizar la
scguridad  peatonal y transite de los
discapacitados.

Instaurar un programa de mantenimiento
integral de la red vial, asi como la
construccién de infracstructura prioritaria
complementaria para el transporte.

Instrumentar acciones de bajo costo y alto
impacte a efecto de minimizar los
congestionamientos vehiculares.

Continuar con 1a construccion del
IMAacrocircuito transmectropolitano de
autopistas.

Desarrollar  mecanismos  gue  permitan
reducir los costos de peaje de las
autopistas de cuota estatales.

Promover la integracion de diversos
servicios de telecomunicaciones.

Incrementar la teledensidad en el numero
de lineas telefénicas por cada 100
habitantes y de teléfonos publicos por cada
1000 habitantes.

Concluir la instalacion de telefonia celular
y satelital al 100% en todas aquellas
comunidades menocres de 500 habitantes.

Cubrir todas las comunidades del Estado
de México con senales de buena calidad de
radio y television.

Impulsar la constitucién de los 122
conscjos municipales de transporte publico
y vialidad que contribuyan a la solucion de
los problemas locales en esta materia.

Fortalecer la coordinacidn metropolitana a
fin de concluir el procese de regularizacion
de los servicios de penetracion cntre el
Estado de México y ¢l Distrito Federal.

Simplificar y agilizar la atencion de los
requerimicntos del publico wusuaric ¥y
transporte concesionado.

Continuar con la aplicacién del programa
de reordenamiento integral del transporte.

Capacitar a los operadores del transporie
publice desde el punto de vista técnico ¥y
social a fin de que presten un mejor
servicio.

Elaborar el programa integral de medicina
preventiva del transporte puhlico.

Abatir los indices de inseguridad en los
tramos carreteros a partir de la
coordinacién interinstitucional y los tres
niveles de gobierno.

Estimular el programa de¢ sustitucion del
uso de gasolina y diesel por gas natural
comprimide y licuado de petréleo en las
unidades del servicio publice del transporte
terrestre.

Coordinar las acciones con las autoridades
de los distintos ambites dc goblerno para
impulsar ¢l sistema integral de transporte
masivo.
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IX. FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

1. Impulso at Federalismo y Desarrollo
Municipal

Diagnéstico

El nuevo federalismo es una tesis
gubernamental que responde a la necesidad
de reivindicar a los gobiernos locales, como un
elemento de su autonomia financiera vy fiscal
para instrumentar politicas publicas que
impulsen ¢l desarrollo sustentable v
fortalezcan los mercados regionales.

La  vigencia  del federalismoe  y ta
descentraiizacién politica son fundamentales
para garantizar la gobernabilidad
democratica. El ejercicio del poder tiene que
sustentarse en consensos cada vez mas
amplios para hacer frente a los retos que
plantea el desarrollo  social, economico,
regional y administrativo; y reafirmar el
compromiso con la justicia v la equidad vy el
fortalecimiento de la capacidad de los
municipios para propiciar mayores niveles de
bienestar social a la poblacién.

El problema de las finanzas publicas del
Estado de Meéxico es de caracter estructural;
condicionantes demograficos ¥
macroeconomicos, asi como las caracteristicas
de los mecanismes que operan en el
federalismo fiscal del pais, explican su
situacion actual.

Aun cuande se han ampliade gradualmente
las potestades tributarias de la entidad,
resultan todavia insuficientes para el
adecuado financiamiento del gasto puablico, la
estrecha base de Iimposicion de los
gravamenes estatales y los  niveles de
incumplimiento fiscal, se manifiestan en una
insuficiencia de los ingresos propios ¥ una
creciente dependencia de las participaciones
federales.

Gracias a la insistencia del gobilerno del
Estado de México, ante el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, a partir de 1991 se ha
incluido gradualmente en la fdrmula de
distribucion de participaciones el criterio de
poblacion, alcanzando para 1994  una
ponderacion del 45.17% del Fondo General de
Participaciones. Sin embargo, aun subsiste la
iniquidad en la distribucién de fondos
federales a nuestra entidad.

Es impostergable incrementar las
participaciones federales v los  apoyos
destinados a la obra publica en la entidad,
como contrapartida al esfuerzo en la
racionalizacion del egreso, la importante
canalizacion de recurses al scctor educativo v
la  preponderante contribucién  al  PIB
nacional, que ubica al estado en el vigésimo
quinto lugar en la distribucion de las
participaciones federales per capita.

Los municipios del Eslado de México
presentan una cnorme heterogencidad en su
conformacién politica, economica v social;
diversidad que se traduce en distintos niveles
de desarrollo ¥ en capacidades de gobicrne y
administracién contrastantes que afectan las
finanzas de la entidad.

En los ultimos afios sc ha observado que ¢l
nivel de inversion en los municipios no es
constante y varia de un ejercicio presupuestal
a otro en forma significativa, dehido
basicamente a la falta de planecacion vy
capacidad administrativa para controlar de
manera eficiente el ingreso y el egreso,

El linanciamicnio de obra puiblica municipal
por parte del gobierno estatal ha contribuido
al crecimiento de la deuda estatal, esto como
resultado de una debilidad financiera de los
ayuntamientos y en respuesta a las exigencias
de la poblacién para satisfacer sus
necesidades minimas de servicios; por ello,
sera necesario encontrar mecanismos que
permitan ¢l ¢jercicio de recursos  de  las
haciendas municipales y la inversion privada
enl el desaurollo economico v urbano de cada
localidad.

Prospectiva
Los gobiernocs municipales se
modernizaran, adquiriendo experiencia v
capacidad para rcsolver los problemas que
la descentralizacion de funciones les
plantea.

Los gobiernos municipales administraran
de forma eficaz sus recursos y participaran
activamente en proyectos regionales y
estatales, bajo nuevos mecanismos de
coordinacion y cooperacion.

Los goblernos municipales mantendran la
cslabilidad politica y soctal de sus
comunidades, lo que  contribuira  al
desarrolle local y por tanto a clevar la
calidad de vida de los habitantes.
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Se consolidara la autonomia municipal
para dar lugar a un pleno egjercicio de
autoridad con estricto apego a la legalidad
v coadyuvar a la gobernabilidad
democratica.

Los municipios avanzaran en ¢l ejercicio de
la facultad reglamentaria para consolidar
un cuerpa normative propie ¥ actualizada.

Se aplicaran nuevas vy jusias formulas de
distribucion de las partcipaciones  gque
permitiran un reparto mas equitativo de los
recursos.

Se fortaleceran las haciendas municipales
para uvblener mayores ingresos propios, que
seran administrados con mayor claridad v
eficacia para dar respuesta a las crecientes
demandas de la comunidad.

Objetivos

Impulsar y promover una relacion
respetucsa, solidaria y equitativa con el
Gaobierno de la Republica, las entidades
integrantes del pacto federal y con los
ayuntamientos de la entidad.

Establecer mecanismos de coecrdinacion
con los integrantes del pacto federal, para
atender problemas de impacto
macroregional.

Establecer un e¢squema de coordinacion
con el Distrito Federal gue equilibre las
cargas de responsabilidad y beneficios en
las acciones compartidas.

Impulsar un federalismo que detone el
desarrollo regional a partir del
fortalecimiento econémico y social de los
municipios,

Promover la descentralizacion de
facultades, funciones y recursos entre los
gobiernos estatal y municipal, definiendo
con claridad los esquemas de coordinacion.

Establecer una nueva relacién con los
municipios a partir de los instrumentos
politico-institucionales, que les asigna cl
orden juridico, para elevar su capacidad de
gestion publica frente a los ciundadanos y
organizaciones.

Promover planes de desarrolle municipal de
largo plazo que integren las peliticas de
desarrollo en todas las materias.

Politicas

En las relaciones entre la  federacion,
estado y municipies, se o¢bservaran
permanentemente los criterios de
proporcionalidad y equidad.

El respeto entre los diversos ambitos de
gobierno sera un gjercicio permanente.

La autenomia y el respeto enure los
diversos niveles de gobierno sdlo seran
garantizados modiante ¢l marco  legal
vigente y los principios del pacto federal.

Los programas de inversion y gasto, daran
prioridad a aquellas regiones con mayores
necesidades de infraestructura.

La wransparcncia v aplicacion eficiente y
eficaz de los recursos publicos destinados
al desarrollo social sera premisa del
Gobierno del Estado.

La planeacion del desarrollo municipal
tendra correspondencia con el sistema de
planeacién estatal y en su caso. nacional.

Estrategias

Promover la revisidn del Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal a fin de que los
recursos financieros que corresponden a la
entidad sean destinados en su  justa
proporcionalidad, de acuerde con la
importancia demografica y econdmica del
Estado de México.

Promover politicas macroregionales con
todos los estados del pais, pero
principalmente con las entidades
adyacentes.

Promover un proceso de redistribucién de
la inversion vy ejercicio directo de una parte
sustancial del gasto de los ayuntamientos
para detonar el desarrollo regional.

Promover inversion en obra publica de
caracter intermunicipal.

Impulsar la modernizacion administrativa
de los ayuntamientos hajo principios de
productividad, eficiencia y una nueva
actitud de atencidn a la ciudadania.

Disefiar esquemas de corresponsabilidad
cont el Disirito Federal para enfrentar los
problemas metropolitanos.
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» Impulsar, con los murcipios lmitrofes al
Distrito Federal, la  homologacion  de
politicas, métodos vy acciones  entre
gobiernos vy niveles de autoridad

s  Proponer una revisidn a fondo de las
politicas de federalizacidon con una vision
eminentemente municipalista, donde
necesariamente se ticnda a fartalecer,
politica ¥ financieramente, al estado v a log
municipios.

= Impulsar convenics de coordinacion v
colaboracién con los municipios en la
giecucion de programas ¥ provectos de
desarrolle municipal, con la finalidad de
fortalecer las regiones.

* Acelerar los procesos de descentralizacion
de funciones, recursos y atribuciones hacia
el estado y los municipios.

» Revisar las competencias fiscales vy
perfeccionar el orden juridico municipal,
como componentes fundamentales del
nuevo federalismo.

s Proponer en el Ambito municipal una
administracion publica fiscalmente
responsable y austera en cl manejo de los
recursos publicos,

» Apoyar a los ayuntamientos en la
definicion, cuantificacién y gestoria de sus
créditos con las bancas de desarrollo v
comercial, fomentando su usce racional
dentre de sus limites de endeudamiento.

¢ Promover entre los ayuntamientos su
incerporacion a  los  programas de
regularizacién de adeudos con la Comisién
de Agua del Estado de México (CAEM} y
Luz y Fuerza de] Centro.

* Coadyuvar con otros ambitos de gobierno
en la consolidacién de la imparticion de
justicia por les érganos jurisdiccionales
mediante la asignacién de recursos
suficientes para cl buen desempefo de sus
funciones, particularmente ¢n los casos de
competencia concurrente entre los organos
lederales y estatales.

» Contribuir al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica en el marco
del respetc a las autonomias de los
municipios mediante férmulas concertadas

que permitan resolver la insuficiencia de
recursos, lograr una mayor eficacia en los
esquemas de coordinacidn operativa y
consolidar el Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Propiciar que la socledad se invelucre, de
manera  directa, en la elaboracion  de
politicas publicas sobre los problemas que
la afectan.

2. Fortalecimiento de los Ingresos Estatales
Diagndstico

La evolucidén de las finanzas publicas estatales
encuentra sus determinantes basicas en el
contexto eConomico nacional. Las
candicionantes internas se relacionan con la
dinamica demografica v las presiones en el
gasto que e€sta genera,

Desde el ejercicio fiscal de 1985, la caida de
los ingresos propios ha sido significativa, con
sus efectos negativos en la solidez financiera
de la entidad;, para 1993, cuatro gquintas
partes de los ingresos ordinarios tributarios
de la Hacienda Estatal, dependian de las
participaciones en ingresos federales, sin
adicionar los financiamientos y los apoyos
extraordinarios de la federacién. El monto de
las participaciones recibidas no correspondia,
ni corresponde al desarrollo economico vy
demografico de la entidad.

No obstante los esfuerzos realizados se
reconoce la necesidad de mantener y reforzar
los programas implementados para la
captacién de los ingresos propios, la
asignacion  equitativa de  participaciones
federales, la obtencién de apoyos federales, 1a
ampliacidn de la base de los contribuventes,
la modernizacion y adecuacion de un sistema
fiscal integral y el fortalecimiento de las
haciendas municipales.

Objetivos

Elevar la calidad y capacidad de la
administracion tributaria.

Fortalecer la capacidad del Estado para
atendcer las funciones basicas del desarrollo
mediante el mejoramiento del sistema
fiscal.

Otorgar a los contribuyentes mayor
seguridad  juridica, transparencia =y
simpiificacion en los tramites para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
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Financiar el gasto publico mediante una
politica tributaria equitativa y desarrollar
un régimen fiscal claro que amplie la base
de contribuyentes.

Intensificar las acciones de control para el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias que eviten la elusion y evasion
fiscal.

Alentar una mayor participacion de los
ingresos propios en los ingresos ordinarios
de la Hacienda Publica Estatal.

Politicas

El saneamiento vy la reordenacién
financiera se fortaleceran mediante la
actualizacion de cuotas y tarifas de los
ingresos auténomos, c¢n la ampliacion de la
base de contribuyentes y en la adopcion de
criterios que permitan una mayor equidad
y justicia en la distribucion de los recursos
fiscales a la entidad.

Para eficientar la recaudacidn de los
ingresos propios, se mejorard la aplicacion
de los principios de economia y comodidad
en el pago de contribuciones.

Para un cambio en las relaciones de la
autoridad con los contribuyentes se
adoptaran politicas de servicio y calidad,

El sistema tributaric se consolidara por
medio de la corresponsabilidad entre los
gobiernos estatal y municipal.

La autonomia financiera de los municipios
se furtalecera a partir de un criterio que
garantice una efectiva capacidad de
decision v un eficiente control
presupuestal.

Para mantener un régimen fiscal claro en el
financiamiento del gasto publico se
impulsara una distribucion equitativa de
las cargas fiscales, se coadyuvara en el
combate a la evasion fiscal y se fortaleceran
las finanzas publicas.

Estrategias

Establecer un sistema con tecnologia
avanzada que permita un eficiente control
de la base de contribuyentes y el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destinar informacién y tecnologia para
modernizar la administracion de ingresos.

Crear una base informativa que permita
conccer la riqueza fiscal del Estado,
utilizande informacion de instituciones
publicas y privadas.

Perfeccionar los sistemas de control de
contribuyentes para cruzar informacién de
la federacién, Estado y municipios a fin de
evitar la elusion y evasioén fiscal.

Combatir €I rezago fiscal mediante
mecanismos que consideren las
circunstancias especificas que lo generan y
la capacidad contributiva de la poblacion.

Asesorar a personas fisicas y morales para
facilitar cl cumplimiento de sus
contribuciones de caracter estatal vy
adecuar el sistema de difusion  de
obligaciones fiscales.

Difundir ampliamente entre la base de
contribuyventes los benclicios de
autocorreccion gue otorga la ley.

Desarrollar acciones que permitan crear y
fomentar una cultura tributaria
corresponsable.

Ampliar y modernizar el sistema de
“ventanilla tnica” del Registro Estatal de
Vehiculos.

Privilegiar una mayor participacion de los
ingresos propios en los ingresos ordinarios
de la Hacienda Publics Estatal.

Consolidar el sistema catastral como
instrumento basico de apoyo para la
valorizacion de predios.

Fortalecer la coordinacion fiscal con la
federacion ¥ las administraciones
municipales.

Intensificar las reclaciones con  los
municipios para mejorar los procesos de
recaudacion y  fiscalizacion  de  los
impuestos y derechos municipales.

Fortalecer las acciones de recaudacion y
fiscalizacién que se derivan de  los
convenios de coordinacidon para el cobro de
tributos federales en la entidad.



14 de marzo del 2000

“GACETADEL GOBIERNO"”

Pigina 127

3. Gasto Social e Inversion Publica

Diagndstico

La composicion presupuestal que ha tenido el
Gobierno del Estado de México,
historicamente se ha visto impactada por las
limitaciones financieras para aplicar los
recursos necesarios a la inversion piablica que
demanda la sociedad, debido a que la mayor
parte de los recursos presupuestales que
anualmente se autcrizan, se aplican al gasto
corriente ¥ al pago de la deuda. En 1999, del
presupuesta consolidade de 37,537 millones
de pesos, unicamente el 5.2% se aplico a la
imversion pubilica fisica.

A pesar de los esfucrzos realizados en materia
presupuestal, los recursos no han sido
suficientes para abatir los rezagos existentes
en la prestacidén de servicios basicos, debido a
las limitaciones financieras, la necesaria
aplicacidn de recursos a los sectores de alta
prioridad para la socicdad mexiquense, y ¢l
clevado crecimiento demografico.

En este sentido, con el fin de poder brindar la
cobertura de servicios publicos demandados
per la ciudadania, el gobierno estatal se ha
visto en la necesidad de recurrir al
financiamiento  (contratacion de¢  deuda
pablica), a fin de abatir y contrarrestar los
rezagos en atencion a las demandas de la
poblacidon; sin embargo, este no ha sido
suficiente  para  avanzar de  manera
importante en el abatimiente de dicho rezago,
pues en este momento se estima que en la
entidad hay un déficit presupuestal para
inversion publica fisica a mediane plazo, de
poco mas de 35 mil millones de pesos, es
decir 18 veces el presupuesto autorizado para
1999,

Con relacién al Rame 33, el Estado de México
para 1999 recibio 13 mil 43.3 millones de
pesos, que representa un crecimiento del 30%
con respecto a los recibidos en 1998, no
obstante que la mayor parte de este
incremento corresponde al fondo para el
fortalecimiento municipal [FORTAMUN], el
cual crece en 114.5% y que en su tolalidad c¢s
ejercido por los municipios.

Objetivos

Elaborar, conjuntamente con las
dependencias vy organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo, los planes y programas
estatal, sectoriales, regionales y los
referentes a inversion publica fisica.

Vigilar que el presupuesto  autorizado
mediante programas de inversion publica
fisica se aplique de acuerdo a la
normatividad vigente para el logro de los
objetivos del Plan de Desarrollo en materia
de obra pablica.

Fortalecer la rclacion entre el Estado v
municipios, reconoeciendo sUs
responsabilidades en la c¢jecucion de la
obra publica.

Optimizar la adecuada aplicacién de los
recursos  necesarios  para  atender  las
demandas sociales que les competen  al
Estade y municipios.

Politicas

il sector desarrollo social continuara
siendo fundamental en el cjercicieo de los
programas de inversion publica tisica
prioritaria.

El gobierno del Estade mantendra una
posicion firme ante las instancias federales
competentes, para que consideren al gasto
soctal como pricritario, a efecto de que los
recursos destinados a cducacion no sean
atectados por restricciones presupuestales.

El apoyo a los ayuntamientos se fortalecera
para que continuen con la ejecucion de la
obra publica municipal mediante ascsoria
tecnica ¥y administrativa.

Estrategias

Orientar la inversidn publica de manera
pricritaria hacia los sectores sociales con
MAayoT Tezago.

Ejercer los recursos publicos con
racicnalidad, austeridad y  disciplina
presupuestal.

Actualizar los ordenamicntos legales en
materia de obra publica en virtud de la
importancia social de las obras que se
realizan.

Revisar los procedimientes de
nermatividad, control v simplificacién
administrativa de la obra publica,

Gestionar ante las instancias federalcs

competentes, apoyo sufictente para que sc
le  reintegren al Estado los gastos
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efectuados en especial en el rubro
educativo, y evitar asi ¢l desequilibrio en
las finanzas publicas.

Ejecutar obras intermunicipales o de
caracter regional y en su caso promover el
financiamiento.

Fortalecer ¢l Sisterna Estatal de Planeacidn
para un mejor desarrollo de los programas,
obras v proyectos prioritarios.

Integrar un banco de provectos de
desarrollo social.

Canalizar de manera equitativa la inversion
estatal ¥ las recursos federales para
detonar el desarrollo regional.

4. Financiamiento de l1a Infraestructura para el
Desarrollo

Diagndstico.

Fn los qltimos anos, Ia necesidad  de
infraestructura en la entidad se ha financiado
con recursos fiscales v, ent mavor medida, con
recursos provenientes de la banca comercial
de desarrollo. La participacion directa de
inversionistas privados se ha dado Dbao la
figura de concesion, como ha sideo el caso de
las obras de infraestructura carretera y de
tratamiento de aguas, esto a nivel estatal. En
el ambito municipal, su participacién se ha
encaminade al desarrollo  de mercados,
rastros v sistemas para el tratamiento de
desechos solidos.

Ante la estrechez de los recursos fiscales para
destinarles a la inversion publica y la
inconveniencia de incrementar los niveles de
endeudamiento de la entidad, G
imprescindible buscar alternativas  de
financiamiento viables, pero sobre todo, con
una distribucion equitativa de los riesgos
financieres que ello implica. impulsando cl
anorro estatal para financiar ol proceso de
crecimiento de la entidad.

Objetivos

Fomentar el desarrollo econdmico por
medio de la promocion de la inversion
productiva en los seclores econdmicos del
Estado,

Facilitar el acceso de recursos a sectores
gue tradicionalmente han tenido
financiamiento limitado.

« Ampliar el alcance de los medios de

financiamiento a las distintas regiones del
estado,

»  Ascgurar que la aplicacion de recursos
financieros promueva proyectos
estratégicos que contribuyan
sustancialmente al desarrolio estatal,

e Involucrar al sector privado en nuevos
esquemas de financiamiento para
desarrollar  infraestructura y  proveer
servicios a los mexiguenses.

*oliticas

¢« El financiamicnto del des rrolio se centrara
en la generacion de recursoes suficientes
para alcanzar niveles dc  inversion
compatibles con las metag del PIB eslatal ¥
del cupleo.

e Lo ointroduccion de serviclos publicos de
calidad sera prioridad de la administracion
estatal,

s Poraincremerntar la ofectividard del aparato
guvernaaental se desarollaran esquemas
rovedosos  y  crealives de ingeniena

financier:.

e Para conservar, construir, ampliar ¥
modernizar la  infracstructura  de  la
cntidad, se promoveran mecanismos de
financiamiento  para el desarrvollo  de
programas, proyectos y acclones ante los
sectores industrial y bancario.

Estrategias

+  Promavesr la canalizacion del ahorro interno
hacia ¢l Estado a partir de la promecion de
mas y mejores inversiones, con alta
capacidad de generacion de empleo.

« Apovar el fnancimmiento  de  proyectos
mediante el uso  de  bonos.  créditos
otorgadas por agenclas multilaterales v
fondos de capital de riesgo privado,
destinadas a provectos de infraestructura,

¢ Integrar un banco de proyeclos de
desarrollo que facilite el financiamiento y
asegure mayor rentabilidad social.

« Fortalecer el papel de la banca de
desarrollo, fideicomisos y fondos de
fomento publico para ilmpulsar proyectos
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productivos ¥ de infracstruciuras reglonal
modiante el meremento de oflerta de fondos
v apoyo de reansferencias
complementarias,

= Integrar un sistema para la gjecucion de
inversiones que cuente con un inventario
de provectos. preducte de un proceso de
identificacion y evaluacion,

o  Apovar a los ayvundemicidos  para que
identifiquen v evaliien sus necesidades de
infraestructura v de  capacitacion  de

Ao e

1.')1'_‘]'5(.‘-11(-.1] o Prenesns

socioecanGmiieas die provecios,

o Propiclar una mavor concurrencia de b
mversidn  social vy privada para e
nanciamiento de infracstouctass arimn v

servicios publices,
5. Deuda Publica
Diagnéstico

Derivada de la crisis financera que sufin el
pais en 1994 v sus repercusiones en los
clercicion  subsceuentes, partionlormenic on
1995 v 1996, {ue necosatio complementar <an

recursos  creditictos los  recarsos fiseales
requeridos por el Presupuesto de Egresos del
Estado. Esta ecs la razon fundamental qgue
origing, en los Nlltimons ejercicios, que el rubro
de contratacion de crécditos contemplara casi
I lotalidad de los mortos autorizados por la
H. Legislotura, situacion gie complico 1a
posicion de las finanzas puablicas del Ksrado,
repercutienda en a disminucion del avance
en la inversion publice programada en les
anos referidos.

La deuda publica contradda o septicimbae de
1993, ascendia a 2 mil 3370 millones de
pesos v al cierre de 19495 fue de 12 mil 942.6
millones de pesos, lo gque representa un
crecimientn nominal del 448.9%, Al mes de
diciembre de 1997, la denda piablica ascendio
a 16 mil 517.5 millones de pesas, o gue
refleje un crecimierito nelo de 3 mil 57449
millones de pesos conira lo reportado el ano
Anterior,

El saldo de la deuda publica conenlidada al
30 de junia de 1999 ascendid a 20 mil 51649
millones de pesos, que arrojp un crecimienio
del 6. 7%con respecto al saldo de diciembre de
1998, con un servicio de la deuda de mil 67.6
millones de pesos, que representa el 48 6%
de lo aurorizado por 1o tomsl e para todo of
elercicle.,

Al mes de agosto, la entidad cerrdé con un
saldo de la deuda pablica consolidada de 21
mil 259 mullones de  pesos. con una
expeotativa de clerre del ¢jereicio 1999, de 21
mil 721.8 millones de pesos. el 12.9% de
incremento con respecto a 1998,

El crecimienio de la deuda pablica ha
obedecidn, entre otros. a jos  siguientes
THCTOTeS!

* Ejecucion de obra publica  urgente v
socialinente demandada, dertvada de

prolileming estructurales.

o Flommpacto de la crisls coconomica A inales

el 1494 que  infiuye de manera
determinante en su crecimiento  duranite
10905,

« fofectn itiflacionuario o lia denda
recstructuraala enn Unidades de Inve-sion

Uy,

S¢ o ha mejoaco sustancialomenie ol perfil de
s deuda pabica consolidada,
acorde con tas necesidades ce figjo de ctective
del Estade, de tal forma que cn los clercicios
ww de 199G v del 2000 solamenic vencera

Vereimenit o de

-

fis
el 6% de la misma, voen los proximos 17 aftos,
el 94" restante, en proporciones eguilibradas
duranue cada ejercicio.

Il costo fAnanclers de la deuda ha disminuido
srunificotvamente debido a0 gue existen
mejores condictones MAnToeConGmIcas v a gue
el goblermo  estatal, con el apove  de  la
sSecretaria de Hacienda v Crédite Pablico logro
nedociar, con das insttuciones financieras. la
reciiceion e las tasas deoonterds. oo que
permitio vir 19950 alcanzar niveles en ol
servicio de la deuda muy similares a los que se
tertian antes de L erisis fnanciera de 1904

Objetivos

s Jmpulsar la participacion finaociera del
seclor privade en la solocian de lay

necesidades e infraestructura A3
equiparmernto por medio de la inversion
direeta Ccon nbras financiadas ¥

concesionadas,

o Negociar y  geslionar, bajo s mejores
condiciones de financlamiente. la deuda
con las bancas comercial v de desarrollo v
clomnas acreedores,
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s+ Reducir gradualmente el servicic de la
deuda con el objeto de que los recursos
obtenidos se destinen a la inversién publica
productiva.

s+ Diseftar mecanismos que imposibiliten el
rezago en el pago dc obligaciones de los
ayuntamientos derivados de los servicios
que reciben.

Politicas

= Las obligaciones crediticias se cumpliran
cabal y oporfunamente.

s La contratacion de créditos se regird bajo
estrictos principtos de sanidad financiera,
ajustando su importe a lo autorizado por la
legislatura local, vigilando que su perfil
guarde las condiciones que garanticen su
adecuado cumplimiento.

« La contratacion de crédites para cbra
piublica, se concertara preferentemente con
la banca d¢ desarrollo, abatiendo costos
por la anticipacién de su ejecucion.

Estrategias

¢ Revisar ¢l marco legal vy normative que
permita el establecimiento de mecanismos
para disminuir la  deuda de los
ayuntamientos por servicios de agua y
energia eléctrica.

»  Mantener el perfil de vencimiente en los
plazos mas convenicntes para  atenuar
presiones presupuestalcs originadas en el
servicio de la deuda.

« Vigilar que los recursos obtenidos por todas
las operaciones crediticias sean aplicados a
los fines previstos cn los programas
financieros correspondientes.

s+ (estionar financiamientos para la atencién
de rezagos v demandas sociales mediante
las posibilidades que ofrece el sistema
financiera mexicano.

s Estudiar, disefiar e instrumentar
MECATIISIMGS novedosos para el
financiamiento de programas de inversion
piblica,

» Realizar contrataciones en las mejores

condiciones del mercado financiero y en los
minimos requeridos para satisfacer las
demandas presupucstalmente acordadas
de inversién publica.

¢ Acordar ante la federacion el
reconocimiento y sclhaciéon de los problemas
estructurales que han venido minande las
finanzas publicas estatales.

X. DESARROLLO POLITICO

1. Democracia y Pluralidad Politica
DiAGNOSTICO

Democracia, pluralidad politica ¥
telerancia sun clementos que fortalecen la
inertad e igualdad ciudadana. Son éticamente
olligatorios en la medida que establecen el
ir arco normative para la discusion civilizada
d- las opiniones, ya que permiten que las
dr-cisiones politicas se efectiien en un ambiente
d: estabilidad ¥ paz social.

—_

L.. democracia no soélo s¢ [undamenta en
principlos v valores, de hecho, estos se
traducen en procedimientes, instituciones y
p-acticas politicas que le dan vigencia. En este
contexte, la participacion electoral ¢s sélo una
d - las formas posibles de integracion politica,
e1. terminos de su influencia sobre la eleccion
d : los goebernantes en los distintos niveles.

E. desafic de la socicdad mexiquense os
d -sarrollar una nueva cultura politica que se
s 1stente en la civilidad y la tolerancia,
lecuada a wuna creciente complejidad vy
sterogeneidad, que haga ¢énfasis en la
rclusion del mayor numere de iniciativas y
intos de vista.,

o ORI

L« pluralidad politica radica en el respeto y la
corresponsabilidad de los cludadanos y el
g bierno.

E1 nuestra entidad prevalece el estado de
d:recho y ¢l gobierno de las leyes, al tiempo
qle se reconocen y garantizan los derechos
pliticos de los ciudadanos. Las instituciones
s n patrimonio comun que continuara stendo
p otegido y consolidado responsablemente por
l: administracion estatal.
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Puede afirmarse, con toda justicia, quc los
derechos  politicos son conqguista del
pensamiento y accion de los mexigquenses,

PROSPECTIVA

s La politica sera revalorada por la sociedad
como el medio para alcanzar mejores
niveles de organizacién social.

» La lucha por el poder se dara en un marco
de civilidad v paz, los eventuales conflictos
se resolveran mediante ¢l dialogo y la
concertacion.

e Se consclidara, en el mediano plazo, una
nucva cultura politica de gobernabilidad
democratica sustentada cn ¢l constante
fortalecimiente de la legalidad en los
procesos e instituciones electorales.

*» Sc establecera una nueva relacion estado-
sociedad basada en la corregponsabilidad,
libertad. telerancia y participacién activa de
los cindadanoes, garantizando gradualmente
un desarrolio equilibrade, justo y ordenado.,

s Se actualizara permanentemente ¢l marco
juridico  para  crradicar la impunidad y
garantizar la  seguridad publica, que
promovere ¢l respeto a  las  garantias
individuales.

s Los procesos clectorales se verificaran bajo
un ecsguema de equidad y transparencia.
Las campanas se caracterizaran por su
nivel propositivo; vy las partidos ofreceran
mejores y modernas plataformas politicas.

Objetivos

» Fortalecer el estado democratico a partic
del impulso de la participacion ciudadana y
la consolidacion del estado de derecho v la
justicia social.

« Propiciar una cultura politica cont base ¢n
la participacion ciudadana, fortaleciendo ¢l
sistema de partidos.

Politicas

+ El impulso de la participacién seocial v la
consolidacion de la  civilidad politica,
garantizaran la gobernabilidad
democratica.

La cultura civica reforzard la cohesion
social.

El ejercicio de la politica ¥ la participacian
estaran regides  por  las mas  altas
consideraciones  éticas, cuye centio  de
atencion sera el ser humano y sus formas
de organizacion social.

La justicia social sera el criterio rector en el
desarrollo de las acciones
gubernamentales,

La aplicacion estricta de la loy parantizara
el estado de derecho, la erradicacion de la
impunidad v la inseguridad publica e
inculcara  entre  nuestra  peblacion  a
cultura de la legalidad.

Estrategias

FPromover ¢l constante perfecclonamicnto
de nuestro sislema politico clectoral a fin
de  aleanzar  formas  de  representacion
sustentadas en la legalidad.

Impulsar el sistema de  partidos comao
forma legitima de competencia, en la lucha
para acceder al ejercicio del poder politico
mediante el voto razonado y convencido de
los mexiquenscs.

Impulsar la corresponsabilidad ciudadana
¥ gubernamental para que el didlogo v la
negociacién sean el medio privilegiado ¢n el
diseno de las politicas publicas,

Reformar las instituciones encargadas de la
tmparticion de justicta y de garantizar la
seguridad  pablica pars recuperar  la
confianza ciudadana,

Establecer un  sistema  de  mformacian
cficaz para dar a conocer puntualmente a
la poblacién las acciones gubernamentales
en materia de procuracion de justicia y
seguridad publica, garantizando
transparencia en les procesos decisorios.

Desarrollar programas gue tiendan a elevar
la calidad de vida de la poblacion v a
combatir la pobreza, con enfasis en la
creacion de empleos, tanto en el canmipo
como en la ciudad.
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2. Nuevas Organizaciones de la Sociedad

La dinamica de la sociedad contemporanea
exige ciudadanos con  profunda  conclencia
critica v dispucstos a  participas; es  dedir,
prolagonistas de su propio tempo v desarrolly.

Lus  nuevas  organizacwnes  y o movimientos
sociales se caracterizan por la promocion de la
acclon  colectiva en tormo  a  sUs  INWTeses
comunes y objelivos comupartidos.

Drhas formas de asoriacion e agiezindo o
les tuchas tradicionales o movedosa v orica
tematica que detonag la participacion secial
atrededor de causas como da deforsa de lus
ferechios hamanas, e oorpotes ion plena o
lus beneficiog del desartelio, T partopacion
civica, ¢ acceso a o culiara, el combate oia
inseguridad publica. 1a carestia Jdu productos
basicos, e alte costo v chwartcrniento «del
credite bancario, la delensa de los rocursos
naturales v el uso del sueln, entre nuchas
IMTas,

En muliples sentidos. la sodedad ha rebasado
la capacidad  de  las  estructuras politicas
tradicionales, v transtorma las luchas v
revindicaciones ded cladadano ¥ s
comunidades i une auteinlica agelda social,
Por eso, ¢l goberno fue abierio catales de
participacion co todos los anbios de L vida
priblica, Impulsando csijuer s gue De 301010
Tecunneel, site gue i Gdentorn,

La amplacion de los vineulos con la sociedad v
fa incorporacion de sus nueves causas al Ploan
de Desanollo son da base para corviguooer el
provecto politice de Ja administracion cstatal.

La sociedad v ¢l goblerno son corvespoensables
de las tareas gue les atafen por medio de
figuras como los consejos  de pariwipacion
civdadana y de proteceion civil, la Comision
¢e Planeacion para ¢l Desarrolle Mumaeipal, v
tos comités ciudadanos de control y vigilancia,
Tambien. hay que reconocer L importanc
dol sector  privade  en o vida  publica,
estirmulandelo parn que cada dia compatta
mayores responsabilidades sociales y afirme su
expresion solidaria.

Las rnuevas orgamzaciones de la sociedad son
todas aqueilas que disfrutan de independencia
gubernamental en su vida interna. Bajo oste
concepto se incluyen las organizaciones no

gl kernamentales  (ONG's),  instituciones  de
as stencia  privada, civiles.

0oATITICN TS CAMPUSINes ¥ oivivos, enlee olros.

asociaclones

i la enudad las organizaciones civiles v
reojgiosdas, ofreoen priinordialisente servicios
ec scativas, e Investigaaon,  de asistencia
gooal v ode atencidn iedica con una presencia
sionificativa on los municipios de Atizapan de
Z Featepec,  Meltepeo,  Naucalpan,
Nizshualodyedd, Tlelnepantla v Tolucn,

e

THEOLA,

Pooorerncedon chel Bioneslain saclal en ool corto v

T1odvane ple pres: nla nililipes relos para

i
Lo srganizacianes de La socwedad ooall desde

aeoniir @ los goupes o doesventaga vy mayvor
Swompan o Helsia i

ORI

propLlioslis [S1N
dusarsolls v poiiie as o pubbicas para estos

woctores Jde |l

Lis XS AN T v actividades e las
G AllEAcLones s Hnes de Tucro contribuyen
3] fortalechinicnte . de la democracia ¥y ooa
o riguecer L vida publica de los ciadadanaos.
Lo contribucion ue osto scotor e ha osido
adecuadamente. debido
pratcipaliniente o o auscncla de programas que
vr forma oolresponsaule se disenen o

NN RN T E AR

e orotraida

Jnes dooucro olrecen

Ao o dowsorallo o guinenies de o otra
et o Las wndean, Trooan de ommfloire e
sinlzre de secrores Jde
v s den hoacerlo, Trabajon

1

Tas pliticas paldens en

T osblacion que g
0 TAQUe ningln sucler, sed por diners poder
¥ conichicion Sl LT nuavores

op vieancdade s que otra,

Lo treelicion de lu aceidn voluntarin v ode la
coclencia sclidaria de los cudadanos pueden
g a ser nlestics atrribitos de masor valor

e carn s este muleoo,

E goplerna no debe dectdit nl ovdenar las
I shicmas on que las

Ve oSN [} los
I pucen

tes v las lndisidioos

ol pae debaon eeer al respecto
oo iibertad es esencial peara due paocdan sl
a fensores  eficaces de la gente v de sus
ciousas, La garantia de la hbertad de oxpresion
woasociacion os primordial para este esfuerzo y
L tenida CITI resulitado logros
Ciraordinanios a favor doe orgarisews cwviles de
le enidad.
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Prospectiva

+ Las Naevas Organizaciones de la Sociedad
terclran un papel  significativo en el
desarrollo de la entidad al contarse con un
mareo juridico gue alicnle su participacion
en s definicion de las politicas publicas v
en la creacion de oportunidades para los
sectores mas  desfavorecidos  de la
publacion.

o La gesticn social de la administracion
pubilca g6 proaetera de lis
orgailizie tontes oo by sociedad civil

o  B] furialeoimienio de la aulonooua de las

orpamizad loties soviales vy del sector privado
FCCLLA ASUNT una MUV 0T
respussatnlddad on la consolidacidn de la
vida democratica y el hienestar social

les

Objetivos

s Modermzar ¢l marco legal para alentar la
participacion de las organizaciones de o
sociedad en ia solucion de los problemias de
nuestra entudad.

o Conilar  Copl ECAILSTIOS  euIicus A

financicros que fortalezcan la contribucion

de  las  ONG's  al desarrello polfitico,
econémico v social de la eatidad.

Estrateyias

v bepat on ool que operan luas

s Revisar @ md
organizaciones de la sooicdad civil para
adecuwcto o su o capacidad de accion v
representancon seeial,

o Ampliar el marco de actuacion de aguellas
organizaciones de Ja sociedad vl que
tenean  propdsiles clares para alender v
resobver los  problemas  que  aquejan o
nuesira cnticad.

o Fortalecer la auwnonia de la Junta de
Asistencia Privada como  Organo  rector
envargado  dv conrdinar, fomentar v
Ssuporisalr A caganldaciones s no fines de

Laperrir,

o Convocar a las asociaciones de los seclores
privado y social en la  construccion
corresponsable del proyecto de desarrollo
politico, cconémico, social y cultural de
cara al nueve milenia,

s  Brindarv atencion especial a todos aquellos
grupos quc, por su condicion, género o
circunstancias, puedan considerarse
vulnerables v articular  procesos  de
equiparacion de oportunidades que les
Perinitan contribuir al desarrollo
productive del Estado de México,

« Contnibuir con las diferentes asociaciones
rebigiosas en el impulso de la labor solidaria
con respete al marco legal vigente.

o lmpulsar la gestion social a efecto de
atender las demandas de las
organizaciones de la sociedad civil con el
proposita de  convertirlas en politicas
publicas.

o  Fomentar ¢l estudio e investigacion de las
Merzag populares ermergentes v sus formasg
de organizacion, a fin de conocer con
preaision su problematica v coadvuvar a su
solucion de manera creativa v doemacratica.

»  Promover estimulos para fa constitucion y
consolidacion de organizaciones de la
sociedad ot

3. Comunicacion Piabtica y Fortalecimiento
Informativo

Diagnostico

La comunicacion publica constituve unn vinculo
fundamental entre la socicdad v ool gobicmo;
contribtive al ¢jercicio puntual de la libertad de
expresion  y del derecho a la imformacion.,
garantiag  constitucionales para el pleno
desarrolln dermoeratico.

Mantener informada a la poblacion sobre el
wuchacer pablico v conocer permanentemernte
sus demances v ncoesidades, son premisas
Dasluds pdara promover consensos, alentar Ia
partic:pacion  ciedadana ¥ la convivencia
politica y  sovial, Por eso, ol fortalecimiento
Iformativo es indispensable para propiciar el
didtugo permanente gie. e un marco plural v
doemaocraiicn,  favarezea los acuerdos v la
conjuncion de propositos v oesfuerzos entre cl
gobicrno v Lo comuanidad.

La comunicacién publica y el fortalecimientio
informativo son fuclores gue permiten potenciar
cl logro de las metas y el ptimo desarrollo de
los programas gubernamentales.
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El acelerado crecimiento demografico y  la
heterogénea composicion  de la  poblacién
estatal han impuesto a la administracion
publica de la entidad mayor exigencia para
responder a los reqUeTHmMIentos de
comunicacion de los diferentes sectores v
regiones que la conforman.

Aunado a lo anterior, la contrastante geografia
estatal, el proceso de concentracién poblacional
en las zonas urbanas y la consccucente
digpersién en las rurales, representan retos
swriuficativos para lograr la cobertura de los
programas y dcclones en esta materia.

La estruciura de los medios de comunicacion
ha correspondido a patrones de centralizacion,
La mayor parte de las publicaciones, las
cmisoras de radio y de television de cobertura
local, tienen su marco de mfluencia en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, mientras que
en los municipios del Valle de México, donde se
concentran 7 de cada 10 mexiquenses, ¥ on las
zonas rurales, su presencia es limitada.

No obstante, en las ultimas dos décadas, los
medios de comunicacion  regionales, on su
mayoria impresos, van ocupando un  lugar
significativo ¢n la preferencia de la poblacion;
enn muchos casos, no han logrado continuidad y
permancencia.

Los medios de comunicaciom que difunden
desde la capital del pais logran amplia
penetracion en ¢l auditorio mexiquense; pero.
por su naturaleza, destinan Insuficientes
espacios a los asuntos vinculados con la
realidad estatal.

Por la composicién social de la entidad, la
comunicacion  publica v el fortaleaimiento
informativo cobran mayor relevancia para
promover el scntido de pertenencia y la
identidad estatal, al ticmpo de impulsar la
participacion organizada en el quehacer
gubernamental.

.a democracia exige una ciudadania informada,
comprometida con formas de participacion
diversificadas; en este sentido, la comunicacion
publica debera fortalecerse  para, en la
pluralidad caracteristica de nucstro eslado,
contribuir al pleno desarrollo de la sociedad.

« Se modernizaran los

Prospectiva

»  Sc leograra mayor interlocucion entre el
gobierno cstatal ¥ la sociedad mediante ¢l
fortalecimiento de los canales existentes y el

uso de nuevos Mecanismos de
comunicacion.
« Se incrementaran cualitativa ¥

cuantitativamente los medios para atender
las  necesidades informativas de la
poblacion; el gobierno estatal explorara las
nuevas posibilidades que  estos  medios
ofrezean para el diseno vy ejecucion de sus
estrategias de comunicacion.

s Por la importante cobertura e impacto gue
tienen  los medios de comunicacion
nacionales en la opinion publica estatal, sc
SUILCTUTAN AYOIes espacios que atiendan
asuntos de interés para los mexiquenses,

+ La competencia de distintos actores
politicos v sociales por los espacios en los
medios, promovera el diseiio de estrategias
de difusion  creativas acordes  a las
caracteristicas de los diferentes sectores v
regiones de la entidad.

Procesos
institucionales,  estrategias v productos
comunicativos, incorporando
tecnologias vy [ormas  alternativas  de
comunicacion.

nueyas

s Como resultado de la integracion al proceso

de globalizacion se ampliaran Las
expectativas de la poblacion v la demanda
de mayores  salisfactores, asi como el
interés por los asuntos locales, Por ello, las
estrategias de comunicacion focalizaran sus
objelivos para coadyuvar al fortalecimiento
de fa identidad estatal.

e La inlensa participacion politica impulsara
una nueva cultura inlormativa sobre los
derechos y las oblipaciones del gobierno.
los ciudadanos, los informadores vy los
concesionarios  para  lransparentar ¥
fortalecer la relacidn entre ¢l Estado y los
medios.

Cbjetivos

¢« Informar a la poblacién mexiquense sobre
lag acciones gubernamentales ¥ convocar la
participacion  social en los asuntos de
interés publico.
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Difundir los valores vy principios que dan
sustento a la identidad estatal, a fin de
estrechar los vinculos entre los diferentes
sectores de la sociedad.

Orientar las acciones de gobierno mediante
la evaluacidon de las tendencias de la
opinion  publica, sus  demandas vy
expectativas.

Atender las necesidades de comunicacion
de la  poblacion mexiquense sobre la
actuacién del gobierno estatal, de acuerdo
con las caracteristicas especificas de cada
sector y regidn de la entidad.

Promaover la cultura de la informacion,
basada en  la  transparencia vy la
corresponsabilidad entre el gobierno estatal,
los medios y los sectores sociales, ¢n un
marco de respeto a la libertad de expresion.

Politicas

Las acciones de comunicacién del gobierno
estatal se regiran por el respete irrestricto a
la libertad de expresién y al derecho a la
informacion de los mexiguenscs,

Se atenderan sin distincion los
requerimientos de informacion de los
diferentes medios de comunicacieon v
sectores de la sociedad.

Las acciones de goblerno y las estrategias
de comunicacion social contaran con
elementos de  valoracion  sobre  su
pertinencia y efectividad mediante la
evaluacién permanente de las tendencias de
opinién publica.

El disefio de estrategias de comunicacién
correspondera a una programacion
sistematica y atendera las caracteristicas
especificas de cada auditorio.

Se estableceran mecanismos permanentes y
eficientes de coordinaciéon interinstitucional
con las dependencias y organismos del
ejecutive para desarrollar, de manera
integral, las estrategias de comunicacién
publica vy fortalecer la identidad
gubernamental.

La programacién y contratacién de los
medios v los servicios de comunicacion, se

regiran  por criterios de  pertinencia
conforme a calidad, cobertura ¢ impacto
requeridos, atendiendo, on términos
sociales, el costo-beneficio que cada uno
aporte.

Estrategias

Establecer un grupo de  enlace ¥y
coordinacion  interinstitucional  para la
planeacion y desarrollo de los programas y
estrategias integrales, que permilan la
difusion  oportuna sobre  la  accién
gubernamental, asl coma la evaluacion de
su impacto.

Promaver la modernizacidn instituciona)
mediante la actualizacion de la organizacion
administrativa, la profesionalizacion de los
servidores publicos, asi como la
incorporacién  de  equipo  técnico ¢
infraestructura operativa.

Establecer un  sistema  de informacion
moderno y  efective  que  atienda  las
caracteristicas de los diferentes medios de
comunicacién, asi como las necesudades
informativas de los sectores sociales ¥
regiones de la entidad.

Promover una mayor presencia de los
servidores publices del Poder Ejecutivo en
los medios, para ampliar la difusion de los
programas, planes y acciones de goblerno.

Dar segummiento a  las tendencias de
opinién ¥ a las demandas ciudadanas,
expresadas en los medios ¥y a través de
encuestas, para evaluar ¢l impacto v
pertinencia de la accion de gobierno v de las
estrategias de comunicacién publica.

Desarrollar programas integrales de
difusién sobre la accién gubernamental v la
identidad  estatal a fin de promover la
participacion social en ¢l quehacer pablico.

Programar el uso de los medics masivos,
alternos ¥y de nuevas tecnologias, que
permitan mayer cobertura ¢ impacto, de
acuerdo con las necesidades de cada region
¥ sector de la entidad.

Ampliar Ia red de comunicacion exterior v
senializacion del gobierno cstatal,

Establecer un  sisterna de modulos
integrales de comunicacion social en las
diferentes regiones de la entidad.
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CONSIDERACION FINAL

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999 005, es producto del sistema de planeacion
democratica que estipulan nuestras leyes. Parte de  un diagnéstico profundo de la realidad del
Estado, emanade de la participacién social en diver:os foros de consulta ciudadana. Define una
misién y una vision de lo que queremos sea cl cjercicic de un gobierno democratico, al amparo de los
mas altos valores éticos y el trabajo corresponsab e, Se-estructura c¢n ocho ejes rectores del
desarrollo que permiten ver el todo sin dejar de visuali ar la interrclacion de las partes.

El proceso de planeacién en el Estado de México, no s inicta ni sc agota con la elaboracidn del Ptan.
Esta no puede constituir la etapa final, sino un pato en una tarca permanente que reguiere del
concurso active de la comunidad mexigquense,

Dentro del sistema de planeacién democratica, el Plin es ¢l referente, para la elaboracion de los
programas estratégicos por dependencia. Estos, son 28 documenios o1l donde se han traducido los
objetivos, politicas y estrategias del Plan, ¢n progra nas, lincos de acclon y metas evaluables en
tiempo, cantidad, calidad v espacio.

Cabe destacar que en estos programas estratégicos s2 inclayen los elementos sustantivos que dan
coherencia v realismo a la accion gubcrnamental. Por un lado, a través de la vision scotonal que
abarca todos los temas de la agenda politica, social ¥y ccondmica de la entidad. Por otro lado, su
proveccion regional atiende las diversas expectativas ¢ los mexigquenses.

El ejercicio de planeacion debe concebirse mas como un imperativo etico de la secedad, que como
un asunto Unicamente gubernamental.

Es indispensable disefar. conjuntamente con la soc »dad civil v el gobierno, politicas publicas de
corto, mediane y large plazo que trasciendan a los pa tidos politicos v a los periodos sexenales: que
reconozcan el sentido de corresponsabilidad entre lo gubernamental y lo sucial; ¥y que contemplen
estrategias que permitan una efectiva participacion de la sociedad civil orgamizada en la formulacion,
evaluacion y seguimiento de la politica de desarrollo d 1 gobierno del Estado de México.

Kl actuar cotidiano de la administracion publica esta al se concentrara en dar respuesta a los rotos
que plantea el presente y ¢l porvenir. Esto imphca gobernar con responsabilidad v certidumbre,
asumirnos comoe un gobicrno cercano a la sociedad y c on sentido humano,

En sintesis, significa articular un proyecto de gobierny que, basado en las prioridades que establece
la gente, tenga como centro de su atencion a las muje-es, los hombres, y sus familias.

Es construir ¢] Estado de México al que aspiraron los gque nos han precedide v 4l gue anhelan
nuestros hijos.
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Anexo Estadistico

- ________________________________________|

Cuadro 1
Proyecciones y tasas de crecimiento de poblacion.
Repiiblica Mexicana y Estado de México, 1990 - 2010
REPUBLICA MEXICANA ESTADO DE MEXICO
ANOS Tasa de Tasa de Proporcion
Poblacién crecimienio TMCA  Poblacion crecimiente TMCA de l.a Tas.a net.sf de
anual anual poblacién migracion
nacional

193494 83,523,279 16,104,745 12,1 .54
19491 853,157,407 2.0% 10407 831 3.0% 12. 2%, (1,534,
1aa2 86,780,733 1.9 160,710,962 2.8 1239 (.50
14993 28,204 3358 1.9% 11,012,940 2R 1.2 hghat,
1994 S411,259 1 H44 11,213,214 2.7 % 12.65%, (3,430
L9495 91,600, 142 1.R%  1.0%:0 11611476 26% 2.8% 12.7% (3. 38%
3436 03,151,633 1.7 11,306,543 2,55 1.2 8% .35
L9y 94,732,320 1 7 12,145,634 2480 12,5 0.31%
1998 6, 254,388 1.5 12485810 2.4, 13500 0,285
1949 077441149 1.5% 12,765,300 2. 3% 13.1%% (126",
2000 Yooiad.6l13 1.5% 13,040,239 220, 12.2%% 0.23%,
2040 100616, 11 1.4%, 13.314.026 210 1330 (0.21%
20002 101,995,170 1.4%, 13,586,275 2055 L 3.3% 0, 14,
2003 103,335,236 1.3% 1384767 1.9¢%, 1 3.4%: 0 1%
2004 104 630,502 1.3, 14,103,525 1.8% 13.5% (L 15%,
2005 L5 900,030 1.2% 14.354.3.23 1.5% 13.60% 0. 14%
2006 107,127,013 1.2% 14,600.009 1.7% : 13.6% (.12
2007 108,318,165 1.1% 14 840,788 1.6% 13.7% 01K
2008 109,474,008 1.1'%, 13,076,254 1.6% 13.8% 0.0%9%,
2009 110,595,414 1. 15.306.473 1.5%, 13.8% 0.07%,
2010 111,683,885 1.0%  1.5%™ 15,531,504 1.5 2.2% 13.9%% 006"

1] Tasa media de creommento aaal de 1990 @ 1956,

12] Tasn medin de crecimientn anual de 1990 a 2010,

FUENTE: Elaburado con base a datos del Conscjo Nacion 1 de Poblacion, Situceton Demogridfice del Istado de

Mexten, 1006, Mexico, TLE. Diciembre, 19496,
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Cuadro 2
Proyecciones de Poblacién por municipio y proporcion con relacion al total estatal
Estado de México, 1995 - 2010
1995 2000 2010
Clave Municipio
Absoluto % Ahsoluto n Absoluto T
033 TrAatepei Lol ol IS TR AN T | RN | poaain
N5 Nesnhualeonoll [ TR O 1.} o R [ ooty
57 Naucalpan e b B AN P R IR N T L 3.2450
Juares
Lt Thurepantla do Fiatan £ 1R TET AR S0H
fham
14t Tesluicn ! I R Ol S [
nia Atizapan e - ! B il - u - oot [
Zaragosn
P st lan wenln | 3 x| SRR cr .
031 Chimalbaaeinr 8 AL Tt Sed RS |0 (IR
104 Tulritlan RS Ve oA e [ale!
122 Valle de Chalen JET A0 713 ShoAs 2004 510550 IR
solidandaud
nan Micalis Romero 233,020 J.l 2y 20 Ao LR AN
Q20 Concaleo de 201,50 7d RISt 8 SIS Sty r 3
Rermiozatial
034 Letapralucea 1:d, .83 1.2 1.7} 2ol
(70 Law P VY3328 L.l 1.3 AU O ERYR
Oixd Metepee L7520 =) 1nd RFE AR 1.74
025 Chalen 172241 145 Y 3120700 2m
WAk Texenco 172 15w 4y ) RISAESEEIN 1.530
{337 Huwxquilucan 105035 .33 1.0l RER NI .05
074 Sun Felipe de! 14 713 1.33 .52 IO IRATE iy
Progreso
81 Tecamae IR RN! 1.0 1,40
042 [ labuaea EHIRT Rt ryfa2 [R50
il Ziacanleped LU 320 (it 1M
[0S Almolova de Vi [l [ .73
Juarer
120 Ziumpangn LI L 07H 1005, {170 115 N3 0.7
(R Tejupllew 5-4. 040 72 DR LT RAREIRE Y 1o
021 Lerma S0,4-135 [N [ANTEL i1 [ENER
108 Tultepec Y NATH o . A0 UM
(129 Chivoludanan LLTIE BN RN RS R (SR
(- Aol IR S foan I (AT RO s
[gREES el mn ; N Ood : Ny
[N Wi Ve oia it o -l (el
035 Gilore e : G Dk
a3y Teme.vit R K TR .45
5 Terme ol g : i v NN .52
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Continuacién...
Cuadro 2
Proyecciones de poblacién por municipio y proporcién con relacién al total estatal
Estado de México, 1295 - 2010
1995 2000 2010
Clave Municipio .
. Absoluto - % Anszoluto Y% Absoluto %

090 Tenango del Velle 54,354 .47 G429 .46 63,008 3.41
002 © Acolman 53,861 0.46 143,500 .47 07 827 0.44
04l Teoloyucan 33,800 046 32718 045 T AR .48
81421 ©Acambay 52,307 .45 7. 187 014 57,670 0.37
047 " Jiquipileo 51,037 (g 57.326 0.44 60,817 0.39
101 Tianguistenco BT 28 0.44 Ay, 2N .43 5%.0549 (.38
067 zolotepeo 48,70 42 Db 3l {113 1,360 .40
110 Valle de Bravo 47171 (ral 51,054 (.40 S 020 .35
048 Jacaotitlan 43,0655 0,38 A8 0712 007 30,120 132
062 Ocoyoacac ) 43,320 037 A7 910 .37 all, 2y .32
113 - Villa Guerrero 42,870 DAY AT 2RE 1136 49,083 (.32
009 © Amecamecs 41.370 .36 RIS Y 0.35 A, 456 030
092 © Teotihuaran 38.850 .33 4234953 .33 45571 .39
103 . Tlalmanaleco 38,167 133 44,323 0.32 41,391 .27
111 Villa de Allende 36,7360 0.32 471,404 .32 43,872 0.28
115 Xonacatlan © 35,738 0.31 40,950 (.31 45,005 0.30
003 Aculco 34,115 .29 37,551 0,29 35,0720 025
105 Tlatlaya 33,112 (3.29 34 885 .27 32041 .21
05a3 Melchor Qcampo 33,034 {128 38,0080 0.2u A4, 189 0.28
035 . Huehuetoca 32,145 (1285 40,017 .31 23,213 (34
018 Calimava 21,648 0.27 35,402 0,27 37700 (.24
036 Hueypoxtla 30813 0.27 34 8523 [ 37 ATY .24
112 Villa del Carbén 30452 (.26 34,049 (.26 25,978 (.23
023 Covotepec 300303 .20 34,630 .27 39,0647 0,206
021 Coatepec Harinas 30,187 026 33,1065 0.25 33,530 0.22
(e "R Oro ALY na2s - 34246 0.25 ORI D 5] .21
008 . Amatepec 28620 .25 30708 .24 FALRE Y .14
011 - Atenco 2V B5H .24 31,501 .24 35,2491 023
D56 Temascaltepec BRI XY (r.23 PERAEY 2 A 14
044 Jallunco 25,753 22 532 66T .25 45,128 .24
o1y Capulhuac 2oy 022 2R.623 022 30,273 0.19
063 © Otumba 25,157 0.3 28,572 0,22 30601 .20
040 Ixtapan de la Sal 24 738 0.21 26,869 0.21 27218 (.18
086 Teguixquiac © 24538 (121 27652 P2l 30208 0,14
032 Danato Guerra ' 24 523 021 27921 .21 30105 .19
80 Sultepec 24 316 121 25,822 0.21 200531 017
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Continuacion...
Cuadro 2
Proyecciones de poblacion por municipic y proporcién con relacién al total estatal
Estado de México, 1995 - 2010
1995 2000 2010
Clave Municipio Yo Yo %
Absoluto Absoluto Absoluto
084 Temascalapa 24,132 021 28,500 .22 33,224 .21
{156 Morelas 23859 022 250945 {3.20 25,600 th16
015 Atlautla 22453 014 24,855 0.y 25,800 .17
068 Qzumba 21,307 018 22,048 0.8 20926 0,15
ol Apaxco 21,010 018 23,127 0.:8 24,274 U.16
Q206 Chapa de Mota 20,744 e 23,269 0.8 24 403 (16
052 Malmnalce 200003 oLy 22,074 [y 2A0TY 11,15
043 Tepetlaosxtoo L4140 .16 224538 0.7 26,004 17
007 Amanalco Ls.7a8 ol EIANSIAN] .16 20,402 (.13
16 AXapusco 17684 .15 19ROy (15 20,8540 .13
043 Xalatlaco 1730 Ola T4 015 21,213 (bl
050 Juchitepec 17347 (BRI 19354 .15 20,204 .13
075 © San Martin do 1714 .14 1RG5 (.15 20,707 0,13
las Puamides
028 ~ Chiautla 1b.431 oid 1R.442 [N R RN .13
100 . Tezovuca 16,108 0.id 15,065 15 230058 ous
030 Chiconcuac 15,3258 03 143,007 .13 Loy, b4y AN
094 Tepetlixpa 15,0300 0.i3 13,634 0.173 17507 .11
(a4 Nextlalpan : 14 8438 0.3 17,583 (.13 A1 1an 014
117 Zacualpan 13,4964 0.12 14,783 (.11 13705 004
097 Texcaltitlan 13,875 012 15,104 .12 R b .10
102 Timiipan 13.%73 . 0.12 15,013 (112 [4, 783 010
004 : Almolova de 13,580 0.1z 14,933 .11 5182 [N V]
Alguisiras .
119 Zumpahuacan 13,078 1l 143,351 .11 14,735 (.00
046 dilolzingo 12,208 014 11,625 0.1 17,482 (h11
071 Polotitlan 10,468 (VRS 1,340 0.04 11,30 oy
044 Joguicmgo 10,128 (O 11,294 0.04 11.742 (L0
13413 Tanaiien 0,26 .05 10,390 008 9,709 (3.0
022 Cocotidan 0,224 .08 [NO NS L1008 10,168 o7
073 o San Antonio la ULTS 0.0R Q7N .07 RINEE [ARSTS
[sla
05> Mexicalizingo isTatsl .07 9,058 o7 10,111 0.07
07a Sovaniquilpan de - 8,444 SR 9,18 n.n0y 4354 Oy
Juaree :
072 REaven 5,40l [y 9,200 3.0 G000 .00
078 Santo Tomas _ a5 0oy 90T 0.4y JRCRIY .06
006 Almaloya del Rio - 70604 0.07 H, 356 0oy H.THE 0.06
083 Temomatla ) Vold RV 4 (kg 007 i34 00y
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Cuadro 2

Estado de México, 1995 - 2010

Proyecciones de poblacién por municipio y proporcion con relacidn al total estatal

Continuacion...

de Meéxico

FUENTE: Couscjo Nacional de Poblacion
. F. [Heiemhbre, 199465,

CSmaeicn Deese grafica ded Parade de Moo, Tl Mesioo,

1995 2000 2010
Clave Municipio
Absoluto Sy Absocluto B Absoluto L
QRG Tenango del T.200 000 Wk [IRSS VA0 (5
Adre
g2 Al Lzapar TLEY R b R T
[N Il it [ Hebe BN (R K 0
{335 Isiclro Fabieln ol Rt A AT
4> 1 Nopalienec o (0=
(11 [xtapan del Gro RNV 1 i
(327 Chapultepec sl RN (R .04
017 Avapango A4 80Y i 1t SR (IRSE:
000 Ozoloapan 48 [N bl 1hi M (AN
[ San Sumon de 3,475 [RYE] R it N e 0,03
Guerrern
098 Texcalyvacar 3713 [ANNR 4. 200 SRV ST .03
116 Zatazonapan 3,128 RSN 3,004 (IR Jie (.02
(M35 Papaleta 205D INSK] S0 s SH0l s
Total Estado 11,611,476 100.00 13,046,239 100.60 15,531,504 100.00

Cuadro 3

Poblacién rurat y urbana

Estado de Méxicoy, 1990 - 2000
{miles de habitantes)

MNota los datos del ano 20000 cors oo
conlorme o lictendenciy de 19030 3
T b localidades de menos de 22 6 halntanties
21 a localidades miwores de 250 habitantes,
FUENTE: Nlahorads con hase end
Pstadistica, Grogralne e lndortie,

1l a i

o

el sttty N

SOl Vs ob

Rural 1) Urbana 2
Afos Total
Absoluta %a Ab olute %a
10950 ORI EEavaN
RSN L. 1l fay
147} 1. T ARHE rrd oA
1450 L. [ I T
Tt s ' b P =
T “ HE S - IRFEIEI

LY SR PRI NI
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Cuadro 4
Indicadores de mortalidad y fecundidad
Estado de México, 1990 - 2010
Tasa Bruta de Tasa Bn{ta de Tasa Glohal de Espe.ranza de
Afios Natalidad Mortahdad‘ Fecundidad V}da‘ al
(Por cada mit Nacimiento
habitantes) [afios)
1490 2R 42 4.3 3.0 7130
1941 EXRCLE 4 16 3.08 205
16542 R 4.0 F2A0
IR=LE EIN T RN ]
19494 A 2T L] EERNE
105N 2a.02 MR TALAE
JRAITE 2509 359 SR TA
1997 RENCI) 3 Bh 2T TAH
] 2382 3.81 2458 e
1444 SO 3.7H 241 T
2000 22455 3,75 2.34 T
2001 A1.491 374 225 P,
2002 Ar2u 373 2021 T,
23 Y0 374 2.1 ¥
20434 20015 3.7t 211 75
2005 1ehiyd 374 2,106 =3
20436 19418 3.73 2.03 T
200 N d7a 1.0 ih,
20008 1813 R 1.5 Ty
2009 17,95 RI{¢] 1.92 7O
AI10 L7.60 3,55 1.5 FAERAN]
FUENTE: tlaborado con Lase o dolos del Contsepu Naciunad de Poeilaciot,
Sitvececion Plemografivo ded Estado de dcaeas T90000 NMexoea TR Dicwenthice, 108G,

Recursos naturales

Cuadro 5

Recursos naturales

Estado de México, 1998

Namero

Extension
{has.)

Pargues Nacionades
Parques Estatales
Parques Municipales
Reservas Beologicns

Pargues sin Decreto

Meéxico, TUUE.

FUENTE: (M, Secretaria de Eeologia,

1)
24

3
11
10}

0&8,06%2.00
282.05%.00
19372
100,807 1

573,00

Miagnostico del Fatado de
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Cuadre €
Productoe Interno Bruto segin gran division de actividad
Econdémica, Estado de México, 1993 - 1996
{miles de pesos a pr:cios de 1993}

Gran Divisién : 1993 1994 1995 1996
Apgropecuario, silvicultura y pesca 2.5 539 3,027,900 3,161,227 3,572,541
Mineria 295,705 321,184 290,808 300,392
Industria manufacturera 37.774.148 38,604,372 A5 704076 40,305,501
Construccion 6,104,990 6,015,342 5,130,044 3,208,676
Electricidad, gas v agua Y6 A, 593 973,360 960,515 1.043.705
Comercio, restaurantes y hoteles 24,634,960 26,077.635 21,823,316 23,587,288
"rans -, alma: i . L
Transporte, almacenamicnto y 10,633,320 12,292,484 10,200,89 11,606,292
COMUNICACIONSS
Servicios AiNancieros, SCEuros ¥ 16,503,614 17,237.133 17.580,120 L&t 14 5035
bienes muebles
Servicios comunales, sociales y 20,658,105 21,067.997 20,254,477 20600013
personales
Servicios bancarios imputados a/ _5 -1.059,060 -1,2003.556 -1,0235,270 1,001 899
Total * 119,493,914 - 124,416,861 114,127,204 123,409,056

NOTA: La suma dc los parciales puede no coincidir co el fotal debido @l redondeo de aafras,

a/ Con el proposita de no distorsinnar las cuentas de produecion del resto de los sectores, ¢l monto
de los servicios bancarios imputades se (rata camao un 1 venta de una actividad fictuca, cuyoe valor de
produccion resulta nulo, puesto que su consumo inte: medio estaria integrado por el monto de dicha
v un valor agregado negativo cquivalente.

FUENTE: INEGL Sisterma de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidod
Federativa. 1993 - 1996,

e ——

Cuadro 7
Captacién de la Inversiéon Extranjera Directa en el Estado de México
1993 - 1999
{millones de ddlares)

Part. de la LLE.D,

Afio LE.D. IEEt: d‘:)n d‘::l Empleos captada por el Estado
Nacional P Creados de México en la [ED
México
Nacional (%)
1993 4,388 21 --- --
1994 10,972 292 2,335 2.7
1995 9,399 390 4,828 4.5
1996 0,636 500 11.491 5.2
1997 12,819 1,000 9,680 7.8
1998 10,238 1.188 10,9099 11.6
1999 11,2000 1018 5,500 9.1

1/ Estimacion anual.
Fuente: GEM. Indwudores Econdmicos N cionales i del Bstodo de Méaaeo,
Secretaria de Desarrollo Economico, Repe rte al 16 de Diclembre de 1999,
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Cuadro 8
Averiguaciones previas
Estado de México, 1993 - 1999

Concepto : 1993 . 1994 1995 1996 1997 1998 19391/
Iniciadas (128,879 137,126 167,317 184,050 169,520 176917 130,789
Se ejercild . 28,427 25,818 & 29,352 32,478 32073 33,108 22,980
accion penal
Se determing el 9,921 = B,687 8,317 8,628 8,379 . 11,747 12,952
archivo : i ' ' :

_1/ Cifras correspondicntes de enere a marzo v estimadas at 15 de septicmbre.
FUENTE: GEM. Memori del Gubierno del Estado de Méaton, 19931990 Toluca, Méxicn, 1099,

“

Cuadro 9
Tasa de Desempleo Abierto
Nacional y Teoluca, Estado de México, 1993 - 1999

(porcentaje de la poblacion econdmicamente activa, PEA.)

Tasa de Desemples Abierto
Aﬁos ......

mas Subempleo

Tasa de Desemplec Abierto

Nacional Toluca Nacional Toluca

1993 34 3.0 232 233
1594 37 3.6 221 23.2
1995 6.2 3.1 259 ¢ 234
1996 8.5 4.7 25.2 222
1997 3.7 3.9 234 22.8
1998 3.2 3.0 21.8

1999 1/ 2.5 2.6 200.2

1/ Tasa de desempleo abierto hasta octubre,
Tasa de desempleo abierto mas subempleo de cuero a septicmbre.

Cuadre 10
Poblacion Qcupada por Clasificacion de Ingresos
Estado de México, 1993 - 1998
(porcentaje de la poblaciéon ocupada de la PEA,
por numero de ingresos)

Afies Poblacién ocupada con Poblacién ocupada con
¢ ingresos inferlores a : ingresos mayores a 5

|, un salario minimo . salarios minimos

; Nacional | Toluca  Naciomal' Toluca
1993 94 126 115 11.2
1994 8.0 ° 114 123 12.1
1995 10.9 102 © 112 128
1996 12.7 8.8 10.7 14.1
1997 . 13.3 12.3 1.1 14.7
1998 11.8 91 119 14.5

FUENTE: GEM, Sccretaria de Desarroilo Foondmico, con datos del

INEGI.
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Cuadro 11
Empleos permanentes colocados y ni.mero de beneficiados
por el Programa de Becas para el Trabajo

Estado de Meéxico, 1993 - 1999

s . sz - Trab T ¥ T

atos  Solicitudes Coptacion de Candida'oss oLl peneiciedos

: colocados por Probecat
1993 _ N/D N/I» N/D 17678 1,747
1094 N/ N/D N/D 56,370 17,602
1995 NS NfLs N/L 50,990 41,219
1996 N/ D N/D N/D 38,802 54,142
1997 NS NN/ N/Dy 53,510 54,236
1998 ’ 110,989 97,006 10-.058"° 48,006 29926
1993-19498 THS,178 830,407 63,945 265,336 198,874

N/D No disponible.
FUENTE: GEM. Memaria de Gobierno, 1993-1929 Tal s, Méxieo, 19949,

Cuadro 17!
Programa de Fomentc a la Mineria
Estado de México 1983 - 1999
{toneladas y miles e ddélares)

INDICADOR 1993 = 1994 1995 . 1996 1997 1998 1999

Fomento al Desarrollo Minero

Volumen de P'roduccion

- Oro T 0041 0083 0374 0695 0811 0796 0806
L Plata 12386 22462 76665 | 0179 111342 134483 135
- Plomo 240 349 2931  ale2 4081 4991 5.100
LZine  avl 512 16761 0780 18876 22,555 22.600
- Cobre o 164 1173 1363 1393 2417 2500

- Coadmig 4 3 a g 8 ] b
Inversion en Provectos Mineros
Exploracion : :
Minas - 1,730 - 2,010 2,350 | 3,350 N
Metalicas : :
Explotacion ) .
Mintas le6d 37778 - 5,047 2,851 - 8,640 8,950 NI
Metdlicas r
Explotacion | _ . : :
Mimnas No ©o30,000 0 5.000 ¢ 12,000 - 1,500 N
Metalicas : : : :
FUENTE: SEDECQ. Direceion General de Industria, Minas v Promacion Externa, con datos
contenidos en Lic. César Camacho Quiroe, V Informn..: dle Gobierno, Apéndice Estadistico.
Toluca, México, enero, 1999,
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Cuadro 13
Existencias pecuarias
Estado de México
1893 - 1998
{nimero de cabhezas)
Existencias
Especie
1993 1994 1995 159 . 1997 1998

Boving

Carne 416,080 420,900 RN Y Ge 2200 GO0 Foia 20
Leche 213,635 219,350 2237240 223,133 ERERRIY EE AL
Caprino 155,640 158,129 Lo 654 153,774 1,000 L iy
Ovino . 718,560 734,104 749170 TH2.3a0 £18.4350 34,9449
Porcino (52,600 655,800 375,471 1 675,900 G85,080 6U5.980
Aves

Came 14,228,000 14,622,278 - 1506094 15,430,057 159103400 | 10,335,283
Huevo 3,203 200 3,305.880 3,335,930 BLATI000 3,139,600 3479631
Guaolotes B34, 700 941,356 654, 180 BA3DOES 157 00 TA 320D
Colmenas 36,600 34,748 34322 BRI RINSBIS 308052

FUENTE: GEM: SEDAGRQ, Direccion General de Plineavien Bl y SAGAR, Lviegacion Eslado de
Mexico, 1995,

Cuadre 14
Volumen de Produccion Pecuaria
Estado de México
1993 - 1998
(toneladas y miles de litros)
Especie Ano
1993 © 1994 1995 1996 1937 1998

Bovino ] o ’

Carne : 31,500 : 3100 32,132 0 32783 33,700 34610

Leche . 4009 BYH E 013 220 108 365 3 12,450 416 608 32T (e

Caprino : .

Carne 1,743 SIS |77 LA nhl . Bd

Ovino .

Carme - 4,793 10EY 4,763 L850} 4,980 5,181

Lara did ah5 : JR2 G0 S0 530

Porcino .

Carne 23016 : DRS00 2T,Y39 253,100 20UTHER 30,700

Aves '

Carne SUWAL ¢ 64734 T35 FAO50 0 71800 7T

Huevo A BLTEY 3URA2 0 33520 34500 35535

Guajolotes .

Carne R L Ly LAY 1,234 1.258

Colmenas .

Miel 3 851 833 . 794 793 “ot 14

Cera f 31 32 a1 . 40 32 33
FUENTE: &M SEDACRO, Bhceclon Generad de Gonadertie v SAGAR, Trelegacion
Estado de Méxivo, 1988,
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Cuadro 15 Cundro 16
Recurso Natural Hidrolégico Aseg““d": ;’; el l”“tsit“ti:lme’dc““"
- E. 8. D B0C
Estado de México, 1998 Estado de Méxxti:-:o, 1987 - 1998

! ) Asegurados  Participacién

Concepto i Cantidad : ASS  ristensia!  Nuevos en el Total
; (millones de m3) . ; : Nacional
: : 1987 ! 591,001 : - 8.04

+ Volumen promedio de lluvia 999 | 1988 © 630,008 - 39,007 8.11

" anual : ! 1989 731772 101,764 8.31
Volumen medio anual ! 22,472 1990 - 793,250 61478 8.32

L : . 1991 849,377 . 46,127 g.45

. Evapotranspiracién 17,698 1992 840,550 8,827 8.32

; Disposicién de agua | 1,673 1993 ;| 821,933 | 18,617 818

~ Escurrimientos superficiales 3,707 izz; ; :iii:i ?;:;; . 22?

_ : ; 1996 ¢ 904,333 ! 64,156 ¢ 829
Infiltracién a los acuiferos 987 1997 1,041,981 | 137,648 8.33
de las cuencas hidrolégicas 1998 1,097,151 ° 55,170 812
de los rios Panuce, Lerma y 1999, 1,208,922 111,771 #.33
Balsas. . Nota: ' Al 3 de dicicrnbre

. ) FUENTE: |.M.5.8. Jefatura de Servicios de Afiliacion v
FUENTE: GEM. Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Cobranza. Diciembre de 1999,

—

Cuadro 17
Personal Ocupado por Sector de Actividad en el
Estado de México, 1993 - 1998

: Personal Ocupado
Sector 1593 i 199

" Absolste | T At
Manufacturas i 436,189 340 479,343 29.8
Comercio ;323,975 252 - 413,481 - 25.7
Servicios 1 503,375 392 . 689,510 42.7
Servicios privados no financieros ;| 223,857 17.4 340,707 | 21.0
Servicios piblicos no financieros © 253,745 19.8 305,404 19.0
Otros servicios 1/ i 25,773 ¢ 2.0 43,399 ! 2.7
Resto de Sectores-#/ : 20,324 . 1.6 28,763 1.8
Eatado de México © 1,283,863 100.0 ; 1,611,097 - 100.0

L/ Incluye las servicios financieros y los transpori( s y COMUNICACIONES.
2Comprende los sectores de pesca, electricidad, riineria y construceion.
FUENTE: INEGI. Censos Econémicos 1999. Resultac ns Oportunos. México, 1999,
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Cuadro 18
Unidad Empresarial por Sector de Actividad en el
Estado de México, 1993 - 1998

Personal Ocupado

Sector : 1993 : 19498
¢ Absoluto % : Absoluto . T ey
Manufacturas : 24,927 ! 9.7 37,476 - 10.4
Comercio j 144,536 ° 564 189,690 52.6
Servicios : 86,053 336 - 131471 - 36.5
Servicios privados no financieros « 75,648 29.6 111,810 31.1
Servicios piblicos no financieros 8,790 . 3.4 12,783 3.5
Otros servicios-t 1,615 0.6 . 6,878 1.9
Resto de Sectores-2/ : 886 | 0.3 i 1,753 0.5
Estado de México ! 256,402 . 100.0 . 360,390 . 1000

1 Incluye los servicios financieros y los transportes y comunicaciones.
-4 Comprende los sectores de pesca, electricidad, mineria ¥ construccion.
FUENTE: INEGI. Census Econdmicos 1999, Resultados Oportunos. México, 1999

Cuadro 19
Atencién a la demanda educativa
Estado de México
Fin de cursos 1993 - 1994/ 1997 - 1998

(porcentaje)

NIVEL : 1993-1994 & 1994-1995 1995-1996  1996-1997  1997-1998
Pre - escolar ! 53.29 §3.77 - 53.93 - 52.72 ° 51.93
Primaria i 116.25 | 111.01 ¢ 105.65 101.16 97.09
Secundaria ! 74.32 77.04 . 7968 80.87 BO.54
Educacién media i nd | nd nd ¢ nd nd
superior % ! : :
Educacion superior ! nd : nd ° nd nd ° nd

nd: No disponible.
FUENTE: GEM. Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social, SECyBS en Cifrus

1992-1993/ 1998-1999. Toluca, México, 1999.

#

Cuadro 20
Programa de desayunos escolares del DIFEM
Estado de México

FUERTE: GEM. Memoria de Gobierio, 1993-1999. Toluca, México, 1999,

1993 - 1998
CONCEPTO i 1993 | 1994 | 1995 & 1996 . 1997 1998
Desayunos escolares 1 87,584 @ 198,200 291,450 :330,386 ? 330,386 - 33,6106
Desayuno escolar : 5' :
Comunitaric ; ' : ' 87,083 | 87,083 102,183

Complemento alimenticio ! : . 20,446
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Cuadro 21
Indice de desercion
Estado de México
Fin de curso
1993 - 1994 / 1997-1998

NIVEL 1993- ° 1994 ° 1995. : 199 1997-
1994 1995 1996 . 1997 1998

;  Preescolar : ) - ) )
' Primaria ; 1.80 160 : 2.00 - 2.00 - 1.87
! Secundaria . 7.20 ¢ 770 7.50 9.00 8.00
i Educacién . 1950 - 1940 - 2240° 2410 .  21.50
{ media superior : : :

Educacion nd ; nd : nd | nd : nd

superior ; ! : : ;

nd: No disponible.
FUENTE: GEM. Secretaria de Educaciér , Cultura v Bienestar Social, SEC yHY en
Cifras 1992-1993/ 1998-1999, Toluca, México, 1999.

Cuadro 22

indice de absorcion
Estado de México
Fin de cursos 1993 - 1994/ 1997 - 1998

NIVEL . 1993-1994 1994-1995 ' 1995-1996  1996-1997 1997-1998
¢ Preescolar : ; : :
! Primaria 79.10 | 74.9) ; 83.50 : 83.50 . nd :
! Secundaria | 86.80 89.0) ! 88.70 | 89.90 - 90.70
i Educacién 62.90 ; 66.3) 66.40 ! 73.10 ¢ 70.60 .
media superior | : : :
Educacion 86.80 . 70.1) 7490 85.30 85.40
superior : '

nd: No disponible.
FUENTE: GEM. Secretaria de Educacion, Cultura ¥ Rienestar Social, SECyBS en Cifras
1992-1993/ 1998-1999. Toluca, Méxice, ;999

_

Cuadro 23
Eficacia terminal
EsTADC DE MEXICO
Fin de cursos 1993 - 1994/ 1997 - 1998

Nivel . 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 . 1997-1998
:Preescolar : )
" Primana 87.90 90.60 : 92.60 93.30 ! 93.20
Secundaria ' BG.10 75.20 : 74.90 ] 76.80 T6.00
: Educacion media | 51.70 0 4970 47.10 . 4630 . 47.20
| superior : ; | :
i Educacién nd ! nd i nd ; nd nd
superior ! i i i

nd: No disponible.
FUENTE: GEM. Secretaria de Educacion, ( ultura y Bienestar Social. SECyRS en Cifras
1892-1993/ 1998-1994, Toluca, Méxica, 1¢99,

14 de marzo del 2000
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Cuadro 24
Infraestructura cuitural del
INSTITUTCO MEXIQUENSE DE CULTURA
Estado de México, 1993 - 1999

| Infraestructurs | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
. Bibliotecas | 385 | 465 | 467 | 527 ; 547 | 547 i 547 .
. Casade Cultura | 46 1 82 | 83 | 101 ¢ 106 ; 108 108
! Médulus | g ; : 36 . 34 34 34
{ Culturales i i ; ; : ; .
{ Museos ! 22 1 22 22 36 36 . 36 - 36
‘' Zonas | ' : 4 4 ! 4 . 4
Arqueclogicas ' : : : i
{ Archivo Historico ! 121 @ 121 ¢ 121 ¢ 121 121 121 { 121
! Municipal ; : ‘ ; : :
i Archivo Historico ! 1 1 1 1 R 1 1
Estatal : : : :
Archivo ) 1 1 1 1 1 1
Administrativo : :
Estivales 1 3. 3 2 3. 2 1

NOTA: Existen dos casas de cultura que son municipalizadas que sc encuentran en Naucalpan v
Tlalnepantla, con lo que suman 108 casas de cultura en el Estado.
FUENTE: SECyBS, IMC. Infraestructura Cultural Toluca, México, 1999,

|
Cuadro 25 Cumnito 26
Vehiculos registrados segiin
principales munieipios
Estado de México, 1998
MUNICIPIO VEHICULOS :
Ecatepec i 136,693 ! B OO p .
. i Surriristro de las mres wharss de Toluea y valle 79.2
Toluca : 184,570 de VB0, :
Tlainepantia 98,613 Comuidades nurales ’ 175
. Naucalpan 126,724 - Cuencn 3 Rio Pémaxo o 8.3
! ol ;e e Meaco ¥ ;
Nezahualcoyotl 66.518 Sugrans :;:dezm‘mmbwm laC MEaco ¥ 6710
Resto de los 593,647 Areas nurales del D.F. 278
municipios : Di.g:v_tn‘tjlkh’i_de anferos sulpterrareo de los 160.0
Total estatal 1,206,765 prawdnms 10 afios
. FUBNTE: GFEM, Serretiz. Ecokogia. Dlagneasti 1 B + Mexgco,
FUENTE: GEM. Secretaria de Ecologia. Teduca, Mesrico, lggglmde oo et Fistaco e

Cuadro 27

Volumen de residuos sdélidos recolectados
por clasificacién de municipios.
Estado de México, 1998

Clasificacién Ton/dia
Municipios urbanos 8,978
Municipios rurales . 678
Municipios semiurbanos 746
Total : 10,402

FUENTE: GEM. Secretaria de Ecologia. Diagnéstico del
Estado de México. Toluca, México, 1999,
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Cuadro 28

Presupuesto Ejercido Consolidado,

deuda publica

Esta cifra incluye la inversion piiblica (otal cjercida en el Fst wlo.
4 [ncluye Ramo 332,

Toluca, México, 1999,

Estado de México 1993 - 1998
{(miles de pesos)

Concepto 1993 : 1994 1995 1996 1997 1993
Gasto total 9,269,086.80 ¢ 11,793,606.20 16,243,68 .50 19,122,060.40 22,189,587 40 ©28211.524 10
consolidado : .

Poderes legislative 111,529.60 140,226 90 176,88 40 263.677.20 364,324 90 499,244 10
y judicial : :

(asto corriente 0 5,280,117.00 ; 6,097,097.10 | 7.667,33:.20 C10,255,841.80 14,602,408.90 17.896.454.50
Servicios 4,355,872.50 ' 5,149,355 80 6,452,81%.30  8,636,206.50 12,126,742.80 - 15,218,434.40
personales : :

Gasto operativo 524,244 .50 947.,741.30 1,214.51¢. 90 1.619,545.30 2,475,666,10 2,678,02010
Transferencias 298,733.40 331,325.90 414,421 30 736,083 70 871,750.10 1,289,220.80
Inversidn publica | 2,277 843.00 3,443,462.00 3,903,730 00 3,997 .642.00 2,126,591.70 2,084 944 70 /2
Participacion y 749,290.70 1,031,632.90 L V12,155 80 1,795,684.90 2,403,798.00 4,336,434 60
ApoYo a municipios

Servicin de ]a 851.,573.10 749,801.40 2,969, 14 B0 2,454,130 .80 1,820,713.80 2,105,225 40

FUENTE: GEM. Cuenta de la Hacienda Pablica del Gobierno § Orcanismos Awaliares del Estade de México 1993 - 1098

Cuadro 29

Vencimientos de la Deuda Pablica Consolidada
Estado de México
1999 - 2017
Total ! ACUMULADO
Afio . o -
Absoluto % Absoluto - %

1999 §90.20 3.1
2400 620.60 3.2 1,210.80 .3
2001 768 20 4.1
2002 978.30 a1
2003 G87.30 5.1
2004 1,035.90 5.4
2005 1087 80 5.7
2006 1,099 .50 5.7
2007 1 149,20 3.0
2008 1,101.10 5.7
2009 1,023.30 53 924860 937
2010 1,102.30 5.7 '
2011 1,187.40 5.2
2012 1,267.90 ° 5.0
2013 1,341.40 7
2014 1.,445.30 TS
2015 1,289.40 7
2016 617.80 3.2
217 522.40 . LT
Total '19,233.30 8,773.90
por ciento 100 16,233.30 100
b Cifras preliminarcs.
FUENTE: GEM. Secretarin e Fin nzas ¥ Plancacion,
Subsecretaria de Tesoreria Gener. 1. Thciembre, 1999,




