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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 

DECRETO NUMERO 23.-CON EL QUE SE APRUEBAN LAS REFORMAS Y 
ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SUMARIO: 
	 SOBERANO DE MEXICO. 

EXPOSICIONES DE MOTIVOS. 

DICTAMEN 

SECCION QUINTA 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 
ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a 
sus habitantes sabed: 

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente: 

DECRETO NUMERO 23 

LA H. "LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO 

DECRETA: 

LA "LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE 
CONFIERE EL ARTÍCULO 148 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACIÓN DE LA MAYORÍA DE LOS H.H. 
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA 
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA 
APROBADAS LAS REFORMAS DE LOS ARTÍCULOS 19; 51 EN SU FRACCIÓN IV; 61 EN SUS 
FRACCIONES XXVII, XXVIII, XXIX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI, Y XLIII; 77 EN SUS FRACCIONES 
VI, IX, XXXII, XXXV, XXXVI, XXXVIII Y XXXIX; 112; 113; 114 EN SU PRIMER PÁRRAFO; 122; 123; 
124; 125; 126; 128 EN SUS FRACCIONES IV, V, VI Y VII; Y 139, Y LA ADICIÓN A LOS 
ARTÍCULOS 61 CON LAS FRACCIONES XLIV, XLV, XLVI Y XLVII; 77 CON LAS FRACCIONES 
XL Y XLI; 128 CON LAS FRACCIONES VIII, IX, X, XI Y XII; DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO. 

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 19; 51 EN SU FRACCIÓN IV; 61 EN SUS 
FRACCIONES XXVII, XXVIII, XXIX, XXXI, XXXII, XXXV, XXXVI, Y XLIII; 77 EN SUS FRACCIONES 
VI, IX, XXXII, XXXV, XXXVI, XXXVIII Y XXXIX; 112; 113; 114 EN SU PRIMER PÁRRAFO; 122; 123; 
124; 125; 126; 128 EN SUS FRACCIONES IV, V, VI Y VII; Y 139. SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 
61 CON LAS FRACCIONES XLIV, XLV, XLVI Y XLVII; 77 CON LAS FRACCIONES XL Y XLI; 128 
CON LAS FRACCIONES VIII, IX, X, XI Y XII; DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUE: 



Página 2 
	

"GACETA DEL GOBIERNO" 	 16 de mayo del 2001 

Artículo 19.- Los recursos cuya captación y administración corresponda a las autoridades, se 
aplicarán adecuadamente en la atención y solución de las necesidades de los habitantes, para lo cual 
las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estarán 
orientados a la asignación prudente de tales recursos, considerando criterios de proporcionalidad y 
equidad en la distribución de cargas y de los beneficios respectivos entre los habitantes. 

Artículo 51.- ... 

1. a III. ... 

IV. A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios, y en general, tratándose de la 
administración pública y gobierno municipales en cualquier materia referente a sus facultades y a las 
concurrentes con los demás ámbitos de gobierno; 

V. ... 

Artículo 61.- . 

1. a XXVI.... 

XXVII. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del Municipio, 
como ámbito de gobierno más inmediato a los habitantes de la Entidad, conforme lo dispuesto por el 
artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y demás ordenamientos 
aplicables: 

XXVIII. Declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la suspensión de 
ayuntamientos y que éstos han desaparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos 
de sus miembros por cualesquiera de las causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se 
haya sustanciado el procedimiento correspondiente en el que éstos hayan tenido conocimiento de las 
conductas y hechos que se les imputan y oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos 
que a su juicio convengan. 

La Legislatura hará del conocimiento del Ejecutivo dentro de los cinco días siguientes a la resolución, 
cuando suspenda o declare desaparecido un ayuntamiento, para que dicte las medidas necesarias 
que procedan para asegurar la vigencia del orden jurídico y la paz social; 

XXIX. Designar, de entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en terna del 
Gobernador del Estado 

A). A los concejos municipales que concluirán los períodos en caso de declararse desaparecido un 
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si conforme a la ley no 
procede que entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones. 

Estos concejos estarán integrados por el número de miembros que determine la ley. 

B). Al ayuntamiento provisional cuando no se verifiquen o se declaren nulas las elecciones de un 

ayuntamiento, que actuará hasta que entre en funciones el electo. 

C). A los miembros sustitutos de los ayuntamientos para cubrir las faltas absolutas de los propietarios 

y suplentes. 

Los integrantes de los concejos municipales y de los ayuntamientos provisionales, así como los 

miembros sustitutos de los ayuntamientos, deberán cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos 

para los miembros de los ayuntamientos; 

XXX.... 
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XXXI. Expedir la Ley de Ingresos de los Municipios, cuya iniciativa será turnada por el Ejecutivo del 
Estado, quien deberá tomar en cuenta las propuestas de los municipios; 

XXXII. Recibir, revisar, fiscalizar y calificar cada año las cuentas públicas del Estado y municipios. 
Para tal efecto contará con un órgano técnico que se denominará Contaduría General de Glosa; 

XXXIII. y XXXIV. ... 

XXXV. Fincar las responsabilidades que resulten de la revisión, fiscalización y calificación de las 
cuentas publicas del Estado y de los municipios y del ejercicio del gasto de los ayuntamientos; 

XXXVI. Autorizar los actos jurídicos que impliquen la transmisión del dominio de los bienes inmuebles 
propiedad del Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las 
dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el 
patrimonio inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al período del 
Ayuntamiento; 

XXXVII. a XLII. ... 

XLIII. Aprobar el que uno o más municipios del Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se 
coordinen y asocien con uno o más municipios de otras entidades federativas, para la más eficaz 
prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; 

XLIV. Expedir las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las 
fracciones III, IV y V del artículo 115 de la Constitución Federal así como el segundo párrafo de la 
fracción VII del artículo 116 de esa Constitución; 

XLV. Expedir las normas que regulen el procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado 
asuma una función o servicio público municipal, cuando al no existir el convenio correspondiente, la 
Legislatura considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; 
en este caso, será necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando 
menos las dos terceras partes de sus integrantes; 

XLVI. Expedir las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o 
reglamentos correspondientes. 

Así como, emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los 
conflictos que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con 
motivo de los actos a que se refieren las fracciones XLIV y XLV de este artículo; 

XLVII. Las demás que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente 
Constitución, las leyes federales o las del Estado le atribuyan. 

Artículo 77. ... 

I. a V. ... 

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, 
controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales y regionales, y los programas que 
de éstos se deriven. En los procesos de planeación regional deberá consultarse a los ayuntamientos; 

VII. a VIII.... 
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IX. Conservar el orden público en todo el territorio del Estado; mandar personalmente las fuerzas de 
seguridad pública del Estado y coordinarse en esta materia con la Federación, otras entidades y los 
municipios en. términos de ley; 

X. a XXXI.... 

XXXII. Proponer a la Legislatura del Estado las ternas correspondientes para la designación de 
ayuntamientos provisonales, concejos municipales y miembros de los cuerpos edilicios en los casos 
previstos por ésta Constitución y en la ley orgánica respectiva; 

XXXIII. y XXXIV. ... 

XXXV. Formar la estadística del Estado y normar, con la participación de los municipios, la 
organización y funcionamiento del catastro y, en su caso, administrarlo conjuntamente con éstos, en 
la forma que establezca la ley; 

XXXVI. Celebrar convenios con los municipios para la asunción por éstos, del ejercicio de funciones, 
ejecución y operación de obras y prestación de servicios públicos federales que el Estado asuma, en 
términos de la fracción XXIII de este artículo; 

XXXVII. ... 

XXXVIII. Las que sean propias de la autoridad pública del Gobierno del Estado y que no estén 
expresamente asignadas por esta Constitución a los otros Poderes del mismo Gobierno o a las 
autoridades de los municipios; 

XXXIX. Convenir con los municipios, para que el Gobierno del Estado, de manera directa o a través 
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal del ejercicio de funciones o de la 
prestación de servicios públicos municipales, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el 
Estado y el propio municipio; 

XL. Girar órdenes a la policía preventiva municipal en aquéllos casos en que juzgue como de fuerza 
mayor o alteración grave del orden público; 

XLI. Las demás que la Constitución General de la República, la presente Constitución, las leyes 
federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyan. 

Artículo 112.- La base de la división territorial y de la organización política y administrativa del 
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitución de la República y el presente 
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerá por el ayuntamiento de manera exclusiva y no 
habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

Los municipios del Estado, su denominación y la de sus cabeceras, serán los que señale la ley de la 
materia. 

Artículo 113.- Cada municipio será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le otorga 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que de 
ellas emanen. 

Artículo 114.-. Los ayuntamientos serán electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. 
Las elecciones de ayuntamientos serán computadas y declaradas válidas por el órgano electoral 
municipal. mismo que otorgará la constancia de mayoría a cada fórmula de candidatos que la 
hubieren obtenido en términos de la ley de la materia. 
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Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la 
Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. 

Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la fracción III del 
artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la fracción V del artículo 115 de la Constitución 
General, de manera coordinada y concurrente con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes 
y programas federales y estatales a que se refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 

Artículo 123.- Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, desempeñarán facultades 
normativas, para el régimen de gobierno y administración del Municipio, así corno funciones de 
inspección, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables. 

Artículo 124.- Los ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será promulgado y publicado el 
5 de febrero de cada año; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organización y 
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitución General de la República, de la presente 
Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos aplicables. 

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el día señalado, se publicará y observará el 
inmediato anterior. 

Artículo 125.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que 
la ley establezca, y en todo caso: 

1. Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora, así como las que tengan como base el 
cambio del valor de los inmuebles; 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de 
las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones; 

II. Las participaciones federales que serán cubiertas por la Federación a los municipios, con arreglo a 
las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; 

III. Los ingresos derivados de la prestación de los servicios públicos a su cargo. 

Las leyes del Estado no podrán establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institución 
alguna, respecto de lás contribuciones anteriormente citadas. Sólo estarán exentos los bienes de 
dominio público de la Federación, del Estado y los municipios. Los bienes públicos que sean 
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos públicos o por particulares bajo cualquier título, para 
fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público, causarán las mencionadas 
contribuciones. 

Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a la Legislatura, las cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo 
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria, en los términos que señalen la leyes de la materia. 

Los ayuntamientos celebrarán sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos 
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al presupuesto de egresos. Estas sesiones nunca 
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excederán al 15 de febrero y tendrán como único objeto, concordar el presupuesto de egresos con la 
citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el presupuesto de egresos 
municipal en forma definitiva, se dispondrá por el presidente municipal su promulgación y publicación, 
teniendo la obligación de enviar la ratificación o modificación en su caso, de dicho presupuesto de 
egresos, a la Contaduría General de Glosa, a más tardar el día 25 de febrero de cada año. 

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 

Artículo 126.- El Ejecutivo del Estado podrá convenir con los ayuntamientos la asunción de las 
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecución de obras y la prestación de 
servicios públicos, cuando el desarrollo económico y social lo hagan necesario. 

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán coordinarse y asociarse para la más 
eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. 

Artículo 128.- . 

1. a III. ... 

IV. Ser el responsable de la comunicación de los ayuntamientos que presiden, con los demás 
ayuntamientos y con los Poderes del Estado; 

V. Asumir la representación jurídica del Municipio, conforme a la ley respectiva; 

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros diez días del mes de agosto de cada año. un 
informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administración pública municipales; 

VII. Someter a la consideración del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de las 
dependencias y entidades de la administración pública municipal; 

VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores públicos del municipio cuyo nombramiento o 
remoción no estén determinados en otra forma por esta Constitución y por las leyes que de ella 
emanan; 

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusión y 
dictamen; 

X. Asumir el mando de la policía preventiva municipal; 

XI. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento; 

XII. Las demás que le señale la presente Constitución, la Ley Orgánica respectiva y otros 
ordenamientos legales. 

Articulo 139.- El desarrollo de la Entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación 
Democrática, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México. 

El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y programas que formulan las 
autoridades estatales y municipales, con la participación de la sociedad, para el desarrollo de la 
Entidad. 

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su 
competencia, se sujetarán a las disposiciones legales aplicables y serán congruentes con los planes y 
programas federales y estatales. 



16 de mayo del 2001 	 "GACETA DEL GOBIERNO" 
	

Página 7 

Los ciudadanos del Estado podrán participar en la formulación de planes y programas estatales y 
municipales, para el desarrollo armónico y ordenado de las comunidades. 

Para la planeación y ejecución de acciones, el Gobernador del Estado y los ayuntamientos, por 
conducto de aquél, podrán celebrar con la Federación, el Distrito Federal y con las entidades 
federativas colindantes con el Estado, convenios para la creación de comisiones en las que concurran 
y participen con apego las leyes de la materia. Estas comisiones podrán ser creadas al interior del 
Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos. 

Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipales del Estado formen o tiendan a 
formar una continuidad demográfica, el Estado y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus 
competencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros 
con apego a la leyes de la materia 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- Publíquese el presente decreto en la "Gaceta del Gobierno''. 

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
"Gaceta del Gobierno". 

ARTICULO TERCERO.- En tanto se expiden o adecuan las leyes secundarias correspondientes, se 
estará a lo dispuesto en los artículos tercero y cuarto transitorios del decreto expedido por el 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que declara reformado y adicionado el artículo 
115 constitucional, publicado en Diario Oficial de la Federación el 23 de diciembre de 1999 y esta 
Constitución. 

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE 
PUBLIQUE Y SE CUMPLA. 

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de 
México, a los dieciséis días del mes de mayo del año dos mil uno. Diputado Presidente.- C. Hesiquio 
López Trevilla.-Diputados Secretarios.- C. Silvio Gómez Leyva.- C. Mario Tapia Rivera.- Rúbricas. 

Por lo tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento. 

Toluca de Lerdo, Méx., a 16 de mayo del 2001. 

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO 

ARTURO MONTIEL ROJAS 
(RUBRICA). 

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO 

MANUEL CADENA MORALES 
(RUBRICA). 



Página 8 
	

"GACETA DEL GOBIERNO" 	16 de mayo del 2001 

Ciudadanos Secretarios de la Honorable Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de México 
presentes, 

LOS SLISChECS. ciputaccs eia 	....ecisiatrz-. 	Estaco de México, intecrantes 
de la Fracción legislativa de! Partido Acción Nacional. er ejercicio de i'as 

facuitadesconferic..as e. e ar.ioulo 5 l-aoodn ia C7-anstitución Política ces 
Estaco Lbre y Soberano ce México. con fundamento er lo dispuesto por ios 

articuios 	ce la ._ey Orgánica de! 7-oder ...ez!slativo cei Estado -__Ibre 

Soberanc ce MéxIcz v 	rceciamento 	Poce7 .....ec!siativo de! "-:szado 
ibre y Socerano de N./le)dcz.:. sometemos a consideracon de esta Lacisiatura 

.. 	. 
presente i7.:c:at:va .....c,  -.....  Der-7etc.., f  --i --Ca.   "croma. acio:cna 	cerosa diversas 

disposicistr.es , —8,0 	 —onstlzuz:on 7-21 L v----,  .re, Estaco .......zre y Soberano , 	 , •• 

México, alcorce a a sicL..iente: 

EXPOSC:ON DE MOTIVOS 

• 

P,:rtico 	Nac:znai sostiene corno 	 :;:ncarnentaies. 
Nac:dn se 'crrrias sor Dersonas acr'..:cacas er comunica ces naturates. como 

Munic;pic.. :cue .a Jersona --surnana :lene una eminente ,-iícnicac y un ces ino r. 

esoirltuai mater'iaJ zue 	 :c 	zoiec:ivicac y sus órcancs 
asecurarie el conjunto te Hberaces 77",edics necesarios para cumplir 
dicnamente ese destino y cue. en ia organizac'sdn política nacional, es orecisc 
(;ue gas =unidades naturales sean reconooicas, respetadas y en cuanto 
caigan centro cea junsdicción de! Estaco. ordenadas ierarauizadas, 
táncoies e,,usar i la parzic:;:ac:on cebicos en :a estructura y en 

••■• 

;undonarriento dei mismo. a fin ce cue este coinccta: verdaderamente con 

reaiicad 7accnal y el Gobierno sea slernpre Una expresión genuina ce la 

NacIón. 

Hoy reiterarnos que la base de la estucturacIón política nacional ha de ser el 
Munícipic, cue histórica y técnicamente !a comunidad municipal es la fuente y 

apoyo de libertad política, de eficacla en el gobierno y de limpieza_ de la vida 
pública; cue el gobierno municipal ha de ser autónomo, responsable, 
permanentemente sujeta a la voluntad de los gobernadas. y a su vigilancia y 

celosamente apartado de- toda función a actvicact que no sea la del Municipiia 
mismo. Parque sólo en estas condiciones puede cumplir la administración del 
Munidpio sus fines propios y realizar can plenitud su sentida histérico, y silo 
así pueden evitarse el vergonzosa desampara y la ruina de nuestras 
poblaciones, el abandona de nuestra vida local en manos de caciques 
irresponwbles, la falta completa o la ~don inadecuada. y miserable de las 
servicios públicos más urgentes-  y, sobre todo, la degradación de la vida 
política nac:iortai. 

El federalismo es una decisión política fundamental por ta -que -se llega a una 
distribución de competencias entre las entidades federativas y la Federación 
que hacen posible la existencia del Estaco Federal, delimitando, su vez, la 
atribución de la Federación de definir centralizaciamente las acciones que 
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hacer posible ta -unidad raciona!, en un esquema de respeto a la soDeranía de 
jo s estados. En  ur Trrarco federalista, e! reconocimiento de la _autonomía estatal 
lleva :implícito el respeto ala Libertac ce los Municipios en .una distribución 
-equilibrada dei poder.. 

En México, el federalismo es un proceso Ce asuncion de autoridad y ce poder, 
que constituye Una de las .manifestaciones mas ,.:aras Que posibilitar: la 
transición democrática que se constr,:ye en nuestro país, en la medida oue 
requiere de toda la voiuntad polítJca oc ios Estados y de los Municipios para 
consolidar eí Estado NacIón. 

Actualmente el feceraiismz.-.. busca orsanizar la actuación de ics tres ámbitos de 
ZIODierTIC, con pase en mecanismos ae Descentralización y aesconcentración oe 
funcones. Tarnoién entarima la coordinación de ios tirriDICS de Gobierno para la 
DrestacOn ze ios seniicos 	 di.mandan 7.curscs consterables 
cue invciucran a más De •_17 anoito ten-itoriai. 

_o anterior implica a 7eoiantearnientc ce ;a corre ación entre 	cobierno 
federai, ias enticaoes feserativas y ios Municipios y la revisión de sus 
facultades constituclonales sus ám.Ditcs se competencia exciusiva; de las 
políticas de descentraiización y Desarrolio regional: de las funciones 
concurrentes, asociativas y ce cooperación; de las formas de representación 
política y socia ia ceszion nnunic;pai: de! reconoc;miento de la diversidac 
socioeconómica de los municlpics y de la definición de mecanismos ae 
participacicr, ciucacana. entre otras matenas. 

indiscutibiernente el Municipio es la célula básica de la organización política, 
territorial y administrativa en nuestro país; es la organización estatal más 

estrechamente vinculada con os habitantes de! territorio naciariai, así oorno la 
que mayor contacto tiene con la problemática cotidiana y el sentir de los 
ciudadanos mexicanos. 

Sin embargo. al  mismo tiempo, el Municipio es el nivel de gobierno que mayor 
dependencia económica y administrativa tiene, respecto de! nivel de gobierno 
estatal e incluso, del federal. Esto se debe, entre otras causas a las excesivas 
facultades que el marco jurídico vigente confiere a las autoridades del gobierno 
estatal, que han propiciado que estas intervengan en los asuntos propios de los 
municipios., para hacer predominar los intereses del Estado err detrimento de 
los intereses del Municipio, corno fórmula de control. 

En el Diario Oficial de la Federación se publicb la Teforrna a artículo 115 de la 
Constitución Política de los Estados lindos -Mexicanos cuyo propósito es 
fortalecer al 'Municipio como ámbito de gobierno. 

En esta reforma, e Constituyente Permanente determinó cambios de suma 
importancia para los Municipios, a la vez que generó las condiciones iurídicas 
.inclispensabies cue !es permiten --ejercer eficazmente sus atribuciones, en 
beneficio de sus hapitantes. 

E: nuevo marco z..-onstituciona1 teaerai establece principios cue reciran ía 
relación dei Municipio con las entidades -federativas y la 7-ederaci5n. Dicr os 
principios tienen como propósito: 
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1. Reconocer ai Municioic corno ámbito Je 7.,otpierno v estaniecer 
expresamente Ayuntamiento como encargado ce ejercer ese zobiemo. 

2.  tiJ MuniolDic ampiianco ;as facultaces 	sus orca 
cooierno. .... sus unc,ones 	n'jr-nzro ze ios sennz;os pLoiloos a sL: 

rr cena 	z 	vi7tios 	 f  t SL -leCto:ai 	iibe - aca :os ruic 	 - 	7acnca. 
c;arantizancc 	Dar-tic:Da= en e: eszaolec:mientc 

	

•- cuotac 	:anfas 
apiicaotes a las cz.,mtribucones ce ;a nropiecaC 

4. _ r-orzaiecer a oarjcpac;or . municpal en materia e securicac 	al 
establecer cue la 	preventiva será rnunicipa, estará bajo 	rnanJo 
den presicente Municipal. 

E obieto centra; zie la rlic;ativa aue ei día ce hoy some:emcs a la consicerac:ón 
de la Honorable • eaisjatura :leí Estado. en su carácter de Constituyente 
;permanente local. consiste en adecuar ei contenido ce a Constitución de; 
Estado de México a las disposiciones recientemente estabiecidas_en_ !a 
Constitución Federal, er aras de lograr tos principios antes enunciados. 

Considerando ei contenido de la reforma a nivel federal, y que ei espíritu de! 
Constituyente Permanente Federal fue permitir que caca legislatura local 
adecuara estas reformas a la realidad de cada entidad federativa, os que 
suscriben, diputados del Partido Acción Nacional, sometemos a la 
consideración de esta Soberanía propuestas de modificación a diversos 
artículos de la Canstituc:ón del Estado. en las materias siguientes: 

1.- FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO 

Con el propósito de garantizar que este cuerpo colegiado en todos los casos 
legisle tornando en consideración el desarrollo de los Municipios, proponemos 
reformar el artículo 61 fracción XXVII para establecer expresamente dicha 
obligación. Además, proponemos adicionar la fracción que nos ocupa, para 
reconocer constitucionalmente ai ámoite de gobierno municipai como la 
organización politica y administrativa más inmediata,alos tiabitantes dei Estacc. 

Dado pue las leyes ,d,; decretos cue corresponde expedir 2 la Lecisiatura para 
regular a los Municipios y a sus órganos de gobierno %abarcan diversas ramas 
jurídicas, proponernos a esta Sooeranía modificar ei artícuie '11,2 ce la 
Constttuc;ón, 	efecto de -eszaDiece7 la referencia expresa a ia iec.:islacic7. 

-materia 	 modificancc la redacción hoy vioente, que arce a ia _e\r 
Orgánica _Municipal, puesto cue la materia municipai rebasa con -rnucnc !a sola 
eszTucturacbn y organización de los órganos ce gobierno del 

De la multiplicidad ce l'unciones y servicios cue competer a tos Munic:pics, 
debemos distinguir aquéllos cue cz,,nstituven actos ce coDierne. ce ics cue se 
refieren a ia admintstracicr puoiica-  munictai. As1 le -estabiece la C.',onstitución 
Federái.en la tracción 	'Ea artículo "c . cuando determina cue e;. z,,eciemc 

Municipio c,rrcisponde a !os Ayuntamientos. mientras cue en ia fra cc:o:7 	1-c 

taculta Jara expedi7 ortenamientc.,,s er materia municipal cue 
orzanicer; ia admíniszrac:bn zjblica-  munictai. 
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Ha sido un 	rer-,17.m. con7unr,ir 	 ;a I4,-;;aclor: • 

• 
eo los. as f-,Jric'sones 	 :\11 L.17 :C;:, 	Cor 

ese sentido. a efecto 	1.'itereno:. ar conceotuaimentz, 	.,vurrttam!ntz. 
orcano ce carmeno munIcioai. ce: Presioent. tvluniota:. como Truiar 
administración ptjt.-)iica mun;cloa. considerarnos irnportant 	:a 

artículos 113. 1-15 y -4; ":6 de la Cc..)nstitusdn ce Estaco. cara evitar cue se 
confundan.sus resoectvas atribuc:ones. 

En el aricuic -4. 1:5 se propone suph,mir la mención e cue ei Ayuntamiento es un 
cuerpo coiegiaao. para =s'aclama a artícuic 1, '4,6. ya que en dicho articulo se 
eszabiewn las caracterfszioas ce os Ayuntamientos corno órganos ce gooiemo 
Municipio. Igualmente se ac:ara con ia recacc:ón del artícuic 115. la cronibicion 
que tienen, tan= el Ayucrarniento comc et Presljente Municipal, de desempeñar 
'funciones judiciales. Con estos cambios se mejora la técnica De amas 
disposiciones. 

En cuanto al artículo 116. se plantean íos sicuientes cambios: 

a).- Precisar el carácter de autoridad ejecutiva que tiene el Presidente 
Municipal, quien será el encargado de ejecutar las determinaciones dei 
Ayuntamiento, y en ejercicio de sus funciones se auxiliará de la 
Administración Pública Municipal. 

b).- Establecer expresamente en el último párrafo que los Ayuntamientos 
Provisionales y los Concejos Municipales, tendrán las mismas atribuciones 
conferidas a los Ayuntamientos, a efecto de otorgar plena seguridad 
jurídica. 

Compiernentariamente se przpone estabiecer er e! artícutc ►21 de la 
Constitución de! Estado que las .atrbuciones Cei Secretario de Ayuntamiento 
estarán determinadas en las leyes -en -rnate7a municipai, y sus funciones 
estarán dehmitacias en los ordenamientos munid pajes. 

La suspensión y la declaración de desaDarbór ce un Ayuntamiento, son 
decisiones extremacamente delicazas que implican. en e: fondo, alterar 1:11 

mandato poDuiar expresado a través de sur agio. .Aztioionaimente. zaies medidas 
T-Juecer poner en nes= la zot emaniiiciac del Municloic 	inc:usive. !a der: 
Estado. Esas mismas consderactnes sor apiicabies Cara ios casos .ce 
suspensión y de revocación del mandato ce aigjr miemr,,ro bei .Ayuntamiento. 

Por la importando y repercusiones ce estos actos, se propone reformar la 
fracción XXVIII bel articuic 	de la Constitución 	Estado. cara facultar a la 
1.cisiaturo aei Estaco zara inic:ar 	procedimiento. 	anterior -,-,•osioilizará cue 

euaicuiera ce os  intc7-7-,ntes de ía 	 E.-Istado. 	_c 	nuns;ar 
arre asta Sotpnia ia exiszenc;a 	aicuna Z.P :as causas crav. 	ue la ley 
crevea. paro inic:ar e! :-.,Tz-,,ced:rniento respectivo. 

ti 
••••/, 

I C 

" • " r■ 7C se sus penca ia 	ce 

ce Dereono, cr..insiceramoc suma Importanc:a ia ^f Y1 	Inciutza en la 

parte final ce la 	 anícuic 	:ue se propone. 	el sentido de 
vincutar a la _ecis;atura cara cue se aviso al Gocemagor dei Estado. cara cue 
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este dicte las medicas temporales cue procecan con 	fin ce asegurar la 
vicencia del orden jurídico, !a paz y trancuiiiCad sociales de! Municipio donde 
nava sido suspendido o Jec!aradc desaParecidc.,  el Ayuntamiento. 

Asimismo ccnsIceramcs de suma ímporianc:a recular acecuadamente las 
instituciones que nuestra C',anstituc:ón 1..ocai denomina Concejos Municipales y 
.Avuntamientos Provisionales, creadas para prever la posibilidad de cue un 
Municipio carezca de un Ayuntamiento cue se encargue de reaiizar los actos 
cotidianos de gobierno y oe administración pública. 

Por lo que toca a los Concejos Municipaies, se propone modificar la fracción 
XXIX del artículo 61 de la Constitución del Estado, para establecer corno 
facultad de la Legislatura !a de proponer y designar a los Concejos Municipales 
y a sus integrantes, exclusivamente en los siguientes casos: 

a).- Cuando se dec:are desaparecido un Ayuntamiento, o. 

b).- Por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, 

En cualquiera de las dos hipótesis anteriores, para que proceda la designación 
del Concejo Municipal tiene que concurrir la circunstancia de que no puedan 
entrar en funciones !os suplentes de los integrantes del Ayuntamiento 
desaparecido, ni celebrarse nuevas elecciones conforme a la ley. 

Los Ayuntamientos provisionales tienen gran trascendencia, principalmente por 
las cinzurzstancias en las que beber funcionar; sin -embarga, consideramos tlue 
no han sirio -recula-dios -adecuadamente en cuanto a su tlesignación y af 
desempeño te sus funciones. lo cue podría llegar a provocar situaciones 
-arbitrarias en perjuicio de los habitantes del Municipio afectacc. 

Se considera oue por securiciac jurídica, íos supuestos en que beba 
establecerse t.rn Ayuntamiento Provisional deber esr limitados taxativamente 
-en la Constitución. Estatal y por ello. para recuiar corre...-ctarnente 	instalacibn 
funcionamiento de los Ayuntamientos Provisionales, se somete a consideración 
de esta SoberariE....adicionar una fracción XXIX bis a: articuic 61 y cerocar la 

-fracción XXXil dei articuio 77. ambos de la Constitución ce Estado. a efecto be 
introducir ¡as sicuientes previsiones: 

a).- Determinar expresamente corno presur,Nueszcs para la instalación ce ur 
ayuntamier.to provisiona!: cue nc se nayar 7.ealizadc o se dec,larer nulas 
ías eiecc:ones "rirrspondientec. 	!!' la 	 falta absoluta ce ios 
rniemoros cr-zpoietanos y suDlentes cei iz.vuntamiento eecto. v zue 
zcncurTa e 	cual:uiera 	scs casos :a c: ves... 	ce zJe 
;Pcalrnent.- 	.C.:=1°n?"-'27 rl':=1112 

b).- E-7..staoiecer como facuitaces ce .a Lec:lisiar:1ra. las ce proponer y desionar a 
íos Ayuntamientos ;.,'rovisionáes y a sus mie.-,mbrz..,s ce entre los vecIncs 
íos MunicIples que zorresponcan. Esto permitirá que ts,  cuerpo coleciaco 
en e! cue se encuentra representaCa la voiuntad copular. caiifique que ha 
ocurrido una 	las causas para nombrar un Ayuntamiento Provisiona, 
realice la seiecc:ón y deslonación ce sus miembros. 



cresentar inic:ativas en zocos 	ramos 	ia .4 t 
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c).- Establecer que el plazo en clue los Ayuntamientos Pmvisionales Dociran 

desempeñar ias funciones Jue :es corTesconden. sera en tanto entre en 
funciones el nuevo Ayuntamiento y, en ningun caso, excederán de seis 
meses. contados a partir de ía- fect-',a-  ae sc designación 
temporalidad se establece, a efecto de que el estado dé excepción 
permanezca el menor tiempo posible. por lo que debe entenderse que si al 
haber wanscurrido seis meses aún no han sido electos los integrantes del 
Ayuntamiento. procederá nombrar un nuevo Ayuntamiento Provisional o, 
en su caso, un Concejo Municipal: pero no permanecerá en funciones el 
Ayuntamiento Provisional primeramente designado. 

En consideración a la libertad municipal y al reconocimiento que fa Constitución 

Federal realiza dei Ayuntamiento como órgano de gobierno, proponemos modificar 
la fracción XXXI del articulo 77, para condicionar a la solicitud expresa del 
Ayuntamiento, la representación jurídica y política que el Gobernador del Estado 
ejerce respecto del Municipio en asuntos que deben resolverse fuera del territorio 
estatal. Los Municipios, como sujetos de derecho dotados de personalidad 
jurídica, no requieren que el Ejecutivo del Estado asuma forzosamente su 

remesentación jurídica, a menos que así lo decidan y ic soliciten expresamente 
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

Ftnalmente en -este apartado, se propone establecer corno facultad de la 
Legislatura expedir las normas -adjetivas para resoiver las controversias que. 
se su susciten entre los municipios y el -gobierno dei Estado, o entre aquéllos. 
respecto a íos convenios que celebren en materia de adminIstraz:ón ce los 
recursos de la hacienda pública munícipal; así - como aquéllos por medio de los 
cuales -ei Municipio asuma el ejercicio de funciones, la ejecución y operación 
de obras o la prestaciór de servicios .públicos que originaimente te 
correspondan al Estado, o .acuéflos en que el Estado se haca cargo ce los 
que le correspondan al Municipio. 

2.- ATRIBUC!ONES Y FUNCIONES MUNICIPALES 

derecnc 	rlic,% -ar leyes y ceorems ante :a 	s;atura Estatal representa una 
ce las atribuc:ones que mayor trascenaenc;a cuece tener cara infiutr en !as 
iecIsiones jurídicas y poiíticas: zie Estaco. 

Ayuntamiento zac:uaimente tLene iirn:taca Dosibihcac.". :je motivar .‘e eleroic;c 

ce ;as -facuitaces ce ;aez-misia:;:ra ocal. a ios asuntos en mate ;a munic:Da: cue 
atecmn a sus iocaiicades 	zenerai. :ratáncose ce ► a acmimstracIón púbiiC2 

y el cobiernc municIpaies. 	cambio. los o:uc.:ac...anos dei Estaco Pueden 
nistracftjn. io cua: es 

Incongruente. 

Municloio es la c,,r-zanizac.57 política 	aL,rninistrativa en :a :que se presenta 
con mayor rpcurrenca a prcciernática que acue_ia a la ciucadania y a las 
íocalidades, aoernás de cue sus bre:anos de cobierno conocen mejor que nadie 
las dificultades cue se ;Presentan cz.)tidianarnente ejerccic de las 
funciones retativas a la acmintstracón. púbiica rnunicloal. 
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La creación o supresión de imunicipios debido a fa variación de -los factores 
econbmiccz-;. y demográficos, es .una -decisión trascendental que afe= a 
tocaliciade. y-- lados. -es por ello que considerarnos indispensable que los 
Municipios afecdos oon la medida, puedan plantear previamente sus 
opiniones y argumentos -al -respecto. Con este propósito, se ptantea la 
modificación al articuio 61, -tracción XXVI y se propone que la 'Leaisiatura de 
Estado ej tizna atrituotri con a:.-;7obación de una mayoría calificaaa te dos 
terceras parzes oe sus miembros. er  razón de la trascendencia de la medida. 

La reforma c la Constituctn Federal cor aenerosiaac hizo értfasis -en !as 
figuras jurídizas de asocáción y coordinación municipales. -reconociendo a 
dichos instrume.-ntos jurídicos como factor cara instrumentar ei desarrollo 
favorable ce regiones que territortaimente abarcar dos o más municipios, c en 
las Que la c,-apac:cad técnica y economice ce ;os Munictios no seria suficente 
zara asecurano. 

aceouar nuestro marz-z.: iurídicc al mandato zonstituclona: feder a.. se 
propone 9.disionw Jna 7-esc,:,-;b7., XXVI: bis ai a7icu.  ic 	cie ia Constituclór 
Estado. Dara 3torcar a ;a ._..ecisatura la ♦facultz.-.c ce a:,Nrozar ia asoc;aciór 	los 
'Ailuniclpics se! Estado se iviéxisc' oz.;r; 7.-nunic:Pizs ce ';,.:rE• erticad federativa. 
siempre cue se 7ealice sor 	finaiioac ce :prestar-  CO7 mayor eficiencia ics 
sen/icios púbücos a su :arce. eí mejor desempeño ce sus funciones. En este 
sentido. cape precisar cue no será' necesaria a aproba-- obr de la Lecisiatura. 
cuando la asoc;aciór se napa exclusívamente entre Municipios dei Estaco ce 
México. ni- cuando ia asocac:c5r, se efectúe con otras finaiictaces. 

A efecto de nacer concruenze ei contenido zle artícuic 26 ce la Constitución 
iocal, se somete a ia consiaerac:ón de esta Soberanía. reforrnaro para 
establece:-  la pcsibiiidac ce cue los Municzics se coordinen c asocien. previo 
acuerdo ce sus ayuntamient-c.,'s. En e! DroDic artículo 126 se DroDone prever la 
posibilidac de que el Municipio acuerde con el  Ejecutivo ce: Estado, la asunción 
de_ funciones. e4ecución y operación d obras, que arigjnairnente carresponciarr 
al gobierno del Estado, siempre y cuando exista acuerdo previo del 
Ayuntamiento y cuente el Municipio con la capacidad técnica y económica. Lo 
anterior con el fin de evitar que el Presidente Municipal pueda obligar al 
Municipio sin ci consentimiento del Ayuntamiento, y Que la asunción de 
funciones genere una carga para el Municipio por falta de capacidad técnica o 
económica. 

Por ello, pro,' pone-mos a esa Soberanía reformar la fracción Vd& artículo'51 Ce 
!a Constitución Estatal, a efecto de ampliar el derecho de iniciativa de los 
Ayunmientos, para Que io eierzan sin acotación o limitación alguna; en el 
entendido de que podrán iniciar leyes y decretos 'en cualquier materia o 
asunto, ya sea de gobierno c de administración pública municipales, o en 
asuntosque imocrten a !a entidad federativa en su conjunto. En ese sentido, 
se considera que se logrará involucrar a los Ayuntamientos en la problemática 
del Estado y en las propuestas de solución. 

En cuanto. a. la  creación y supresión de municipios, el desarrollo económico y el 
crecimiento demográfico de diversas localidades y poblados de la geografía 
estatal, han generado la necesidad de reestructurar, en múltiples ocasiones, la 
organización administrativa y bolítica. 
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Finalmente, en el artículo 126, proponemos que se faculte al Municipio para 
convenir con el Gobierno dei Estado, siempre que a juicio del Ayuntamiento sea 
necesario, que el Estado se haga cargo temporalmente de algunos de los 
servicios, o bien los presten coordinadamente. 

En virtud de que los Municipios están dotados de personalidad jurídica propia, y 
atendiendo al espíritu de la reforma a la Constitución Federal, el Municipio 
puede celebrar convenios con la Federación, otras entidades federativas y 
municipios sin la intervención dél -Ejecutivo Estatal, para fa planeación .y 
ejecución de sus acciones.._ -Considerar lo - contrarío sería negar el 
fortalecimiento d.e,  Municipio en ia prestación de los servicios públicos _a _SU 

calmo y en e! -ejercicio ce sus funciones. Ademas, sf.- elimina 'cualquier 
¡imitación en cuanto a las materias pue pueden ser obíetc Ce dichos convenios_ 
En conseouenc:a, proponemos modificar el artículo '1,39 oe la Constitución dei 
Estado_ 

Se considera indispensable modificar las atribuciones dei Presidente 
Municipal para fortalecer esta institución, ya cue es la autoridad encarcaca de 
ejecutar ► as resoluciones cue el Ayuntamiento acuerde. Para ello, se propone 
rriodificar diversas fracciones de artículo 4.2E de la Constitución Estatal a 
efecto ce: 

a)•• Eszaclece7 corno -ema oenera: cue e: 	 Munic,- Dal será el 
resresentante 	Munic:oic. con excepclor de les casos estapieo:cos en 
;a ,ey. 

b).- 	 la 7endiolón ce: 	me aceroz.-: cie estaco cue 
zuarcan 	ac.-4rnineist7az:on Dijbiica y  e =lerno muniotaies. cara cuecar 
estaDiez;co entre e Jnc e! cuince ce acosic,- . 

o).• Faculta:.  al 	dente.: Municipal cara expeci:ir ios acuerdos 
indispensabies para zar zumonmiento a ias ceterminac:ones que acuerde 
al Ayuntamiento: 

Consideramos cue es necesario modificar ei artícuic 	ce ta Constitución 
Local en ei sentido cele eszaciecer expresamente cue ias atriDuc:ones que las 
ieyes confieran al Coblemc municloai se ejercerán Por ei Ayuntamiento de 
manera exc:usiva. 

Se propone a esta Legislatura modificar el artículo 123, para prever las 
facultades normativas de los Ayuntamientos en cuanto al régimen de gobierno y 
adminisración del Municipio. 

La facultad normativa del Ayuntamiento debe ser acorde a la Constitución de 
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución dei Estado y las demás 
disposiciones legales, por ello, se propone reformar el artículo 124, para 
establecer la sujeción de la facultad normativa a las disposiciones 
constitucionales y legales antes mencionadas. Asimismo, se establece-
expresamente que además del Bando Municipal, el Ayuntamiento ejercerá su 
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facultad normativa, en cualquier tiempo, a través de bandos de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general, en los que deberá organizar la administración pública 
municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de 
su competencia, así como asegurar la participación ciudadana y vecinal. 

3— HACIENDA MUNICIPAL 

De Las rnDerrficaciones aprlybadas a la fracción IV cie! Artículo 115 de la 
Consütucion Federal, la más sobresaliente es la que prevé que los recursos 
que 'integren la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa pa:-  los 
ayuntamientos_ La inserción de esta disposición en el texto constituciones! 
implica en forma imperativa que los municipios tendrán el ejercicic exclusivo 
de sus recursos. De este modo, todo acto o ley de los poderes federales 
estatales que afecten en cualquier forma la hacienda municipal 
predeterminen el ejercicio de sus recursos, son incompatibles con la libertad 
fiacenclaria que se otorga a los ayuntamientos y. consecuentemente 
violatorios bel -mandato de la Constitución Política ce los Estados Unidos 
Mexicanos. 

E; artículo 19 vigente _ce la Constitucibr 	 contiene disposiciones 
contrarias a la ConstitucIón 	 er virruc-..' ce que predetermina 
aplicación de los recursos municipaies. 'Por elle se oroocne modificarlo. con el 
objeto de insertar como hricpic. rector materia ce asianacior ae !os 
recursos públicos. cue aeDera hacerse Dr ► cenzemente. 

Adicionalmente se aropone estaolecer 	ar iculo 	cue los criterios ce 
proporcionalicad y ecuicac sOlc,, serán ar,iicaoles a las cargas imoositivas. 
no a la distribución ce pos benefic;cs. cara ics cuales regirá un principic de 
justa distribución. 

La propuesta de reforma al artículo 125 pretende adecuar nuestro marco 
jurídico a la reforma de :a Constituc i ón Fecierai, y comempia aue los bienes 
del dominio oübiics cue sean ese ia F-ederación. ce i Estado o de los 
municipios, pagarán las contribuci ones correspondientes en los supuestos 
siguientes: 

a).- Cuando sean utilizadas por una entidad paraestatal o por un particuiar, 
bajo cualquier títuic. y 

b).- Que se utilice para fines distintos a los de su objeto público. 

En el mismo artículo 125 se propone establecer expresamente que los 
recursos que conforman la hacienda municipal serán ejercidos directamente 
por los .ayuntamientos. sin perjuicio de aue éstos puedan autorizar a otros 
orcanismos para que los ejerzan, de conformidad con los lineamientos y 
requisitos que señale la ley. Esta propuesta consagra una real autonomía 
hacendarla a favor de los municipios 
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Igualmente se propone señalar que las contribuciones que formen parte de la 
hacienda municipal, pueden establecerse en diversas disposiciones legales, lo 
que incluye, desde luego, la posibilidad de las leyes federales o estatales 
establezcan prevean ingresos adicionales para los municipios. 

Por último, se propone en el artículo 125 que, para el caso de _que la Ley de 
Ingresos implique modificaciones al .presupuesto de egresos municipal, las 
sesiones waraordinarias dewibildo para .hacer los ajustes pertinentes, se 
celebrarán a más tardar el día quince .de febrero de cada año, con el propósito 
de otorgar un -,plazo razonable a los ayuntamientos para adecuar sus 
presupuestos de ecresos. Además, se establece que ei Presidente Municipai 
promuioará y .pubiicará el presupuesto de egresos municipal que sea 
aprobado en definitiva por el Ayuntamiento, señalándole como plazo para que 
lo envíe para ratificación o modificación del órgano técnico competente, a más 
tardar el veinticinco de febrero de cada año. 

ci mismo sentido, se elimina tanto en este precepto como en las fracciones 
XXXII y XXXII! cje artículo 	la mención de la denominación del órgano con 
funclones de fiscalización, para permitir que en caso ci‘e modificación de la 
estructura o denominación del órgano actualmente existente, no haya 
necesitad de modificar nuevamente el texto constituzicnai. 

Ubre ejercicic de la hacienda pública presupone ia participación de los 
:7-K1mo:otos en la determinación de los incresos que ceberan ce constituiría. 
Constituyente Permanente facultó a íos ayuntamientos para Qropcner a la 
Legislatura las cuotas y tardas aplicables a impuestos, derechos, 
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios del suelo y 
construcciones r.;.ue sirvan de base al cobro de ias contribuo:ones de la 
propiedad inmobiliaria. 

Para garantizar en nuestra Constitución que .os ayuntamientos ejercerán la 
facultad de proponer las contribuciones relativas a los bienes inmuebies, se 
oropone reformar el artículo 61, fracción XXXI, para establecer que la 
Legislatura Estatal. al  expedir la Ley de Ingresos. deberá considerar las 
oropuestas que realicen los ayuntamientos en esta materia, lo que 
necesariamente implicará un sano y productivo acercamiento entre ambas 
instituciones en fa conformaciórrde dicha iniciativa. 

También consideramos necesario 	para consolidar la libertad de los 
municipios en el manejo de su hacienda eliminar la referencia existente en la 
fracción XXXI del artículo 61, en el sentido de que la iniciativa de Ley de 
Ingresos Municipal compete exclusivamente al Ejecutivo del Estado. A efecto 
de impedir la posibilidad de que exista intromisión del Ejecutivo del Estado, en 
el ejercicio de las facultades de los ayuntamientos respecto de su hacienda 
pública, se propone derogar la fracción XXXVI del artículo T7, que le atribuye 
la posibilidad de ordenar la modificación de planos, tablas o cuadros de 
valores. 
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Por otra parte, la libertad hacendaria implica, necesariamente, que los 
municipios intervengan en todos los factores que sirvan de base para su 
conformación. Tal es el caso del catastro municipál, en el que se encuentran 
inventariados los bienes inmuebles, entre los que se encuentran los que 
conforman la hacienda municipal y los de los particulares que producirán 
ingresos a favor de los municipios. Por ello, consideramos necesario 
reconocer al Municipio su intervención en la orgariarlan y funcionamiento del 
catastro, así como en su administración. 

Congruente con el sentido de ia reforma constitucional federal. se  propone en 
el articulo 127, que los ayuntamientos intervengan en la ministración de las 
narticipaciones riel erario que deba cubrirles -el Estado, a través de la 
celebración de convenios en ios que se pacte la calendatzación de dichas 
ministraciones. Asimismo, se mejora la redacción del Ultimo párrafo, pues es 
innecesario establecer a -nivel constituclonai ia eximente de responsabiheaci 
de los servidores públicos contenida en el texto vigente. 

importante destacar, que :a libertad hacendaria nc implica e! ejercicic 
irracional e incontrolado de los recursos ue la conforman. Tal ejercicic GeDe 
estar sujeto a ia revisión y fiscalización de ía Lecistatura. Así te concibió el 
Constituyente Permanente: cor ello. con e objeto ce 7obustecer la func;dn 
fiscalizadora de ios conaresos estataies establec, en e artícuic 
constitucional, 	acuitan ía facuitao ce fiszaiizar las cuentas públicas ce os 
ayuntamientos. 

Lo anterior tiene corno finaiicad cue la Lecisiatura ce! Estado. reciba. revise y 
cailficue la cuenta pública ae les munic:oics. así corno todos ios actos 
relativos a la aplicación de sus fondos públicos y, en su caso, finque, las 
responsabilidades que correspondan. Para reflejar ese mecanismo ce control 
en nuestro marco constituolona. se  propone la reforma a las fracciones XXXii 
y XXXV dei artículo 61. 

Finalmente, se propone incluir en el artículo 129 ce la Constitución Local. que 
las administraciones públicas del Estado y de los municipios, quedarán 
sujetas al principio de administración eficaz y honrada que se prevé en esta 
disposición, así como a la supervisión del órcano técnico competente. 

4.- POLICÍA PREVENTIVA MUNICIPAL 

En materia de seguridad pública, ia reforma al artículo 115 ce la Constitución 
Federal otorgó el mando de ia policía preventiva municipal a los presidentes 
municipales, en todos los casos. 

Asimismo, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, el 
Constituyente Permanente determinó que en aquellos casos en que el Gobernador 
juzgue como de fuerza mayor o de alteración grave del orden público, podrá emitir 
órdenes a dicho cuerpo policial. Lo anterior implica que el mando de la policía 
preventisth municipal siempre corresponderá al Presidente Municipal, 
independientemente de que en los casos señalados dicho cuerpo de seguridad 
pública acatará las órdenes del Gobernador. 
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Proponemos ante esta Soberanía rnorlificar v adicionar a: articuie 77, 
fracciones IX y JX..tis, naspeiltarnente, así CZTTIC ta tracolbn VII riel articono 
12.8 a efecto de DIDTMar a; 7-residente MuniciDai e; mando ce -la o la 
Preventiva Triuhitipzál 	las"Éezde7 expresamente íos casos er 
Gobernador porlrá.thrar4e brnerwas_ 

Por ultimo, es .imponante settaiar pile el Deoreto por 	cue se reforma e! 
artículo 115 ce la Zonstiticbr, poituca de ios Estados. Unidos ivexicanos, 
coima a ias iegislanza.s ce tos estatos a reflejar en sÜmarzo _íuriciiro os 
z;ambios real=dos erg la Oonstiuicion Feaera.. cara ic 	olorzt a ias 
íecisiaturas est-amies .11r: tc.= .ruy.c -término es s  mes ae marzo ce i -presente 

año. 

A fin de aidet-..uar las reformas realizadas ai a7icuic 11 	iaonsttución 
ae amoiia:-  gas tawattatte.s cue Eactuainente tienen íCE rnunizbios er 

nuestro estado. v tC:72'." 	-tzrzaiec:rniento. co7sicerancz zue 	-termino Dara 
zumoíirse. ios 

dioutados 	 Azzlór Nacoriai. someternos a consizeración ce esta 
Soberanía la Dresent..-- flio;atva 	 7.4ue,se 7efr,rTriar diversas 

cle ia Consti:L:cón zolítioa 
México. para cuecar corno s;cue: 

Estaco zone7anc ze 

NOMBRE FIRMA 

ANGELICA MOYA MARIN (RUBRICA). 

DAVID ULISES GUZMAN PALMA (RUBRICA). 

IGNACIO LABRA DELGADILLO (RUBRICA). 

SERGIO R. ROMERO SERRANO (RUBRICA). 

MAXIMILIANO ALEXANDER (RUBRICA). 

SILVIO GOMEZ LEYVA (RUBRICA). 

PORFIRIO HERNANDEZ REYES (RUBRICA). 

MAURICIO GRAJALES DIAZ (RUBRICA). 

DR. JOSE VALLADARES MONROY (RUBRICA). 

DIP. BENJAMIN BARRIOS LANDEROS (RUBRICA). 

MA. GUADALUPE ROSAS HERNANDEZ (RUBRICA). 
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Toluca de Lerdo. México. a 20 de marzo de 2001 

C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS 
DE LA«. 'UY" LEGISLATURA 
DEL. ESTADO DE WIEXICO 
PRESENTES 

Los ciudadanos diputados que integramos la fracción legislativa dei Partido 
•Illtmclucionario Institucional. en ejercicio de las atribuciones que nos comiere el 
artículo 51, fracción l í de la Constitución Política dei Estado Libre y Soberano de 
México y con fundamento en ios artícuios 28 fracción ! y 79 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo dei Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la 
consideración de esta Honorable Legislatura. por su digno conducto, iniciativa de 
decreto Que reforma y adiciona la Constitución Política de: Estado Libre y 
Soberano de México, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Por decreto del Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado 
por la mayoría de las legislaturas de ios estados. publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el 23 de diciembre de 1999, se declaró reformado y adicionado el 
artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La reforma constitucional tuvo como propósitos centrales impulsar al municipio 
como eje de desarrollo nacional, para promover el desarrollo regional y urbano; 
reconocer expresamente al municipio como un espacio de gobierno, vinculado a 
las necesidades cotidianas de la población; y proteger el ámbito municipal, 
mediante e! establecimiento de atribuciones exclusivas, fortaleciendo la facultad 
de coordinación y asociación de los municipios, para la más eficaz prestación de 
los servicios públicos a su cargo y el mejor ejercicio de las funciones que les 
corresponden. 

Conforme con el decreto de reformas y adiciones al artículo 115, las legislaturas 
de los estados deberán adecuar su marco jurídico al nuevo precepto constitucional 
a más tardar el 22 de marzo de 2001. 

Atendiendo estos presupuestos. es  necesario modificar la Constitución Política del 
Estado Ubre y Soberano de México para adecuar concordar su texto cor las 
previsiones del artículo 115 de la Constitución Política be íos Estados Unidos 
Mexicanos . 

Para mayor precisión: 	comprensión _de ¡as modificaciones a le Constitución 
Politice 'dei Estado Libre y Soberano de México, la presente exposición de motivos 
fue estructurada por la :-Macción Legislativa del Partido Revoiucionario institucbnai 
siauiendc. en ic posible. el orden bei decreto -de reformas y adiciones al artículo 
115 constitucional. 
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En este marco de referencia. se  propone reconocer expresamente en e! texto 
constitucionai ei caraczer dei munictio corno un ámbito de ooDierno y estaDiecer la 

i Iu1C UUt 	:JI :J1 iiJC ic 	 11;( 	ue autur iclaueb 	; ICjidb t:T11.1 

ayuntamientos y ei Gootemc dei Estado. 

Consecuente con ias :revea :unes constituc,-ronaies .ele !-eouian 	r-itecración. 
designación: v eiecloiiiead 	ios concelos munic:paies. 	acecuan s;sternatizan 
las facultades de la Legislatura en esta materia, cornorendienoc acemás las 
previsiones relativas a los ayuntamientos provIsionaies v miernoros sustitutos oe 
los ayuntamientos. 

ei marco de á reforma constitucional. se  or000ne ampliar Las facultades 
genéricas de ios ayuntamientos, cáncoie precislón y orcen a las disposiciones que 
norman sus funciones. y se puntuaiiza que los concejos municipales ejercerán Las 
mismas atribuciones que se confieren a los ayuntamientos. 

Para dar certeza :jurídica al ejercicio de ja función reglamentaria de los 
ayuntamientos, se establece la previsión de aplicar ei bando municipal del *robo 
anterior, cuando se omita su promulgación y publicación ei 5 de febrero de caca 
año. 

Con el propósito de dar cumplimiento al mandato que el texto constitucional, se 
faculta expresamente a la Legislatura del Estado de México a expedir normas 
para regular la celebración de los convenios municipales de coordinación, 
asociación y asunción de funciones y prestación de servicios; el procedimiento y 
condiciones para que el Gobierno del Estado asuma una función o servicio 
municipal cuando no exista convenio; los procedimientos para resolver los 
conflictos que se susciten con motivo de actos derivados de los convenios 
anteriores; y las disposiciones aplicables a los municipios que no cuenten con los 
bandos o reglamentos correspondientes_ 

En estricto acatamiento al deber constitucional que tienen las legislaturas iocaies 
de aprobar la asociación de municipios, se otorgan facultades expresas a la 
Legislatura del Estado para autorizas íos convenios respectivos; y considerando 
que éstos implican la prestación ce servicios púbiicos y el ejercicio de funciones 
que -rebasan ei ámbito territorial de los municipios ce suyo trascienden, al interés 
supremo riel Estaco, se estaoíece una mayoría calificada para su aprobació^. 
equivalente al voto de, cuando menos. las dos terceras partes de los integrantes 
de la _Cámara de Diputados, sin perjuicio de la intervención que le corresponde á 
Ejecutivo en La ceiebracion ce tos convenios señalados_ 

Como consecuencia de; nuevo esquema de distribución de competencias entre ei 
Estado y los municipios, es necesario renovar el modelo de planeación para definir 
estaiedas y .oujeuvus ;)errriliar. Juriuruencia y articulación a las 
acciones de los dos niveles ce coolerno para car certicumore y firmeza a proceso 
de desarrollo dei Estaco. 
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tai virtud. se  :Propone crear el Sistema Estatá de Planeación Democrática aue 
tiene corno bases normativas: 	Pian ce Desarrolic aei Estado ce México; la 
sujeción de los Manes. programas. acciones estataies y municipales a 	ley: la 
participación ciucadana: la concruencia entre ics instrumentos ce pianeación de 
Estado y municipios: la vincuiación de éstos con ios planes y grog amas federales: 
y la competencia dei Estaco para pianear, coordinar y reguiar el cesarroifo ce ios 
centros urbanos situados en territorios municipaies distintos que formen o tiendan 
a formar una continuidad demográfica. 

Se establece el régimen financiero de los municipios, reiterándose los phncipios y 
bases normativas enmarcados en la fracción !V del artículo 115 de la Constitución 
Política de ics Estados Unidos Mexicanos, con sus recientes reformas, de ias que 
destacan: restricción a las exenciones y subsidios fiscales; otorcamiento de 
facultades a fos ayuntamientos para proponer a la Legislatura, cuotas y tarifas 
aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, así como las tablas 
de valores unitarios de suelo y de construcciones que sirvan de base para el cobro 
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; y el fortalecimiento de la 
libertad municipal, a través del ejercicio exclusivo de los recursos municipales por 
parte de los ayuntamientos o de quien ellos autoricen conforme a la ley. 

Se adopta el modelo federal, insertando literalmente las facultades de los 
municipios en las materias en que concurren con la Federación y el Estado, para 
dejar constancia en el texto constitucional de las nuevas atribuciones que asumen 
los ayuntamientos relativas a: autorización de la utilización del suelo; participación 
en la formulación de planes de desarrollo recional, así como en la elaboración y 

aplicación de programas del ordenamiento ecológico y de transporte público de 
pasajeros; ceieoración de convenios para la administración y custodia de zonas 
federales: y expedición de disposiciones reglamentarias y administrativas para los 
fines señalados en el párrafo tercero .del artículo 27 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

Con el objeto de dar puntual cumplimiento a la prevencbr constitucional de 
atribuir al presicente municipal e! mando de la DOliCía preventiva municipal, se 
suprime la facultad cue tiene el Gobernador del E-stado para mandar a las fuerzas 
de seguridad pública de los municipios en donde se encuentre_ previéndose sin 
embarco, cue et Ejecutivo asuma el mando de ics cuerpos ce la policía preventiva 
municipal.' en caso ce fuerza mayor o alteración grave del orden público, 
eliminando la norma relativa a la Guardia Nacionai. porcue es evidente que se 
trata de un Precepto cue nc corresponde a la realidad cue pretende regular. 

En obserianc,E ce !a :revisión' constitucional cue constriñe a ias iegísiaturas 
estataies 2 expeoir las normas ce procedimiento. :)ara 7esoiver ios conflictos cue 
se suscaer ZO7 motivo ce los convenios cue seiepren los rnunicios. en las 
materias .ce su exc:usva competencla, se propone arrisiia7 e; ejerzcic ce :a 
función judica: ceposItada en el 7ribunai Superior ce justicia. cara cue este se 
avoque conocimiento y resolución de estas controverslas. 
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En el marco dei nuevo esquema :Je distribucIón de competenclas entre Estado y 
municipios, se hace imprescindible contar con instrumentos orocesaies. que 
garanticen ptenamente la supremacía dei texto constituclonai y asecuren que la 
función pública y fas reiaciones entre los dos niveles de Gobierno se sujeten 
invariablemente al imperio de la iey. 

La conveniencia de instituir medios directos de controi constitucional lleva consigo 
el fortalecimiento del estado de derecho y el desarrolle dei régimen federal, que 
todos estamos empeñados en consolidar. Es aspiración de los mexiquenses vivir 
en una sociedad en la que impere el derecho y se reconozca y admita la pluralidad 
y diversidad ce opinión de sus integrantes, el establecimiento de procedimientos 
queprotejan a La Constitución constituye un importante elemento para alcanzarla. 

Con la propuesta de facultar a una entidad o poder público para impugnar actos o 
normas de otro, se abre la posibilidad de que los conflictos institucionales 
encuentren una vía jurídica de solución en el régimen interior del Estado, en una 
instancia declsoria y suprema, en la que el derecho se constituya en un medio 
para preservar la paz social_ 

Por lo anterior, la Fracción Legisiativa del Partido 'Revotucionaric institucionai 
propone redefinir la organización y competencia del Tribunai Superior de Justicie.. 
pata que, siguiendo el modelo de artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, conozca de controversias constitucionales que se 
susciten entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, y los municipios. sobre la 
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. cuando éstos vuinerer 
o invadan el ámbito de sus respectivas competencias constitucionaies, ase como 
de las acciones cíe inconstitucionalidad que _se promuevan para plantear la posible 
contradicción entre una norma General y la Constitución local. 

Asimismo, para cumplir. con la previsión contenida en el articulo 21, párrafo cuarto. 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. se  propone Que e 
Tribunal Superior de justicia conozca de las impugnaciones que se presenten er 
contra de las resoluciones de: Ministerio Público sobre el no ejercicio y 
ciesísiii í 1101 ILL: U~ 	dUC:ilji 	',J1 	 i l4LIC CULI 

suplantación del órgano jurisdicz,-íonai en las funciones constitucionales del 
Procurador General de justicia. 

Para dar contenido a ia reforma procuesta. se  plantea la necesidad be crear una 
Sala Unitaria de Control C.,onstitucionai, cuyas resoluciones ouecan ser recumcas 
ante la Sala Colegiada  de Revisión Constitucional, cejando a ;as ieyes orcánica y 
regtamentanás.regular ia orcanzación. competencia y procedimientos respectivos. 
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Por último, los diputados que integran la Fracción Legislativa del Partido 
Revogucionaho institudonai someten a la consideración de esta Soberanía Popular 
otras modificaciones al texto de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México, que son indispensables para dar certeza jurídica al ejercicio 
de la función administrativa y a la prestación de los servicios púbicos. 

En este orden de ideas se propone: simplificar el mecanismo de autorización para 
que el Ejecutivo del Estado pueda atender de manera inmediata los asuntos 
propios de su cargo que Cedan ventiiarse fuera del país; elevar a rango 
constitucional la facultad del Gobernador del Estado para crear órganos técnícos, 
de consulta. evaluación, investigación y asesoría; establecer ¡a previsión de aplicar 
las leyes de ingresos del Estado o de los municipios, o el Presupuesto de Egresos 
del Gobierno del Estado de México, correspondientes al ejercido anterior, en 
aquellos casos en que no se expidan los decretos respectivos oportunamente; y 
adopción de un mecanismo que permita al Estado asumir las facultades que en el 
marco de la Carta Magna no correspondan a los niveles de gobierno federal o 
municipal. 

Los suscritos diputados de la Fracción Legislativa del Particc Revolucionario 
institucional están convencidos de que la presente iniciativa responde a la 4etra -y 
espíritu de la reforma del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, por lo que sometemos a la consideración de vuestra Soberanía 
el proyecto de decreto adjunto, para quede estimado correcto, se apruebe en sus 
términos. 

ATENTAMENTE 

RAFAEL LUCIO ROMERO 	 ALFREDO GOMEZ. SÁNCHEZ 

FERNANDO F---ERREYRA OLIVARES 	 LUGO NAVA 

HILARLO SALAZAR CRUZ 	 OBARDO VARE_; A OR!VE 

MARIO SANTANA CARBAJAL 	VICTOR ERNESTO GONZALEZ 
HUERTA 
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MARTIN MARCO ANTONIO VILCHIS ARTURO OSORNIO SANCHEZ 
SANDOVAL 

HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA 	JORGE ADALBERTO BECERRIL 
RAMIREZ 	 REYES 

LUIS DE CARO DELGADO 	 :SALAS SORIANO LOPEZ 

MARIA TERESA ROSALIA REYES 	«PEDRO JAIME HERNAND=15.4ENDEZ 
ORDOÑEZ 

MARIO TAPIA RIVERA 	 7-ERNANDO FERNANDE: GARC1A 

MANUEL CASTAÑEDA RODRIGUEZ ISIDRO 	MEDRANO 

iCSE RAMON ARANA POZOS 	ROSA :DIA JURADO ARCE 

ROBERTO MODESTO FLORES 	MARCELO ROSALIO QUEZADA 
GONZALEZ 
	

FERREIRA 

jCSE WIS SOTO GONZALE-Z 
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c DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA 
w. LIS/ LEGISLATURA DEL ESTADO 
PRESENTES. 

En ejercicio de las facuitaces -que nos confieren lo establecido por lo.s artículos .51 
fracción II de la Constituc'eón Política dei .Estado .Libre y Soberano. de México. 28 
fracción 1te la Ley Orgánica riel _Poder .Legistativo del Estaco de México. por este 
medio nos permitimos someter a !a consideración de esta H. Lecistatura. la  
iniciativa de reformas ala Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México :e conformicad con lo siguiente. 

EXPOSICION DE MCTIVOS 

Cualquier aproximación 7. 	 interrretativa y explicativa ce !a noc:ón -estatal nos 
conduce a considerar cue 	realidad del Estado es. per Drincipic. una forma de 
zoder en su naturaleza exciicamos que cuaicuier socedact y, con eiia 
n=c=sariarnente :oCc podr:,a^ aicanzar sus fines sir la existencia en e! 
mismo ce un pocer. ..ecairnente constituido. La reaiizacIón de !os cienes. objetivos 
y metas ce ia colectividad. cor :amo. recuierer de la existenca y acruacIón ce una 
au:cncac: 	nacdr, misrra. tentro 	 71odernc. es indiscensacie para 
conducir :os fines 'ce! conciomeradc socái. intecránaose e! :oder ociitico czrric la 
energía material y moral que :a forma y contenido a un estado de convivencia y 
solidaridad. encaminado a .a Intecración ce una convivencia común con fines de 
justicia. :iterad. seguridad I/ desarrollo material para los cruda anos. 

En el clesarroilc dei ejerc:cio dei poder. la soclecad =orca las cualidades y 
características.  cue lo definen. recorriendo jna progresiva marcha cue se 
encamina a ;a 3btención :e condiclones más justas. cemocráticas. dignas e 
induyentes en su ejerelc;c: 'o zuai Implica la confiauracIón de un marco normativo 
y un c,.. ,érzo :nstituc:ones.• c:-Nrresoondiente con as --necesidades. aspiraclones. 
deseos y tendencias de la comunicac. 

Es en este sentido como el -poder originario. _proveniente de la voluntad general de 
los miembros de un determinado tongiomerado social se traduce en la presunción 
obiloada de condiciones para la -estructuración, rae! Estado. en un primer momento 
es relativa aí ejercicio del poder constituyente, el cual es investido por los 
representantes dei puebic en un congreso fundador que crea el nuevo Estado 
independiente. conforme a las bases fundamentales c.1.1 la Constitución -política 
expedida zara efectos de integrar un orden jurídico y que crea a su vez. vahos 
brunos :e rerresernación investidos de -competencia rara dirigir el gobierno. 
Poder conntuyente que permanece en funciones con la finalidad de -modificar ese 
orcen ur-tto e posicionamiento de ias instituciones pCIts•iicas o bien. para crear 
condiciones distintas en su posterior oesenvoivimiento. 

Pero la 	iecisiaccr y de ese consriuyente zermanente cebe orientarse al 
SUC7971C rara :racuc,,r 

or:zer ....Hoicz 	!nst:tucznai adecuacc. ;as Dersoectivas ce ;a 
:erisiaocr- 	eccroz.:e =cte 	 zásioc cebiiita íaw 

for:aieza. 	:7^n^r7.ia 	 cue 	-ecc.nar :a .2007 tei Pocer 
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I "N. I.: C7'" r 	,d9 *me' ai 

r=ail 	-rame 	e  las 

...ten,.. 	prbOr,,,r1,:rbo, 

.1%./kbre rwr. go/ 	qué 4 4 

ncr-i-vas consmucznaies. 7erreser:E.,  .a zonficurac,cr 
• 

oei ...zszac: :e cerecnc :ue :Erine :os :miles ce: 	 v sus 
connczacones oolíticas y sociaies. Por este motivo. ► a 	cue sometcmcq 
SL -̂ ^ .--c-r:z,.̂ n •:retente transformar en ey el movimiento zemccrámcz :e la 
socerac —::e caractenza •••• Ir% 	 " r !C „re.  aud esta en .400 ,•4 .01 

•■■ /'7nrlie 	 mac 
orcx:ric a a ---mun:cac: municzic. 

ca:c f--znii.w-r-ctro :propio -..1zaco nos Drecaramos cara estaciecer :as 
caces :ecaies. 	 ociitícas 1 socaies :zue :eran sustentar el evenir 
de nuestras zziectivicaces por el sicic cue se :nic:a. para zar cumplimiento a esta 
colicaccr tue 	conferido ia cludacanía. es orec:;sc acverir cue es el ouecic 
a fuerza 	transfcrrnacc y modifica ac:uairnente. as condicones ce vida. de 
organizacw. ce oarticzaczn. Nuestra obligaccs'n •es alcanzar e! gracc ce 
ceneraiitat en ia 	c.ue 7esponda a las condideones dei Estado ce México 
mccernc. :once existe Una mayor pooiac:ón y una mufficiicación en materia ce 
necesidades soc'.aies. :ue cera Ita reunir en un orcenamiento legal en materia 
e munic::::c y como .una sola voiuntac. aenerai. :as diversas condiciones cue se 

viven en caca comunicac mexiquense. 

Atender te manera correcta las necesidades. demandas y el oropio desarrollo de 
nuestras comunidades implica el ejercicio de un ..'ederaiismo renovado. cuyas 
bases se sustentan en !as tres formas be cooierno zue existen en la Nación ce 
conformidad con ia Constitución Federai. a saber, una república federal, entidades 
federativas y sus municipios. Será más fácil encauzar esta fuerza • superior hacia 
un cabal desarrollo político. social y cultural dinámico si tomamos como modelo a 
la célula de la democracia en México, al municipio libre. 

El ejercicio dei poder munic:pai encaminado .a resolver las necesidades colectivas 
de tantas comunidades corma municipios estén establecidos en el territorio es-Lata; 

-traerá como consecuencia un auténtico 'fortalecimiento del federalismo renovado. 
iniciandc desde ei piano mismo en el que el hombre vive Intecradc a su familia y 
de -frente a ia comunicad vecinal donde habita de esta fr.:rma se generaría uha 
fuerza din=ámica cue permita superar y obtener . MejOreS condiciones de vida para 
la ootiacor igenera. 

El munic:oic bre reoresenta el espacio material en donde empieza y termina la 
reaiicac set estaco cue guarcar las relaciones del hombre. integrado a su familia 
y  al -me::: soc;ai 	 mismo cue permite 	:crivivencza vecrial 

zzr 	otros !niveles ...... 	grad 
:,,for--,c va  

tor bu,. V 	 • 

estatal 2 	:c 	sicnifica :Le •¡a zornunitat 	ecuivaie 	munic:tic 
ic 	 ol.:ecic a ;a fecierao:ór ;cric nabitantes 

Nu4ctr= 	or-z.--DE-rze r10., 	Irrr 	II 	 O. 
■.0 	I . ...jai •i\jhro...ro 	 iC 

c:ucacarz- cerriancant= 	ur camcic. pero 	v=r-Z="r-rz y trlISC--Inc=ntal 
o:! 	c 	erti 	rc . 	zrurtC. 	 czncic:cnes a.:aies. un am 	 resista.  

con 	marca= a, crocreso comoartidc. a !a toiera7-zz-.... y a :a .:iversicac. al 
fortaitzd.mi=nto e as inctitlIcznes 	icacanas. al estaoleonientr, ce: caco soclai 
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"'n  111 	 " 	- 	r." 	" -1„„, t,-. 	 er terminos 7eaies. cue -sos con:Liza 
al eierc:c:. r.,' ce un 2ccer 7uniczal cenvaco se 	comunicar. lec:na. sienco, esta la 
cue se orzrr..nca 	s; 7;srna. :rarsfr,rm,Pr iaQ conrwic:onez 5zrtualec 
colicano :e. munic:ric con ;a f-inaiitac ce constituir:o :=7 e! 	orimorcia! cue 
^Ir:er`Te 	•"" •...-"r; V 1, . 	• 	: recuiere ,a -9E:1'.:ad actuante. 

e :ama com. c rarac:cma al munio,r.,̂ 1c rara procurar ,17. 7eaerallsmc 7.enzvacc 
rsue 	 --mc hemos senatacc 'ic. . 	 . "r".^.TC.)•  Dnn,:za! =r.  el 

Cue se cesenvuelven as 7eiaccnes esenc aies dei nornrre de su familia. ce 
comunica:lergnz---..! •Ci oenenece: pero score T,"`","` percue sicl^iflca la 
estructura constituc:onal cue nemos consideraos mas acrcriaáa cara hacer -teme 
a ;os carrzics zrofundos y yerticincscs cue recuiere el recrcenamiento scc:ai. 

Los actuales tierncos ce zornpiejicad 	diversidad :nacen explotar en múitiries y 
distintas 7.anifestacIcres las experiencias y trayectchas oiurales ce nuestra 
-entidad. La corrunidad 	mexicuense es pcseecora- ce una c;are :nerenca 
ce recu-scs naturaies. :raciciones. costurnores y hábitos que enriquecen el 
acontet--er cotidiano de cada municipio y cue representan el factor que da 
cohesión. mentalidad. ocnducta y actividad soc:ai. en cumplimiento en 
asoiradones. intereses y necesidades comunes. Constituye el escenario en el cue 
podemos observar una realidad soda' concreta tal y como es. pero sobre todo la 

proyección hacia donde queramos que vaya. Cierto, enjuiciando objetivamente. 
sus dirrensíones _contaremos con la pauta fundamental para promover una 
organimción democrática y progresista para levantar nuevas y mejores 
perspectivas de la vida comunitaria municipal le acuerco oon las constantes de la 
vicia cotidiana. 

La romunidad municipal. enercía orcanizada hacia la modernización  dei 
municipto. rzsmstituye ¡a riqueza más imperzante que tiene el Estado ce México. 
proveniente de la voluntad inamovible de sus mujeres y nombres para aicanzar 
novedosos horizontes de cesarrollo y bienestar. LE.,- 7::_:erza cue se encuentra 
vinculada por los iaZZs más puros de verzadera soiicantad -humana es !a nue 
puede estructurar mecanismos idóneos para desarnilar a las actuales 
instituciones púbiicas. es el renovado empuje ue 7ec,..:enrics los mex:cuenses 
-ara -.star ia altura ce íos nuevos  reto 

-s n #." 
11. rol 

Reoúciica •••• ••• •-• 
ici I R.4 ; :e 	U:71dr nos s;:j.:ar frente a iC -41:1.r.ar^-11 

I .06 

cl... ce., cerr=tr.c.,'s 	»sesc;ver :e 	 :as 	icaces 
	e 

lccaies se -.os 	zzr,T,Inc: 

inidativa cue scrnez=m-c 	cznsice..:ract- r zreience exc:tar a 
ai currzlimie.:^to ce 	z;s-Duc,,szr- 	el 	 -.7ansItz.',ric ce! 	ce 
reformas al articule -4, E constitur.,:ot ial. e, c..ual otorr.4a 	soberanías e.?stataies e! 
otazo ce 	zIño oark ce su entraca en vicor. cara ace.,.zuar :as const:::.c:ones v 
as ;enes ~rec;amentar.als. r, ro 	fliciativa 	nas a--!ia ce ;o acorcaco CC" e! 
r-ocer Lecis;ativo 	 sera' E:Jou; torce cL ecara .7.E-mostratc: 
reconocen ierdaceraments. ei nancatc ✓crJuiar cara • nova; a ías 
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Esta asarrir:iea depositaria ce la soberanía popular en nuestra enticac mexicuense 
esta facultada pienamente xara acordar 	refor77a Tiunic:nal ce mayor 
orofundicac y envercadura. cue coloque a la lecIsiacIón y a los propios munic;pios 
mexicuenses a a vanguardia dei continger,te zemccrátizacor neredero egítirric 
ce ¡os grandes procesos transfcrmacores ce nuestra Nac:or. 

Las reformas a la ,„onstituoion 	cue se prorlu-s-ven se rasar en ias 
implicadones cue se cerivan :-.4e :a .,-eforrna al orcenamiento federai. se  :nc:uve 
necesidac je que en el -caso de someter al refréndur.". z Pletisc:to !as ieyes 
estatales. sea ci ?oder Legislativo no ei Ejecutivo. ia autencac resoonsace ce :a 
promocon. 

Se amplía el marco de referencia para facultar ajos ayuntamientos a nic:ar !eyes 
ante esta soberanía y se le asigna a esta asamblea la -.'acultad de designar. sin 

oue el Ejecutivo del Estado le proponga. ,ios integrantes de los Ayuntamientos 
suOtitutos o bien. de los consejos municipales. 

Se propone fortaiez:e ei carácter del Orcano colegiado de cobiernc municipal y 
garadtz ar una Mayor certidumbre en la actuación de sus "integrantes. 

Honorable asamniea. 

La fortaleza► 	de la República Democrática. la -reivindicación oiena ce la soberanía 
estatal. V. eiero;c:o responsabie en las actuaciones ce ;os ccoiernos. ei 
fortalecimiento inclerencencia de cada uno de los Poceres ciecosizarios de la 
autoridad. e estaoiee;nliente pleno c'eí Estado oe Dereolo. la reivindicaoibr ce los 
postulados nacionalistas. Populares y Droaresistas ir:cuca fcrzoamoritP P! 
m'eerzamienzo estrecno de ia autoricac la sociedad 

veroacerz esoac:o ce converzenc:a 	acer- rniPr,:z ze 
encuentra zr 	 De 	 -eszetz a su a:::znomla 

eierz:c:c dore ie as eszcrsaracaces vu..la misma szzierjac confiacc 
coucianamente. ceoencie ei cesenv^iviminto 	orcoeso c. Reforma 	'Pstacc 
con el cue nos nemes comornmetico. 

La civersicac soc;a1. cuiturai ‘•/ étnica ce nuestra enticac 	 ics civersos 
tratos de cesar-pilo y la 771iSrna ..-,Tien-zac:^:n 	:es procesos te ZZ.-10E 7.9c:cr ce la 

• enticac: !as ;nstitucones 	oartic::Dao:cr. ciucacara. 	cpmur nana. en 
suma. :as expehenc:as vivifloantes 	soo;e,-a-at 	ZZ:7*. e! -...2:107 ce! :racajc 
'e :urdo. viotbriosa ce ► as acversicaces recomcac 

	
SL 

cemocratica por vccac:cn v como zícnc c:arz ce la -7c7alez.-7... y saiuc te su 
constante suPerao:or ce zo^:7dIc:o:cr- c-s. :7":5Ziraf,17,;C:-  

cuiturai cerivaca 	intecracIón ce1 sicno ce la 	 corro .:actorce 
!ndusion mas cue ae confrontaciones. -actores todos cue corcucen al Ensoncabie 
reconocimiento ce! papel protagónico cei muniepic =r 	consw-uccor, de 
presente de oportunicades para tocas 

Cierro es cue sor grandes ios retos y as dificuitaaes cue 	complejo crccesc 
integración mundiai jmDiiCa. !a zar-era tecnoiaoica. e1 cesarroilo ce as 
comunicaciones. 	universalismo 	paiabra. pone a trueca a 7ortaieza v 
vigencia de nuestras instituo:ones. cero sólo reo.eiraCCIerIC C a :rnzonanc:a del 
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municIpic tccraremcs demcstrar ca,Le ei :rcuilo ce ser mexic.Lenses sóic es posible 
cuando sea alcanza ¡a siena pertenenca ce toccs íos incivicucs y ce cada una de 
as distintas comunidades a !a patria :ira mexicuense en in cima te verdadera 
demccracia 

Por este motivo sometemos a la consideración de esta asamblea la siguiente 
iniblitiva de reformas a la Constitución Política del Estado de México. 

ATENTAMENTE 

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 

DIP. JUANA BONILLA JAIME 
(RUBRICA). 

DIP. ANTONIO CABELLO SANCHEZ 
(RUBRICA). 

DIP. ZEFERINO CABRERA MONDRAGON 
(RUBRICA). 

DIP. FRANCISCO CLARA SORIA 
(RUBRICA). 

DIP. JOSE ALFREDO CONTRERAS SUAREZ 
(RUBRICA). 

DIP. ALBERTO DE LA ROSA MILAN 
(RUBRICA). 

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA 
(RUBRICA). 

DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA 

DIP. JAIME LOPEZ PINEDA 

DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA 
(RUBRICA). 

DIP. MARIA DEL ROCIO MERLOS NAJERA 

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUÑOZ 
(RUBRICA). 

DIP. CIRILO REVILLA FABIAN 
(RUBRICA). 

DIP. JOSE ANTONIO SAAVEDRA CORONEL 
(RUBRICA). 

DIP. CRESCENCIO RODRIGO SUAREZ ESCAMILLA 
(RUBRICA). 

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ 
(RUBRICA). 
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CC. Dif~SECRE7ARIO6 
DE LA LIN .I.EGISLATURA DEL NADO 
t1BtffY906EMNOnE 11EMCO 
PREWSTrES. 

En uso i cieredm que me =dieren los artículos 51 frac:1án 11 .de 

Constitución mítica el Esta rit Libre y Soberano cie México y 28 tra=ión 1 de ta 

,Ley Orpánica riel Pode:.  Legisiativo, me permito someter a la elevada 

-consideración de esta Soberanía _por su digne conducto. inicietiva ce Decreto po7 

el que se -reforman y adidonan diversos artiwios be la Constitución Politica oe! 

Estado Libre y Soberano de México. oe acuerdo a ¡a siguiente: 

-ZZPOSICION DE MOTIVOS 

Munícipio wmo primer elemento y princpie básico oe la democracia en 

los Estados Unidos Mexicanos y siendo éste ',a primera manifestación de la 

voluntad de ios ciudadanos oara la designación de las autoridades con quienes 

tiene cortactr., inmediato. ha demandado que la importancía que tiene ésta figura 

en ks vida politica de nuestro país se vea plasmada en ios textos constituoonaies. 

muestra de ello es e! hecho que desde que se reconoció la 'libertad municipal en la 

constitución de 1917, se han realizado sucesivas reformas constitucionales a! 

articu.  lo 115 de nuestra wrta magna, mismo que consagra las bases que 

fortalecen el régimen municipal las mides han desarrollado una doctrina de 

municipio libre en todas sus implicaciones unto administrativas como políticas, así 

corno en lo que se refiere al manejo de sus ingresos. 

Atendiendo a es, el 23 de diciembre de 1999 =n la aprobación de la 

Legislatura de 4os Estados =pe Miejan la -vokuntad polftitie fa Nación se realizó 

Atm rettirma 	ritacie articulo que pkasma un autentice fortaiedmiento del 

Municipio. cubriendo los rengiones de la política, administración y hacienda 

municipal, otorgarxio facuttades a las Legislaturas focales para ciirimír -en reiación 

a la Cuenta Públiw._ y aprobar ei Presupuesto de Egresos entre otros: dichas 

reformas facultan también al -municipio a formular;  aprobar y adrnhistrar los planes 

de desarrollo municipal. y ia particpar en tos Planes oe desarrollo regional, así 

corno pera recaudar contribuciones derivaaas de la DroDie cl a r: inmobiliaria y ;as 

derivacias de oarticioaones federales. así también estabiece la comoe.tencia que 

nuestra Carta Magna otorga á Gobierno Munic-mai. misma aue se eerrcoe 
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manera exclusiva. y para el caso de declararse aesaParecidr: un ayuntamiento y 

de -que no procediera ta suplencia o la c3nvowción e nuevas eie:rjones se 

designaran a miembr3s de ios consejos municIpaies quienes ceDerán cumplir con 

los requiskos oe elenibilidat estabiedclos para ics reni ores: precisa' de inuai 

modo el obieto de las ieves nue expide tas ienisiatras de ios estados en materia 

municipal, además que establece que la poücía Dreventiva municipal estar a! 

mando del Presidente Municipal, sin embargr uno de los regiones sobresalientes 

de las reformas hechas a este artículo versan en cuanto a ios servicios públicos en 

su administración y a la facultad de celebrar convenios por la Federación y tos 

Estados y a la propia hacienda municipal. tendiendo en wnsecuenr.ia el hacer 

indispensable la reforma o creación de leyes necesarias' para que su aphwción y 

efectividad vigoricen la funcionalidad y eficiencia de! propio Municipio, 

descargando actividades que deben asumir éstos en bien oe su comunidad. 

En base -a le anterior es .rie imperiom necesidad insertar disposiciones 

adecuadas en 4as Constituciones scie las Entidades Federativas, a fri de que la 

~dad del Tégirmen municipal se fortalezca y se taza efectiva, en consecuencia, y 

tiendo el Estado tie México una entidad de vanguardia, es de suma importancia 

nue seTeforme el -Intuir y de la Constitución Poli cie1 Estado Libre y Soberano-

lie México retativc al Podar Púbiicc Municipal. para efecto de que se consideren 

ias -disposiciones mnsaaradas en nuestra corta magna y que los muní píos que 

conforman nuestra Entidad crezwn, se toril:11=w y se desarrollen a través oe 

	

-eme libertad municipal. v que "Ei Muni-4pic es ¡e expresión política 	la libertar: 

individual y base de nuestras instituciones sociaiesr. 

	

Por ic expuesto. se  somete a la considera:7.án de ese weroz 	la 
presente iniclativa acompañada de su Drove= de 3ecretc. para que. íc estiman 
correcto y adecuado se-apruebe en sus términos. 

ATENTAMENTE 

DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO 	 DIP. VICTOR MANUEL FLORES 
PEREZ 

(RUBRICA). 	
(RUBRICA). 

DIP. OSCAR GONZALEZ YAIS1EZ 
	

DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ 

(RUBRICA). 	 (RUBRICA). 

DIP. MARIA ROSALBA RAQUEL 
RUENES GOMEZ 

(RUBRICA). 
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INICIATIVA DE LEY 

CIUDADANOS 
DIPUTADOS. INTEGRANTES DE LA LA/ 
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MEXICO. 

NTE. 

DCMINGC DE GUZMÁN VICHIS P!C1-'4A.RIDC, cARLos 

GALÁN 	 NIARA 

:SAZEIN. 	 AARON JRBINA. 3E7.}CLI-A. 
••••I • "111.1 in ~I MI, 

■ á.; 41... 4~ dr. 	‘.0 	%no • 	• 

7:1EYES. JLAN AEAD 

war# &mi 

••••■ _21-"CNAR=C NAN E... MARIO 

V raanicza :44e!ccer _acIsíativc: cs ;:errnitirrics 

scmeTer :ara si :onccrntentc 1 asrucic 	weserre nicauva :;cr 

me se -ercrmar y a cconan :iversas ":isr-csiccnes :e 

2,:nstiturecr 	:e! Estacc 	3cceranc 	Viéx:co :a 

wne 311 -neritcer ,a sicuierne: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La toncepzior contemporánea de! E-Siatirrnazior: se enzeuentra 

noy er, crisis. tos aconte:lrnientos políticos. erznórnirDE y s3ziates 

cie las últimas dé aras as !: indizan. i2s formas be orzianiza:ity 

esiata; se =izar 	coniextr) d tatua DD7 ía • an- 
• ■JC 
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descomuna que sobre pe ellas se tia 	 la expizsibr 

riernocráfica aunada. p ende. .a un :reciente nive 

-expectativas y be demandas. oue provienen oe la sor-ieda: SD7 

=,iPrn=ntDs 	DZr spias nar-. aDztad: ia 	 ESIE13:.- 

Nació7. OUE ric,Ns. fue=  iezaza D37 r-D7ientes de .  D=nsarn!=m: 

universa:. una visior que retornara 	iDs tebrizzs, 

revoiuzionarios de América oeterTninri a la postra ion- prinr,ipbs Osa 

la estructura estaca: y se 	convertido ahora ene debata "N= 

más siwnifiutiva importancia. 

C,) QUE, conocemos hoy en día corno e'. mobelz de orpanizazión 

estata'  o coieztiva debernos entenderlo así. es  sóicun pase 	la 

evolución política y social de la nurnanidad, no es algo que se 

entienda como ya dada, permanente. rrionolíticr: e intocabie y 

sobretodo, en un escenario en el que las colectividades reciarran 

cada día más atención, que se cuenta con individuos más 

enterados, mayor informados y activos partícipes de er: sL 

realidad socio-polftica. sería Deliprosc sustenta cuatquie 

postulado deolágino pus Teztlace esa realidat. 

Teforma del Estada rnexizanz- reuiere de la mode:ni:2:bn D-

estrurAura rornr; T.arnDiér la perno:ir-atizar-ion Ca DDje7 

-en ese transite er á  mue esta empeñada ia sozteda. Bt1Dra De* 

involucrar nuevos ámbitos. be laslaníoneE entre MDDernanteE y 

goDernados. los .primems Dasps -er e: rwarnbic instituzioria se 

dferpr 	iDS Man:NE de-  la refDrrna-  eieztr,ra zue abrieron bs 

zau:-. s a una vzrnab=7:- 	 reD7esenzativa.. 
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Por ello, es iMDOrta7lIE': beszaza7 DUE: er, esta trarstib7.. iDs 

prevalentes deber involuz7ar f=sarnerne 	arzumontDE 

propuestas sobre la ;.-iczruziria.,1z;: ciudadana y ia arnDiazio7 ne IDE 

centros de decisiór 	 crisis do: ::saoc,  :;DraeniDD7ane: 

nos obliga C repensa- nuestra inserción en e.. nuestras 

obiipaciones y nuestros 	 v a rescatar ..orno- ur bebe:-  

ineiudibie aquello out--; er: be verdadera iniustizia fue 

olvidado o reiegadc a un seuundo lugar en la construzzion de I 

arquitectura instituciona: DOstrevolucionaria de nuestro país: 

Municipio. 

Dicho así, sostenemosque el origen del municipio es de 

formación natural y anterior a! Estado, que representa el derecho 

ta ciudac dentro dei Estado. pue es reduztc: de: DDbiem: 

de bs puebios. forma . espontánBE y primaria. -pe la Drpanizazibr. 

tWflunal, que es. reconocido rornz 	 esazi: oc ia luzna 

ric solo po7 la autonomía 	sino 	nmsrna 341771D.7,7a:,1E 07: 

=re 	Estado aubzrare: 	siwoz 

señalan e auge be la autonomía.  rnunizipa. tía ic_-» 

de, Villaia7 	ia aue- ics z:ornunorDs do Castilla betendierD7 sus 

fueros cona a e' ar)splutismz de Canos 
• \I es e e:ysDbl: relevante- 

Cje reDreserna e. o:as: aLITOTIDTTES7- 	7eaii-tiazio7 3e, DDDe" 

:entra: 
• /1 • 

1 "" 	" " •••• • . 

•■• 
■•■ 	 O., 

*a.. %O,  er,  •ri fnalezirnient "ht la mpnarcuia 

Mébrz ourante Siait XIX los avuntamenws sufre rz 

ahstPc: vaivenes 	ipc uoDiernos centrai!stas y • 
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paradójicamente ias cznstituziones febe7aliszas 

oividaror, la existenzia de los municipios. ya r c dizarnDs. 	i•■■•■• 

rzmunidades y fueran iDS pobiemDs zznse..7-vadD 	r res D": SJS 

►nstituziones centralistas las que se ocuparor-: de o7-panizwbs: e: 

iiDeralismo consideró a los municipios sipuiend.^ e 

individualisTa. cznic una idea corporativa. 

Más adelante. coro la di,tadura de! porfiriato, sL situación nz sólo 

no mejora sino empeora. Díaz agrupa a les ayuntamientos en 

divisiones administrativas superiores y se vale de !as prefecturas 

retornarás de ta constftución zentraiista oe! 3E. para Imponer ja 

paz poTT/Tiana pm-  medios violentos :or la cDrnpitiaat ziepa 

abediercia de tos popernanores. inc rriás oe los instrurne=s 

despotismo zubemarrenta. 

e sial::: XX e: onstituyerne e DuPrata7:. 	e.,7, Darte 

IDE aoravios. 	prerdzuDt% pp-  eieval.. a ranpz,  rznstiuziorial 

Drinr-ipir de ¡a ¡berza: muna ipa! 	artízul 	1 E rzn i que 

resoivib una sltuaoio~ herédase De: Si31:.) XiX. sir ern, are: -. 

arDDi'Jit,  DirE i71jUStíZiZ.-: sDmetienz;:,  mereses De ás 

cDrriunidaes y ás reDiDnes 	 ca« e7. ta\PD-  Di= lbs 

gobiernos 	ft-NE zs:a^.^,s, 	oz ;a mIsmis zz3=7ar,157: ■• 

Lambiéri ai rnunioioic iv vaiL la Dérdiría oe 	Dpiltiza Da7a.  

resolver sus propios prDpiemas. 

LaS reformas DosteriDres 	.arti 	5 tiener: zue v=7 Dr: 

sistema-  eleztora::  el voto; oL ia mujer en eiezzrnes rriunizizaies. ic; 
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n: reelección inmediata. ia aper,Liazibr: ze 	771arw.,  oe 

r-ompetencias al rest: de la Constitución, inziusive. sobre sus 

propias circunscripciones territoriales o Her  ✓ara otorcar mavoros 

facultades a los congresos locales sobre la vida rnuniciDal. El 

ámbito de lo municizai decrece en beneficiz de las entidades 

federativas y de la Federación, pese a que se cuenta con marco 

de competencias más específico, sobretodo con las últimas 

reformas emprendidas en e! sexenio Migue be la Madrit.. és-as 

adolecen de un criterio administrativista. 

TnurliCiDiD:  er una visión administrativa ec DniternD;ao:: 0771Z, 

ur ten binen:: 0€ beszentraPizar-ion. nue nz,  aomite entre otras 

cosas que se pueda: dar sL propia zonstitur-lon. a diteren:;ia o= ias 

entidades feberativas suya -autonomía s ic Demlite as r,ornz 

También iegisia7 bentrz pe SU -esfera o_ rzmDetenr-es. -una 

fazuttat que os zDnsideraiÉ 	 Drimera forma o€ 

oeszentralizar-ibr.. tz Due 	Di: 

r,Jazuier fe3eraT,i57-. 

, Slria 

La autoridat muntrza! se enzuentra restrin3iza 	• 
	funzior, 

tenisiativa aunque materialmente bs. pandos oe pok_la y Due~. 

ooDiemr, contenga-7 ia carazteristir,a 	Deneraiitat oe ¡as leves 

emitidas po IDS brzanos ienisiativos. 	̂-Dnsiberar. 03771: 

desarroliD be ás ieDIsiacipnes lowies. Sin embarp:). r-orm) ic‘ 

señaia ciaramente e! constituzionaiista Felipe Tena Ramírez 

existe la tendencia a reconocer al municipio la facultad de 

elaborar su propia iev orsániza ". conciusión a á que se lieoó er 
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e! Primer Congresr Nacional de Municipios de Brasii 	1953, de 

acuerdo con la formulación de los postulados de! munirdipaiismc,  

americano transzritcs por los jurisconsultos Alcídes Greca y Tito 

Oliveira en 1948. Ei arreglo institucional que se ensayó y 

'inalmente-fue Twopidc 	.nuestra Carta Magna -nz entendidr 'que 

la uncir imisiativz -nc corresponde a orden munisize: y apto 

wrnbio por secithr# .noncepr-ibr ziásiza de la div:sibr oc :pocieres. 

Dtrr arremi• instituzipria afirma nue ia ieDislazión 	filarÉ 1-as 

condicione` que Seta sattstaze7 'roza wrrunitat oue pretenda- 

llenar formar ur. que a ser rezonocidc Dor la 

autoridad SUME izar: la Dersonaidat jurídiza que les reconoze la 

Constitu:,ibr A. bela!* e Dmbiema oes nar-irnient: a. ¡a esfera 

aere:Thr be 	muniziair,s 	 se respivi:.. zar 

sb;r) 	DrDble-ma 	cr,ma=t4nziPs 	sipue, iE, :,'DnZeD.-137 oc 

municipio zzmr, crtursz:7i:Dzión te:: itD7la: o. com:  denDminazibr: oe 

las 'partes en oue se diviper' los esta os. zara oue estos 

resuelvan inziusive sopre ía: misma aumbeterminacibri Da ips 

pueblos de rznstitui7Se er .municipi Esta ber-Isibr. si bier 

requiere vara si,J validez que se napa conforme al dereono 

siempre ha sidz un verzaderr, zuelic. bDtelia « un pretexto para 

mayores iniustizias. 

Si 
	

Estado Naziona'.. es decir, ia Federación. Estados v 

Municipios son depositarios de la soberanía y esta soberanía se 

expresa a través del voto popular en elecciones federales, locales 

y también municipales, por qué entonces en la Constitución sólo 
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se coi al preler federa: y a Dober eszaza oo^Z bmanos que 

la ejemen, coésur.ede 'con el  DD3e,'. -  municiDa. 

;No es ar2sr;ur Docier nue eierze, :amper: sr,Derania ¿, u es 

naturaieze jurídiza oe: Dor.e..7 ze 	avurnarntenr.Ds7 „Pari Due. 

sirven ¡as elerziones Muntr-rJai,ms7 	 3eDierz se" evibents- 

para todos. z)c nue, sor. ía.  •rime7a exprestD7 3= g>i=rctr-i: pe esa 

soberanía y base, de ta voiumaz ziudadana pD7nue es e,' amDitz de 

nobiern:. m s inrnedia• a bs cluzatanc,sse r7r7107 	r,Dr. 

sIsterna 	Z,DDle47,,r, ,„- .,I • v. De- J•,-; — • r41j1:" 

aributz,,s cDnistizurAtnales De, Dr3C DjpfIv..: 	 etez.zv:: 
• 

Solamente: una propuesta jojel, Tug kcile-imtenzz oe nuestro 

federailsmc sería viable sien Dre se Diamea78 :Z771Z, 

DDIevvc e. fonalezirnientr, De ¡a orzan r• azi3n esa • oa :a. manera 

DJC 	r-Drriarendieran abaimerne las 
	

7«7:=->s,. 

la neriesidad de un nueve rnarr.r, de, zprriaetPnzias entre íos 

órdenes oe, oobierno. y la .nezesidad ose omrca-. ips instrumentos 

más adecuados que ie perrnitah reso±ve7. e :,-onfiictz desde e 

luaar cionpe, se oriaina: para elio. es  impreszindibie rescatar de! 

atraso políticz a nuestra institución municipai. 

Este es el sentido en e! oue interpretamos la reforma a: artizutr 

105 constitudonai puDlicada en e 	ofizia e  3' 	riberrwrt 

de 1994 que luvD e efecto directo cie, rezDnDzirnientz explizit 

'municipio tomo un poder pplitizz. una refDrrna zue, sionifirL Lirta 

veraartera-evouzizr. zara la r-DrizeDzibr• muntizaiista. S: bilmr.. rav 
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que rezonazer _que DO interpretazibn junsDrinenzia De 	hz,  

prezeptr, Va feriar, ia iepitimazión iecja: Dr-or,esa para promDve7 

ontroversás cmstituziDnaies. corno as ic,  re,:znoze la tesis it 

pleno de la SLID79771E- 377e-1: 	Jlistízla 	9e. Dublizazia 
	rz: 

Semaneri:: 	 ¡E 7 e3e7a:,-157. \. 	GE::ete- 	ma._:, 1E de 

-; 996 que 31:-E te-.):T.Jaimnte. "los rnunizipios va tentar; 

iegitimación para intentar la acción cie controversia 

constitucional. porque este atto tribunai, interpretando dicto 

precepto como a la sazón estaba viaente, Mafia estabiezício 

criterio en e! sentido de considerar a! municipio comc un 

poder, para efectos de que pudiera tener acción 

constitucional s: se ¡e reconoce  CD771:: Dope-  de Eszaoc. este 

poder no es orrC) que e gje deviene- be: suf7a3íz ..Din expresi57,  

de la soberanía. 

Existen otras tesis que interpretan en 	mismo sentido esa 

disposición constituz,ional como la P,`J 72195 1V. noviembre de 

1996, que hace referencia que la Suprema Corte de justicia "haya 

considerado al resolver el amparo en revisión 4521/90, 

promovido por el ayuntanliento .de Mexicali. Baja Zalitornia y 

posteriprmente, al tallar las zontroversías constituzionaies 

153 y 1/95 promovidas - respectivamente, por los 

ayuntamientos -de Delicías, Chltwahuz y Monterrey. Nueve 

León, que :si municipio es un poder riel Estarir'' 	Drer,ept: 

-referido er sL reriazziOr anterior .b.ejat en ur evibernE--, .estacio,  pe 

incieférisibr E 105 rnunizipbs -frentt los actos te la Feberazión 

de los Estados .  
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Por elic. e: DrODDSiIr de la presente iniziativa n e  arrz zue e: De 

a. Esta= mexiDunse des3e I Z17711erlIDE 

instituziDnaies. per: za..-nDiér... D.e,s3e, sus rrzaiitabes 

sociales. abezuandc 	marrz,  luridizz' a t.:- estatuip: D27 	nuevz 

artículo 	Constituziona:. 

Constituzib, . la ey 	zániza Munic,ipa! y u7: nJev: 371Ce:DIZ 

de nación ne:%esiian azercarse a la nación risa. que- slé 

conformada pD7 una diversidad oc pueblos. ze cultural. be 

regiones y =pos. i1 contratc spcia1 hoy más zue nunca ae✓e, 

convocar a topos: spbre ta base, nz de un rnDbelc,  

homogenetante, sirio de un principio de iguaida que se imprima 

en un Estado plural que reconoce, junto al derechr: de igualdad. e 

derecho ajas diferencias, esto es, no una idea be nación en la 

que ese contrato social se hizo pasar por un contrato de todos, 

que impuso una concepción de Estado-Nación homogéneo, sino 

CDMD epuidat. es  decir. er e! -respeto y tratamientr Lia; oc ias 

difeieridas. Ei Estado piurai deberá ser propursto te lin zzuertz 

de individuos con identidades propias y te ta diversidad cultura a 

la que pertenezer.. ;Droyezto de nazión ya no' Duebe basarse er 

la irrposiribr. pe: rnDoeiz nornDoénez. 	• e; =szarz DILITa 

sustituye- ia un iba rocuztz ae ia coerción pD7 . zonsiruzzib:7 oc 

espazios oc rilálDp:. y zDáborazión: ese congo es resultadc,  : 

acuerdo voilimariz y nepor,iabc. Esta-O piura! finca -su unidad 

en .1a cooperación y la solidaridad pie ias zoieztividabes oue viver, 

v se. Deszr:7D!Ian er e' te,7-ityl:. nazionaii. 
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Para lozrar 	zrdnsDiidazi57. .be ir- 'Putzripmía rnuntipa: • 

caparriac: de der-Isibn fue necesario amDiiar sus facui ades v 

potestades en ir: polítizc. en 	finan:ler:. 	iz sozial. 	LI7 

nuevz triarz: 
	que transformen. la soberanía popuár 

ámbito munir-4)a; be- za! forma que puerza ser cauce de la 

participación :-%iuriazaria. que 
	Dormizar prestar ios servir_bs 

públinos 'que sus habitantes le exigen y zonvertirse en agente 

activo de= desarrollo económico y social. Por ello, es necesario.  

ahora. da7 cauce a la adecuación de nuestra iegislación a esa 

reformas constitucionales que fortaiezerán la unidad de la 

Federación pero sobre bases más justas. 

En suma, dentrc be ás Institicipres Jurídicas y Politizas oe piar 

Importancia en ja vida -mar:ion1i. es sir burla e Munizipiz: 

consideracir atrira corno irri pliffer nive oe moDierriz. y oom 

base estruztura! be á riernDzrazia y que es aqui -er donde. -e i. 

la vincuiazión 3 IDS tiaDitames mediante ;a:z o vezindat y 

consanctuinitat. Arrat›,r De DIJE e' MuniciDir es la ráitha nasiza 

organizazibn poiftca. sDzei. territorial y ,admintstrativa en toca la 

ederazión. 

iaro: bsz.- 	años se tla interpreta:1z eDulvDzaziPm=m4=• -Psi 

be: Munivzi: _i.,; 	_C .ter ar.,tiza r,entraiista de" eie7r,itiz. oe DD3e.-  

oe! 	ria lievadz a oDnsidera7 	 r,0771: 	DDjetz: be. 

Dodet poi hico y .con eliz tia eliminad:,  la Draziza De la Autonomía 

zonic,  estructura base de la demozrazia y pe: 

Federaiisrn IViextzanz. 
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Por eliz. 	e! mes oc julio Dróximc pasa= 4: Senadz be la 

República, remitió a la 	lepjsiatura la minuta de proyeztr, de 

decreto que reforma y adiciona e! artícuiz .1,1z de la Ley Suprema 

de; Dais. er la que se propone al Municipio corno ur árnbitc de 

nobierno, proveerlo. renovado y fortalecerio en concordancia con 

e! programa para un nuevo federalismo 1995- 2001, teniendo por 

objeto la distribución de funciones y responsabilidades. Vinculado 

a las necesidades cotidianas de la población y además de que la 

intearación plural de los Ayun2mientos y 1E fuer= be la 

Papad& -ciudadana zonstitu yen un gran ar-tín para ioprariz. 

Municipios ron mayor libertad -y .autonomía serán -fuentes .cie 

creatividad y de nuevas iniciativas. MuniciDio.s zon mayores 

tésponsabihnoes púDitas serán fuente be Triapres zobiern-Ds. 

Así. y para los efectos bel articuic 1 3E rie la Constitución Feberai:  

esta H. .LegIsiatura emitió un voto aprobatorio te la minuta de 

Droyeztz. 

E. artícuip 1: -.E reformad:• en  bei initiva. fue pulizadr: &Ir,  e: Diariz 

Ofizia oc la =eberar-i57: e: , b€,- diziembre oc  ¡a 

-necesidad pe adecua? las Disposiciones iowies. a diohas 

reformas, motiva la presente iniciativa be decretc. er aras pe la 

-autonomíay liberta d municipal que narieron con e Constituyente 

de Querétarz oc 1917 . 

Por io anteriormente expuest). nona:a su consideración el 

siguiente proyezt de, decreto: 
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HONORABLE ASAMBLEA. 

A las comisiones de dictamen de Asuntos Constitucionales y de 

Legislación y Administración Municipal, fueron remitidas, por acuerdo 

de la Presidencia de la Legislatura, cinco iniciativas de decreto que 

proponen reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 

Una vez que las comisiones sustanciaron el estudio de las 

iniciativas, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 68, 70, 72 y 

82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en correlación con los 

artículos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo, 

se permiten dar cuenta al Pleno de la LIV Legislatura del siguiente: 

DICTAMEN 

ANTECEDENTES. 

Las iniciativas en estudio fueron presentadas por diputados de la 

LIN/ Legislatura del Estado de México, en uso del derecho contenido en 

los artículos 51 fracción 11 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México y 28 fracción II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. 
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Las propuestas sometidas a la consideración de la Legislatura y 

turnadas a estas comisiones de dictamen, a saber son: 

♦ Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de México, formulada por la Fracción Legislativa del Partido Acción 

Nacional. 

♦ Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 

formulada por la Fracción Legislativa del Partido Revolucionario 

Institucional. 

♦ Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de México, formulada por la Fracción Legislativa del Partido de la 

Revolución Democrática. 

• Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de México, formulada por diputados de la Fracción independiente. 

♦ Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de México, formulada por las Fracciones Legislativas de los Partidos 

Verde Ecológista de México, del Trabajo y Democracia Social. 
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Estimando que existe coincidencia en la materia de estudio, toda 

vez que las iniciativas buscan introducir modificaciones a disposiciones 

de la ley fundamental de los mexiquenses y habiendo sido turnadas a 

los mismos órganos dictaminadores, los integrantes de las comisiones 

de dictamen apreciamos conveniente, por razones de técnica 

legislativa, llevar a cabo el estudio conjunto de las mismas y emitir un 

sólo dictamen, en el que se expresan la opinión técnica y los juicios de 

valoración correspondientes, tomando como base elementos generales 

y particulares de las diferentes iniciativas. Asimismo, como resultado 

de este estudio, determinamos conformar un sólo proyecto de decreto 

con las proposiciones que las comisiones de dictamen valoran 

procedentes. 

Cabe destacar, que, de conformidad con la metodología de 

estudio seguida por los dictaminadores, además de revisar las 

iniciativas, se analizó cuidadosamente el contenido y alcances de las 

reformas y adiciones del artículo 115 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, precepto esencial y fuente imprescindible 

de consulta para la integración de las propuestas. 

Si bien es cierto las iniciativas proceden dé diferentes autores, es 

oportuno señalar que, tanto en la parte expositiva como en las 

propuestas normativas de las mismas, se expresan importantes 

coincidencias sobre la necesidad y oportunidad de reformar la 

Constitución. En este sentido, es de advertirse que la mayoría dé las 

propuestas se refieren a modificaciones concordantes con el artículo 

115 constitucional y !a estructura de las iniciativas es consecuente con 

la del citado precepto. 
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En este orden las comisiones de dictamen se permiten reseñar 

algunos de los aspectos sobresalientes de las iniciativas: 

1.- Es propósito principal de las iniciativas de decreto, adecuar 

diversos preceptos de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México a las reformas y adiciones del artículo 115 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en 

el Diario Oficial de la Federación el 23 de diciembre de 1999. 

2.- A través de las iniciativas se busca atender lo dispuesto en los 

artículos transitorios de !a citada reforma al artículo 115 constitucional, 

que en la parte correspondiente establecen que las legislaturas 

estatales deberán adecuar sus constituciones y leyes reglamentarias 

en un plazo de un año a partir de la entrada en vigor del citado decreto. 

3.- Los autores de las iniciativas consideran que las reformas y 

adiciones del artículo 115 constitucional son resultado de un acto 

federativo encaminadc a organizar tos tres ámbitos de gobierno, 

fortaleciendo al municipio en los aspectos político, administrativo y 

hacendano. 

4.- En 'congruencia con la reforma constitucional las iniciativas 

reconocen al municipio como un ámbito de gobierno, base de la 

estructura política nacional, sin que existan autoridades intermedias 

entre los ayuntamientos y el Gobierno del Estado. 
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5.- Consideran que el ejercicio del poder público debe orientarse 

a la resolución de las necesidades colectivas de las comunidades, a 

través de los ayuntamientos como órganos de gobierno municipal. 

6.- Establecen que la facultad normativa de los ayuntamientos 

debe ser concordante con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, con la Constitución Política del Estado y con las 

diversas disposiciones legales. En consecuencia, proponen ampliar las 

facultades genéricas de los ayuntamientos, con sujeción a los citados 

ordenamientos. 

7.- Proponen disposiciones relativas a la asociación entre 

municipios, con el gobierno del Estado o con los municipios de otras 

entidades federativas, para la más eficaz prestación de servicios o el 

mejor ejercicio de funciones. 

8.- Formulan propuestas normativas para crear el marco 

constitucional que permita dirimir las controversias que se susciten 

entre los municipios y el gobierno del Estado o entre aquellos con 

motivo de la celebración de convenios, el ejercicio de funciones o !.a 

asunción de servicios. 

9.- En materia hacendarla los autores de las iniciativas solicitan 

incorporar en el texto de ia Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México, la facultad de los ayuntamientos para proponer a 

la Legislatura las cuotas y tarifas aplicables a las contribuciones 

municipales; las tablas de valores unitarios de suelo y de construcción 
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que sirvan de base para la determinación de contribuciones en materia 

inmobiliaria; así como la previsión que señala en que casos procede el 

otorgamiento de exenciones o subsidios fiscales tratándose de bienes 

del dominio público. 

10.- Las iniciativas al pretender alcanzar objetivos generales 

compartidos, proponen ampliar la facultad de los ayuntamientos para 

iniciar leyes ante la Legislatura y fortalecer al órgano colegiado del 

gobierno municipal, así como para regular los planes de desarrollo 

municipal, la participación en la elaboración de los planes de desarrollo 

regional y otras funciones en materia de desarrollo urbano. 

11.- Plantean la renovación del modelo de planeación para 

redefinir estrategias y objetivos, y dar congruencia y articulación a las 

acciones de los niveles de gobierno a través del Sistema Estatal de 

Planeación. Son coincidentes también en el interés de involucrar a los 

ámbitos de gobierno y a los propios gobernantes, mediante 

mecanismos de participación ciudadana en todas las funciones y 

actividades de los gobiernos municipales. 

CONSIDERACIONES. 

La presentación de las iniciativas se sustenta en el cumplimiento 

de un mandato constitucional, por el cual debe adecuarse la ley 

fundamental de los mexiquenses al nuevo texto del artículo 115 

constitucional, para trasladar a la Constitución Política de la Entidad las 

bases competenciaies del municipio y los principios de actuación, que, 
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en esta materia, dispone el precepto constitucional para los diferentes 

niveles de gobierno. 

Las propuestas presentadas dan continuidad a los actos 

legislativos que en su oportunidad el órgano revisor de la Constitución 

dispuso para fortalecer a los municipios de México, mediante 

instrumentos jurídicos que permitan su desarrollo; el cabal ejercicio de 

sus atribuciones; una mejor organización administrativa; y la eficacia y 

oportuna respuesta a las demandas de la población. 

Los diputados dictaminadores estimamos que a partir de las 

reformas y adiciones al artículo 115 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, el marco de atribuciones de los municipios 

se vio sustancialmente enriquecido, y se dio inicio a una nueva etapa 

en la trayectoria constitucional del municipio, impulsada vigorosamente 

con importantes reformas en el año de 1983. 

De conformidad con el nuevo marco constitucional se reconoce al 

municipio la facultad de gobernar; se reconocen sus competencias 

exclusivas; se le protege de autoridades intermedias; se fortalece su 

capacidad reglamentaria; se establecen mecanismos de transferencia; 

y de asociación en la prestación de servicios o ejercicio de funciones: y 

se amplía el catálogo de servicios públicos a su cargo. 

La Constitución es el sustento de nuestro sistema de derecho y 

contiene las bases en las que descansa la sociedad nacional y en el 

caso particular la sociedad estatal. Es también resultado de nuestro 
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desarrollo histórico y contiene las normas de organización del Estado y 

la voluntad jurídica y política, resultado de la decisión soberana del 

pueblo. 

Entre los principios que sustentan la sociedad mexicana, destaca 

nuestra forma de gobierno federal y la institución político-social del 

municipio, de gran tradición histórica en nuestro país y cuyos orígenes 

se remontan a las primeras organizaciones sociales primitivas, pues el 

municipio es la asociación más pura de vecindad. 

Si bien es cierto ha sido motivo de variaciones causadas por las 

circunstancias políticas y sociales, la última reforma del artículo 115 es 

consecuente con un federalismo renovado que considera al municipio 

como el espacio más cercano a la población y a sus necesidades. Al 

aprobarse las reformas, se ratificó la libertad del municipio y se 

consideró que municipios con mayores responsabilidades públicas 

serían fuente de creatividad, de nuevas iniciativas y de mejores 

gobiernos. 

En este orden, resulta prioritario para los mexiquenses contar con 

un soporte constitucional consecuente con el nuevo escenario 

municipal e incorporar nuevas disposiciones a la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de México, para dar congruencia a su 

texto de la Constitución Política del Estado con los preceptos 

establecidos en el artículo 715 constitucional. 



Página 52 
	

"GACETA DEL GOBIERNO" 	16 de mayo del 2001 

Es la ley producto de las vivencias humanas y en este sentido, los 

legisladores debemos revisarla permanentemente, para ajustarla a la 

realidad y a las expectativas sociales, este es el caso que nos ocupa, 

las iniciativas presentadas comparten un interés, actualizar el marco 

constitucional local de los municipios y buscan su fortalecimiento, ante 

una realidad económica, social y jurídica que lo exige, y ante la 

necesidad de contar con un soporte jurídico más consistente frente a 

los Estados de la República y a la Federación Mexicana. 

Los dictaminadores compartimos esa idea y creemos que la 

consolidación del municipio permitirá el desarrollo de las comunidades, 

y del Estado. Es el municipio la base de la división territorial y de la 

organización política de los Estados y requiere de instrumentos 

jurídicos actualizados para mejorar sus condiciones que le permitan, 

enfrentar la problemática de sus comunidades. 

Como resultado del estudio de los proyectos de decreto de las 

iniciativas, los integrantes de las comisiones de dictamen conformamos 

un solo cuerpo normativo, en el que se expresan las proposiciones que 

concretan la opinión respectiva sobre la materia. 

Así: resulta pertinente reseñar algunos de los contenidos más 

importantes del proyecto de decreto. 

Especial comentario merece el reconocimiento constitucional del 

municipio como nivel de gobierno y el establecimiento de la previsión 

relativa a la prohibición de autoridades intermedias. De esta forma el 
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ayuntamiento ejercerá, exclusivamente, sus competencias, 

excluyéndose autoridades intermedias entre el Gobierno del Estado y 

el propio ayuntamiento. Consideramos que con esta medida se 

contribuye a erradicar prácticas que en mucho han dañado el pleno 

ejercicio de las funciones de los municipios 

Es correcto modificar el texto del derecho de iniciativa de los 

ayuntamientos, establecido en el artículo 51 fracción IV, a efecto de 

puedan formular iniciativas de ley o decreto, tratándose de la 

administración pública y gobierno municipales en cualquier materia 

referente a sus facultades y a las concurrentes con los demás ámbitos 

de gobierno. Esta modificación se traduce en un fortalecimiento de la 

facultad de iniciarán leyes a cargo de los municipios, con lo que se 

permite que elaboren propuestas sobre cuestiones municipales 

fundamentales para favorecer su normatividad. 

En cuanto a las facultades del Poder Legislativo, depositario de la 

soberanía popular y encargado, fundamentalmente, de la creación de 

la ley, se realizan los ajustes necesarios al artículo 61 modificándose 

su marco normativo competencial. 

En este contexto, se le faculta para expedir leyes y decretos en 

materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del 

municipio como el ámbito de gobierno más inmediato a los habitantes 

del Estado. 
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Asimismo, se precisan los supuestos de designación de consejos 

municipales, ayuntamientos provisionales y miembros sustitutos, de 

entre los vecinos del municipio que corresponda, a propuesta en terna 

del Titular del Ejecutivo Estatal, disponiéndose que deberán cumplir los 

requisitos de elegibilidad establecidos para los miembros de los 

ayuntamientos. 

Así como, la especificación de la facultad fiscalizadora de las 

cuentas públicas del Estado y de los municipios, tarea exclusiva que 

compete a la Legislatura. Su adición robustece esta función primigenia 

del Poder Legislativo en relación con el Estado y los municipios. 

Se dispone su autorización para los actos jurídicos que impliquen 

la transmisión del dominio de los bienes inmuebles propiedad del 

Estado y de los municipios; establecer los casos en que se requiera el 

acuerdo de cuando menos de las dos terceras partes de los miembros 

de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio 

inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que 

trasciendan al período del Ayuntamiento. 

De igual forma, se precisan las facultades legislativas sobre 

coordinación y asociación de municipios para la más eficaz prestación 

de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones. 
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En el propio rubro se encarga al Poder Legislativo, la expedición 

de las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que 

se refieren tanto las fracciones III, IV y V del artículo 115 de la 

Constitución Federal así como el segundo párrafo de la fracción VII del 

artículo 116 de esa Constitución. 

Le corresponderá también expedir las normas que regulen el 

procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado asuma 

una función o servicio público municipal, cuando al no existir el 

convenio correspondiente, la Legislatura considere que el municipio de 

que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este 

caso, será necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo. 

aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus 

integrantes. 

Asimismo, se faculta a la Legislatura para emitir las normas que 

establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los 

conflictos que se presenten entre los ayuntamientos y el Gobierno del 

Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos a que se refieren las 

fracciones XLIV y XLV de este artículo; 

Por lo que hace a las facultades y obligaciones del Gobernador 

del Estado, establecidas en el artículo 77, se introducen también 

diversas modificaciones, de acuerdo con el artículo 115 constitucional. 

En este sentido y consecuentes con la normatividad federal y local 

correspondientes, se considera la facultad respectiva para planear y 

conducir el desarrollo integral del Estado, y en los procesos de 

planeación regional la obligación de consultar a los ayuntamientos. 
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De conformidad con el artículo 115 constitucional, los 

ayuntamientos propondrán a la Legislatura las tablas de valores 

unitarios de suelo y construcción que sirven de bases para el cobro de 

las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. En consecuencia, 

se propone la derogación respectiva para suprimir esta facultad del 

Ejecutivo. 

Se introducen facultades para celebrar convenios con los 

municipios para la asunción por éstos, del ejercicio de funciones, 

ejecución y operación de obras y prestación de servicios públicos 

federales que el Estado asuma; y para convenir con los municipios, 

para que el Gobierno del Estado, de manera directa o a través del 

organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de 

algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el 

Estado y el propio municipio. 

Se preserva al municipio libre como la base de la división 

territorial y de la organización política y administrativa del Estado, el 

cual será gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le 

otorga lá Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 

presente Constitución y las leyes que de ellas emanen. Con esta 

adecuación se atiende a lo preceptuado en el artículo 115 y se 

establece, expresamente, la tarea del ayuntamiento como órgano de 

gobierno. 
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En congruencia con el artículo 115 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, se determina que los ayuntamientos de 

los municipios tendrán las atribuciones, funciones y servicios que 

establece ese ordenamiento constitucional, las señaladas en la ley 

fundamental de los mexiquenses y en las demás disposiciones legales 

aplicables, y ejercerán las facultades coordinadas y concurrentes con el 

Gobierno de! Estado de acuerdo con los planes y programas federales 

y estatales. Se reconocen las facultades normativas de régimen de 

gobierno y administración municipal y de inspección que corresponden 

a los municipios. 

Al ampliarse el catálogo de servicios públicos al municipio se le 

adiciona drenaje, tratamiento y disposición de aguas residuales. De 

igual forma, se le Incorporan los servicios de recolección, traslado, 

tratamiento y disposición de residuos. no ieservadc a 	competencia 

de otros ámbitos de Gobierno. 	Se agrega genéricamente el 

equipamiento considerado como ia obra, mobiliario e infraestructura 

accesoria a los conceptos principales referidos y se incorpora lo 

conducente a la policía preventiva municipal. 

Se considera en la esfera de competencia del Presidente 

Municipal, el m' ando de la policía preventiva municipal. Por otra parte, 

el Titular del Ejecutivo Estatal podrá girar ordenes a la policía 

preventiva municipal en aquellos casos en que juzgue de fuerza mayor 

o alteración grave del orden público. 
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Con el propósito de fortalecer al municipio en lo que se refiere a 

facultades hacendarlas, se dispone que propondrán las tasas, cuotas y 

tarifas aplicables a las contribuciones municipales. 

Por otra parte, se introducen formas para asegurar la 

participación ciudadana y vecinal conforme al segundo párrafo de !a 

fracción Il del artículo 115 constitucional. 

Se considera !a hipótesis de falta de promulgación de bando 

municipal y la vigencia de las ciispcsiclones del anterior, a efecto de 

evitar un vacío normativo e incertidumbre jurídica. 

Finalmente se configuran gas disposiciones transitorias 

indispensables para garantizar a vIgencla dei decreto y cZr, SLI 

oportunidad la adecuación de !as reyes orgánicas \y reglamentarias que 

procedan. 

Independientemente de las ,modificaciones referidas en 

presente dictamen, !as comisiones de dictamen expresan aue en e  

proyecto' de decreto se contienen adecuadones a otros preceptcs 

en su conjunto, dan forma y contenido a !a modificación ce la 

constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 

ímpuisada por :as propuestas de las diversas fracciones legislativas de 

la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado de México. 
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Los integrantes de las comisiones de dictamen encuentran 

ampliamente justificadas las modificaciones de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de México y estando convencidos de que 

cumplen y satisfacen los supuestos del artículo 115 constitucional y los 

propios principios que sustentan al municipio mexicano, se permiten 

concluir con los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Son de aprobarse en lo conducente y de conformidad con 

el proyecto de decreto que se adjunta las iniciativas de reforma, adición 

y derogación a diversas disposiciones de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de México, formuladas por las fracciones 

legislativas de la LIV Legislatura del Estado de México. 

SEGUNDO. - Previa su discusión y aprobación expídase la Minuta 

Proyecto de Decreto correspondiente. 

TERCERO.- Para integrar la voluntad del órgano revisor de la 

constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, recábese 

el voto de los ayuntamientos del Estado de México en términos de los 

artículos 148 dei ordenamiento constitucional invocado y 93 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y. Soberano de México. 

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de 

Lerdo, capital del Estado de México, a los veintisiete días del mes de 

marzo del año dos mil uno. 
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COMISIONES DE DICTAMEN DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES 

PRESIDENTE 

DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA 
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SECRETARIO 	 PROSECRETARIO 

DIP. ANGELICA MOYA MARIN 	 DIP. JAIME LOPEZ PINEDA 
(RUBRICA). 

DIP. MARIO TAPIA RIVERA 	 DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA 
(RUBRICA). 	 (RUBRICA). 

DIP. MARCO ANTONIO LOPEZ 	 DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO 
HERNÁNDEZ 	 (RUBRICA). 

LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL 

PRESIDENTE 

DIP. JUAN ANTONIO PRECIADO MUÑOZ 
(RUBRICA). 

SECRETARIO 	 PROSECRETARIO 

DIP. FERNANDO FERREYRA OLIVARES 	 DIP. ANGELICA MOYA MARIN 
(RUBRICA). 

DIP. CIRILO REVILLA FABIAN 	 DIP. MANUEL CASTAÑEDA RODRIGUEZ 
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DIP. ANDRES MAURICIO 	 DIP. JUANA BONILLA JAIME 
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