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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

ACUEHDO DE LA H. “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO CON
EL QUE SE APRUEBA LA WOODIFICACION DE LA DENOMINACION
DEL TITULO CUARTO Y SE ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO Al
SU MAR 10: ARTICULO 112 DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS
‘ UNIDOS MEXICANOS, EN LOS TERMINOS DE LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO, REMITIDA POR EL H. CONGRESO DE LA UNION.

DICTAMEN.

“2002. 600 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL REY POETA ACOLMIZTLI NEZAHUALCOYOTL"

SECCION TERCERA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

LA H. “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR
EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la modificacion de la denominacion del Titulo Cuarto y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos de la Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el H.

Congreso de la Union, & la Legislatura del Estado de México, que es del tenor siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE MODSFICA LA DENOMINACION DEL TITULO CUARTO Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULC 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se moadifica la denominacién del Titulo Cuarto y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estadcs Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Titulo Cuarto '
De las responsabilidades de los servidore
plblicos y patrimonial del Estado,
Articulo 113.- ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con. motive de su actividad

" administrativa ircegular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y

directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
Hmites y procedimientos que establezcan las leyes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en viger el 1° de enero del segundo afio siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios contardh con el periodo
comiprendido entre la publicacion del presente decreto y su entrada en vigor, para expedir
las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin sea el caso, a fin de proveer el
debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos,
una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

La aprobacion de la reforma constitucional implicara necesariamente la adecuacion a las
disposiciones juridicas secundarias, tanto en el &mbito federal come en el local, conforme
a los criterios siguientes:

a) El pago de la indemnizacion se efectuarta después de seguir los procedimientos para
determinar que al particular efectivamente le corresponde dicha indemnizacién, y

b) El pago de la indemnizacion estard sujeto a la disponibilidad presupuestaria del
gjercicio fiscal de que se trate.

Para la expedicion de las leyes o la realizacién de las modificaciones necesarias para
proveer al debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periede comprendida entre
la publicacién del decreto y su entrada en vigor. Segun la fecha de aprobacion del decrete
¥ su consiguiente publicacian, el citado pericdo no serfa menor a un afic ni mayor a dos.

SALON DE SESIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES.. México, D.F., a 8 de
noviembre de 2001,

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en la “Gaceta del Gabierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los once dias de! mes de junio del afic dos mil dos.

C. ZEFERINO CABRERA MONDRAGON

DIPUTADO PRESIDENTE

C. MARCO ANTONIO LOPEZ HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIPUTADOS SECRETARIOS

(RUBRICA). N (RUBRICA).

“GACETADEL GOBIERNO” 13 de junio del 2002

C. FERNANDO FERREIRA OLIVARES
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Honorable Asamblea.

Por acuerdo de la Presidencic de la LIV -Legislatura, fue
remitida a las Comisionas de Dictamen de Asuntos Constitucionales .
y de Legislacién, ‘Minuta Proyecto de Decreto por el que se modifica
la denominacidn del Titulo Cuarto y sa adiciona un ségundo parrafo
al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Una vez que las citadas comisiones agotaron el estado de la
Minuta, con sustento en lo preceptuado en los articuios 68, 70, 72
y 82 y demds relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en correlacién con {os articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80
del Reglamento del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano
de México, se permite someter a la aprobacion de la Legislatura el

siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Minuta fue remitida a la LIV Legislatura por la Camara de
Senadores del Congresa de la Unién, con el proposito de integrar la
voluntad del 6rgano revisor de la Constitucién, de conformidad con
o establecido en el articulo 135 de la ley fundamentai de los

mexicanos.
Mediante la Minuta se propone modificar la denominacion del
Titulo Cuarto y adicionar un segundo pdrrafo al articulo 113 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al origen de la Minuta es oportuno, destacar lo
siguiente:

El g'rupo parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional presentd el 2 de abril de 1999, una iniciativa de
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decreta por el que se modifica la . denominacién del Titulo Cuarto vy
se adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado.

Asi mismo, el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
de la Camara de Diputados presentd el 16 de junio de 1999, una
iniciativa para modificar diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente a adicionar un
duodécimo parrafo al articulo 16, un segundo pdrrafo al articulo
113, una fraccién octava al articulo 116 y un segundo pdrrafo a la
Base Quinta, apartado C, del articuio 122, asi como para modificar
la denominacién del titulo Cuarto de {a misma.

A través de la modificacion constitucional se busca establecer
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los
lineamientos sobre la responsabilidad patrimonial del Estado
mexicano, destacando ei dictamen de la Camara colegisladora_que
la responsabilidad, en el dmbito juridico, es la obligacidn de reparar
o satisfacer a consecuencia de una causa legal. A partir de elio, el
Estado tendrd a su cargo la obligacién de indemnizar por los dafios

antijuridicos que haya causado por consecuencia de su actividad.

Agregando que el contenido de la reforma se circunscribird a
la responsabilidad de caracter extracontractual, no abarcando otros
tipos de responsabilidad como la disciplinaria, civil, penai. Laboral o
la propia de las personas que materialmente pueden ser
responsables, las cuales continuaran subsistentes en sus

respectivos ordenamientos.

Este sistema permitird que la responsabilidad a fincar cuente
con dos importantes caracteristicas: ser objetiva y directa.



13 de junio del 2002 “GACETADEL GOBIERNO” Pigina 5

Lo anterior supone que siempre que la actividad del estado
cause dafio a los particulares, se estard en presencia de una
actividad administrativa irreguiar; porque lo irregular en materia
de responsabilidad objetiva, es la produccion del dafio en si mismo.
En ese sentido, no puede calificarse como requiar una actividad
administrativa que como tal, cause dafios a los particulares ©
gobernados.

La inclusién de estas disposiciones en nuestra Constitucién
serd la piedra angular en el mejoramiento de la conduccién del
servicio publico- dejando atrds la impunidad ante el despliegue de
conductas indebidas. Esto, en conjunto con el fortalecimiento del
marco juridico en materia de responsabilidad de los servidores
plblicos, obligara a los funcionarios a actuar con mayor precision y
en apego a derecho, con lo cual se veran reducidos a futuro, los
casos en que se presenten inconformidades por parte de los

particulares.

Con el apuntalamiento de la responsabilidad del Estado se
fortalecen las instituciones y el pais mismo. Los gobernados ya no
tendran la obligacién de tolerar conductas indebidas o esperar la
sancién de los servidores publicos que es causen alguna afectacién

para sentirse resarcidos.
CONSIDERACIONES

Vistos asi los antecedentes de la Minuta y después de haber
revisado el articulado correspondiente, los integrantes de las
comisiones de dictamen encontramos gue el cbjetive central de la
modificacion es sentar las bases constitucionales para dar pauta a
la responsabilidad patrimonial del estado mexicano, ampiiando de

esta manera las garantias del gobernado frente a la administracidn.



Pagina 6  “GACETADEL GOBIERNO” 13 de junio del 2002

Estimamos correcto que el'alcance'de la responsabilidad del
estado se circunscribe a la lesividad de su actividad administrativa
irreguiar.

M4s aun, apreciamos que su contenido se refiere a la
responsabilidad de caracter extracontractual, no abarcando otros
tipos de responsabilidad como la disciplinaria, civil, penal, laboral o
la propia de las personas que materialmente pueden ser
responsables, las cuales continuardn subsistentes en sus
respectivos ordenamientos. -

Resulta de especial importancia que la responsabilidad a
fincar cuente con dos caracteristicas: ser objetiva y directa.

Objetiva: nc dependefé de un actuar doloso o ilegal de un

funcionario en particular.

Directa: la administracién no respondera subsidiaramente por
el servidor publico refacionado con el dafio, sino que podra exigirse
al estado de manera inmediata la reparacion del mismo, dejando a
salvo el derecho de repeticién en contra del servider por la
autoridad.

Por otra parte, es adecuado que la madificacién no se limite al
4mbito de la administracién federal sino que comprende a todos los
niveles de gobiernc y la federacion, las entidades federativas y los
municipios contaran con el periodo comprendido entre la

pubticacion del decreto y su entrada en vigor para expedir las leyes
o realizar las modificaciones necesarias (No menor a un afic ni

mayor de dos).

Unicamente se aplica a |a Administracién Pdblica y no a los
Poderes Legislativo y Judicial.

E| decreto entrard en vigor el 1° de enero del sequndo ano
siguiente al de su publicacion.
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En nuestra opinic}n 'resu}ta'procedehte gue se eleve a rango
constitucional ia responsabilidad patrimonial del Estada.

La propuesta constituye una 'accién trascendente en la lucha y
proscripcion de. la impunidad y habra de contribuir al
fortalecimiento del estado de derecho, favoreciendo 1d confianza de
fa poblacion y la vigorizacion de las garantias de los particulares
ante la administracion puablica, sobre todo en materia de seguridad
juridica.

Estimamos que es de aprobarse la Minuta Proyecto de Decreto
gue modifica la denominacién del titulo cuarto 'y adiciona un
segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se trata de una accién
tiudadana como forma de defensa del gobernado ante la actividad

anarmal

iF

culposa o ilegal por parte de quienes sustentan la

35 Il e

administracion publica.

Alin cuando conocemos los alcances del articulo 135 del
ardenamiento constitucicnal invocado y en consecuencia de la
participacion de las Legislaturas Locales en los procesos de reforma
y adicién de la ley fundamental de Jos mexicanos, ncs permitimos
sefalar que es indispensable cambiar el término de “actividad
irregular” por otro que tenga mayor aceptacion o penetracion en la
tradicidn juridica mexicana. Dicho términc puede prestarse a
errores de interpretacién al hacerlo efectivo en leyes adjetivas de la
Federacion o de cada uno de los Estados de la RepublicalMexicana.
En consecuencia, sugerimos se agregue una respetuosa sugerancia,

~an a| fin de solicitar {a modificacién del término.

Por lo expuesto, nos permitimes concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se maodifica 1a denominacién del Titulo Cuarto y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
SEGUNDO.- Se adjunta el acuerdo correspondiente.

TERCERO.- Una vez aprobadc por la Legislatura en pleno
comuniquese a la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de To!uqa d_e
Lerdo, capital del Estado de México, a los once dias del mes de junio

del afio dos mil dos.
COMISIONES UNIDAS DE DICTAMEN

ASUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA
(RUBRICA).
PROSECRETARIO

SECRETARIO
DIP. JAIME LOPEZ PINEDA

DIP. ANGELICA MOYA MARIN
(RUBRICA).

DIP. MARIO TAPIA RIVERA
(RUBRICA).

DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA

LEGISLACION

PRESIDENTE

DIP. DAVID ULISES GUZMAN PALMA
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DiP. JOSE RAMCN ARANA POZOS DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA

DIP. MARTIN M. A. VILCHIS SANDOVAL DIP. JAIME LOPEZ PINEDA
{RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERREYRA OLIVARES DIP. RUBEN M. ALEXANDER RABAGO
{RUBRICA).



