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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

£ Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia 9 de agosto del
afio 2003, se sirvid expedir el siguienta:

ACUERDO N° 131

Registro del Convenlo de Coaliclén que celebran el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologlsta de México, para postular planillas de candidatos a miembros de 1o Ayuntamientos en los
Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan para el Proceso Elsctoral Extraordinario 2003.

Vistos para Resolver la Solicitud de Registro del Convenio de Coalicién que celebran el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para postular planillas de candldatos a
miembros de los Ayuntamientos en los Municiplos de Atenco, Chalco y Tepotzotlan para el Proceso Electoral
Extracrdinario 2003 y,

RESULTANDO

l- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccién |, define a los Partidos
Politicos como entidades de interés publice, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la tepresentacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Los Partidos Politicos Nacionales tendrén derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.

.- La Constitucidn Politica del Estado Libre y Saberano de México en su articulo 12, primer péarrafo establece
que los Partidos Politicos son entidades de interés poblico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica; contribuir & la integracion de |a representacion popular y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gue postulan, su participacidn en los procesos electorales estara garantizada y
determinada por la Ley. S6lo los ciudadanos podrén afiliarse ibre e individuatmente a los Partidos Politicos.
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V.-

VIL-

Vill.-

El Codigo Electoral def Estado de México, sefiala en su articulo 34 que de acuerdo a la Constitucion Federal
y la Constitucidn Particular, el propic Codigo Electoral del Estade de México determina los dereches y
prerrogativas de que gozan los Partidos Politicos, asi como las obligaciones a que guedan sujetos. ..

El Ordenamiento Legal en cita en su articulo 51 fraccién V, establece como derecho de los Partidos Pofiticos
formar coaliciones y fusionarse, en los términos gque sefiala el Codigo Electoral del Estado de México.

La Legislacion Electoral del Estado de México sefiala en su articulo 67 que los Partidos Politicos tendran
derecho de formar coaliciones para las elecciones de Gobernador del Estado, de Diputados por @l principio
de mayoria relativa y de Diputados por el principio de representacion proporcional, asi como para las
eleccicnes de miembros de los Ayuntamientos, en cuyo caso deberan presentar una plataforma comdn.

El Cadigo Electoral del Estado de México en su artfculo 68 establece gque la formacién de coaliciones se
sujetara a las siguientes bases: .

t- Los Partidos Politicos no deberan postular candidates propios donde ya hubiere candidatos de la
coalicién de la que efios forman parts;

2.- Ningun Partida Politico podra postular como candidato a quien ya haya sido registrado como
candidato para alguna coalicion;

3.- Ninguna coalicion podra postular como candidata a quien ya haya sido registrado como candidato
por algun Partido Politico;

4.- Las Partidos Politicos que se coaliguen para participar en |as elecciones deberdn celebrar y registrar
el convenio commespondiente en los términos del presente capitulo;

5.- Los Partidos Politicos podran formar coaliciones para la eleccidn de. Diputados por el Principio de
Mayoria Relativa de uno o méas distritos uninominales; y,

8.- Los Partidos Politicos podran formar coaliciones para la eleccion de uno o mas Ayuntamientos.

El Cédige Electoral del Estade de México en su articulo 71 estabiece que la coalicion por la gue se postule
candidatos a Gobernador, a Diputados o miembros de los Ayurdamientos se sujetara a lo siguiente:

l.- Debera acreditar ante los drganos del Instituto vy ante las Mesas Directivas de Casilla tantos
representantes come corresponda a uno solo de fos partidos coaligados. La coalicion actuara como
un solo partido y, por io tantg, la representacion de la misma sustituye, para todos los efectos legales
a que haya lugar, a la de los coaligados; y,

Il.- Disfrutara de las prerrogativas que olorga este Codigo conforme a las siguientes disposiciones:

A. En relacién al financiamiento, disfrutars del monto que corresponda a la suma de los montos
asignados para cada uno de los partidos coaligados, :

B. Respecto al acceso a radio y televisién del Gobierno del Estado, disfrutara de las
prerogativas correspondientes como si se tratara de un solo partido; v,

C. Por lo que se refiere al tope de gastos de campafia, &l limite se fijara como si se fratara de un
solo partido.

El ordenamiento legal que se indica, en su articulo 72 sefiala, que para el registro de la coalicion, los partidos
politicos deberan:

| Acreditar que la coalicidn fue aprobada por la asamblea estatal u 6rgano equivalente de cada
uno de los partidos politicos coaligados: v,

. Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada partido politico aprobaron la
plataforma electoral de la coalicion y la candidatura o las candidaturas comespondientes.

Et Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 73 establece que la coalicion que pre_sente
candidatos a Diputados por el Principic de Mayoria Relativa y candidatos 2 miembros de los Ayuntamientos
comprendera siempre formulas o planillas, con propietarios y suplentes.

La LIV Legislatura del Estado en ejercicio de las atribucicnes que le confiere la Constitucion Potitica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 61 fraccion XH, mediante su Decreto Num. 148 de fecha 24
de julio del afo en curso, publicado en la Gaceta del Gobiemo el dia 25 del mismo mes y afio la
Convocatoria a Eleccion Extraordinaria de Ayuntamientos de los Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotian,
sefialando el domingo 12 de oclubre como dia de la Jornada Electoral mediante la cual se elegiran a los
miembros de los ayuntamientos de referencia, cuyo periodo constitucional iniciara el 1° de diclembre de 2003
y concluira el 17 de agosto de 2006.



11 de agosto del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 3

Xl .-

Xil-

Xi.-

XIV.-

El Consejo General del Instituto Elactoral del Estado de México aprobé en su sesion ordinaria def dia 28 de
julio del presente afo, mediante su acuerdo numero 118, el Calendario Electoral para las Elecciores
Extraordinarias del 2003, ordenando que para el registro de convenios de cealicién que celebren los partidos
politicos, debera presentarse la solicitud respectiva el dia 7 de agosto del afic en curso.

Asimismo establece el calendario electoral que los dlas 8 y 9 da agosto el Consejo General resolvera en
forma debidamente fundada y motivada la precedencia del registro del convenio de coalicién.

El Cddigo Electoral del Estado de Meéxico en su articulo 74 establece, que el convenio de coalicion contendra
los siguientes datos:

I El embiema y calor o colores del partido coaligado que la coalicién decida, o con el fermade con los
de los partidos politicos integrantes de la coalicion;

I La eleccién que ta motiva, haciendo sefialamiento expreso def o los distritos o municipios;

1. Nombre, edad, lugar de nacimiento, clave de la credencial para votar, domicilic y consentimiento por
escrito del o de los candidatos;

IV, El cargo para el gue se postula al o a los candidatos;

V. En su caso, la forma de distribucién del financiamiente plblico que les corresponda, estableciendo
cada unc de éstos el monto de las aportaciones para el desarrollo de las campanias, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes;

wi. La aprobacion del convenic por parte de los érganos directivos correspondientes a cada uno de los
partidos coaligados, asi como las firmas autografas de los representantes de los partidos
suscribientes;

VIl Et porcentaje de los votos que a cada partido polltico coaligado le corresponda, para efectos de la
conservacion def registro como partidos politicos locales, la distribucién del financiamiento piblico y,
en su caso, para |a asignacién de diputados por el principio de representacién propercional;

VI La prelacion para conservar el registro de los partidos politicos locales, en el caso de que el
porcentaje obtenido por la coalicion no sea superior o equivalente a la suma de los porcentajes
minimes que cada uno de los partidos politicos locales requiera;

IX. Para el caso de coaliciones de diputados, el convenio deberd precisar a qué partido politico de los
coaligados le correspondera la diputacion; v,

X, La forma de designacion de su representante autorizado ante los érganos electorales y para
promover los medios de impugnacian previstos en este Codigo.

El Codigo Efectoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccién Xl), otorga al Consejo General la
atribucion de resolver sobre los convenios de coalicién y de fusién que celebren los Partidos Politicos.

El dia 7 de agosto del presente afio, mediante escrito signado por los ciudadanos Isidro Pastor Medrano y
Maria Cristina Moctezuma Lule, en su cardcter de dirigentes estatales de los Partidos Politicos: Parido
Revolucionaric Institucional y Partido Verde Ecologista de México, respectivaments, presentaron ante el
Instituto Electoral del Estado de México, solicitud formal de Registro del Convenio de Coalicién que celebran
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para la eleccidn extraordinaria
2003 de Miembros de los Ayuntamientos en los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan.

De acuerde con lo anterior y,

CONSIDERANDO

Que el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, de coriformidad con lo dispuesto por el
Codigo Electoral del Estade de México, en sus articulos 54, 95 fraccion XIl y demas relativos del
ordenamiento legal que se cita, esta facuitado para resolver sobre los convenios de coalicién que cefebren
los Partidos Politicos que actuan legalmente en el Estado de México,

Que ia solicitud de registro del convenio de coalicién fue recibida por la Secretaria General el dia 7 de agosto
del presente afio y, por lo tanto, se encuentra dentro del término seflalade por el Calendario Electoral para las
Elecciones Extraordinarias para tal efecto.

Que al entrar al analisis del convenio de coaficidn que se presenta, se encuentra acreditada legalmente la
perscnalidad de los dirigentes estatales de Ios Partidos Politicos: Isidro Pastor Medrane, por el Partido
Revolucionario Institucional y Marfa Cristina Moctezuma Lule, por el Partido Verde Ecologista de México y
cuentan con las facultades legales que las conceden los estatutos de sus respectivos partidos, tal y como se
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V.-

Vil .-

VIHL-

demuestra con las cerlificaciones correspondientes y con las actas de las asambleas celebradas por sus
érganos internos respectivamente, mismos que corren agregados al convenio de referencia y que hacen
orueba plena y demuestran |2 legalidad de los signantes.

Qlue asimismo, se comprueba plenamente en el convenio la calidad de Partidos Politicos Nacionales y el
derecho que tienen para participar en las Elecciones Locales del Estado de México a partir del afo 1996, en
que quedaron debidamente acreditados ante el Organo Superior de Direccién y a la vez, que la coalicion fue
aprobada por las asambleas estatales de sus Partidos Pollficos, comprobandose también fa aprobacion de
tas plataformas municipales electorales comunes y la postulacion de planillas de candidatos a miembros de
los Ayuntamientos de Atenco. Chalco y Tepotzotian, dandose cumplimiente a los articulos 72 fracciones |y It
y 74 fraccion Vi, del Codigo Electoral del Estado de México.

Que tal y como se desprende del anexc namero 13 del convenio que es objeto de registro, se cumple con la
fraccion primera del articulo 74, al establecer el emblema de la coalicion a la que se le conocera can la
denominacion de “Alianza para Todos”, al unir en un solo elemento los emblemas del Partide Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, enlazados por un trazo envolvente en colores rojo
(pantone 186) y verde {pantone 355), un marco integral ¢ nombre y un lema al conjunto grafico;
describiéndose asimismo en el propic anexo 105 porcentajes de los colores que integran el emblema y la
tipografia a utilizarse en el lema correspondiente.

Clue tal y como quedd expresado en el considerando IV, el convenio refiere que la coalicion estad motivada
por la eleccidn extraordinaria de Miembros de fos Ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotlan que se
celebrara el dia 12 de octubre del afo 2003,

Asimisme, se describe con precision en & anexo 14 del referido convenio los nombres de los candidatos
propietarios y suplentes asi como su edad, lugar de nacimiento, clave de elector para votar y domicilio, y se
adjunta en ei anexo numers 15 al propio convenio el consentimiento expreso de sus candidatos, debidamente
suscrito con firma autégrafa con lo cual, se cumple con los requisitos establecidos por el Codigo Electoral del
Estado de Meéxico en su articulo 74, fracciones i1, 1l y IV,

Que por lo que toca al requisito del financiamiento publico que le correspondera a la coalicién, convienen las
partes en que cada uno de los partidos politicos coaligados recibiran el financiamiento publico para la
obtencién del volo que les corresponda, en términos de la Legislacién Electoral dei Estado de Mexico y que
se acuerde en su oportunidad por el Consejo General del Instituto, describiendo a la vez, el monto que
aportaran cada Partido Politico para et financiamiento de campafa sefialando al Partide Politico Verde
Ecologista de México el 13.66% y el Partide Revolucicnario Institucional el 86.34%, constituyendo un érgano
interno encargado de la percepcién y administracion financiera de los recursos de la coalicién, para las
campanas electorales y responsabilizandose de presentar los informes correspondientes al ciudadano
Edmunde Mercado Posadas, con lo cual se cumple con la fraccion V del articulo 74, del Codige Electoral del

Estado de México.

Que el multicitado convenio esiablece con precision los representantes autorizados ante los drganos
electorales del Institute y para la promacion de medios de impugnacion; sefialando en su clausula IX los
nombres de los representantes propietarios y suplentes de la Cealicion ante Consejo Generat, con lo cual se
cumple con lo ordenado por tos articulos 71 fraccion | y 74 fraccion X del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Que el convenio re(ne también el requisito relacionado con |2 vigencia de la coalicidn, al referirse en su
cldusula décima segunda, que iniciara a partir del registro por el Consejo General y coneluira al finalizar el
Proceso Electoral Extraordinario 2003, con lo gue se cumple con el artfculo 89 del Cédigo Electoral del
Estado de México; sin embargo, solo persistira la obligacion de presentar los informes de gastes de campana
ante la Comision de Fiscalizacion.

Que el Consejo General, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Cédigo Electorat del Estado de
México en su articulo 75 parrafo segundo y 95 fraccidn XIl, estima que es procedente el regisiro del Convenio
de Coalicion que suscriben el Partido Revolucionario Institucional y el Partide Verde Ecologista de Maxico,
para postular candidatos a miembros de los ayuntamientos en los Municipios de Atenco, Chalco y
Tepotzotlan del Estado de México, a celebrarse el 12 de octubre del afio 2003.

Por lo expuesto vy fundado se dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMEROQ.- Et Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México registra el Convenio de Coalicién

que celebran los Partidos Politicos: Partide Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista
de México, de conformidad con el documento y anexos que se acompafian & la presente
resolucion y que forman parte de la misma.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Direccidn de Partidos Paliticos, inscribir en el Libro de Registro de Paridos, de
Convenios de Cealicidn y de Fusiones, la presente resolucion para todos |los efectos legales a que
haya lugar.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente resolucion en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.- Notifiguese perscnalmente a los represeniantes de los Partidos Politicos acreditados ante el

Organo Superior de Direccién, para los efectos legales a que haya lugar

Toluca de Lerda, México, a 9 de agosto de 2003.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC, MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
{RUBRICA).

EL SECRETARIC DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
(RUBRICA).

CONVENIO DE COALICION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, REPRESENTADO EN ESTE ACTO PCR ISIDRO PASTOR MEDRANOQ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL, ¥ POR LA OTRA EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTA DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL; PARA POSTULAR CANDIDATURAS A CARGOS DE
MIEMBROCS DE 1.OS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE ATENCO, CHALCO Y TEPOTZOTLAN EN LAS
ELECCIONES EXTRACORDINARIAS EN EL ESTADO DE MEXICO, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
PRIMERA.- De los partidos politicos comparecientes

A.- Comparece el Partido Revolucionario Institucional, el cual maniflesta a través de su representante lo
T TE =T 1 OO OOy PP PTOT PO PR PPPP RN

I.- Que es un Partide Politice Nacional registrado ante el Institute Federal Electoral, en pleno goce de sus derechos y
obligaciones, de conformidad con &l articulo 41, base |, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos y de los articulos 5, numeral 1, 22, 24 y 36, numeral 1, incisos &) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual se acredita con Ja copia certificada expedida por e! Secretario
General, gel Institute Electoral del Estado de México, Licenciado José Bernarde Garcia Cisneros del documento
expedido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Licenciade Fernando Zertuche Murioz, misma que
se identifica como anexo numero 1 del presente convenio;

H.- Que es un Partido Politico Nacional que cuenta con el reconocimiento juridico ante el Instituto Electoral del Estado
de México, en términos de lo dispuesto por los articules 33, 35, fraccion | y 37 del Cédige Electoral del Estado de
Mexico, segun consta en el anexo marcado como numero 2, relative a |a certificacion expedida por el Secretario
Generat del Instituto Electoral del Estado de México, Licenciado José Bernardo Garcia Cisneros, a fin de hacer
constar lo anterior;

.- Que su Dirigancia Nacional esta integrada por un Comité Ejecutivo Nacional, cuyo Presidente es ROBERTQ
MADRAZO PINTADO, segiin consta en el anexo marcado con el nimero 3, que contiens la certificacién expedida por
el Secretario General del Instituto Electaral del Estado de México, Licenciado José€ Bernardo Garcia Cisneros, para tal
efecto;



Pigina 6 "GACETADEL GOBIERNO" 11 de agosto del 2003

IV .- Que el Presidente del Comité Directivo Estatal en el Estado de México, es ISIDRO PASTOR MEDRANDO, segtin
consta de la cerificacién expedida por el Secretario General del Instituto Electoral del Estade de México, Licenciado
José Bernardo Garcia Cisneros, misma que se adjunta para todos los efectos legales y del presente convenio como
anexo numerg 4,

V.- Que el Comité Ejecutivo Nacional, a través de su Presidente ROBERTO MADRAZO PINTADO, autorizd y
concedia facuitades suficientes a ISIDRO PASTOR MEDRANO, para realizar el proceso de negociacion y concrecion
de la presente coalicion en cumplimiento de lo que dispone el articulo 119, fraccion XXV en relacion con el articulo
85, fracciones Il 'y IX de sus Estatutos, documento que se anexa al presente con el numero 5,

VI - Que en Sesion Extracrdinania de fecha primero de agosto del afio en curso, el Consejo Politico Estatal del Partido
Revolucionaric Institucional en el Estado de México, habiendo escuchado las opiniones de los Consejos Politicos
Municipales gue participaran en las elecciones extraordinarias, aprobd el acuerdo correspondiente, autorizando la
coalicien electoral con e! Partido Verde Ecologista de México, asl como et texto integro del presente convenio. Se
adjunta al presente como anexo numero 6, copia certificada del acuerdo referido;

B.- Comparece el Partido Verde Ecdlogista de México, el cual manifiesta a través de su representante lo
siguiente: ......

B T ruan Y T P T T T P IS TP T PO PP P

I.- Que es un Partido Politico Nacional registrade ante el Instituto Federal Electoral, en pleno goce de sus derechos y
obligaciones, de confarmidad con el articule 41, base |, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 5, numeral 1, 22, 24 y 36 numeral 1, incisos €} y f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales, lo cual se acredita con |a copia certificada expedida por el Secretario
General, del Instituto Electorai del Estado de México, Licenciado José Bernardo Garcia Cisneros del documento
expedido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Licenciado Fernande Zertuche Mufioz, misma que
se identifica coma anexo numero 7 del presente convenio,

Il - Que es un Partido Politico Nacional que cuenta con el reconocimiento juridico ante el instituto Electoral del Estado
de México, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 35, fraccién | y 37 del Codigo Electoral del Estado de
Mexico, segin consta en el anexo marcado como numero 8, relativo a la certificacion expedida por el Secretario
General del Institute Electoral de! Estade de México, Licenciado José Bernardo Garcla Cisneros;

Ill.- Que su Dirigencia Nacional esta integrada por una Comisién Ejecutiva Nacional, cuyo Presidente es JORGE
EMILIO GONZALEZ MARTINEZ, en términos de ios articulos 13 y 15, fraccién | de los Estatutos del Partido Verde
Ecclogisla de México. En ese sentido, se le solicité mediante escrito, de fecha 29 de julic de 2003, la autorizacidh
para celebrar convenio de coalicion, tal y como consta en el anexo numero 9

V.- Que su Comisien Ejecutiva Estatal en el Estado de México esta presidida por MARIA CRISTINA MOCTEZUMA
LULE, segun consta de la certificacién expedida por et Secretario General del Instituto Electoral det Estado de
Mexico, Licenciado José Bemardo Garcia Cisneros, misma que se adjunta para todos los efectos legales y del
presente convenio comg anexo numero 10;

V.- Que la Comision Ejecutiva Nacional autorizé con fundamento en el articulo 14, fracciones VI, X, X1, XII, XIV y XV
de sus Estalutos, la suscripcion del presente convenio de coalicién, documento gue se adjunta en original, con el
caracter de anexo numero 11 al presente instrumento;

VI.- Que la Comisién Fjecutiva Estatal autorizo |a suscripeton del presente convenio, con fundamento en los articulos
14, fracciones VI, X. XI. X1, X!V, XV y XVl en relacion con el articulo 20 de los Estatutos partidarios, acuerdo que se
anexa comao numero 12;

VIL- Que la Comisién Ejecutiva Nacional autorizé y concedio facultades suficientes a MARIA CRISTINA
MOCTEZUMA LULE, en su caracler de Presidenta de la Comision Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista de
Maxico en el Estado de México, como se desprende del anexo anteriormentg citado con el nimero 11, a fin de que lo
represente en el acto de suscripeion del presente convenio;

VIl - Que la Comision Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de México, aprobc’: el
texto integro del presente convenio, acuerde del cual se adjunta el original al presente instrumento mediante el
referido anexo numero 12.

SEGUNDA.- De la aprobacion del convenio por los 6rganos directivos partidarios

A - Manifiesta el Partido Revolucionario Institucional que el presente corvenio ha sido aprobado en toda su extension,
contenidos y facultades de su representante, por parte del Consejo Potitico Estatal de acuerdo a las atribuciones que
al efecto se encuentran establecidas en las fracciones Xill y XXV del articulo 119 de los Estatutos del Partido, a cuyo
efecto se recabd, en cumplimiento delo dispuesto en ia Ultima de |as fracciones citadas, el acuerde del Comite
Ejecutivo Macional, asi como la opinion de los Conssjos Politicos Municipales de Atenco, Chalco y Tepozotlan,
Estado de México, documentos éstos que se adjuntan al presente en i0s anexos identificados con los nimeros 5y 6,
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antes referidos; a fin de que surta los efectos legales cotrespondientes, en copia debidamente cerlificada por el
Profesor Ignacic Saucedo Diaz, Secretario Técnico del Consejo Politico Estatal del Paride Revoluciomario
Institucional en el Estado de México;

B.- Manifiesta el Partido Verde Ecologista de México, que el presente convenio ha sido aprobado er su contenide
integral, asi como discutido y analizado por sus érganos directivos, en acuerdo con ios articulos 14 y 20 de sus
Estatutos vigentes, de lo cual se aporta &l documento citado en los anexos numeros 11 y 12, en los que se hacen
constar dicha aprebacion.

TERCERA.- De la personeria y facultades de los representantes de los partides politicos que comparecen

A.- Que comparece ISIDRO PASTOR MEDRANO, en su calidad de representante legal del Parido Revolucionario
Institucicnal, para efectes de la suscripcion del presente convenio, asi como el ejercicio de las facultades que se
expresan en el cuerpo del convenio y en el documento de su nombramiento, tal y como se desprende del instrumento
suscrito por el Consejo Politico Estatal, que se adjunta en el anexo numero 6 anteriormente citado, para todos los
efectos legaies;

B.- Que al efecto, camparece MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE, como representante legal del Partido Verde
Ecologista de México, con facultades suficientes y debidamente explicitadas en el documento en que se hace constar
sU nombramiento, para efectos de la suscripcién del presente convenio, mismo que se adjunta en los anexos
nameros 11y 12, anteriormente citados, para todos los efectos legales y def presente convenio.

CUARTA.- Dei fundamento juridico del presente convenio

Acuerdan las partes que el presente convenia tiene como fundamento legal los articulos 27, 29, 30, 51, fraccién V,
67.68,71,. 72,73, 74, 287, parrafo segundo vy dem4s relativos y aplicables del Cddigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos 7, 9, 10,119, fraccion XXV y 196 de los Estatutes del Partido Revolucionario Institucional y los
articuios 14 a 30 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, correlacionados y aplicables para los
efectos del presente convenio, asi como lo establecido en los puntos resolutivos de los expedientes SUP-JRC-
102/03, SUP-JRC-073/2003 y SUP-JRC-068/2003, resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales se declard la nulidad de las elecciones celebradas en los Municipios de Atenco, Chalco y
Tepotzottan, y el decreto No.148 emitido por la LIV Legislatura del Estado de México, en el que se aprobo la
convocatoria para fa celebracion de elecciones extraordinarias para los Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzottan,
de fecha veinticuatro de julic del afio en curso y publicada en la Gaceta del Gobierno el dia veinticince de julio del
presente anc, asi como el acuerdo numero 118, referente al calendario para las elecciones extraordinarias ya
referidas, de fecha 29 de julio del afio en curso, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico.

CLAUSULADO DEL CONVENIO

CLAUSULA PRIMERA.- Del objeto general del presente convenio

El presente canvenio tiene como objeto general y fundamental establecer los contenidos del acuerdo de coalicion
entre el Partido Revolucionario Institucional v el Partido Verde Ecologista de Méxice, para las candidaturas a
miembres de los Ayuntamientos de los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, Estado de México, que se
describen en el presente instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA.- De los objetos especificos del convenic

Acuerdan las partes coaligantes, que los objetos especificos de la presente coalicidn, acorde con lo gue al efecta
disponen los articulos 67 y 74, fraccion |l del Cédige Electoral del Estado de México, son los siguientes:

A - Eleccion que la motiva: las elecciones extraordinarias de miembros de los Ayuntamientos de los Municipios
de Atenco, Chalco y Tepotzottan, a realizarse el 12 de octubre del aflo dos mil tres, acorde con las caracteristicas y
particularidades que en ef presente convenio se indican.

B.- Ambito territorial de la coalicién: la coalicién que se conviene abarca los Municipios de Atenco, Chalco y
Tepotzotlan en el territorio del Estado de México.

CLAUSULA TERCERA.- De la denominaclén de la coalicién

Acuerdan los Partidos Politicos que por medio del presente convenio se coaligan, que acorde con lo que al efecto
establece el Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 67 y 74, |a coalicion utilizara [a denaminacion:
ALIANZA PARA TODOS,
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Esta denominacion serd empleada en la propaganda de Ja campafia electoral en general y en todo
documento, comunicacién o emisién radiofénica o televisiva de la coaliclén, en los términos que han
quedado expresados.

CLAUSULA CUARTA.- Emblema, colores: descripcién e inclusion del disefio grafico del mismo

Convienen los Institutos Politicos comparecientes, que la coalicibn que por el presente convenio s ¢rea, acorde a lo
gue establece el articulo 74, fraccién 1 del Codigo Electoral del Estado de México, poseerd el emblema y colores, asi
como el disefo de los mismos que a continuacion se describe: el logotipo de ALIANZA PARA TODOS une en un soto
elemento los logotipos del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, enlazadas por un trazo envolvente en colores rojo (pantone 186) y verde (pantone 355). Un marco
integra el nombre-lema al conjunto grafco.

En el anexo numero 13 del presente convenio, se encuentya 'a representacién grafica y a color del emblema de la
coalicidn, con sus caracleristicas, proporciones y colores debidamente identificados.

Acuerdan lps comparecienies, en ejercicio del derecho que les concede el articulo 185, fraccion 1l del Cadigo
Electoral det Estado de México, gue la ubicacion del citade emblema en las boletas electorales, que para fa eleccion
extraordinaria de miembros de los Ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, elabare el Instituto Electoral del
Estado de México, lo serd en el lugar corespondiente al Partide Revolucionario Institucional, por ser el partido de
mayor antigiledad de los coaligados. ’

Este emblema sera empleado en la propaganda de la campafa electoral en general v en todo documento,
comunicacion o amisién televisiva de la coalicion en los términos que han quedado expresados.

CLAUSULA QUINTA.- De las plataformas electorales comunes de la coalicién

Acorde con lo que al efecto establecen los articulos 87 y 72, fraccion |1 del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, los
Partidos Politicos que par este medio se coaligan, sefialan que las plataformas electorales comunes, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de les Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, que sostendradn para la eleccién de
miembros de los Ayuntamientos, son productc de un acuerdo entre ambos y congruente, de manera clara e
indubitable, con la Declaracion de Principios y Programa de Accién de cada uno de ellos, asl como con el articulado
estatutario que regula sus actuaciones, en particular, del Partido Revolucionario Institucional los numerales 2, 11, 12,
14, 20, 26, 27, 39, 40, 44 y 45 de su Declaracién de Principios, asl como los articulos 1, 3, 4, 10, 11, 119, fraccion XIV
y 203 de los Estatutos; respecto del Partido Verde Ecologista de México, las plataformas a que se hace referencia en
la presente clausuta, se encuentran acordes con los articulos 31, 32, 33, 34 y 35 de sus Estatutos, asi como los
principios econdmicos, sociales y politicas que para una sociedad ecolégica plantea el Partido Verde Ecologista de
México en su Declaracién de Principios.

A tal efecto y a partir de las anteriores consideraciones es que, como se funda en el presente convenio y en virtud de
las cerificaciones que al efecto se adjuntan al cuerpo det mismo mediante los anexos 6. 11 y 12, el Consejo Paolitico
Estatal del Partido Revelucionario Institucional y la Comisién Ejecutiva Estatal del Partido Verde Ecclogista de
México, respectivamente, aprobaron |as platafermas electorales referidas en todos sus términos.

CLAUSULA SEXTA.- De los candidatos de la coalicién

A- Acorde con o que al efecto establecen los articulos 73 y 74, fracciones Hll y IV, entre otros, del Cdadigo Electoral
del Estado de México, afirman los Partidos Politicos que mediante este convenio se coaligan, que sus organos
partidarios competentes han determinado y acordado que los candidatos de la coalicién a miembros de los
Ayuntamientes de Atenco, Chalco y Tepotzotldn en sus respectivos municipios, sean los gue se mencionan an el
anexo 14.

B.- Sefalan los Institutos Politicos que se coaligan, que la seleccion de estos candidatos ha sido producto de un
sistema democratico y abierto, donde ha pasticipado la sociedad civil y la militancia de cada unc de sus institutos, en
procedimientos acordes-con los Estatutos y Principios de cada uno de ellos, en particular los articules 7, 9, 10, 11y
186, entre otros, de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, y los articulos 27, 28, 29 y 30 de los
Estatutos del Partido Verde Ecologista de México.

C.- Adjuntos al presente convenic, se encuentran los consentimientos de cada uno de los candidatos, para ser
postulados por la coalicion “Alianza para Todos”, debidamente suscritos con firma autografa, constituyendo el anexo
15, a fin de dar curmplimiento a lo que al efecto dispone la fraccion Il del articulo 74 del Cadigo Electoral del Estado
de México.

CLAUSULA SEPTIMA.- Sobre el financiamlento pibllco

Las normas que respecta del financiamiento pablico hace suyas |a presente coalicidn son las siguientes:
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A.- Forma de distribucién del financlamiento pablico de los partidos politicos integrantes de la coalicién

El financiamiento publice a emplear por los partidos coaligados sera el que al efecto les entregue el Instituto Electoral
del Estado de México, acordando los Inslitutos Paliticos coaligados su asignacion al ejercicio de sus actividades
ordinarias, asi como a la obtencitn del volo en las campafias electorales, en estricto apego a las disposiciones
legales vigentes, entre otras, los articulos 58, 81, 71, fraccién Il y 74, fraccion V del Céadigo Electoral del Estado de
Meéxico.

B.- Monto de las aportaciones de cada partido politice para el financiamiento de la campaha

Convienen las paries contratantes gue en atencién a lo que at respecto establecen los articulos 71, fraceién I, literal
A, asi como el 74, fraccion V, las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados, para cubrir las actividades
lendientes a la obtencion del voto, para efectos de respetar los topes de gastos de cada una de las campafias
electorales, no podran rebasar los siguientes porcentajes:

FARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO: 13.66%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: 86,34%
C.- Procedimientos de reporte de los anterlores extremos en los informes correspondientes

Atendiendo a lo que al efecto establecen los articulos 71, fraccion I y 74, fraccion V del Codigo Electoral det Estado
de Mexico, entre ctros, asi como el acuerdo ntimera 22 denominado “Lineamienios Técnicos de Fiscalizacion de ia
Comision de Fiscalizacién del Instituto Efectoral del Estado de México”, aprobados por et Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México; los reportes financieros correspondientes a los egresos del financiamiento
publico, asi como los gastos de campafia para la obtencion del volo, abedeceran a los siguientes elementos
fundantes. segun acuerdan los Partidos Polfticos que suscriben el presente convenio:

|.- Amgas partes convignen en crear un drganc interno encargado de la percepcidn y administracion financiera de los
recursos de la coalicion para las campanias electorales, tanto en la determinacion consolidada interna de ingresos y
egresos, como de los informes que de acuerdo a la ley y lineamientas existentes deben ser presentados ante la
Comisién de Fiscalizacton o autoridades diversas del Instituto Electoral del Estado de México. asi como de recabar
entre los partidos politicos coaligados la informacion pertinente al efecto, y de presentar dichos informes en los
términos y plazos legalmente establecidos. El responsable del érgano interno referido, serd EDMUNDO MERCADO
POSADAS.

Il.- Los organos internos acreditados ante la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México,
del Partido Verde Ecologista de México y del Partido Revolucionario Institucional, serdn los encargados de recibir el
financiamiento publico de manos del Instituto Electoral de! Estado de México, asi como de llevar los registros
contables por cada una de las campafias en proporcion a los porcentajes establecides, de igual forma estaran
cbligadus a proporcionar ante el drgano interno de la coalicién la informacion financiera y seran sujetos a las
sanciones en que puedan incurrir por las acciones u omisicnes que se realicen en contravencion de las leyes y
lineamientos vigentes, asi como del presente convenio.

CLAUSULA OCTAVA.- Sabre la determinacién de los porcentajes de votos por partido politico coaligado

A.- Acuerdan los partidos politicos que por este instrumento se coaligan, que el porcentaje de votos que & cada uno
de los partidos le corresponde para efectos de la conservacion del registro comao partidos politicos locales, sera: el
81.80% del total de votos validamente emitidos a favor de la coalicidn correspondera al Partido Revolucionario
Institucional, y el 18.20% restante, se asignard a favor del Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, convienen las partes que por este convenio se coaligan que, atendiendo a lo que al efecto dispone el
articulo 74, fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, los porcentajes de votos que deberan
considerarse para efectos de la futura distribucién del financiamiento publico a que se tendrd derecho por ellos,
partiendo del 100% de votes obtenidos por Ja coalicion, seran: 81.80% para el Partido Revolucionario Institucional y
18.20% para el Partido Verde Ecologista de México,

B.- Convienen por lo demas, las partes que intervienen, que el orden para fa conservacion del registro como Partido
Pofitico, en el caso de que la votacidn gue obtenga la coalicion no sea equivalente al 1.5% por cada partido
coaligado, sera el siguiente: 1.- Partido Revolucionario Institucional; 2.- Partide Verde Ecologista de México.

No obstante de lo anterior, y considerande que para la conservacién del registro como partide politico se tomard en
cuenta ta votacion vélida emitida en Ja eleccion inmediata anterior para diputados de mayeria, tal y como lo establece
en el articulo 48, fraccién |l del Cédigo Electoral det Estado de México, las partes acuerdan la insercion de la presente
clausula con el fin de dar cumplimiento at articulo 74, fraccion VIl del Cédigo de la materia.
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CLAUSULA NOVENA.- De la designacién de representantes autorizados ante los drganos electorales y para la
promocién de eventuales medios de impugnacion

A.- El representante propietario de la coalicion ante el Consejo General del Instituto Electeral del Estado de México,
por convenirlo asi ios partidos coaligados, sera LUIS CESAR FAJARDO DE LA MORA. ’

B.- El representante suplente de la coalicién ante el Consejo General del Instituto Electorat del Estado de México,
sera MARICELA MAGANA ALVAREZ.

C .- En los érganos desconcentrados municipales del Instituto Electoral del Estado de México, en términos del Cédige
Eiectoral Estatal, los representantes propietarios y suplentes, por decisién de los Partidos Paliticos coaligados, seran
acreditados por 10s representantes de fa Coalicion ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, indistintamente. Asimismo, los Partidos coaligantes acuerdan ratificar a los representantes propietarios y
suplentes del Panide Revolucionario Institucional como representantes de la Coalicion ante tas comisiones det
Consejo General del Instituto, las sustituciones de los anteriores, se realizaran en su caso, por los integrantes deil
Comité Politico de la Coalicion.

D.- Los representantes autorizados para promover los medios de impugnacion a interponerse ante los organos
electorales o jurisdiccionales electorales en el Estade de México y a nivel Federal, de manera individual o conjunta,
segun acuerdo de los Partidos Pollticos coaligantes, seran LUIS CESAR FAJARDO DE LA MORA, MARICELA
_ MAGANA ALVAREZ, MAURICIO NOGUEZ QRTIZ y ALEJANDRO VALENCIA MARTINEZ, mismos que por
decision de ios partidos coaligados, poseen facultades para interponer los medios de impugnacion; desistirse de elios,
designar domicilio para recibir notificaciones; imponerse de toda clase de notificaciones; designar representantes para
recibir e imponerse de toda clase de notificaciones; ofrecer medios de prueba autorizados por la ley ¥ desistirse de los
mismos: solicitar audiencias con las autcridades jurisdiccionales cuando éstas procedieran; asistir a las mismas o
nombrar delegados a fin de que asistan a ellas; y en su caso, interponer medios de impugnacian en el orden federal.

E.- Los representantes de la coalicién ante las mesas directivas de casilla y los representantes generales de las
mismas, en términas del articule 71, fraccidn | del Codigo Electoral del Estado de México, seran designados y
sustituidos, en su caso, por el representante propietario de la coalicion ante el Consejo Municipal gue corresponda del
Institute Electoral del Estado de México.

CLAUSULA DECIMA.- Sobre el responsable de la politica de acceso a medios de comunicaclén colectiva de la
coalicién

Los Paridos Politicos coaligados, acuerdan que la determinacion de las poiiticas de acceso a medics de
comunicacion colectiva estara a cargo de HECTOR GONZALEZ ESCOBAR.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- Sobre el Comité Poiitico de la coallcién

Los Institutos Polilicos coaligados acuerdan que la administracién pelitico electoral de la coalicién, la toma de
decisiones en actos de caracter politico electoral que sean atinentes a la misma, en particular las eventuales
sustitucicnes de candidatos y, en su caso, la sustitucion de representantes ante jos drganos electorales centrates y
desconcentrados, asi como de las comisiones del Consejo General, y en general, de la totalidad de las personas y
cargos sefalados en el clausulado del presente convenio, estara a cargo de un Comité Politico de la Coalicidn, gue
sera integrado por ISIDRO PASTOR MEDRANO y MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- Sobre la duracién del presente convenio

Ei presente convenio tendra la duracion que al efecto establece el Godigo Electoral del Estado de México en su
articula 69.

LEIDO QUE FUE EL PRESENTE CONVENIC Y ENTERADOS LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DE SU
CONTENIDO, ALCANCE Y FUERZA LEGAL, LOS REPRESENTANTES DE LOS MISMOS LO SUSCRIBEN, UNA
VEZ QUE HA SIDO DEBIDAMENTE APROBADO POR LOS ORGANOS SUPERIORES DE CADA UNO DE
ELLOS, SEGUN HA QUEDADO INDICADO, SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 5 DEL MES DE AGOSTO DEL

ANO DOS MIL TRES. FIRMADO Y RATIFICADO DE CONFORMIDAD AL MARGEN DE CADA UNA DE SUS
HOJAS Y AL CALCE LA ULTIMA DE ELLAS.

ISIDRO PASTOR MEDRANC MARIA CRISTSNA MOCTEZUMA LULE
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL PRESIDENTA DE LA COMISION EJECUTIVA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ESTATAL DEL PARTIDO VERDE ECOLCGISTA

EN EL ESTADO DE MEXICO DE MEXICO EN EL ESTADO DE MEXICO

(RUBRICA). (RUBRICA).



i1 de agosto del 2003 "GACETA DEL GOBIERNO™" Pégina 11

El Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de México, en su sesitn exiraordinaria del dia 9 de agosto del
ano 2003, se sirvié expedir el siguiente: :

ACUERDQ N° 132

Frocedimiento para la Revisidn de los informes de Gastos de Campafia de los Partidos Politicos y
Coaliciones y Aprobacion de Revisiones precautorias de Gastos de Campana en el Proceso Electoral
Extraordinario 2003.

fll.-

Vl.-

CONSIDERANDOC

Que la LIV Legisiatura del Estado mediante su Decreto numero 148 de fecha 24 de julio del presente afio,
publicado en la Gaceta del Gebierno el dia 25 del misme mes y afio, expidid la Convecataria a Eleccion
Extraordinaria de Ayuntamientos de los Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotian, sefiatando el domingo
12 de octubre del 2003, como dia de-la Jornada Electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico aprebd en su sesion ordinaria de fecha
28 de julio del presente afo, mediante acuerdo numero 118, el Calendario Electoral para el Procesc Electoral
Extracrdinario del 2003 publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 29 del mismo mes y afig; sefalando como
pedodo para ia realizacion de las campafias electorales de las planillas de candidatos a miembros de los
ayuniamientes de Atenco, Chalco y Tepatzotlan, del 20 de agosto al 9 de octubre del afic 2003.

Que el Cédigo Electoral del Estado de Meéxico establece en su articufo 30 que en caso de Elecciones
Extraordinarias, el Consejo General del Instituto, podrd ajustar los plazos relativos a las distintas etapas del
Proceso Electoral establecidos en este Cédigo, conforme a la fecha sefialada en la convocatoria respectiva
para la celebracién de la Eleccion de gue se trate.

Que el Consejo General de! Instituto e su sesion ordinaria del dia 5 de agosto del presente afio, mediante
acuerdo numerc 128, aprobé las Prerrogativas de Financiamiento Publico y- Acceso a Medios de

] i i iti i i ] A e ol b mealion s B
Comunicacion a los Partidos Paoliticos que part:c:parén en & Proceso Electoral Extraordinario ZUUJ,

sefalando en su considerando VI y punto de acuerdo primero gue tisnen derecho a participar en el proceso
electoral extraordinario, postulando candidatos propios en los municipios en que se realizaran elecciones
extraordinarias (os partidos politicos que a continuacion se detallan;

Atenco: Partide Accidén Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revotucion
Democratica, Partide del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Partido Alianza
Social. ’

Chalco: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de 1a Revolucién

Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia,
Partido Alianza Social y Parlamento Ciudadano Partido Politico def Estado de México.

Tepotzotlan: Partide Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de 12 Revolucién
- Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia,
Partido Alianza Social y Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de México.

Que el Codige Electoral del Estado de México en su articuio 61 dispone que los Partidos Politicos o las
Coaliciones deberan presentar ante ta Comisién de Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los
ingresos por financlamiento, asi como su aplicacién y empleq, estableciendo una serie de regias segln se
trate de informes anuales o de campana.

Que el ordenamiento electoral en cita en las fracciones | y Il del articulo enumerado, sefiala las normas a las
que debera sujetarse la revision de los informes anuales y los de campafa, de los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, de los ingresos que percibieron por
financiamiento, en cualquiera de sus modalidades, ef afo inmediato anterior y durante las campaifias de
diputados y ayuntamientos.

Que los Partidos Politicos y las Cealiciones con deracho a participar en el Proceso Electoral Extraordinario
2003, estan obligades a presentar los informes de campafia por el origen y monto de 105 ingresos que
perciban para las campafias electorales de miembros de los Ayuntamientos en los Municipios de Atenco,
Chalco y Tepotzollan, en términos de las disposiciones del Codigo Electoral del Estade de México v de los
Lineamientos Teécnicos de Fiscalizacion sobre el QOrigen, Monto, Aplicacion y Empleo de los Ingresos de los
Partidos Politicos.
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VIIL-

Xl.-

Xl -

XN.-

Que el Codigo Electoral det Estado de Méxice en su articulo 61 fraccion Il incise ¢), otorga al Censejo
General la atribucion de aprobar hasta dos revisiones precautorias sobre el cumplimiento de los topes de
campana.

Que la Comisién de Fiscalizacion en su sesién del dia 4 de agosto del presente afto, conocié y analizo el
procedimiento a desarroltar por el paersonal de |a Direccién de Partidos Paliticos con |a asesoria del Despacho
Contable Mancera Ernst & Young, 5.C., en la revision de los informes de gastos de campana del proceso
electoral extraordinario 2003 aprobandose por la misma; documento que tiene como sustento las
disposiciones relativas a la materia contenidas en el Codigo Efectoral del Estado de México y en los
Lineamientos Técnices de Fiscalizacion.

Que en &l procedimiento para |a revisidn de los informes de gastos de campana en el actual proceso electoral
extracrdinario, la Comision de Fiscalizacion acordé que se desarrollaria por el personal de la Direccion de
Partidos Politicos del Instituto, sugiriendo que contara con la asesoria del Despacho Contable Macera Ernst &
Young, S.C., en la revisidn de los informes.

Que la Comisian de Fiscalizacion en la misma sesion del dia 4 de agosto, aprobtd mediante sus acuerdos 14
y 15 remilir la propuesta al Consejo General de que las revisiones precautorias que habrén de realizarse en
el aclual proceso electoral extraordinario, sean el Municipio de Atenco, por sortec; y, con el proposito de
transparentar el destino y los montos utilizados por los Partidos Politicos en las campafias electorales,
autorizar la revision precautoria también en los Municipios de Chalco y Tepotzotlan en relacion con los
informes de gastos de campana. .

Que la Comision de Fiscatizacion remitié a la Secretaria General, mediante oficio IEEM/CF/442/03, de fecha
4 de agosto del afio en curso, Ia peticion de someter a la consideracion del Organo Superior de Direccion v,
en su caso, a su aprobacién, los acuerdos nimeros 13, 14 v 15, relativos al procedimiento a desarrotlar, por
el personal de la Direceidn de Partidos Politicos y con la asesoria del Despacho Contable Mancera Emnst &
Young, S.C., en la revision de ‘os informes de gastos de campana del Proceso Electoral Extracrdinario
2003, y, la aprobacion de las revisiones precautorias, en los Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, en
relacion con los informes de gastos de campana en el proceso electoral extracrdinario 2003.

Que el Codigo Electoral de! Estado de México en el articulo 95 fraccion XVII, establece como atribucion det
Consejo General, ia de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los Partidos Politicos se actue con
apego a la Legislacion Electoral; facultandolo ademas para autorizar la confratacion dei personal profesional
gue sea necesario, para auxitiar a la Comision de Fiscalizacidn en la revision de los informes de campafia,
que le presenten los Partidos Politicos o las Coaliciones; por lo gue en gjercicio de esas atribuciones el
Organo Superior de Direccidn, estima que las propuestas realizadas por la Comision de Fiscalizacion
cumplen con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y garantizan la adecuada revision de los
informes de gastos de campafa de los Partidos Politicos y de las Coaliciones en el actual proceso electoral
extraordinario 2003, por lo que s procedente su aprobacion.

En mérito de o anterior, se expide &l siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ.- El Consejo General aprueba el acuerdo numero 13 de la Comisidn de Fiscalizacion denominado

Procedimiento a Desarrollar en la Revision de los Informes de Gastos de Camparia por el Proceso
Electoral Extraordinaric 2003 y lo convierte en definitivo, documento que se acompafia ai presente
acuerdo formando parte det mismo.

SEGUNDO.- El Consejo General aprugba jos acuerdos 14 y 15 de la Comisién de Fiscalizacion, autorizando la

realizacion de una revisién precautoria en cada uno de los municipios de Atenco, Chalco y
Tepotzottan para determinar el cumplimiente de los topes de gaslos de campara de los Partidos
Politicos y Coaliciones que participan en el actual Procesc Electoral Extraordinario 2003.

TERCEROQ.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba y autoriza la contratacién

del despacho contable Mancera Emst & Young, S.C. para gue asesore a la Comisidén de
Fiscalizacion en el andlisis y revision de los informes de gastos de camparfa en el proteso
electoral extraordinario 2003, que presenten los Partidos Politicos o las Coaliciones acreditados
ante el Instituto.
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CUARTQ.- Se autoriza a ia Consejera Presidenta, Director General y Secretario General, a suscribir ef
contrato de prestacion de servicios profesionales, o convenio del ya existente, con el despacho
contakie que se aprueba.

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
Toluca Méx., a 9 de agosto del 2003
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
(RUBRIGA},

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
(RUBRICA).

La Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, en su Octava Sesion Ordinaria celebrada el
dia 4 de agosto del afio 2003, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 13

PROCEDIMIENTO A DESARROLLAR EN LA REVISION DE LOS INFORMES
DE GASTOS DE CAMPARNA DEL PROCESO ELECTORAL
EXTRACRDINARIO 2003

La Comisitn de Fiscalizacidn desarroliard acciones de verificacion, mismas que estdn contempladas en los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacién, con el fin de que la Comisién corrobore |a autenticidad de lo informadao por
los partidos politicos o coaliciones en lo relativo a los gastos de camparia.

Sera ef personal de la Direccion de Partidos Politicos quien llevara a cabo la revisién de los informes de camparia y la
propia revision precautoria, con la asesoria dei despacho contable Mancera Ernst & Young S5.C.

1. La revision abarcara €l andlisis detaltado con hase a lo establecido por los Lineamientos Tecnicos de
Fiscalizacion, realizando tas acciones siguientes:

1. Verificar que se generen las balanzas de comprobacion, las cuales deberan contener los saldos iniciales, los
movimientos y saldos finales del periodo contable que corresponda. Articule 17 de los Lineamientos Técnicas
de Fiscalizacion (LTF).

2. Verificar gue se generen las concitiaciones bancarias. Articulo 18 de los LTF.

3. Verificar que los partidos politicos o coaliciones se apeguen al conirol interno establecido para el control del
activo fijo. Articulo 23 de los LTF.

4, Verificar que los partidos politicos o las coaliciones formalicen mediante contratos de comodato las
aportaciones temporales de hienes muebles e inmuebles realizadas por los militantes y simpatizantes.
Articulc 24 de ios LTF.

5. Verificar que los partidos politicos o coaliciones hayan elaberade el estado de posicién financiera y el estado
de ingresos y egresos por cada campafia. Articulo 25 de los LTF.

6. Verificar que los estados financieros correspondientes estén avalados por el responsable del Organo Inierno.
Articule 26 de los LTF.
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10.

12

13.

14.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Verificar que todos los ingresos en efectivo y en especie por cualquier modalidad de financiamiento que
reciban los partidos politicos ¢ kas coaliciones; as! como las transferencias deban registrarse contablemente y
estar sustentados con la documentacion correspondiente. Articulo 27 de los LTF.

Verificar que el total del financiamiento publico para campafia que reciban los partidos politicos o las
coaliciones, coincidan con 1os registros de la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion. Prueba
técnica.

Verificar que todos los ingresos por cualquier medalidad de financiamiento y por transferencias de los
partidos politicos o las coaliciones estén registrados contablemente en el momento de su recepcion y en ias
cuentas especificas segdn su naturaleza. Articulo 28 de los LTF.

Verificar que fodos los ingresos en efectivo que reciban los partidos politicos o las coaliciones deberan
depositarse en cuenta bancaria especifica a nombre del partido politico o coalicion y que sean manejadas
mancomunadamente, Articulo 29 de los LTF.

. Verificar que se reaiicen los corfes de chegues con €l objeto de conocer los chegues utilizados, cancelados y

los pendientes de usar. Articulo 30 de los LTF.

Verificar que las donaciones de bienes muebles que reciban los partidos politicos o las coaliciones se
formalicen mediante los contratos conforme a los ordenamientos legales aplicables determinandose su valor
a través de una cotizacién no mayor a un afo de antigledad o al valor de mercado en el momento de la
donacion. Articulo 31 de los LTF.

Verificar que en las donaciones de dienes inmuebles su valor se determine conforme al avalué o valor
catastral. Articulo 32 de los LTF.

Verificar gue las aportaciones de mifitantes y simpatizantes estén debidamente requisitadas conforme a {os
formatos APOM y APOS, conservando los originales el Organo Interno. Articulo 34 de los LTF.

. Verticar que se realice un corte de los formatos mencionades en el inciso anterior, con el objelo de conocer

los utilizados, cancelados y pendientes de utilizar conforme al APOM1 y APOS1. Articula 35 de los LTF.

. Verificar que se integren a detalle !as aportaciones de militantes, simpatizantes y de las organizaciones

sociales conforme a los formatos APOM2 y APOS2. Articulo 36 de los LTF.

. Verificar que |a suma de las aportaciones en efectivo provenientes por cada una de las medalidades del

financiamientc que no provenga del erario pablico, no podran ser mayores al financiamiento publico de
campana. Articulg 37 de los LTF.

Verificar que los partidos potiticos o las coalicicnes controlen preferentemente las aportaciones de militantes
vajo un padron y ademas informen a la Comisidn, a través de la Secretaria Técnica, de les montos minimos y
maximos de |as cuctas ordinarias y extraordinarias. Articulo 38 de los LTF.

Verificar que en las aportaciones y donativos de simpatizantes no estén consideradas las personas moarales
de caracter mercantil. Articulo 39 de los LTF.

Verificar gque las aportaciones en dinero superiores a 33 salarios minimos {Zona C), se realicen mediante
libramiento de cheque. Articulo 40 de los LTF.

Verificar que los partidos politices o las coaliciones no reciban aportaciones de persanas no identificadas,
con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines ¢ én la via publica. Articulo 41 de
les LTF. )

Verificar que el autofinanciamiento de los partidos politicos o las coaliciones estén conformades por los
ingresos que obtengan por actividades promacionales. Articulo 42 de los LTF.

Verificar qde por cada evento de autofinanciamiento estén controlados bajo el farmato AUTOFIN v al final del
periodo sea requisitado el formato AUTOFINT. Articulo 43 de Yos LTF.

Verificar que en la creacién de fondes o fideicomisos, los partidos politicos o las coaliciones se sujeten a las
reglas correspondientes. Articulo 45 de los LTF.

Verificar que los rendimientos financieros obienidos estén registrados contablemente y requisitados bajo €l
formato RENDIFIN. Articulo 46 de los LTF. -
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26.

27.

28.
29

30.

31.

32

33.

34.

35.

36

37.

38.

38.

40.

41,

42.

43.

44,

45.

46.

Verificar gue todas las transferencias realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional, de drganos adgherentes u
argano equivalente al Comité Ejecutive Estatal, hayan sidoe depositadas en cuenta bancaria y a nombre del
partido politico o coalicion. Articulo 47 de los LTF. :

Verificar que las transferencias. sean registradas en la contabilidad del partido politico o coalicion,
conservando las polizas cheque correspondientes. Articulo 48 de los LTF.

Verificar que las transferencias estén controladas mediante el formato TRANSFER. Articulo 50 de los LTF.

Verificar que los egresos de los partidos politicos o 1as coaliciones estén soportados con la documentacion
probatoria correspondiente. Articulo 52 de los LTF.

Verificar que todos los egresos se destinen para el cumplimiento de los fines de los partidos politicos o las
coaliciones. Articulo 53 de los LTF.

Verificar que todos los gastos superiores a $2,000.00 por regla general se expidan cheques nominativos,
salvo en ios casos de gastos a comprobar. Articulo 54 de los LTF.

Verificar que los gastos por arrendamiento, servicios personales y honorarios cuenten con la documentacion
soporte, y se realicen las retenciones de orden fiscal. Articulo 55 de los LTF.

Verfficar que las retenciones de impuestos hayan sido debidamente enteradas a la autoridad
correspondients. Articulo 56 de ios LTF.

Verificar que para el control de pagos gor concepto de reconocimientos por actividades politicas se expidan
los recibos REPAP, conservando et Organo Internc de cada partido politico o la coalicion, fos originales
respectivos. Articulo 57 de los LTF.

Verificar que las erogaciones de reconocimientos por actividades politicas a una sola persona ne excedan en
un mes de una cantidad de 400 dias de salaric minimo general vigente en la Capital del Estado de México
{Zona C); v en su conjunto de 3,000 dias de salario minimo, durante el proceso electoral. Articule 58 de los
LTF.

Verificar que el Organo Interno realice el corte de los recibos de reconocimiento por actividades politicas al
Ultime dia de cada mes, a través del formato REPAP1. Articulo 59 de los LTF.

Verificar que los comprobantes de gastos contengan las firmas de autorizacion y de quien recibi¢ el bien.
Articulo 60 de los LTF.

Verificar que todos los gastos estén soportados con la decumentacion original y gue cumplan con requisitos
fiscales. Articulo 61 de los LTF.

Verificar que los comprobantes de gastos contengan el sello de pagado, con el logotipo det partido politico y
la leyenda de “campafia’. Articulo 62 de los LTF.

Verificar que cuando los bienes o servicios no estén efectivamente pagados se reconozca el pasivo
correspondiente. Articuto 63 de los LTF.

Verificar que los materiales susceplibles de inventariarse sean conirolados en kardex por cada tipo de
material. Articulo 64 de los LTF.

Verificar gue cuando haya gastos de vidticos y pasajes considerados come menores, se requisiten en &l
formato BITACORA. Articulo 85 de los LTF.

Verificar que cuando el Comité Ejecutivo Estatal tenga la obligacién de remitir documentacién original al
Comité Ejecutivo Nacional, dicha documentacién debera ser previamente cotejada por la Comision. Articuto
66 de los LTF. :

Verificar que todos los informes de cada una de las campafias, ge hayan presentado debidamente suscritos
por el o los responsables del drgane interne. Articulo 68 de los LTF.

Verificar que las aportaciones que reciba el Organe Interno de cada partido politico o coalicién de sus
simpatizantes no sea mayor al 0.1% del total del financiamiento publico otorgado a todos los partidos
politicos. Articulo 86 de los LTF.

Verificar que para el control de las operaciones de las coaliciones se apeguen a o establecida. Articulo 100,
incisos a), b) y ¢) de los LTF.



Pégina

16 "GACETADEL GOBIERNO" 11 de agosto del 2003

47

48.

49

50.

51.

52.

53.

54.

55.

57.

58.

56.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

86.

. Verificar que para el control de las operaciones de las candidaturas comunes se apeguen a lo establecido.
Articulo 101, incisos a3}, b) y ¢) de los LTF,

Verificar que los remanentes de las campanas hayan sido reintegradas a la administracién para actividades
ordinarias de los partidos politicos a través de los registros contables correspondientes. Articulo 102 de los
LTF.

Verficar que las aportaciones en especie para el tope de gasios de campafia se determinen conforme a lo
establecido. Articulo 103, incisos a), b) y ¢) de los LTF.

Verificar que el financiamiento publico de camparia no cubra ningun tipo de gastos ordinarios. Articulo 104 de
los LTF.

Verificar que las aportaciones voluntarias gue Ins candidatos comunes reciban de militantes y simpatizantes,
el aportante debera indicar a que partido politico seré acreditado. Articulo 105 de los LTF.

Verificar que las apertaciones de los candidatos tengan el limite establecido y que los Organos Internos
informen a la Comisién dentro de los primeros quince dias a partir del inicio del proceso electoral. Articulo
106 de los LTF.

Verificar que las donaciones de-bignes muebles e inmuebles al cierre de las campafas, se traspasen a la
contabilidad de |as actividades ordinanias de los partidas politicos. Articulo 107 de los LTF.

Verificar que el Organo Interno haya contabilizado en cuenta especifica el ingreso neto de cada uno de los
actos de autofinanciamiento por cada una de las campaiias. Articulo 108 de los LTF.

Verificar que las transferencias se realicen durante el pericdo de camparia o bien hasta treinta dias de
anticipacion a su inicio, o hasta treinta dias después de su conclusién, a través del formato TRANSFER..
Articulo 110 de ios LTF.

. Verificar que los remanentes al final de las camparias hayan sido reintegrados a la cuerta bancaria gonde se
administren los recursos destinados para cubrir sus actividades ordinarias. Articule 111 de los LTF.

Verificar que los egresos de campafia sean jos efectuados dentro del periodo contable correspoendiente.
Articulo 112 de los LTF.

Verificar que el Organo Interno establezca e informe a la Comision al inicic de la campafia, los criterios de
prorrateo para distribuir compras consolidadas. Articule 113 de los LTF.

Verificar que los gastos de propaganda sean los comprendidos, unicamente los que establece el articulo 161
fraceién | del Codigo, Articuto 114 de los LTF.

Verificar que los gastos operativos sean los comprendidos, dnicamente los gue establece el articulo 161
fraccion il del Cédigo. Ariculo 115 de los LTF.

Verificar que por los pagos realizados por reconocimientos por actividades politicas se requisiten jos formatos
REPAP1 y REPAPZ. Articulo 116 de los LTF.

verificar que los gastos mencres de vidticos y pasajes no rebasen los porcentajes establecidos en el
instructivo VIATPAS. Articulo 117 de los LTF.

vVerificar que los gastos de difusion sean tos comprendidos dnicamente los que establece el articule 61
fraccion M dei Codigo. Articulo 118 de los LTF.

Verificar gue los comprobantes de gastos en television, radio y pransa deban especificar el nimero total de
promocionales que ampara |a factura y el periodo de liempo en que se transmitieron; Requisitandose ademas
los formatos PROMTV, PROMR y PROMP, respectivamente. Articulo 118 de los LTF.

Verificar que los comprobantes de television especifiquen &l nombre de la empresa, el horario y el nimero de
impactos transmitidos, asi como también se anexe a la documentacién comprobatoria un monitorec de
pautaje que ampare la factura;, cuande se contrate los servicios de una empresa productora de propaganda
en television, la factura deberd contener el desglose de ios gastos de produccion. Arnicuio 120 delos LTF.

Verificar que los comprobantes de gastos de propaganda en radio especifiquen el nombre de la empresa, &l
horaric y & numero de impactos transmitidos, asl como también se anexe a la documentacion comprobatoria
un monitereo de pautaje que ampare la factura; cuando se contraten los servicios de una empresa
productora de propaganda en radio, la factura debera contener el desglose de los gastos de produccion.
Articuio 121 de los LTF.
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67,

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74

75

76.

77.

78.

79,

Verificar que en la publicidad en intemet se presenten comprobantes donde se especifigue, entre otros, el
nombre de la empresa contratada, el tamafo de |a insercién y el periodo en que se publicod. Articulo 122 de
ios LTF.

Verificar que se conserve un ejemplar original de las publicaciones que contengan inserciones en prensa,
requisitandose ademas los formatos PROMP y PROMP1, Articulo 123 de los LTF.

Realizar compuisas enire tos resultados que arroje la contabitidad y los que presente el monitoreo de medios
elecirénicos y alternos, Pruaba Técnica.

Verificar que los partidos politicos o las coaliciones no transfieran recursos del total del financiamiento hacia
campanfas politicas nacionales, estatales o hacia su Comité Ejecutivo Nacional. Articuto 124 de los LTF.

Verificar que los apoyos en efective que se realicen entre camparias locales sean controtadas a través de
transferencias utilizando para elle el formato TRANSFER. Articulo 125 de los LTF.

Verificar gue cada partido politico 0 coalicién haya respetado el limite de tope de gastos de campana
correspondiente, Articulo 126 de fos LTF.

Verificar que para el control de Ias operaciones los partidos paliticos que participen bajo tas figuras de
coaliciones, se sujeten a las reglas estabfecidas. Articulo 127 de los LTF.

Verificar que los partidos politicos o coaliciones presenten por cada una de las campafias en que participen,
y durante los diez primeros dias al comienzo de las campanias electorales, una balanza de comprobacion con
saldos iniciales a nivel cuentas de mayor y auxiliares correspondientes. Articulo 128 de los LTF.

Verificar que los partidos politicos o Jas coaliciones elaboren 1as balanzas deé comprobacion por cada
camparia, en los plazos para la realizacién de las revisiones precautonias. Articulo 129 de los LTF.

Verificar que los partidos politicos o las cealiciones entreguen tos informes de campafia en el nimero que
hayan registrado candidatos, alin cuando en alguna de eltas no se hubiera erogado gasto alguno. Articulo
133 de los LTF. .

Verificar que cada uno de los informes contengan los formatos correspondientes. Articulo 134 de los LTF.

Verificar de que los formatos que no hayan sido aplicables tengan la leyenda de “NO APLICABLE". Articulo
135delos LTF.

Verificar que cada uno de los informes contengan los anexos correspondientes. Articulo 136 de tos LTF.

2, Computo de plazos para la revision y dictaminacion de los informes de campafia de la eleccion
extraordinaria 2003,

A)

Saldos iniciales:

Con base en el articulo 128 de los Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion, los partidos politicos o las coaliciones
deberan presentar dentro de los primeros diez dias al inicio de las campanas municipales, sus balanzas de
comprobacién con saldos iniciales a nivel cuentas de mayor y auxiliares correspondientes, por cada una de las
campafas en que participen.

B)

a)

Revision precautoria:

La Comision de Fiscalizacion nofificara a los organos internos de los partidos politicos y de las coaliciones
diez dias anterlores a la fecha de inicio de las revisién, ¢ sea ei 5 de septiembre de 2003.

Se realizara a la mitad del tiempe de duracion de las campanas electorales, es decir del 17 at 25 del mismo
mes y afio.

El corte de los registros contables para los ayuntamientos serd con fecha 12 de septiembre de 2003.

E! personal de la Direccién de Partidos Paliticos, quien llevara acabo la revision, entregara los resultades al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion el 3 de octubre de 2003,

La Comision de Fiscalizacion notificara a los Organas internos de los partidos politicos y de las cealiciones el
7 de octubre, sobre los errores e irregularidades que se observaron como resultado de la revision
precautoria.
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e)

Con fecha 9 de octubre de 2003, se recibiran las aclaraciones de los partidos politicos y de las coaliciones
relativas a la revision precautoria de los ayuntamientos.

C) Actividades para la revision de los informes definitivos de gastos de campafia de la eleccién
extraordinaria 2003

a}

by

€)

d}

€)

o)

h)

El 20 de cctubre de 2003, la Secretaria Técnica de la Comisién recibirs de los partidos potiticos y de las
coaliciones, los informes por cada una de las campafias de ayuntamientos en que parliciparon.

Del 21 al 27 de octubre de 2003, el persanal de |a Direccién de Partidos Politicos desarrollara el proceso de
revisién de los informes de gastos de campana de |a eleccion extraordinaria 2003.

El 1°. de noviembre de 2003, el personal de la Direccién de Partidos Politicos concluira el periodo de revision
de |os resultados preliminares.

El 6 de noviembre de 2003, la Secretaria Técnica notificara a los partidos politicos y a las coaliciones (os
errores, omisiones e irregularidades detectados.

El 12 de noviembre de 2003, los paridos politicos y las coaliciones presentaran ante la Secretarfa Técnica
las solventaciones y aclaraciones a las observaciones hechas por el personal de la Direccion de Partidos
Politicos.

Del 13 al 19 de noviembre integrara Ja informacion y se elaborara el proyecto de dictamen el personal de fa
Direccién de Partidos Politicos y el proyecto de dictamen.

El 20 de noviembre de 2003, el personai de la Comision entrega al Presidente de la Comisidn de
Fiscalizacion un informe definitive sobre el analisis efectuado.

Entre el 23 y el 25 de noviembre de 2003, la Comisién de Fiscalizacion sesionara para analizar y aprobar el
dictamen, el cual lo turnara a mas tardar el 25 de noviembre de 2003, a la Secretaria General del Instituto,
para su aprobacion por €l Consejo General.

El Consejo General sesionara antes dei dia 1° de diciembre del aflo 2003, para dictaminar los informes de
campafia y scbre todo para el caso de violacién de topes de campafia.

3. Dictamen de la Comision de Fiscalizacion

La Comision de Fiscalizacién de conformidad con el articulo 81 fraceién I, incise d) del Cédigo Eiectoral del Estado
de México, debera presentar al Congejo General un dictamen sobre los informes de los partidos politicos, el cual
contendra al menos, el resultado y conclusiones, los emores ¢ imegularidades detectadas las aclaraciones 0
rectificaciones y las recomendaciones contables. Para este efecto, la Gomisién sesionara a mas tardar en el mes de
noviembre del aho 2003, a fin de discutir, y en su caso, aprobar el Dictamen sobre los informes de gastos de
campana de la eleccion extraordinaria 2003 de los partidos politicos © coaliciones, con el objeto de que se remita el
Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion a la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de México.

Mtro. Ruperto Retana Ramirez
Presidente de la Comision de Fiscalizacién
del [EEM

Mtro. Alvaro Arreola Ayala Mtra. Graclela Macedo Jaimes
Consejero Electoral Consejera Electoral

Lic. Ruth Gaspar Lépez
Secretaria Técnica de la Comisidn
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El Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia § de agosto del
afic 2003, se sirvio expedir el siguiente:

Vl.-

VH.-

V.-

ACUERDOC N° 133

Dictamenes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda sobre
Inconformidades en Materia de Propaganda Electoral.

CONSIDERANDO

Que el Consejo General en ejercicio de las atribuciones que le confiere e! Cadigo Electoral del Estade de
México en su articulo 93, en su sesion ordinaria del dia 27 de mayo del afo 2002, mediante su acuerdo N° 15,
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 28 del mismo mes y afo, aprobd la Integracién de las Comisiones
Permanentes, entre las cuales se destaca la creacidn de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Institute Electoral del Estado de México.

Que el mencionado acuerdo N° 15 del Consejo General, en su punito quinto establece que las Comisiones
Permanentes, en todos los asuntos que se les encomienden, deberan presentar a la consideracion y, en su
casn, aprobacion del Consejo General, un Proyecto de Resolucién o de Dictamen.

Que el Consejo General en su sesion del dia 26 de agosto del afio 2002, mediante su acuerdo N° 19, publicade
en la Gaceta del Gobierno el dia 25 del mismo mes y afio, aprobd los Lineamientos de Organizacién y
Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral det Estade de México,
estabigciendo en el articulo 2 de los Lineamientos que la Comisién tendrd como Objeto: Atender todo o
relacionade ¢on la prerrogativa de acceso de los Parlidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a los
medios de comunicacién social propiedad del Gobierno del Estado; vigilar el cumplimiento de to dispuesto por
el Codigo Electoral del Estado de México y los acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado con la
progaganda electoral, dirimir controversias que se presenten en esta materia; coadyuvar con |a fiscalizacion de
los gastos de campafia: asi como, la observancia del Plan de Medios aprobado por el Consejo General para los
procesos electorales locales correspondientes y proponer las adecuaciones que estime necesarias.

Que dentro de las atribucionas de la Comision de Radiodifusién y Propaganda otorgadas por el Consejo
General, a través de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de Ja Comisian, se encuentran las de:

a)- Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusion de los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encuentren apegados a los
requisitos exigidos por el Cddigo Electoral del Estado de México, como son promocién del voto, difusion
de documentos basicos, programas y acciones, asl como el debate de ideas.

b) Propocner al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la violacion a las
disposiciones del Cédige Electoral del Estado de Méxica y de los lineamientos que expida el Cansejo
General, cuando incurran los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidaturas Comunes en el ejercicio de
sus transmisiones de radio y televisidn, y en la distribucién, publicacion o fijacion de su propaganda
electoral. :

Que el Consejo General de!l Instituto Electoral del Estado de México en su sesion ordinaria del dia 28 de
noviembre del afio 2002, mediante su acuerdo N° 47, publicado en la Gaceta del Gobiemo el dia 29 del mismo
mes y ano, aprobo los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral durante fos Procesos Electorales
2002-2003.

CQlue ef Codigo Electoral del Estado de México en su artfcuto 156 parrafo cuarto vy los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral en su articulo 8 establecen que los Partidos Polfticos, las Coaliciones y los
candidatos, al reatizar la propaganda electoral, deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia
que denigre a candidatos, partides politicos, institucicnes o terceros.

Que el Codigo Electoral de! Estado de México en su articule 158 y los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral en su articuto 7, establecen las reglas que deben observar los Partidos Politicos vy los candidatos para
la colocacién de su propaganda electoral.

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda en su sesién de! dia 1° de agosto del afc en curso, aprobd 12
Proyectos de Dictamen derivados de los expedientes:
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IEEM/CG/CRP/12/03 promovide por la Coalicion "Alianza para Todos”, en contra det Partido Accidn
Nacional, interpuesto ante el Consejo General del instituto, por una campafia ofensiva e injuriosa para el
Partido Revolucionario Institucional;

IEEM/CGI/CRP/17/03 promovido por el Parido Accion Nacional en contra de la Coalicion "Alianza para
Todos™, presentado ante el Consejo General del Instituto, por propaganda en radio y tefevision, la cual
contiene acusaciones y descalificaciones que calumnian y difaman al Partido Accion Nacional:

IEEM/CG/CRP/18/03 promovido por la Coalicién “Alianza para Todos™ en contra del Partido Accién
Nacional, presentado ante e Consejo General del Instituto, por repartir despensas conteniendo
propaganda;

IEEM/CG/GRP/19/03 presentada ante el Consejo General del Instituto, promovido por la Coalicién "Alianza
para Todos” contra el Partido Accién Nacional, por una campafia publicitaria en la que se injuria y ofende al
Partide Revolucionario Institucional;

IEEMICG/CRP/31/03 presentatio ante el Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, promovido
por fa Coalicion "Alianza para Todos' contra el Partido de la Revolucion Democratica, por adherir
propaganda electoral en equipamiento urbano,

IEEM/CG/CRP/T6/03 presentado ante el Consejo Distrital Electoral N° 23 con sede en Texcaco, México,
por la Coalicién "Alianza para Todos™ contra el Partido de la Revolucion Democratica, por adherir
propaganda electoral en equipamiento urbane y plazas pablicas;

IEEMICG/CRP/79/03 promovido por la Coalicién "Alianza para Todos” contra et Partido de 1a Revolucion
Democratica, Partido Accion Nacional, Partido de !a Sociedad Macionalista, Convergencia y Parlamento
Ciudadano Partido Politico del Estado de México, presentado ante ei Consejo Distrital Electoral N° 12 con
sede en E! Oro, por la colocacion y adhesion de propaganda electoral en Arboles y postes:

IEEM/CG/CRP/84/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, Meéxico,
promovido por ta Coaticidn "Alianza para Todos” cantra el Partido Accién Nacional, por no respetar acuerdo
de la comisién de Propaganda en la colocacidn de propaganda electoral;

IEEM/CG/CRP/86/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Vila del Carbon, México,
promovido por la Coalicidn “Alianza para Todos" contra el Partido Accidn Nacional por la colocacion de
gallardetes en arboles y adherir propaganda en equipamiento urbano.

IEEM/CGICRP/94/03 prasentado ante el Consejo Municipal Electoral de Caputhuac, México, promovido por
&l Partido Accion Nacional, contra el Partido de la Revolucién Democratica, por adherir propaganda en
postes;

IEEM/CG/CRP/5/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides,
Mexico, promovido por |a Coalicién "Alianza para Todos” contra el Partido de la Revalucion Democratica,
por adherir propaganda en los postes de linea telefénica y de energia eléctrica; y

IEEM/CG/CRP/110/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral San Martin de las Piramides,
México, promovido por Ja Coalicion “Alianza para Todos® contra el Parido de la Revolucion Democratica,
por adherir propaganda en los postes de linea telefénica y de energla eléctrica.

1%.- Que en los Proyectos de Diciamen remitidos por la Secretaria Téchica de la Comisién de Radiodifusidn y
Propaganda a |la Secretaria General, mediante oficio N° IEEM/CRP/1695/03 de facha 1° de agosto del presente
afio, se imponen multas al Partido de la Revolucién Democratica y a Parlamento Ciudadano Partido Politico del
Estado de México .

X- Que la Comisidén de Radiodifusion y Fropaganda, con relacién a los Dictamenss derivados de los expedientes
IEEMICGICRPH 2103, IEEMICG/ICRP7/03, IEEM/ICGICRP/18/03 IEEM/CG/CRP/19/03, IEEM/CG/CRP/31/03,
IEEMICG/CRPI79/03, IEEM/CGICRP/84/03, IEEM/CG/CRPIB6/03, IEEM/ICG/ICRP/94/03, IEEM/CG/CRP/99/03,
y IEEM/CG/CRP/110/03, considera que es procedente revocar la sancion a los Partidos Politicos; Accion
Nacional: Coalicion “Alianza para Todos"; de la Revolucién Democratica; Partido Alianza Saocial; Partido de la
Sociedad Nacionalista; y, Convergencia.



11 de agosto del 2003

"GACETADEL GOBIERNO" Pagina 21

Xl.- Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 85 fraccion XL, faculta al Consejo General para .
aplicar las sanciones gue le competen de acuerdc a ese ordenamiento, a los Partidos Politicos, Coaliciones,
Dirigentes o Candidatos, vy a quienes infrinjan las disposiciones legales de la material electoral.

Xli- Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 355 establece que los Partidos Politicos, sus
Dirigentes y Candidatos, independieritemnente de las responsabilidades que incurran, podrén ser sancionados
con multas de 150 a 2000 vias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones sefaladas en el Codigo Electoral del Estado de México.

En razén de lo anterior, se expide el siguients:

PRIMERQ.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDOQ.-

ACUERDO

El Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyectos de
Dictamen presentados por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y los convierte en
definitivos, adjuntandose al presente acuerdo formando parte del mismo.

Se sanciona al Partido de |la Revolucion Democrética, con una multa consistente en 150 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento
de ello, las consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CGICRP/76/03 presentado por la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciona a Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estade de México, con una multa
consistente en 150 dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de México,
teniendo como fundamento de elio, las consideraciones vertidas en el dictamen
IEEMICG/CRP/79/03 presentado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El Partico de la Revolucion Democratica y Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de
México, procederan en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de Mexico en

su arficule 357, a pagar las multas impuestas en la Direccion de Administracidn del instituto
Electoral del Estado de México. :

TRANSITORIOS

Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta dei Gobierno del Estado de México, con los
Dictamenes que se adjuntan.

Notifiquese a los representantes de los Partidos Politicos; Accién Macional; Coalicidn “Alianza
para Todos”; de la Revolucién Democratica; Partido Alianza Social; Partido de la Sociedad .

Nacionalista; Convergencia; y, Parlamento Ciudadano Partide Politico del Estado de Mexico,
para los efectos legeles a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, Méx., a 9 de agosto del 2003
"TU HACES LA MEJOR ELLECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS

(RUBRICA).
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SNIEEM

{nxtute Bfectosid el Esido de Mevice

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agasto de dos mil tres.

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS,
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELEGTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO. '
EXP.: IEEMICG/CRP/12/03.

VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/12/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza para Todos”, &
través de quien se ostenta como su Representante Propietario, et C. Luis César Fajardo de la Mora, en contra del
Partide Accidon Nacional, inconformandpse por una campafa ofensiva e injuriosa para e! Partido Revolucionario
Institucional; estando debidamente imegrada fa Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, y

1.

RESULTANDO

De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de Méxice, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligic a los
integrantes de la LV Legistatura y miembros de los ciento veinticuatro Ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México. el registro de los
candidatos, y culminarcn el dia seis de marze del afic en curso.

En fecha veintiuno de febrero del presente afo, la Cealicion *Alianza para Todos”, a través de su Representante
Propietario, Luis César Fajardo de la Mora, se inconformé ante la Presidencia de! Instituto Electoral del Estado de
Mexico, en contra del Partido Accion Nacional, por una campafia ofensiva e injuriosa para ef Partido
Revolucionario Institucional, y considerar esto violatorio de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

En fecha veintiséis de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria
Tecnica de la Comnision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexice, se radico la inconformidad, correspondiéndale el nimero de expediente IEEM/CG/CRP/12/03, tal y como
lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgé la
garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal af Partido Accidn Nacional, a quien se atribuy6 el origen
de la controversia para que en un plaze de cuarenta y ocho horas cuantificadas a partir de la notificacién,
produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion
def proyecto de resclucion correspondiente; ademas, se le previne para que proporcionara el domicilic para oir y
recibir notificaciones dentro del Ambito que le corresponde.

En fecha uno de marzo del afio que transcurre, se recibio escrito de contestacién por parte del C. Rubén Darlo
Diaz Gutiérrez, representante ante el Consejo General del Partide Accidn Nacional, a la controversia que le fuera
notificada, y a que se refiere el presents proyecto de resolucion, v,

CONSIDERANDO:

Que el Consejo General del Instituto Electoral def Estado de México, con fundamento en los articulos 11 y 13 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion 11, 54, 93 fraccién [ inciso
d), 95 fraccion XIV y demas relativos y aplicables del Cddigo Electoral del Estado de México, es competente para
conocer y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones referidas, asi como los
Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiento de ta Comisién de Radiodifusion y Propaganda, mismos que en
su articulo 2 sefiala: “La Comisidn tendrd como objetivo atender...” *... todo lo relacionado con la propaganda
efectoral; dirimir controversias que se presenfen en asta materia...”, asi como el articulo 4 fracciones I, Il, Il y IV,
de la misma forma por el articulo 75 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral contentdos en el
acuerde ndmero 47 de fecha veintiocho de noviembre del afico dos mil dos, emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, la Comisién esta facultada para conocer del presente asunto.

Para efectos de fijar en forma precisa la competencia de esta Comisién, se trascriben los articulos referido_s con
anterioridad, de los Lineamientos de QOrganizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda:
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“Articulo 2. La Comisidn tendrd como objetive atendsr todo lo relacionado con Ja
prerrogativa de acceso de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes a los
medios de comunicacion social propiedad dal Gobierno del Estado; vigitar ef cumplimiento
de lo dispuesto por el Cédigo y los acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado
con fa propaganda electoral; dirimir controversias que se presenten en esta materia;
coadyvuvar con fa fiscalizacion de los gastos de campafia; as! como la ohservancia def Plan da
Medios aprobado por el Consejo General para Ios procesos electorafes locales
correspondientes y proponer las adecuaciones que asfime necesarias.”

‘Artictio 4. La Comisidn de Radiodifusion ]}Pmpaganda tendrd las siguientes atribuciones:

I Vigifar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusion de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes en medios de comunicacion se
encuentren apegados a los requisitos exigidos por el Cédigo como son promocion del
voto, difusion de documentos basicos, programas y acciones, asi como el debate de ideas.

il Vigitar que los partides politicos, coaliciones y candidaturas comunes gocen
cabalmente de ftodas fas prerrogativas de acceso a medios de comunicacion
establecidas por el Cddigo, especialmente en lo referante al contenido de fos articulos
152 a 159 y los lineamientos que expida el Consejo General respecto a propaganda
electoral.

fil. Elaborar, actualizar, vigilar y dar cumplimiento a los lineamientos, normatividades y
demas ordenamientos de Ia propia Comisién, en materia de propaganda electoral.

IV. Revisar y en su caso elaborar los proyectos de resolucion sobre las controversias de
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en materia de propaganda
electoral.

XV. Proponer ai Consejo General fas sanciones que se consideren convenientes por ia
violacion a las disposiciones del Cédigo y de los lineamientos que expida el Consejo
General, cuando incurran los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en
el gfercicio de sus transmisiones de radio y television, y en la distribucién, publicacion o
fifacién de su propaganda electoral”

Con lo cual queda senalada la competencia de esta Comisién para conocer y substanciar el presente asunto,
toda vez que no existe un drgano desconcentrado que sea adecuade para conocer del presente asunto, por
referirse fos hechos a todo el Estado y no uno o varios municipios o distritos determinados.

Clue habiendo realizade exhaustiva revision de las actuaciones que forman el expediente en analisis, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:;

* Qule es el caso que, en diversos medios de comunicacion televisivos el Partido Accidon Nacional ha
estado desarrolfando una campafa publicitaria en la que enfatiza en medio de imégenes diversas de
cardcter ofensivo e injurioso para ia coalicion que represento y el Partido Revoiucionario institucional,
que ia integra; ia siguiente frase: ‘LA ALIANZA ES EL PRI DISFRAZADO- véase al efecto el video que
se adjunfa, asi como las demas pruebas solicitadas que sustentarén nuestro dichc — | o que no solo
atenta contra fa veracidad de las instituciones del proceso elecforal, sino que lo hace confra el mismo
proceso electoral, incurriendo en una expresion dlaramente difamatoria para los partidos que integran
fa coalicion...”

Por su parte el representante del Partide Accién Nacional, en sut escrito gue dio contestacion expresé:

"... es improcedente el escrifo de inconformidad que se presente ante un Consejo que no as
competente, ahora bien, en la especie se aclualiza diche extrema, lo anterior en concordancia
con los razonamientos vertidos anterormente, mediante los cuales se demuestra juridicamente
que el Consejo General ni fa presente comision de Radiodifusion y Propaganda no son
competentes para conocer las controversias en maleria de propaganda electoral que se
esfablecen en el libro tercero de fos Lineamientos en Matena de Propaganda Electoral, en
virtud de que los dnicos competentes para aplicar ef procedimiento referido son los Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral def Estado de México, por conduclo de las comisiones
de propaganda.”
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Que la Coalicién "Alianza para Todos” ofrecié como pruebas, la Documental Publica consistente en el informe
que al efecto rinda 1a Comisién de Radicdifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
respecto del monitoreo, la Documental Privada consistente en el informe que rindan diversas concesionarias de
medios de comunicacion de television y radio, Ta Técnica consistente en videos grabados por el oferente,
denominados *SPOTS 2"y *SPOTS 3"y ia Instrumental de Actuactones; por su parte el Partide Accién Nacional
ofrecié la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publice,
las aleguen o no las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al articulo 1° del Cédigo
Electoral del Estado de México, que establece gque sus disposiciones son de orden publica y de
observancia genaral v con base en que la procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesto
procesal que debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Efectoral def Estado de México, debe examinar
con anielacion y de oficic la procedencia de los recursos de apelacidn e inconformidad con
independencia de que sea alegado ¢ no por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/56
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1896
POR UNANIMIDAD DE ¥OTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 19586
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, cabe precisar que en fecha veinticinco de febrero del presente afio, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, instruyd a la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, para que
en términos de sus atribuciones, analizara las acciones de los partidos politicos en materia de propaganda
electoral, facultandola para ordenar |a suspension de los spots que se consideraran violatorios del articulo 52
fraccion XVI del Cédigo Electoral del Estado de México, en razén de haberse observado diversos mensajes en
medios de comunicacion electrénicos, principalmente television, los cuales constituyen violaciones al articulo
citado.

En fecha uno de marzo del afio que transcurre la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acatamiento de
la instruccién recibida por el Consejo Generai de referencia, aprobd un proyecto de dictamen por medio del
cual, ordena al Partido Accién Nacional abstenerse de |a transmision de los spots denominados "Disfrazado” y
. Como se atreven?, concediéndosele un plazo de veinticuatro horas a partir del momente de la aprobacion de
dicho dictamen. De igual forma se le apercibio al Partido Accion Nacional gque en caso de incumplimiento se le
impondria una sancién de dos mil dias de salario minimo.

El contenido del primer spot denominado “Disfrazado”, es el siguienta:

¢Estas de acuerdo an matar estudiantes en Tatelolco?

¢ Estas de acuerdo en devaluar el pese a mil por uno?

¢ Estas de acuerdo en olvidar a Colosio?

¢ Te has preguntado por qué el PRI quiere tu opinidn ahora?
Si en 70 afios no te tomo en cuenta.

La alianza es el PF| disfrazado.

No te dejes engafiar.

Partide Accion Nacional, Estado de México.

Con lo que se evidencia que contiene la frase: "La alianza es el PRI disfrazado, hecho que reclama el
inconforme, :

Asimismo, en el resolutivo Octavo del dictamen en comento, se ordena a los partidos politicos y a la coalicién
retire definitivamente cualquier spot y version que concuigue o establecido en el articulo 52 fraccidn XV del
Codigo Electoral.

En Ja misma fecha en que se aprobo el dictamen de referencia, el Partido Accion Nacional quedd debidamente
notificado del contenida de dicho dictamen.
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En fecha veintiuno de mayo del presente ano, esta Comision aprobé el proyecto de resolucion por medio del
cual se sanciona al Partido Accion Macional por el incumplimiento al acuerdo emitido por la misma comision en
fecha uno de marzo del presente afie con una multa de dos mil dias de salario minimo.

En fecha veintinueve de mayo del afio que transcurre el Consejo General del Instituto Electoral del Estadé de
México, expidié el acuerdo ndmero 112, por medio del cual aprueba el proyecto de dictamen derivado del
expediente IEEM/CG/CRP/104/03, en el cual se integro el procedimiento respectivo por la conducta del Partide
Accién Nacional en cuanto a la transmisién de los spots de referencia, el cual en el resolutivo quinto establece:

“QUINTO.- Se sanciona al Partido Accion Nacional, con una multa consistente en 2, 000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, tenisndo como fundamento de ello, a las
consideraciones vertidas en el dictamen (EEM/CG/CRP/104/03 presentado por la Cormisidn de
Radiodifusion y Propaganda.”

También debe tomarse en cuenta que |a fecha de presentacion de la controversia que nos ocupa, es anterior a
la fecha en que esta comision aprobé el dictamen de fecha primero de marzo del presente afia, emitido por la
Comision de Radiogifusion y Propaganda por el cual cordena el retiro de toda propaganda en medios
electrénicos que conculcara el articulo 52 fraccion XV del referido Codigo Electoral.

Por lo anteriormente argumentado, y toda vez que los hechos denunciades por la Coalicion “Alianza para
Todos” en el sumario gue nos ocupa, versan sobre los mismos actos contenidos en el expediente
IEEM/CG/CRP/104/03, el cual ha sido aprobado por el Consejo General, por lo cual ya existe pronunciamianto
por parte de esta autoridad electoral en cuanto a los hechos denunciados, como ha quedado evidenciado;
aunado a gue no es correcto sancionar dos veces por un mismo acto, tal como lo prevé el articule 23
Constitucional: en consecuencia esta Comisién determina que es improcedente proponer sancién sobre el
misme aclo realizado, al Partido Accién Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundade en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estade de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de

Propaganda Eiectorai, s de resoiverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente proponer sancion al Partide Accion Nacional sobre los actos denunciados por la
Coalicién “Alianza para Todos”, toda vez que el Consejo General, en su sesion del dia
veinfinueve de mayo del afio en curso, mediante el acuerdo No. 112, ha efectuado un
pronunciamiento sobre tos mismos, en base a los razonamientos vertidos en el considerando IV
de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo
gue dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para tados los efectos Jegales a que haya lugar.

Asi la resolvieron, par unanimidad de vetos, y con el consensa de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda def Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, ante ta Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MAGERO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).
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Instirntn Blectorsd def Ustindi de Movdva

PARTIDO ACCION NACICNAL
VS,

COALICION "ALIANZA PARA TODOS”
CONSEJ( GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/GRP/17/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/17/03 interpuesto por el Partido Accién Nacional, a través
de quien se ostenta como su Representante Propietario, ¢ C. Francisco Garate Chapa, en contra de fa Coalicidn
"Alianza para Todos", inconformandose- por propaganda en radio y televisién, principaimente, la cual contiene
acusaciones y descalificaciones que calumnian y difaman al partido politico promovente; estando debidamente
integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda dei Consejo General del Instituto Electoral del Estade de
México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones iegales del Caodigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientes a los procesos electorales 2002 ~ 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de Jos ciento veinticuatro Ayuntamientos del Estado de México,
una vez que fue aprobadeo por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el reglstro de
los candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del affo en curso.

2. En fecha veinticinco de febrerc del presente afo, et Partido Accion Nacional, a través de su Representante
Propietario, C. Francisco Garate Chapa, se inconform6 ante la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, en contra de ta Coalician “Alianza para Todos”, por propaganda en radic y televisidn, principaimente,
ia cuai contiene acusaciones y descaiificaciones que cailumnian y difaman ai panido poiiiico pramovente, v
cansiderar esto violatorio de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

3. En fecha veintiséis de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, se radicé la inconformidad, correspondiéndcle el nimero de expediente IEEM/CG/CRP/17/03, 1al y
como lo ordena el articulo §7 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le
otorgd ta garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Alianza para Tados", a quien
se atribuyé el origen de la controversia para que en un piazo de cuarenta y ocho horas cuantificadas a partir de
la notificacién, predujera su contestacion y expusiera lo que a su dereche conviniera, o bien, si per asi convenir
a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta
antes de la formulacidn del proyecto de resclucién corresponidiente; ademds, se le previno para que
proporcionara el domicilio para eir y recibir netificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4, En fecha cinco de marzo del afi¢ que transcurre, se recibio escrito de contestacion por parte del C. Luis César
Fajardo de la Mora, representante ante el Consejo General de la Coalicidn “Alianza para Tedos”, a ia
controversia que le fuera notificada, y a gue se refiere el presente proyecto de resolucion, v,

CONSIDERANDO:

I Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamente en los articulos 11y 13
de la Constitucion Pofitica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 2, 52 fraccién 11, 54, 93 fraccién |
inciso d), 95 fraccién XIV y demas relativos y aplicables del Codigo Electorat del Estado de Meéxico, es
competente para conocer y resoiver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de Ja Comisidon de Radicdifusion y
Propaganda, mismos gue en su articulo 2 sefiala: “‘L.a Comisién tendrd como objetivo atender...” “... todo fo
refacionado con la propaganda efectoral; diimir controversias que se presenten en esta materia...”, asi como el
articulo 4 fracciones |, 1), Il y IV, de ta misma forma por el articuto 75 de los Lineamientos en matena de
Propaganda Electoral contenidos en el acuerdo nimerg 47 de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dos, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la Comision esté facultada
para conocer del presente asunto.

Para efectos de fijar en forma precisa la competencia de esta Comisién, se trascriben los articulos referidos
con anterioridad, de los Lineamientos de Organizacidn y Funcionamiente de la Comisidén de Radiodifusion y
Propaganda:;
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“Articulo 2. La Comisién tendrda como objative atender todo lo refacionado con la
prerrogativa de acceso de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes a los
medios de comunicacidn social propiedad de! Gobiemo del Estado, vigilar el cumplimiento
de lo dispuesto por el Cédigo y Jos acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado
con fa propaganda electoral; dirimir controversias que se presenten en esta materia;
coadyuvar con ia fiscalizacion de los gastos de campafia; asl/ como fa obssrvancia del Plan de
Medios aprobado por e! Consejo General para los procesos electorales Jocales
correspondientes y proponer las adectiaciones que estime necesarnas.”

“Artictifo 4. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda tendrd las siguientes atribuciones:

I Vigilar que Jos contenidos de la propaganda efectoral y de la difusién de fos partides
politicos, ccaliciones y candidaturas comunes en medics de comunicacién se
encuentren apegados a los requisitos exigidos por el Cédigo como son promocion del
volo, difusion de documentos basicos, programas y acciones, asf como el debate de ideas.

i. Vigilar gue [os partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes gocen
cabalmente de todas las prerrogativas de acceso a medios de comunicacion
astablecidas por ef Cédigo, especialimente en lo referente al contenido de los articulos
152 a 159 y los lineamientos que expida el Consejo General respecto a propaganda
elfectoral.

fif. Elaborar, actualizar, vigitar y dar cumplimiento a los fineamientos, normatividades y
demas ordenamientos de la propia Comision, en materia de propaganda electoral.

1V. Revisar y en su caso efaborar los proyectos de resofucion sobre las controversias de
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en materia de propaganda
electoral.

Xv. Proponer al Consejo General fas sanciones que se consideren convenientes por la
violacion a las disposiciones del Codigo y de fos fineamientos que expida el Consejo
General, cuando incurran los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en
el efercicio de sus transmisiones de radio y televisidn, y en la distribucion, publicacién o
fijacion de su propaganda electoral.”

Con lo cual queda sefalada la competencia de esta Comision para conocer y substanciar el presente asunto,
toda vez gue nc existe un organo desconcentrado que sea adecuado para conocer del presente asunto, por
referirse los hechos a todo el Estado y no uno o varios municipios o distritos detarminados,

L. Que habiendo realizado exhaustiva revisién de las actuaciones que forman el expediente en analisis, es
menester apuntar que en la inconformidad planteada, el acter reclama:

“ Es ef caso gue desde principios del mes de enero del presente afio y hasta la facha del presenie
escrito la Coalicion Alianza para Todos ha producido propaganda que ha lransmitido en diversos
medios electronicos (radio y televisién principalmente} e impresa que contiene acusaciones y
descalificaciones, que en principio carecen de sustento y, que por tanfo, calumnian y difaman al Partido
Accidn Nacional y a miembros del mismo.”

Por su parte el representante de la Cealicion “Alianza para Todos”, en su escrito que dio contestacion
expreso:
“Tal como se ha afirmado en cada caso, an los TRES spols franscritos:

a) No existe mentira aiguna, como ya se ha expuesio y es notoriamente en la entidad.

b) La difusién de hechos notoriamente conocidos en la entidad y el pals no constituye campafia
sucia alguna, a lo mas pollticamente informativa;

c) No existe violacion alguna de la normatividad aplicable en fa materia; y

d) No se da difamacion y calumnia alguna en esfos TRES spols.”

Il Que e Partido Accién Nacional ofrecid como pruebas, la Documental Poblica consistente en copias
certificadas de averiguacion previa, la Técnica consistente en un disco 6ptico, la Técnhica consistente en un
videocasete, la Inspeccién Ocular consistente en el monitoreo, la Documental consistente en una revista, la
Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana; per su parte la Coalicién “Alianza para Todos”,
no ofrece prueba alguna. )

1. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente par ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por ei Tribunal
Electoral del Estado de Meéxico:
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IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme ai articulo 1° del Codigo
Electoral del Estado de México, que establece gue sus disposiciones son de orden ptblico vy de
observancia general y con base en que ia procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesto
procesal que debe estudiarse en forma previa, ef Tribunal Electoral del Estado de México, debe axaminar
con antelacion y de oficic la procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad con
independencia de que sea alegado o no por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI./T/QG
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1396
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/86
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, cabe precisar que en fecha veinticinco de febrero del presente afio, el Consejo Generai
del Instituto Electoral del Estado de Mexico, instruyé a la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, para que
en tarminos de sus atribuciones, analizara las acciones de los parides politicos en materia de propaganda
electorai, facultandola para ordenar la suspension de los spots que se consideraran violaterios del articuio 52
fraccion XVI del Caodigo Electoral del Estado de México, en razén de haberse cbservado diversos mensajes en
medios de comunicacidn electrdnicos, principalmente televisién, los cuales constituyen violaciones al articulo
citado.

En fecha uno de marzo del afio que transcurre la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acatamiento de
ta instruccion recibida por el Consejo General de referencia, aprobé un proyecto de dictamen por medio del
cual, ordena a la Coalicién "Alianza para Todos” abstenerse de la transmisidn de los spots denominadoes ‘La
Alianza Informa” y “Nezahualcoyotl”, asi como de cualquier spot y version que conculgue lo establecido en el
articulo 52 fraccion Xvi del Codigo Eiectoral del Estado de México, concediéndosele un plazo de veinticuatro
horas a partir del momento de |a aprobacidn de dicho dictamen. De igual forma se le apercibio a la Coalicién
“Alianza para Todos” que en caso de incumplimiento se le impondria una sancién de dos mil dias de salario
minimo.

Asimismo, en el resoiutive Octavo del dictamen en comento, se ordena a los partidos politicos y & |a coalicidn
retire definitivamente cualquier spot v versién que congulgue lo establecido en el articulo 52 fraccién XVI del
Codigo Electoral.

En la misma fecha en que se aprobd el dictamen de referencia, la Coalicién “Alianza para Todos” qued
debidamente notificada del contenido de dicho dictamen. .

En fecha veintiuno de mayo del presente afio, esta Comisién aprobo el proyecto de resolucién por medio del
cual se sanciona a la Coalicion “Alianza para Todos” por el incumplimiento al acuerde emitido por la misma
comision en fecha uno de marzo del presente afio con una multa de dos mit dias de salario minimo.

E£n fecha veintinueve de mayo del afio que transcurre el Consejo General del Institute Electoral del Estade de
México, expidio el acuerdo numera 112, por medio del cual aprueba el proyecto de dictamen derivado ded
expediente IEEM/CGI/CRP/105/03, en el cual se integrd el procedimiento respectivo por la conducta de la
Coalicién “Alianza para Todos” en cuanto a la transmisidn de los spots de referencia, el cuat en el resclutivo
sexio establece:

"SEXTO.- Se sanciona a la Coalicidn “Alianza para Todos”, con una mulfa consistente en 2, 000 dfas de
salario minimo general vigente en la capital dei Estado de México, teniende como fundamento de elio, a
las consideraciones verlidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/105/03 presentado por la Comision de
Radiodifusién y Propaganda.” .

También debe tomarse en cuenta que la fecha de presentacidn de la controversia que nos ocupa, es anterior a
la fecha en que esta comisién aprobé el dictamen de fecha primero de marzo del presente afio, emitide por la
Comision de Radiodifusién y Propaganda por el cual ordena el retiro de toda propaganda en medios
electranicos que conculcara el articulo 52 fraceion XVI del referido Cédigo Electoral.

Por lo anteriormente argumentado, y toda vez que los hechos denunciades por et Partide Accién Nacional en el
sumario que nos ocupa, versan sobre los mismos actos contenidos en el expediente IEEM/CG/CRP/105/03, el
cual ha sido aprobade por el Consejc General, por lo cual ya existe pronunciamiento por parte de esta
autoridad electoral en cuanto a los hechos denunciados, como ha quedado evidenciago; aunado a que no es
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correcto sancionar dos veces por un mismo acto, tal como lo prevé el articulo 23 Constitucional: en
consecuencia esta Comisién determina que es improcedente proponer sancidn de pueva cuenta y sabre el
misme acto reatizado, a la Coalicién "Alianza para Todos”.

V. Que por lo que hace al hecho marcado con el ingise e), denunciado por el Partido Accion Nacional,
censistente en la circulacién de una revista tipo cuento de caricaturas titulada “La Mafia Azul en el Estado de
Mexico”, fa cual a decir del promovente tiene un contenido difamataorio, es menester establecer que una vez
realizada la valoracion del medio de prueba aportado por el inconforme consistente en un ejemplar de la
citada revista, se concluye que de la misma no se observa indicio alguno por medio del cual pueda imputarse
su publicacion a la Coalicion “Alianza para Todds", ya que como el propio actor refiere no contiene ningan
date de identificacién de algun partido politico.

Para robustecer lo anterior, la Documental Privada a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, no
puede otorgarsele valor probatorio, toda vez que no se encuentra adminiculada con otro medio de prueba, tat
como lo ordena el articuto 337 fraccién Il del Codigo Electoral del Estado de México, segun el cual las
Documentales Privadas solo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas
elementos que obren en el expediente guarden refacion entre si con las mismas, el que categéricamente
aduce: ’

"Los medias de prueba seran valorados por ef Consejo General y por ef Tribunal Electoral aplicando las
reglas de fa logica, de la sana crtica y de la experiencia debiendo respetar las reglas siguientes:

H. Las decumentales privadas, las téenicas, la pericial contable y la instrumental sélo haran prueba
piena cuando a juicia del Consejo General o def Trbunal, los demés elementos que obren en al
expedients, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia refacion que guarden
entre si, generen conviccion sobre fa veracidad de los hechos afirmados.”

En mérito de lo anterior, esta Comisién determina no proponer sancién alguna a la Coalicién “Alianza para
Todos”, por cuanto hace al hecho especificado.

Por lo anteriermente expuesto, analizado y fundado en [os articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente proponer sancidn a la Cealicién “Alianza para Todos" sobre los actos
denunciados por el Partido Accién Nacional, toda vez que el Consejo General, en su sesién del
dia veintinueve de mayo dei afic en curso, mediante el acuerde No. 112, ha efectuado un
prenunciamiento sobre los mismos, en base a los razonamientos vertidos en el considerando IV
de la presente resolucién.

SEGUNDO. Es improcedente proponer sancién alguna a la Coalicidn "Alianza para Todos®, en cuanto al
hecho denunciade consistente en la circulacién de la revista tipo cuerto de caricaturas
denominada "La Mafia Azul del Estado de México.”, por las razones vertidas en el considerando V
de la presente resclucion,

TERCERO. Remitase el presente Proyecte de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiente a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organo
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Asi fo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda det Consejo General det Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica gue da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA,
DEL CONSEJO GENERAL DEL JEEM
(RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ .

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}.
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS.
PARTIDO ACCICN NACIONAL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
EXP:IEEM/CG/CRP/18/G3.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resalver el expediente nimero {IEEM/CG/CRP/18/03 Interpuesto por Coalicién "Alianza para Todos", a
través de quien se ostenia como Representante Propietario, C. Luis César Fajardo de la Mora, en contra del Partido
Accion Nacional, inconformandose por haber repartido despensas conteniende propaganda; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones ‘egales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se sligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembras de los ciento veinticuatro ayuntamientos det Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del institito Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis e marzo del aflo en curso.

2. Mediante escrito de fecha veintiséis de febrero del afo dos mil tres, la Coalicion “Afianza para Todos”, a través de
su representante ante el Consejo General, C. Luis César Fajardo de la Mora, presentd escrito de inconformidad
ante la presidencia del mismo Consejo, denunciando actos que se atribuyen al Partido Accion Nacional, por haber
repartido despensas conteniendo propaganda.

3. Admitido el escrite de inconformidad por reunir los requisitos legales, se le asigno el numero de expediente
IEEM/CG/CRP/18/03, y con acuerdo admisorio de fecha veintiséis de febrero del afio en curso, se le otorgd la
garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional a las veinte horas con siete
minutos del veintisiete de febrero del afio dos mit tres, a quien se le hizo saber el derecho que tenia de allanarse
a la inconformidad planteada, conciliar con el inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a su derecho
conviniera dentro del término de cuarenta y ocho horas a partir de la notificacion.

4. En fecha primero de marzo del dos mil tres, el Partido Accion Nacional a través de su Representante Suplente
ante el Consejo General de este Instituto, el C. Rubén Darle Diaz Gutiérrez, presentd escritc de contestacion de
la controversia en estudio.

5. Una vez producida la contestacién a fa inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establecen los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procedio a
formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

. Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédige Electoral del Estado de México, 77
de los Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral, procede a venficar la competencia para conocer y
resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion "Alianza
para Todos" por conducto de su Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, Lic. Luis Cesar Fajardo de la Mora, impugnando actos directamente al Partido Accidn
Nacional.

It.. Que una vez que fue verificada por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General; es menester
apuntar que en la incenformidad planteada, el acter reclama:
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“1. En fecha veintitres de febrero del presente afio, siendo las veintiuna horas con cuarenta minutos, a
pedimento por escrito del representante propietario ante el Consejo Disfritai Numero | con sede en
Toluca, se apersonaron, la C. REGINA ROSALES PALMA, en el cardcter de Secretario Téchico de la
Comisién de Propaganda del Consejo Distrital | perteneciente al Distrito electoral de Toluca, ef C. JUAN
CARLOS BOTELLO ORTIZ y ANTONIO HERNANDEZ SERRANO, quienes ocupan ef cargo de
Consejeros en el Organo Electoral ya refendo vy los representantes, en el poblado de San Antonio
Buenavista, perteneciente a este Municipic de Toluca y termltorfalmente integrado al Distrito |, lugar en el
que se ilevaba a cabo un evento proselitista por parte del Partido Accién Nacional, ante un numeroso
grupo de personas, repartiendo bolsas de pofietilenc que contenian afimentos empaquetados vy
propaganda imprasa del candidato del Partido Accidn Nacional a ia presidencia Municipal de Toluca,
ARMANDO ENRIQUEZ FLORES, ...~

" 2. En ef desarrofio del evento, y al percatarse de la presencia del Secrotariv Técnico, los Consejeros y
los Representantes, el orador del evento, incitd a los presentes a abuchearios y agrediros de manera
verbal, llegando incluso a la agresion fisica al arrofar sobre eilos con la aviesa infencién de lesionar, una
bolsa de alimentos empaquetados, y despojando al representante suplente ante el Conssjo Distrital |, de
la Coalicion de una Camara Folografica,.. "

Por su parte el Partido Accién Nacional, al dar contestacién al escrito de inconformidad, este sefalo:

.. que es competencia de fas Comisiones de Propaganda de los Consejos en el dmbito de su
respectiva competencia, el supervisar y vigilar que los partidos politicos coaliciones y candidatos
registrados, den cumplimienio a las disposicionss tanto de la Constifucion Federal, como de la
Particuiar, del Cédigo Electoral, y de los Lineamientos en Materia de Propaganda Efectoral, de igual
manera, los escritos de inconformidad como lo sefiala e numeral 58 inciso e) de los muliicitados
Lineamientos dispone que los escritos de conformidad deber ser presentados por el representante del
partido politico o coalicién legalmente acreditado ante los consejos respetivos, que en esa virtud es da
apraciarse, que la inconformidad presenfada por la Coalicion Alianza para Todos, debit de haberse
promovido por ef representante acreditado de la Coalicidn en cita, ante la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital de Temascalcingo, ..."

De igual forma manifesto:

".. resalfa que la parte actora omifié encuadrar los supuestos que configuran los articulos que
supuestamente se les viclaron con los hechos namrados en su cinconformidad y como es de explorado
derecho, en toda expresitn de agravios fa parte recumente tiene la carga procesal de sefalar con
claridad los agravios que fe causa ef acto o resolucion impugnada, ..."

Que ta Coalicion "Alianza para Todos" ofrecid come pruebas, la Documental Publica consistente en un fe de
hechos; la Técnica consistente en una fotografia; la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana; y la
Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido Accién Nacional ofrecid la Instrumental de Actuaciones y
la Presuncional Legal ¥y Humana.

Que las causales de imprecedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publice, las aleguen o ne las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al artictio 1° del Cddigo
Electoral del Estadc de Mexico, que establece que sus disposiciones son de orden publice v de
observancia general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacién es un presupuesto
procesal que debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar
con antelacién y de oficio la procedencia de fos recursos de apelacién e inconformidad con
independencia de que sea alegado o no por fas partes -

RECURSC DE INCONFORMIDAD Ri/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1986
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
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En ese orden de ideas al vefificar esta Comisitn la existencia de una causal de improcedencia gue se hace
consistir en que el Conssjo Municipal Electoral de Toluca, México, por conducto de la Comision de Propaganda
respectiva, conocié y substancio el procedimiento relativo a la misma controversia que nos ocupa, emitiendo el
proyecto de resolucién correspondiente el cinco de abril del presente afio, y siendo aprobado por el Consejo
Municipa! correspondiente el veintitrés de abril del afio en curso, resolviendo no proponer sancién alguna; en
merito de lo cual, esta Comisién se encuentra impedida para realizar algin pronunciamiento de fondo en el
presente asunto.

Por lo anteriorments argumentado, y toda vez que los hechos denunciados por la Coalicion “Alianza para
Todos” en el sumario gue nos ocupa, versan sobre los mismos aclos contenidos en el expediente
CP/EII006/2003, del Consejo Municipal de Toluca, ef cual ha sido aprobado por el érgano citado, por lo cual ya
existe pronunciamiento por parte de este Instituto en cuanto a los hechos denunciados, como ha guedado
evidenciado; aunado a que no es correcto resclver dos veces por un mismo acto, tal como I preve el articulo
23 Constitucional; en consecuencia esta Comision determina que es improcedente proponer sancion alguna
sobre. el mismo acto realizado, al Partide Accién Nacional,

En consecuencia, esta comision determina, con fundamento en el articulo 58 de los Lineamientos en materia
de Propaganda Electoral, desechar el escrito de inconformidad por ser notoriamente improcedente.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asl como el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha de plano el escrito de inconformidad presentado por la Coalicién “Alianza para Todos”,
por ser notoriamente improcedente, en base a lo manifestado en el considerando IV de ta presente
resolucion.

SEGUNDO. Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asi como el presente acuerdo mediante

oficio que formule la Presidencia de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articule 77 da los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consense de los representantes de los partidos politicos, los CC.
integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Téchica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL GONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}.
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_gfIEEM

fstienter Rfectosd el Kstlo de Méevien

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS.
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/19/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres. -
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRPH 5/02 imerpuesto por la Coalicidn “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como su Representante Propietario, el €. Luis César Fajardo de la Mora, en conira del
Partido Accién Nacional, inconformandose por una campaha publicitaria en la que se injuria y ofende al Partido
Revolucionario institucional; estande debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Institute Electoral det Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a fos procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligic a los
integrantes de la LV Legistatura y miembros de los ciento veinticuatre Ayuntamientos det Estado de México, una
vez que fue aprobado por e Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de México, el registrc de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En techa veintisiete de febrero del afio en curso, la Coalicién “Alianza para Todos”, a través de su Representante
Propietario, Luis César Fajardo de la Mora, se inconformé ante la Presidencia del Institute Electoral del Estado de
México, en contra del Partido Accién Nacional, una camparia publicitaria en la que se injuria y ofende al Partido
Revolucionario Institucionaf, y considerar esto violatorio de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

3. En fecha veintisiete de febrerc del afo en curso, una vez recivido el escrito de inconformidad por la Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de
Méxica, se radicd la inconformidad, corraspondiéndole el nimero de expedients IEEM/CG/CRP/19/03, tal y como
lo ordena & arfcule 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgt la
garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyé el origen
de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas cuantificadas a partir de la notificacién,
produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacitn
del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que propotcionara el domicilic para oir y
recibir notificaciones dentro del &mbito que le comesponde,

4. En fecha seis de marzo del afio que transcurre, se recibio escrito de contestacion por parte del C. Rukeén Dario
Diaz Gutiérrez, representante ante el Consejo General de! Partido Accién Nacional, a ta controversia que le fuera
notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, y,

CONSIDERANDO:

I ‘Que el Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, con fundarmento en los articulos 11y 13
de Ia Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de México; articulos 2, 52 fraccion I, 54, 93 fraccion
inciso d), 95 fraccién XIV y demas retativos y aplicables del Codige Etectoral del Estado de México, es
competenta para conacer y resolver del presente asunto, por ende y en observancia a las disposiciones
referidas, asi como los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radicdifusién y

Propaganda, mismos gue en su articulo 2 sefiala: “La Comisién tendrd como objetive atender...” *... todo o
relacionado con la propaganda electoral; dirimir controversias que se presenten en osta maleria...”, asi como el
articulo 4 fracciones I, H, Il y IV; de Ja misma forma por el articulo 75 de los Lineamientos en matetia de

Propaganda Electoral contenides en el acuerdo nimero 47 de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dos, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la Comision esté facultada
para conocer del presente asunio.

Para efectos de fijar en forma precisa la competencia de esta Comision, se trascriben los articulos referidos con
antetioridad. de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda:
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‘Aticuto 2. La Comisién tendré como objetivo alender todo lo relacionado con ia
prerrogativa de acceso de los partidos polfticos, coaliciones v candidaturas comunes a los
medios de comunicacion social propiedad del Gobierno del Estado, vigilar ef cumplimiento
de lo dispuesto por el Cédigo y los acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado
con la propaganda electoral; dirimir controversias que se presenfen en esta materia;
coadyuvar con fa fiscalizacion de los gastos de campa#ia; asi como la observancia del Plan de
Medios aprobado por el Consejo General para los procesos eleclorales locales
correspondientes y propener las adecuaciones que estime necesarias.”

“Articulo 4. La Comision de Radiodifusion y Propaganda tendrd las siguientes atribuciones:

I Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusién de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes en medios de comunicacién se
encuentren apegados a los requisitos exigidos por el Cédigo como son promocion del
voto, difusion de documentos basicas, programas y acciones, asi camo ef debate de ideas.

il.  Vigilar que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes gocen
cabalmente de todas las prerrogativas de acceso a medios de comunicacién
establecidas por el Codigo, especialimente en o referente al contenido de los articulos
152 a 159 y los lineamientos que expida el Consejo General respecto a propaganda
electoral.

fit.  Elaborar, actualizar, vigilar y dar eumplimiento a los lineamientos, normatividades y
demas ordenamientos de la propia Comision, en materia de propaganda electoral.

V. Revisar y en su caso elaborar los proyectos de resolucion sobre Ias controversias de
fos partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en materia de propaganda
electoral.

XV. Proponer al Consefo General las sanciones que se consideren convenientes por la
violacién a las disposiciones del Cédigo y de los lineamientos que expida el Consejo
General, cuando incurran los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en
el ejercicio de sus transmisiones de radio y television, y en Ia distribucién, publicacién o
fijacién de su propaganda electoral.”

Con lo cual queda seralada la competencia de esta Comisién para conocer y substanciar el presente asunto,
toda vez que no existe un drgano desconcentrado que sea adecuado para conocer del presente asunto, por
referirse los hechos a todo el Estado y no uno o varios municipios o distritos determinados.

. Que habiendc realizado exhaustiva revisidn de las actuaciones que forman el expediente en analisis, es
menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

" Que es ef caso que en diversos medios de comunicacion televisivos, el Partido Accién Nacional ha
estado desarrollando una campafla publicitaria en ia que injuriosa y ofensivamente se expresa, tras una
serie de imdgenes de ex presidentes, la siguiente frase: 'Te has preguntado porqué el PRI quiere tu
opinidn ahora, si no te tomd en cuenta en 70 aflos?”; io cual es claramente injuriosa y difamatoria para
uno de Jos integrantes de fa coalicién,... ©

Por su parte €l representante del Partido Accién Nacional, en su escrito que dio contestacion expresé:

".. es improcadente eof escrito de inconformidad que se presente ante un Consejo que no es
competente, ahora bien, en la especie se actualiza dicho extremo, fo anterior en concordancia con jos
razonamientos vertidos anteriormente, mediante los cuales se demuestra juridicamente que el
Consejc General no es competente para conocer de las confroversias en materia de propaganda
electoral que se establecen en ei libro tercero de los Lineamienfos sn Maleria de Propaganda
Electoral, en virfud de que los Unicos competentes para apficar el procedimiento referido son fos
Organos Desconcentrados del instituto Efectoral del Estado de México...”
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HI.

Que la Coalicién “Alianza para Todos" ofrecid como pruebas, la Documental Publica consistente en el informe
que al efecto rinda la Comision de Radiodifusién y Propaganda, respecto del menitoreo, la Documental Privada
consistente en los informes gque rindan las concesionarias de diversos medios de comunicacion de radio y
tetevision, la Técnica, consistente en videos y la Instrumental de Actuaciones; por su parte el Parlido Accion
Nacional ofrecié la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana.

Que Ias causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las panes, tal y como se manifiesta en |a Jurisprudencia dictada per el Tribunal
Electoral del Estado de México:

IMPROCEDENCIA. St ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al articuio 1° dei Codigo
Electoral del Estado da México, que establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general y con base en que fa procedencia de fodo medio de impugnacion es un prestipuesto
procesal que debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estadoe de México, debe examinar
con antelacién y de oficio la procedencia de Jos recursos de apelacion e inconformidad con
independencia de que sea alegado o no por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE .INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, cabe precisar gue en fecha veinticinco de febrero del presente afio, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, instruyo a la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, para que
en términos de sus atribuciones, analizara |as acciones de los partidos politicos en materia de propaganda
electeral, facultandola para ordenar fa suspension de los spots que se consideraran violatorios del articulo 52
fraccion X1 del Codigo Eiectoral del Estado de México, en razon de haberse observado diversos mensajes en
medios de comunicacion electrénicos, principalmente television, los cuales constituyen viclaciones al articule
citado.

En fecha une de marzo det afio que transcurre la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acatamiento de
la instruccion recibida por el Consejo General de referencia, aprobd un proyecto de dictamen por medio del
cual, ordena al Partido Accién Nacional abstenerse de la transmision de los spots denominados “Disfrazado” y
;Como se atreven?, concediéndosele un plazo de veinticuatro horas a partir del momento de la aprobacion de
dicho dictamen. De iguai forma se te apercibid al Partide Accién Nacional que en caso de incumplimiento se le
impondria una sancién de dos mil dias de salario minimo.

El contenido del primer spot denominade “Disfrazado”, es el siguiente:

; Estas de acuerdo en matar estudiantes en Tlatelolco?

; Estas de acuerdo en devaluar el peso a mil por uno?

., Estas de acuerdo en olvidar a Colosio?

. Te has preguntado por qué el PRI quiere tu opinién ahora?
Si en 70 anos no te tomad en cuenta.

La alianza es el PRI disfrazado.

No te dejes engafar.

Partido Accion Nacionat, Estado de México.

Con lo que se evidencia que contiene la frase: *;, Te haz preguntade porque el PRI quiere tu opinion ahora?. Si
en 70 afios no te tomé en cuenta.”, hecho que reclama el inconforme.

Asimismo, en el resolutivo Octavo del dictamen en comento, se ordena a les partidos Palit
icos y a la coalicion retire definitivamente cualguier spot y versién que conculgue lo establecido en el articule
52 fraccion XV del Cédige Electoral.

En |a misma fecha en que se aprobd el dictamen de referencia, el Partido Accion Nacional quedé debidamente
notificado del contenido de dicho dictamen.
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En fecha veintiunc de mayo del presente ano, esta Comisién aprobo el proyecto de resolucidn por medio del
cual se sanciona al Partide Accion Nacional por el incumplimiento al acuerdo emitido por la misma comision en
fecha uno de marzo del presente afio con una multa de dos mil dias de satario minimo.

En fecha veintinueve de mayo dei afo que transcurre el Consejo General del Instituto Electoral det Estado de
México, expidio el acusrde ndmerc 112, por medio del cual aprueba el proyecto de dictamen derivado del
expediente IEEM/CG/CRP/104/03, en el cual se integrd el procedimiento respectivo por fa conducta del Partido
Accion Nacional en cuanto a la transmisién de fos spots de referancia, el cual en el resolutivo quinto establece:

“QUINTO.- Se sanciona al Partido Accidn Nacional, con una multa consistente en 2, 000 dias de salaric
minimo general vigente en /a capital del Estado de México, teniendo como fundamento de efio, a las
censideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/104/03 presentado por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda.”

También debe tomarse en cuenta que la fecha de presentacion de la controversia que nos ocupa, es anterior a
la fecha en que esta comision aprobd el dictamen de fecha primero de marzo del presente afto, emitido por la
Comision de Radiodifusién y Propaganda por el cual ordena el retiro de toda propaganda en medios
electronicos que conculcara el articulo 52 fraccién XV del referide Codigo Electoral.

Por lo anteriormente argumentado, y toda vez que los hechos denunciados per la Cealicién "Alianza para
Todos” en el sumario que nos ocupa, versan scbre los mismos actos contenidos en el expediente
|EEM/CG/CRP/104/03, el cual ha sido aprobado por el Consejo General, por o sual ya existe pronunciamiento
por parte de ssta auteridad electaral en cuanto a los hechos denunciados, como ha quedado evidenciado,
aunado a que no s correctc sancionar dos veces por un mismeo acto, tal como lo prevé el ariculo 23
Constitucional;, en consecuencia esta Comisidn determina que es improcedente proponer sancion sobre el
mismo acto realizade, af Partide Accion Nacional.

Por lo anteriormente expueste, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estadc de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente proponer sancidn al Partido Accién Nacional sobre los actos denunciados por la
Coalicion “Alianza para Todos”, toda vez que el Consejo General, en su sesion del dia
veintinueve de maya del afo en curso, mediante el acuerde No. 112, ha efectuade un
pronunciamiento sobre los mismos, en base a los razonamientos vertidos en el considerando IV
de ia presente reselucion.

SEGUNDQ. Remitase el presente Proyecto de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo corducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resalvieron, por unanimidad de volos, y con et consenso de los representantes de los partides politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radivdifusién y Propaganda del Consejo Generat del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Gecretaria Técnica gue da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDOC JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL GONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUERICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA).
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@/ IEEM

Ihstidater bodepinnad dlel Bstid e Meviee COALICION “ALIANZA PARA TODOS” '
V8.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL. ELECTORAL DE  SANTO
TOMAS, ESTADO DE MEXICO.
EXP: IEEM/CG/CRP/31/03.

Toluca de Lerds, Estado de México, a primero de agesto de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/31/03 interpuesto por Coalicion “Alianza para Todos®, a
través de guien se ostenta como Representante Propietario de dicho partido, C. Esperanza Cacigue Cordero, en
contra del Partidc de la Revolucion Demaocratica por adherir propaganda en los postes de luz; estande debidamente
integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, ¥

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de Méxice, dieron inicic las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Conssjo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, el registro de los
candidates, y cutminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha doce de febrero del afo en curso la C. Esperanza Cacique Cordero representante de la Coalicion
“Alianza para Todos” ante &l Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, solicité por medio de oficio
s/n, la realizacién de un recorrido para supervisar la propaganda electoral de los partidos contendientes en la
eleccion presente, mismo que fue realizado en la fecha sefialada y del cual se levantd un Acta Circunstanciada
para verificar estos hechos,

3. En fecha catorce de febrero del afo en curse, la C. Esperanza Cacigue Cordero reprasentante de la Coalicion
“Adianza para Todos” ante el Consejo Municipal Electoral de Santo Tomdas, México, se inconformé en contra del
Partidc de ‘a Revolucion Democrética por adhenr propaganda en los postes de luz, ante la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral numero 79 con sede en Santo Tomas, México.

4. En fecha diecisiete de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnice de la Comision de Propaganda det Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, se radict la
inconformidad, correspondiéndole el numere 01 de expediente tal y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, se le otorgé 1a garantia de audiencia mediante el
emplazamiente formal al Partido de la Revolucién Democratica, a quien se atribuyd el origen de la controversia,
para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacién y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su desec de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparie hasta antes de la formulacién del proyecto de
resolucidén cotrespondiente; ademdas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del Ambito territorial que le corresponde.

5. En facha diecinueve de febrero a las veinte horas con veinticinco minutos horas, fenecid el término para que el
Partido de la Revolucion Democratica entregara su contestacidn de la controversia que le fuera notificada el dia
diecisiete de febrero del afo en curso, a que se refiers el presante proyecto de resolucion.

6. Que toda vez que no fue producida la contestacion de la inconformidad y que no medi¢ allanamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres:
dias que para estos efectos establece el articulo 80 de 105 Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Téenico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México,
pracedia a formular el proyecte de resciucion, misma que fue presentado ante el plenc de ta Comision, y
aprobado en sus términos en fecha tres de marzo de dos mil tres por la propia Comision, por haber reunido 108
requisitos previstos en el articule 61 de los mismos Lineamientos, y en fecha cuatro del mismo mes y afio por el
Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, Mexico.

7. El Consejo Municipal Electoral de Santo Tomés, México, determind proponer la imposicion de una sancion al
Partido de la Revolucion Democrética, consistente en multa de cuatrocientos dias de salario minimo generai
vigente en ia capital del Estado de México.
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CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusion y Propaganda y €l Acuerdo numero 47 del
Consejo General, de fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil dos, es competante para conocer y resolver
de ia presente inconformidad en materia de propaganda electaral que hize valer la Coalicion "Alianza para
Todos” por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas,
México, la C. Esperanza Cacique Cordero, en contra de actos atribuibles al Partide de la Revolucion
Democratica. ’

Que una vez gue fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comision de Propaganda del Conseje Municipal Electoral de Santo Tomas, Mexico, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecleral; es
menester apuntar que en ta inconformidad planteada, el actor reclama: '

"... en la localidad Namada Rincén Vivero de este municipic se encuentra propaganda del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) como son pegotes en los postes de luz propiedad de la C.F.E. también
se ohserve ef mismo problema en la cabecera municipai en ia caile Hidalgo, esq. Yucatan y en la Av.
Morelos esq. Veracruz y que en fa comunidad de Santa Bérbara encontrando la misma irreguiaridad ...".

Por su parte ef Partido de ta Revolucion Democratica, ai presentar su contestacion fuera del plazo concedido
para ello, conforme al auto de fecha diecinueve de febrero del presente afio, se ie tuvo por no presentado.

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofrecié como pruebas ia Documental Publica consistente en el acta
circunstanciada de fecha doce de febrerc del presente afo, la Técnica censistente en cuatro impresiones
fotograficas en blanco y negro, la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana; y la Instrumental de
Actuaciones; por su parte el Partido de la Revolucién Democratica no ofrecio prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y come en |a especie se desprende gue, de acuerdo a lo que conferme a
derecho determingd la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electorat de Santo Tomas, México, y que
se confirma por esta Comisién de Radiodifusién y Propaganda que no se actualizé ninguna causal de
improcedencia, por 1o que esta Comision debe de entrar al fonde de este asunto; por lo tante, a continuacion se
procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la revocacién de la presente
inconformidad en materia de propaganda elecioral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la coalicion inconforme adjunta la
documental publica consistente en un acta circunstanciada de fecha doce de febrero del dos mil tres, como
prueba de su dicho, emitida por la Secretaria Técnica de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal
Eiectoral de Santc Tomas, México, donde se& sefala la existencia de propaganda electoral del Partido de la
Revolucian Democratica, ubicada en sitios prohibidos par ley para tal efecto; de estas mismas constancias se
desprende que dicha documental no cubre con los requisitos de procedencia exigidos, ya que esta fue
solicitada y realizada con fecha anticipada al dia catorce de febrero de dos mil tres, dia en que se presentd la
controversia de inconformidad con el escrito inicial de la Coalicion “Alianza para Todos’, y no dentro de la
controversia procesal, conforme io establecido por el numeral 54 fraccion X, de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, ef cual establece: i

“Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisitn de Propaganda:

X!. Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal, lo cual deberd ser a psticion, por escrifo de parte fegitima en el contexto de una controversia.”

Resulta entonces que |la documental consistente en-el acta circunstanciada, ofrecida por la parte actora, es
inoperante para la solucion de esta controversia, pues a pesar de que se puede referit al objeto de la misma,
no se circunscribe a la temporalidad de una controversia procesal.

GCon 1o anteriormente descrito, queda por completo desestimada la prueba documental ofrecida por la
Coalicion “Alianza para Todes' con motivo de la presente inconformidad, consistentes en el acta
circunstanciada.
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Que en cuanto hace a las Pruebas Técnicas ofrecidas por el inconforme, consistentes en imagenes
fotograficas, de la evaluacion que hace esta Autoridad Electoral, se aprecia que tampoco son contundentes
para demostrar la veracidad del dicho del promovente, pues las fotografias no hacen prueba plena al
analizarlas con el resto de elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad coftocida y
el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. ’

Si bien es cierto que el inconforme aporta imagenes claras de propaganda electoral, adherida en diversos sitios
que podrian estar prohibidos por ley para tal efecto, no existe un documente gue avale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas dichas imagenes, por lo que genera la duda si en verdad
corresponden a las irregularidades presuntamente cometidas por el Partido de la Revolucion Demaocratica,
violentando asi el orden juridico electoral, con esto, quedan desestimadas para resolver el presente asunto, ta
prueba técnica consistentes en impresiones fotograficas.

De las constancias que obran en autos, se¢ deduce que la sancidn propuesta por el drgano electoral
desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente turnado a ésta Comision, no hay constancie fehaciente
de que exista alguna conducta sancionable dentro de [a presente controversia, ya que las probanzas aportadas
no bastan para que sea contundente la demostracion de los hechos que narra la Coalicidn "Alianza para
Todos” en el escrito inicial de inconformidad.

Por fanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda, al hacer el
andlisis de los autos que obran en el expediente de la presente inconformidad, propone revacar la sancidn
dictaminada por el drgano electoral desconcentrado en el municipio de Santo Tomas, debido a que las
constancias no crean cotviceion ante esta autoridad electoral de que el Partido de la Revolucion Democrética
cometiera una falta en la que inobservara el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuests, analizado y fundado en los articulos 93, 152 af 162, 340 y demas refativos v aplicables
del Codigo Electoral del Estado de México, asi come los articulos 54, 57, 58, 58, 80, 61, y del 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sancién propuesta por el Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México,

consistente en cuatrocientos dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México, al Partido de la Revolucidn Democratica, en virtud de la inconformidad planteada por la
Coalicign “Alianza para Tedoes®, por |as razones expuestas en los considerandos V y VI de ia
presente resolucion.

SEGUNDOC. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimignto a.lo

que dispone el arliculo 77 de los Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organo
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo reselvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de fos representantes de los partidos politicos, los CC.

Integrantes de #a Comisitn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Meéxico, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL GONSEJO GENERAL DEL IEEM

- {RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA).
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A—IEEM COALICION "ALIAI:;ZA PARA TODOS™
v

Srastideter Efectanisd el Bt e Veveo

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL N° XXIl CON
CABECERA EN TEXCOGQ, ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRPIT6/03.

Toluca de Lerda, Estado de México, a primera de agosto del dos mil tres.
VISTO para resclver el expediente numero IEEM/CG/CRP/33/03 interpuesto por 1a Coalicion “Alianza para Todos", a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicitn, ante el Conseio Distrital N® XXIIl con
cabecera en Texcoco. México, la C. Maria Alejandra Martinez Barrera, en contra del Partide de la Revolucién
Democratica, inconformandose por haber colocado gallardetes en los arboles, adherir propaganda en equipamiento
urbano, colocado propaganda en las plazas publicas; estando debidamente integrada 1a Comisién de Radiodifusion y
Propaganda dal Consejo General del Insfituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
camparfias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de Mexico,
una vez que fue aprobado par el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, el registro de
los candidatos, y cuiminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha quince de febrero del afic en cursg, la Coalicion “Alianza para Todos", a través de su representante
propietario ante ¢l Consejo Distrital nimero XXIil de Texcoco, México, la C. Maria Alejandra Martinez Barrera,
se inconformo por haber colocado gallardetes en los érboles, adherir propaganda en equipamiento urbano,
colocado propaganda en las plazas publicas; ante la Comision de Propaganda de} Consejo Distrital Electoral
numero XXl con cabecera en Texcoco, México.

3. En fecha quince de febrero del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Texcoco, Mexico, se radicd la
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente 001-03, tal y como 1o ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgé ia garantia de audiencia mediante
el emplazamiento formal al Partido de la Revolugion Demacratica, en fecha veinte del mismo mas, a quien se
atribuyo el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a pariir de |a
nolificacion, produjera su contestacion y expusiera 1o gue a su derecho conviniera, © hien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes
de la formulacién del proyecto de resalucion correspondiente; ademas, se le preving para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4, En fecha veintiuno de febrero de! afio que transcurre, el Parlido de la Revolucion Democratica a través de su
representante propietario ante el Consejo Distrital N°® XXIil el C. Martin Magafia Carrillo, dio contestacion en
tiempo al escrito de inconformidad presentado per la Coalicién “Alianza para Todos' en el que manifiesta lo
que a su derecho convino.

5. En fecha veinticinco de febrero del dos mil tres, la Secretaria Técnica de la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital Electaral XXl de Texcoco, México, dictd acuerdo par el que una vez transcurrido el plazo de
cuarenta y ocho horas concedido al Partide 'de la Revolucién Democratica, este, presento escrito de
contestacién al escrito de inconformidad interpuesto en su contra por el Representante de la Coalicion “Alianza
para Todos"

6. Al producirse lz contestacion de la inconformidad y toda vez que no medio altanamiento o acuerdo conciliatorio
entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal que para estos
efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretaric Técnico
de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Texcoco, Meéxica, procedid a formular f
proyecto de resotucian, mismo que fue presentado ante el pleno de ta Comisidn, y aprobado en sus términos
por haber reunido los requisitos previstos en el atticulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha siete de
marzo dal presente afio, por |a propia Comisién, y en fecha tres de abril del mismo afio, por ef Consejo Distrital
Electoral N° XXl con cabecera en Texcoco, México.

7. El Consejo Distrital Electoral N” XXIII con cabecera en Texcoco, México, determiné proponer Ya imposicion de
una sanciéh consistenie en multas de tresctentos dias al Partido de ia Revolucion Democratica, por cada uno
de los actos expuestes por la Coalicion “Alianza para Todos".
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CONSIDERANDO;

Que ia Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de Mexico, 73
al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XX de los
Lineamientos de Organizacian y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y él Acuerdo
numero 47 dei Cansejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la
Coalicion “Alianza para Todas” por conducto de su representante propietario ante el Consejo distrital N® XXIN,
ta C. Maria Alejandra Martinez Barrera, en contra del Partido de la Revolucién Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiedifusién y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Gonsejo Distrital Electoral de Texcoco, México, se ajustaron a
tas formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor rectama:

" . en los municipios dé CHIAUTLA, PAPALOTLA, TEZOYUCA, Y TEXCOCO, pertenecientes al
Distrito 23 con cabecera en Texcoco, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, no ha
observade los lineamientos de propagands, toda vez que ha colocado Gallardetes en los &rboles,
fijado propaganda en equipamiento urbano, colocado propaganda en las pfazas publicas, todo esfo
en relacion al candidato a Diputado por ef 23 distnio del antes C. JUAN DARIO ARREOLA,
propaganda en la cual se puede distinguir claramente el logotipo del partido, la fotografia del
candidato colores del partide v ef nombre del candidato, tal y como se observa en fas fotogralias que
mas adelante exhibiré.”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica, en su contestacidn adujo:

“ . reconotemos y aceptamos que efectivamente se trata de nuestro candidato y que dicha propaganda
fue colocada por militantes del Partido de la Revoiucion Democrética gue con el afan de colaborar con el
cambio demaocritico que requiere nuesfro Estado y desconocedores de los lineamientos que guaraan
nuestras leyes en materia electoral en el Estado de México han caido en el error de colocario en arboles
y equipamienta urbano.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos" ofrecié como pruabas las Documentales Publicas consistentes, en un
acta circunstanciada de fecha once de febrero del afio en curso y una certificacion de la misma fecha a la que
se anexaron siete fotografias; la Técnica consistente en dos fotografias; la Presuncional en su doble aspecto
tegal y humana; y la Instrumental de Actuaciones; por su parle €l Partido de la Revolucidn Democratica no
ofrecid prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestitn de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en |a especie se desprende que. de acuerdo a lo que conforme a
derecho determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, y
que se confirma por esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda que no se actualizé ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se
procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motives que originan fa revocacion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la coalicién incenforme adjunta las
docurmentales publicas consistente en un acta circunstanciada y una certificacion, ambas de fecha once de
febrero del dos mil tres, coma prueba de su dicho, emitidas por la Secretarla Técnica de la Comisidn de
Propaganda del Consejo Distrital No. XXIIl con cabecera en Texcoco, México, donde se sefiala la existencia de
propaganda electoral del Partido de 1a Revolucién Demacratica, ubicada en sitios prohibidos por ley para tal
efecto: de eslas mismas cohstancias se desprende que dichas documentales no cubren con los requisitos de
procedencia exigidos, ya que estas fueron solicitadas y realizadas con fecha anticipada al dia guince de
febrero de dos mil tres, dia en que Se presentd la controversia de inconformidad con el escrito inicial de Ia
Coalicion "Alianza para Todos”, y no dentro de |a controversia procesal, conforme lo establecido por el numerat-
54 fraccién XI, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual establece:

“Son atribucionss del Secretatio Técrico de la Comision de Propaganda;

XI. Dar fe de jos hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal. o cual deberd ser a peticion, por escrito de parte legiiima en el contexto de una controversia.”

Resulta entonces que las documentales consistentes en el acla circunstanciada y la centificacién, ofrecidas por
la pafte actora, sen inoperantes para la solucion de esta controversia, pues a pesar de que se pueden referir al
objeto de la misma, no se circunscriben a la temporalidad de una controversia procesal.
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VL.

Con lo anteriormente descrito, quedan por completo desestimadas las pruebas documentales ofrecidas por la
Coalicion “Allanza para Todos” con motivo de la presente inconformidad, consistentes en el acta
circunstanciada y la certificacion. :

Que el Partido de ta Revolucion Demeocrética, al reconocer la colocacion y adhesion de propaganda en lugares
prohibides por la normatividad electoral en su escrito de contestacién, y adminiculando la prueba técnica
mencionada, expresamente se colige la aceptacion, por lo cual esta Comision determina que se comprueba el
acto de colocar propaganda en arboles; no asi los actos de adherir propaganda en elementos del eguipamiento
urbano y colocar propaganda en la plaza publica.
De lo anterior se desprende que el Partido de la Revolucion Democratica se encuentra en el supuesto
sefialado en el articulo 84 inciso b) de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que a la letra
dice:
“Tomando en consideracion la gravedad de fa conducta, el dafio causado y demas circunstancias que
caractericen un hacho, con fundamento en el articulo 355 del Cddigo Electoral, se impondran las
siguientes sanciones al partido politico o coalicion, que motive la controversia:

b) Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en piantas, arbofes, y cualquier accidente
geogréfico, el equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en ia capital de! Estado de
México.”

En consecuencia esta comision propone se maodifiqgue la sancion sugerida por el drgano desconcentrado
consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por colocar propaganda en arboles, quedando en ciento cincuenta dias de salaric minimo, en virtud de no existir
constancia alguna que sefala la cantidad de arboles en los que se cometié la irregularidad. Y por lo que respecta a
adherir propaganda en elementes del equipamiento urbano y colocar propaganda en la plaza publica, se revocan
las sanciones propuestas por el Consejo Distrital nimero XXIIl con cabecgra en Texcoco, México, consistentes en
trescientos dias de salaric minimo por cada uno de los referios actos.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codige Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 at 77 de Jos Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién propuesta por el Consejo Distrital N° XXIII con cabecera en Texcoco,

México, por colocar propaganda en arboles, de trescientos a ciento cincuenta dias de salario
minime general vigente en la capital del Estado, al Partide de la Revolucién Democratica, en
virtud de la inconformidad planteada por fa Coalicion “alianza para Todos®, por le expuesto en los
considerandos V y VI de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Se revocan las sanciones propuestas por ef Consejo Distrital N° XXIIl con cabecera en Texcoco,

México, por adherir propaganda en elementos del equipamientc urbanc y colocar prepaganda en
la plaza publica, consistentes en trescientos dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado, al Partido de la Revolucion Democrética, en virtud de la inconformidad planteada por
{a Coalicién “"alianza para Todos", por lo expuesta en los considerandos V y V| de la presente
resolucion.

TERCERO. Remitase el presente Proyecte de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisidén de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRAGIELA MAGEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRIGA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ .
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
DE RAD!ODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA).
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NIEEM

Instituster Eectorind ded Kslado i Mivieo

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS,

PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ACCION NACIONAL, CONVERGENCIA, SOCIEDAD
NACIONALISTA ¥ PARLAMENTO CIUDADANQO,
PARTIDO POLITICO DEL ESTADO DE MEXICO.
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE EL ORO,

ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRPIT9/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resolver gl expediente nimero IEEM/CG/ICRP/79/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como representante propietario de diche partido, C. Omar Jonatan Ruiz Rodriguez, en
contra de los Partidos de la Revolucién Democratica, Accidn Nacional, Convergencia, Partido Politico Nacional,
Sociedad Nacionalista y Parlamente Ciudadano, Partido Politico del Estado de México, inconformandose por la
colocacion y adhesion de propaganda electoral en &rboles y postes; estando debidamente integrada la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxica, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campahas correspondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se efigié a los
integrantes de la LV Legislatura y miambros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez gue fue aprobado por el Consgjo General del Instituto Electoral del Estade de México, el registro de los
candidatos v culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha veintiocho de febrero del dos mil tres, la Coalicién "Alianza para Todos”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital Electoral de El Oro, Mexico, el €. Omar Jonatan Ruiz Rodriguez, se
inconformod en contra del Partido de la Revolucion Democratica, del Partido Accién Nacional, del Partido
Convergericia, Partido de la Sociedad Nacionalista y Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de
México, por la colecacién y adhesion de propaganda electoral en arboles y postes, ante la Comisidn de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral N° 12 con sede en El Oro, México.

3. En fecha tres de marzo del afo en curso, una vez recibido &l escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de fa Comision de Propaganda del Conrsejo Distrital Electoral de El Oro, México, se radicé la inconformidad,
correspondiendole el nimero de expediente CD12/CPE/01/03, tal como lo ordena el articuto 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se les otorgd la garantia de audiencia mediante el
emplazamiente formal en fecha seis de marzo del presente afio al representante del Partido de ja Revolucidn
Democratica, el veintisiete de marzo del afio dos mil tres al Partido Accion Nacional, el veinticuatro de marzo del
presente afic a Convergencia por la Democracia, el seis de marze del afio en curso al Partido de la Sociedad
Nacionalista, el siete de marzo del afic dos mil tres a Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de
México, a quienes se les atribuyeron el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de ta notificacion, produjeran su- contestacién y expusieran lo que a su derecho conviniera, o
bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para
que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

4. En fecha siete de marzo del afio en curso, el representante del Partido de la Revelucion Democratica, presentd
su escrito de contestacion, €l cual fue presentado dentro del plazo concedido para ello; en fecha cuatro de abril,
el representante propietario del Partide Accidn Nacional, entregd el escrito de contestacién, mismo que no fue
entregado en tiempo; el veintiséis de marzo del presente afio, se recibid la contestacion del Partido Convergencia
por la Democracia mismo gue no fue entregado con oportunidad; et ocho de marzo del presente afio, se recibié el
escrito de contestacion det Partido de la Scciedad Nacionalista, mismo que no fue entregado de forma opeortuna;
el ocho de marza del afio en curso, se recibid la contestacion de Parlamento Ciudadano, Partide Politico det
Estado de México, el que fue presentado en forma oportuna.

5. Una vez producidas las contastaciones de la inconformidad y toda vez que no mpdid allanamiento o acuerdo
conciliatoric entre los partidos politicos, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de El Oro, México,
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procedio a formular el proyecto de resolucion, mismo gue fue presentado ante el pleno de la Comisién, y
aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los mismos
Lineamientos, en fecha dos de abril del presente afio por ia propia Comision, y en fecha cuatro de abril del
presente afio por el Consejo Distrital Electoral de Et Oro, México.

El Consejo Distrital XH de El Oro, determint proponer la imposicién de una sancion consistente en multa de
trescientos dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de México, al Partido de la Revolugion
Democratica; ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, al
Partido Accién Nacianal; ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado de México, al
Partido Sociedad Nacionalista: trescientos dias de salaric minimo general vigente en la capital det Estado de
México, Partido de Convergencia por la Democracia; trescientos dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de Mexico, a Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México; y ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de Mexico, a la Coalicion “Alianza para Todos".

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxica, con fundamento en los articulos 93 fraccion 1inciso d) del Cédige Electoral del Estado de México, 73
al 77 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electora), 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
numero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre dei afio dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la
Coalician “Alianza para Todos" por conducto de su representante propietario ante ef Consejo Distrital Electoral
de El Org, México, el C. Omar Jonatan Ruiz Rodriguez, en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Accion Nacional, Convergencia por la Democracia, Partido de la Seciedad Nacionalista y Parlamento
Ciudadano, Partido Palitico del Estado de México.

Que una vez que fue verificado por fa Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
can la Secretaria Técnica de la misma, si las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Congejo Distrital
Electoral de EI Oro, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas del Codigo Electoral det
Estado de Mexico y de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; s menester apuntar que n la
inconformidad presentada, el actor reclama:

En cuanto al Partido de la Revolucion Democratica:

“1.. Es bien sabido que la propaganda elactoral (nicamente podré colocarse en fos lugares, sitios y en
las condiciones y téminos establecidos en los articulos 159 def codigo electoral y conforme a los
linearnientos en materia de propaganda electoral contenidos en ef acuerdo no. 47 emitidos por el
Instituto Efactoral del Estado de México, a efscto de que no se trastorne el orden juridico, sin embargo
ol PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, haciendo caso omisc de las prohibiciones
senaladas en los ordenamienlos legales en cita, fij6, coloctd y adhirié indebidamente propaganda
electoral en la avenida José Maria Morelos y Pavén del municipio de San Felipe def Progreso y a la
aitura de la puerta principal de la escuela Normal No, 22 aparece adherido un cartel sobre dicho poste
de color amarilio con letras blancas que dice 'RAFAEL CRUZ' y un iogotipo del PRD, asi mismo en ia
parte superior derecha se observa la leyenda ‘es tiempo de la gente’ y en la parte inferior derecha se
obsenva ofra feyenda de color negro que dive ‘DIPUTADO DISTRITC XIT, al avanzar hacia el centro de
San Felipe del Progreso a la allure dsl auditorio municipal se tiene a la vista ofro poste de energla
aléctrica donde se encuentra ofre cartel adherido con las mismas caracteristicas al anterior con el
logotipo y candidato a diputada def distrita No. Xil por el PRD. Continuando por fa misma avenida frente
al centro de salud, se observa otro poste de energla elécirica teniendo adherido otro cartel del
candidato del PRD por el distrito No Xil, asimisma al recorrer 20 metros aproximadamente sobre la
misma avenida se encuentrs olro poste de energia eléctrica teniendo adherido otro cartel con fas
caracteristicas del PR y su candidato a diputado del distrito No, XI."

Por ef paseo Margarifo Esquivel a un costado del campo deportivo que lleva ef mismo nombre en San
Falipe del Progreso hay adheridos en tres 4rboles-carteles de color amarillo con un retrate de rnadio
cuerpo tiene ia leyenda en Jetras iancas que dice 'RAFACL CRUZ' un logotipo del PRD en fa parte
superior derecha dice ‘ES TIEMPO DE [A GENTE' y en la parte inferor derecha ‘DIPUTADOQ
DISTRITO XII' sobre la avenida José Maria Morelos frente a fa escuela Plancarie se encuentra un poste
de madera el cual tiene adherido olro cartel con las mismas caracteristicas a las antes descritas; de

= igual forma sobre el andador 20 de noviembre y a un costado de la avenida lturbide enfrante de la

escuela secundaria No. 92 ‘Juan Fernandez Albarran’ se encuentran adheridos carteles del Partido de
{a Revolucién Democratica y de su candidato Rafael Cruz en tres postes de energla eléctrica, yaen el



11 de agosto del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 45

municipio del Oro sobre jas avenidas Jardin Madero, Independencia, Constitucion y 5 de Mayo se
encuentran adheridos carteles del Partido de la Revolucién Democrética en los postes de energla
eléclrica conteniendo estos carteles la leyenda de Rafael Cruz diputado distite Xil y ef logotipo del
PRD, asimismo sobre fa carretera el Ora Atlacorulco en la desviacidn a San Nicolds Tuftenango se
encuentra fifado en un arbol un gaifardete de plastico de color amantlio cuyo contenido dice Rafael Cruz
v ef Logotipo del PRD."

Del Partide Accidn Nacional, reclama:

“2.- £1 partido Accidn Nacional haciendoe caso omiso del articulo 159 del cédige electoral y del acuerdo
No. 47 donde se emiten los lineamientos en materia electoral fijo propaganda en arboles sobre la
desviacion a San Nicolas Tultenango cuvos gallardetes de plastico tienen los colores azul, blanco y
naranja en el cual se encuenlra un casco de color naranja, un retrato de medio cuerpo y a un costado el
nombre de Mario Eduarde Moreno Sénchez, en color blance Diputado ef Oro, en la parte inferior
izquierda la feyenda ‘CONSTRUYAMOS TU FUTURO HOY el logotipo FAN y mas abajo la leyenda
junfos hacemos el cambio’ de igual forma en el jardin Madero sobre la entrada de la avenida
independencia esta colgada una manta def Partido Accién Nacional, Mario Moreno diputado focal hoy,
si" .

El actor denuncia en cuanto al Partido de la Sociedad Nacionalista:

"3 _ Ef Partido de la Sociedad Nacionalista al igual que los anteriores partidos fijo y adhirié propaganda
en los &rboles del pasec Margarito Esquivel en San Felipe del Progreso y. en fos postes de energia
eléctrica de la avenida Constitucién en el Oro donde aparecen los carteles adheridos con el jogotipo
PSN y una leyenda que dice ‘MEXICO EXIGE UNA SOCIEDAD NACIONALISTA'" '

Por lo que hace a Canvergencia, Partido Potitice Nacional, el incanforme apunta:

“4 - £I Partido Convergencia también haciendo caso omiso al articulado referido def cédigo electoral fijé
y adhinié propaganda en lugares prohibidos siendo los siguientes, en of paseo Margarito Esquivel de
San Felipe del Progreso fijd en los drboles gallardetes de plastico color naranja con el logotipo de
Convergencia, asi mismo sobre las calles de Hidalgo, Madero, independencia, ern ef municipio del Oro
adhirio sobre fos postes de energia eléctrica carteles de color bianco y con la imagen de un dguila y Ia
feyenda 'CONVERGENCIA'”

De Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México, se reclama:

“5,- De igual forma el Partido Farlamento Ciudadanc haciendo caso omiso de los lineamientos en
materia de propaganda electoral y al articulo 159 del cddigo electoral adhirid propaganda electoral en
ios postes de energia eléctrica que se encuentran sobre la avenida 5 de Mayo en San Felipe def
Progreso y cuyos carteles son de colcr blanco con rojo y negro, en la parte superior Ia leyenda “Javier
Contreras’ con un retrato de medio cuero y en la parte inferior dice PARLAMENTO CIUDADANG
ESTADO DE MEXICO, DIPUTADO LOCAL', a un costado del retrato tiene la leyenda vota 9 de Marzo'

Por lo que el Partido de |a Revolucion Democratica en su contestacion expresd:

“1.- El Partido de la Revolucién Democralica en ningtin tiempo y forma cometid irreguiaiidades en
conira de los representados por el representante de esa taf Namada ‘Alianza para Todos' como o
especifica en el escrito de inconformidiad anfes mencionada.

2.- Ef articule 159 def Cédigo Efectoral def Estado de México no hay ninguna refarenicia con respecto a
lineamientos de colocacion de propaganda, como Jo menciona en eof escnto de inconformidad antes
mencionada.

3.- Con respecto al acuerdo No. 47 emitido por el Institiito Efectoral dei Estado de México, solicito se
analice Ia colocacién de propaganda de ia ‘Alianza para Todos’ ya que la propaganda de dicha partido
se encuentra adherida a arboles, postes en diferentes punlos del distrito.”

_ Por su parte Paramento Ciudadano, Partido Politico del Estade de México, manifesté en su escrito de
contestacion:
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vi.

“... los militantes de mi partido procedieron a pegar ia propaganda electoral correspondiente al proceso
electoral del 9 de marzo def presente aflo sin que con ello mediara una conducta dolosa ¢ lesiva a los
intereses y patrimonic de ningun olro partido toda ves postes a que hace alusion el representante de la
alfanza para todos son propiedad de ia entidad publica y de la socledad en general y no de la afianza
para todos y/o su reprasentado ’

Asi mismo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la frac. X del Art, 158 nos avocaremos a retirar la
propaganda electoral de nuestro partide en las cabeceras municipales del distrito No 12, ei Oro Mex.
Como a fa mayor brevedad posible, antes del dia de la eleccion esperando con esto dar por concluido
el confiicto suscitado.”

El Partido Accion Nacional, el Partido de la Sociedad Nacionalista y Convergencia, Partido Politico Nacional,
contestaron la inconformidad presentada en forma extemporanea.

Que la Coealicién “Alianza para Todos” ofrecid como pruebas la Documental Pablica consistente en una fe de
hechos, la Tecnica consistente en veintisiete folografias, fa Inspaccion Ocular y  Presuncional Legal y
Humana; por su parte el Partido de'la Revolucidn Demaocratica ofrece una certificacion y fa Técnica consistente
en una fotografia; el Parlido Atcién Nacional, Convergencia, Partido Politico Nacional, el Parido de la
Sociedad Nacionalista y Parlamente Ciudadano, Partido Palitico det Estado de México, no ofrecieron prueba
alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo gue conforme a
derecho determind la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de El Ore, México, no se
actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe entrar al fondo de este asunto; por
lo tanto, a confinuacién se procede a realizar el analisis scbre los hechos y motivos que originan fa
imerposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del anlisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/79/03 inicialmente promovide por el C. Omar Jonatan Ruiz Rodriguez, quien se ostenta como
representante propietario de la Coalicién “Alianza para Todos” ante el Consejo Distrital Electorat de El Oro,
Mexico, asi como de las constancias y actuaciones que obran en los autos, se desprende que el actor ofrece
como medio de prueba una Inspeccidn Ocular y que el érgano desconcentrado al momento de substanciar el
presente procedimiento, no proveyé nada al respecto, ni procurd su desahogo; sin embargo, esta autoridad
electoral debe resolver la presente controversia allegandose de los medios probatorios a su alcance, es decir
con las probanzas visibles en el presente procedimiento, atendiendo siempre al principio de legalidad,
conforme lo dispuesto por el articule 337 péarrafo Ultimo de! Codigo Electoral del Estado de México,

Que la Coalicién "Alianza para Todos", ofrece como elemento de prueba la Docuimental Publica consistente en
la centificacion elaborada en fecha veinte de febrerc del afic en curso, por el Secretario Técnico det Consejo
Disintal, la cual fue expedida con oche dias anteriores a la presentacién del escrito de inconformidad, de.tal
suerte que en consideracion de |o dispuesto por el articulo 54 fraccion X) del los Lineamientos en Materia
Electoral, que establece lo siguiente:

“Articulo 54. Son atribucicnes del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda:

X! Dar fe de los hechos v circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en
documento farmal, fo cual deberé ser a peticion, por escrito de parte legitima en el contexto de una
confroversia; “

Por io anterior, es de observarse gue |a atribucién que e ha sido conferida a los Secretarios Técnicos, debe de
cumplir con cuatre aspectos, a) que se reguiera gue el contenido de la fe de hechos o circunstancias deban
censtar en un documento formal; b} que deberd ser a peticion de parte; ¢) por escrito de parte legitima y d) en
el contexto de una controversia. Situaciones gue proceden a analizarse, la certificacidn de hechos ofrecida
como prueba documental publica por parte del representante de la Coalicion, que la misma fue expedida con la
finalidad de hacer consiar determinadas circunstancias en un docurmento formal, debe observarse que esia
certificacion fue previa a la presentacién del escrito de inconformidad de la Coalicion, por lo que no existia
hasta ese momento controversia alguna, por lo cual no es dable concederle valor probatorio alguno a dicha
documental, toda vez que no satisface [0s requisitos del articulo trascrito en lineas que anteceden.

Respecto de ta Prueba Técnica ofrecida por el actor, consistente en veintisiete fotografias que ilustran respecto
a las irregularidades cometidas por los partidos politicos en la colocacion de propaganda electoral, es
pertinente mencionar que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 337 del Codigo
Electoral del estado de Méxice, en donde se establece que las pruebas técnicas no hacen prueba plena ya que
para ello deberan de estar adminiculadas con otros medios de prueba que se encugniran en el axpediente que
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vil.

generen conviccion sobre |2 verdad de los hechos afirmados, por lo anterior, de tal suerte que en virtud de que
no se ofrecieron mas elementos de prueba que se les diera pleno valor probatorio, y la Certificacion de hechos
como ya se analizd en el considerando que antecede, no es de tomarse en cuenta, toda vez que el mismo
carece de las formalidades esenciales que establecen los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
por ende a la prueba técnica tampoco se le concede vaior probatorio, )

En ese orden de ideas, y al no estar comprobados los hechos denunciades por la Coalicion “Alianza para
Todos", esta Comisién propone al Consejo General se revoguen las sanciones propuestas por e! grgano
desconcentrade consistentes en ciento cincuenta dias de salaric minimo, al Partido Accién Nacional,
trescientos dias de salario minimo al Partide de la Revolucién Democratica, ciento cincuenta dias de salario
minimo al Partido de la Scciedad Nacioralista y trescientos dias de salario minimo a Convergencia por la
Democracia.

Que el Partido de la Revolucién Demacratica en su escrito de contestacién, como ya se precisd, expresa lo
siguiente:

“3.- Con respecto al acuerdo No. 47 emitido por el Instituto Electoral del Estado de México, solicito se
analice la colocacién de propagande de fa ‘Alianza para Todos' ya que la propaganda de dicho partido
se encuentra adherida a drboles, postes en diferentes puntos del distrito.”

Asimismo ofrece como pruebas, la Documental Publica consistente en fa cerlificacién de hechos y
circunstancias sobre lo que dio fe el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda de fecha siete de marzo
del afio en curso y )a Técnica consistente en una fotografia. Al respecto, cabe decir que en dicha documental
se advierte que =fectivamente se encontraba fijade en un érbol un gallardete de la Coalicion “Alianza para
Todos" promoviendo al candidate por el Distrito Electoral X!l de EI Oro, come se detalla a continuacion:

* .. ME CONSTITUl EN LA COMUNIDAD DE MANZANA DE LA CIMA, EN EL MUNICIPIO DE EL
ORO, MEXICO, A UN COSTADO DEL JARDIN DE NINOS 'EMMA GODOY LOVATO' DONDE SE
OBSERVAN VARIOS ARBOLES, EN UNO DE ELLOS SE TIENE A LA VISTA UN GALLARDETE
FIJADO CON CLAVOS, TANTO EN SU PARTE SUPERIOR COMQ EN SU PARTE INFERICR, DE
APROXIMADAMENTE CINCUENTA CENTIMETROS POR SESENTA CENTIMETROS, COLOR
BLANCO, CON UN RETRATO DE MEDIQ CUERPO, EN LA PARTE SUPERIOR SE OBSERVA LA
LEYENDA EN LETRAS ROJAS 'COMPARTAMOS UN PROYECTO', EN LA PARTE SUPERIOR SE
OBSERVA OTRA LEYENDA EN LETRAS ROJAS, NEGRAS Y VERDES QUE DICE ' JAVIER
JERONIMO APOLONIO 2002-2003, DEBAJO DEL RETRATO SE OBSERVA EL LOGOTIFO DE LA
COALICION PRI-PVEM Y EN LA PARTE INFERIOR DEL GALLARDETE LA LEYENDA EN LETRAS
BLANCAS 'DIPUTADO LOCAL DTTO. XM, EL ORO, MEXICO' Y QUE CORRESPONDE AL LUGAR
QUE MUESTRA LA PLACA FOTOGRAFICA PRESENTADA.."

E! marco juridico aplicable a ia presente actuacion, lo encontrames en el articulo 158 fraceion IV del Cddigo
Electoral del Estade de México, que a la letra dice:

“En la colocacidn de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran ias siguientes reglas:

1V, No podré adherirse o pintarse en elementos def equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen jurigico,”

Derivado de lo antericr, el érgano desconcentrado propone sancionar a la Coalicién “Alianza para Todos” por
una supuesta reconvencion presentada por el Partido de la Revelucion Democrética; figura que, en primer
lugar, no se encuenira contemplada en la normatividad electoral aplicable; y en segundo, conforme la tesis de
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, establece:

RECONVENCION. Como ia raconvencién no es mds que uha demanda formulada en la contestacion,
esta sujela a las reglas sefiafadas por 1a lay, refativas a ia forma de toda demanda.

nstancia: Pleno

Fuente: Semananio Judicial de la Federacion

Parte : XV

Fégina: 606

TOMO XV, Pag. 606.- Carranza Manuel N.- 9 de septiembre de 1924.- 9 volos.
Era indispensable que posterior a dicha contrademanda se smplazara a la Coalicion “Alianza para Todos”,
ctargandosele la garantia de audiencia establecida en el Articulo 57 inciso g) de los Linéamientos en Materia

de Propaganda Electoral, consistente en el plazo de cuarenta y ocho horas para contestar lo que a su derecho
cohviniera.
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Bajo ese contexto, esta Comision determina proponer al Consejo General se revoque |a sancion propuesta a (a
Coalicién “Alianza para Todos” consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en
'a capital dei Estado de México, por no cumplirse con los requisitos esenciales del procedimients, como io es el
emplazamiento y en consecuencia la garantia de audiencia.

Que si bien es cierto las pruebas presentadas por ta Coalicidn “Alianza para Todos” fueron desestimadas,
también lo es que Parlamente Ciudadano, Partido Paolitico del Estado de México al momento de presentar su
escrito de contestacién manifestd que los militantes de su partide habian procedido a colocar la propaganda
electoral que aduce el actor, y que se avocarian a retirar la misma, de lo cual expresamente se colige la
aceptacion tacita, ya que por ningin medio probatoric pudo demostrarse que habia dejado de existir la
infraccion denunciada, por 1o cual esta Comisidn determina que se comprobé el acto irregular de adherir
propaganda en postes. :

En consecuencia esta Comision determina se modifigue la sancién propuesta por el érganc desconcentrado
consistente en una multa de trescientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, y se propone al Consejo General, se sancione a Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de
México, con una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, teda vez que si bien es cierto se verifico, la
aceptacion tacita por parte del partido politico infractor, también lo es gue manifestd su voluntad de subsanar la
irregularidad cometida. )

Por lo anteriormente expuesto, anaiizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cedigo Electoral del Estado de México, asi como los articules del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se.

RESUELVE:

PRIMERO. Se revocan las sanciones econdmicas propuestas por el Consejo Distrital Electoral N*. X1, de El

Oro, México, a los partidos Accion Nacional, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de
salario minimo, de ta Revolucién Democratica, consistente en una multa de trescientos dias de
salario minimo, a Convergencia, consistente en una multa de trescientes dias de salario minimo, de
la Sociedad Nacionalista, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, y a
la Coalicion “Alianza para Todos" consistente en una multa de ciento cincuenta dias de satario
minimo, por las razones expuestas en los considerandos VI y Vil de fa presente resolucion.

SEGUNDO. Se moedifica la sancion propuesta por el Consejo Distrital Electoral N°. XII, de El Oro, México, a

Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México, consistente en una multa de
trescientos dias de salario minimo, y se propone al Consejo General se le sancione con una multa
de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, por las
razones expuestas en &l considerande VIt de 1a presente resotucion.

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organg
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi o resolvieron, por unanimidad de vetes, y con el consenso de los representantes de los pastidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJG GENERAL DEL [EEM

{RUBRIGA.
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
Vs

PARTIDO ACCION NACIONAL
GONSEJO MUNIGIPAL ELECTORAL N°
113 DE VILLA DEL CARBON, ESTADO
DE MEXICO.
EXP.: IEEW/CGICRP/84/03,

Toluca de Lerde, Estado de México, a primero de agosto de dos mil fres.
VISTO para resolver el expediente nimere IEEM/CG/CRP/84/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza para Tados’, a
través de quien se ostenta como representante suplente C. Luis Noel Vazquez Fonseca, en contra det Partide Accién
Nacional por no respetar un acuerdo de la Comision de Propaganda en la cofocacion de propaganda electoral;
estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General det Instituto
Elecioral del Estado de México, ¥ -

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, dieron inicio las
campanas correspondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado per el Consejo General del Instituto Electoral del Estado d& México, el regisiro de tos
candidatos v culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Enfecha seis de marzo del afo en curse, la Coalicion "Alianza para Todos” a través de su representante suplente
ante el Consejo Municipal Electoral de Viila dei Carbon, Mexico, el C. Luis Bociklvergueslscnsecatsclincentonns
en contra dei Partido Accien Nacional por no respetar un acuerdo de la Comisidn de Propaganda en la colocacién
de propaganda electoral, ante la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 113 con sede

en Villa del Carbén, México.

3. En fecha siete de marzo del presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de 1a Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, Méxice, radico la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente 005/003 tal y como o ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo en fecha siete de marzo del afic en curso, se le
otorgo la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accion Nacional, a quien se atsibuyd
el origen de la controversia para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la nofificacién,
produjera su contestacién y expusiera [0 que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de |a formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente, ademas, se le previno para gue proporcionara ei domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4. En fecha nueve de marzo det afio en curso, a tas diecisiete horas con veintisiete minutos, el Partido Accidn
Nacional, presentd escrito de contestacion a fa controversia que le fuera notificada, a que se refiete el presente
proyecto de resolucion, quien manifestd en el misme lo que a su derecho convino, ofreciendo pruebas, y
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones.

6. Una vez producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal que
establece el articulo 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de fa
Comigién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbdn, México, procedid a formular el
proyecto de resolucién, mismo que fue presentado en fecha veintiuno de marzo del afio en curso, ante el pleno
de la Comision, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los
mismos Lineamientos, en fecha nueve de abril det presente afo, fue aprobado por el Consejo Municipal Electoral
de Villa del Carbdn, México.

6. Ei Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, Mésxico, determiné proponer la imposicion de una sancion
consistente en multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de
México al Partido Accion Nacional.
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CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General dal Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México; 73 al
77 de los Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral; 2, 4 fracciones |V, XV y XIX de los Lineamientos
de Qrganizacién y Funcionamientc de [a Comisién de Radiedifusion v Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviemnbre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para
Todos” por conducto de su representante Supiente ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon,
Méxica, el C. Luis Noel Vazquez Fonseca, en contra det Partido Accidn Nacional,

Que la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la
misma, proceden a verificar si las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electaral
de Villa del Carbén, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, par lo que es menester apuniar que en la inconformidad planteada, el actar
reclama:

“1.- En fecha 25 de eneru del afio en curso, se tomaron acuerdos en materia de propaganda electoral,
en el Consejo Municipal 113 de Villa del Carbén.

2.« A partir de la aprobacidn de dicho acuerdo, se desprende que no deberd existir propaganda slectorat
de ningun partido politico, en un radio de cien metros alrededor del lugar en donde se instalara la casilla,
el dia de Ja jornada electoral.

3.- En fecha 2 de marzo del afio en curso, en Sesitn de la Comisién de Propaganda, se acordd realizar
un recorrido ef dia 6 de marzo def afio en curso, con el fin de conocer quien habla cumplido con ef
acuerdo, y en caso contrario la comision aplicara las medidas pertinentes.

4.- En recorrido realizado el dia 6§ de marzo del afio en curso, por el secretario de la Comision de
Propaganda, el representante suplente de! P.R.D. y el que suscribe, nos percatamos que existe
propaganda del Partido Accion Nacional, en varios de los domicilios donde se instalaran las mesas
directivas de casilla. ’

5.- Aun y cuando ya se tenia fomado un acuerdo, ef Partido Accidn Nacional, no lo ha respetado, ya que
ia propaganda que existe se encuenira en bardas, gallardetes y pape! adherido a postes dentro de un
radio de 100 metros, del lugar en donde se instalaran fas casilfas.”

Por su parte el Partido Accidn Nacional al dar contestacidn at escrito de inconformidad senala:

‘EN CUANTO A ESTE HECHO ES PARCIALMENTE CIERTO DADO QUE Si BIEN ES CIERTQ SE
TOMO EL ACUERDQ DE LA COLOCACION DE PROPAGANDA DENTRO DEL PERIMETRO DONDE
SE UBICARAN LAS CASILLAS EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, SOLC QUE SERIA HASTA EL
DiA DE LA JORNADA ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL 2002-2003 DE ESTE
MUNICIPIO, TAL COMO LO ESTABLECE TEXTUALMENTE EL SEGUNDO ACUERDO QUE FUERA
EMITIDO POR LA COMISION DE PROFPAGANDA DE ESE CONSEJO MUNICIPIO EN FECHA 25 DE
ENERQ DEL 2003, MISMO QUE ENVIC EN COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADA, PARA QUE SE LE
ADMITA COMO PRUEBA DOCUMENTAL CON VALOR PROBATORIO PLENOC POR SU PROFIA Y
ESPECIAL NATURALEZA."

Asimismo también aclara:

‘CABE MENCIONAR QUE ACTUALMENTE NO EXISTE NINGUN TIPO DE PROPAGANDA EN LAS
SECCIONES QUE SENALA, PUES FUE RETIRADA POR MI PARTIDO POR EL PERSONAL DE MI
INSTITUTO POLITICO, ¥ OFREZCO DESDE ESTE MOMENTO LA INSPECCION OCULAR QUE SE
SIRVE PRACTICAR PERSONAL DE ESA COMISION DE PROPAGANDA.”

Que la Coalicidn “Alianza para Todos” enuncid come pruebas la Técnica, consistente en fotografias; la
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana y la tnstrumental de Actuaciones; mientras que el Partide
Accion Nacionat ofrecié Ia Documental Publica consistente en el acuerdo tomando por la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbon, relativo a la abstencion de colocar propaganda a cien
metro det lugar donde se instalarian las casillas y la Inspeccién Ocular.
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V. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, de lo que se desprende lo siguiente:

A)

B)

No se desahogd la Inspeccion Ocular ofrecida por ei Partide Accion Nacional, dejando a éste en tofal
estado de indefension.

Conforme se sefiala en el proyecto de resolucién elaborado por la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Villa del Carbén, gue en su considerande V sefiala:

"Que aunque el Partido Accion Nacional desconocer ef recorrido, procedic a despintar las bardas,
perg hasla el dia 8 de marzo, tal como lo pudo comprobar ef Secretario Técnico de fa Comision de
Propaganda Electoral, actuando sofo hasta que fuvo conocimiento de la controversia originada por
sus actes.” :

Se advierte gue dicha Comisién tuvo conocimiento de que la irregularidad habia dejado de existir, causat
prevista por el articulo 59 incisc b) de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, mismo que
a la letra dice:

“Procede el sobreseimiento en los esciitos de inconformidad en los siguientes casos:

b)  Cuando deje de existir la iregularidad denunciada ..."

Sin empargo no sobreseyd el presente asunto conforme los citades lineamientos, sino propuso una
sancion consistente en una multa de ciente cincuenta dias de salario minimo.

Por tanto y en vista de darse una causal de improcedencia, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda, no
entra al estudio de fondo de la presente inconformidad y propone revocar la sancidn dictaminada pofel drgano
electoral desconcentrado en el municipio de Villa del Carbdn.

Por lo anteriormente expuesto, analizado v fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como Jos articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

RESUELVE:

Se revoca la sancidn econdmica propuesta por e Conseje Municipal Electoral de Villa del Carbon,
México, consistente en una mukta de ciento cincuenta dias de safario minimo general vigente en la
capital del Estado, al Partido Accion Nacional, en virtud de |a inconformidad planteada por la Coalicion
“Alianza para Todos', por los razonamientos expuestos en el considerande [V de la presente
resolucion. :

Remitase el presente proyeclo de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el aiculo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para fodos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, v con et consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de

México, ante ta Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ .

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}.
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N° 113 DE VILLA DEL
CARBON, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGICRP/86/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resolver &l expediente nimero IEEM/CG/CRP/86/03 interpuesto por 1a Coalicion "Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como representante supiente C. Luis Noel Vzquez Fonseca, en contra del Partido Accion
Nacional inconformandose por fa colocacién de gallardetes en arboles y adherir propaganda en equipamiento urbano,
estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda det Consejo Generai del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Efectoral dei Estado de Meéxico, dieron inicio las
campanas corespondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estade de México,
una vez que fue aprobado por ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, el registro de los
candidatos y culminaron el dia seis de marzo del afic en curso.

2. £n fecha cinco de marzo del presente afo, la Coalicién “Alianza para Todos" a {raves de su representante
supiente ante el Conseio Municipal Electoral de Villa del Carbon, México, el C. Luis Noel Vazquez Fonseca, se
inconformd en contra del Partido Accién Nacional, por la colocacien de gallardetes en arboles y adherir
propaganda en equipamiento urbano, ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral numero
113 con sede en Villa del Carbon, Mexico.

3. En fecha cinco de marze det presente afio, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de 'a Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electorat de Villa del Carbon, Mexico, radico la
inconformidad, correspondiéndele el nimero de expediente 007/003 tal y como o ordena el artfculo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo en fecha siete de marzo del afic en curso, se le
otorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accion Nacional, a guien se
atribuyd el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asf convenir a
sUs intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes
de la formulacion del proyecto de resolucién correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del dmbito que le corresponde.

4. En fecha nueve de marzo del afic en curso, a las diecisiete horas con veinticinco minutes, et Partido Aceion
Nacionatl, presentd escrito de contestacién a la controversia que le fuera notificada, a que se refiere el presente
proyecto de resolucién, quien manifestd en el mismo lo que a su dereche convino, y ofrecié pruebas de su
parte, sefialé domicilio para vir y recibir notificaciones.

5. Una vez producida la contestacién de fa inconformidad y teda vez que no medi6 allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal que
establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, México, procedio a formular el
proyecto de resclucién, mismo que fue presentado en fecha veintiuno de marzo del afio en curso, ante el pleno
de la Comisién, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en ¢l articulo 61 de los
mismos Lineamientos, en fecha nueve de abril del presente ano, fue aprobade por e Consejo Municipat
Electoral de Villa del Carbén, México.

6. Bl Conseje Municipal de Villa del Carbén determing proponer ta imposicién de una sancion consistente en
multa de cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México al Partido
Accién Nacienal.

CONSIDERANDO:

I. Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxice, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México; 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
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Consejo General de fecha veintiocha de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion "Alianza para
Todos” por conducto de su representante Suplente ante el Censejo Municipal Electoral de Villa del Garbon,
México, el C. Luis Noel Vazquez Fonseca, en contra del Partido Accidn Nacional.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral; es menester apuntar que en |a inconformidad planteada, el actor reclama:

“Que en fecha veintiocho del mes de febrero del afic en curso, ef suscrito acompafado del
representante propietario, procedimos a realizar un recorido por el municipio de Villa de! Carbon, lo
anterior en virtud de haber transcurrido ef término de setenta y dos horas que Se menciona en el punlto
anterior. encontréndonos con propaganda del Partido Accion Nacional, (Gallardetes y propaganda de
papel adherida) colocados en lugares prohibidos (arboles, equipamiento urbang} ..."

Por su parte el Partido Accion Nacional manifesto en sut escrito de contestacion:

" {0 NIEGO ROTUNDAMENTE POR SER FALSO, ANTE LA INASISTENCIA DE PROPAGANDA EN
LOS LUGARES Y/Q POBLACIONES Y DEMAS SITIOS QUE SENALA EL PROMOVENTE, YA QUE
ACTUALMENTE NO EXISTE NINGUN TIPO DE PROPAGANDA FIJADA, ADHERIDA O PEGADA EN
DICHOS LUGARES.”

Que la Coalicién “Alianza para Todos" ofrecié como pruebas, las Documentales Pudblicas consistentes en
cuatro certificaciones, la Técnica consistente en cuatro fotografias, la Instrumental de Actuaciones y Ia
Presuncional Legal y Humana; por su parte el Partido Accibn Nacional ofrecié la Inspeccion Ocular.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, México y
de |a revisitn efeciuada por esta Comisidn, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que debe
entrar al fondo de este asunto; por Yo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y
matives que originan ia interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y de! andlisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/86/03 promovide por el C. Luis Noel Vazquez Fonseca, quien se ostenta como representante
suptente de la Coalicion “Alianza para Todos" ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, México,
en contra del Partido Accién Nacional, se advierte que este partido politico ofrecié como prueba la Inspeccion
Ocular, sin embargo tomando en consideracién que de las constancias de autos se observa que no se levantd
el acla respectiva del desahogo de dicho medio de prueba, toda vez que de las propias actuaciones se
dilucida que si se llevé a cabo por & érgana desconcentrado, conforme lo sefala e! proyecto de resolucién
ejaborado por la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Vitla del Carbon, que en e considerando
Il aduce:

“Una vez que fa Comision de Propaganda Electoral de este Consefo procedid al estudio y anéalisis de
las constancias procedimentales que integran el expediante en que se actua, en el gue se ofrecieron,
admitieron vy desahogaron las pruebas consistentes en: folografias certificadas por parte de la
Secretarla Técnica de la Comision de Propaganda Electoral, ademdés de la inspeccion ocular por
parte del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda Electoral, en el que se puede apreciar
gue ciertamente existe la propaganda en dichos lugares. Por ofro lado el oficio de contestacién del
Representante Propietario del Parfido Accion Nacional en el que niega roftndamente los hechos y el
afrecimiento de una inspeccion ocular en la que asegura que la propaganda en dichos lugares no
asiste.

Por otro lado, el considerande IV de la propia resolucién dice:

“Que la propaganda en la Comunidad de Liano de Zacapexco no fue retirada, ya que el Dormingo 16
de marzo del afio en curso aun fue encontrada adherida en los postes y fue hasta of dia diecisiete def
mismo mes, cuando fue retirada, por lo tanfo no dejo de existir el acto, er su totalidad.”

Con lo anterior se evidencia que se dejo al Partide Accion Nacional en total estado de indefension.

Que por cuanto hace a la Documental Publica, ofrecida por el actor, consistente en cuatro certificacionas, se
desprends que no cumplen con lo dispuesto en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, toda vez
que el articulo 54 en su fraccién X1 dispone que:
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Articuto 54. Son atribuciones del secretario Técnico de ta Comisidn de Propaganda:

Xi. Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su comtenido, deben constar en
documerito formal, lo cual deboré ser a peticion, por escrito de parte legitima en el contexto de una
cantroversia, -
De Ia simple lectura del articulo ¢itado, se desprende que las certificaciones, fueron de fecha antérior a Ia
fecha de la presentacién del escrito de inconférmidad, ya que este se presentd el dia cinco de marzo de dos
mil tres, y las certificaciones son de fecha veintiocho de fetrere y uno de marzo def afc que transcurre, por lo
tanto, Ia citadas certificaciones no se encuentran dentro del contexto da la presente controversia, motivo por et
cual, no reunen los requisitos del articulo 54 fraccion X1 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, an consecuencia, la citada probanza no satisface los extremos que sefalan los articulos 335
fraccion | y 336 faccién | del Codigo Electoral del Estado del México, toda vez que carecen de eficacia juridica
y por consiguiente no tienen valor probatorio aiguno.

Ahora bien, par cuanto hace a las pruebas cfrecidas con los numerales 2, 3 v 4, son pruebas que por si solas
no tienen validez plena, y como lo establece el articulo 337 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de
México, las mismas deben estar adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en &l expediente
gue se resuelve, y que permitan al Consejo General tener plena conviccidon sobre la verdad de los hechos
afirmados por la Coaticion recurrente.

Por otra parte, el articulo 340 en su Ultimo pérrafo, del ordenamiento legal citado, establece "El que afirma esta
obligado a probar..”, situacién esta que marca la pauta para determinar que la Coalicién inconforme gue
asevera una irregularidad en la cologacidn de propaganda electoral, esta obligade a ofrecer y acreditar con
elementos de prueba que generen una plena conviccion respecto a las iregularidades denunciadas, por lo
que al no ofrecer las pruebas necesarias y de forma idénea, esta Comision de Radiodifusion v Propaganda del
Consejo General, determina que en virtud de que no se logré acreditar las manifestaciones hechas por la
cealicién inconforme, es procedente revocar la resolucion emitida por el Consejo Municipal Electoral de Villa
del Carbidn, México, y se propone at Consejo Generat no imponer sancu.’m alguna an contra del Partido Accidn
Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articuios 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi come los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion econdmica propuesta por el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén,
Mexico, consistente en upa mulia de cuatrocientos dias-de salario minimo,. al Partide Accion
Nacional, en virtud de la inconformidad presentada por la Coalicidn “Alianza para Todos", por los
razgnamientos expuestos en ios considerandos V y VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidds’ paliticas, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).
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PARTIDO ACCION NACIONAL
V8.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CAPULHUAC, ESTADO
DE MEXICO. :
EXP.: IEEM/CG/CRP/4/03.

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resciver el expediente numero IEEM/CG/CRP/94/03 interpuestc por el Partido Accién Nacional, a través
de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho Partido, la C. Remedios Hernandez Villamares, en
contra del Partido de la Revolucién Democratica inconformandose por adherir propaganda en postes; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General del Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con tas disposiciones legales del Codigo Electoral del Estadc de Mexico, dieron inicio las
campafias slectorales correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, para legir a los integrantes de la
LV Legistatura y miembros de ‘os ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue
aprobado por ei Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de Mexico, el registro de los candidatos, y
culminaron el dia seis de marzo del afo en curse.

2. En fecha once de marzo de dos mil tres, una vez recibido el escrito presentado por el Partido Accion Nacional,
por et Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral en Capulhuac, Mexico,
se dictd el auto de admision y se radicd la inconfermidad correspondiéndole el expediente ndmero
CPCME19/005/03, tal y como o ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral;
asimismo, se le olorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido de Ja Revolucién
Democratica, a quien se atribuyo el origen de ja controversia para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas
cantadas a partir de Ia notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien,
si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad ¢ conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resolucion, ademds, se le previno para gue
proporcionara domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

3. En cumplimiente al auto de admisidn de fecha once de marzo de dos mil tres, la Secretaria Técnica de las
Comision de Propaganda de! Consejo Municipai Electoral de Capulhuac, México, hizo censtar en autos mediante
la certificacion correspondiente que el término de cuarenta y ocho horas concedido al Partido de la Revolucion
Democratica para que contestara la inconformidad a que se refiere el expediente en que se actua, inicié a las
diecinueve horas con cuarenta minutos del dia primero de marzo def afio en curso y fenecid a las diecinueve
horas con cuarenta minutes del dia tres de marzo del misme afio. i :

4. Mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil tres de la Comisidn de Propaganda Electoral del Consejo
Municipal Electoral en Capulhuac, México, hizo constar en el expediente que una.vez fenecido el término de
cuarenta y ocho horas para gque el Partido de la Revolucion Democratica produjera |la contestacion
correspondiente al escrito presentado por el Partido Accién Nacional y no habigndolo realizado en tiempo y forma
se tuvo por ho contestado, por lo que no manifestd lo que a su derecho convino, no ofrecié las pruebas que
considerd de su parte, y tampoco sefialé domicilio para olr y recibir notificaciones.

5. Toda vez no se produjo la contestacion-de |a solicitud de que se trata y no medié allanamiento o acuerde
concitiatorio entre las partes, y no habiendo sido desahogadas las pruebas, toda vez gue no fuercn aportadas por
las partes en el presente asunto para que se procediera en términos del articulo 60 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Etectoral, el Secretario Técnico de la Comigion de Propaganda det Consejo Municipal
Electoral de Capulhuac, México, en fecha catorce de marzo de dos mil tres procedio a formular el proyecto de
resalucion, mismo que fue presentado ante & pleno de la Comisidn, ¥ aprobado en sus términos por reunir [0s
requisitos previstos en el articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha diez de abril de dos mit tres por la
prapia Comisidn, y en fecha veintitrés de abril de dos mil fres por el Consejo Municipal Electoral con sede en
Capulhuac, Méxice.

6. El Consejo Municipal de Capulhuac determiné proponer una sancién econdmica al Partido de ta Revolucion
Democrética consistente en setecientos cincuenta dias de salaric minima generai vigente en la capital del Estado
de México. .
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CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxica, con fundamento en los articutos 93 fraccidn | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |V, XV y XX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintioche de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo vater el Partido Accion Nacional por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Capulhuac, México, la G.
Remedios Hernandez Villamares, en contra de actas del Partido de la Revolucion Democratica.

Que una vez que fue verificade por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Capulhuac, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es
menester apuntar gue en la inconformidad presentada el actor reclama:

"Solicito con fundamento en el articulo 54 fraccién X de fos Lineamientfos en de Propaganda Efectoral,
se constifuya en las Principales Avenidas, de esta cabecera Municipal y en las principaies calles de fa
Defegacion de San Migue! Almaya, Méx., para que en documento formal y después de realizar una
inspeccién ocular de fe de hechos y circunstancias, ya que ef partide de fa Revolucion democrética ha
adherido propaganda en la mayoria de los postes de los lugares antes mencionados.”

‘Por lp anfes expuesto solicito a Usted.”

“1.- Tenerme por presentada en tiempo y en forma para que en documento formal quede asentado lo
que resufte de la inspeccién ocular y se sancione conformne a la Ley.”

Por su parte el Partido de la Revolucian Democratica presentd su escrito de contestacion en forma
extempaoranea.

Que el Partido Accion Nacional ofrecié como medio de prueba la Inspeccidn Ocular, la cuai se desahogd en
fecha cinca de marzo del afo en curso; por su parte el Partido de |a Revolucion Democratica no ofrecid prueba
alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determing la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Capulhuac, Mexico, no se
actualizd ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe entrar al fondo de este asunto; por
le tanto, a continuacién se procede a-realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la
interposicidn de la presente solicitud de inspeccidn ocular.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba y del anélisis integral que se hace de las constancias
que obran en autos, del escrito inicial se desprende que éste no retne los requisitos contemplados en el
articuto 55 de los Lingamientas en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra dice:

‘El escrita de inconformidad, serd presenfado por el representante del parfide politico o coalicion
legalmente acreditado ante los Consgjos respectivos, por duplicado; ef cual deberé contener nombre y
domicifio para ofr y recibir notificaciones, asf como las personas autorizadas para esos efectos, en ef
que expondrd una breve narracion de Jjos hechos, anexando las pruebas que sustenten las
irregularidades, empleando los medios de prueba que establece el Codigo en los articulos det 335 al
340.7

Es decir, el promovente no anexa las pruebas que sustentan la irregularidad que dice se esta verificando,
aunado a gue en el rubre de su escrito por medio del cual solicita |la inspeccion ocular dice expresamente;
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"ASUNTO.- Se solicita inspeccidn ccular”

De donde se concluye, que aun cuande la intencion del Partido Accién Nacional haya sido 1a de iniciar una
controversia en materia de propaganda electora), por lo cual solicité el desahogo del medic de prueba
mencionado, expresamente no lo Indica a la auteridad electoral.

Aunado a lo anterior los Lineamientos en comentq establecen que para que el Secretario Tecnico de la
Comisién de Propaganda, pueda dar fe de hechos y Circunstancias, debie haber de por medio una peticion por
escrito, por parte legitima en el contexto de una impugnacion, esto es, al partido politico impugnante primero
debio haber interpuesto un escrito de inconformidad cumpliendo con los requisitos establecidos en los
lineamientos de mérito en el numeral trascrito,

En conclusion, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, propone se revogue la sancion propuesta por ef 6rgano desconcentrado al
Partido de la Revolucion Democratica, consistente en trescientos dias de salario minimo vigente en la capital
del Estado de México, en virlud de 165 motives expuestos en lineas gue anteceden, ya gue su scrito inicial no
satisface los raguisitos que establece el aniculo 55 de la normatividad en consuita, ya gue resulta dbice que se
trata precisamente de una peticion para la realizacion de una inspeccién y no el planteamiento de una
controversia en materia de propaganda electoral.

Por Io anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativas y aplicables det
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 10 al 54 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion propuesta por la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de
Caputhuac, al Partido de la Revolucion Democratica, consistente en trescientos dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado de México, en base a las razonamientos vertidos en el
considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Reselucion al Consejo General, para que en cumplimiente a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde to conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Intagrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda det Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D, GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRIGA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mit tres.

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS,

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIFAL DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES, ESTADO DE MEXICO.

EXP: IEEM/CG/CRP/99/03.

VISTO para resolver el expediente ndmero IEEM/CG/CRP/99/03 interpuesto por Coalicién “Alianza para Todos", a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho partido, €. Juan Manuel Ramirez Corona, en
contra del Partido de !a Revolucién Democratica por adherir propaganda en los postes de linea telefénica y de
energia eléctrica; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electora! del Estado de México, y

[

RESULTANDO

De conformidad con las disposiciones legales del Cédige Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campanas correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México,
una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

En fecha dos de marzo del aflo en curse ef C. Juan Manuel Ramirez Corona representante de la Coaiicion
“Alianza para Todos", ante el Consejo Municipal de San Martin de las Piramides, México, en contra del Partido
de la Revolucion Democrética por adherir propaganda en postes de linea telefénica y de energia eléctrica, ante
la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electorat de San Martin de las Piramides, México.

En fecha tres de marzec del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretaric Técnico
de la Comision de Propaganda del Cansejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México, se
radicé Ja inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CME76/CP/D05/03 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; se le otorgd |a garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democrética, a quien se atribuy¢ el origen de Ia
controversia, para que en un plaze de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacién y expusiéra lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucién correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dertro del ambito territorial que le corresponde.

En fecha cinco de marze del afio en curso, a las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos, fenecié el
término para que el Partido de la Revolucién Democrética entregara su contestacion de la controversia que le
fuera notificada el dia tres de marzo de! afio en curso, a que se refiere el presente prayecto de resolucion.

Que toda vez que no fue producida la contestacion de la inconformidad v que no medid allanamiento o acuerdo
cenciliatorio entre |as partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de
tres dlas que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Santo
Tomas, México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el plenc de |a
Comisidn, y aprobado en sus términos en fecha veinte de marzo de dos mil tres, por |a propia Comision, por
haber reunido los requisitos previstos en el articulo 81 de los mismos Lineamientos, y en fecha veintinueve de
abril del afo que transcurre por el Censejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México.

El Consejo Municipal Electoral de Santo Tomés, México, determiné proponer la imposicidn de una sancién al
Partido de la Revolucion Democratica, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo ganeral
vigente en la capital del Estado de México.



11 de agosta del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 59

CONSIDERANDO:

1. Que la Gomisién de Radiodifusion v Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de
México, can fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) det Codigo Electorat del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de ta Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo ndmero 47 del
Consejo General, de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y
resolver de !a presente inconformidad en materia de propaganda etectoral que hizo valer la Coalicion "Alianza
para Todos" por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin
de las Piramides, México, la C. Juan Manuel Ramirez Corona, en contra de actos atribuibles al Partido de la
Revolucién Democratica.

2 Que una vez que fue verificado por la Presidenta de a Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda det Consejo General, que las
actuaciones de la Comision de Propaganda det Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es
menester apuntar gue en la inconformidad planteada, el actor reclama:

" Il. En las Avenidas Primavera, Plan de San Luis y Bulevar Torrente Piedras Negras de la cabecera
municipal se encuentra propaganda electoral del candidate a 'a presidencia municipal postutado por el
Partido de la Revolucién Democratica, adherida a 1os postes de la linea telefdnica y de eneryia eléctrica
violentando asf lo establecide por los asticulos 158 fraccidn IV del Cédigo Electoral del Estado de
México; 22, 25 de jos lingamientos en materia de propaganda que para fal efecto emitio el Consejo
Genaral del Institufo Electoral def Estado de México.”

Por su parte el Parlido de ta Revolucién Democratica, al no dar contestacién al escrito de inconformidad, no
realizd manifestacion alguna.

3 Que |a Coaticion “Alianza para Todos" ofrecié como pruebas la Documental Privada consistente en el acuse de
recibo por el que solicita fe de hechos, la Documental Piblica consistente en un acta circunstanciada, la
Técnica consistente en tres fotografias, la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana,; y la instrumental
de Actuaciones; por su parte el Partido de la revolucidn Demoecratica no ofrecid prueba alguna.

4. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de crden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo gue conforme a
derecho determing la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Martin de las
Piramides, México, y que se confirma por esta Comision de Radiodifusidn y Propaganda que no se actualizo
ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo
tanto, a continuacion se proceds a realizar e! analisis sobre los hechos y motivos que originan la revocacion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

5. Que de 1a valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende que |a coalicion inconforme adjunta la
documental publica consistente en un acta circunstanciada de fecha seis de febrero de dos mil tres, como
prueba de su dicho, emitida por la Secretaria Técnica de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Eiectoral de San Martin de las Piramides, donde se sefiala la existencia de propaganda electoral del Partido de
la Revolucion Democrética, ubicada en sitics prohibidos por ley para tal efecto; de estas mismas constancias
se desprende que dicha documental no cubre can los requisitos de procedencia exigidos, ya gue esta fue
solicitada y realizada con fecha anticipada al dia dos de marzo de dos mil tres, dia en que se presents la
controversia de inconformidad con el escrito inicial de la Coalicion “Alianza para Todos”, y no dentro de la
controversia procesal, conforme lo establecido por el numeral 54 fraccion XI, de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, el cual establece:

“Son atribuciones del Secretario Técnico de fa Comisidn de Propaganda:

XI. Dar fe de Jos hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban constar en documento
formal io cual deberd ser a pelicion, por escrito de parte legitima en ef contexto de una controversia.”

Resulta entonces que la documental consistente en el acta circunstanciada, ofrecida por la parte actora, es
inoperante para la solucion de esta controversia, pues a pesar de que se puede referir at objeto de la misma,
no se circunscribe a la temporalidad de una controversia procesal.

Con lo anterisrmente descrito, queda por complete desestimada la prueba documental ofrecida por la
Coalicion "Alianza para Todos" con motivo de la presente inconformidad, consistentes en el .acta
circunstanciada.
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Que en cuantc hace a las Pruebas Técnicas ofrecidas por el inconforme, consistentes en tres fotografias, de la
evaluacion gue hace esta Auteridad Electoral, se aprecia que tampoco son contundentes para demostrar la
veracidad det! dicho del promovente, pues las fotografias no hacen prueba plena al analizarlas con ef resto de
elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, ta verdad conocida y el recto raciocinio de la
refacion que guardan entre si.

Si bien es cierto que el inconforme aporta imagenes claras de propaganda electoral, adherida en diversos sitios
que podrian estar prohibidos por tey para tal efecto, no existe un documento gque avale las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas dichas imégenes, por lo que genera la duda si en verdad
corresponden a las irregularidades presuntamente cometidas por €l Partido de la Revolucién Demaocrdtica,
violentando asi el orden juridico electoral; con esto, quedan desestimadas para resolver el presente asunto, la
prueba técnica consistentes en tres fotografias.

De las constancias que obran en autos, se deduce gue la sancion propuesta por el drgano electorat
desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente tumado a ésta Comisidn, no hay constancia fehaciente
de que exista alguna conducta sancionable dentro de la presente controversia, ya que las probanzas aportadas
no bastan para que sea contundente la demostracidén de los hechos que nama la Cealicidén “Alianza para
Todos" en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda, al hacer el
andlisis de los autos que obran en el expedients de la presente inconformidad, propone revocar la sancién
propuesta por el érgano electoral desconcentrado en el Municipio de San Martin ds las Pirdmides, debide a
que las constancias no crean conviccion ante esta autoridad electoral de que el Paride de a Revolucion
Democratica cometiera una falta en !a que inobservara el complimiento de las leyes que rigen el proceso
electoral.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162, 340 y demas relatives vy aplicables
del Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, y del 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sancion propuesta por el Conssjo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides,

Mexico, consistente en ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del
Estado de México, al Partido de la Revolucion Damocratica, en virtud de la inconformidad
planteada por la Coalicidn “Alianza para Todos”, por las razonas expuestas en los considerandos V
y VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el arffculo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos tegales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, y con el consense de los representantes de los partidos politicos, los CC.
integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante [a Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRAGIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).

LIG. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL. CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA).
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOQRATICA
CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES, ESTADO DE MEXICO,

EXP: IEEM/CG/CRP/110/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a primero de agosto de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero |EEM/CG/CRP/10/03 interpuesto por Coalicién “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho partido, C. Juan Manuel Ramirez Corona, en
contra del Partido de la Revolucion Democrdtica por adherir propaganda en los postes de linea telefonica y de
energia eléctrica; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Conseje General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones tegales del Cadigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a 10§ procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligib a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México,
una vez que fue aprobado per el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha dos de marzo del afic en curso el C. Juan Manuel Ramirez Corona representante de la Coalicidén
“Allanza para Todos", ante el Consejo Municipal de San Martin de las Piramides, México, en contra del Partide
de la Revalucion Democrética por adherir propaganda en postes de linea telefénica y de energia eléctrica, ante
fa Comision de Propaganda det Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Pirdmides, México.

3 £n fecha tres de marzo del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consajc Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México, se
radico |la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expedisnte CME76/CP/006/03 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; se le otorgd la garantia de audiencia
mediante ef emplazamiento formal al Partido de |2 Revolucién Democratica, a quien se atribuy6 el origen de la
controversia, para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, sl por asi convanir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucién correspondiente; ademds, se le previno para que proporcionara e
domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito tarritorial que le corresponde.

4, En fecha cinco de marzo del afo en curso, a las dieciocho horas con cincuenta minutos, fenecio el término
para que el Partido de {a Revolucién Democratica entregara su contestacién de la controversia que le fuera
notificada el dia tres de marzo del afio en curso, a que se refiere el presente proyecto de resolucion.

5. Que toda vez que no fue producida la contestacion de la inconformidad y que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plaze legal de
tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
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Electoral, el Secretaric Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Sanio
Tomas, Méxice, procedid a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de ta
Comision, y aprobado en sus términos en fecha veinte de marze de dos mil tres, por la propia Comisién, por
haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los mismos Lineamientos, y en fecha veintinueve de
abril del afio que transcurre por el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México.

El Consejo Municipat Eiectoral de Santo Tomas, México, determiné proponer la imposicién de una sancin al
Partido de la Revolucion Democratica, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México.

CONSIDERANDO:

Gue la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de Mexico, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1V, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 de!
Consejo General, de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y
resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza
para Todos” por conducto de su Representante Propietatio ante et Consejo Municipal Electoral de San Martin
de las Piramides, México, ta C. Juan Manuel Ramirez Corona, en contra de actos atribuibles al Partido de |a
Revolucion Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiedifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
acluaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Santo Tomas, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es
menester apuntar gue en la inconformidad planteada, el actor reclama:

" Il. En las calle 1 de Mayo, Zaragoza y Tuxpan de la cabecera municipal se encuentra propaganda
electoral del candidato a la presidencia municipal postuiado por ef Partido de la Revolucion Democratica,
attherida a los postes de la linea telefdnica y de energia eléctrica violentando as! lo establecide por fos
articulos 158 fraccién Iv del Cédigo Electoral del Estado de México; 22, 25 de los lineamientos en
materia de propaganda que para tal efacto emitié el Consejo Geneoral del Instituto Electoral del Estado de
México.”

Por su parte el Partido de la Revolucién Democrética, al no dar contestacion al escrito de inconformidad, no
realizé manifestacion alguna.

Que la Coalicion “Alianza para Todes” ofrecié como pruebas !a Documental Privada consistente en el acuse de
recibo por el que solicita fe de hechos, la Documental Pliblica consistente en un acta circunstanciada, la
Técnica consistents en tres fotografias, la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, y la Instrumental
de Actuaciones; por su parte el Partido de |a revolucidn Democratica no ofrecid prueba aiguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen ¢ no tas partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que canforme a
derecho determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Martin de las
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Piramides, Méxice, y gue se confirma por esta Comisién de Radiodifusidn y Propaganda que no se actualizé
ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo
tanto, a continuacion se procede a realizar ¢l analisis scbre los hechos y motivos que originan la revocacion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de’'la valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende gue la coalicion inconforme adjunta la
documentat publica consistente en un acta circunstanciada de fecha cuatro de febrero de dos mil tres, como
prueba de su dicho, emitida por la Secretarla Técnica de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de San Martin de las Piramides, donde se sefiala la existencia de propaganda electorai del Partido de
la Revolucion Democratica, ubicada en sitios prohibidos por ley para tal efecto; de estas mismas constancias
se desprende gue dicha decumental no cubre con los requisitos de procedencia exigidos, ya que esta fue
solicitada y realizada con fecha anticipada al dia dos de marzo de dos mil tres, dia en que se presentd la
controversia de inconformidad con el escrito inicial -de la Coalicién “Alianza para Todos”, ¥ no dentrc de la
controversia procesal, conforme 10 establecido por el numerat 54 fraccién XI, de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electorai, el cual establece:

“Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda:

X! Dar fe de los hechos y circunstancias, qué por razon de su contenido, deban constar en docurnento
formai, lo cual deberé ser a peticion, por escrito de pante legftima en el contexta de una controversia.”

Resulta entonces que la documental consistente en el acta circunstanciada, ofrecida por la parte actora, es
inoperante para {a solucién de esta controversia, pues a pesar de que se puede referir al objeto de (a misma,
ne se circunscribe a la temporalidad de una controversia procesal.

Con !o anteriormente descrito, queda por completo desestimada la prueba documental ofrecida por la
Coalicién “Alianza para Todo$” con motive de la presente inconformidad, consistentes en el acta
circunstanciada. i

Que en cuanto hace a las Pruebas Técnicas ofrecidas por el inconforme, consistentes en tres fotografias, de ta
evaluacion que hace esta Autoridad Electoral, se aprecia que tampoco son contundentes para demostrar la
veracidad del dicho del promovente, pues las fotografias no hacen prueba plena al analizarlas con el resto de
elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, fa verdad conocida vy el recto raciocinio deg la
relacion que guardan entre si.

Si bien es cierto que el inconforme aporta imégenés claras de propaganda electoral, adherida en diversos sitios
que podrian estar prohibidos por ley para tal efecto, no existe un documento gue avalé las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas dichas imagenes, por lo que genera la duda si en verdad
corresponden a las irregularidades presuntamente cometidas por el Partide de la Revolucién Demaocratica,
violentando asi el orden juridico electoral; con esto, quedan desestimadas para resoiver el presente asunto, la
prueba técnica consistentes en tres fotografias,

De las constancias que chran en autos, se deduce que la sancidn propuesta por el organo electoral
desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente turnado a ésta Comisién, no hay constancia fehaciente
de que exista alguna conducta sancionable dentro de Ia presente controversia, ya que las probanzas apertadas
no bastan para que sea contundente la demostracion de los hechos gque narra la Coealicidén “Alianza para
Todos" en el escrito iniciai de inconformidad.



Pagina 64 "GACETA DEL GOBIERNO" 11 de agosto del 2003

Por tante y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisién de Radiodifusién y Propaganda, al hacer el
analisis de los autos que obran en el expediente de |la presente inconformidad, propone revocar fa sancion
propuesta por el érgano electora! desconcentrade en el Municipio de San Martin de las Pirdmides, debido a
que las constancias no crean conviccién ante esta autoridad electoral de‘que el Partido de la Revolucion
Democratica cometiera una falta en ia que inobservara el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso
electoral.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162, 340 y demas retativos y aplicables
del Cddigo Electoral del Estado de México, asl como los articulos 54, 57, 58, 59, 60, 61, y del 73 al 77 de los
Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, 5 de resclverse y se:

RESUELVYE

PRIMERO. Se revoca la sancion propuesta por el Consejo Municipal Electoral de San Martin de-las Piramides,
Mexico, consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, al Paride de la Revolucién Democratica, en virtud de la inconformidad
planteada por |a Coalicidn “Alianza para Tedos”, por las razones expuestas en los considerandos V
y V1 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a o
que dispone el ariculo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Eisectoral, el organo
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efecltos legales a que haya lugar,

Asi lo resalvieron, por unanimidad de votos, y con el consenso de los representantes de los partidos politicos, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del nstituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA).

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRICA).



