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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia 4 de julio del afio 2003,
se sitvid expedir el siguiente:

ACUERDO N° 118

Dictamen sobre denuncia de lrregularidades presentada
por el Partido de la Revoluclén Democratica
en contra del Partido Accién Naclonal

CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobarane de México, en su articulo 11, establece que la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos slectorales para las elecciones de Gobernador, Diputados
a |a Legislatura del Estado y Ayuntamientes, es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propics, denominado Institute Electoral del
Estado de México, en cuya integracion participaran los Partidos Politicos y los ciudadanos, en los términos
dispuestos por la Constitucién y la ley de la materia. En el gjercicio de esta funcidn, la certeza, legalidad,
independencia, Imparcialidad y objetividad saran principios rectores.

- Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33 establece que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion popular y como crganizaciones de cludadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas gue pastulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Su participacion en los procesos
electorales esta garantizada y determinada por ese ordenamiento.

- CQue el Cadigo Electoral de! Estado de México en su articulo 51 fraccién VIl otorga a Yos Partidos Politicos el
derecho de acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio dei
Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actue dentro de [a ley.

V- Que el ordenamiento legal en cita en su articulo 159 tercer parrafo, establece que quien solicite u ordene la
publicacién de cualguier encuesta 0 sondeo de opinién scbre asuntos electorales, deberd entregar copia de la
metodologia y de los resultados al Consejo General, por conducto del Director General del Instituto; si la
encuesta o sondeo se difundiera por cualquier medio, en este caso quedara obligado a difundir la metodologia
empleada y el grado de confiabilidad.
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V.-

VI.-

Vil.-

VillL-

Xl -

XIh.-

Que el Codigo Electoral det Estado de México, en su articulo 54 establece que el Instituto vigilard
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrolien con apego a la ley y que cumplan
con las obligaciones a que estdn sujetos. Asimismo, verificard que las autoridades estatales y municipales
respetan el libre ejercicio de fos derechos de los partidos politicos.

Que el Consejo General tiene la atribucion que le otorga el articulo 85 fraccion XIV del Cédigo Electoral del
Estado de México para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al propio
Codigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Que en fecha 5 de marzc del presente afto, el Lic. Pablo Gémez Alvarez, Representante Propietario del Partido
de la Revolucién Democratica ante el Consejo General, presentd escrito de queja en contra del Partido Accién
Nacional, por actos gque constituyen supuestas infracciones al Codige Electoral del Estado de México, al
publicar en fecha 28 de febrero del afio 2003 en el Periddico de circulacién Nacional La Jormada, los resultados
de una encuesta de opinién en donde el Partido Accidén Nacional, obtiene ventaja sobre los rasultades del
Partido de !a Revolucién Democratica, sin publicar la metedologia y el margen de confiabilidad, acto violatorio
de |0 establecide por el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 159, solicitando la intervencién del
Instituto Electoral del Estado de México.

CQlue mediante oficic IEEM/CRP/135/03 de fecha 27 de mayo del presente ario, la Comisidon de Radiodifusian y
Propaganda del Instituto, remitid a la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, et
presente asunto para hacerlo del conocimiento de [a Junta General para su tramite y sustanciacion, en términos
de lo dispuesto por el Cédige Electoral del Estado de México, en su articulo 358,

Que la denuncia turnada a la Junta General, fue radicada bajo el expediente nimerc |IEEM/CG/IG/DI05/2003,
natificando mediante oficio IEEM/SG/427/03 de fecha 2 de junio del afio 2003 al Partido Accién Nacional, a
través de su representante acreditado ante el Consejo General, de la presentacién del escrilo de queja,
corriéndole traslado para efectos de que en un plazo de 5 dias manifestara Jo que a su derecho conviniera y
aportara las pruebas que considere pertinentes, en términes del articulo 356 del Cadigo Electoral del Estado de
México.

Que con fecha 6 de junio del presente afio, el Partido Accion Nacional dio contestacion al escrito de queja,
agregando las pruebas que estimé pertinentes.

Que concluido el plazo a que se refiere el considerande anterior, se integrd el expediente debidamente
sustanciado por parte de la Secretaria General, elaborandose el proyecto de dictamen correspandiente, mismo
que fue turnado a la Presidencia del Consejo General, que a su vez preside la Junta General y que en su
sesion del dia 26 de junio del 2003 la hizo del conocimiente de sus integrantes habiendo sido aprobada por
unanimidad, acordandose asimismo, remitirla al Consejo General para su aprobacion definitiva, en su caso.

Que el proyecto de dictamen que se adjunta al presente acuerdo forma parte del mismo y abunda en ta forma y
términos en que fue integrado el expediente con motivo del escrito de queja, presentada por el Partido de ia
Revolucién Democratica, siendo procedente su aprobacion en sus términos.

En mérito de lo anterior, se expide e siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Bl Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el

proyecto de dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo derivado del
expediente nomero |[EEM/CG/JIG/DII05/2003, formando parte integrante det presente acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo con el dictamen que se aprueba en la Gaceta del Gobierno del
Estado de Méxice.
SEGUNDO.- Notifiquese al Partido Accién Nacional a través de su representante acreditado ante el Consejo

General y en los estrados del Instituto Electorat del Estado de México, para todos los efectos
legales a gue haya lugar.

TERCERO.- Se concede al Partido Accién Nacional un plazo de 15 dias habiles para realizar ante |a Direccidn

de Administracién, el pago de la sancién econdémica impuesta, apercibiéndolo gue en caso de no
enterarla en el plazo concedido, se procederd en los términos del articulo 357 del Cédigo Electoral
del Estado de Meéxico.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de julio del 2003
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA

(RUBRICA).
EL SECRETARIQ DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE BERNARDOQ GARCIA CISNEROS
(RUBRICA).
g IEEM
Inatitite Elevtiral del Estado de Mévice
JUNTA GENERAL
ACUERDO

EXP. N° IEEM/CG/JG/DI/GS/2003.

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE IRREGULARIDADES INTERPUESTA FOR EL PARTIDO
DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En Toluca de Lerdo, México, a los vaintiséis dias del mes de junio del afio dos mil tres, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, y como atribucitn de la Junta General, se procede a
dictaminar sobre el escrito de queja interpuesto por ei Lic. Pablo Gémez Alvarez, quien se ostenia como
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, denunciando hechos que constituyen supuestas
infracciones al Codigo Electoral del Estado de México, imputados directamente al Partido Accion Nacional,
sustanciandose en consecuencia et expediente citado al rubro; en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Con fecha cinco de marzo del afio en curso, el representante propietaric del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General, presentd ante la Fresidencia del Consejo General un escrito de queja
en contra de hechos que constituyen supuestas infracciones al Cédigo Electoral del Estado de Mexico
imputados directamente al Partido Accion Nacional, consistentes especlficamente en que el veintiocho de
febrero del presente afio, en diversos diarios de circulagién nacional, entre ellos el periodico *La Jornada”, se
publicé el siguiente desplegado:
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2.

Del sscrito de queja presentado por el Lic. Pablo Gémez Alvarez, destaca entre otras argumentaciones, el
hecho de gue esta publicacion impulada al Partide Accidn Nacional, se realizd sin que se publicara la
metodologia que se empled para dicha encuesta, asi como el grade de confiabilidad de la misma, situacion
que a juicio del quejoso, es violatoria del articulo 158 del Cédigo Electoral del Estado de México; asimismo se
hace constar que en el escrite de presentacion de la queja que nos ocupa, el quejoso ofrecié como pruebas,
la documental privada consistente en un ejemplar eriginal del pericdico "La Jornada®, de fecha veintiocho de
febrero del afio en curso, el cual contiena inserto en 1a pagina 46 ef desplegado de referencia; la documental
publica consistente en el inferme que rindiera la Junta General sobre la publicacién de esta encuesta en el
municipio de Nezahualcdyotl, México; la instrumental de acutaciones y las presuncionales legal y humana, en
todo lo que beneficiara a los intereses del partido que representa.

En fecha seis de marzo del afio en curso, mediante oficio suscrito por el Secretario General del instituto
Electoral del Estado de México, se turnd el escrite de queja a que se refiere el presente dictamen junto con
sus anexos, a la Presidencia de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, para efectos de que ese érgano
colegiado se sirviera emitir [a resolucion que en derecho procediera.

En fecha veintiuno de mayo del afio en curso, la Comision de Radiodifusion v Propaganda del Instituto
Electoral del Estade de México dictd Auto de Incompetencia para que la Comisién conociera del presente
asunto, en el cual se determiné que, previa revision de los requisitos contenidos en el articulo 55 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el ocurso en mencion no reune los reguisitos de fonde y
de forma para instaurar el procedimiento respectivo por parte de la propia Comisién; en consecuencia,
tomando en consideracién lo dispuesto por los articulos 95 fraceidn XLIII y 159 del Cédigo Electoral del
Estado de México, se advirtid que la autoridad competente para conocer del presente asunto, es la Junta
General, acordéndose su remisidn a ese organo superior de direccion para su conocimiento y la reafizacion .
de los tramites que en derecho procedieran.

Visto ef contemide del Acuerdo mencionado en el numeral anterior, mediante oficio ndamero
IEEM/CRP/135/03, de fecha veintisiete de mayo cel afio en curso, suscritc por ta Secretaria Técnica de la
Comisidn ¢de Radiodifusion y Propaganda, el presente asunto fue turnado a la Secretaria General del Instituto
Electoral del Estado de México, para hacerlo del conocimiento de la Junta General, para que en términos del
articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, se sirviese efectuar los trémites que en derecho
procedieran.

Mediante oficio nimero IEEM/SG/427/03, de fecha dos de junio del dos mil tres, la Secretaria General, y con
fundamento en lo sefialado en el articulo 356 del Cédige Electoral del Estado de Mexico, notificd en la misma
fecha al Partide Accion Nacional, a través de su representante legalmente acreditade ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, de la presentacidn del escrito de queja que nos ocupa,
comrigéndole traslado del mismo, para efectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera, y asimismo, aportara las pruebas que considerara perinentes.

En fecha seis de junio del dos mil tres, el Partide Accién Nacional, a través del Lic. Francisco Garaie Chapa,
repraseniante legalmente acreditado ante el Consejo General, dio contestacion al escrito de impugnacion que
nos ocupa, y en ese sentido, manifesto lo que a su dereche conving, cumpliendo en tiempo y forma con los
exiremos sefalados en el articulo 356 del Cadigo Electorai del Estado de Meéxico, ofreciendo ademéas come
pruebas para acreditar su diche, la documental piblica consistente en la copia certificada del nombramiento
del representante det Partide Accién Nacional acreditado ante el Consejo General; la copia certificada del
oficio presentado a la Direccién General de fecha veintiocho de febrero del presente afio, suscrito par el Lic.
Carlos Alberto Pérez Cuevas; la instrumental de actuaciones y las presuncionales legal y humana en tode lo
que favoreciera a su representado.

En atencidn a las sendas peticiones formuladas por los Representantes del Partide de la Revolucion
Democratica y del Partide Accién Nacional, la Secretarla General, mediante oficio nimero |IEEM/SG/4268/03
de fecha doce de junio del afio en curso, solicitt a la Direccién General, se informara si el dltime de los
institutos politicos en mencién, en cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 159 del Cddige Electoral del
Estado de México, entregd a ese érgano superior de direccién, copia de la metodologia y de los resultados
del Sondeo de Opinién sobre la Intencién del Voto para Presidente Municipal en ciudad Nezahualcsyot!,
México, y de la cual se duete en el presente asunio el Partido de la Revolucion Democratica; lo anterior para
efectos de integrarla a fas actuaciones del presente expediente.

La Direccién General, mediante oficio namero IEEM/DG/1084/2003, de fecha trece de junio del afio en curso,
remitié copia de a Metodologia y Resultados del Sondeo de Opinién sobre la Intencion del Voto para
Presidente Municipal en Ciudad Nezahualcoyotl, México, asi como copia de los sendos oficios que se sirvid
girar a los integrantes del Consejo General de fecha primera de marzo del presente afio, para efectos de
hacer del conocimiento de los mismos la documentacion en mencién.
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10.

En fecha veintitrés de junio de dos mil tres, fue turnado el presente expediente debidamente substanciado
por parte de la Secretaria General, a la Presidencia del Consejo General, la cual, de conformidad con los
articules 98 y 99 fraccion VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, preside también la Junta General,
para que en sus términos, fuese analizado y en su caso, emitido el Proyecte de Dictamen que resulte
procedente; en mérito de lo anterior y

CONSIDERANDO

Que esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por el articuio 356 del Cédigo Electoral
del Estado de México, para proceder al andlisis y revisién de los argumentos de hecho y de derecho, los
documentos v demas actuaciones contenidas en el presente expediente, tanto las presentadas por el
Partido de la Revolucidn Democratica y las contenidas en el escrito remitido por el representante
propietario legalmente acreditado del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General de este organismo
electoral, para efectos de emitir el Proyecto de Dictamen que resulte procedente, y en consecuencia,
someterlo a la consideracién del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, para su
determinacién cormespondiente.

. Que las causales de improcedencia son supuestos procesales de previo y especial pronunciamiento, y en

esa vitud, esta Junta General al efectuar el andlisis de las actuaciones que obran en el presente
expediente, puntualiza que no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por o gue resulta menester
en ese sentido entrar al fondo del presente asunto y, como consecuencia, determinar lo que en derecho
proceda.

Que del andlisis integral que se hace de las constancias que obran en autos se desprende en primer

“término que, el Partido de la Revolucién Democrética aduce que el Partido Accién Nacional infringié lo
dispuesto en el articulo 159 del Codigo Electoral del Estado de México, en virtud de que, si bien es cierto,
al realizar una encuesta 0 sondec de opinién, y asimismo notificar a este organismo electoral, ia
metodologia utilizada para su realizacién y el grado de confiabilidad de 1a misma, al ser publicada en
diversos medios impresos, de los cuales, se hace menester seflalar, solamente agregd el correspondiente
al periédico de circulacion nacional “La Jornada”, omitid hacer también |a publicacidn de estas condicicnes;
situacién que segun dicho del quejoso, se contrapone a lo dispuesto en el precepto legal en cita, el cual a
la letra dispone:

Articulo 159.-"...

Quien solicite u ordene 1a publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos electorales,
debera entregar copla de la metodologia y de los resultados al Consejo General, por conducto del Director General
del Instituto; si la encuesta ¢ sondeo se difundiera por cualquier medio, en este caso guedara obligado a difundir la
metodoicgtia empleada y el grado de confiabilidad.

»

. Que por su parte, el representante del Partido Accion Nacional, en uso de la garantia de audiencia que le
concede el articulo 358 del Cédigo Electoral del Estade de México, para efectos de manifestar 1o que a su
derecho conviniera en el presente asunto, expresé texiualmente lo siguiente: ‘

«..6s do destacar gue es falso que mi representado haya violado Jo estabiecide en ef tercer parmafo del
articuto 159 del Codigo Cornicial, en razdén de que el Partido Accidn Nacional cumplié cabalmente con los
extermos contenidos en el numeral en cita. ..

... mi representado cumplié con lo ordenado en el numeral de referencia, en virtud de que con fecha 28 de
fabrero de 2003 el Lic. Carios Alberto Pérez Cuevas, presentd un escrito dirigido al Direclor General del
instituto Electoral del Estado de México... envidndole la metodologla ulilizada y los resultados de la
encuesta realizada por el personal especializado del 4rea de Lstrategia Electoral del Partido Accién
Nacionai...

...De lo anterior se desprende con meridiana claridad que mi representado se apegt & lo que dispone of
muiticitado numeral... no pasa por desapercibido... que el partido recurrente, se dueia en el senfido que Ia
encuesta publicada carece de datos metodoidgicos y del grado de confiabilidad de la misma, atribuyendo
de tal irregularidad al Partido Accion Nacional, lo cual es falso, en virlud de que de la lectura de la
publicacién en comento, en la parte infarior de fa misma se desprende claramente que el responsable de
dicha publicacion es ef C. Luis Martin Riqué Terrones, con lo anterior se demuestra que la omision de la
que se queja ef recuments no es atribuible al Partido Accién Nacional...
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“... Ademés de que se hiega que el Partido Accién Nacional a través de sus 6rganos o simpatizantes haya
emitido dicha publicacion...”

Que para determinar la existencia o no de la supuesta responsabilidad imputada al Partido Accidn
Nacional, relacionada exclusivamente con Ja omision de publicar ia metodologla aplicada, asi como el
grado de confiabilidad de la encuesta que es objeto de la presente queja, resulta en todo caso menester
analizar todas y cada una de las pruebas aportadas por ambas partes, y en esa tesitura, esta Junta
General estima pertinente hacer el andlisis del desplegado que se encuentra publicado en la pagina 46 del
penddico “La Jornada’, de fecha wveintiocho de febrero del afic en curso, misma que como podra
abservarse en el primer considerando de este dictamen, muestra la tendencia obtenida por una encuesta,
la cual, como se desprende del desplegado mismo y de lo aseverado por el representante del Parido
Accién Nacional en su escrito de contestacion, fue realizada por el Comité Estratégico de Campafia del
Partidc Accion Nacional, y que como puede inferirse, tenia como finalidad, obtener las tendencias de
caréacter electoral en el municipio de Nezahualcéyotl, México, previo a la Jomada Electoral, observandose
que, de aclerdo a los resultados arrojados por la encuesta, en ese momento el candidato del Partido
Accign Nacional aventajaba a los candidatos de otros partides pollticos; por separado se analiza la parte
que para efectos de esta resolucion y del planteamiento de la litis interesa, y en ese sentido se aprecia que
en ningun apartado centenido en dicho desplegado, se asienta leyenda alguna respecto de la metodologia
aplicada a esta encuesta, ni ef grade de confiabilidad de la misma, tal y como 1o dispone el articulo 159 del
Codigo Electoral del Estade de México, y si, efectivamente, come sefiala el representante del Partido
Accién Nacicnal, en |a parte inferior derecha del desplegadc se aprecia que el responsable de la
publicacion es Luis Martin Riquef Terrones.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente adminicular esta prueba - la cual por ser una publicacién
periodistica, por si sola no hace prueba plena -, con la documental pablica consistente en el oficio
presentado ante la Direccion General por el Lic. Carfos Alberto Pérez Cuevas, de fecha veintiocho de
febrero del aftlc en curso; en esa tesitura cabe resaltar que no pasa desapercibido para esta Junta General
gue, efectivamente, de auios se desprende la existencia de la informacién proporcionada por el
responsable de la realizacion de esta encuesta, y en cuyo documento se especifican precisamente, tanto la
metodologia utilizada comao el grado de confiabilidad de la misma, requisitos exigidos en el articulo 159 del
Codigo Electoral del Estado de México y que, evidentemente fueron debidamente cumplimentados por el
Partido Accidn Nacional.

Por otra parte, cabe resaltar también que, tanto la persona que suscribe el oficio de mérito, como la persona
que es sefialada como responsabie de la publicacién del desplegade en comento, no establecen el cargo o
comision con que se ostentan, pero que, presuncionalmente hablando, se infiere que son funcionarios
partidistas de Accién Nacional, ya que como se ha expresado con anterioridad, del propio escrito de
contestacion de este instituto politico, se desprende la confesion expresa de que la metodologia utillzada
y los resultados de la encuesta realizada por el personal del drea de Estrategia Electoral del Partido
Accidn Nacional, fue enviada a la Direccion General.

En ese orden de ideas, cabe resaltar entonces que de acuerdo a lo que dispane el articulo 159 del Codigo
Electoral del Estado de México, al ser los mencionados, parte del personal del area de Estrategia Electoral
del Partido Accién Nacional, forman parte integrante de este instituto politico, y en esa virtud, resuita
inadmisible que el Partidoe de referencia intente deslindarse de la responsabilidad de los actos que, con
retacion a esta entidad de interés publico, realice cualquiera de los ciudadanos que lo conformen; aunado a
lo anterior, y para mayor precisién, aln cuando sean exclusivamente dos personas, de quienes no se
cuenta con los datos del carge con que se ostentan, las que se sefialan como responsables, tanto de la
metodofogia utilizada como de la publicacién de! desplegado, ambos relacionados con la encuesta que nos
ocupa, resulta evidente para esta Junta General, que al contener también el logotipe con que se ostenta el
Partido Accién Nacional, la fotografia v nombre de su candidato a la Presidencia Municipal de
Nezahualcoyoti, México, postulado por el propio partide, asi como la informacidn expresada en el mismao,
resulta certero el hecho de que se trata de personas que forman parte del instituto politico a quien se le
imputan estas irregularidades, mas atin, por tratarse como categéricemente sefiala el representante del
Partido Accién Nacional, de personal especializado del drea de Estrategia Electoral del Partido de
referencia. Lo anterior se robustece con la siguiente Tesis relevante emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion, que a la letra dispone:

TESIS DE JURISPRUDENCIA. SALA SUPERIOR (TERCERA EPQCA-20061)
MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO. La acepcion militante o afifiado contenida en los ertfculos

26, 27, 28 v 38 def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eieclorales se refiere a los cludadanos
mexicanos que formalments pertenecsn e un partido poifiico, gulenes participan en las actividades propias
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def misma institulo ya sea en su organizacién o funclonamiento, y que estatutariamente cuentan con
derschos, como el de ser designados candidalos a un puesto de eleccion popular, y obligaciones, comao la da
aportar cuotas.

Sala Superior. S3EL 121/2001

Raecurso de apelacién. SUP-RAP-011/2001. Partido de la Revoiucion Democrética, 19 de abril de 2001, Mayorfa
de 5 volos. Ponsnts: José Fernando Ofesto Martinez Porcayo. Secrefario; Alfredo Rosas Santana. Disidente:
José Luis de /g Peza, quien voté por ei desechamiento.

En virtud de lo anterior, resulta a todas luces para esta Junta General, inatendible la pretension del Partido
Accion Nacional de deslindar su responsabilidad por actos efectuados por el personal especializado del
Area de Estrategia Electoral del instituto politico de referencia, tal y como fue precisado por el Lic. Francisco
Garate Chapa, en su escrito de contestacion a |a presente queja, aunado a que, como &l mismo omite
precisar el cargo que ostentan tanto el responsable de la metodologia aplicada, como el de la publicacién,
para este organo superior de direccitn, se trata de actos del Partido Accidn Nacional, por el simple hecho
de reconocer expresamente su representante que se trata de personat de un area del mismo.

Que por otfra parte, una vez que ha sido determinada fa responsabilidad del Partido Accién Nacional de los
actos a que alude el representante del Partido de la Revolucién Democratica, resulta necesario precisar la
existencia o no de la trasgresion a |o dispuesto por el articulo 158 del Cédigo Electoral del Estado de
México por el primero de los instituto politicos mencionados; al respecto cabe precisar que de la
observacion, como se ha puntualizado con anterioridad, del contenido del desplegado que nos ocupa,
resulta evidente |a falta del cumplimiento del segundo de los requisitos previstes en el precepto tegal en
cita, toda vez que no se realizb la publicacion conteniendo ia metodologia aplicada, y el grado de
confiabilidad de la encuesta; y que, si bien es cierto, aun cuando fueron debidamente informados a este
organismo electoral, ne fueron hechos del conocimiento de la opinidn publica, al ser publicada la misma en
un medio impresc como o es el periddico “La Jornada®, que en un ejemplar original es ofrecido como
prueba documental privada por €l Partido de 1a Revolucién Democratica.

En virtud de lo anterior, resulta evidente para esta Junta General que el Partido Accién Nacional ne cumplié
con los extremos previstos en el articulo 159 del Codigo Electoral del Estado de México, el cual como ha
quedado seflalado, dispone que las encuestas ¢ sondeos que se difundan por cualquier medio, el
responsable quedara cbligado a difundir la metadologia empleada y el grado de confiabilidad, situacién ésta
gue no fue debidamente observada por el Partido Accién Nacional. Razones por las que este drgano
superior de direccion considera gue ademas de Ia trasgresion a este precepto legal, el institulo politico de
referencia contrapone su conducta a to dispuesto por el articulo 52 fraccion Il de la Ley Comicial, que a la
letra dispone:

Articulo 52.- Son obligaciones de los partidos politicoé;:

. Cenducir sus actlvidades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado democritico,
respatando la libre participacion politica de los demds partidos y los derechos de los cludadanos. Asimismo,
sujetarse a las disposiciones gue con apego a ia ley emitan los érganos elactorales en cada etapa del proceso;

En ese entendido, y atento a que como se ha demostrado, existe una clara trasgresién a lo preceptuado en
el articulo 159 del Codigo Electoral del Estado de México, procede entonces gque esta Junta General
proponga la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del ordenamiento legal en
cita, en vista del incumplimiento a 1a publicacién de la metodologia y el grade de confiabilidad de la
encuasta que nos ocupa, €n el desplegado de cuya constancia obra en el presente expediente.

VIl. Que de igual manera, esta Junta General considera que de acuerdo a o dispuesto por el articulo 356 del

Cédigo Electoral del Estado de México, y para efectos de determinar la sancidn que ests 6rganc de
direccién propondra al Consejo General, debe tomar en cuenta la gravedad de la falta, y en ese sentido a
continuacion se efectua el analisis del precepto transgredido, para efectos de precisar dicha gravedad; el
articulo 159 sefala textualmente:

Articulo 159.- “Las campanas electorales Inlclardn a partir de la fecha de registro de candidaturas que apruebe el
grganc electoral correspondients para la elecclén respectiva y concluiréin tres dias antes de la fjornada electeral.

El dia de la jornada y durante los tres dias anteriorss, no se pormlth%n reuniones o actos pablicos de campafa,
propaganda o de proselitismo electorales.

Qulen solicite u ordena la publicacién de cualquier sncuesta o scndeo de opindén sobre asuntos electorales,
debera entragar ¢copia de la metodotogia y de los resultados ai Consejc General, por conducto del Director General
del instituto; si la encuesta o sondeo e difundiera por cualquier medlo, en este casc quedari obligado a difundir la
metodologia empleada v ol grado d!.L confiabllidad,



Pégina 8 "GACETADEL GOBIERNO" 7 de julio del 2003

Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta una hora después del cierre oficial de las casilias, queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medlo, los resultados de encusstas o sondeos de opinidn que tengan
por objeto dar a conocer las proferencias electorales da los cludadanos.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendenclas de las votaciones, adoptardn los criterios generales de caracter
cientifico, que para tal efecto determine la Junta General.

Quienes Infrinjan las prohibiciones contenidas en este articulo, quedarin sujetos a las sanciones que este Codigo
impone, asi como a las penas gue senala el Codigo Penal del estado y demis disposiciones aplicables.”

Ahora bien, como puede observarse, el Partido Accién Nacional realizé una encuesta con fa finalidad de
verificar las tendencias electorales, previo a la Jornada Electoral del nueve de marzo del afio en curso, en el
municipio de Nezahualctyotl, México, misma gue se publict el dia veintiocho de febrero del mismo afio, es
decir, antes de los ocho dias previos a la Jomada Electoral, en consecuencia, esa disposician fue
debidamente observada; de igual manera, se hizo del conoccimiento de este organismo electoral la
metodologia empleada y el grado de confiabilidad de dicha encuesta, en ese sentido, se observa el
cumplimiento a esta condicién legal; s& considera también por esta Junta General, que Ja encuesta en
comento adoptd los criterios generales de caracter cientifico aceptados; por ofra parte, con relacién al
incumplimiento de uno de los requisitas previstos para el supuesto de ser difundida una encuesta por
alguno medio, se observa que efectivamente, el Partido Accién Nacienal omitié hacer del conocimiento
pablice la metodologia aplicada y el grado de confiabilidad de la misma, situacidn que esta Junta General
considera una infraccién a la legalidad, y en ese senlide estima también pertinente proponer al Conseje
General la imposicién al Partido Accion Nacional de la sancién minima prevista por el articulo 355 del
Cédiga Electoral del Estado de México, consistente en multa de clento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital de |a Entidad.

La propuesta de sancien anteriormente establecida se fortalece con las siguientes Tesis Relevantes, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que textualmente sefialan:

PRUEBAS DOCUMENTALES. ALCANCE DE LAS. Canforme & su nalurgleza, se consideran como constancias
reveladoras de hechos detsrminados, porque son fa representacién de uno o varios actos jurldicos, cuyo contenido es
susceplible do proserver, precisamanta mediante su elaboracién. En ellas se consigrian los sucesos inferantas, con el
proposito de evitar que con ol tismpo se horren de Ja memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y
pormenores confluentes an ¢se momento y asf, dar seguridad y certeza a los actos mpresentados. Ei documento no
antrafia ef acto mismo, Sino que constituye el instrumento en ef cusl se plasman los hechos integradores de aquél; es
dscir, s un objeto creado y ufilizedo como medio demostrativo de uno o diversos aclos juridicos que lo general. De
modo que, al efectuar fa valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe asignirseies un alcance que
exceds de lo expresamente consignado.

Sala Supsrior. S3 EL 051/98
Juicio de Revision Constitucional Elactoral. SUP-JRC-076/88, Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre

do 1998. Unanimidad de Votos, Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidaigo. Secretano; Armando Emasto Pérez
Hurtado.

COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE CORRESPONDE VIGILAR Y APLICAR LAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA PARTICIPA CIGN DE PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN ELECCIONES LOCALES. De la interpretacitn de los articuios 46, 41, primer pérrafo, y
154 de Ja Constitucion Fedaral, y 23, pérafo 2, 39, 269, pérrafos 1y 2, inciso &), y 270, parrafo 1, del Cédigo Federal
de instituciones y Procedimigntos Electorales, se concliye que la perticipacién de los partidos politicos nacionaies en
las eleccionas estatales y municipales, no excluye la compelencia del Instituto Fedaral Electoral para vigiler y apiicar ias
disposiciones del citado cédigo, por ser éste el ordenamisnlo gue, entre olros aspectos, norma la conducta de aguelios.
Lo snisrior tene como sustento, en primer lugar, que Si una de las bases constifucionales que dsben obsarvar y acelar
las entidades faderativas al emilir sus leyes electoraias, es {a prevista en el articulp 41 de s Carta Magna, consistente
an af derecho de los partidos con registro nacional a participar en ias aleccionss locales, entonces abre la posibilidad de
que dichas organizaciones se vincufen a sus actividadas politico-electorales, en ios términos fjados en la lagrislacidn
respectiva {en cuanio no se cpongan & fe Ley Fundamental), y de esfe modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de as etapas del proceso electoral; y en segundo sitio, en conformidad con las disposiciones legales supra
indicadas, &l Instituto Federal Electoral ie corresponde vigilar que fas actividades de estos entes se desarroilen
con apego a la ey, y al Consejo General dof proplo Instituto sancionarios sdministrativamente, enire otros
supuestos, cuando éstos incumplan con alguna de las cbligaciones sefialadas en el articulo 38 del cédigo
federal en consulta, tal como /a3 exigencia de QUE LO. PARTID Y S MILIT, S AJUSTEN SU
CONDUCTA A LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DEMOCRATICO, ESTO E£5, A LOS VALORES SUPERIORES
COMO LA LIBERTAD, LA JUSTICIA, LA IGUALDAD, EL PLURALISMO POLITICO Y LA SUPREMACIA DE LA LEY,
AS| COMO QUE SEAN RESPETUOSOS DE LA LIBRE PARTICIPACION POLITICA DE LOS DEMAS PARTIDOS ¥
DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS. Ademds, como consecuencia del andlisis del marco normativo de crden
fundamentai, particularmente ef ralativo al dmbito de distribucion de competsncias para la regulacion de financiamientc
piblico de los partidos poifficos nacionales, gue bien pudiers encuadrarse dentro de lo que fa doctring ha denominado
wacultades cosxistentes”, es decir, aquelias que parte de la misma compete a la Foderacion y ia otra & las entidades
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federakivas, queda cisro que, eventualmenta, una misma conducta realizada por un parlido politico nacional pudiera
confravanir alguna o algunas disposiciones estalales, por vincularse con su participacion en comiclos locales o con las
tareas permanentes, susceptibles de regiiacidn en ose dmbito, v, &l mismo tiempo, conculcar alguna de las pautas
genéricas de conducta que le estabisce ia normalividad federal. Por efemplo, si se arguye gque fos milltantes o el
candidato de un partido politico naclonal participaban comu tales en actos de campafia locales, provocando
actos de viofencia (agresiones verbales y golpes), alteraclén del orden pidblico (fas labores dae proselitismo en
via publica para las cuales se habla solicitado y obtenldo- el correspondiente permise por la autoridad
administrativa atinente) y perturbacién en el goce de garantias (fas libertades de reunion y asocfaclén, en ef
marco de una campafia electoral, asl como de la libre axpresidn de fas ideas), acorde a fo dispuasto en los
articufos 6, 9 y 35, fraccionss L HH y m, da ia Consfitucion Federal, y 184 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el onse: uencia ue, en ef dmbifo e ta J 8 pudiaran actualizar

iversos tipos de responsabliidade By 4 ito federa ya S€ raz gdemas estarian sufetos a las

sanclonesg previstas en ef Cédigo Federal de msmuc.’ones z Procedlmlentos Eiectora!e

Sala Superifor. S3EL 047/2001

Recurso de apelacién. SUP-RAP-001/99, Partido de la Revoiucidn Democritica, 22 de marzo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponents: Leone! Castilio Gonzédiez, Secretario: Angel Ponce Pefa.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-008/2001. Partido Accion Nacional 26 de abril de 2001, Unanimidad de wvolos.
Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. .

Por otra parte, para fortalecer la motivacion y fundamentacién del presente proyecto de dictamen, esta Junta
General hace valer la siguiente Tesis Relevante emitida por €l Tribunal Electoral del Estado de México, a cual a
la letra establece:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DE LOS ACTOS Y RESOLUGCIONES EN MATERIA ELECTORAL. Un acto o
resolucidn de los drgancs electorales cumple con el principio de legaflidad, sdic en la medida que se encuentre fundado
y motivado, para lo cusal s menester qua se expresen con precision tanto las disposicionss legeies apiicables al caso,
asf como las circunstancias, motivos o razoremigntos que se hayan tomado en cuenla para su formulacién, debiendo
existir relacién entre tales normas y molivos, en suma, fundar un- acle o resolucion implica que se debe seflalar el
preceplo lagal en que se suslente y motivarfo que s6 exprese con precision las circunsiancias especieles,
razonamientos particulares 0 causas inmediatas que se tomenh en consideracion para concivir que ei case particular
encuadra dentro de las normas eplicables. Lo que se debe mencionar af producirse el acto o resolucién, sin que puadan
suplirse esos requisitos en actos posteriores, porgue efio implicaria dejar en estado de indefension al sujeto hacia quien
ge dirije ef acto o resolucién, ai estar impedido para defender sus derechos o para impugnar el razonamiento aducido,
La obligacién para las autoridades efectoraies de fundar y motivar sus actos o resoluciones se salisfece desoe e/ punio
de vista formal, cuando se expresan por un iado, Ios preceplos legaies aplicebles y, por ofro, los hechos y
circunstancias gue hace gue el caso encuadre en las hipdtesis normatives, debiendo quedar clare el razonamiento
sustencial al respecto, ya que de existir omision total de molivacion o que ésta sea imprecisa, ello redundaria en un
estade da indefension del partido o coalicidn a quien va dirigido &f acto, violando asl of articulo 116 Constifucional.

Recurse de Apelacién RA/11/99 y RA/12/99 Acumuiados. Resuelto en sesidn de 05 de julio de 1998. Por Unanimidad
de Volos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 33, 52, 78, 84, 85,
159, 355 y 356 del Codigo Electoral del Estado de México, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México:

RESVELVE

. 4
PRIMERO: Ha sido procedente la via intentada por el Partido de la Revolucién Democratica, y fundadas las
aseveraciones vertidas en su escrito de %ueja interpuestoc en contra del Partido Accién Nacional
denunciande conductas imegulares del instifuto politico de referencia.

SEGUNDO: 8t propone al Consejo General la imposicién de una sancion consistente en multa de ciento
“cincuenta dias de salario minimo general vigente en la entidad al Partido Accién Nacional, por los
razonamientos vertidos en los Considerandos lll, IV, V, VI y VIl de la presente resolucion, que debera
cubrir en un plazo de quince dias, en la Direccion de Administracién.

TERCERO: En atencién al punto resolutivo que antecede, se apercibe al Partido Accion Nacional que en caso de
no enterar la sancion econdmica impuesta en €l plazo concedido, se procedera en los términos del

articulo 357 del Codigo Electorat del Estado de México.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General a efecto de gque el presente Proyecto de Dictamen, asi como
copia del expediente formado con motive de la presente denuncia de liregularidades, sea remitido al
Consejo General y puesto a su consideracion para su dictaminaci6n definitiva en una proxima sesion.
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Asl lo acordaron por unanimidad de votos los CC. Intégrantes de la Junta General del Instituto £lectoral del Estado de
México, en su sesion de fecha veintiséis de junio de dos mil tres, ante la Secretaria General que da fe. oo

“T() HACES LA MEJOR ELECCION”

LA CONSEJERA PRESIDENTA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL
(Rabrica)

FIRMAS DEL PROYECTO DE DICTAMEN EMITIDO POR LA JUNTA GENERAL EN SU SESION DE FECHA
VEINTISEIS DE JUNIO DE DOS MIL TRES, RELACIONADO CON EL EXPEDIENTE NUMERO
IEEM/CG/JGIDI05/03 INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EL DIRECTOR GENERAL

LIC. FERNANDO BAHENA ALVAREZ
{Rubrica)

EL SECRETARIO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS

(Rubrica)
LA DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ LIC. ROBERTO ARZATE KANAN
(Rubrica) (Rbrica)
\ oy,
LA DIRECTORA DE ORGANIZACION . EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
¢ : C
LIC. ROSAURA SALGADO SAN JUAN LIC. EZEQUIEL JIMENEZ GAR‘QES
(Rabrica) (Ribrica) # ¥
EL DIRECTOR DEL SERVICIO -
ELECTORAL PROFESIONAL

MTRO. VICTOR MANUEL ORTEGA GARCIA
{Rabrica) EER
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El Consejo General del Instituto Eler;ioral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia 4 de julio del afio 2003,
se sirvid expedir el siguiente:

Vi.-

WVil.-

ViIl.-

AGCUERDO N° 116

Flnanclamianto Piiblico Ordinario para el Partido Politico
Convergencia para el afto 2003,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 12 parrafo
tercero, que el financiamiento publico para los Partidos Politicos se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo que disponga la ley.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccién IV otorga come uno de los derechos
de los Partidos Politicos legaimente acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de México, el de
disfrutar de las prerrogativas que les corresponden como entidades de interés publico.

Que el mismo ordenamiento en su articulo 57 fraccion |, dispone que una de las prerrogativas que tendran
los Partidos Politicos que actlan fegalmente en la entidad es gozar de financiamiento publico para el ejercicio
de sus actividades ordinarias y para su participacion en las campafias electorales de Gobernador, diputados
y ayuntamientos del Estado; sefialando como requisito para gozar de la prerrogativa de financiamiento
publico que los Partidos Politicos obtengan por to menos el 1,5% de la votacién efectiva en ef Estada.

Que ¢! Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 58 contiene las bases, los criterios y los
términos en gue debe asignarse y distribuirse el financiamiento publico a favor de los Partidos Pollticos o
Coaliciones para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y para {a obtencion de! voto en
campanias electorales.

Que el Consejo General, en su sesién ordinaria del dia ¢ de enero del presente afic, aprobé mediante su
acuerdo N° 67 el Financiamiento Publico Ordinarioc y para la Obtencion dst Voto a Partidos Politicas para el
afio 2003, sefialando que los Partidos Politicos: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional;, de la
Revolucidon Democratica, del Trabajo; y, Verde Ecolegista de México gozan de la prerrogativa de
financiamiento anual para actividades ordinarias.

Que el Consejo General, en su sesién ordinaria del dia 7 de marzo del presente afio, aprobd mediante su
acuerdo N° 100, el Ajuste al Presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México para el afic 2003, en el
que se incluye en la partida 4000 el rubro destinade a la prerrogativa de financiamiento publico para los
Partidos Politicos con derecho a percibirla, sin que en ella se considerara la que corresponde al Partido
Convergencia.

Gue de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de Méxice en sus articulos 25
parrafo segundo y 141, se llevd a cabo en el Estado de México el dla 9 de marzo del presente afio, ia
Jornada Electoral, mediante la cual los ¢iudadanos mexiquenses eligieron a fos Diputados a la LV Legislatura
del Estado, para el periodo constitucional 2003-2006.

Que el Cadigo Electoral del Estado de Méxice en su articulo 20 fraccion |Ii establece que para los efectos de
tos computos. de cualesquiera eleccion y para la eleccién de diputados, regidores o, en su caso, sindico por el
principio de representacion proporcional, se entendara por:

Votacién valida efectiva: La que resulte de restar a la votacién vélida emitida los votos de los Partidos que no
reunan el porcentaje minimo de votos establecido por el Cédige Electoral del Estado de México para tener
derecho a participar en la asignacién de diputados, regidores o, en su caso, sindico de representacion
proporcional y los votos de los candidatos no registrados.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 58 fraccién N inciso A, inciso b), ordena que
para otorgar el financiamianto publico para el sostenimiento de sus actividades permanentes y para la
obtencion del voto a los partidos pollticos, debera establecerse la votacion vélida efectiva de cada pariido
politico, obtenida en |a ultima eleccion de diputados locales del Estado; que como ha guedado asentado en el
considerando Vi, en el caso particular corresponde a la eleccion de! dia 9 de marzo del afio 2003,

Que tomando como base las actas de computo de la eleccién de diputados realizadas por los 45 Consejos
Distritales Electorales del Instituto, asi como las modificaciones a los resultados ordenadas en las
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Xl.-

XIE-

Xli.-

V.-

XV.-

Fi

Péilsiict Ordin

resolucionss dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de México y por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se obtiene en forma definitiva la cantidad de 3'479,017 como
votacién total emitida en la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa en el Estado de México,
de la cual Convergencia obtiene 94,751 volos, |o que representa el 2.723% de la votacion total emitida, por lo
cual adquiere a partir del dia 9 de marzo del presente afio, el derecho a percibir la prerrogativa de
financiamiento publico en términos de lo establecio por ta Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano
de México en su articulo 12 v por el Codigo Electdral del Estado de México en sus articulos 51 fraceidn IV, 57
fraccién | y 58.

Qus en términos de lo ordenado por el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 58 fraccién Il,
este Consejo General, para hacer el célculo de la cantidad que por concepto de financiamiento publico
ordinario le corresponderia al Partido Polftico Convergencia, es necesario en primer término  establecer la
votacién valida efectiva; misma que resulta, al realizar las operaciones aritméticas, en la cantidad de
3'277,488 votos, de los cuales 94,751 corresponden al Partido Palitico Convergencia, obteniendo de estas
cantidades una proporcién directa de 0.0289, que corresponde a dicho partido polltico.

Que para el otorgamiento de |2 prerrogativa de financiamiento plblico para gasto ordinario que habra de
correspender a Convergencia, es necesario dar cumplimiento a o establecido por el ordenamiento legal en
cita en su articulo 58 fraccién Il inciso A: determinando la cantidad de $134'709,260.44 (Ciento treinta y
cuatro millones setecientos noventa y nueve mil doscientos sesenta pesos 44/100 M.N.) como cantidad
global que deberia entregarse por concepto de Financiamiento Publico Ordinario a los Partidos Pollticos con
derecho a recibia; cantidad que resulta de multiplicar el 40% del salaric minimo general vigente en la capital
del Estado (16.12) por el numero de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral de la Entidad (8,362,237)
con corte al mes de diciembre del afio 2002.

Que en términos de lo ordenado por el Cédigo Elecioral del Estado de México en su arllculo 58, Fraccion It
inciso A, la cantidad de $134,789,260.44 (Ciento treinta y cuatro millones seteclentos noventa y nueve mil
doscientos sesenta pesos 44/100 M.N.) del Financiamisnto Publico para actividades ordinarias debe
distribuirse en un 15% en forma paritaria a favor de los Partidos Politicos con derecho a recibirla, resultando
por este concepto ya con Rinclusién de Convergencia, por haber obtenide el derecho a recibir la premogativa
a partir del 9 de marzo del afio en curso, un monto de $20,218,869.08 (Veinte millones doscientos diecinueve
mil ochocientos ochenta y nueve pesos 06/100 M.N.) de los cuales $3'389,981.51 (Tres millones trascientos
sesenta y nusve mil novecientos ochanta y un pesas 51/100 M.N.} correspenden a Convargencia y, el 85%
restante, que importa la cantidad de $114'579,371.37 (Ciento catorce millones guinientos setenta y nueve mil
trescientos setenta y un pesos 37/100 M.N.) en forma proporcional directa a la votacion valida efectiva
obtenida por el citade partido politico.

Que, como ha quedado asentado, la Jornada Electoral se celebro el dia da 9 de marzo, fecha en que
Convergencia obtuvo el porcentaje de votacion necesario para hacerse acreedor & la prerrogative de
financiamiento publico, por lo que ef otorgamiento de esta debera considerarse a partir de la fecha sefialada,
sin que ello afecte las cantidades que han venido recibiendo los cinco Partidos Politicos que venian gozando
de la prerrogativa, es decir, el Partido Accién Nacional;, Partido Revolucionario Institucional; Partido de Ia
Revolucién Democratica; Partido del Trabajo; y, Partido Verde Ecologista de México.

Que tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la canlidad a entregarse a Convergencia per
conceplo de financiamiento publico ordinario quedarla integrado de la siguiente forma:

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE CONVERGENCIA PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUS
ACTIVIDADES PERMANENTES PARA EL ANO 2003

Jamlente - T Distribucion

$134'799,260.44 $3'369,981.51 3277488 0.0289 $3°311,343.83 | $6'681,325.34 | $556,777.11

XVi.-

Que el Institulo deberd cubrir por concepto de distribucion paritaria y la distribucién proporcional al Partido
Convergencia, ministraciones mensuales; la primera consliderada del 8 al 31 de marzo, y las siguientss en
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mensualidades por la cantidad de $556,777.11 (Quinientos cincuenta y seis mil setecientos setenta y siete
pesos /100 M.N.), del mes de abril al mes de diciembre del presente afio, conforme a la siguiente tabla:

Marzo $395,132.14
Abril $556,777.11
Mayo $556,777.11
Junio $556,777.11
Julio $556,777.11
Agosto $556,777.11
Septiembre - $556,777.11
QOctubre $556,777_11
Noviembre $556,777.11
Diciembre $556 777.11
TOTAL $5'406,126.13

XVIL- Que el presupuesto aprobado por el Inslitute Electoral del Estado de México en su sesion ordinaria del dia 7

de marze

del aho en curse, no contiene la cantidad que debe entregarse a Convergencia por concepto de

prerogativa de financiamiento publico, per no haber obtenido en ese entonces ese derecho, mismo que se
obtuvo hasta el 9 de marzo del presenta afio, con motivo de las elecciones para Diputados de la LV
Legislatura del Estado, razén por la que este Insfituto, para que esté en posibilidad de dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal de otorgar las prerrogativas que les corresponden a los partidos politicos, es

necesario

que este Consejo General sclicite respetuosaments a la Legisiatura del Estado de Mexico, via ef

Poder Ejecutive del Estado; en su caso, la ampliacién presupuestal, en términos de las consideraciones
vertidas en sl presente acuerdo y por la cantidad sefialada en el considerando que antecede, siempre ¥

cuandoe la

reserva financiera con la que cuenta el Instituto, no alcance para cubrir el gasto de las elecciones

extraordinarias.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

PRIMERO.-
SEGUNDO.-

ACUERDO

Se aprueba el financiamiento publico ordinario para el sostenimiento de actividades permanentes
durante el aflo 2003 al Partido Politico Convergencia, conforme a la tabla que se indica en el
considerando XV1 del presente Acuerdo,

El Instituto Electoral de! Estado de México, entregaré la prerrogativa de financiamiento pablico que
adquiere el Partido Convergencia, a través de la Direccidn Estatal que tenga registrada ante el
Instituto.

Solicitese, mediante oficio, a la Legislatura del Estado, via el Ejecutivo del Estado de México, la
ampliacién presupuestal para el ejercicio 2003 del Instituto Electoral del Estado de México, por la
cantidad de $5'406,126.13 (Cinco millones cuatrocientos seis mil ciento veintiséis pescs 13/100
M.N.), que sera destinada para cubrir la prerogativa de financiamiento publico para gasto

ordinario para el Partido Politico Convergencia.

El Partido Politico Convergencia debera contar con un rgano intemo encargado de 2 percepcién
y administracién de sus recursos generales, asi como de la presentacion de los informes
correspondientes, debiendo informar de su integracién al Instituto Electoral del Estado de México
dentro de los diez dias sigulentes a la aprobacion del presente acuerdo.

E! Partido Politico Convergencia debera acreditar a través de su dirigencia estatal legaimente
constituida v registrada ante el instiluto, en un plazo de diez dlas contades a partir de la fecha de
la aprobacion del presente acuerdo, el nombre de sus representantes para el cobro de la
Prerrogativa de Financiamiento Plblico.

TRANSITORIOS
Pubiiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno dal Estado de México.

La Direccién General instruird a la Direccion de Administracién para gue libere los recurscs a la
Direccién de Paridos Politicos del Instituto para que ésta, a su vez, realice el pago de la
Prerrogativa de Financiamiento Publico a Convergencia.
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TERCERQ.- La solicitud de financiamiento publico a la Legislatura del Estado, a que se refiere el resolutivo

tercero; en su caso, se realizara en forma integral cuando se soliciten los recursos de los procesos
electorales extraordinarios, que se ceiebren en el presente afio.

Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de julio del 2003

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJC GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
(RUBRICA). _

EL SECRETARJO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS

(RUBRICA).

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia 4 de julio del ano 2003,
$e sirvid expedir lo siguiente:

Ifl.-

ACUERDO N° 117

Dictamenes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda sobre
Inconformidades en Materia de Propaganda Electoral.

CONSIDERANDO

Que el Consejo General en gjerciciv de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de
Mexico en su articulo 93, en su sesion ordinaria del dia 27 de mayo del afic 2002, mediante su acuerdo N* 15,
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 28 del mismo mes y afio, aprob6 la Integracién de las Comisiones
Permanentes, entre las cuales se destaca ta creacion de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Instituto Electoral del Estado de México.

Que el mencionado acuerdo N° 15 del Consejo General, en su punte quinto establece que las Comisiones
Permanentes, en todos los asuntos gue se les encomienden, deberan presentar a la considerscion Yy, en su
caso, aprobacion del Consejo General, un Proyecta de Resolucitn © de Dictamen.

Que el Consejo Generai en su sesion del dia 26 de agosto del aflo 2002, mediante su acuerdo N° 19, publicado
en la Gaceta del Gobiemo el dia 29 del mismo mes y afio, aprobd los Lineamientos de Organizacién y
Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
eslableciendo en el articulo 2 de los Lineamientos que la Comisidn tendrd como Objeto: Atender todo fo
relacionado con la prerrogativa de acceso de los Partidas Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a los
medios de comunicacion social propiedad del Gobiemo del Estado; vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por
el Cadigo Electoral del Estado de México v los acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado con ia
propaganda electoral; dirimir controversias que se presénten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacién de
los gastos de campafia; asl como, la observancia del Plan de Medios aprobado por el Consejo Géneral paralos
pracesos electorales locales correspondientes y proponer las adecuaciones que estime necesarias. -

Que dentro de las atribuciones de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda otorgadas por el Consejo
General, a fravés de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién, se encuentran las de:

a}.- Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de |a difusion de los Partidos Politicos, Coaliciones
y Candidaturas Comunes en medios de comunicacién, se encuentren apegados a los requisitos exigidos
por el Codigo Electoral del Estado de México, como son promacién del voto, difusién de documentos
bdsicos, programas y acciones, asl como el debate de ideas.
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V.-

Vil.-

WillL-

b) Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la violacion a las
disposiciones del Cédigo Electoral del Estade de México y de los lineamientos que expida el Consejo
General, cuando incumran los Parlidos Politicos, Coaliciones o Candidaturas Comunes en el gjercicic de
sus transmisiones de radio y televisién, y en la distribucién, publicacién o fijacidn de su propaganda
electoral.

Que el Consejo General del Instituic Electoral del Estado de México en su sesidn ordinaria del dia 28 de
noviembre del afio 2002, mediante su acuerdo N° 47, publicado en la Gaceta del Gobierng el dia 29 del mismo
mes y afio, aprobo los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral durante los Proceses Electorales
2002-2003.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 156 parrafo cuarto y los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral en su articulo 8 establecen que los Partidos Politicos, las Coaliciones y los
candidatos, al realizar la propaganda electoral, deberén evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia
que denigre a candidatos, parlidos politicos, instituciones o terceros.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 158 y los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral en su articulo 7, establecen las reglas que deben observar los Partidos Politicos y ios candidatos para
la colocacion de su propaganda electoral.

Que la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda en su sesién del dia 17 de junio del afic en curse, aprobé 18
Proyectos de Dictamen derivados de los expedientes:

+ \IEEM/CG/CRP/22/03 pramovido por la Coalicidn “Alianza para Todos”, en contra del Partido Accidn Nacional,
interpuesto ante el Consejo General del Instituto, por la publicacién de Propaganda Electoral (folleto), que
contiene mensajes que desprestigia a la Coalicion;

IEEM/ICGICRP/27/03 promovido por el Partido Accidén Nacional en contra de la Coalicion “Alianza para
Todos", presentado ante el Consejo General del Instituto, por la comision de supuestos hechos ilicitos
sancionados por ef Codigo Electoral del Estado de México, al recibir aportaciones en especie de vehlculos y
apoyo de personal del Gobiermo del Estado;

IEEM/CG/CRP/32/03 promovido por la Coalicién "Alianza para Todos’ en contra del Partido de la Revelucion
Demacratica, presentado ante el Consejo Municipal Elactoral de Otzolotepec, México, por adherir
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano (postes de energia eléctrica);

IEEM/CG/CRP/34/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautitian Izcalli, México, promovido
por fa Coalicion "Alianza para Todos” contra el Partido Accidén Nacional, por calumniar y difamar a la
Coalicién durante Ja transmisién de un noticiero de television con cobertura a nivel nacional;

IEEM/CG/CRP/41/03 presentado anie el Consejo Distrital Electoral N* 17 con sede en Hukxquilucan, México,
promovida por la-Coalicién "Alianza para Todos” contra el Partido Accion Nacional, por pinta de propaganda
electoral en accidentes geogréficos; o

IEEM/CG/CRP/44i03 presentado ante el Consejo Distrital Electorai N° 26, con sede en Nezahualcéyotl,
México, promovide por el Partido de la Revolucién Democratica contra el Partido Alianza Social, por
colocacion de propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano,

IEEM/CG/CRP/52/03 promovido por ta Coalicion “Alianza para Todos” contra el Partido Accidn Nagcional,
presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Soyaniquilpan, México, por pinta de bardas, ostentandose
con emblema y colores diferentes a los registrados por el Partido impugnado;

IEEM/GGICRP/53/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Tenango del Aire, México, por
Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de México contra el Partido del Trabajo, por no respetar
los espacios plblicos para ef uso de las campafias electorales;

IEEM/CG/CRP/56/03 promovido por la Coalicién “Alianza para Todos” contra el Partido de la Revolucién
Democratica, presentado ante ei Consejo Municipal Electoral de Valle de Chaleo Solidaridad, Méxice, por
adhearir propaganda electoral al equipamiento urbane;

IEEM/CGI/CRP/59/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México,
promeovido por la Coalicion “Alianza para Todos® contra el Partide de la Revolucion Democratica, por
colocacién de propaganda electoral en equipamiento urbano;
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Xl.-

Xk~

IEEM/CG/CRP/60/3 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Jaltenca, México, promovido por la
Coalicién “Alianza para Todos” contra el Partido Alianza Social, por adherir propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano;

IEEM/CG/CRP/81/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, promovido por la
Coalicion “Alianza para Todos” contra Convergencia, por adherir propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano;

IEEM/CG/CRP/82/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Nextlalpan, México, promovido por ta
Coalicién “Alianza para Todos” contra el Partido de la Revolucion Democratica, por adherir, fijar o colocar
propaganda electoral en accidentes geograficos;

IEEM/CG/CRP/GB/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Lerma, México, promovido per la
Coalicion “Alianza para Todos” contra el Partide de la Revolucién Democratica, por adherir propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbano,

IEEM/CG/CRP/72/03 presentado ante el Cansejo Distrital Etectoral N° 11, con sede en Santo Tomas, México,
promovido por la Coalicion "Alianza para Todos” contra el Partido del Trabajo. por adherir propaganda
electoral en accidentes geograficos;

IEEM/CG/CRPI78/03 presentado ante el Consejo Distrital Electoral N° 29, con sede en Naulcalpan, México,
promovido por el Partide Accién Nacional contra el Partido Alianza Social, por adherir propaganda electoral
en elementos del equipamiento urbano;

IEEM/CGICRP/O0/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Tenango del Aire, Mexico,
promovido por la Coalicion “Alianza para Todos" contra el Partido de |a Revolucion Democratica, por adherir
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano; e,

IEEM/CGICRPH00/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Pirdmides,
México, promovida por la Coalicion "Alianza para Todos” contra el Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucidén Democrética, por colocar propaganda electoral en plazas publicas y adherirla en elementos del
equipamiento urbano.

Que en los Proyectos de Diclamen remitidos por la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda a la Secretaria General, mediante oficio N° IEEM/CRP/1445/03 de fecha 30 de junio del presente
afio, se imponen multas a los Partidos Politicos: Partido Accién Nacional; de la Revolucion Democrdtica;
Convergencia; y, Alianza Social.

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, con relacién a los Dictdmenes derivados de los expedientes
IEEM/CGICRP/22/03, \IEEMICGICRP/27/03, IEEM/CG/ICRP/34/03, IEEM/CG/CRP/44/03, IEEM/CG/CRP/52/03,
IEEM/CG/CRP/53/03, IEEM/CGICRP/58/03, IEEM/CG/CRPIS9/03, IEEM/CG/CRP/60/03, IEEM/CGICRP/62/03,
IEEM/CG/CRIP/68/03, IEEMICGICRP{72/03, IEEM/CG/CRF/90/03, e IEEM/CG/CRP/100/03, considera que es
procedente no sancionar a los Partidos Politicos; Accidén Nacional; Coalicién “Alianza para Todos™ de la
Revolucion Democrética; del Trabajo; Alianza Social. :

Que el Codigo Electorat del Estado de México en su articulo 85 fraccién XL, faculta al Consejo General para
aplicar las sanciones que le competen de acuerdo a ese ordenamiento, a los Partidos Politicos, Coaliciones,
Dirigentes o Candidatos, y a quienes infrinjan 1as dispasiciones legales de la material electoral.

Que el Codigo Elsctoral del Estado de México en su articulo 355 establece que los Partidos Politicos, sus
Dirigentes y Candidatos, independientemente de las responsabilidades que incurran, podran ser sancionados
con multas de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de Mexico, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en el Codigo Electoral del Estado de México.

En razon de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del [nstituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyectos de Dictamen

presentados por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y los conviete en definitivos,
adjuntandose al presente acuerdo formando parte del mismo.



7 de julio del 2003 "GACETADEL GOBIERNO” Pigina 17

SEGUNDCQ.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

Se sanciona al Partido Accién Nacional con una multa consistente en 450 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento para elio las
consideraciones vertidas en el proyectc de dictamen N° IEEM/CG/CRP/41/03, que se adjunta at
presente acuerdo y forma parte del misma.

Se sanciona al Partido de la Revolucidn Democratica, con una multa consistente en 150 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento, las
consideraciones vertidas en el dictamen |[EEM/CG/CRP/32/03 presentado por la Comision de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a Convergencia, con una multa consistente en 150 dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones
vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/61/03 preseniado por la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda.

Se sanciona al Partido Alianza Social, con una multa consistente en 150 dias de salaric minimo
general vigenie en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/78/03 presentade por la CDmISIOH de
Radiodifusidn y Propaganda

Los Partidos Politicos: Accuén Nacional; de la Revolucidbn Democratica; Convergencia; y, Alianza
Social, procederan en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en su

articulo 357, a pagar las multas impuestas en la Direccion de Administracién del Instituto Electoral
del Estado de México.

TRANSITORIOS

Publiquese: el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de Mexico, con los
Dictamenes gue se adjuntan, .

Notifiquese a fos representantes de los Partidos Pollticos: Accitn Nacional, de la Revclucién
Democratica; Convergencia; y, Alianza Social, para los efectes legales a que haya lugar.

Toluca de Lerde, Méx., a 4 de julic del 2003

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDOC GARCIA CISNEROS

(RUBRICA).
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS"”
Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/22/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junic del dos mil tres.—

VISTO para resolver 8l expediente numero IEEM/CG/ICRP/22/03 relativo al escrito de inconformidad interpuesio por la
Coalicién “Alianza para Todos™ a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha Coaliclon, el C.
Lic. Luis César Fajardo de la Mora ante el Consejo General del Institute Electoral del Estado de México en contra del
Partido Accion Nacional, inconformandose contra 08 actos de propaganda electoral consistentes en "hacer Hegar a
los habitantes de los municiplos de Metepec y Toluca un folleto el cual contione mensajes que desprestigian
a la Coallci6n a la que se honra en representar”; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusin y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, y

RESULTANDO

Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias cormespondientes a los procesos electorales 2002-2003, para elegir a los integrantes de la LV
Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
por el Consejo General dal Instituto Eiectoral del Estado de México, el registro de ios candidatos, y culminaron el
dia seis de marzo del afio en curso.

Que en fechae veinticuatro de febrero del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos™ & través de su
representante propietario ante el Consejo General, el C. Lic. Luis César Fajarde de la Mora, se inconformd en
contra del Partido Accién Nacional ante la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Institutc Electoral del
Estado de México, por hacer llegar a los habitantes de fos municipios de Metepac y Toluca un folleto el cual
contiene mensajes que presuntamente desprestigian a la Coalicion”, siendo presentado su escrito de
inconformidad a las catorce horas con diez minutos del dia veinticuatro de febrero de dos mil tres, ante ia
Sacretaria General del Instituto Electoral del Estado de México, segln consta con el sello de acuse de recibo de
la Secretaria General del proplo Instituto Electoraf,

Que en facha dos de marzo del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por of Secretario
Técnico de fa Comislon de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, se radico la Inconformidad, asigndndote el nimero de expedients IEEM/CG/CRP/22/03 tal y como (o
ordena el articulo 57 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y asimismo, a las diecinueve
horas con caterce minuios del dia cuatro de marzo del afic en curso se le otorgd la garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Partido Accion Nacional, a quien se atribuyt ei origen de la controversia
para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacidn y
expusiera [o que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, mardfestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciiar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de
rasolucién correspondlente; ademds, se le previno para que proporcionara el domicillio para oir y reclbir
notificaciones dentro del ambito que le coresponde.

Que a las diecinuave horas del dia seis de marzo del dos mit tres, el Partido Accion Nacional, presenté escrito de
contestacién a la confroversia que le fuera notificada, y a que se refiere el pregente proyecto de resolucion, quien
manifastd entre otras cosas que, la inconforme no acredité la afectacion sufrida por esta, asimismo ofrecid las
pruebas que consideré de su parte, y sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones.

Que una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medio allanamiento o acuerdo
conciiiatorio entre las partes, y habiendo sido deszhogadas las pruebas aportadas dentro del plazo lsgal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Técnice de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, procedio a formular el presente proyecto de resolucion y,
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Hl.

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generat del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 77
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusién y Propaganda vy el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resclver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer ta Coalicion *Alianza para
Todos” por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, el C. Luis César Fajardo de la Mora; asi como para proponer al Consejo General, las propuestas de
sancién previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de fa Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es menester apuniar que en la incenformidad planteada, el actor rectama:

“... militantes de Partido Accidn Nacional en fechas posteriores se han dado a la tarca de hacer Nlegar a los
habitantes de los municipios de Mefepec y Toluca un follelo ef cual contiene mensajes que desprestigian a la
coalicin & la que me honro en representar. 6. Los habitantes de Toluca y Melepec reciben dicha propaganda
por debajo de las puertas de sus domicilios, misma que contiene por un lado, sobre un fondo de color negro
una sitla eléctrica y la leyenda: ‘De 1991 a 2001 se han ejecutado mas de 358 hispanos en Estados Unidos v 1a
violencia sigue creciendo ;Es la pena de muerie fa solucion para México?', asimismo Al reverso se encuenira
la leyenda: '; Pensaran que no nos acordamos? ;Acaso somos débiles mentales? Fueron mas de 70 afos de
abuso, mentiras y corrupceion. Somos promatores de fa vida y no de la muerte. Los mexicanos no olvidamos! Ni
queremos olvidar, VOTA 8 DE MARZO (enconfrdndose una marca en forma de cruz sobre las siglas del
Partido Accion Nacional), apareciendo en el fondo la figura dei Presidente de la Repiblica Mexicana Vicente
Foz Quezada”

Por su parte el Parlido Accién Nacional aduce qde:

“... las autoridades competentes para aplicar el procedimiento que seflala el Libro Tercero de lo Lineamientos
son los Consejos Distritales y Municipales ...”

También sefiala que:

".. tinicamente adiunta un follefo carente de fodo valor probatorio, sin ofrecer algun ofro medio de conviccion
de la que se pudiera deducir o generar indicio alguno de ko que afirma tajantemente la parie aclora es ciero y
tampoco particulanza su afirmacion con circunstancias de tiempo, modo y iugar que pudieran generar algin
indicio de lo que aduce ..."

Ademés agrega que:

“... la documental privada que ofrece el recurrente, consistente en el follefo que adjunta a su inconformidad, se
objeta en cuanta a su objeto, aicance y valor probatorio, en razén de que con la misma no se acradita que haya
sido mi representado el que haya producido o distribuido, y que la mismo pude haber sido elaborada de
manera unilateral y dolosa por un lercera, pues si bien es cierto que la probanza referida contiene ef emblema
de Aceién Nacional, también es cierto, que con los avances ftecnoldgicos acfuales cualquier persona con
conocimientos minimos en computacion puede facifmente reproducir, imprimir o distribuir ef embiema distintivo
de mi representado con fines obscuros ..."

Que la Coalicion "Alianza para Todos” ofrecid como pruebas la Decumental Privada, consistente en un folleto
de propaganda electoral del Partido Accién Nacional, la presuncional y la Instrumental de Actuaciones;
mientras el Partido Accién Nacional ofreci6 la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publice, las aleguen o no ias partes, y como en |a especie se desprende que no se actualiza alguna causal de
improcedencia previstas-en el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, esta
Comisién debe entrar al fondo del asunte; por lo tanto, a continuacitn se procede a realizar el andlisis de fondo
sobre los hechos y motlvos que originan ia interposicion de !a presente inconformidad.

Que de la valoracion exhaustwa de los medios de prueba se desprende que la Coalicion. "Allanza para Todos"
manifiesta en sus puntos 4, § y 7 del Capitulo de Hechos que lgs militantes del Partido Accitn Nacional, en
fechas posteriores al 25 de enero del presente aflo; se han dado a |a tarea de hacer llegar a los habitantes de
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los municipios de Metepec y Toluca un folleto el cual contiene mensajes que desprestigian a la citada Coalicion,
ya que con ello se vicla evidentemente el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52 fraccion Xv!
y 8 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ya que como es del conocimiente plblice en
general, la inconforme contempla en sus plataformas tanto municipales como legislativas la propuesta de
imponer penas mas severas a los delincuentes, entre ellas, la pena de muerte, por lo que con la distribucion del
folleto mencionado, el Partido Accién Nacional comete actos de difamacion, calumnia, infamia y desprestigio en
contra de la coalicion "Alianza para Todos".

Al Respecto, dichos sefalamientos resultan inoperantes, toda vez que si bien es cierto, los preceptos antes
invacados disponen que &s obligacion y deber de los partidos politicos, coaliciones y candidatos abstenerse en
su propaganda, publicaciones y mensgjes impresos, asi como de los transmitides en medios electronicos,
escritos y alternos de cualquier expresidn que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o aiguna
otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones plblicas, a ofros partidos politicos y candidatos,
particulammente durante ias campanas electorales y en la propaganda que se utilice durante |as mismas,
deberan respetar los derechos de terceros y a la ciudadania en general; también es cierto, que de la simple
fectura de la unica prueba Documental Privada que obra en autos, consistente en el folleto de propaganda
electoral que la parte inconferme aporta con su escrito inicial de la presente inconformidad se desprende que
en ninguna de sus partes aparece €l texto por medio del cual se refiera a la Coalicidn "Alianza para todos” o
que de su lectura se deduzca que se estd haciendo diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién desprestigio
o alguna otra por medio del cual el Partido de Accién Nacional haya denigrado a la inconforme; asimisme, de
las constancias que obran en autos, no hay més efementos gue se relacionen con dicha probanza, y porque det
folleto por si sdlo no es posible deducir elemenios d& conviceion fehacientes que conduzcan a demostrar la
veracidad de los hechos afirmados por la inconforme, motive por el cual, fas mencionadas manifestaciones
deben considerarse como meras apreciaciones subjetivas, carentes de veracidad y por lo tanto, 1a presente
inconformidad debe declararse infundada e inoperante toda vez que de los elementos aportados por |a parie
inconforme no se desprenden elementos de conviccion que acrediten ia verdad de ias pretensiones planteadas
por la pare inconforme.

Por ofra parte, el Cédige Electoral del Estado de México, en su articulo 340, en sus dos Ultimos pérrafos,
gstablece como principios que son objeto de prueba los hechos controvertidos; y que el que afirma esté
obligado & probar; y como se apracia de |a simple lectura de! escrito inicial de la presente inconformidad, en su
punte nimera & del Capitulo de Hechos, en gue afirma que los habitantes de Metepec y de Toluca reciben
dicha propaganda por debajo de las puertas de sus domicilios, misma que contiene por un lado, sobre un fondo
de color negro una silla eléctrica y la leyenda "de 1991 a 2001 se han ejecutade a mas de 358 hispanos en
Estados Unidos y ta violencia sigue creciendo ¢ Es la pena de muerie la solucién para México?” ,Pensarén que
no nos acordamos? ;Acaso somos débiles mentales? Fueron més de 70 afios de abuso, mentiras y corrupcion.
Somos promotores de la vida y no de la muerte. Los mexicanos no olvidamos! Ni queremos olvidar, VOTA 8 DE
MARZO". Es decir, la parte inconforme por un lado hace afirmaciones genéricas, sin precisar de manera
concreta a que supuestos habitantes de Metepec y Toluca se refiere, sin sefialar la colonia o fraccionamiento,
calle y nimero de domicilic de los habitantes que menciona, y en et supuesto de que tales habitantes fueran
ciudadanos en dichas localidades, éstos no estan debidamente identificados con la credencial de elector de
cada uno, y como aparece de |as constancias de autos, la parte inconforme no aporia los medios de conviccidn
fehacientes por medio de los cuales se precise el modo, tiempo y circunstancia respecto a la forma en que
personas militanies del Partido Accién Nacional con fecha posterior ai 25 de enero del presente afic se dierona
ia tarea de hacer llegar el mencionado folleto a los habitantes de los municipios de Metepec y Toluca Estado de
México, y por otra parte, la inconforme Unicamente se empefia en describir el contenido del mencionado folleto,
sin aportar los medios de conviccién fehacientes en que se demuestre la forma en que afirma su distribucian,
con lo cual no se retinen los extremos del articulo 340 Gltimo parrafo del Cédigo Electoral def Estado de México
gue a la letra dice:

Articulo 340. ...

EI que afirma esta obligado a probar. También lo esté el que niega cuando su negacion envuelva la
afirmacién expresa de un hecho.

Que como consecuencia a lo anterior, es aplicable la jurisprudencia del Tribunal Electoral que a la letra dice:

PRUEBAS. CARENCIA DE LAS. En tratandose del recurso de inconformidad, sl el recurrente no

aporta pruebas suficientes con las que puedan ser demostrados sus agravios o sl las que aporta no -

prueban los argumentos &n ¢ue el recurrente se basa para inconformarse, procede declarar
improcedente el recurso de Inconformidad.

]
i
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RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/04/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
FPOR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/06/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1886
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIM18/98

RESUELTO EN SESION DE 6 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Resulta también infundada, |a aseveracion de la parte inconforme en el sentido de que més ain se quebranta a
todas luces los principios constitucionales y legales consagrados en nuestra norma electoral al utilizar la
imagen del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada para aclos proselitistas en el Estado de Mexico,
toda vez que la ciudadania lo identifica al Presidente de la Republica como integrante del Partido Accion
Nacionat (PAN), circunstancia que dice lo deja en estado de desigualdad en esta contienda electoral; en virtud
de que la parte inconforme formula alusiones de manera genérica al invocar principios constitucionales y
legales, sin sefialar de manera precisa el principio que se quebranta en su perjuicio ni menos lo relaciona con
la disposicion o norma que pudiera ser infringida para gue de ella se pudiera identificar el supuesto juridico que
dice se guebranta en su perjuicio, ademas que esta afirmacién resulta contradictoria con la descripcién que
hace del folleto, y a lo anico que pudiera llegar es que las descripciones textuales que fa inconforme hace el
mismo pudieran ser apelativos atribuidos a la imagen gue se encuentra en el mismo folleto, pues de la simple
apreciacién del mismo no se desprenden elemantos que sean-propios o que identifiquen a la Coalicién "Alianza
para Todos", o de alguno de los integrantes de fa misma, por consiguiente dichas aseveraciones son
apreciaciones subjetivas o simples suposiciones, carentes de veracidad, toda vez gue la inconforme no los
respalda con los medios de conviccion fehacientes que acrediten la verdad de su dicho, por lo que es
inoperante la aseveracién en estudio y por consecuencia debe declararse infundada la inconformidad
atendiendo a la inoperancia de los hechos que menciona.

Resulta infundada y por lo tanto debe ser inatendible (a afirmacién que hace la parte inconforme en hase a
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el sentido de que el voto no debe estar
sujeto a presion, intimidacion o coaccién alguna, ni menos aun debe estar condicionado, gque en refacién con el
criterio jurisprudencial consistente en que basta con que en autos se demuestre fehacientemente que se han
vulnerado 0 principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando
las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones son las que ofiginaron y
cometieron dichas violaciones sustanciales; en que se apoya la parte inconforme: para demostrar su dicho,
porque si bien es cierto que la propaganda electoral es el medio para promover el voto de los ciudadanos,
fambién es cierto que de la simple lectura del folleto en estudio ho se desprende que sea un medio de presidn,
intimidacién, coaccién o condicién @ determinado ciudadano en particular, ademas, como se desprende de
autos, no s materia de la presente inconformidad el que las autoridades del Institute Electoral de! Estado de
México que son las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar las elecciones
correspondientes a los procesos electorales 2002-2003 en el Estado de México, hayan vulnerado los principios
rectores; ni menos aGn gue en el folleto tantas veces mencionadoe sea atribuible a las autoridades del Instituto,
y por otro lado, de las pruebas aportadas por la parte inconforme no se desprenden elementos de conviccion
fehacientes que acrediten la verdad de su dicho, por lo que tales afimaciones deben ser inatendibles y por
consiguiente la presente inconformidad debera declararse infundada e inoperante.

Asimismo, y del andlisis exhaustivo de la presente inconformidad se desprende gue ha procedido la via
intentada, sin embargo atendiendo a los hechos vertidos por la parte inconforme en relacién con las
constancias ¢ue obran en aulos, se desprende que la presente inconformidad es infundada en los términos de
los considerando de la presente resolucién, en consecuencia, no es procederte aplicar sancién alguna ai
Partido Accion Nacional

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y
aplicables del Gédige Electoral del Estado de México, asi como el articulo 77 de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERD. Se declara infundada e inoperante la presente inconformidad interpuesta por la Coalicion “Alianza para

Todos® contra &l Partido Accién Nacional, en los términas de fos considerandos V, VI, VI, VIl y IX de la
presente resolucidn.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resclucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispona el articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, &l drgane supernior de
direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Intagrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, ante la Secretarla Tacnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rdbrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
PoOLITICOS
(Rabrica)
_gIEEM
Instituto Klectoral del Extado de Méxice
PARTIDO ACCION NACIONAL

Vs
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
EXP: IEEM/CG/CRP/27/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junic del dos mil tres.

La Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por 8! Cédigo Electoral del Estado de México en sus articules 93 y 182: en los
Lineamientos de Organizacidn y Funcicnamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Insfituto Electoral
del Estado de México en el articule 4 fraccién IV; y en los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral en su
articuio 77, presenta el proyecto de resclucion siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veinticinco de febrero del afio en curso, el Partido Accién Nacional a través de su Representante
Propistario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el C. Francisco Gérate Chapa,
se inconformé en contra de la Coalicién “Alianza para todos”, ante la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, manifestando que: “... la Coalicitn ‘Alianza para
Todos', cometié hechos ilicitos previstos y sancionados por el Cédigo Electoral a estudic, yva que racibid
aportaciones en especie de vehiculos y parsonal del Gobiemo del Estads ..".

2. El dos de marzo del dos mil tres, se dicté el auto de admisién ordenandose el emplazamiento respectivo.

3. El fres de marzo del mismo afio, a las veintitrés horas con diecisiete minutos, se le oforgd la garantla de
audiencia mediante el emplazemiente formal a la Coalicién “Alianza para Todos™, a quien se atribuyé el origen de
la controversia, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacidn, produjera su
contestacion y expusiera o que a su derecho-conviniera.

4. El cinco de marzo del afio en curso, a las veinte horas con once minutos, iz Coalicién “Alianza para Todos”
presenté su escrito de contestacion.

5. Una vez producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medio allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partés,’y no habiendo pruebas que desahogar, se procedié a formular el presente pfoyecto
de resalucién, e o



7 de julio det 2003 "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 23

CONSIDERANDO:

. Que la Comisitn de Radiodlfusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Codige Electoral del Estade de México, 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
‘QOrganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo nUmero 47 del
Consejo Generat de fecha veintiocho de noviembre dal afic dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

II. Gue una vez hecho el andlisis respectivo del escrito presentado por el Partido Accidn Nacional contra la Coalicién
“Alianza para Todos™ “... ya que recibi¢ aportaciones en especle de vehiculos y parsonal del Gobiemo del Estado
del Poder Ejecutivo del Estado que apoyaron a miembros de la Coalicién referida, para realizar actos de
campafia, en virtud de que el Gobierno del Estado puso a disposicién de los dirigentes nacional y estatal del
Revolucionario Institucional, automoviles, patrulias y personal policiaco que presta sus servicios laborales al
Gobierno det Estado de México” por lo cual se determina que esta Comision no es competente para conocer del
presente asunte, toda vez que los actos que reclama el inconforme, son de materig diversa a la propaganda
electorai.

Por lo anteriormente expuasto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codige Electoral del Estado de México, asl como el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta comision se declara incompetente para conocer del presente asunto por tratarse de materia
diversa a la de esta Comision en los términos de los considerandos | y Il de la presente resolucién.

SEGUNDO. Inférmese al Consejo General, por conducto del Secretario General de este Instituto.

Asl 1o resolvieron por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de [a Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

‘M. EN D. GRAGIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
{Rabrica)

_.@IEEM

Instito Rlectaral del Fstado de Mesteo

COALICION “ALIANZA PARA TODOS".

: V8
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
OTZOLOTEPEC ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEMICG/CRPI32/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres.—

VISTO para resolver el expedients numero IEEM/CG/CRP/32/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, a
travée de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalici¥én, C. Francisco Lopez Garcla en contra
de acios afribuibles al Ppartido de fa Revolucién Democratica, inconforméndose contra los actos de propaganda
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electoral consistentes. “..en Jos postes de transmisién de energia, existe adherida a éstos propaganda del
partido politico P.R.D., en ia que se difunde la candidatura a la presidencia municipal del C. TEODORO DE
JESUS ANDRADE...” (sic); estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda def Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estade de México, dieron inicio ias
campafas correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligiv a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de [os ciento veinticuatro ayuntamientos del Estade de México, una
vez que fue aprobado por el Consegjo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, el registro de los
candidatos, y culminaren el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en facha doce de febrero del affo en curso, La Coalicién "Alianza para Todos”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal el C. Francisco Lopez Garcia, se inconformo en cantra de “actos atribuibles
al Partido de |a Revolucion Democratica,” ante la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electorat
numere 68 con sede en Otzolotepec, México, por adherir propaganda en postes de transmision de energia
eléctrica.

3. Que en fecha doce de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién,de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, se radict la
inconformidad, corespondiéndole el nimers de expediente EIG8//01/2003 tal v comoe lo ordena el articulo 57 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, en fecha quince de febrero del presente afio,
se le ptorgd la garantia de audiencia mediante le emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democratica,
a guien se atribuyt el origen de la controversia para gue en un plazo de cuarenia y ocho horas contadas a partir
de la notificacidn, produjeran su contestacion y expusieran lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi
convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse 2 la inconformidad o concitiar con su contraparte
hasta amtes de la formulacion del proyectc de resolucion correspendiente; ademas, se previno para que
propercionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del &mbito que les corresponde.

4. Que en fecha quince de febrero del afio en curso a las 13:13 horas, el parido de la Revolucién Democratica
presentd escrite de contestacion a la controversia que le fuera notificada, v a que se refiere el presente proyecto
de resolucion, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho conving, ofreciéd las pruebas que considerd de su
parte, y sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones, aduciendo que dnicamente se intento colocar
proepaganda en tales postes sin dafiarlos ni impedir la visibilidad.

5. Que una vez producida la contestacién de la incenformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre [as partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas, dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el antfculo 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ¢l
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México,
precedié a formular el proyecto de resolucién, que fue presentado ante el pleno de la Comision de Propaganda
Electoral, y aprobade por unanimidad, en fecha veinte de febrero del presente afio, por haber reunido los
requisitos previstos en el articulo 61 de los Lineamientos multicitados, posteriormente en la misma fecha fue
aprobado por unanimidad de votos, por el Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México,

6. Que del proyecto de resolucién si bien es cierto, s observa que se encuentra apegado a los exiremos
establecidos por los articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Efectoral, en el cual se
determint proponer la imposicion de una sancién consistente en multa de 325 dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estadc de México al Partido de la Revolucién Democratica, también es cierto que, como
en la parte considerativa se expondra, esta sancién resulté elevada de la que conforme a derecho comesponde.

7. Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de
la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, mediante oficio nimero CM68/841/2003 de fecha 04 de marzo del 2003, para gue se cumpliese con lo
dispuesto par los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDOC:

1. Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 83 fraccion | inciso d} del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 v 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
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Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, @s competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral gque hizo valer la Coalicion “Alianza para
Todos” por conducte de su Representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec,
México, el C. Francisco Lépez Garcla, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido de la Revolucién Democrética, consistentes “... en los postas de transmisién de
energla, existe adherida a éstos propaganda del partido politico P.R.D., en la que se difunde la
candidatura a la presidencia municipal del C. TEQDORO DE JESUS ANDRADE...” (sic); asi como para
proponer al Consejo General, la modificacion, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancidn previstas
en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién da Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es
menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“4.. En fecha cinco de febrero del affo en curso, al transitar por la Avenida Toluca, bario de Dos Caminas,
vialidad principal de la Cabecera Municipal, ma percaté de que los postes de transmision de energla, existe
adherida a estos, propaganda electoral del Partido Politico ‘PRD’ en la que se difunde la candidatura a la
Presidencia Municipal del C. TEODORO DE JESUS ANDRADE. 2.- En fecha seis de febrero al transitar por fas
calles de Municipio de Otzolotepec, vi las mismas imegularidades en los postes de luz y para citar aigunas
avenidas sefialare Independencia, Colonia Centro, Benifo Judrez y ofras en comunidades afedaflas como San
Mateo Mozoquilpan, San Agustin Mimbres, hechos que flagrantemente son violatorios...” :

Por su parte el Partido de {a Revolucién Democratica aduce gue:

“ .. debe decirse que en ningtin momento se intertd adherir propaganda electoral en los postes de fransmisian
de energia eléctrica.”

También sefiala lo siguiente:

“Egto es en ningin momento se pretendié que quedara pegada la misma, sin que pudiera desprenderss, pues
gnicamente se intentd colocar propaganda electoral, en tales postes sin daflanos, impedir la visibilidad de
conductores de vehlculos o circulacién de pealones...”

Ademas agrega que:

"los postes no son prohibidos por la ley para la colocacion de propaganda, Gnicamente prohibe se pinte o se
adhiora, propaganda electoral, ..."

Que la Coalicién “Alianza para Todos® ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en Inspeccion
Ocular 1a cual se desahogd en fecha dieciséis de febrero del presente afio, la Técnica, consistente en catorce
fotografias, asi como la Presuncionat en su doble aspecto legal y humana y la Instrumental de Actuaciones;
mientras qus el Partido de la Revolucién Democratica ofrecié la inspeccién Ocular de fecha dieciséis de febrerc
del presente ario, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen © no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Otzolotepec, México, no se
actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto;
por lo tanio, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la
interposicién de la sancién impuesta en la presente inconfermidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba y del analisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/32/03 Iniciaimente promovido por el C. Francisco Lopez Garcla, quien se ostenta come
representante propietario de ila Coalicién “Alianza para Todos™ ante el Consejo Municipal Electoral de
Otzolotepec, México, asl como de las constancias y actuaciones que obran en autos, por lo que se refiere a la
fe de hechos de fecha dieciséis de febrero del presente afo, realizada por el Secretario Técnico de la Comisién
de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de Otzolotepec, Mexico, se destaca lo siguienta:

“nas constituimos en fa avenida Benito Judrez en donde de sur a norte se encontraron once postes de
energla eléctrica adherida propaganda efectoral de Teodore de Jesis Andrade candidato a presidente
municipal por el partido de la Revolucién Democrdtica; posteriormente nos constifuimos en la calle de
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independencia Colonia Centro, en donde al llevar a cabo la inspeccibn ocular se encontraron ocho
postes de energla eléctrica con propaganda de Teodoro de Jesis Andrade candidato a presidente
municipal de Otzolotepec por el Partido de la Revolucién Democritica, continuando con la inspeccién
en la Avenida Revolucién de San Mateo Mozoquilpan, se dio fe de que existen cincuenta postes de
energla eléctrica en donde obra adherida propaganda de Teodoro de Jesds Andrade candidato a
presidente municipal del Partido de la Revolucitn Democrética.,.”

De la anterior fe de hechos y del material fotografico aportado por el inconforme, a las que se les da el valor
probatorio que establecen los articulos 336 y 337 parrafe segundo del Cédigo Electoral del Estado de México,
se comprueba que efectivamente ¢l Partido Politico metivo de la presente inconformidad violentd de manera
clara lo dispuesto en los articulos 158 fraccion IV del Cédige Electoral def Estado de México y 22 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que respectivamente a |a letra establecen:

“Articuto 158.- En la colocacidn de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran jas siguientes
reglas:

V.-No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico.

Por lo que ésta misma prohibicién se transcribe en el arlficulo 22 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral aprobados por el Instituto’Electoral del Estado de México, por Io tanto se deduce que el
Partido de la Revolucién Democrética adhirid propaganda en los postes de luz, conculcando con esto el
precepto legal antes invocado, de lo que se concluye que efectivamente quebrants el orden jurtdico electoral al
adecuarse su conducta con los articulos antes citados, razones por las que ésta Comisioén considera que
atendiendo a la mediana gravedad de ésta infraccién, resulta procedente modificar la propuesta de sancidn y
que en ese sentido se aplique la sancién consistente en multa de 150 dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Eiectoral

En ese orden de ideas, cabe hacer mencién que el drgano descorkcentrado dictd su propuesta de sancion
conforme a lo que establece el articulo 22 de los Lingamientos en Materia Electoral y 158 fraccién IV del
Cddigo Electoral del Estado de México, consistente en una multa de 325 dias de safario minimo general
vigente en la capital del Estado; sin embargo, es de considerar que ésta sancidn es muy superior a la media
fque establecen los lineamientos en Materia Electoral en su articulo 85, sancién que a criterio de ésta Comisién
de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México results
elevada, ya gue de las constancias procesales, entre ellas ia fe de hechos referida y la manifestacion del
presunto infractor quie textualmente sefiala “...en ningan momento se pretendié que quedara pegada la
misma, sin que pudiera desprenderse, pues (nicamente se intentd colocar propaganda...en tales
postes sin daharlcs...slendo que en el caso concreto la propaganda de referencia puede ser retirada,..”
debe considerarse [a gravedad de la conducta, el dafio causado y demas circunstancias gue caractericen al
hecho, consecuentemente, ésta Comisidn determina modificar la sancidn propuesta por el drgano
desconcentrado, consistente en una multa de 325 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, proponiendo al Consejo General, se imponga al Partido de la Revolucién Democralica la
sancién econdmica minima consistente en 150 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado
de Mexico, por lo cual, debe justificarse la propuesta de sancion, en ¢l articulo B5 de dicho ordenamiento, que

preceptla;

An. 85.- “En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de fa ley electoral, se impondra
una sancién econdmico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, sin exciuir que la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda dei Consejo General proponga
al drgano superior de direccién sancién diversa que se contemple en ef Cdigo.”

En virtud de lo expuesto y fundado se concluye que, si bien es cierto el Partido de la Revelucion Democratica,
trasgredic el marco juridico electoral, también lo es que la sancion propuesta, resuitd elevada en razén de que
no es posible establecer un pardmetro para determinar la gravedad de la infraccion, por lo cual, esta Comision
propone al Consejo General se reduzca a ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en /a capital del
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articuios 93, 152 al 162 y demds relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estade de México, asl como los arliculos del 73 al 77 y 85 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién propuesta por el Consejo Municipal de Otzolotepec, México, consistente en una
muita de trescientos veinticinco dias de salaric minimo general vigents en la capilal del Estado de
México, en razén de la inconformidad presentada por la Coalicion "Alianza para Todos” y se propone al
Consejo General, se sancione al Partide de la Revolucion Democrética con ciento cincuenta dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado de Méxica, en virtud de ta gravedad de la conducta, el
dafio causado y demés circunstancias que caracterizaron al hecho, cantidad que deberd ser ingresada a
la Direccitn de Administracion del Instituto Electoral del Estade de México, en términos del articule 357
del Cadigo Electoral del Estado de México,

SEGUNDO. Se apercibe al Partido de la Revolucion Democrética que en el caso de no ingresar la sanclén econémica
impuesta en el resolutivo que antecede, dentra del plazo concedide, se procedera en los términos del
articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articuio 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano superior de
direccitn acuerde ko conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afic dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretar(a Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ribrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
(Rabrica)

_%L_/IEEM

Institueo Blectoral def Estado de Méxice g -
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs

PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE CUAUTITLAN
1ZCALLI ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CGICRP{34/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.——

VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRPI34/03 interpuesto por 1a Coalicion “Alianza para Todos®, a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha Coalicién, e C. Victor Manuel Gutiérrez
Sanchez, en contra del Partido Accién Nacional inconformandose contra los actos de propaganda electoral
consistentes en “hechos y actos consistentes en una calumnla, e Infamia al manifestar que los “tricolores”
haciendo alusién al PRI tienae todo el dinsro del mundo para su campafia electoral y a los “vordes” haclendo
alusién al Partido Verde Ecologista de México que le dan el 2% conforme a una encuesta realizada via
telefénica en el Noticlero Hechos de la Noche de Televisién Azteca en quince de enero de 2003, que suscribe
el Comlité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional de Cuautitian lzcalll”, estando debidamente Integrada
la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Etectoral det Estado de México, y
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RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campaias correspondientes a los procesos electorales 20022003, para elegir a los integrantes de la LV
Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez gue fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el
dia seis de marzo del afic en curso.

2. Que en fecha doce de febrero del afic en curso, La Coalicién “Alianza para Todos”, a fravés de su representante
propietario el C. Victor Manuel Gutiérrez Sanchez se inconformo en contra de “hechos y actos consistentes en
una calumnia, e infamia al manifestar que los “tricolores” haciendo alusién al PRI tiene todo el dinero dei munde
para su campafia electoral y a los “verdes” haciende alusién al Partido Verde Ecologista de México que le dan el
2% conforme a una encuesta realizada via telefénica en el Noticiero Hechos de la Noche de Television Azleca en
quince de enero de 2003, que suscribe el Comité Directive Municipal del Partido Accién Nacional de Cuautitlan
Izcalii”, ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital electoral nimero 43 con sede en Cuautitian Izcalli,
México. )

3. Que en faecha doce de febrero de dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan lzcalli, México, se radicd {a
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente C.P.E./C.D.E.43/003/03, tal y como lo ordena el
articulo 57 de fos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y e le otorgd la garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Pastido Accién Nacional, a guien se atribuyé el origen de la controversia
para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de Ia notificacién, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o congiliar con su confraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de
resolucién correspondiente; ademas, se le previno para gue proporcionara el domicilioc para oir y recibir
notificaciones dentro det ambito que le corresponde.

4. Que en fecha diecisiete de febrerc de dos mil tres se dictd un auto para hacer constar que dentro del plazo que le
fue concedido al Partido Accion Nacional, no presentd escrito de contestacién a la controversia que le fuera
notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucidn, por lo gue no se conocid el punto de vista de lo
que a su derecho conving, no ofrecid pruebas de su parte, y no seftald domigilio para ofr y recibir notificaciones.

5. Que al no haberse producido la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medic allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal
de fres dias que para estos efectps establece el aticulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el Secretaric Tecnico de la Comisidon de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Cuautittan lzcalli,
México, procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y
aprobadoe en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los mismos
Lineamientos, en fecha veinte de febrero de dos mil fres por la propia Comisién, y en fecha veintiocho de febrero
de dos mil tres por el Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan lzcalli, México,

6. Que del proyecto de resolucién se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determiné proponer fa
imposicién de una sancién consistente en multa de mil dias de salaric minime general vigente en la capitat del
Estado de México al Partido Accidn Nacional.

7. Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de
la C. Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

|. Que la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituio Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d} det Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcicnamiente de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicidn “Alianza para Todos”
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por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Distrital Electoral de Cuaultitlan Izcalli, México, el
C. Victor Manuel Gutiérrez Sanchez, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido Accién Nacional, consistentes en “hechos y actos consistentes en una calumnia, e infamia
al manifestar que los “tricolores”™ haciendo alusion al PRI tiene todo el dinero del mundo para su campafia
electoral y a los "verdes” haciendo alusion al Partide Verde Ecologista de México que le dan el 2% conforme a
una encuesta realizada via telefénica en el Noticiero Hechos de la Neche de Television Azteca en guince de
energ de 2003, que suscribe el Comité Directivo Municipal del Partide Accién Nacional de Cuautitlan Izcalli®, asi
como para propener al Consejo General, la modificacidn, ratificacidn o revocacién de las propuestas de sancién
previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez gue fue verificado por la Presigenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerde con
la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones
de la Comisién d& Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan Izcalli, México, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“1. Con fecha veintitrés de enero en la Edicién 456 de la Revista Provincia en Maicha el Comité Directivo
Municipal del PARTIDO ACCION NACIONAL de Cuautitidn izcalli realizé una publicacién de Propaganda
Electoral en la pagina ntmere cinco del candidato a Diputado Local SALVADOR ARREDONDQ y de igual
manera en fa pagina cuatro de Ja citada revisfa dio a conocer una encuesta que en pnncipio contraviene lo
dispuesto en el arifculo 159 pérrafo Tercero dal Codigo Electoral del Estade de México. La pagina que contiene
dicha encuesta dice textualmente: “No tendremos fodo el dinero del mundo. Para nuestra campafia._Como o
tienen Jos tricolores, pero si la_credibilidad de la ciudadania. jA qué partido le cree usfed mds? (En seguida
aparece una grafica de bamas y en su costado derecho aparece un recuadro que dice. ‘PAN 68%, RIP 9%,
PERDERE 4%, LOS VERDES 2%, Otros 17%) Encuesta realizada via felefénica en el Noticiero HECHOS DE LA
NOCHE de Television Azteca el quince de enero dei dos mil tres. Suscribiendo el Comité Directivo Municipal del
PARTIDO ACCION NACIONAL de Cuautitian izcalli™

Por su parte el Partido Accidn Nacional no dio contestacion al escrito de inconformidad presentado en su contra.

Que la Coalicién "Alianza para Todos” ofrecidé como medios de prueba la Documental Publica consistente en
copia certificada de la revista "Provincia en Marcha” de fecha veinticuatro de febrero del afic en curso, la
Presuncional en su doble aspecto legal ¥ humana vy la Instrumental de Actuaciones; por parte del Partido Accién
Nacional al no dar contestacién al escrito, tampoco ofrecid prueba alguna.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de arden publico,

las aleguen o no las partes, y como en fa especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determiné la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Cuautitian, México, no se actualizd
ninguna causal de improcedencia, esta Comision debe entrar al fonde del asunto; por lo tante, a continuacién se
procede a realizar el andlisis sobre los hachos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articuln 159, parrafo tercero sefala que quien solicite u
arden la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinidn sobre asuntos electorales, debera entregar copia
de ia metodologia y de los resultades al Consejo General por conducto del Director General del Instituto Electoral
del Estado de México, ademas si la encuesta o sondeo se difundiera por cualquier medio, en este caso quedara
obligado a difundir la metodologia empleada y el grado de confiabilidad; por lo tanto, el Partido de Accidn
Nacional desde el momento que ha cordenado la publicacion de una encuesta de opinibn sobre asuntos
electorales, adquirid Ja obligacidn de entregar copia de la metodologia y de los resultados de sondeo y opinitn a
la Diraccion General del Instituto Electoral del Estado de México, con la obligacién de difundir la metodologia y el
grado de confiabilidad, para el caso de que dicho sondeo o encuesta haya sido publicado por cualquier medio.

Por su parte la Coalicion inconforme manifiesta en el Capitulo de Hechos de su escrite inicial de la presente
inconformidad, que con fecha veintitrés de enero en la edicién 456 de la Revista Provincia en Marcha, en su
pagina cuatro, el Comité Directivo Municipal de! Partido Accién Nacional de Cuautitian lzcalli, México, dio a
conocer una encuesta que en principio contraviene lo dispuesto en el articulo 158 pamafo tercero del Cédigo
Electoral del Estado de México, contintia sefialando la parte inconforme que, en dicha pagina aparece una gréfica
de barras y en su costado derecho aparece un recuadro que dice PAN 68%, RIP 9%, PERDERE 4% LOS
VERDES 2%, Otros 17%, encuesta realizada via telefénica en el Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de
Televisich Azteca el quince de enero de dos mil tres. Suscribiendo el Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacichal de Cuatitlan Izcalli.
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VL. Que de |a valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende que las manifestaciones que hace valer

VL.

la parte inconforme en la presente inconformidad son infundadas e inoperantes, toda vez que, si bien es cierto
gue el Partido Accion Nacional a través de su Comité Direclive municipal de Cuautitian Izcalli, en términos de
parrafo tercero del articuio 159 del Codigo Electoral del Estado de México tiene |a obligacién de entregar copia de
la metodologia, el grado de confiabilidad y de los resultados de sondeo y opinidn que haya ordenado su
publicacién en la edicidn 456, de fecha veintitrés de enerc de 2003, de la Revista Provincia en Marcha, en su
pagina cuatro, a la Direccidn General del Instituto Electoral del Estado de México, también es cierto, coma
expresamente lo manifiesta [a cealicidn inconforme que la encuesta antes mencionada fue realizada via
telefénica en el Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de Televisién Azteca el quince de enero del dos mi tres, es
decir, que ef Partido Accién Nacional no es el responsable de la realizacion de la encuesta o sondeo de opinién
de referencia, que la parte inconforme afirma estar publicada en la edicién 456 de la Revista Provincia en Marcha

- de fecha veintitrés de enero de 2003 y de las constancias que obran en autos del expediente en que se actia, en

particular la prueba documentat privada aportada por la parte inconforme, consistente en la Edicién 456 de enero
23 de 2003 que se identifica como Provincia en Marcha, 40,000 ejemplares semanales, en su pagina cuatro, no
se despranden elementos de conviccién fehacientes que acrediten plenamente Ia verdad del dicho de la parte
inconforme por lo que tales manifestaciones deben tenerse como meras apreciaciones subjetivas carentes de
veracidad y por [0 tanto la presente inconformidad debera declararse infundada e inoperante.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en sus articulos 52 fraccion XVI, 156 y los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral en su articulo 8 sefialan que es obligacion de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos con registro ante el Instituto Electoral del Estado de México, abstenerse de hacer en su propaganda,
publicaciones y mensajes impresos, asi come de los transmitidos en medios electrénicos, escritos y alternos de
cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o alguna otra que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones pablicas, a otros partidos politicos y candidatos, particularmente durante las
campafias electorales y en la propaganda que se utilice durante las mismas, por consiguiente, el Partido de
Accién Nacional tiene la obligacion de respetar {a prohibicion consistente en abstenerse en su propaganda,
publicaciones, mensajes impresos y escritos alternos, de hacer cualquier expresién gue implique calumnia e
infamia que denigre a la Coalicion “Alianza para Tedos’, asi como de los demas partidos politicos con registro
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para participar en las elecciones de los procesos electorales
2002-2003 en el Estado de México.

En este tenor, la Coalicidn inconforme manifiesta en el Capitulo de Hechos de su escrito inicial de la presente
inconformidad que en fecha veintitrés de enero en la edicion 458 de la revista Provincia en Marcha, el Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional de Cuautitlan Izcalli realizé una publicacién de propaganda
electoral en la pagina cuatro que contiene una encuesta en que aparece una gréafica de barras y en su costado
derecho aparece un recuadrc que dice PAN 68%, RIP 9%, PERDERE 4% LOS VERDES 2%, Otros 17%,
encuesta realizada via telefénica en el Noticiero HECHOS DE LA NOCHE de Televisidn Azteca el quince de
enero de dos mit tres. Suscribiendo el Comité Directivo Municipal del Partido Accidn Nacional de Cuatitlan 1zcalli y
gue contiene unas leyendas que textualmente dicen, "No tendremos todo el dinero del mundo. Para nuestra
campania, Come lo tienen os tricolores, peroc si la credibilidad de la ciudadania. ;A qué partido le cree mas?; de
lo gque afirma fa parte inconforme que se desprende primeramente una calumnia e infamia al manifestar que los
tricolores haciendo alusion al PRI que tiene todo el dinero del mundo para su campafta electoral; asi como al
Partido Verde Ecologista de México, haciendo la alusién al mismo como “los verdes”, constituyen expresiones
que estén denigrando a sus representados viclando y contraviniendo lo dispuesto por 19s articulos 52 fraccidn XV}
y 156 ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México. '

VIIl.Que del anélisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/34/03 iniciaimente promovido por el C. Victor

Manuel Gutierrez Sanchez, quien se ostenta como Representante Propietaric de la Coalicién “Alianza para
Todos®, ante el Consejo Distrital Electoral de Cuautitlan Izcalli, México, asl como de las constancias y actuaciones
que obran en autos, y en particular de la Onica prueba documental privada consistente en la Edicién 456 de la
Revista Provincia en Marcha de enerc 23 de 2003, se desprende que es un documento escrito que se publica
semanalmente con notas pericdisticas que contiene unicamente el punto de vista de su autor y con esa prueba
no pueden deducir los medios de conviccidn fehacientes que demuestren la verdad del dicho de la inconforme
que conduzcan a determinar que el Partido Accidn Nacional haya dejado de cumplir con la obligacion de
abstenerse en sus publicaciones de insertar expresiones de calumnia e infamia y que con ello haya denigrado a
otros partidos peliticos durante las campafas electorales y en la propaganda que se utilice durante las mismas,
sin que con ello se dispongan de los medios de conviccion fehacientes que condurzcan a demostrar la verdad de
su diche, con lo cual debera declararse infundada e inoperante la presente inconformidad, siendo aplicable en lo
conducente |a Tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que a la letra dice:
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FAMA PUBLICA. PUBLICACIONES PERIODISTICAS, NO PRUEBAN LA. Con apoyo en los
derechos y prerrogativas que la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere
a los gobernados, todas las personas gozan de buena fama {vivir honestamente). En estas
condiciones, aquelta persona que le atribuya a otra mala fama publica debe acreditarla, es decir,
debe probar que un hombre con relacién a otros, vive de manera deshonesta o dafiando
continuamente a otros. Ademas, este hache debe corresponder aun Julcio generalizado, lo gue
no se logra a través publicaciones en los periddicos, pues una nota periodistica contlene
anicamente el punto de vista de su autor, o de la persona entrevistada y con esa sola prueba no
existen los elementos suficientes para determinar la mala fama pablica de una persena.

RECURSO DEAPELACION RA/09/2000

Y RA/0/2000, ACUMULADOS

RESUELTOS EN SESION DE 18 DE MAYO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

IX. Asimisma, y del analisis exhaustivo de la presente inconformidad se desprende que ha procedido |la via intentada,
sin embargo atendiendo a los hechos vertidos por la parte inconforme en relacién con las constancias que obran
en autos, se desprende gue la presente inconformidad resulta infundada e inoperante en términos de los
consigerandos de la presente resolucién, en consecuencia es procedente revocar la sancion consistente en mil
dias de salario minimo vigente en |a capital del Estado, impuesta por el Consejo Distrital Electoral No. 43 con
sede en Cuautillan {zcalli, México, al Partido Accién Nacional.

Por io anteriormante expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables det
Codige Elecloral del Estado de México, asi como los articulos del 73 aI 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, &s de resolverse y se:

PRIMERO.

SEGUNDQC.

RESUELVE:

Se revoca la sancién consistente en mil dias de salaric minimo vigente en la capital del Estado de
México, impuesta al Partido Accion Nacicnal, por el Consejo Distrital Electoral Numero 43 con sede
en Cuautitlan Izcalli, México, en los términos de los considerandos V, VI, VI, VIll y IX de la
presente resotucion.

Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
gue dispone & articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya iugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica gue da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Rabrica)
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@IEEM

Institatn Rlectora! def Estado de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS".
VS
PARTIDO ACCION NACIONAL.
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE
HUIXQUILUCAN ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEN/CG/CRP/41/03.

Toluce de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres..——

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/41/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicidn, C. Adri4n Alejandro Bautista Cadena
en contra de actos atribuibles al Partide Accién Nacional, inconforméndose contra los actos de propaganda electoral
consistentes “... e /a pinta de propaganda electoral en accidentes geogrdficos contraviniendo lo establecido
en of artfculo 22 y 84 inciso b) de los Lineamientos de Propaganda Electoral...™; estando debidaments integrada
la Comisién de Radiodifusion y Propagandca del Consejo General del Instituto Elecioral del Estado de Méxice, y

RESULTANDO

1. Que da conformidad con las disposiciones legales del Cédige Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientes & los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligit a los
integrantes de [a LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatre ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejd General del Instifuto Electeral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha dieciochc de febrero del afio en curso, La Coalicibn "Alianza para Todos", a través de su
representante propietario ante o Consejo Distrital el C. Adridn Alejandro Bautista Cadena, se inconformd en
contra del Partido Accién Nacional por realizar una pinta de propaganda electoral en accidentes geograficos, ante
la Comisidn de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral nimero XVI1i con cabecera en Huixquilucan, México.

3. Que en fecha dieciocho de febrero del afic en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Huixquilucan, México, se
radicd fa inconformidad, comespondiéndole el nimero de expediente CD17/CPE/001/03 tal y como lo ordena &
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y asimismo, en fecha veintiuno de febrero
del afio en curso, se ie otorgd la garantla de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accién
Nacional, a quien se atribuyG ei origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
coniadas a partir de la notificacién, produjeran su contestacion vy expusieran lo que a su derecho conviniera, o
bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacién del proyecio de resolucién cormespondiente; ademés, se previno para
que proporcionaran el domicilic para olr y recibir nofificaciones dentro del Ambito que les corresponde.

4. Que en fecha veintitrés de febrero del afio en curso a las 11:38 horas, el Partido Accién Nacional present6 an
tiempo escrito de contestecion a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resclucion, quien manifestd en al mismo lo que a su derecho convine, sl ofrecio las pruebas que considerd de su
parte, y sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones, aduclendo que es totalmente errdneo, toda vez que se
tiene una falsa apreciacion de la realidad, en virtud de que no es una formacion natural, sino hecha por el
hambre.

8. Que una vez producida la contestacién de fa inconformidad y toda vez que no medid aflanamiento ¢ acuerdo
conciliatoric entre las partes, y hablendo sido desahogadas las prusbas aportadas, dentro del plazo legal de tres
dias que para esfos efectos eslablece el ariculo 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, e
Secratario Técnico de la Comisién de Propaganda del Conseje Distrital Electoral de Huixquilucan, México,
procedid a formular el proyecto de resolucion, el que fue presentado ante el plenc de la Comision, y aprobado en
fecha cuatro de marze del presente afio, por haber reunido los requisitos previstos en el arliculo 81 de los
Lineamientos mullicitados, posteriormente, en la misma fecha fue aprobado por unanimidad de votos, por ol
Consejo Distrital Electoral No. 17 de Huixquilucan, México.
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6.

Que del proyecto de resolucién se observa que se encuentra apegado a los exiremos establecidos por los
articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en el cual se determiné proponer la
imposicién de una sancién consistenie en multa de cuatrocientos cincuenta dias de salaric minimo general
vigente en la capital del Estado de México al Partido Accién Nacional.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de
la C. Secretarfa Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para gue se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Gue fa Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamanto en los articulos 83 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73
al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XiX de los
Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
numero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del aflo dos mit dos, es competente para
conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer ia
Coalicién "Alianza para Todes” por conducto de su Representante propietario ante el Consejo Distrital
Electoral de Huixquilucan, México, el C. Adrign Alejandro Bautista Cadena, en contra de actos de
propaganda en materia electoral imputades directamente al Partido Accidn Nacional, consistentes “...en fa
pinta de propaganda electoral en accidentes geogréficos contraviniendo lo establecido en ef articulo
22 y 84 inciso b) de jos Lineamientos de Propaganda Electoral...”, asi como para proponer al Consejo
General, la modificacion, ratificacién o revocacién de las propuestas de sancién previstas en los
Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Huixquilucan, México, se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de |os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral;
as menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“f . En fecha 12 de febrero del afio en curso, al estar realizando un recorrida por ef distrito electoral ntmero
XVIi, como representante propietario de la Coalicidn Alfanza para Todos y acredifade ante diche conssjo
olecioral antes mencionado, observé que en carelera Huixquilucan - Rio Hondo a 500 metros
aproximadaments de la entrada al nusvo fraccionamiento denominado Bosque Real y como referencia a la
altura de la lfamada Curva del Diablo se encuentran pitados en lugares prohibidos dos accidentes
geogréficos comespondientes a propaganda electoral del candidato a Diputado local del Partido Accién
Nacional con ia Leyends que dice. ‘Construyamos tu futuro hoy Jorge inzunza Diputado Local, Juntos
hacemos of Cambio’ y el logotipo del Partido Accion Nacional, ...”

Por su parte el Partido Accién Nacional aduce que:

“Bar tal motive io manifestado por el Inconforme es tolalmente ERRONEOD TODA VES QUE TIENE UNA
FAL SA APRECIACION DE LA REALIDAD, Y MUGHO MAS JURIDICA, en virtud de que no es capaz de
discemir que s una formacion natural...”

También sefiala que:

“.. y una formacion hecha por el hombre con un propdsito especifico, ya que existe una intervencién de la
mano del hombre al momento de quitar Ia tierra para que pasara fa carretera, y no existen lugares pintados
con propaganda de mi representado, ..."

Que la Coalicion "Alianza para Todos™ ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en la
Inspeccitn Ocular llevada a cabo el veintiséis de febrero del afio en curso, la Técnica consistente en dos
fotografias, la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; mientras que al Partido Accion
Nacional ofrecio la Documental Pablica consistente en la Inspeccidn Ocular desahogada en fecha veintiséis
de febrero del afic gue transcurre, la Instrumental Publica y la Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determiné la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electorai de Huixguilucan, México, no se
actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto;
por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan Ia
interposicién de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.
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V.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del anélisis integral que se hace del expediente
CD17/CPE/Q01/03 inicialmente promovido por el C. Adrian Alejandro Bautista Cadena, quien se ostenta
como reprasentante propietario de la Coealicion “Alianza para Todos” ante el Consejo Distrital Electoral de
Huixquilucan, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran en autos, se desprende que una
vez que se proveyod lo relativo a las pruebas que ofrecié ia actora, mismas que se admitieran y desahogaron
de acuerdo a su naturaleza, con io anterior se turnd a la Secretaria Técnica el expediente para elaborar el
proyecto correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica de los hechos anteriormente
mencionados y conforme a la inspeccion ocular ofrecida por ambas partes, de fecha veintiséis de
febrero del presente aiio, realizada por el Secretario Técnico de la Comislén de Propaganda Electoral
del Consejo Distrital de Huixguilucan, México, en la que se destaca lo siguiente:

... que en uno de los costados de dicha carretera se encuentran dos tramas de bordo pertenecientes
a un cerro, ubicados al norte, derivados de la ampliacién de Ja misma y los cuales quedaron al
descublerto; abservando que habla una pinta con la leyenda “construyamos tu futuro hoy" Diputado
Local Jorge Inzunza,” “juntos kacemos ef cambio en ef pedregal una nueva y mejor Policta Municipal”
y el logotipo del Partido Accién Nacional, teniendo como dimensiones dichos hordos, uno de
aproximadamente gquince metros de longifud por dos metros de altura y otro de diez metros de
fongitud por dos metros de allura aproximadamente...”

De la anterior fe de hechos y del material fotogréfico aportado por el inconforme, se comprueba que
efectivaments & Partido Politico motivo de la presente inconformidad viclenté de manera clara lo dispuesto
en los articulos 158 fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de México y 22 de los Lineamientos en
matena de Propaganda Electoral, que a la letra establecen:

“Artfculo 158.- En la colocacién de propageanda electoral, los partidos y candidatos observarédn las siguientes
regias:

IV.-No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico.

De igual forma el articule 22 de los Lineamientos en la materia sefalan que :

“...La propaganda electoral no podrd adherirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano,
carretero o ferroviario nl en accidentes geograficos, cualqulera que sea su régimen juridico.”

La obligacién que antecede fue incumplida de manera ctara como quedd demostrado con Jas fotografias
exhibidas por la parte actora asi como por la inspeccién ocular, siendo ésta Ultima prueba también ofrecida
por fa contraparte, mediante la cual no demuestra la veracidad de su dicho, al observarse la propaganda det
Partido Accién Nacional, medios de prueba que se ies concede valor probatorio en términos del articulo 337
fraccién il, del Cédigo Electoral del Estade de México, ya que las mismas guardan estrecha relacion y
generan conviccion entre sl y los hechos motivo de la inconformidad que ya han sido puntualizados, por
consiguiente, se determina fundada y razonadamente que el Partido Accidn Nacional incurrié en Ja comisién
de los hechos atribuidos por ia Coalicion "Alianza para Todos”.

Conforme a lo expuesto, la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General procede a razonar
la imposicidn de la sancidon economico administrativa a que se refiere el ariculo 84 inciso b) de los
lineamientos en Materia de Propaganda Electoral gue a la letra dice:

Articulo 84.- Tomando en consideracion |a gravedad de la conducta, el dafio causado y demas circunstancias
que caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cddigo Electoral, se impondran las
siguientes sanciones al partido politico o coalicidn, gue motive la controversia;

al. ...

h). Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda electoral en plantas, arboles y cualquier accidente
geogrifico, el equivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México.

Clak)...

Consecuentemente, el Partido Accién Nacional incumplidé con la obligacion gue te impone et articulo 158
fraccidn iV del Cédigo Electoral del Estade de México, cuyo contenido se transcribié anteriormente,
procediendo la imposicion de la sanci6n referida en el numeral 84 inciso b} de los Lineamientos en consulta;
no obstante, a juicio de esta Comision, su conducta trasgredid los preceptos anteriormente citados, y en
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Vi

consecuencia los actos consistentes en pintar propaganda electoral en dos accidentes geograficos, definidos
anteriormente en el apartado del glosario de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el origen
que dio lugar a Ia existencia de esos accidentes geograficos fue una fuerza externa, éstos se encuentran
conformados por elementos que forman parte de la misma naturaleza, razones por las que esta Comisién
considera que esta conducta implicé la intencion de aventajar a los demas partidos contendientes, en
espacios para colocar propaganda efectoral, con lo que inabservé las disposiciones de orden publico que
consagra la normatividad electoral, pues en forma indebida se busco beneficiar al Partido Accidn Nacional
con el evidente propdsito de superar a sus contrincantes politicos; por ello, y en vista de todo lo anteriormente
manifestado, se propane la imposicion de una multa de cuatrocientos cincuenta dias de salaric minimo
general vigente en Ja capital del Estado de México, sancién que ratifica 1a propuesta por el drgano electoral
que ventilé el caso que nos ocupa, y respecto que para la imposicién de multas, la autoridad, debera mediar
entre el minimo y el méximo permitido por la ley, segun la gravedad de la falta; se advierte que la gravedad
de los hechos resulté de medianamente grave a grave, en virtud de las dimensiones y espacios
indebidamente utilizados para pintar propaganda electoral.

Conforme a lo expuesto, esta Comisién somete la propuesta de sancin al Consejo General del Institute
Etectoral del Estado de México, que en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 95 fraccién
XL y 355 inciso A, fraccién 1 del Cadigo Electoral del Estado de México, en relacién con el articulo 84 inciso b}
de los lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en virtud de haber trasgredido el marco juridico
electoral, en los t&rminos en que ha quedado precisada.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 162 al 162 y demés relativos y
aplicables del Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 y 84 inciso b) de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se ratifica la sancién propuesta al Partide Accion Nacional, por el Consejo Distrital No. XVIl de

Huixquilucan, México, consistente en una multa de cuatrocientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capitai del Estado de México, en razon de la inconformidad presentada por la
Coalicién “Alianza para Todos”, en atencién a las consideraciones vertidas en el considerando quinto de
la presente resolucion, cantidad que debera ser ingresada a la Direccion de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de México, en términos del articulo 357 del Cédigo Electoral.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido Accién Nacional que en el caso de no ingresar la sancidn econémica impuesta en

el resolutivo que antecede, dentro del plazo concedido, se procedera en los términos del articulo 357 del
Cddigo Electoral del Estado de México.

TERCERO.-Remitase el presente Proyecto de Resolucion ai Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, gl drgano superior de
direccion acuerde ‘o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votes en Sesion de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDC JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

t A SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
(Rabrica)
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@ IEEM

Institute Blectaral del Bstado de México Twﬁms. —
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
V'
PARTIDO ALIANZA SOCIAL

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUM. 26 DE
NEZAHUALCOYOQTL, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/44/03,

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisieta de junic de dos mil tres.-——

VISTO para resolver el expadiente nomerc IEEM/CG/CRP/44/03 interpuesto por el Partido de la Revolucidn
Democratica, a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho Partido, el C. José Guadalupe
Luna Hemandez, en contra del Partido Alianza Social inconformandose contra los actos de propaganda electora!
consistentes en "la colocaclén de gallardetes promocionales del Partido Alianza Social sobre los drboles de
los camellones de las avenidas Nezahualcéyotl y Pantittan dentro de la jurlsdiccién del Distrito Electoral
XXVl, en Ciudad Nezahualcéyotl, México”; estando debidamente integrada a Comigion de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, para elegir a los integrantes de la LV
Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue
aprobado por &l Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y
culminaron el dfa seis de marzo del afio én curso.

2, Que en fecha veintiuno de febrero del afio en curso, el Parlido de la Revolucidn democratica, a través de su
representante propietario ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XXVI en Ciudad Nezahualcdyotl, México, ei
C. José Guadalupe Luna Hernandez, se inconformé en contra de “la colocacién de gallardetes promocionales
del Partido Alianza Social sobre los arboles de los camellones de las avenidas Nezahualcoyotl y Pantitian
dentro de la jurisdiccion det Distrito Electoral XXVI, en Ciudad Nezahualcoyotl, México®, ante la Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral nimero XXVI con sede en Nezahualctyotl, México.

3. Que en fecha veintidds de febrero del afio en curso, una vez recibido el escritc de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral numero XXVI de
Nezahuaicdyotl, México, se radicé la  inconformidad,  correspondiéndole e nimero
CD26/CPROP/CTPREL/02/2003 de expediente, tal y coma lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electora; y asimismo, en términos del articulo 57 inciso g) de los Lineamiento en
Materia de Propaganda Electoral, la Comisién de Propaganda consideré omitir se notificara al Partide Alianza
social, a quien se atribuyé el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la notificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o blen, si por
asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a ta inconformidad ¢ conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacidin del proyecto de resolucion comespondiente; por lo que no se le
previnc para que proporcicnara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbite que fe
corresponde, por lo que el Partido Alianza Sccial no presenté escrito de contestacién a la controversia

planteada.

4. Que el Secretario Tacnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral niimero 26 de Ciudad
Nezahualcoyot!, Méxice, procedid a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno
de la Comisién, y aprobado en sus términcs por habsr reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los
mismos Lineamientos, en fecha veinticinco de febrero def dos mil tres por la propia Comisién, y en fecha cuatro
de marzo de dos mil tres por el Consejo Distrital Electoral Nimero 26 de Ciudad Nezahualcoyotl, México.

6.  Que del proyecto de resolucién se observa que se encuentra apegado a los exiremos establecidos por los
ariculos 63 al 66 de los Linsamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determiné proponer
la Imposicion de una sancién consistente en multa de dosclentos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en ia capital del Estado de México al Partido Alianza Social.

[ PR SCAP
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5.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio nimero
902/2003 de fecha cinco de marzo del dos mil tres fue puesto a disposicién de [a.C. Sacretaria Técnica de la
Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha seis de marzo
del dos mil tres, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de RadiodifusiSn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, con fundamento en los artlcules 93 fraccién | inciso d) del Cadigo Flectoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones [V, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocha de noviembre del afio dos mil dos, es compatente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer el Partido de la Revolucion
Democrética por conducto de su Representante Propietaric ante el Consejo Distrital Electoral nimaro veintiséis
de Ciudad Nezahualcdyotl, México, el C. José Guadalupe Luna Herndndez en contra de actos de propaganda
en matenia electoral imputados directamente al Partido Alianza Social consistentes en ‘la colocacion de
gallardetes promocionales del Partido Alianza Social sobre los arboles de los camellones de las avenidas
Nezahualcéyotl y Pantitlén dentro de ta jurisdiccion del Distrite Electoral nimero XXVI, en Ciudad
Nezahualcéyotl, México™ asi como para proponer al Consejo General, la modificacion, ratificacién o revocacion
de las propuestas de sancion previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Fropaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral nlimero veintiséis de Ciudad
Nezahualcéyoll, México, no se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, s menester apuntar gue en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“Que a partir del dominge 09 de fabrero del afic en curso en los camellones de las avenidas Nezahualcoyotl y
Pantitlan, dentro de |a jurisdiccién de este Distrito Electoral XXVI, se encuentran colocados gallardetes
promocionales del Partido Alianza Social sobre los arboles de los citados camellones”

Por su parte el Partido Alianza Social no respondio a dicha acusacitn, toda vez que no fue emplazado.

Que el Partido de ia Revolucidn Democratica ofrecié como pruebas, fa Técnica, consistente en once
fotografias, ta presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones; por lo que respecta al
Partida Alianza Social, al no contestar el escrito, tampoco ofrecié prueba alguna.

Que las causzles de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de crden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determing la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral nimero veintiséis de Ciudad
Nezahualcoyotl, México, ne se aciualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe
entrar al fondo de este asunto; por [0 tanto, a continuacidn se procede a realizar el analisis sobre los hechos y
motives que originan la interposicion de |a presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 143 dispone que las
autoridades del Estado solo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y ofros
ordenamientos juridicos, por lo tanto e Conssjo Distrital Electoral con sede en Cludad Nezahualcdyot), en lo
que respecta a las controversias en materia de propaganda electoral solo puede realizar aquellos actos que
legalmente le sefalan el Codigo Electoral del Estado y los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.
En relacion & este principio de legalidad, la Ley de la Materia dispone en su articulo 85 que el Consejo General
def Instituto es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de {as disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por que los principics de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto; por to que atendiendo a lo
dispuesto por el principio de legalidad, del cual se desprende que las autoridades solo pueden realizar aquellos
actos que les son permitidos es de observarse que el Consejo Distrital Electoral nimere veintiséis en Ciudad
Nezahualcyotl, México, incuri¢ en la inconsistencia del procedimiento de inconformidad instaurado en contra
del Partido Alianza Social, toda vez gue de las constancia que obran agregadas en autos se desprende que
mediante acuerdo de fecha veintidds de febrero del afio en curso, la Secretaria Técnica de la Comisin de
Propaganda del Conssjo Distrital antes mencionado. procedié a radicar la inconformidad presentada por el C.
José Guadalupe Luna Herndndez, sin haber dado cumgplimiento a lo ordenado por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, en su articulo 57 incise g} toda vez que en el citado acuerdo de admision, no acordd,
como lo disponen las formalidades esenciales del procedimiento, notificar al Partido Alianza Sacial quien se le
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atribuye el origen de la controversia, y por lo tanto, no se cumplimenté el conflicto de voluntades surgido entre
el Partido de la Revolucién democratica y el Partido Alianza Social, propiciado en procesos electorales,
destacando en la fase de campanas electorales, por lo que el citado instituto politice no se le otorgd su garantla
de audiencia, guedando impedido de presentar dentre de los plazos legales su contestacion, y de exponer lo
que a su derecho conviniera, quedando impedido de tener la oportunidad de allanarse a ta citada inconformidad
o en su caso conciliar con el Partide de la Revolucion Democratica; es decir que, a partir del acuerdo de
radicacién del veinticés de febrero del dos mii ires dictado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Propaganda, del mencionado organo desconcentrado al no darle intervencion ai Partido Alianza Social lo dejo
en estado de indefensién. Situacidn que se reitera con el informe de contenido en el oficio nimerc 902/2003 de
fecha cinco de marzo de dos mil tres, del Consejo Distital nimero veintiséis de Ciudad Nezahualcoyoti,
México, que cbra agregado en autos y gue en su penditimo parrafo sefala que la comision de Propaganda
determind no notificar al partido Alianza Social debido a que el articulo 57 en su inciso g) da |a potestad de no
notificar al partido infractor cuando con anterioridad haya habido acuerdos celebrados entre los partidos
contendientes, interpretacién que sale del contexto del principio de legalidad, toda vez que en términos del
articulo 1 del Cédigo Electoral las normas electorales son de orden publico y de observancia general, a mayoria
de razén lo son las normas que regulan las reglas procesales en materia-de controversias de propaganda
glectoral, por lo que resulta infundado que las mismas queden sujetas a pacto o convenio, en consecuencia, al
haber encontrado irfegularidades en el procedimiento, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda,
considera que debe revocarse la sancion impuesta al Partido Alianza Social.

Que del anélisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/44/03 iniciaimente promovido por el C. Jose
Guadalupe Luna Hernandez, quien se ostenta como representante propietario del Partida de la Revolusion
Democratica ante el Consejo Distrital Electoral numero veintiséis de Ciudad Nezahualcoyotl, Mexico, asi como
de la valoracion exhaustiva de cada uno los medios de prueba, en particular de la prueba documental privada
consisterte en las fotografias que la parte inconforme anexa a su escrito inicial de la presente inconformidad,
en aplicacion de las reglas de la légica, ia sana critica y de la experiencia ordenadas en el articulo 337 del
Cédige Electoral del Estado, se desprende que, por sl mismas, no se aprecia el modo y tiempo de lo gue en
gllas se reproduce, ademas no se adminiculan con otros medios de prueba gue corroboren las imagenes
reproducidas, por lo que a jo mas Unicamente permite proporcionar indicios y por jo tanto na constituyen
elementos suficientes que conduzcan a proparcionar la veracidad del dicho de la parte inconforme, por
consiguiente, debe revocarse la sancion impuesta al partido de Alianza Social, siendo aplicable la tesis de
jurisprudencia del Tribunal Etectoral que a |a letra dice:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccién |l del
Cédigo Electoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccién de
imagenes, constituyen prueba técnica que tiene por objeto crear conviceidn en el juzgador sohre
los hechos controvertidos, por lo que el oferente de dichos medios debera sefialar concretamente
aquello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con otros medios de
prueba que corrcboren tanto las imagenes reproducidas como la identificacidon que debe realizar
el oferente, a fin de establecer la relacién que guardan entre si, con la verdad conocida y el hecho
a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por sl mismas no general la
conviccién en el juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESICN DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 BE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Asimismo, y del andlisis exhaustivo de la presente inconformidad, atendiendo a los hechos vertidos por (a parte
inconforme en relacién con las constancias que obran en autos, se desprende que debe revocarse |a sancidn
consistente en doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la capital del Estado, impuesta por el
Consejo Distrital Electoral numero veintiséis con sede en Ciudad Nezahualcéyotl, México, al Partido Alianza
Social en base a las deficiencias y omisiones mencionadas:en el cuerpa de esta resoclucion.
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Por lo anterlormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demds relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos
en Materla da Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion econdmica impuesta el Partido Alianza Social por el Consejo Distrital electoral
nimerc veintiséis con sede en Ciudad Nezahualcoyotl, México consistente en doscientos cincuenta
dlas de salarioc minimo vigente en la capital del Estado en términos de los considerandos IV, V, VI y
VIl de la presente resolucidn.

SEGUNDOQ. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
gue dispone ef articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rganc
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de junio del afic dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ribrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
(Ribrica)
_g_IEEM
Institato Elecioral del Bstado de México e laceion
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
SOYANIQUILPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.
EXP: IEEM/CG/CRP/52/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tras.—~

VISTO para resolver el expediente nimerc IEEM/CG/CRP/52/03 interpuesto por COALICION “ALIANZA PARA
TODOS", a través de gquien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalickén, el C. Gabriel Gonzélez
Garcia, en contra del Partido Accién Nacional inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes
en "la pinta de bardas en la Cabecera Municlpal de Soyaniquilpan, México y extendiéndose por las
comunidades del municiplo, ostentindose con emblema y colores diferentes a los propios de ese partido
registrados”; (sic) estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. Que de conformidac con las disposiciones legales del Cédigo Elactoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas comespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, medlante los cuales se eligit a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de log ciento veinticuatro ayuntamientos det Estado de México, una



Pagina 40 "GACETADEL GOBIERNO" 7 de julio del 2003

. vez quefue aprobado por &f Consejo General dei Instituto Electoral del Estade ge Mexico, el registro de los

candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afic en curso.

Que en fecha dieciocho de febrere del afio en curso, la Coalicidn “Alianza para Todos" a través de su
representante ante el Consejo Municipal Electoral de Soyaniquilpan, Méxice, et C. Gabriel Gonzalez Garcia, se
inconformé en contra del Partido Accién Nacional por realizar pinta de bardas, ostentandose con un emblema y

- colores diferentes, a los propios de ese partido ya registrades, ante la Comision de Propaganda del Consejo
- Municipal Electoral nimero 80 con sede en Soyaniquilpan, México.

Que una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral No. 80 de Soyaniguilpan, México, se radicd la inconformidad, correspondiéndole el
nimero 001 de expediente tal y como lo ordena e articuio 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral; y asimismo se le otorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accion
Nacicnal, @ guien se atribuyd el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de |a notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien,
si por a8l convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes:de la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para
que proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

Que en fecha veintiuno de febrerc a las 22:05 horas, el Partido Accién Nacional per medio de su Representante
Propietario Venancio Quintanar Sandoval, presenté escrito de contestacidn de la controversia que Ie fuera
notificada el dia diecinueve de febrero del afic en curso, a que se refiere el presente proyecto de resclucion,
quien manifestd lo que a su derecha convino, y ofrecid las pruebas que considerd de su parte, y safiald domicilio
para oir y recibir notificaciones en Emiliane Zapata sin nomero Colonia Centra det municipio de Seyaniquilpan,
México, aduciendo gue la propaganda electoral que aparece en las fotografias que exhibe el actor, no fue pintada
por el personal ¢ integrante alguno del partido al cuat representa.

Que una vez producida la contestacion de ta inconformidad y toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las prugbas aportadas dentro del plazo fegal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Soyaniquilpan, Méxice,
procedio a formular el proyecto de resolucion, que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en
sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 81 de los invocados Lineamientos, en fecha
27 de febrero de 2003 por la propia Comisién, y en fecha 04 de marzo del mismo afo por el Consejo Municipal
Electoral de Soyaniguitpan, México.

Que del proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegado a los exiremos establecides por los

articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual, se considerd proponer la
impasicion de una sancién al Partido Accion Nacional, consistente en multa de $37.5 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México.

Que ei expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio nimero
OF/CMB0/0845/2003 fue puesto a disposicion de la C. Secretarla Técnica de ia Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha cuatro de marzo del dos mil tres, para que se
cumpliese con Io dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorat y,

CONSIDERANDO:

Qué la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Cansejo General del Institutc Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones 1V, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintioche de noviembre del afie dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para
Todos", por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Soyaniquitpan,
México, el C. Gabriel Gonzélez Garcia, por los hechos atribuibles al Partido Accién Nacional, consistentes en
“la pinta de bardas en la Cabecera Municipal de Soyaniquilpan, México y extendiéndose por Jas comunidades
del municipio, ostentandose con emblema y colores diferentes a fos propios de ese partido registrados”, asl
como para proponer al Conssjo General, fa modificacion, ratificacion o revocaclén de las propuestas de sancién
previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, que fas actuaciones de la Comisién de
Propaganda del Conseje Municipal Electoral de Soyaniquilpan, México, no se ajustaron a las formalidades
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Vi

VI

procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorat; es menester apuntar que en ia
inconformidad ptanteada, el actor reclama:

" 2.- El partido anteriormente mencionado dio inicic con su actividad de propaganda y realizé pinta de bardas
empezando en la Cabecera Municipal y extendiéndose por /a Comunidades del Municipio, OSTENTANDOSE
CON UN EMBLEMA Y COLORES DIFERENTES a los propios de ese partido registrados... *

Por su parte e} Partido Accidn Nacional aduce que:

“3 - El presente hecho resuita ser en su lotalidad falso toda vez que si algin Partido Politico en la presente
contienda electoral en verdad se a preacupado por no viclentar de formas diversas la normatividad establecida
en los ordenamientos juridicos que rigen la propaganda electoral & sido pracisamente Accibn Nacional y no
como malamente lo pretende hacer creer la Coalicion PRI-PVEM "Alianza paraTodos” con las diez placas
(fotografias) que acompafia a su escrito de inconformidad, Jo anterior en virtud de que ia propaganda electoral
que aparece en las mismas no fueron pintadas por el personai 0 integrante alguno del Partido Accidn Nacional,
sino por personas ajenas al mismo con el claro propdsifo de perjudicar en lo més posible al Instifuto Politico
que representa.”

Que la Coalicién "Alianza para Tedos” ofrecié como pruebas la Documental Pablica, consistente en una fe de
hechos de fecha dieciséis de febrers del presente afio, la Técnica consistente en diez fotografias, la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; mientras que el Partido Accién Nacienal ofrecié
la Presuncional Legal y Humana y la Instrumental de Actuacicnes.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende gue, de acuerdo a lo gue conforme a
derecho determiné la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Soyaniguilpan, Mexico y de
la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que la misma
debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el analisis sobre los
hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda
electoral, asi como |la determinacién del cumplimiento de las formalidades en el procedimiento.

Que de la valaracion exhaustiva de los medios de prueba y del andlisis integral gue se hace del expediente
|[EEM/CRP/52/03 inicialmente promovido por el C. Gabriel Gonzélez Garcia, quien se ostenta como
representante Propietaric de la Coalicion “Alianza para Todos" ante el Consejo Municipal Electoral de
Soyaniquilpan, México, asl como de 1as constancias y actuaciones gue obran en los autos, se desprende que el
acto impugnado se encuentra viciado desde el principio, ya que de acuerdo con lo que establece el articulo 336
fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, sefala que serdn prugbas documentales publicas; a) la
documentacién expedida formalmente por los 6rganos electorales y las formas oficiales aprobadas por el
Consejo General del Instituto, en las que consten actuaciones relacionadas con ¢l proceso electoral, b) los
demas documentos originales o certificados que legalmente se expidan por los drganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia, ¢} los documentos expedidos por las demas autoridades
estataies y municipales en ejercicic de sus facultades y d) los documentos expedidos por quienes estén
investidos de fe pablica de acuerdo con la Ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les
constan.

En ese orden de ideas y de acuerdo a las pruebas ofrecidas por el recurrente consistentes en la documental
publica ofrecida por la Coalicién "Alianza para Todos”, consistente en la Certificacién de hechos de fecha
dieciséis de febrero del afo en curso, expedida por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del
Consejo Municipal nimero 80, de Sovaniquilpan, México, en donde se encontrarcn bardas pintadas
empezando en la cabecera Municipal y extendiéndose por las comunidades del municipio ostentandose con
emblema y colores diferentes a los propios del Parlido Accion Nacional, y de la cual se desprende que es
evidente gue fue hecha con anterioridad al planteamiento de la controversia en estudio.

Por ofra parte y con relacién a lo anterior, de conformidad con ia fraccion XI de! articulo 54 de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral es una de las atribuciones del Secretario Técnico de la Comisicn de
Propaganda, dar fe de hechos y circunstancias , que por razén de su contenide debe constar en documento
formal, lo cual deberé ser a peticidn por escrito de parte legitima en una controversia.

En mérito de lo anterior, es de considerarse que la fe de hechos realizada por el Secretario Técnico de ia
Comisién de Propaganda del 4rganc desconcentrado, debié ser posterior a la iniciacién del procedimiento, para
contar con los elementos de fondo y de forma necesarios para gue exista eficacia probatoria y ademés poder
tener valor demostrativo, en esa virtud esta Comision estima que el procedimiento se encuentra viciado de
origen y en esa virtud al no cumplirse con los requisitos antes mencionados, se considera contraria al orden
juridice electoral de nuestra entidad en materia de propaganda electoral.
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VIl En virtud de lo expuesto se concluye que la sancién impuesta por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda
del Consejo Municipal de Soyaniquilpan, México al Partido Accién Nacional no puede ser ratificada, ya que de
acuerdo a tado lo anterior se denota la irregularidad desde su origen en el procedimiento.

Par lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como los artfculos dei 73 al 77 de los Lineamientos an Maleria de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.  Se revoca la sancién impuesta por el Consejo Municipal Electoral No. 80 de Soyaniquilpan, México, al
Partido Accion Nacional, consistente en 537.5 dias de salario minime general vigente en la capital del
Estado de México, en virtud de la inconformidad presentada por la Coalicion "Afianza para Todos™, en
base a los considerandos IV, V, VI y VIi de la presente resalucién.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Srgano superior de
direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afio dos mil fres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretarfa Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION
M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrlca)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
(Ribrica)
% IFEM

Instituty Electoral del Estado de Méxicu E’r::;%.r‘.hnclan

PARLAMENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO DEL

ESTADO DE MEXICO

VS
PARTIDO DEL TRABAJO.

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CON SEDE EN
TENANGO DEL AIRE, MEXICO,
EXP.: IEEM/CG/CRP/53/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.———-

VISTO para resolver el axpediente numero IEEM/CG/CRP/53/03 interpuesto por Parlamento Ciudadano Partido
Politico del Estado de México, a través de quien se ostenta como Representante propietario de dicho partido, C. Nelly
Marzana Mancilia, en contra del Partido del Trabajo Inconformandose contra los actos de propaganda electoral
consistentes en "no respetar los espaclos plblicos para el usc de las campanas electorales conforme a los
permisos expedidos por las autoridades correspondientes”; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥
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RESULTANDOC

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral dei Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientes a los procesos eleclorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligié a ios
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciente veinticuatro ayuntamientos del Estado de Mexico,
una vez que fue aprobado por €l Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexica, el registro de
los candidatas, y culminaron el dia seis de marzo del afto en curso.

2. Que en fecha veinticinco de febrero del afio en curso, Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de
México, a través de su representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango
del Aire, México, 1a C. Nelly Marzana Mancilla, se inconformé en contra de! Panlido del Trabajo, por no
respetar los espacios publicos para el uso de las camparias glectorales conforme a los permisos expedidos
por las autoridades correspondientes, ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal en comentg.

3. Que en fecha veintiocho de febrero del afa en curso, una vez recibide el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de 'a Comision de Propaganda del Consejo Municipat Electoral con sede en Tenango del
Aire, México, se radicé la inconformidad, carrespondiéndole el numero CPE/CM0Q90/002/2003 de expediente
tal y como lo ordena €l articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le
otorgé la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal a Parlamento Ciudadanc Partide Politico
del Estado de México, a quien se le atribuys el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho
conviniera, & bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestaran su desen de allanarse a la inconformidad
o conciliar con su contraparte hasta antes de Ja formulacién del proyecto de resolucion correspondiente;
ademas, se le previno para que proporcionara el domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del ambito
que le corresponde.

4. Que on fecha das de marzo del afic en curso se hizo constar, que el Partido del Trakajo, si presento el escrite
de contestacién a ia controversia que Je fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resolucion,

5. Que una vez que si fue producida la contestacion de la inconformicad y toda vez que no medié allanamiento

en virtud de que de la lectura del documento se establece que no contiene informacion detallada sobre la
controversla gue nos ocupa, ¥y no existié acuerdo conciliatoric entre las partes, y habiendo sido desahogadas
las prusbas aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de
jos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ¢l Secretario Técnico de la Comision de Propaganda
del Consejo Municipal Electaral con sede en Tenango del Aire, México, procedio a formutar el proyecto de
resolucion, mismo que fue presentado ante ef pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos por haber
reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los mismas Lineamientos, en fecha tres de marzo del dos
mil tres por la propia Comision, y en fecha cuatro de marzo del afio actual por el Consejo Municipai Electoral
con sede en Tenango del Aire, México,

6. Que del proyecto de resclucion se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 al B6 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determing
proponer la imposicién de una sancién consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario mirimo
general vigente en la capital del Estado de México al Partido Alianza Social.

7. Que el expediente de la presente Inconfarmidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion
de la C. Secretaria Técnica de ta Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado
de México, para que se cumpliese con lo dispueste por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Etectoral y,

CONSIDERANDO:

L Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electorat del Estado de
Méxice, con fundamento en los anticulos 93 fraccidn | inciso d) del Cadigo Electoral del Estado de México, 73
al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fraccionas IV, XV y XX de los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo
namero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para
conocer y resclver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer
Parlamento Ciudadano Partide Politico del Estado de México por conducto de su Representante propietario
ante el Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del Aire, México, la C. Nelly Marzana Mancilla, en
contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido del Trabajo,
consistentes en “no respetar Ios espacios publicos para el uso de las campafas electorales conforme a los
permisos expedidos por las autoridades correspondientes”, asi como para proponer al Consejo General, la
modificacion, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancién previstas en los Lineamientos invocados.
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Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusitn y Propaganda det Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del Aire, México, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

".. no respetar los espacios piblicos para el usos de ias campafias efeclorales conforme a los permisos
expedidos por las autoridades correspondientes...”

Apuntando |6 siguiente:

‘b ) Siendo ias 18:15 hrs. £ Partido del Trabajo comenz¢ su acto de campasa impidiendo que mi actividad
terminara conforme a derecho puesto que yo presentd ante el Secretario def H, A yuntamiento de Tenango del
Aire México, ef escrito donde éf permite realizar tal acto ef dia 23 de Febraro de 2003 de las 17:00 his. A las
19:00 hrs. Mismo que se le expidicé copia af Presidents def Consejo Municipal de fa misma localidad pordicha
autoridad ”

Por su parte el Partido del Trabajo aduce que;

“En respuesta a oficio numearo CPE/CMOS0/002/003 de fecha 28 de fabrern del 2003, en el que se me notifica
sobre el escrifo de inconformidad en materia de propaganda electoral promovido por ef Parlamento
Ciudadano en coptra del Partido del Trabajo, informoe a usted que sl heche de que este no contenga
informacién detaliada sobre ia situavion que generd la controversia impide pronunciar una contestacion como
corresponderia a mi derecho.” '

Que Parlamente Ciudadano, Partido Palitico del Estado de México ofrecié como pruebas las Documentales
consistentes en un permiso expedido por parte del Secretario del Ayuntamiento de Tenango del Aire, de
fecha dieciocho de febrero del presente afio, en copia simple, asi como una solicitud de Paramento
Ciudadano para realizar un mitin, en copta simple; mientras que el Partido del Trabajo no ofrecié prueba
alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, ¥ como en |la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determing la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del
Aire, México, no se actualizé causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe entrar al fondo de este
asunto; por 1o tanto se procede a realizar el andlisis sobre los hechos ¥ motivas gue originan fa interposicion
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del analisis integral gue se hace del expediente
CPE/CM090/002/2003 inicialmente pramovido por la C. Nelly Marzana Mancilta, quien se ostenta como
representante propietaric de Parlamento Ciudadano Partide Politico del Estado de México ante el Consejo
Municipal Electoral con sede en Tenango del Aire, México, asi como de las constancias y actuaciones que
obran en los autos, se desprende que del escrito de inconformidad presentado por la actora, se refiere a que
el Partido del Trabajo no respeto ios espacios poblicos para el uso de las campaftas electorales conforme a
los permisos expedidos por las autoridades correspondientes.

Por lo anterior, se desprende el oficio sin nUmero de fecha diecinueve de febrero del afic en curso, expedido
por la Secretaria def H. Ayuntamiento de Tenango del Aire, México, mediante el cual informa al Partido del
Trabajo que podran realizar los eventos politicos e dia veintitrés de febrero del afo en curso, en la
comunidad de San Mateo Tepelula, en el sitic ubicado en |a explanada frente a la escuela primaria, en un
horario de 19:00 a 21:00 horas, comunicando ademas que Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado
de México, realizara un mitin politico a partir de las 17:00 a las 19:00 horas de esa misma fecha, en la cancha
de basquetbol ubicada en la Avenida 8 de septiembre, por lo qua no es posible autorizar el inicio de su mitin a
las 18:00 horas comao fo fue solicitado en su oficio PT/03/07.

Por lo tanto vy toda vez que no existe prueba fehaciente que demuestre que el Partido del Trabajo haya
iniciado su mitin a las dieciocho horas con guince minutos como pretende hacer valer la inconformante, ya
que dnicamente se cuenta con ef dicho de esta, ademas en el supuesto no concedido, establece en su
inconformidad que le consta bajo protesta de decir verdad que el Vocal de Organizacién del 6rgano
desconcentrado el P A. Lazaro Antonio Rivero Castro, cuenta con una filmacién de dicho evento, solicitando
se fome como prueba, ya que en el momente carecla de dicho instrumento, por lo que debe hacerse mencion
gue en ningln momente del procedimiento, se tomd en cuenta ese supuesto filme, por lo que dicha prueba
debe de desestimarse, y por lo tanto carece de validez juridica.
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V. En conclusion, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del instituto
Electoral del Estado de México, determina revocar la sancién impuesto al Partido del Trabajo, consistente en
ciento cincuanta de salario minimo vigente en la capital del Estade de México, en virtud de que en ningan
momento del procedimiento se aportd prueba fehaciente que demostrara gue el Partido del Trabajo realizé un
mitin dentro de horas no concedidas por la autoridad municipal de Tenango del Aire, México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cddigo Electoral del Estado de México, asli come los articulos del 10 al 54 de los Lineamientos an Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se ravoca y se deja sin efecto la sancidn propuesta por el Consejo Municipal Electoral con sede en
Tenango del Aire, México, en virtud de la inconformidad presentada por Pardamento Ciudadano,
Partido Politico del Estado de México, al Partido del Trabajo, a través de la Comisién de
Propaganda, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado de México, en base a los considerandos cuarto y quinto de |a presente
reseclucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resclvieron por unanimidad de votos en Sesién de feche diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fa.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS
{Rdbrica)

@IEEM

Instituto Kiectoral del Estade de Méxicu Emj?}‘mm

COALICION “ALIANZA PARA TQODOS"
Vs

" PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICQ.

EXP.: IEEM/CG/CRP/58/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio def dos mil tres.- - -

VISTO para resclver el expediente namero |EEM/CG/CRP/58/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos™, a
través de quienes se ostentan como representantes propietario y suplente ante el Consejo Municipal de Valle de
Chalco Solidaridad, México, de dicha Coalicién, C. Moisés Enrique Méndez Sarmina y Aurelic Martinez Hernandez,
en contra del Partido de la Revolucién Democrética inconforméndese contra los actos de propaganda electoral
consistentes en "propaganda adherida al equipamiento urbanc como son postes de Juz y postes de teléfono
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que se encuentran sobre las avenidas Axayacatl, y Clutlahuac, en los tramos comprendidos desde las
avenidas Acapol hasta Adolfo Lépez Mateos. En las colonias San Miguel Xico i, I, lll y IV"; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Mexico, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones fegales del Cddigo Electoral del Estade de México, dieren inicio las
campafias correspondientes a los procescs electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligiv a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de Mexico, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registre de los -
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2, Que en fecha 17 de febrero del afio en curso, la Coalicidn "Alianza para Todos", a través de sus representantes
propietaric y suplente ante el Consejo Municipal del Valle de Chalco Solidaridad, Jos CC. Moisés Enrique
Méndez Sarmina v Aurelio Martinez Hernandez, sé inconformaron en contra de la "propaganda adherida al
equipamiento urbane como son postes de luz y postes de teléfono que se encuentran sobre las avenidas
Axayacatl, y Ciutlahuac, en los framos comprendidos desde las avenidas Acapot hasta Adolfo Lépez Mateos.
En las colonias San Miguel Xico I, I1, Il y IV", ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Eiectoral
n{mero 122 con sede en Valle de Chalcc Solidaridad, México.

3. Que en fecha diecinueve de febrero del afio en curse, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejc Municipal Electoral de Valle de Chalco
Solidaridad, México, se radicé la inconformidad, comrespondiéndoie el nimero de expediente 009/CPE122/03,
tal y como lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electora; y asimismo en
fecha veinte de febrero se le otorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido de la
Revolucion Democratica, a quien se le atribuyd el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y
ocho heoras contadas a partir de ia nofificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho
conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de resolucién correspondiente; ademas,
se le preving para que proporcionara el domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le
correspende.

4, Que en fecha veintidés de febrere del afo en curso, se hize constar, gue el partide de la Revolucion
Democratica, no presentd el escrito de contestacion a la controversia gue le fuera notificada, y a que se refiere
al presente proyecto de resolucion.

5. Que una vez que no fue producida la contestacion de la incanformidad y toda vez que no medié allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, y habiendo side desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Valle de Chalco Solidaridad, Méxice, procedié a formular e proyecto de resolucion, mismo que fue presentado
ante el pleno de la Comision, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el
articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha veintiocho de febrero del dos mil tres por la propia Comision,
y en fecha cuatro de marzo del afioc actual por el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad,
México.

6. Que del provecto de resolucidn se observa que se encuentra apegado a 05 extremos establecidos por los
articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determind proponer
la imposicion de una sancion consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la capital del Estado de México, al Partido de la Revolucidn Democratica.

CONSIDERANDO:

l. Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Cddigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Crganizacion y Funcionamiento de Ja Comisidn de Radiodifusicn y Propaganda y el Acuerdo namero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para
Tedos” por conducto de sus representantes propietario y suplente ante el Consejo Municipal Electoral de Valle
da Chalco, Solidaridad, México, los CC. Moisés Enrique Méndez Sarmina y Aurelio Martinez Hernandez, en
contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido de !a Revolucién
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HI.

VE.

Wil

Democrética, consistentes en *propaganda adherida al equipamiento urbano como son postes de luz y postes
de teléfono que se encuentran sobre las avenidas Axayacatl, y Ciutlahuac, en los tramos comprendidos desde
las avenidas Acapol hasta Adolfo Lopez Mateas. En las colonias San Miguel Xico L, 11, Il y IV, asi como para
proponer al Consejo General, ta modificacién, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancion previstas
en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
Genera!l, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la propia Comisién que las actuaciones de la Comisién de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, Solidaridad, México, se ajustaron a las
formalidades procesaies derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“ .. nos percatamos de que existe propaganda eiecforal del candidato a Presidente Municipal por ef Partido de
la Revolucion Democrética, consistentes en propaganda adherida al equipamiento urbano como son postes de
luz y postes de teléfono que se encueniran sobre las avenida Axayacatl, y Cuitidhuac, en los tramos
comprendidos desde las avenidad Acapol hasta Adolfo Lépez Mateos. En Jas ¢colonias San Miguel Xico I, il, I
y v

Por su parte el partido politico al cual se le atribuye la irregularidad no dio contestacién al escrito de
inconformidad.

Que la Coalicibn "Alianza para Todos” ofrecid como pruebas, la Documental Pablica consistente en una fe de
hechos de fecha trece de febrero del afio en curso, la Técnica consistente en dos fotografias, |2 Presuncional
en su doble aspecto, legal y humana, v ia Instrumental de Actuaciones; por otra parte el Partido de la
Revolucion Democratica al no dar contestacion al escrito de inconformidad, no ofrecié prueba alguna.

CQue las causales de improcedencia deben de ser esfudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, canforme a derecho determind la
Comisidn de Propaganda de! Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, Solidaridad, México, no se
actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto;
por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los heches y motivos que originan |a
interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral. .

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba, as! como de las constancias y actuaciones que
obran.en ios autos, se desprende que la fe de hechos realizada por la Secretaria Técnica de ia Comision de
Propaganda del érganc desconcentrado, en fecha trece de febrero del presente afio, fue realizada con
anterioridad a la inconformidad presentada por el Partido recurrente en fecha veinte del misme mes y afio, y se
practicd en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 54 fraccién X), de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral del Estado de México, dando fe de que efectivamente, propaganda se encontraba fijada
en log puntos citados en el parrafo que antecede, corroborando lo antericr con las dos fotograffas presentadas
y anexadas al expediente que nos ocupa, dafiando ademas el equipamiento urbano del Municipio en comento.

Anora bien de las constancias que obran en el expediente de inconformidad, se desprende que los
representantes de la Coalicion "Alianza para Todos”, presentaron la inconformidad el dia diecisiete de febrero el
afio en curso, y ofrecen como pruebas, la Documental Publica consistente en la fe de hechos practicada por el
Secretario Téchico de ia Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 122 de Valle de
Chalco, Solidaridad, México, la cual fue realizada en fecha trece de febrero dei afio dos mil tres, por lo tanto es
evidente que la fe de hechos que ofrecen los representantes de la Coalicidn como prueba documental publica
fue expedida cuatro dias antes de la presentacidn formal del escrito de inconformidad con el cual pretenden
hacer valer las irregularidades cometidas por el Partido de ta Revolucion Democratica durante la campafa para
elegir Presidentes Municipales, y con ello, fuera det contexto de la controversia, contraviniendo lo establecido
en la fraccion X del articulo 54 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Aunado a lo anterior, de las constancias que cbran en el expediente de inconformidad, no se desprende gue
alguno de los representantes de la Coalicion “Alianza para Todos” haya solicitado por escrite al Secretario
Técnico de la Comigion de Propaganda del Consejo referido, la expedicién o certificacion de hechos, en donde
se hiciera constar las irregularidades del Partide de la Revolucion Democratica, asi come también se cbserva
que ia fe de heches expedida por el Secretaric Técnico de la Comision, es de fecha frece de febrero del afio en
curso, y la presentacion de la inconformidad es del dia diecisiete del mismo mes y aflo, aunado a lo anterior y
toda vez que no existe solicitud formal por escrito, en donde se solicitara la expedicion de esta fe, esta
Comisién de Radiodifusion y Propaganda gel Consejo General, considera que no existe relacién aiguna entre la
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V.

fe de hechos expedida por el Secretario Técnico y la inconformidad promovida por la Coalicidn “Alianza para
Todos", toda vez que ademas de que &l primer documento fue emitido cuatro dias antes de la interposicidn de
la inconformidad, en contravencién al articulo 54 de los citados Lineamientos.

Es de considerarse que en &l expediente IEEM/CRP/58/03 cbra |la fe de hechos expedida por el Secretaric
Técnice de la Comisién de Propaganda, la cuat es de fecha trece de febrero del afo en curso, sin embargo al
momento de llevarse a cabo esta actuacién, la misma no se desarrollé correctamente, toda vez que no se hizo
del conocimiento al representante del Partido de la Revolucion Democratica, que se realizaria dicha diligencia,
asl como tampoco se establecid los puntos sobre los que versaria, ni se hizo del conocimiente la hora dia y
lugar en gue tendria efecto dicha diligencia por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal nimero
122 de Valle de Chalco, Sclidaridad, México, con la finalidad de hacer constar las supuesta irregularidades
observadas por el Secretario, aun y cuando todavia, no se habia presentado el escrito de inconformidad.

Ahora bien, toda vez que como consla en el presente expediente, la fe de hechos fue realizada por el
Secretario Técnico antes de |la presentacién de la inconformidad formulada por la Cealicidn “Alianza para
Todos” en fecha diecisietle de febrero del mismo aflo, por otro lado tampoco se les notifico a las pares en
conflicto la realizacion de dicha inspeccién, ni se sefiald por parte del Secretario Técnico, los puntos o
circunstancias bajo las cuales se desarrollaria la inspeccion,; de tal suerte que la fe de hechos expedida por
parte del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 122 de
Chalco, México, carece de toda validez, lo anterior, en atencidn a las irregularidades bajo las cuales se expidio
la misma, contrario a lo gue se refieren {os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral en su articulo 54
fraccion Xl, al establecer gue: .

Articulo 54.- Son atribuciones de! Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda;

lal X...

XL.- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razdn de su contenido, deban constar en
documento formal, to cual debera ser a peticién, por escrito de parte legitima en el contexto
de una controversia.

Ahora bien, si bien es cierto los representantes propietarios de la Coalicion "Alianza para Todos”, ofrecieron
como pruebas ademas de la fe de hechos del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda, la Técnica
consistente en dos fotografias en la que se aprecia la propaganda electoral del Partido de la Revolucién
Democratica, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la Instrumental de actuaciones, también es
cierto que el articulo 337 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de México, dispone qua |a prueba técnica y
la instrumental, sclo harén prueba plena cuando los demés elementos que obren en el expediente, los hechos
afirmados y la verdad conocida guarden relacién entre si y generen conviccién scbre la verdad de los hechos
afirmados. Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision de Radiedifusidn y Propaganda del Consejo
General, considera que toda vez que el partido inconforme, ofrecid como prueba una fé de hechos expedida
con anterioridad a 1a presentacion deé su inconformidad, y como ya se hizo el razonamiente en considerandos
anteriores, la misma no es de tomarse en cuenta para sustentar los hechos enunciados, toda vez que tampoco
se cumplid con los requisitos minimos para el desahogo de la fe de hechos, y por otra parte las probanzas
ofrecidas por la Coalicién inconforme no hacen prueba plena de conformidad con lo sefialado en el articulo 337
del Codigo Electoral del Estado de México, por tal motivo es de revocarse la sancién econémica impuesta por
el Consejo Municipal Electoral ndmere 122 de Valle de Chalco Solidaridad, Meéxico,

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demés relativos y aplicables del
Cédige Electoral del Estado de México, asi como los articulos det 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERC. Se revoca fa sancién econdémica propuesta por ei Consejc Municipal de Valle de Chalco,

Solidaridad, México, a través de [a Comisién de Propaganda, consistente en ciento cincuenta dias
de salario minimo, por las irregularidades supuestamente cometidas por. et Partido de la
Revolucién Democratica.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispene el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a gue haya lugar.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, ios CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante ka Secretaria Técnica que da fe. -

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Ruabrica)
LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
poLiTicos
(Rabrica)

_@IEEM s

Institute Blectoral del Estady de Mexico T e sceion
COALICION “ALIANZA PARA TODOS",

V8
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE
MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/059/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres.——

VISTO para resolver el expediente nimero [EEM/CGICRP/059/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos’, a
través de quien se ostenta como Representante propietario ante el Consejo municipal Electoral nimero 122 de Valle
de Chalco, Solidaridad, de dicha cealicion, C. Moisés Enrique Méndez Sarmina, en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, inconforméandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en "la exlstencia
de propaganda electoral fija en &l equipamiento urbano que Inclusive se ha dafado la banquseta de diversas
aceras en colonlas del Municipio de Valle de Chaleo Solldaridad”; estando debidamente integrada la Comisién
de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado. de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se eligiv a los
integrantes de la LV Legislatura y mismbros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por e Consejo General dsi Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, ¥ cuiminaron el dia seis de marzo del afic en curso.

2.- Que en fecha veinte de febrero del afio en curso, la Coalicidn “Alianza para Todos”, a través de su representante
propistaric ante el Consejo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, el C. Moisés Enrigue Méndez Sarmina, se
inconformoé en contra del Partido de la Revolucién Democrética per la existencia de propaganda electoral fijada
en el equipamiento urbanc gque inclusive ha dafiado banquetas de diversas aceras en colonias del municipio de
Valle de Chalco Solidaridad; ante la Comision y Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 122 con
sede en Valle de Chalco Sulidaridad, siendo presentado su escrito de queja a las veintiuna horas del dia veinte
da febrero del afio dos mil tres, segun consta con sello de acuse de recibo del Consejo Municipal en comento.
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3.-

Que -en fecha veintiuno de febrero del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco
Solidaridad, México, se radict la inconformidad, correspondiéndele el nimera 013/CPE122/03 de expediente tal
y como lo ordena &l articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electora; y asimismo se le olorgd
la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucion Democrética, a quien se
atribuy6 el origen de la controversia para gque en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su desec de allanarse a Ja inconformidad o conciliar ¢con su contraparte hasta antes
de la formulacidn del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Ambito que le corresponde.,

De las constancias que obran en autos aparece gue el Partido emplazado hizo formal contestacién a las
dieciocho horas con cincuenta minutos del dia veintiséis del mismo mes y afio por lo que la contestacion de
referencia fue presentada de manera extemporénea dieciocho horas después de fenecido el término legal antes
mencionado en consecuencia precluy6 su derecho que le fue concedido en términos del mencicnado precepto
legal, aduciendo que niega los hechos reclamados, en virtud de que la propaganda que se observa en la
fotografia ofrecida como prueba por su contraparte no corresponde al lema oficial, ni a los colores utilizados pot
el Partido de la Revolucién Democratica.

Que una vez que fue producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medio allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal
de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Conseje Municipal Electoral de Valle de
Chalco Solidaridad, Mexico, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el
pleno de la Comisidn, y aprobado en sus términos por haber considerado que se recurrieron los requisitos
previstos en el articulo 61, de fos mismos Lineamientos, en facha veintiocho de febrere del dos mil fres por la
propia Comision, y en fecha cuatro de marze del afic actual por el Consejo Municipal Electoral de Valle de
Chalco Solidaridad.

Que el expediente de la presente inconformidad en Materia de Propaganda Electoral, mediante oficio numero
CME122/118/03 fue puesto a disposicion de ia C. Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Institute Electoral de! Estade de Mexico, en fecha dos de marzo del dos mil tres, para que se
cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73
al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los
Lineamientos de Qrganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda v el Acuerdo
namero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del ana dos mil dos, es competente para
conocer y resolver de la praesente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la
Coalicién “Alianza para Todos" por conducto de su Representante propietario ante el Consejo Municipal
Electoral de Valle de Chalco, México, e C. Moisés Enrique Méndez Sarmina, en contra de actos de
propaganda en materia electoral imputados directamente al Partide de la Revolucién Democratica,
consistentes en “la existencia de propaganda electoral fija en el equipamiento urbano que inclusive se ha
dariado fa banqueta de diversas aceras en colonias del Municipio de Valle de Chalco, Solidaridad”, asi como
para proponer al Consejo General, las modificaciories, ratificacién o revocacién de las propuestas de sancion
previstas en !os Lineamientos invocados

Que una vez que fue verificado por |2 Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda det Consejo
General, en acuerde con la Secretaria Técnica de la Comision, que las ‘actuaciones de la Comision de
Propaganda det Consejo Municipal Electoral, de Valle de Chalco Solidanidad, México, se -ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electeral; es menester
apuntar gue en Ja inconformidad planteada, el actor reclama:

“ 1.- Ei dia 10 de Febrero del 2003, los suscritos naos percatamos de que existe propaganda electoral fija en el
equipamiento urbanc que inclusive para fijario se ha dafiado el equinamiento asto es, en la bangueta de fa
acera sur-poriente, avenida Alfredo del Mazo esquina Tezozomoc de fa colonia San Miguel Xico !l seccitn de
este Municipio, del candidato a Presidente Municipal por el Parfido de fa -Revolucion Demoaocrética,
consistentes en una lamina de aproximadamente un metro de largo por cincuenta cenfimetros de ancho
donde se puede apreciar ol nombre dal candidato, los co}ores de su partido, Ias siglas del mismo y una
leyenda.” ot
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Vi

VL.

Will.

Por su parte el Partido de la Revolucion Democrética aduce que:

*{.- En primer térnino, la leyenda que aparece rotulada en la lmina que ef inconforme ofrece como prueba,
TODAS NO CORRESPONDE AL LEMA OFICIAL del Partido Poiftico que representa e/ candidato def PRD a la
Prasidencia Municipal. Asi mismo es pertinente sefialar a los integrantes de esta H. Comision de Propaganda
que los COLORES utitizados por ef candidato son fotalmente diferentes a los contenidos en ia lamina que alude
el inconforme por fo gue no puede atribuirsele responsabilidad alguna sobre ef particular. En efecto, el lema del
candidato a la Presidencia Municipal por el Pertido da la Revolucion Democrafica que por cierto es de
conocimiento poblico dice: 'ES TIEMPO DE VALLE DE CHALCO' PRD. con la gente. MIGUEL ANGEL LUNA.
Presidente Municipal.”

Que la Coalicién “Alianza para Todos” ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en una fe de
hechos en copia cerificada de fecha trece de febrero del afic en curso, la Técnica consistente en una
fotografia, la Instrumental de Actuaciones y la Prasuncional Legal y Humana; el Partide de la Revolucién
Democratica, ofrecié ta Documental Publica consistente en la copia cerificada de la fe de hechos de fecha
trece de febrero del presente afio, la Técnica consistente en una fotografia, presentadas por su cortraparte, la
Documental Privada consistentes propaganda electoral, especificamente tres folletos y un calendario de
bolsillo.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de corden
publico, las aleguen o no las partes, y coma en la especie se desprende que, conforme a derecho determing la
Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, Solidaridad, Meéxico, no se
actuatiza ninguna causal de improcedencia, por 10 que asla Comisién debe de entrar al fondo de este asunto;
por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la
interposicion de |a presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de |a valoracién exhaustiva de los medios de prueba y del andlisis inlegral que se hace del expediente
IEEM/CRP/59/03 inicialmente promovido por el C. Moisés Enrique Méndez Sarmina, guien se ostenta como
representanie propietario de la Coalicion Alianza para Todos” ante el Consejo Municipal Electoral de Vaile de
Chalco Solidaridad, México, asi como de fas constancias y actuaciones que obran en los autos, se desprende
que en el escrito de inconformidad presentado por el actor, refiere que propaganda del Partido de la Revolucion
Democrética se encuentra fijada al equipamiento urbano como en este caso banquetas que se encuentran en
la siguiente ubicacién: 1. en la acera sur-poniente de la Avenida Alfredo del Mazo esqguina con Tezozomoc,
Colonia San Miguel Xico, 2. Avenida Adolfe Lopez Mateos esquina Isidro Fabela en la acera nor-oriente,
Colonia Guadalupana | seccion; y 3. Avenida Alfredo del Mazo esquina Norte 37, acera nor-oriente de la
Colonia Avandaro, todos del Municipio Valle de Chalco Sclidaridad.

Lo anterior se encuentra plenamente concatenade con 1a fe de hechos realizado por la Secretaria Técnica del
¢rgano desconcentrado, en fecha trece de febrero del presente afic, observandose sin embargo que dicha fe
de hechos es de fecha anterior a la presentacion del escrito de inconformidad presentado por el Partido
recurrente el dia veinte del mismo mes y afio, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 54 fraccion
XI, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral del Estado de México, dio fe de que efectivamente
propaganda se encontraban fijadas en los puntas citados en el parrafo que anteceds, corroborando lo anterior
con la fotografia presentada y anexada ai expediente que nos ocupa, dafando ademas el equipamiento urbano
del Municipio en comento.

Ahora bien de las constancias gque obran en el expediente de inconformidad, se desprende que el
representante propietario de la Coalicion “Alianza para Todos®, presenté la inconformidad el dia veinte de
fobrero el afio &n curso, y ofrece como pruebas la Documental Publica consistente en la fe de hechos otorgada
por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral numero 122 de Valie
de Chalco Solidaridad, México, la cual fue realizada en fecha trece ¢le febrero del afio dos mil tres, por lo tanto
es evidente que la fe de hechos gue ofrece el representante propictario de la Coalicibn como prueba
documental publice fue expedida siete dfas antes de la presentacion formal del escrito de inconformidad con el
cual pretende hacer valer |as irregularidades cometidas por el Partido de fa Revolucién Demacrética durante la
campaiia electoral para slegir Presidentes Municipales.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente de inconformidad, no se desprende gue el
representante propietario de la,Coalicién "Alianza para Todog" haya solicitado por escrito al Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consejo referido, la expedicién o certificacién de hechos, en donde se
hiciera constar |as iregularidades del Partido de la Revalucion Democratica, a sl como también se observa gue
la fe de hechos expedida por el secretario técnico de la Comision, es de fecha trece de febrero del afic en
curso, y la presentacion de la inconformidad es del dia veinte del mismo mes y afio, aunado a lo anterior y toda
vez que ho existe solicitud formal por escrito, en donde se solicitara la expedicion de esta fe, esta Comision de
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Radiedifusion y Propaganda del Consejo General, considera que no existe relacion alguna entre |a fe de
hechas expedida por el Secretario Técnico y la inconformidad promovida por la Coalicién "Alianza para Todos",
toda vez que ademas de que el primer documento fue emitido siete dias antes de la interposicién de la
inconformidad, antes de que formalmente se iniciara el procedimiento..

Es de considerarse que en el expediente IEEM/CRP/059/03 obra la fe de hechos expedida por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda, la cual es de fecha trece de febrero del afio en curse, sin embargo al
momento de lievarse acabo esta actuacidn, la misma no se desarrollé correctamente, toda vez gue no se hizo
del conacimiento al representante dei Partido de la Revolucion Democrética, que se realizaria dicha diligencia,
asi comao tampoco se estableci6 los puntos sobre los que versaria fa fe de hechos, ni se hizo del conocimients -
la hora dia y lugar en que tendria efecto dicha diligencia por parte de la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal mimero 122 de Valle de Chalco, Solidaridad, México, con la finalidad de hacer constar las supuesta
iregularidades observadas por el secretaric aun y cuando todavia no se habla presentadc el escrito de
inconformidad.

Ahora bien, toda vez que como consta en el presente expediente, 1a fe de hechos fue realizada por ef
Secretario Técnico el dia trece de febrero del afio en curso, siendo esta anterior a la inconformidad presentada
por la Coalicién “Alianza para Todos™ en fecha veinte de febrero del mismo afto, por otro lado tampoco se les
notificé a las pares en conflicto la realizacion de dicha inspeccion, ni se sefald por parte del Secrefaric
Técnico, los puntos o circunstancias bajo las cuales se desarroliaria |a inspeccion; de tal suerte que la fe de
hechos expedida por parte del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral numerc 122 ¢e Chalco, México, carece de toda validez, lo anterior, en atencién a las iregularidades
bajo las cuales se expidi¢ la misma, sin practicarse como lo refieren los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral en su articule 54 fraccion X1, al establecer que:

Articulo 54.- Son atribuclones del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda;
lal X...

Xl.- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenldo, deban constar
en documento formal, o cual deberi ser a psticion, por escrito de parte legitima en ¢l
contexto de una controversia.

Por otro lado, si bien es cierto el representante propletario de la Coalicién “Alianza para Todos”, ofrecid como
pruebas ademas de la fe de hechos del Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda, la técnica
consistente en una fotografia en la que se aprecia la propaganda electoral del Partide de la Revolucidn
Democratica, la presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental de actuaciones, también es
cierfo que el articulo 337 fraccion segunda del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone que {a prueba
técnica y 1a instrumental, soto harén prueba plena cuando los demés elementos que obren en el expedients, los
heches afirmados y | verdad conocida guarden relacién entre si y generen conviccidn sobre fa verdad de los
hechos afirmades. Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda,
considera que toda vez que e! partido inconforme, ofrecié como prueba una fe de hechos expedida con
anterioridad a la presentacién de su inconformidad, y como ya se hizo el razonamiento en considerandos
anteriores, la misma no es de tomarse en cuenta para sustentar los hechos enunciados, toda vez que tampoco
se cumplié con los requisitos minimos para el desahogo de fa fe de hechos, v por otra parte las probanzas
ofrecidas por la Coalicion inconferme no hacen prueba plena de confarmidad con lo seftalado en el articulo 337
del Cédige Electoral del Estado de Méxice, par tal motivo es de revocarse |a sancién econdmica Impuesta por
el Consejo Municipal Electoral numero 122 de Valle de Chalco Solidaridad, México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demds relativos y aplicables del
Codigo Electoral de! Estado de México, asi como.los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica impuesta al Partide de la Revolucion Democratica por sl Consejo

Municipal Electoral nimero 122 de Valle de Chalco, Solidaridad, México, consistente en quinientos dias
de salario minimo general vigente en la capital del Estada de México, en virtud de la inconformidad
presentada por la Coalicién "Alianza para Todos", con base en |o establecido en los considerandoos Vi,
VIH, IX, X y XI de la presente resolucidn.

SEGUNDO.-Remitase el presente proyaecte de resolucién al Consejo General, para gque en cumplimiento a lo

establecide por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, al argano
superior de direccion acuerde fo conducente para todos los efactos legales a que haya lugar.
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Asl o resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn de facha diecisiete de junio del afic dos mil tres, los CC.
integrantes de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretarfa Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Ribrica)

_ggIEEM

Instituio Electoral del Estado de Méxic L}’,ﬁ;"hmm
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs
PARTIDO DE ALIANZA SOCIAL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE JALTENCO,

ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGI/CRP/60/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio del dos mil tres. - -

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/G0/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza para Todos", a
través de guien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicion, Lic. César Gabriel Morales Diaz, en
contra del Partido Alianza Social inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en ".queel
Partido de Allanza Soclal (PAS), habla adherido propaganda alectoral en un B0 por ciento o més de los postes
do cableado eléctrico y postes de alumbrado piblico como parte del equlpamiento urbano de la Avenlda
Peninsular en la comunidad de Alborada y en un 40 por clento aproximado de la Avenlda Vicente Guerrero en
la Cabecera Municipal de San Andrés, Jaltenco...”; estanlo debidaments integrada la Comisian de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del instituto Flectoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1.  Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estade de Méxica, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuzles se eligié a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fus aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron ol dia seis de marzo de! afic en curso.

2. Que en fecha 12 de febrero de! afio en curso, la Coalicién “Alianza para Todos” a través de su representante
propistario ante el Consejo Municipal de Jaitenco, México, el Lic. César Gabriel Morales Dfaz, se inconformo
aduciendo: *...que el Partido de Alianza Social (PAS), habla adherido propaganda electoral en un 80 por ciento
o mas de los postes de cableado eléctrico y postes de alumbrado pUblico como parte del equipamiento urbano
de |a Avenida Peninsular en la comunidad de Alborada y en un 40 por ciento aproximado de la Avenida Vicents
Guetrero en la Cabecera Municipal de San Andrés, Jaltenco”, ante la Comisién de Propaganda del Conssejo
Municipal Electoral niimero 45 con sede en Jaltenco, México.
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Que en facha catorce de febrere def afio dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por &l
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda dal Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, se
radice la inconformidad, correspondiéndole el numero 003/2003 de expediente tal y como lo ordena el arliculo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo el dia quince de febrero del afo en
curso, se le otorgd la garantia de audiencia mediante ei emplazamiento formal al Partido Alianza Social, a quien
se atribuy6 el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes
de la fermulacion del proyecte de resolucién correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro det &mbito que le corresponde.

Que en fecha diecisiete de febrero, el Paride Alianza Social, no presenté escrito de contestacién a la
controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyacto de resolucion, guien tampoco
manifestd lo que a su derecho conving, no ofrecid pruebas ni sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones,

Que en virtud de que el Partido Alianza Social emitié dar contestacion al emplazamiento que se le hiciera
formalmente por la Comisién de Propaganda Electoral respecto de la inconformidad planteada y toda vez que
no medio allanamiento 0 acuerde conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas
aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los
Lineamiertos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue
presentado ante ef pleno de la Comisién, y aprebado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos
en el articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha veinte de febrero del presente afio; por la propia
Comisién, y en fecha cuatro de marzo del afo en curse, por el Consejo Municipal Electoral de Jaltenco,
México,

Que del proyecto de resolucién se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 &l 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cuat se determing proponer
la imposicién de una sancidn consistente en multa de 350 dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México, al Partido Alianza Social.

Que el expediente de |a presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio fue puesto
a disposicion de la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Instituto Electoral
del Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Flectoral del Estadc de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacidn y Funcionamiento de fa Comision de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo ndmero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para
Todos™ por conducto de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Jaltenco, México, el Lic. César Gabriel Morales Diaz, en contra de actos de propaganda en materia electoral
imputados directamente al Partido Alianza Social, consistertes en “...que €l Parido de Alianza Social (PAS),
habia adherido propaganda electoral en un 80 por ciento o mas de los postes de cableado sléctrice y postes de
alumbrado publico como parte del equipamiento urbano de ta Avenida Peninsular en la comunidad de Alborada
y en un 40 por ciento apreximado de ia Avenida Vicente Guerrerc en [a Cabecera Municipal de San Andrés
Jaltenco®, asl como para propener al Consejo General, la confirmacién, modificacién o revocacisn de la
propuesta de sancién previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comisitn de
Propaganda del Consejo Municipal Efectoral de Jaltenco, México, no se ajustaron a las formalidades
procesaies derivadas de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar gue en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“... af realizar un recorrido por las comunidades de San Andrés Jaltenco, con la intencion de verificar ia
observancia y cumplimiento def Cédigo Electoral del Estado de México y de los Lineamienlos en Materia de
Propaganda Electoral, en Ia colocacion y fijacitn de ia propaganda electoral por parte de los diversos.parfidos
politicos que confendemos para eleccion: de ayuntamiento en el municipio de Jaltenco, me percate que el
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Partido Alianza Social (PAS), habia adherido propaganda electoral en un 80 por ciento o mas de los postes de
cableadlo eléctrico y postes de alumbrado piblico como parte del equipamiento urbano de fa Avenida Peninsula
en la comunidad de Alborada v en un 40 por ciento aproximado de la Avenida Vicente Guerrero en ia Cabecera
Municipal de San Andrés Jaltenco, propaganda electoral que es institucional fa cual es adherida en ambas
comunidades, ya que cuenta con nombre del partido politico, colores caracteristicos, fogotipo y la frase LA
VISION HUMANA DE LA POLITICA, actividad que a mi entender es violafonia...”

Por su parte el Partido Alianza Social no realizé manifestacién alguna.

Que ia Coalicién “Alianza para Todos" ofreciéd como pruebas la Documentales Publicas consistentes en una
acreditacién como representante de dicha coalicion y una fe de hechos, la Técnica consistente en cuatro
fotografias, la Documentat Privada consistente en un escrito por el que solicita se desahogue una fe de hechos,
la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; el Partido Alianza Social no ofrecié prugha
alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
pblico, las aleguen ¢ no |as partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que confarme a
derecho determing la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, no se
actualizd ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe entrar al fondo de este asunto; por
Io tanto, a continuacién se pracede a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicidn
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de |la valoracién exhaustiva de los medics de prueb:a vy del andlisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/60/03 inicialmente promovido por el Lic. César Gabriel Morales Diaz, gquien se ostenta como
representante propietaric de la Coalicién "Alianza para Todos" ante el Consejo Municipal Electoral de Jaltenco,
México, asi como de las constancias y actuaciones que cbran en el autos, se desprende que se imputan al
Partido de Alianza Social, que fijo6 y colocé propaganda adhiriéndola a postes de cableado y postes de
alumbrado publico, heches denunciados por el representante de la coalicion acreditado ante ei Consejo
Municipal de Jaltenco, México.

Ahora bien, también de las constancias gue obran en el expediente de inconformidad, se desprende qgue el
representante propietario de la Coalicion "Alianza para Todos”, presenté |a inconformidad el dia doce de febrero
del afo en curso, y ofrece como pruebas la Documental Publica consistente en la fe de hechos otorgada por el
Secretario Técnico, de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal N°, 45 de Jaltenco, México, de fecha
ocho de febrero del afio en curso.

Es de considerarse que en el expediente IEEM/CRP/60/03, obra la fe de hechos expedida por el Secretaric
Téenico de la Comisidn de Propaganda, |a cual es de fecha ocho de febrero del afo en curso, de igual forma,
obra la constancia de que en ta misma fecha el Lic. César Gabriel Morales Diaz, representante propietario de la
Coalicién, solicitd la cettificacién de hechos por parte del Secretario Técnico, |2 cual en su momento, motivd y
fundamentd correctamente, sin embargo, al momento de desarrollar la fe de hechos por parte del Secretario
Tacnico, esta no se llevé a cabo correctamente, toda vez que de acuerdo a las constancia que obran en el
expediente, dicha fe de hechos se llevd a cabo en contravencién a lo establecido por el articulo 54 fraccion Xi
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y carece de valor probatorio, toda vez que fue
realizada el ocho de febrero del presente afio, ¥ el escrito de inconformidad se recibié el doce de febrero del
afio en curso, es decir, después de la diligencia referida.

Ahora bien, toda vez que como consta en el expediente, la fe de hechos expedida por parte del Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, carece de toda
validez, lo anterior en atencian a las irregularidades bajo las cuales se expidit la misma, y por |a ofra, si bien es
clerto, si existe la solicitud por parte del representante de la Coalicién, en esta no se hace referencia de que se
solicita la cerlificacion de hechos con la finalidad de presantar con posterioridad y de manera formal una
inconformidad por las imegularidades que de la propia cerificacion $e observen, contraviniendo asi, los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral en su articulo 54 fraccion X|, al establecer que:

Articulo 54. Son atribuciones del Secretaric Técnico de la Comision de Propaganda
lal X...

XI. Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban
constar en documento formal, lo cual deberd ser a peticidn, por escrito de parte
legitima en el contexto de-una controversia.”

Paor lo tanto, del escrito de inconformidad promovido por el representante propietaric de la Coalicién “Alianza
para Todos”, se desprende gque se ofrecen como pruebas ademas de |a fe de hechos, la acreditacion de su
promovente; la peticidn por escrito de la fe de hechos; la técnica congistente en fotografias con las cuales
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pretende avalar su dicho; asi como a presuncional y la instrumental de actuaciones. Ahora bien, una vez que
esta Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, realizéd la plena valoracién de las
probanzas ofrecidas por parte de la Coalicion inconforme, es de estimarse que conforme a lo establecide en los
articulos 335, 338 y 337 del Cdédigo Electoral del Estado de México, en los cuales se dispone que las pruebas
técnicas, solo haran prueba plena cuando a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demas elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida, v el recto raciocinio de la relacién que
guardan entere si, generen conviccion sobre la verdad de fos hechos afirmados; situacién que en este caso no
se da, toda vez que desde el momento en que la fe de hechos deja de tener plena validez por los argumentos
vertidos en los parrafos que anteceden, a criterio de esta Comision, el resto de las pruebas ofrecidas por la
Coalicion no hacen prueba plena de los hechos denunciados, ademas siguiendo el principio establacido en el
articulo 340 del Codigo Eiectorat del Estado de México, de quien afirma esta obligado a probar, era necesario
que la Coalicidn "Alianza para Todos" a través de su representante propietario, hubieran ofrecido las pruebas
necesarias con la finalidad de comprobar los hechos denunciados.

Asl las cosas, una vez realizado el analisis de las constancias que obran en el expediente de inconformidad
IEEM/CRP/60/03, es evidente que la fe de hechos no fue emitida conforme a los dispuesto por el articulo 54
fraccién X, toda vez que si bien es cierto, si existe Ia solicitud por escrito de |a certificacién de hechos, si esta
fue hecha cuatro dias antes a la presentacidn del escrito de inconformidad es decir, fuera del contexto de la
controversia, por otra parte, del escrito no obra manifestacién de gue esa solicitud fue hecha con la finatidad
usarla en el contexto de una controversia como lg dispone el articulo y la fraccion referides, por lo tanto es de
considerarse que la fe de hechos expedida en fecha ocho de febrero del afio en curso, no guarda intima
relacién con el escrito de inconformidad promovido por el Lic. César Gabriel Morales Diaz. representante
propietario de la Coalicion “Alianza para Todos”. Asi como ya se exprest en parrafos anteriores, el resto de las
pruebas ofrecidas por [a Coalicion inconforme, no hacen prueba plena para que por si solas acrediten las
manifestaciones hechas por el representante propietario de la Coalicidn; por o tanto esta Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, determina
revocar la sancion econdmica impuesta al Partide Alianza Scocial por el Consejo Municipal Electoral de
Jaltenco, México, por las supuestas irregularidades cometidas en la colocacidn de propaganda electoral.

Por {o anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demds relativos y aplicables del
Cddigo Electoral del Estade de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electcral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancidn impuesta por el Conseje Municipal N° 45 de Jaltenco, México, consistente en

trescientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México,
por la supuesta infraccion cometida por el Partido Alianza Social, al cofocar y adherir propaganda
electoral en postes de cableado eléctrico y alumbrado publico, por o que se determina que no es
procedente la aplicacidn de sancidn alguna por los hechos denunciados por el representante
propietario de la Coalicidn “Alianza para Todos”,

SEGUNDO. Remitase el presente Proyacto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya fugar.

Asl lo resolviercn por unanimidad de votos en Sesion de fecha diecisiete de junic del afic dos mil tres, fos CC.
integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General def Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
(Rabrica)
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Instituto Electaral de? Estade de Méxice la major eteccion

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS,

CONVERGENCIA

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N° 46 DE
JALTENCO, ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/61/03.

Toluca de Lerdo, Estade de México, a dieclsiete de junio de dos mil tres.——-

VISTO para resolver e expediente nimero {EEM/CG/CRP/61/03 interpuesto por Coalicién “Alianza para Todos", a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicién, Lic. César Gabriel Morales Diaz, en
contra del Partido Convergencia, inconfarmandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en haber
* .adherido propaganda electoral en un 20% o més de los postes del cableado eléctrico vy postes de
alumbrado pliblico como parte del equipamiento urbano de ia Calle o Avenida 14 de febrero en la comunidad
de Santa Maria Tonanitla de San Andrés, Jaltenco, propaganda electoral que es Institucional y
personalizada...”; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campanas correspondientes a los procesos electorales 2002 ~ 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatre ayuntamientos del Estado de México, una
vez qus fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha dieciséis de febrerc del afic en curso, la Coalicidn “Alianza Para Todos®, a través de su
Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral N° 45 de Jaltenco, Méxice, el Lic. César Gabriel
Morales Diaz, se inconformé en contra de Consejo Municipal Electoral N* 45 de Jaltenco, México, haber ®...
adherido propaganda electoral en un 20% o mas de los postes del cableado eléctrico y postes de alumbrado
publico como parle del equipamiento urbano de la Calle o Avenida 14 de febrero en la comunidad de Santa
Marla Tonanitla de San Andrés, Jaltenco, propaganda electoral que es institucional y personalizada...”, ante |a
Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 45 con sede en Jaltenco, México.

3. Que en fecha dieciocho de febrerc del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretarioc Técnico de la Comisidn te Propaganda del Consejc Municipal Electoral de Jaltenco, México, se
radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero 005/2003 de expediente tal y como lo ordena e! arliculo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se e otorgd la garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Partido Convergencia, a quien se atribuyd el origen de la controversia
para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a parlir de la notificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su desec de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de
resolucién correspondiente; ademds, se le previno para que proporcionara el domicilio para ofr y recibir
notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4. Que en fecha 20 de febrero del afio en cursa el Partido Convergencia presentt escrito de contestacion y ofrecio
pruebas a la controversia qus le fuera notificada a que se refiere el presente prayecto de resolucién, aduciendo
que no especifica ni el nimero de postes con pegotes, ni el nimero total de postes existentes, por lo que es
incomrecto que hasta sefiale un porcentaje aproximado del veinte por ciento.

5. Que toda vez que el partido Convergencia no presentt ia contestacion de la incenformidad, por le que no medi6 -
allanamiento o acuerdo conciliatorio enire las partes, y hablendo sido desahogadas las pruebas aporladas
deniro del plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el arliculo 60 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Téenlco de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de Jaltenco, México, procedid a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el
plenc de la Comisitn, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de
los mismos Lineamientos, en fecha veintiséis de fabrero del afio en curso, por el Consejo Municipal Electoral de

Jaltenco, México.



Pégina 58 "GACETADEL GOBIERNO" 7 de julio del 2003

Que del proyecte de resolucién se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
- articulos 63 al 65 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determiné proponer
" la imposicién de una sancién consistente en multa de 350 dias de salario minimo general vigente en la capital

del Estado de México al partido Convargencia.

Que el expediente de la presents Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio fue puesto
a disposicién de la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral
del Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientas en
Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifugién v Propaganda del Consejo General del Instituto Eloctoral del Estado de
Mexico, con fundamente en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV ¥ XIX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y.el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, 85 competante para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Goalicién “Alianza para
Todos” por conducto de su Representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México,
el Lic. César Gabriel Morales Diaz, en contra de aclos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido Convergencia.

Que una vez que fue verificado por |a Presidenta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Etectoral de Jaltenco, México, se ajustaron a
las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama;

“1.- Que en fecha 12 de Febrero del 2003, el que suscribe af ealizar un recorrido por las comunidades de San
Andrés Jaltenco, con ia intencién da verificar la observancia y cumplimiento del Cédigo Elactoral del Estado de
Mexico y de Jos Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral, en la colocacién y fijacién de Ia propaganda
elecforal por parte de los diversos partidos poifticos que contendemos para elaccion de Ayuntarmiento en el
Municipio de Jaltenco, me percate que el Partido Gonvergencis, habfa adherido propaganda electoral en un 20
por ciente o més de los postes de cableado eléctrico y postes de alumbrado publico como parte def
equipamiento urbano de fa Calle 0 Avenida 14 de Febrero en fa comunidad de Santa Maria Tonanitla de San
Andrés Jaltenco, propaganda electoral que es Institucional y personalizada, ya que la primera cuenta con
nombre del partido polftico, colores ceraclerfsticos, logotipo en si, y la Segunda cuenta con nombre del
candidato, su fotograffa, con la frase ‘SUMAREMOS VOLUNTADES CON TRABAJO Y HONRADEZ FOR QUE
TODOS CONTAMOS', y direccién electrnica, actividad que & mi entender es violatonia del precepto Jurldico
que anfecede en el articulo 158 fraccion IV del Cédigo Electoral def Estado de México, y 22 de ios
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral derivados del acuerdo No. 47, celebrado en sesién ordinaria
del 28 de Noviemnbre del afio 2002 que aprob6 ef Consejo General del institufo Efectoral del Estado de México,
¥ publicade en la Gaceta del Gobiemno del Estado da México el 29 de Noviembre def afic 2002, que manifiesia
lo siguiente: La propaganda electoral no podré adherirse o pintarse en elementos def equipamlento urbano,
carretern o ferraviario ni en accidentes gecgraficos cualquiera que sea su régimen juridico.”

Por ofra parte el Partido Convergencia contesta e! escrito de inconformidad sefialado que:

*En ef escrito de inconformidad en el hecho ndmero ung, no se seflalan con precision las circunstancias de
modo tiempo y lugar ya que no queda perfectamente establecido quien pego la propaganda electoral en que
dia y a que hore, anicamente se establece el lugar y por lo que se refiere a los lugares fos mismos no se
acreditan en cuanto al nirmero tofal oxistente de postes de cableado eléctrico y postes de alumbrado pubiico,
por lo que no se puede estabiecer un porcentaje ya que tampoco dice cuantos son los posias lotales y cuantos
son los postes que Henen adherida propaganda efectoral de mi representado sifuacion que por lo mismo
redunda en un estado de indefension da mi Partido Polftico.”

‘De igual manera, me deja en eslada de indefension el hecho de gue el Secretario Técnico da ia Comisién de
Propaganda del Consejo Municipal 045 de Jaltenco, asevere en fa FE DE HECHOQS de fecha trece de febrero
del afio dos mil tres sin aportar evidencias, ‘Que la propaganda elsctoral (pegotes) se encontraban colocados
en un 20% aproximadamente de los postes de luz y cableado eléctrico que forman parfe del equipamisnto
urbano’ foda vez y que no especifica ni el nimero de postes con pegotes, ni o ntimero fotal de postes
existentes porlo que es incorrecto que hasta seflale un porcentaje aproximado del 20%.”

b T B -
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“Por lo que hace a la PRUEBA TECNICA, consistente en las fotograficas exhibidas y relacionadas con el hecho
numero dos del escrito que se impugna, no se aprecia en las mismas que seftale la nomenclatura de la calle o
Avenida 14 de febrero de Santa Marfa Tonanitia, haciendo la aclaracion que fa calle 14 de febrero se encuentra
en ia por fo que no son ciertos correctos los dafos que proporciona &l recurrente.”

Que la Coalicién “Alianza para Todos” ofrecit como pruebas, la Documental Pdblica consistente en una fe de
hechos en copia certificada, la Documental Privada consistente en el escrito por medio del cual solicita la fe de
hechos y la Técnica consistante en seis fotografias, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la
instrumental de Actuaciones; por parte del Partido Convergencia, ofrecio una Inspeccién Ocular, la Instrumental
de Actuacicnes y la Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen © no las partes, y como en la especie se dasprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determing la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Jaltenco, México, no se
actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe entrar a fondo de este asunto; por
lo tanto, a continuacién se procede a realizar el anlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion
de la presente inconformidad en mataria de propaganda electoral.

Que en virtud de que en fecha dieciocho de febrero det 2003, se acerdé por parte del Secretario Técnico de la
Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de Jaltenco, México, (a recepcitn y admision del
escrito de inconformidad, en la misma fecha se emplazé al representante del Partido Convergencia, acto
mediante el cual se la hizo del conocimiento al partide a qulen se le atribuye el origen de la controversia para
gue en un plazo de cuarenta y ocho horas emitiera su contestacion y expusieran lo que a su derecho
correspondiara, en tal virtud, el término para la presentacion del escrito de contestacion a los actos que se
contravienen, fenecid el veinte de febrero del afio dos mil tres, sin que el Partido Convergencia, presentara
promocion alguna argumentando respecto de los hechos que s le atribuyeron, por lo que se tienen por ciertas
las imputaciones que expresa el representante propietario de la Coalicidn Alianza Para Todos.

Que de Ja valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que |a fe de hechos elaborada por el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de Jaitenco, México, se
desprende que esta propaganda se ancuentra fijada y pegada a una cantidad aproximada al 20% de los postes
que se ubican en la calle 14 de febrero de la comunidad de Santa Maria Tonanitla, en el municipio de Jaltenco,
México: sin embarge en fecha veinticinco de febrero del presents afio, al realizar el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda del Municipio de Jaltenco, asenté en su fe de hechos los siguients: “.. ME HE
CERCIORADO Y HE VERIFICADO EL NUMERO TOTAL DE POSTES EXISTENTES DE LA CALLE EN
REFERENCIA, EL CUAL ES DE CATORCE POSTES DE CABLEADO ELECTRICO, Y EN LA MISMA
INSPECCION ME PERCATE QUE AUN EXISTIAN TRES PEDAZOS DE DOS PEGOTES QUE ERAN
PERSONALIZADOS DEL PARTIDO CONVERGENCIA, CON TODAVIA NOMBRE Y FOTOGRAFIA DEL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL, CON COLORES CARACTERISTICCS DEL PARTIDO, LOS
CUALES ESTABAN ADHERIDOS EN EL TERCER POSTE DE LUZ, MISMO QUE SE UBICA EN EL LADO
DERECHO DE LA CALLE 14 DE FEERERC EN DIRECCION ESTE-CESTE..” situacidn que es de
considerarse toda vez que al parecer el partido a quien se le atribuyen los aclos de irregularidad en la
colocacién de propaganda, intentd el subsanar fa falta cometida y retiré como se hace constar en la fe de
hachos gran parte de la misma, quedando Unicamente .. TRES PEDAZOS DE DOS PEGOTES QUE ERAN
PERSONALIZADOS DEL PARTIDO CONVERGENC!A, CON TODAVIA NOMBRE Y FOTOGRAFIA DEL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL, CON COLCRES CARACTERISTICOS DEL PARTIDO LOS
CUALES ESTABAN ADHERIDOS EN EL TERCER POSTE DE LUZ, MISMO QUE SE UBICA EN EL LADO
DERECHO DE LA CALLE 14 DE FEBRERO EN DIRECCION DE ESTE OESTE..." por lo que la falta cometida,
es de considerarse y valorarse, todas y cada una de las pruebas ofrecidas por las partes, y en cuanto a las
pruebas de la Coalicion Alianza para Todos, por lo que respecta a la documental plblica consistente en
acreditar su personeria, se le concede valor probatorio en términos del articulo 337 fraccién |, del Cédigo
Electoral, y en cuanto hace en la documental publica consistente en la copia certificada de |a fe de hechos, se
le concede valor prabatorio en términos del numeral 337 fraceion I, del Cadigo Electoral y por lo que se refiere a
la documental privada en su escrito de peticion de fe de hechos, en fecha doce de febrero del afto en curso, se
le concede valor probatorio en términos del articulo 337 fraccion |l del Cadigo Electoral, y respecto con Ja
prueba técnica consistente en iméagenes e impresiones fotogréficas, se les concede valor probatorio en
términos de! precepto 337 fraccion Il del Cédigo en cita, y en cuanto hace a la instrumental y actuaciones
presuncional legal y humana se le concede valor probatorio, en términos del numeral 337 fraccién |1, det Cédigo
Electoral en cita, y respecto de todas y cada una de ellas anteriormente mencionadas se tuvieron por
admitidas y desahogadas dada su propia y especial naturaleza,
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Que de las pruebas de Convergencia, respecto de la inspeccién ofrecida y no se le concede valor probatario en
virtud de no crear con conviccion los hechos que aduce, en virtud de que no es clara y precisa; y respecto de la
instrumental de actuaciones presuncional, legal y humana se le concede valor probatorio en todo o que le
favorece a su representado, desde el momento mismo en que se retird, parte de fa propaganda que infringia la
falta considerando a esta como una faita menor; por lo anterior, es de modificarse la sancién impuesta por el
Consejo Municipal N* 45 de Jaltenco, lo anterior al considerar que los articulos 158 del Cédigo Electoral del
Estado de México; 22 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, disponen los lugares en donde
no pusde colocarse propaganda electoral, sin embargo ninguna de estos dos fundamentos juridicos sefialan la
sancién que deberad imponérseles a los partidos que incurran en esa infraccion, en tal virtud es correcto
obedecer a lo dispuesto por el articulo 85 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, ia cual
establece que en cualquier otro supuesto no previsto, violatario de las disposiciones de la ley electoral, se
impondré una sancibn econdmico administrativa de 150 a 500 dias de salario minimo, general vigente a la
capital def Estado, asl las cosas al considerar que |a falta cometida por el Partido Convergencia no es grave y
se intent6 por parte de ese parfido el retiro de la propaganda, subsanando asi la falta cometida, sin embargo,
no se retiro totalmente la misma, por lo que es correcto impaner una sancién econémica de 150 dias de salario
minimo vigente en la capital del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, analizade y fundado en los articulos 83, 152 al 162, 337 y demds relativos y aplicables
del Cadigo Electoral del Estado de México, asf como Ios articulos del 80 al 66, 73 al 77, 85 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién impuesta, por el Consejo Municipal N° 45 de Jaltenco, México, de 350 dias

de salario minimo, por la infracciGn cometida por el Partido Convergencia, al adherir propaganda
electorai en postes de cableado eléctrico y alumbrado publico, toda vez que en la fe de hechos que
levantara el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal, asentt que
se habia observado Unicamente tres pedazos de dos pegotes, con lo cual se acredita que el partido
infractor infenté subsanar la infraccion en la que incurri6 e hizo el retiro oportuno de parte de la
propaganda, sin embargo |la misma no fue suficiente para subsanar por completo la faita, por lo que
se¢ le impone la sancion econdmica minima de 150 dias de salario minimo vigente en la capital del
estado de México.

SEGUNDOQ. Remitase el presente Proyecto de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
(Rubrica)
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Instituto Blectaral ded Estada de Mékeo

TO haces
K1 Rl SCCion

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS

PARTIDO DE LA REVOLUCGION DEMOCRATICA.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
NEXTLALPAN, ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CGICRP/G2/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mll tres.-—

VISTO para resclver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/G2/03 interpuesto por la Coalicion “Allanza Para Todos”,
través de quien se ostenta como Reprasentante propietario de dicha coalicion, C. Oliver Morales Rodriguez, en contra
de actos y hechos que se atribuyen al Partide de la Ravolucién Democrética inconforméandose contra los actos de
propaganda electoral consistentes "...en que el Partido de la Revolucién Democrética, habia adherido, fijado, ¢
colocado propaganda electoral en accldentes geogréfico, propiamente en formaciones naturales “ARBOLES"
de Ia plaza principal del Barrlo Contral de Nextialpan y en los postes de cableado sléctrico y telefénico como
parte del equipamiento urbano de la Avenida Juirez y calle de la perla del mismo Barrio Central, asi mismo ha
adherido este Partido Politico propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal por Nextlaipan en
un 80 por clento de los postes de cableado aléctrico y telefénico de las principales avenidas y calles de todas
las comunidades del Municiplo de Nextlalpan”(sic); estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion
y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. Que do conformidad con las dispasiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes a los procesos slectorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligieron a los
integrantes de [a LV Legisiatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, e registro de los
candidates, y culminaron el dia seis de marzo del afic en curso.

2. Que en fecha veintidos de febrero del presente afio, la Coalicién "Alianza para Todos", a través de su
represantante propietario ante el Consejo Municipal de Nextlalpan, México, el C. Qliver Morales Rodriguez, se
inconformé en contra del Partido de la Revolucién Democrética, al haber colocado propaganda electoral en
&rboles, ente ta Comisién de Propaganda de! Consejo municipal Electoral nimero 58 con sede en Nextlalpan,
Estado de México.

3. Que en fecha veinticuatro de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por &l
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo municipal Electoral de Nextlalpan, México, se
radict la inconformidad, correspondiéndole el numerc de expedients No. 1 tal y como lo ordena el articido 57
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se i oforgd la garantia de audiencia
mediante &l emplazamientc formal a! Partido de la Revolucion Democratica, a quien se atribuy6 el origen de la
controversia para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas conladas a partir de la notificacién, produjera su
contestacion y expusiera to que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara
su deseo de allanarse a |a inconfermidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del
proyacto de resolucién comespondiente; ademas, se la previne para que proporcionara e domicilio para olr y
recibir notificaciones dentro del dmbito qua le comesponde.

4. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, ia C. Secratario Técnhico de la Comigién de Propaganda del
Conssjc Municipal Electoral No. 58 de Nextialpan, México, cerfifica que una vez transcurrido el plazo de
cuarenta y ocho horas concedide al partido de fa Revolucién Democrética, no presentd escrito de contestacién
al ascrito de inconformidad presentado en su contra por el representante de la Coalicidn "Alianza para Todos",
por o que se le tuve por no contestados los heches.

6. Que al no producirse [a contastacién de ta inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre fas partes, habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas por el inconforme, dentro del
plazo legal de tres dias gue para astos efectos establece ef articulo 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, et Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Nextialpan, México, procedi6 a formular e proyecto de resclucin, que fue presentado ante el plenc de Ia
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Comision, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los

- Lineamientos invocados en fecha tres de marzo del afio en curso, y en fecha cuatro da marzo del presente afo

por el Consejo Municipal Electoral de Nextlaipan, México.

Que del proyecto de resolucién se observa que el mismo se encuentra apegado a los extremos establecidos
por los articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determing
proponer la impesicion de una sancién consistente en multas de 750 dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México, con fundamento en io dispuesto por el articulo 84 inciso |) de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, asimismo de 325 dias de salario mirimo vigente en la capital del Estade
de México, por colocar propaganda en &rboles, y de 575 dias de salario minimo general vigente, por colocar
propaganda en plazas publicas al partido de la Revolucién Democratica.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion
de la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiadifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de Ios Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que |la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos €3 fraccidn | inciso d) del Cadigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones [V, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de ia Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numerg 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil dos, es competente para conacer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer Ia Coalicién “Alianza para
Todos™ por conducto de su Representante propietario ante el Conssjo Municipal Electoral de Nextlalpan,
México, el C. Oliver Morales Rodrfguez, en contra de actos atribuibles al Partido de la Revolucién Democratica
de propaganda en materia electoral, consistentes "...en que el Partido de la Revolucidn Democratica, habia
adherido, gado, o colocado propaganda electoral en accidentes geografico, propiamente en formaciones
naturales “ARBOLES" de la plaza principal det Barrio Central de Nextialpan v en los postss de cableado
eléctrico y telefonico como parte del equipamiento urbano de la Avenida Judrez y calle de la perla del mismo
Barrio Central, ast mismo ha adherido este Partido Politico propaganda electoral de su candidato a Presidente
Municipal por Nextlalpan en un 80 por ciento de los postes de cableado eléctrico y telefonico de las principales
avenidas y calles de todas las comunidades de! Municipic de Nextlalpan® (sic); asi como para proponer al
Consejo General, la modificacién, ratificacién o revocacion de las propuestas de sancién previstas en los
Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Nextlalpan, México, no se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en |a
inconformidad planteada, el actor reclama:

“1.- Que en fecha 06 de Febrero del 2003, mediante un recorrido que realizaba el suscrito con Ia finalidad de
verificar que los partidos polfticos que contendemos cumpliéramos con la fegalidad af momento de colocar o
fijar propaganda electorel, percatandome que el Partido de Ia Revolucién Democrética habla adherido, fijado o
colocado propaganda elecloral en accidentes geograficos, propiamente en formaciones naturales ‘ARBOLES’
de la plaza principal del Barrio Central de Nextlalpan y en los postes de cableada eléctrico y telefénico como
parte del equipamiento urbano de la Avenida Judroz y calle de la perla dsl mismo Barrio Ceniral, asf mismo ha
adherido este Parlido Polftico propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal por Nexttalpan en
un 80 por ciento de los posles de cableado eféctrico y telefénico de las principales avenidas y calles de fodas
las comunidades del Municipio de Nexfialpan,...”

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica no efectio manifestacién alguna, en virtud de que no
contestd ta inconformidad planteada.

Que la Coalicién "Alianza para Todos” ofreci$ come pruebas las Documentales Piblicas consistentes en copia
certificada de nombramiento, copia cerlificada de fe de hechos de fecha siete de febrero del afic en curso y
copia cerlificada de escrito por el cual solicita se verifigue una fe de hechos, la Técnica consistente en cinco
fotografias, Instrumental de Actuaciones y Presuncional en su doble aspecto Legai y Humana; el Partide de la
Revelucién Democratica, no se ofrecid prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas prefersntemente por ser cuestién de orden
ptblico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
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derecho determing la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Nextlalpan, México y de la
revision efectuada por esta Comisién, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede 2 realizar el andlisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba y dei analisis integral que se hace del expediente
{EEM/CRP/62/03 inicialmente promovide por el C. Oliver Morales Rodriguez, quien se ostenta como
representante propietaric de la Coalicién “Alianza para Todos" ante el Consejo Municipal Electoral de
Nextlalpan, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran en autos, de acuerdo con el
contenido de la fe de hechos que obra en el presente procedimiento se desprende sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ...en la plaza principal del Barrlo central del municiplo de Nextlalpan,
México, situada en la esquina que forman las avenidas Judrez y Av. Ayuntamiento... en
los arboles gue se encuentran en la mencionada plaza se ha filado con lazo de rafia,
carteles con propaganda politica del Partido de la Revoluci6n Democrética...SEGUNDO.-
“_..en la plaza principal del barrio de Xattocan municiplo de Nextlalpan, México sltuada
en la esquina que forman las avenldas panteones y estacion... en el kiosco de Ila
mencionada plaza se encuentra sujeta con lazo de rafia carteles de propaganda politica
del PRD. del tipo Institucional y en su contenido obra un emblema del PRD. y un texto
que a la letra dice: “es tiempo de la gente. Presidentes Municipales y diputados Estado
de México 2003” impresos en pléstico color amarillo. para todos los efectos legales a
que haya lugar.. TERCEROQ.- ...En diversas avenidas del municipioc mencionado, se
encuentra adherida con “engrudo” o pegamento a los postes que sostienen el cableado
eléctrico y telefénico; propaganda politica de! Partldo de la Revoluclén Democritica
relativa af candidato y ...esta propaganda se encuentra colocada en aproximadamente el
ochenta por ciento de postes de las principales avenidas del munlcipio de Nextlaipan,
México.” (sic)

Una vez previstas estas consideraciones se hace el analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por el
recurrente; en primer término y por cuanto hace a La Documental Pablica consistente en la copia certificada de
a fe de hechos de fecha siete de febrero del afio dos mil tres, que se encuentra agregada en autos a fojas 10 y
11, realizada por la Secretarla Técnica de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de Nextlalpan, es
pertinente puntualiizar que ésta fue realizada antes de gue iniciara |la controversia en materia de propaganda
electoral que nos ocupa, toda vez que el escrito de inconformidad presentado por la Coalicién “Alianza para
Todos", fue en fecha veintidds de febrero del afio en curso, fecha posterior a aguélia en la que tuvo verificativo
la fe de hechos mencionada, por |o que tomando en consideracion que es requisito indispensable, que la propia
ley establece, el que la fe de hechos deba darse dentro del desarrcllo de una controversia en materia de
propaganda electoral, se concluye que la fe de hechos en comento contraviene o dispuesto por el articuto 54
fraccion XI de los Lineamientos en materia Electoral, que sefiala lo siguiente:

Articulo 54.- Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda:

X|.- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban de constar en
decumento farmal, lo cual deberd ser a peticién, por escrito de parte legitima en el contexto de una
controversia.

Lo anterior en el sentido de que el Secretario Téchico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de Nextlalpan, México, tiene 1a obligacion de hacer constar en documento los hechos y circunsiancias
que sean solicitados por el partide inconforme atendiendo éstos a las irregularidades que se susciten dentro de
las campafias electorales, o por la colocacion, e instalacién de propaganda, siempre y cuando se desarrolle
dentro de una controversia entre partidos politicos con base en los supuestos enunciados. En consecuencia,
asta Comision de Radiodifusion y Propaganda na le concede valor probatorio a la multicitada fe de hechos, en
razénm de no reunir los extremos del articule 54 fraccién XI de los Linsamientos invocados; La Técnica,
consistente en cinco impresiones fotograficas, a las que no se les otorga pleno valor probatorio, en razén de
que por ser pruebas técnicas, y no poder ser adminiculadas con ia fe de hechos, que como ha guedado
precisado, no redne los requisitos legales necesarios para su validez plena, no son elementos de conviccidn

.que tengan el sustento legal para acreditar su dicho, en términos del articulo 336 fraccidn Il y 337 fraccién i

del Codigo Electoral del Estado de México, en mencion y por tltimo las pruebas Presuncional y |a Instrumental
de actuaciones con las que se adminicula, no resultan del todo contundentes para que esta Comisién esté en
posibilidades de confirmar o bien modificar las sanciones propuestas por el Consejo Municipal de Nextiaipan,
México.
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Vil. Lo anterior es resultado del andlisis minucioso de las constancias que obran agregadas en autos y de las que
se advierte la inobservancia a las formalidades esenciales del procedimiento por parte de la Comigién de
Propaganda Electoral del Consejo Municipal de Nextfalpan, México, por lo que ésta Comisidn de Radiodifusion
y Propaganda, considera pertinente proponer al Consejo General, revocar las sanciones impuestas al Partido
de la Revolucion Democratica, en referencia al criterio recién mencionado.

Por lo antericrmente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 159 al 162, 355 y demés relativos y aplicables
dal Cédigo Electoral del Estado de México, asl como ios articulos 22, 54 fraccion XI, del 73 al 77, de los Lineamientos
en Materia de Fropaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMEROQO. Se revocan ias sanciones econdmicas propuestas por la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Nextlalpan, México, en virtud de la inconformidad planteada por ia Coalicién “"Alianza
para Todes®, al Partido de la Revolucién Democrdtica, consistentes en: 750, 575 y 325 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, en t&rminos ds los
considerandos V, VI y VIl de la presente resolucién, )

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecte de Resolucién al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamienlos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccldn acuerde lo conducente para todos ios efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afio dos mif tres, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General dsl Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica gue da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rdabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Ribrlca)

&IEEM

Insiituto Slectoral del Estade de Méxvico an.]or alacclon

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
V8.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE LERMA,
ESTADC DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/68/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiets de junio de dos mil tres,-—--

VISTO para resalver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/58/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza Para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicién, C. Ariel Mauro Serrano Colin, en
contra de actos y hechos que se atribuyen al Partido de la Revolucién Democratica inconforméndose contra los actas
de propaganda electoral consistentes "...en existir propaganda pegada sobre la Av. Zaragoza de la comunidad
de Amomolulco A San José del Lianlto, en los postes, del candidato a Presidente Municipal de Lerma por el
'P.R.D., asi como tamblén en el centro de Santa Maria Tlalmimifolpan, frente a la terminal de los autobusas se
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encuentra propaganda pegada en postes y arboles del candidato a la pmsl&encla municipal por el P.R.D.”
{slc); estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General del Instituto
Elactoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligieron a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos dal Estado de México, una
vaz que fue aprocbado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2.  Que en facha trece de febrero del afto en curso, la Coealicién “Alianza para Todos”, a través de su representante
ante el Consejo Municipal de Lerma, México, el C. Ariel Maurc Serrano Calin, se inconformé en contra del
Partidc de la Revolucién Democrética, por pegar propaganda electorai en postes, ante la Comisién de
Propaganda del Consejo municipal Electoral nimero 52 con sede en Lerma, Estado de Meéxico.

3. Que en fecha catorce de febrero del afic en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo municipal Electoral de Lerma, México, se radicéd
fa inconformidad, correspondiéndole el ndmero de expediente CML52/CP/EI02/03 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimisme el dia 15 de febrero del affo en
curso se le otorgd la garantia de audiencia mediante ¢l emplazamiento formal al Partido de la Revoiucién
Democrética, a quien se atribuyd el orlgen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacidn y expusiera lo que a su derécho conviniera, o
bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congciliar con
su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; ademéas, se le previno
para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4. Que an fecha dieciséis de febrero del afio en curse a las 10:40 horas, el Partido de la Revelucion Democratica,
presentd en tiempo escrito de contestacion a la controversia que le fuera notificada, v a que se refiere el
presente proyecto de resolucién, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho convino, si ofrecit las
pruebas que considerd de su parte, y-sefalé domicilio para ofr y recibir notificaciones, solicitando en el escrito
de referencia gue €l Secretario de la Comisién de Propaganda del 6rgano desconcentrado se constituyera en
los lugares donde el actor reclama que se observa la irregularidad denunciada.

§. Que una vez producida la contestacién de |a inconformidad y toda vez que no medid ailanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el artfculo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario T&cnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Lerma, México, procedid
a formular el proyecto de resolucion, que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus
términos por haber considerado reunidos los requisitos previstos en el articulo 61 de los Lineamientos
invocados en fecha veintitrés de febrero del afo en curso, y en fecha cuatro de marzo del presente afio por el
Consejo Municipal Electoral de Lerma, México.

6. Que del proyecto de resolucion se observa que no se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determind proponer
la imposicion de una sancién consistente en multa de 150 dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México al partido de la Revolucién Democratica,

7. Que el expediente de ia presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion
de la C. Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para gue se cumpliese con lo dispueste por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

1. Que la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccitn | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion "Alianza para
Todos® por conducto de su Representante propietaric ante el Consejo Municipal Electoral de Lerma, México, el
C. Ariel Mauro Serrano Colin, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputades directamente
al Partido de la Revolucién Democratica. )
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I Que una vez que fue verificade por la Presidenta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con ta Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Lerma, México, no se ajustaron
a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

. e efercicio de lag atribuciones que le confiere ef numeral en comento, se sirva apersonarse en LA AV,
ZARAGOZA DE LA COMUNIDAD DE AMOMOLULCO DEL TRAMO DE AMOMOLULCO A SAN JOSE DEL
LLANITO CON EL FIN DE VERIFICAR QUE SE ENCUENTRA PROPAGANDA PEGADA en los postes del
candidate a Presidente Municipal de Lerma por el P.R.D. asi como también en el cemtro de Santa Mariz
Tiaimimiloipan, frente a la terminal de los autobuses se encuentra propaganda pegada en postes y arboles del
candidato a la presidencia municipal pore! P.R.D.."

Asimismo, el Partido de la Revolucién Democréatica, en su contestacién manifestéd:

. para la seleccion interma de fos candidatos del P.R.D. se utilizaron diversas propagandas por parte da ios
aspmantes a candidatos, fijandose estas propagandas en los postes, mas nunca se ha adhendo propaganda
en &4rboles; esta situacion de la propaganda de elecciones intermas de nuesiro partico se ha estado
recogiendo, tan esa asi que el dla 15 de los corrientes solicite a la Secrefaric de esta comision una fe de
hechos, en los lugares que se mencionan en el escrito de inconformidad ..."

lil.  Que la Coalicidn "Alianza para Todos” ofrecié como pruebas, la Documental Plblica, consistente en una fe de
hechos, la Técnica consistente en una fotografia, la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la
Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido de |a Revolucion Democrética ofrecid fa Inspeccion Ocular,
la Presuncional en su doble aspecto legal y humana y Ia Instrumental de Actuaciones.

V. Que las causales de improcedencta deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determiné la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Lerma, México, no se
actualizd ninguna causal de improcedencia, por Ip que esta Comisién dabe de entrar al fondo de aste asunto;
por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motives que originan la
interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda slectoral.

Por consiguiente de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Documental
Plblica consistente en ia copia certificada de la fe de hechos de fecha siete de febrero del afio dos mil tres,
realizada por fa Secretaria Técnica de la Comisién de Propaganda del Consejo MunlClpaI de Lerma, México,
fue realizada antes de que iniciara la controversia electoral, por lo que se presume que, si un acto o diligencia
de la autoridad administrativa electoral se encuentra viciada de origen, por ende resuita ilegal todos ios actos
subsecuentes o que se deriven de él, se encuentran también afectados de ilegalidad por &l hecho que les da
origen; toda vez que el escrito de inconformidad presentade por 12 Coalicion *Alianza para Todos”, fue en fecha
13 de febrero del afio en curse, fecha posterior 2 aquella en la que tuvo verificativo la fe de hechos; en
_consecusncia, se_contravieng a . lo_disnuesto nnr 2l adiculo 54 fraceidn. X)_de !gs_lme,ammnins,4
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5, referentes al reconocimiento e inspeccion ocular, consistente en: *...|a fe de hechos que me cerifica...”, ésta
prueba a consideracion de la Comision de Radiodifusion es desechada an virtud de que con ella el oferente no
acredita los hechos motivo de la presente inconformidad; la presuncional legal y humana y |a Instrumental de
actuaciones con las que se adminicula.

A su vez el Partido de la Revolucién Democratica, ofrecié como pruebas de su parte la Documental Pablica
consistente en la copia certificada de FE DE HECHOS de fecha 15 de febrera del afio en curso, de donde se
desprende especificamente que: .. me constitul plena y legalmente en Ia carretera Amomolulco San José el
Lianito, asf como en la comunidad de Santa Marfa Tlalmimilolpan, ambos del Municipio de Lerma de Villada,
Estado de México, lugares donde se puede apreciar y hago constar que ya no existe pegada propaganda en
érboles y postes del Partido de la Revolucién Democrética, siendo todc de fo que se da fe..."(sic) asi como las
pruebas presuncional y 1a instrumental de actuaciones, pruebas que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 336 y 337 fraccién | y |l del Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, se les concede pleno valor
probatorio.

De las pruebas ofrecidas por ambas partes se desprende que los actos y hechos que motivaron la presente
inconformidad fueron inexistentes al practicar la fe de hechos que ofrecié dentro de la controversia el Partido
de la Revolucién Democratica.

Que por lo que hace a la supuesta propaganda coiocada y adherida en arboles y postes, no es procedente
aplicar sancidn alguna, ya que como se menciond en el parrafo que antecede se estableca que de la Fe de
hechos realizada por e Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda de fecha guince de febrero del afio
en curso, no se encontrd propaganda alguna.

Que al no acreditarse la existencia de los hechos denunciades come irregulares, es procedents proponer
revocar la sancién impuesta por la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Lerma,
México, consistente en una multa de 150 dias de salario minimo general vigente en la capital det Estado de
México al Partido de la Revolucion Democratica de conformidad con la parte considerativa de la presente
resolucion.

Por o anteriarmente expuesto, analizade y fundado en fos articules 93, 152 al 162, 355 ¥ demés relativos y aplicables
del Cédigo Electoral del Estado de Méxice, asi como los articulos 22, 58 inciso f) del 73 al 77, de ios Lingamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion impuesta por la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Eiectoral de

Lerma, México, consisterite en una multa de 150 dias de salario minimo general vigente en. la capital
del Estado de México, en virtud de la inconformidad presentada por |a Coalicién "Alianza para Todos”,
al Parlido de la Revolucién Democratica en base a los considerandos lil, IV, V y VI de |a presente
resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a fo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

.- CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)
LA SECRETARIA TECNICA ‘
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
- PQLITICOS

{Rubrica)
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TO haces
Instituto Rectoral gl Estude de México 1o major .

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
VS

PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL DE BANTO
TOMAS, ESTADO DE MEXICO.
EXP: [EEW/CG/CRPIT2/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junic de dos mil tres.--—-—

VISTO para resolver el expediente numerc IEEM/CG/CRPI72/03 interpueste por COALICION “ALIANZA PARA
TODOS', a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicidn, C. José Femando Flores
Arias, en confra del Partido de! Trabajo inconforméndose contra los actos de propaganda electoral consistentes en ™a
colacacién de gallardetes y mantas en los arboles de las carreteras de Zacazonapan a Otzoloapan y de
Otzoloapan a Santo Tomés” {slc); estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién ¥ Propaganda de!
Consejo General del Instituto Electoral del Esiado de México, y

3

RESULTANDO

Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias corespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligieron a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos def Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, ef registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo dal afo en curse.

Que en fecha 24 de fabrero del affo en curso, Ia Coalicldn “Alisnza para Todos", a travée de su representants
ante el Censejo Distrital Electorai de Santo Tomds, el C. José Fernando Flores Arias, se inconformd en contra
de “la colocacion de gallardetes y mantas en los arboles de las cameleras de Zacazonhapan a Otzoloapan y de
Otzoloapan a Santo Tomas, por parte del Partido del Trabajo™ ante la Comisién de Propaganda del Conssjo
Distrital Electoral nimero Xi con sede en Santo Tomas, México.

Que en fecha 26 de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por et Secrotaro
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Flectoral No. X| de Santo Tomds, México, se
radicé la inconformidad, comrespondiéndole el nimero IEEM/CDE1 1/CPEQD1/2003 de expediente tal y coma lo
ordana el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo el dla 27 de febrero
de dos mil tres, se le otorgd la garantia de audiencia medianta el emplazamianto formal al Partido del Trabajo,
a quien se atribuyé el origen de la controversia para qua en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la nofificacion, produjera su contestacion y expusiera [o que a su derecho conviniera, ¢ bien, 8l por asf
convenir 8 sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conelliar con su contraparte
hasta antes de la formulacidn del proyecto de resclucién correspondiente; ademas, se le previno para que
proporcicnara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambite que le corresponds,

Que en fecha primero de marzo a las 19:00 horas, feneci6 el término para que el Partido del Trabajo entregara
su escrito de contestacion de la controversia que le fuera nofificada el dia veintisiele de febrero del afic en
curso, a que se refiere el presente proyecto de resolucitn, sin presentar ningun escrito.

Que una vez que no fue producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las parfes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
lagal de tres dias que para estos efectos establece el articuio 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral de
Sante Tomds, México, procedic a formular el prayecto de resolucién, mismo que fus presentado ante el pleno
de {a Comigidn, y aprobado en sus términos por haber reunido [os requisios previstos en el articulo 81 de los
mismos Lineamientos, en fecha 03 de marzo de 2003 por la propia Comisién, ¥ en fecha 04 del mismo mes y
dfio por &l Consejo Distrital Electoral de Santo Tomés, México.

Que del proyecto de resolucion se observa que no se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 ai 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual el Consejo Distrital
Electoral de Santo Tomds, México considerd proponer |2 imposicion de una sanclén consistente en multa de
500 dias de salaric minime general vigente en [a capital del Estado de México al Partido del Trabajo.
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7.

V.

Vi

Que el expediente de |a presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio nimero
CD11-18/020/2003 fue puesto & disposicién de la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y
Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha 05 de marzo del dos mil ires, para que se
cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral

¥,
CONSIDERANDO

Que |la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en ios articulos 93 fraccidn | inciso d) del Cédigo Electorat del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo niumero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer La Coalicidn “Alianza para
Todos™ por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Distrital Electoral de Santo Tomas,
México, el C. José Fernando Flores Arias, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido de! Trabajo.

Que una vez gue fue verificado por |a Presidenta de la Comisién de Radiodifusitn y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Santc Tomas, Méxice, no se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es
menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

*7 - Qua en el 20 de febrero del afio en curso, el suscrito JOSE FERNANDO FLORES ARIAS, me constituf en
carretera de zacazonapan a Otzoloapan habiendo constatado que en este framo se encontraba propaganda del
P.7T. en los arbolas consistentes en mantas y gallardetes del Partido Del Trabajo. Y del tramo de Otzoloapan a
sanio tomds nos encontramos con el mismo probfema.”

Por su parte del Partido del Trabajo no dio contestacion al escrito de inconformidad.

Que la Coalicidn "Alianza para Todos™ ofrecid como pruebas, la Documental Publica consistentsa en una
cerfificacién, la Técnica consistente en tres fotografias, la presuncional en su doble aspecto legalt y humana y la
Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido del Trabajo, al no presentar su contestacion, tampoco
ofrecié prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden
plblico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determiné la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Santo Tomas, México, v que
se confirma por esta Comisién de Radiodifusi6n y Propaganda, que no se actualizd ninguna causal de
improcedencia, por lo gque esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunio.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba, y de las constancias y actuaciones que obran en los
autos, se desprende que existe una irregularidad en el procedimiento instaurado en contra del Partido del
Trabajo que a continuacion se hard mencién,

Que de acuerdo con lo que establece el articulo 338 fraccién |, del Cadige Electoral del Estado de México,
sefiala que seran pruebas documentales Pdblicas; a) la documentacion expedida formalmente por los 4rganos
electorales y las formas oficiales aprobadas por el Consejo General del Institute, .en las que consten
actuaciones relacionadas con el proceso electoral, b} los deméas documentos originales o certificados que
legaimente se expidan por los drganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia, ¢) los
documentos expedidos por las demas autoridades estatales y municipales en ejercicio de sus facultades y d)
los documantos expedidos por quienes estén investides de fe plblica de acuerdo con la Ley, siempre y cuando
en ellos se consignen hechos que les consten.

Relacionado al estudio de las pruebas aportadas por el recurrenta la prueba documentat publica, consistente en
la fe de hechos de facha veinte de febrero del afio en curso, expedida por el Secretaric Técnico de la Comisidn
de Propaganda del Consejo Distrital No. XI, de Santo Temds, México, donde se realizé la certificacion de los
hechos consistentes en la colocacion de gallardetes y mantas en los arboles de las carreteras de Zacazonapan
a Otzoloapan y de Otzoloapan a Sanio Tomas, del Partido del Trabajo, se observa que el Sacretario Técnico de
la Comision de Propaganda del Conssjo Distrital Electoral de Santo Tomas, México efectud una diligencia con
anterioridad a que se iniciara una controversia electoral en materia de propaganda y coh ello queda de
manifiesto que este acto esta viclado ya que no se llevaron las formalidades que los Lineamientos en Materia
de Propaganda exige en su articule 54 fraccion X! v gue establece:
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Articulo 54.- son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda

VL.

Xt.  Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban constar en documento
formal, Io cual deberd ser a peticidn, por escrito de parte legitima en el contexto de una controversia.

Ofra de las pruebas aportadas por el recurrente fue la Técnica referida en el articulo 335 en su fraccion Il del
Codigo Electoral del Estado de México, en donde dice son prusbas técnicas todos aquellos medios de
reproduccion de imagenes y sonidos que lenga por objeto crear conviccion en ef juzgador acerca de los hachos
controvertidos. En estos casos, el oferente debera sefialar concretamente aquello que pretanda probar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, yenel
caso especifico esta prueba consistio en tres fotografias tomadas de Ja propaganda slectoral mencionada, y se
desprende que este medio de prueba no tiene plenc valor probaterio de acuerdo al articulo 338 antes citado ¥
337 fraccién |l, en donde menciona: Las documentales privadas, las técnicas, la pericial contable y la
instrumental sélo hardn prueba plena cuando a juicio del Cansejo General o del Tribunal, los demas elementos
que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conccida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccion sobre ia veracidad de los hechos afirmados y &n vista de que ha quedado
precisado que, la fe de hechos con que se intenté demostrar esta irregularidad, carsce de los alementos de
fondo que legaimente debe contener esta Comisién considera que no resulta factibte su adminiculacién con las
pruebas técnicas a que se ha hecho alusién, y en ese sentido, al ohservarse también que se actualizd una
iregularidad en el procedimiento que hoy nos ocupa, este érganc colegiade pone de manifiesto la necesidad
de preponer af Consejo General, la revocacion de la sancién propuesta por el Consejo Distrital Electoral de
Santo Tomés, México, dadas las razones expuestas con anterioridad. :

Por todo lo anterior se considera que ef procedimiento, carece desde su origen de Ias formalidades legales para
su debida eficacia, por lo que es determinante la irregularidad del procedimiento y sn consecusncia se propone
la revocacion de la sancion propuesta por el Consejo Electoral Distrital No. XI de Santo Tomas, México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articuios 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos det 73 al 77 de los Lineamientos en Materia da
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién impuesta por el Consejo Electoral Distrital de Santo Tomas, México al Partido

del Trabajo, consistente en quinientos dias de salario minimo, en base a los considerandos IV, V,
V1, Vit y VIl de la presente resolucion, en virtud de ta inconformidad presentada por la Coalicion
“Alianza para Todos". :

SEGUNDO. Remitase sl presente Proyscto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerda o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votes en Sesion de fecha diecisiete de junio del afic dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ _ Dok
DIRECTORA DE PARTIDOS g e

POLITICOS
{Rabrica)
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Instituto Flectoral del fistado de México S accin
PARTIDO ACCION NAGIONAL
Vs
PARTIDO ALIANZA SOCIAL.

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 29 CON SEDE EN
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEMICG/CRPI78I03.

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, a diecisiete de junio del dos mil tres.~——-——-

VISTO para resolver ei expediente numerc IEEM/CG/CRP/78/)3 interpuesto por el Partide Accion Nacional, a través
de quien se ostenta como Representante propietario de dicho partido, C. Salvador Vilchis Platas, en contra del Partido
Alianza Social inconformandose contra los acltos de propaganda electoral consistentes en “la existencia de
propagan¢la electoral adherida en el equipamlente urbano concretamente en postes de luz, banquetas,
guarniclones y puntes peatonales™; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda
del Conseje General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieren inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante 108 cuales se eligié a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo Generel del Instituto Electoral del Estade de Méxice, el registro de los
candidatos, y culminaren el dia seis de marzo del aio en curso.

2. Que en facha diacisiete de enerc del afic en curse, el Partide Accién Nacional, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital 29 con sede en Naucalpan de Juarez, Méxice, el C. Salvador Vilchis Plata,
sé inconformé en contra de “la existencia de propaganda electoral adherida en el squipamiento urbano
concretamente en postes de luz, banguetas, guamniciones y puntes peatonales”, ante la Comisidn de
Propaganda del Consejo Distrital 29 con sede en Naucalpan de Judrez, México.

3. Que en fecha dieciocho de enerp del afio en curso, una vez recibido el escrito de incenformidad por el
Sacretario Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral 28 con sede an Naucalpan de
Judrez, México, se radict la inconformidad, correspondiéndole el nimero CPE28/NAU/001/03 de expedients fal
y como lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electora; y asimismo se le
otorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiente formal al Partido Alianza Social, a quien se le
atribuyé el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacitn, produjera su contestacién y sxpusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asl convenir a
sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes
de la formulacion del proyecto de resolucion cormespondients; ademds, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que le comesponde.

4.  Que en fecha veintidds de enero del affo en curso se hizo constar, que el Partido Alianza Social, no presentd el
escrito de contestacion a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resolucion.

5. En fecha veinticuatro de enero del afio en curso, se realizd la inspeccién ocular por parte de la Secrstaria
Técnica de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral 29, con sede en Naucalpan, México,
mediante el cual se dio fe gue se encontré propaganda relativa al candidato por la Presidencia Municipal de
Naucalpan, México; por parte del Partido Alianza Social, adherida en todos los postes y debajo de los puentes
sefialados en el expediente en mérito.

6. Que una vez que no fue producida Ja contestacion de fa inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partas, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, el Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral 29
con sede en Naucalpan de Judrez, México, procedid a formular el proyecto de resolucir, mismo que fue
presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términes por haber reunido los requisitos previstos
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en el articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha veintisiste de enaro del dos mil tres por la propia
Comisitn, y en fecha catorce de febrero del afo actual por el Consejo Distrital Electoral 28 con sede en
Naucalpan de Judrez, México,

Que del proyecto de resolucién se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en e cual se determiné proponer
la imposicion de una sancién consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigents
en |a capital del Estado de México al Partido Alianza Social; y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda dal Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de Mexice, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones [V, XV y XiX de los Lineamientos
de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiadifusion y Propaganda y et Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afic dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de ia presente inconformidad en matetia de propaganda electoral que hizo valer el Partido Accidn Nacional por
conducto de su Representante propietario ante el Consejo Distrital Electoral 28 con sede en Naucalpan de
Judrez, México, el C. Salvador Vilchis Platas, en contra de actos de propaganda en materia slectoral
imputados directamente al Partido Alianza Social. i

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de Ja Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral 29 con sede en Naucaipan de
Juédrez, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

4.- La coalicion politica denominada Alianza Social en diversas zonas de este distrito han adherido
propaganda con pegamentos contraviniendo las disposiciones del Codigo Efectoral del Estado de México en lo
aspecifico en el articulo 158 que a la letra establece En la colocaclon de propaganda electorsl Jos partidos y
candidatos observardn las siguientes reglas: Fraccién 1V, No podré adherirse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, caretero o forrovisiio, ni en accidentes gaograficos, cualquiera gue sea su régimen
juridico’ v lo dispuesto en los lineamientos de propaganda en Materia Electoral concretamenta en su articulo
22"

L a institucion Polftica e quien se e alribuye estos hechos, estén adhirfendo propaganda electoral de su
logotipo institucional, candidatos a Diputado Local, en ef equipamiento urbano concretamente en instalaciones
eléclricas como son postos de luz, banquetas, guamiciones y puentes peatonales.”

Por su parte el Partido Alianza Social no presento su contestacion al ascrito de inconformidad.

Que &l Partido Accion Nacional ofrecié como pruebas, la Inspeccidn Ocular, adjunto a ésta siete fotografias, la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; por su parte el Partido Alianza Social, at no dar
contestacién a la inconformidad, tampoco ofrecié prusba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser esludiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determiné la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral 28 con seds en Naucalpan de
Judrez, México, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al
fondo de este asunto; par ko tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y mativos
que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Qus de la valoracion exhaustiva de los medios de prueba, asl como de las constancias y actuaciones que
obran en los autos, se desprende que de! escrito de inconformidad presentado por la actora, refiere que
prapaganda del| Partido Alianza Social se encuentra adherida al equipamiento urbano como en este caso es
equipamiento urbano {postes de luz, banquetas, guarniciones y puentes peatonales) que se encuentran en las
siguientes ubicaciones: 1. Avenida Rié6 Hondo, hasta la avenida Emiliano Zapata, colonia Plan de Ayala; 2.
Puente Peatonal ubicado en la Avenida El Molinito esquina Avenida Naucalpan colonia el Mglinito, en
Naucalpan de Judrez, México.

Lo anterior se encuentra plenamenta adminiculade con |a inspeccion ocular realizado por la Secretaria Técnica
del 6rgano desconcentrado, la cual con base en las atribuciones establecidas en los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral en su articulo 54 fraccion XI, dio fe de que efectivamente se encontraba fijada
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propaganda electoral del Partido Alianza Social en los puntos citados en el parrafo que antecede, y aunque de
la lectura de la inspeccién ocular se desprende que se encontré propaganda relativa al candidato municipal del
Partido Accitn Social, debe entenderse gue el desconcentrado se refirié al Partido Alianza Sccial, por [o que en
este caso debe ser aplicable lo establecido en el Codigo Electoral del Estado de México en su articule 342
parrafos primero y segundo, corroborando lo antericr con las fotografias presentadas y anexadas al expediente
gue nos ocupa, dafiando ademas el equipamiento urbano del municipio en comento, metivo por el cual se
actualiza Io establecido en el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 158 fraccién IV, mismo que
a la letra dice:

ARTICULO 158
En la colocaclén de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las sigulentes reglas:

IV. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en
accldentes geograficos, cualqulera que sea su régimen juridico;

V.al X..”

Por lo anteriormente sefialado se actualiza lo establecido en los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral en su articulo 22, mismo que a la letra dice:

“Articulo 22,
La propaganda electoral no podrd adherirse o pintarse en elementos de equlpamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accldentes geograficos, cualqulera que sea su régimen juridico.”

Que en virtud de que el Partido Alianza Social violenté lo dispuesto por los articulos establecidos en et
considerando que antecede, ya que guedd plenamente constatada la responsabilidad del demandado, en
virtud de que con 1a inspeccién ocular y las placas fotograficas presentadas por el actor, al haber adherido
propaganda electoral en los lugares ya sefialados, considerandose estos como parte del equipamiento
urbano del municipio de Naucalpan de Judrez, México, son atribuibles los hechos narrados por el inconforme
al partido politico demandade, ademas que sl Partido en comanto no contestd a la inconformidad que nos
ocupan, y por ende no presentd pruebas para desviruar lo sefalado por la actora.

Que esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, determina ratificar la sancién impuesto al Partido Alianza Social, consistente en ciento
cincuenta de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, en virud de la irregularidad cometida
por este partido politico, a sabiendas gue tanto el Cédigo Electoral del Estado de México como fos
Lineamientos que rigen la propagada electoral prohiben determinantemente el adherir propaganda en el
equipamiento urbano (postes de iuz, banquetas, guamiciones y puentes peatonales), lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de Meéxica en su artlcuio 355 y de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral en sus articulos 18, 83 y 85, con base & |os considerandos
cuarto y quinto de esta resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos
en Materla de Propaganda Electoral, es de resolverse y se.

RESUELVE:

PRIMERO. Se ratifica la sancién propuesta por & Consejo Distrital Electoral 29 con sede en Naucalpan de

Juarez, México, a través de |2 Comision de Propaganda, consistente en una multa de ciente
cincuenta dias de salario minima vigente en la capital del Estado de México, por la comisién de los
actos cometidos por el Partido Alianza Social, en virtud de la inconformidad presentada por el
Partido Accion Nacional, cantidad que deberd ser ingresada a la Direccion de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de México, en términos del Cédigo Electoral del Estado de Mexico en
su articulo 357,

SEGUNDO. En atencitn al punto resclutive que antecede, se le apercibe al Partido Alianza Social, que en el

caszo de no ingresar 1a sancién econdmica impuesta en el plazo concedido, se procederd en los
términos previstos en el articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos an Materia de Propaganda Electoral, ¢l organo
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.



Pagina 74 "GACETADEL GOBIERNO" 7 de julio del 2003

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha diecisiete de junio del afo dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejc General del Instituto Electoral del Estade de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Risbrica)

@IEEM

Th haces
Institoio Electoral del Estade de México a leceid

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CON SEDE EN
TENANGO DEL AIRE, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGI/CRP/90/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil tres.—

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/90/03 interpuesto por la Coalicién “Allanza para Todos®, a
través de quien se ostenta como representante propietario, la C. Rebeca Pérez Rueda, en contra del Partido de la
Revolucién Democrética inconformédndose contra loe actos de propaganda electoral consistentes en "adherir
propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano, consistentes en paraderos de autobis y en al
exterior de edificlos plblico (Auditorioc Municipal)”; estande debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion
y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron iniclo las
campafas corespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de fos ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo Genera! del Instituto Electora! del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2, En fecha veinticince de febrero del afio dos mil tres, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral, con sede en Tenango del Aire, México, levant acta circunstanciada a peticién de
la C. Rebeca Pérez Rueda, Representante Propietaric de la coalicion "Alianza para Todos", mediante el cual
sefialan hechos consistentes en propaganda electoral dei Candidate a Presidente Municipal del Partido de la
Revolucidn Democratica pegada en equipamiente urbanc (Paraderc de Autobls) y en Edificios Publicos
{Auditorio Municipal), ubicada en el municipio de Tenango del Aire, México.

a Que en fecha veintiocho de febrero del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos”, a través de su
representante propietaric ante el Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del Aire, México, la C.
Rebeca Pérez Rueda, sé inconforméd en contra del Partido de la Revolucién Democrdtica por “adherir
propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano, consistentes en paraderos de autobds y
on ol exterior de edificios pdblico (Auditorio Municipal)”, ante la Comisidn de Propaganda del Consejo
Municipal de mérito.
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4,

Que en fecha catorce de marzo del afio en curse, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de 1a Comisién de Propaganda det Consejo Municipal Electoral de Tenango del Aire, México, se radics
la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPE/CMO90/003/2003 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgé la garantia de
audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucion Democratica, a quien se le atribuyé el
origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y oche horas contadas a parlir de |2 notificacion,
produjera su contestacién y expusiera io que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus
intereses, manifestaran su desec de allanarse a |a inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de
la formulacion del proyecto de resolucion correspondients; ademds, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde; que en fecha dieciocho de
marzo def afic en curso se hizo constar, que el partide de la Revolucidn Democratica, no presento el escrito de
contestacién a la controversia que le fuera notificada, vy a que se refiere el presente proyecto de resolucitn.

Que una vez gue no fue producida la contestacidn de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las prushas aportadas dentro del plazo
legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, el Secretario Tecnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
con sede en Tenango del Aire, México, procedid a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue
presentado ante el plenc de la Comisién, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos
en el articulo 61 de los mismos Lineamientes, en fecha veintiséis de marzo del dos mil tres por la propia
Comisién, y en fecha nueve de abril del afio actual por el Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del
Aire, México.

Que del proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegade a los exiremos establecidos por los
articutos 63 al 66 de |los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cuzl se determind proponer
la impasicién de una sancidn consistente en multa de mil dias de salaric minimo general vigente en la capital
del Estado de México al partido de la Revolucién Democratica; y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73
al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y al Acuerdo
numerc 47 del Conssjo General de fecha veintiocho de noviembre del afic dos mil dos, es competenta para
conocer y resolver de las presentes inconformidades en materia de propaganda electoral que hizo valer la
coalicidn “ANanza para Todos™ por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal
Electoral con sede en Tenango del Aire, México, la C. Rebeca Pérez Rueda, en contra de aclos de
propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido de la Revolucién Democrética.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo
con la Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comislén de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral de Tenango del Aire, México, no se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad
planteada, el actor reclama:

“SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA VEINTICINCO DE FEBRERC DE DOS MIL
TRES, REALIZANDO UN RECORRIDO EN EL MUNICIPIO DE TENANGO DEL AIRE, ESTADO DE MEXICO,
PARA DETECTAR PROPAGANDA FLECTORAL DE LA COALICION PRI-PVEM "ALIANZA PARA TODOS",
ESTO ES DEBIDO A QUE EL DIA NUEVE DE FEBRERO DE DOS Mil. TRES SE LEVANTO UN ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE MUTUO RESPETO DE TODOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN
ESTA CONTIENDA POLITICA ELECTORAL, 2002-2003, DEL RESPECTO MUTUQ REFERENTE A LOS
"LINEAMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL ..."

Asimisma también sefialé que:

“.. EN LA CARRETERA CHALCO - JUCHITEPEC, PARADA DENOMINADA LA CURVA Y OBSERVE DE
QUE EXISTE PROPAGANDA ELECTORAL AL INTERIOR DEL PARADERO PUBLICO, Y SON CINCO
PEGOTES CON LA IMAGEN DE C. JUAN DOMINGUEZ VILLA, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA CON LA LEYENDA DE JUAN DOMINGUEZ CANDIDATO ‘A PRESIDENTE, COLOR
AMARILLO y DIMENSIONES DE CUARENTA DE ANCHO POR SESENTA DE LARGO Y ALGUNOS ESTAN
MAS GRANDES LOS PEGOTES DEL PRD, CON LO QUE NUEVAMENTE VIOLA LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL. CONTINUANDO CON EL RECORRIDO SE DEJA VER NUEVAMENTE PROPAGANDA CON
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V.

CUATRO PEGOTES EN EL EXTERIOR DEL AUDITORIO MUNICIPAL DE SAN JUAN COXTOCAN EL
UBICADO EN LA PLAZA JUAREZ CON LA MISMA LEYENDA YA MENCIONADA, DE LA MISMA FORMA
ESTAN 20 PEGOTES EN EL PARADERO PUBLICO DE LA CALLE JUAREZ EN SAN JUAN COXTOCA EN
LA PARADA FPRINCIPAL DE LAS PECERAS CARRETERA TENANGO DEL AIRE - AMECAMECA.”

Por lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica, no presentd su contestacién al escrito de
inconformidad.

Que Ja Coalicién "Alianza para Todos” ofrecié como pruebas, las Documentales consistentes en un acta
circunstanciada en copia simple, un oficic expedido por el Ayuntamisnte de Tenange del Aire en copia simple,
una minuta de trabajo, 1a Técnica consistente en nueve fotograffas, por lo que respecta al Partido de la
Revolucion Democratica, al no presentar su contestacion, tampoco ofrecié prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determind la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral con sede en Tenango del Aire,
México, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de
este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar el anélisis sobre los hechos y motivos que
originar |a interposicién de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que |a controversia que nos ocupa se
encuentra viciada de origen, lo anterior con base en io establecido por les Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, en su articulo 54 fraccion X1, mismo que a |a letra textualmente dice:

“Articuio 54, Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda:
I at X

X!1. Dar fe de los hechos y clrcunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documenio
formal, fo cual deberd ser a peticién, por escrito de parte legitima en el contexto de una controversia.

Xl al XHiL."

Per lo tanto, y como se desprende de lo ordenado por el articulo invocado con anterioridad, en donde
estahlece que para que el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda, pueda dar fe de hechos y
circunstancias, debe haber de por medio una peticidn por escrito, por parte lagitima en el contexto de una
impugnacion, esto es, la coalicién impugnante primero debié haber interpuesto el Escrito de inconformidad
establecido en fos lineamientos en comento en su numeral 55, para postariormente solicitar la fe de heches ¢
de circunstancias, asi como todas las diligencias subsecusntes, y no como realizé el inconforme a sablendas
del articulo invocado con anterioridad, y aunque efectivamente el Codige Electoral del Estado de México en su
articulo 126 fraccion VIl establezca que los Presidentes de los Consejos Municipales deben proveer toda [a
documentacion gue le sea solicitada por los partidos politicos, tambign lo es que para el caso gue nos ocupa,
se debié seguir el paso establecido en los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, en su articulo 54
fraccion XI.

Que en conclusién, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, determina revocar y dejar sin efecto la sancién impuesta por el
desconcentrado al Partido de la Revolucidn Democrética, consistente en mil dlas de salario minime vigants en
la capital del Estado de México, en virtud de las iregularidades cometidas por la coalicién inconforme, a
sabiendas que los Lineamientos que rigen la propagada electoral prohibe establecen que podré solicitarse una
fe de hechos al Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda, a peticién expresa de parte legitimada en el
contexto de una controversia en materia de propaganda electoral; lo anterior implica entonces que al ser la fe
de hechos, que ofrece la coalicidn "Alianza para Todos™ como prueba documental publica, anterior 4 la
interposicién del escrito de inconformidad, 1a misma ne se encuentra dentro del contexto de una controversia,
puesto que la misma, no ha sido planteada, en esa virtud esta comision considera que el procedimiento en
razén de lo expresado con anterioridad, se encuentra viciada de origen, y en esa tesitura no es posible que
este organo colegiado confime o modifigue la sancién propuesta, sino que la revoque; lo anterior de
conformidad con los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral en sus articulos 10 y 54 fraccién X,
con hase a los considerandos tercero y cuarto de esta resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 182 y demas relatlvos y
aplicables del Cédigo Electoral del Estado de MéxIco, asi como los articulos del 10 al 54 de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se: ;

l
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RESUVELVE:

PRIMERQ. Se revoca y deja sin efecto la sancién impuesta por la Comisidn de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral de Tenango del Aire, México, al Partido de la Revolucién Democratica,
consistente en mil dias de salaric minimo vigente en la capital del Estado de México, en virtud de
que la coalicion inconforme no cumplié con lo establecido en los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral en su articulo 54 fraccion XI.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
gue dispone el articuio 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asf lo resolvisron por unanimidad de votos en Sesidn de fecha diecisiete de junio dei afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral det Estado ds
México, ante Ja Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rdbrlca)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Ribrica)

: 200%

S g

Insticute Blectoral delf Estado de México W1 mejor elecclsn

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS
PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE N°. 76 DE
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, ESTADO DE
MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/100/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieclsiete de junio del dos mil tres. - -

VISTO para resolver el expedients numerg IEEMICG/CRP/100/03 interpuesto por la Coalicidn “Allanza para Todoes", a
través de quien se ostenta como representante propietaric de dicha coalicién, C. Juan Manuel Ramirez Corona, en
contra de los Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica inconformandose contra los actos de
propaganda electoral consistentes en colocar propaganda en plazas pOblicas y adherir a postes de energia
sléctrica; estando debidaments integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligié a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una



Pagina 78 "GACETADEL GOBIERNO" 7 de julio del 2003

vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, ¥ culminaron el dia seis de marzo del afio en curse.

Que en fecha dos de marzo del presente afio, la Coalicion “Alianza para Todos", a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides; México, el C. Juan Manuel
Ramirez Corona, se inconformd en contra de colocar propaganda en plazas pubiicas y adherir a postes de
energlia eléctrica, ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 76 con sede en San
Martin de ias Piramides, México.

Que en fecha tres de marzo del presente afio, una vez recibide &l escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Pirdmides, México,
se radict la inconformidad, correspondiéndole el namero CME78/CP/007/03 de expediente tal y como lo ordena
al articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electora; y asimismo se les otorgd la garantia de
audiencia mediante el emplazamiento formal a los Partidos Accién Nacional y de {a Revolucién Democrética, a
quienes se les atribuy¢ el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la notificacién, produjeran sus contestaciones y expusieran lo que a su derecho conviniera, o bien, si por
asl convenir a sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte
hasta antes de la formulacidn del proyecto de resolucidn correspondiente; ademas, se le previne para que
proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciongs dentro del ambito que le cormesponde.

Que en fecha seis de marzo del afic en curso, fenecié el término para que los Partidos Accion Nacional vy de la
Revolucién Democratica presentaran su escrito de contestacion a la controversia que le fuera notificada, y a que
se refiere sl presente proyecto de resolucion, pero es el caso que ninguno de los dos partidos entrego escrito de
contestacion, por lo que tampoco presentaron pruebas respecto de tos hachos que se les imputan, ni sefialaron
domicilios para oir y recibir notificaciones.

Que toda vez que no fue producida la contestacién de la inconformidad y no medio allznamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo side desahogadas las pruebas aportadas por la parte inconforme dentro
del plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamlentos en Materia de
Propaganda Electoral, el Secrstaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
San Martin de las Piramides, México, procedid a formular el provecto de resolucién, mismo que fue presentado
ante el pleno de ia Comisi6n, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo
61 de los mismos Lineamientos, en fecha veinte de Marzo del presente afio por la propia Comisién, y en fecha
veintinueve de abril daf afio en curso por el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México.

Que del proyecte de resolucién se cbserva que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos 63 al 68 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determiné proponer la
imposiciéh de una sancidn consistente en multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital
del Estado de México al Partido Accidn Nacional, asi como quinientos dias de Salario Minimo General vigente en
la capital af Partido de la evolucién Democratica. vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxice, con fundamento en los articulos 83 fraccidn [ inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 at
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusién y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza para
Todos” por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las
Piramides, México, el C. Juan Manuel Ramirez Corona, en contra de actos de propaganda en materia electoral
imputados directamente a los Partidos Accion Naciona!l y de la Revolucidn Democratica, consistentes en
colocar propaganda en plazas plblicas y adherir a postes de energla eléctrica, asl como para proponer al
Consejo General, la modificacion, ratificacién o revocacién de ias propuestas de sancidn previstas en los
Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la Comisién, que las actuaciones de la Comisién de
Propaganda del Consejo Municipal Electeral de San Marin de las Piramides, México, no se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama.
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Vi,

VL.

“fl.- En las plazas poblicas de fas comunidades de San Pabio Ixquiian y Santiago Tepstitian se encuentra
propaganda elecioral de los candidatos a la presidencia municipal postulado par of Partido de la Revoiucion
Democritica y del Partido Accién Nacional en ios postes de la energia eféctrica y postes del alumbrado pablico
viclentando asi lo establecido por los articulos 158 fraccién IV y VI del Cédigo Electoral del Estado de México;
22 y 23, 25 do Jos lineamientos en materia de propaganda que para tal efecio emitio el Consejo General def
Instituto Electoral de! Estado de México.”

Por su parte los Partidos Accidn Nacional y de fa Revolucitn Democratica no presantaron sus respectivas
contestaciones al escrito de inconformidad. :

Que la Coalicién “Alianza para Todos" ofrecié como pruebas, la Documental Publica consistente en una fe de
hechos, la Documental Privada consistente en el acuse de recibo de un sscrito que sclicita una fe de hechos, ia
Teécnica consistente en cualro fotografias, la Presuncional en su doble aspecto, legal y humana v la
Instrumental de Actuaciones; por lo que respecta a los Partidos Accidn Nacional y de la Revolucién
Democratica, al no presentar su contestacién, tampoco cfrecieron prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidon de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende gue, de acuerdo a lo que conforme a
derecho determing la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Martin de las
Pirémides, México, ast como de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualizd ninguna causal de
improcedencia, por lo qua la misma debe entrar al fondo de este asunio; por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en
matleria de propaganda electoral, asl como &l cumplimiento de las formalidades an el procedimiento que nos
ocupa.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba, asi como de las constancias y actuaciones que
obran en el autos, se desprende que la fe de hechos, de fecha veinticuatro de febrero del afic en curso, fue
solicitada por escrito por parte del reprasentante de la Cealicion “Alianza para Todos" quien es el partido
recurrente, la realizacion de una fe de hechos o de una inspeccién ocular, tal y como lo refiere el Articulo 54
fraccion XI, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en la que se asienta que el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de San Martin de las Piramidas,
Mexico, tiene !a facultad de hacer constar en documento formal, sircunstancias y hechos que se suscitan porla
colocacion y use de propaganda electoral durante las camparias electorales, acto que debe ser solicitado por
escrito por el partido inconforme, siempre y cuando, sea en el entomo de una controversia entre partidos
politicos; con metivo de lo enunciade en renglones anteriores, es de preciarse que por tratarse de una fe de
hechos solicitada y realizada con anterioridad a la interposicién del escrito de inconformidad, no redne los
extremos del precepto legal en cita, ya que en este caso y tal como obra en el expediente, la Inspeccion ocutar
se hace constar por el Secretario es de fecha veinticuatro de febrero del 2003, y es de igual forma acreditado
que el escrito de inconformidad se presentd ante el Consejo Municipal el dia 2 de marzo del mismo afio, esto
es dlas después de que se hiciera constar lo observado por el Secretario Técnico.

Que [a Inspeccidn Ocular elaborada por ef Secretario Técnico del Consejo Municipal Electoral de San Martin de
las Pirdmides, México, se expidid en primer término, sin que mediara escrito posterior a ia presentacion de la
inconformidad, & peticién de parte legitima de solicitud por cuanto hace a las irregularidades del Partido de la
Revolucion Democrdtica, asi como ne existia controversia al momento en que se hizo constar.

Que respecio a las pruebas ofrecidas por la Coalicion inconforme, estas son consideradas por el Codigo
Electoral del Estado de México, como pruebas que no hacen prueba plena, por lo tanto deben de estar
adminiculadas con otros elementos de prueba que en conjunto generen conviccién sobre la verdad de los
hechos afirmados, como lo reza el articule 337 del Codigo Electoral del Estado de México.

“Articulo 337. Los medlos de prueba seran valorados por el Consejo General y por
el Tribunal Electoral aplicando las reglas de la I6gica, de la sana critica y de Ia
experiencia debiendo respetar las raglas siguientes:

I ...

Il. Las documentales privadas, las técnicas la pericial contable y la instrumental sélo haran
prueba plena cuando a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demas elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacidn que guarden antre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”
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VIll. Que debe considerarse el principio establecido en el Gltimo parrafo del articulo 340 det Cddigo Electoral del
Estado de México, dispone que:

“Articulo 340, El promovente aportara con su escrito inicial o dentro del plazo para la
interposicién de los medios de impugnacién, las pruebas que obren en su poder.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aguetlos hechos que hayan sido recenocidos.

| que Afirma estd obligado a probar. También lo esta el que niega cuando su negacién

envuelva la afirmacion expresa de un hecho.”

Situacién por la cual el representante de la Coalicién "Alianza para Todos®, debid de ofrecer todas las pruebas
necesarias y de conviccion gue permitan que esta Comision de Radiodifusidn y Propaganda tenga elementos
para poder declarar la existencia de las irregularidades en la colocacion de propaganda electoral por parte del
los Partidos de Accidn Nacional y de la Revolucion Democrética; y que al no ofrecer los elementos de prueba
suficientes para generar la certeza real de la situacién por la cual se inconformd el representante de la
Coalicion, permite determinar por parte de esta Comision, la propuesta de revocar la sancién econdmica
impuesta por el Consejo Municipal Electoral de San Martin de las Piramides, México, consistente en guinientos
dias de salario minimo general vigente en ia capital del Estado de México, a cada unc de los Partidos de
Accién Nacional y de la Revolucion Democrdtica. En tal virtud se¢ propone al Consejo Genaral no imponer
ninguna sancidn a los partidos contra quienes se inconformaron.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos v aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica consistente en quinientos dias de salario minime general vigente
en la capital del Estado de México, impuesta por el Consejo Municipal Electoral de San Martin de
las Piramides, México, a los Partidos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, en virtud de
la inconformidad presentada por la Coalicion “Allanza para Todos™, por las razones expuestas en
los Considerandos V, V1, VIl y Vill de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
gue dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ef drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efeclos legales a que haya lugar,

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn de fecha diecisiete de junio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnicaquedafa. - - = - -ecrmmrromm oo e -

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Rébrica)



