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2003. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA HEREDIA Y HEREDIA"
SECCION TERCERA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 28 de julio del afio
2003, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO N° 118

Calendarlo para las Elecciones Extraordinarlas de tos Ayuntamlentos
de los Municiplios de Atenco, Chalco ¥ Tapotzotlén.

GCONSIDERANDO

.- Que o dia @ de marzo del presente afio, se levo a cabo en el Estado de México el dia de la Jornada
Electoral, mediante la cual los ciudadancs mexiquenses votaron para elegir a fos Diputados a la LV
Legislatura del Estado y a 108 integrantes de los 124 ayuntamientos de la entidad.

.- Que derivado de la jomada electoral del dia 9 de marzo, los paridos politicos Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica, interpusieron juicios de inconformidad contra el computo supletorio realizado por &l
Consejo General, a declaracién de validez de la sleccidn y la entrega de las constancias de mayorla para la
eleccion del ayuntamiento de Atenco, juicios gue fueron radicados bajo los numeros de sxpediente
JIM57/2003 y JI1568/2003 acumulados; resolvienda el Tribunal Electoral del Estado de México declarar la
nulidad de la eleccién en el ayuntariento de referencia.

.- Que 'a Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral marcado con el expediente numero SUP-JRC-102/2003, ratificé la resolucién dictada
por ! Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en los Juiclos de Inconformidad interpuestos contra
la sleccién del ayuntamiento de Atenco, México, confirmado formal y legalmente Ia celebracion de eleccion
extraordinaria en dicho municipio.

V.- Que los partidos politicos de la Ravolucion Democrética y Coalicién "Alianza para Todos” interpusieron juicios
de inconformidad contra los resultades contenidos en el acta de computo municipal, la declaracion de validez
de la eleccién y el otorgamiento de las constancias de mayoria para Ja eleccién del ayuntamiento de Chalco;
julcios que fueron radicados bajo los ndmercs de expediente JI107/2003 y JIM108/2003 acumulados,
modificando el Tribunal Electoral del Estado de México el compute municipal, declarando ganadora a la
Coalicién *Alianza para Todos".
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V.-

V.-

V.-

ViIl.-

Xl.-

XIr.-

Que inconforme con la resolucitn dictada en los juicios de inconformidad que se sefialan en el considerando
que antecede, el Partido de la Revolucién Democrética promovid Juicio de Revisién Constitucional Electoral
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién; mismo que fue radicado bajo
el expediente SUP-JRC-073/2003 vy que en la sentencia respectiva declara un empate entre la Coalicién
"Alianza para Todos" y el Parido de la Revolucidn Democratica con un total de 18,105 votos para cada uno.
Ordenando, en consecuencia la celebracién de eleccion extraordinaria para la integracion del ayuntamiento
del municipio de Chalco.

Que asimismo, los partidos politicos Coaficién “Alianza para Todos", de la Revolucion Democratica y
Convergencia, interpusieron juicios de inconfarmidad contra los resultados contenidos en el acta computo
municipal, declaratoria de validez de la eleccién y el olorgamiento de las constancias de mayoria para la
eleccion del ayuntamiento de Tepotzotldn, México; juicios que fueron radicados bajo les nimeros de
expediente JI/86/2003 y JI/116/2003 acumulados; resolviendo el Tribunal Electoral det Estado de México
declarar la nulidad de la eleccion en el ayuntamiento de referencia.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidn, en el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral marcado con el expediente numero SUP-JRC-88/2003, ratifics la resolucidn dictada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México en los Juicios de Inconformidad interpuestos contra
la eleccion del ayuntamiento de Tepotzotlan, Méxice, confirmado formal ¥ legalmente Ia celebracion de la
eleccion extraordinaria en dicho municipio.

Que el Consejo General en sesiones de fechas 9 de junio y 4 de julio del presente afio, acordd notificar a la
Legislatura del Estedo las resoluciones que se especifican en los considerandos que anteceden,
cumplimentandose dicho acuerdo mediante oficios IEEM/SG/4215/03 de fecha 10 del mes de junio del
presente afio y IEEM/SG/4569/03 del 4 de julio del mismo afio, dirigidos a ia Presidencia de la Gran
Comisidn de fa LIV Legislatura del Estado, en los cuales se hace del conocimiento en forma detallada a la
Legislatura de las resoluciones referidas y por las que queda confirmada legalmente la celebracién de
elecciones extracrdinarias en los municipios ds Atenco, Chalco y Tepotzottan.

Que la LIV Legislatura del Estado de México en ejercicio de las atribuciones que |e confiere la Constitucion
Polltica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 61 fraccion XlI, expidié mediante decreto N°
148 de fecha 24 de julio del presente afio, publicado en la Gaceta del Gobiernc ¢t dia 25 de mismo mes y
afio; la convocatoria a elecciones extraordinarias para miembros de los ayuntamientos de los municipios de
Atenco, Chalce y Tepotzotlan, ordenando en su articulo tercero, segundo parrafo, que los plazos y términos
que se sefialan en el arliculo segundo que son los de las diversas etapas del Procesc Electoral
Extraordinario, destacando las fechas del 12 de octubre, dia de la Jornada Electoral y 1° de diciembre del
2003, como inicio del perfodo constitucional 2003-2006 de los Ayuntamientos Electos; y, que deberan ser
publicadas, oportunamente, en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno y en dos periddicos locales y uno
nacional de mayor circulacion.

Quue !a Direccién General del Instituto, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cadigo Electoral del
Estade de México en su articulo 102 fraccién XIX, elabord el Proyecta de Calendario para las Elecciones
Extraordinarias 2003 en tos Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, remitiéndole a la Junta General para
su andlisis y aprobacion.

Que la Junta General del Instituto, en sesién celebrada en fecha 24 de julio del afo en curso, a propuesta del
Director General, analizé el Proyecto de Calendario para las Elecciones Extracrdinarias 2003 en los
Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotian, aprobandolo en sus términos, acordando remitirio a la
consideracién del Consejo General, para su aprobacion definitiva.

Que el Proyecto de Calendario para las Elecciones Extraordinarias 2003 en los Municipios de Atenco, Chalco
y Tapotzotlan, que se presenta en este acto, respeta las fechas y plazos que se establecen en fa
Convocatoria expedida par la LIV Legislatura del Estado; no restringe los derechos que el Cédigo Electoral
del Estado de México reconoce a los ciudadanos y a ios Partidos Paliticos; ni altera los procedimientos y
formalidades establecidos, por lo que es procedente su aprobacién definitiva en todos sus términos.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

UNICO:

ACUERDO

Se aprueba en sus términos el Calendario para las Elecciones Extracrdinarias 2003 en los
Municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotian, México, que se celebraran el dia 12 de octubre def
afo en curso, documento que se adjunta al presente acuerdo, formado parte del mismo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese el presente acuerdo con su anexe, eh la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y
en dos peridicos locales y uno nacional de mayor circulacion.

SEGUNDO.- Notifiquese a los Partidos Politicos que actuan isgalmente en el Estado y que participaron en ios
Procesos Electorales Ordinarios de los Ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, para los
efectos legales a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de julio de 2003
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
{RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
(RUBRICA).

é/ IEEM

Instinto Blectoral del Bstado de México
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cODIGO
ACTIVIDADES PERIODO FECHA ELECTORAL
“ INICIO DEL PROCESO BLECTORAL PARA LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DEL 2003 Arts. 30
Sesién dal Consejo General para dar inkcio al Proceso Electoral Extroordinario 1 dia 28 de Julio o2 P.dn‘c:;o 2
v Prasantacion del Calendario Elactorai.
SESION DEL CONSEIO GENERAL DONDE SE PRESENTA LO SIGUIENTE; Arls, ﬁ‘_S
“ANEXO TECNICO DEL CONVENID CON EL IFE" Fraccion XXXil
Fresentacién de la propuesta del anexa técnico del convenio celebrade con el IFE,
“PROCEDIMIENTO FARA LA ACREDITACION DE OBSERYADORES ELECTORALES
La acreditacién corma pbservader alectorat ve podrd sofcitar pertonalmenite o @ 1 dia 5 de Agosto Am.:ldn vy 30
través da lo ergonizocidn previomente acreditada. Y
= DESIGNACIGN DE LOS VOCALES MUNICIPALES™ Hs. 30y 95
Designar, para ka eleccion de miembras de los ayuntomientos, a los ;ui.:ci 6:: X
vocoles de ks Juntas Municipales, de acuerde afos lineamientos Pamato 2
del Servicko Profesional Electoral.
= DESIGNACKIN DE CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES *
Dasignar, para lo eleccidn de miembros de los Ayuntamientas de entre los Aris, 30 y 95
N Froccidn X
propuestas de o menos el doble que al efecto realice Ia Junta General. alos Péwrato 2
Consejeros Heclorales de los Corsejos Municipales, por cada consejero
propietario hebrd un suplente.
“PROGRAMA DE CAPACITAGION DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS 2003”
Frocedimientc para la primera y segunda insaculocion y la capacitacidn de ;;’SF 30. J6n XLV
ciudadanos que integrardn las Mesos Directivas de Casilks en los Procesos Bectorgles ¥ 164
Extraordinarios.
“SORTEO DEL MES PARA LA PRIMERA INSACULACION" Convania de
El Corssjc General sorteara un mes del calendario que serti lemado como bose parg gglg‘t’s?r;xl 6 6
la seteccién de los clugdadonos que intagrordn ks mesas dlrectivas de casila, mcteia elecloral
entre &t IFE-IEEM
*DOCUMENTACION ¥ MATERAL ELECTORAL"
Sesian del Consejo Genercl para aprobar la documentacidn y materia alsctorof que 1dla 5 de Agosto prgscggn XVl
serd utilizada e kas elecclones sxtraordinorias.
“MNANCIAMIENTO PiBLCO™
Financiomiento pubiico paratos Paridos Pelfticos que parficipardn on ios Arts. 58
Eleccionss Extroordinarias.
"PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES™
“TOMA DE PROTESTA DE JUNTAS ¥ CONSEJOS MUNICIPALES*
) . 1 dis & de Agosto Acuerda del
Se fomardla protesta de Ley o los vocales y consejercs de los drgonos muricipdies, Consejo Gerneral
“SOUCITUD DE REGISTRO DE COALICIGN PARA LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DE AYUNTAMIENTOS "
B Convanio de coaiicikén deberd presentarse para su registro ante e) 1 dio 7 da Agosto Arts, 30y 75
Consejo Ganerct, antes de que Infcie e regisiro de condidatos de la Pémato 1
eleccién de que se trote,
“INSTALACION DE LOS CONSEIOS MUNICIPALES® 1 dia & de Agosto pots 20y 124
"PERIODOC PARA EL REGISIRO DE COALICIONES PARA LAS BLECCIONES
EXTRAORDINARIAL DE LOS AYUNTAMIENTOS™
24 By 9 Ars. 30y 75
£l Consejo General resolverd la procedercia del registro de io coalicién dentro da los Qs ¥ ¢ de Agosto Pamafo 2
2 dias siguientes o su presentocién, en forma debidamente fundada y motivada,..
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cODIGO
ACTIVIDADES PERIODC FECHA ELECTORAL
“ACREDITACION DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLTCOS ’
ANTE LOS CONSEJOS MUNICIFALES"
Los partidos polifices deberén acreditar o sus representantes ante los drgonos 2 dkas By 9 de Agasio ?g;F‘?U ¥ o1
slectorales a partv de swinstalacion y hasta un dia despusés de la misrma., arrato
"RECORRIDOS PARA LA UBICACION DE CASILLAS*
Los Consejos Municipales, recomerdn las seccionas del muricipio con . 4 Arts, 30y
&l propésito de localizar lugares que cumplon con los requisites 6 dlias 16 al 15 de Agosto 169 Fraceion |
sefialados en el articulo 168 del Codiga.
“PRIMERA, INSACULACION"
...Para la eleccién exfraordinaria pora miembros de los Ayuntamisntes, e Consejo Atts. 30y 166
Genergl procederd ainsacular de las listos nomincles a un 20 % de ciudadanas par 1 dios 11 de Agosto P érrquo;
cada seccidn slecteral, sin que en ningdn case el nomera de ciudaganos
insaculados sea menor o 50...
“ CONTRATACION DE INSTRUCTORES ¥ CAPACITADORES" 1 dla 16 de Agosto
“ SOUCITUD DE REGISTRO DE FLATAFORMAS ELECTORALES
DE MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS * Arts. 30y 144
Las platafonmas electordles deberdn presentarse para su regisira dentro da (05 2 2 dios 1y l4deAgosto I Y Froecion i
dias previos al del Inkclo del reghtro de las Candidaturas, ante el Consejo
Municipal corespondlants.
“ SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A MIEMBROS
DE LOS AYUNTAMIENTOS * |Arks. 30y 147
Para miembios de los Ayuntamisntos, denfro del plazo de 2 dias contados o partlr de) 2 dias 15y 16 de Agosto e ac o é: I
décimo gquinta dia de haberse publicade la convocatora pora esa eleccién, ante los
Consejes Muricipaies raspectives.
* SUSTITUCISN DE C ANDIDATOS ™ At 151
. Dentro del plazo estableckic para el registro de candidates, 2 dias 15y 16 de Agosto Frq‘c ciones ty I
podnin sustitulne liorementa.
* PROPUESTA DEL NOMERO Y TIFO DE CASILLAS AS| COMO SU UBICACION"
Los Prasidentes de los Consejos Municipales prasentardn a su Consejo, sl 1 dia 17 de Agosto Arls, 30 y 189
ndmero ¥ fipo de casilas asf como una lsta proponiende los lugares en gue g Fracclén i
habran de ubicanse las casiks,
- - 17 dle Agosto al
Tre. PASE DE NOTIFICACKIN Y CAPACITACION 30 dics 15 de Septiembre
" REGISTRO DE CANDIDATOS A MIEMBRCS DELOS AYUNTAMENTOS™
Dentro de los tres dics siguientes ol vencimiento de los plazos establacidas, Arl. 14%
s 17 al 19 de Agosto
los Corsefos Municipales celebrorGn una sesién cuyo dnico objets sard 3d d Pémrafo 4
registrar s condidaturas gue procedan,
" CAMPARAS ELECTORALES PARA CANDIDATOS A MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS ™
Las camparias eleciorales Iniciaran a partir de la fecha de registro de candidaturas que 51 dics 20 de Agosto al Arts. 30y 159
apruebe el Grgano Bectoral comespondents pana ki eleccion respeciiva y concluindn 3 ¢ de Ociubre Pamrafo 1
dlos antes de ka jomada electoral.
"OBJECISN A LA UBICACION DE CASILLAS™ s, 30y 165
Denitro de los 4 dias sigulentes a pertir de ka sesidn ¢ qua sa refiere la fracclén anterier, 4 dias 18 ¢l 21 de Agosto Frqéciéx v
los representaintas de los partidos polificos pockdn presentar ks objaciones respactvas.
“ SESION PARA RESOLVER {AS OBJECIONES SOBRE EL LUGAR DE USICACION DE
CASILLAS ¥ SU APROBACION"
Vencldo el término de 4 dias Ppara presentar ks sbieciones, los Cansejos 1 dla 22 de Agosto Arts. 30y 170
Municipales sesionardn para resciver las objeciones presentadas y hacer, en : - Fraccionss [y |l
su casa los cambilos que procedan; y aprobar el proyacte pera lo
determinaciin de los lugares en ios que se ubicorén |as caosilas slectoeales.
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coDIGO
ACTIVIDADES PERIODO FECHA ELECTORAL
“ PUBLICACION DE CONVOCATORIA PARA LA
ORGANIZACKSN DE DEBATES POBICOS"
. _ A més fardar Arts. 30y 152
B Instuto organizand debates piblicos enre 1os condidatos y proveerd 1o 1 dia o1 30 de Agosio iaae s
necesdrio para l difusién de los mismos preferentemente en los medict
slectrénicos como radio v televisién.
* SEGUNDA INSAGULAGISON = Ars. 30 v 166
Del total de ciudadanos capacitodos los Consejos Municipaies 1 dia 17 de Sepliembre Pgsr.uf oi
pracederan & una segunda insaculacion...
" 19 de Sepliemtye
“2da. FASE DE NOTIRCACION ¥ CAPACTACION 22 dias al 10 de Octubre
* 19 PUBLICACIGN DE UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS ~
Los Consejos Municipales, & mds tardar 20 dias antes del dia de la eleccidn, 1 da A mds tardor el Art. 11
publicardn an el municipio, numeradas prograsivamente, el ndmaero de casias 22 de Sepfiembre Péwrafo 1
electorales que s instalordn, asi como su ubieackbn y nombre de sus funcionarios.
“ PRESENTACION DE OBJECIONES, RESPECTO A LA PUBLICACION OE UBICACION E
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS * Del 23 al 26 At 171
Los parfidos polticos o los civdadaonos; deniro de los 5 dias naturoles siguientes a la 4 dias de Sepfiembre Pdl:rcllo i
pimera publicackon, podrén presentar por sscrito sus objeciones, debldamente
fundadas y motivads, ante e Conselo comespondients...
= REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDS,
ANITE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y GENERALES " .
A partr dei dio sigulente ol de lo publicacién de las listas de casllia y hasta 13 dias 7 dias Del 23 ol 29 ;grrzg 5"“1“
antes del dka de la elecclén, los partidos poklicos debendn registrar en su propia de Septiembre Fraeeian |
documentacion y ante los Consejos Municipales... comespondientes, asus
reprasentantes genarales y de casilia...
“RESOLUCION DE OBJECIONES, RESPECTO A LA PUBLICACION
DE UBICACIGN E INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA " " " Arts, 30y 172
Les Conselos Municlpales resolverdn acerca de kas chjecionas, presentodos ala | dia 27 de Sepfiembre Parafo |
primera publicacién v, ds ser pracedents, dispondrdn los cambios comespondientes.
* SUSTHUCIONES DE REFRBIMMTB ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y GENERALES *
Los pariides politices podran sustituir a sus representantes hasta con 10 dias de 3 gi 30 de Sepliembra Arts. 30y 178
anteriofidad o lo fecha de la aeleccién, devalviendo el as al 2 de Octubre Fraccién Il
nombramisentc original al reckir el nuevo,
“ 2% PUBLICACION DE UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA "
11 cias antes ce la jomada electoral. los Consejos Municipales hardn I 2° pubcacién Arts. 30y 172
. . 1 dia 1 de Octubre
del nimero de casiiaos que se instelardn, asl corno su ublcacion y nombres de sus Pamafo 2
funcionarios, incluyando kas modificaciones que hubissen procedico.
" ENTREGA DE BOLETAS ELECTORALES " Arts. 30y 188
Las baletas deberdn astar en poder de los Consejos Municipales, segun 1 dia 2 de Octubre Pérrlofo‘q
cormasponda 10 dias antes de la jomoda alectoral.
A mds
“ ENTREGA DE DOCUMENTACION, FORMAS, UTILES Y DEMAS * tardar 10
A mds tardor 10 dias ontes de la jomada electord, estardn en peder de los Consejos dias antes 2 de Gciubre Art. 191
Municipales, la documentacién, formas aprobadas, Utiles v demnas slementos dela
necesarios pare el cumplimiento oe las funciones de los Mesas Directivas de Cashia, L?;?:?:r:l



29 de julio del 2003

"GACETADEL GOBIERNO"

Pigina 7

ACTIVIDADES

PERIODO

FECHA

cépIGo
ELECTORAL

“PROHINCION DE DIFUNDIR LOGROS © PROGRAMAS DE GOBIERNG™
Durante |ps 20 gics onfericres o dia de ta Jomaaka electord, fos auloidodes estatales Y
municipales, asi como los leglsiacores loccies no debyerdn difundir sus logros
QO programdas de gobisno,

Asimismo, se abstendran durante el misma plozo de establecer ¥ operar programas de
apoyo sockal o comunitano extraordinarios que Impiquen la entrega a o potlacién de
materiales, alimentos o cuciquier elementc que forme parte de sus programas
asistencicles o de promecion ¥ de desomalio social...

20 dias

22 de Septiembre of
11 de Octubre

Ans. 30 y
157 P&wrafos 2y 3

* PROHIBICION DE PUBLICAR O DIFUNDIR ENCUESTAS -

Duronte los 8 dias previos a la eleccidn y hasta una horg Jespués del cieme oficial de
las casilas, queda prohibido publicar o difundir por cuaiquier medio, ks resuitados de
encuestas o sondeos de opinién que tengan por objsta daor a conocer las preferencias
elaciorales de los cludadanos.

2 dicis

4.al 12 de Qctubre

Art. 15¢
Pémafo 4

“ ENTREGA DE DOCUMENTACHIN ¥ MATERIAL ELECTORAL A, PRESIDENTES DE CASILLAS "
Los Consejos Municipales, sagin comesponda, eniregordn a cada Presidents de
Caxila, dentro da los 5 dias previos al anteror o la jomada stectoral los materoles ¥
documentacion slectoral.

3 dias

6 al 10 de Octubre

* PUBLICACHSN DE LOS NOMBRES DE LOS NOTARIOS »
Para estos sfecios, el Colegks de Notarlos dsi Estado publicard, cineo dias antes del
dic de la eleccide, los nombras de sus riemibros ¥ los domiclics da sus oficias.

1dia

7 de Cclukwe

“SESION DE SUSTITUCION DE FUNCIONARICS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA SOR
CAUSAS SUPERVENIENTES"
Los Consejos Municipoles. sasionardn para resolver lgs causas suparvaniantes

1 diy

8 de Octubre

Arts. 30y 173

“FJACHSN DE LA LISTA DE ELECTORES ¥ DE LOS NOMBRES DE LOS CANDIDATOS *
Dentro ds los cince dias previos a la eleccién de qua se frate, debsrdn fijarse en el
local en que se Instale lo casllia slectors, las istos de slectoras que voterdn enla
seccién, asf como las listas de candidatos qua participardn en lo eleccién.

5 dias

7ol 11 de Octubre|

Art, 190

" PUBLICACION DE SUSTITUCIONES DE FUNCIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA POR CAUSAS SUPERVEMIENTES™

1 dia

10 de Octubre

Arts, 30y 173

“ JORNADA ELECTORAL ™
Las elecciones extraordinarias de mismbros de los Ayuntamientos se efactuardn de
ccuerdo a lo establecido en le convocatoria que emita la Legisleturg.
- para miembres de los Ayuntamientos inicie a las £:00 horas,

1 dia

12 de Octubre

Arls. 27y 30

“ COMPUTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS "
Los Consejos Municipales celebrardn sesidn para hacer el cémputo de la eleccién de
Ayuntamientos, el midrooles siguiente al de la realizacidn de la misma.

1 dig

15 de Octubre

Arfs, 249

“ REMISION DEL EXPEDIENTE DE LA ELECCIGN EXTRAORDINARIA
DE AYUNTAMIENTOS =
Los Consejos Municipales, en un plazo no mayor de 4 dias después de concluide el
coémpute municipal, deberan envior al Consejo General del Instituio un ejempiar de (as
actas levantadas en cada cosila electoral...

4 dias

balle
de Octubre

Arls. 30y 272

* ASIGNACION DE REGIDORES Y SINDICOS DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL "
Una ver resuelios en definitiva por el Tibunal Elacioral del Estade de México los Juicios de
Icontormidod gque hubleren sido interpuesias en contra de ks resullados consignadas en el
acto de escruinio ¥ compulo de o eleccién de miembros da s Ayuntamientos... los Consejcs
Municipales celebraran reunidn parg realizor 10 asignacién de regldores de representacin
proporcional y. en su casc, de sindicos de represeniockén proporcional, que se intagronén
a los Ayuniamientos.

1 dia

Art. 274

INICIO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS

1 dia

| de Diclembre
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El Cansejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria de! dia 28 de julio del afio
2003, se sirvié expedir el siguiente:

Vi

Vil.-

ViIL-

ACUERDO N° 119

Presupuesto de! instituto Electoral del Estado de México, para las Elecciones Extraordinarias
de los Ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotian del afio 2003,

CONSIDERANDO

Que la LIV Legislatura del Estado mediante su Decreto Nimero148 de fecha 24 de julio del presente afio,
publicado en la Gaceta del Gobierno del dia 25 del mismo mes y afio, expidié la Convocatoria para la
Eleccion Extraordinaria de ayuntamientos de fos municipios de Atenco, Chaico y Tepotzotlan, especificandg
en su articulo segundo, el dia 12 de octubre del 2003, para el dia de la eleccién y el dia 1° de diciembre del
afio 2003, para el inicio del periodo constitucional de los ayuntamientos electos.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 80, establece gue el patrimonio del Institute, se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesta de Egresos del Estado de México.

Que el Conssio General del Instituto Electoral det Estado de México mediante acuerdo nimero 39, de fecha
29 de octubre del afio 2002 y acuerdo numerc 100, de fecha 7 de marzo del presente afio, aprobd el
Presupuesto del [nstituto Electoral del Estado de México para el Ejercicio del Afio 2003 asl coma su Ajuste,
tomando en consideracidn los requerimientos de gasto ordinario propio de la Institucion vy las acciones
necesarias para la organizacién, desarrollo y vigilancia de los Procesos Electorales 2002-2003 gue se
celebraron en el Estado de México.

Que derivado de la obligacion de este Instituto Electoral de celebrar en el presente afio elecciones
extraordinarias en los municipios de Atenco, Chalco y Tepotzotlan, el Director General del Instituto, en
gjercicio de la atribucion que le confiere el Cédigo Electoral de! Estado de México en su articulo 102 fraccion
XVill, efaboré el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México para las
Elecciones Extraordinarias de log ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotlén del afio 2003, sustentado
en el Calendaric Electoral para las Elecciones Extraordinarias 2003 y tomando en consideracién los
requerimientos del gaste extraordinario que la organizacion, desamollo y vigilancia que las elecciones
extracrdinarias generan a |a Institucion.

Que el Institute cuenta con recursos remanentes de afios anteriores, que seran utilizados para cubrir el
operativo de los Procesos Flectorales Extracrdinarios.

Que ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobt en su sesién ordinaria del dia 4
de julic del afg 2003 el Financiamiento Publico Ordinario para el Partide Politico Convergencia para el afio
2003, por la cantidad de $5,406,126.13 (cinco millones cuatrocientos seis mil ciento veintiséis pesos 13/100);
ordenando que la ampliacién presupuestal necesaria para cubrir [a Prerrogativa de Financiamiento Publico
para ese partido politico, se solicitara a la Legislatura del Estado en forma integral, al momento de solicitar los
recursos necesarios para los Procesos Electorales Extracrdinarios.

Que conforme & las cifras que se sefialan en el Proyecto de Presupuesto presentado por la Direccion
General, aparece €l rubro de Prerrogativa a Pariidos Polfticos de Financiamiento Publico y Acceso a Medios
de Comunicacian, por la cantidad de $6,005,183.60 (sels millones cinco mil ciento ochenta y tres pesos
60/100). El Institute, tornando en cuenta que es uha partida gue etiqueta anualmente &l Presupuesto de
Egresos de la Legislatura, cansidera necesario solicitar su ampliacidn, en los términos en que se aprobé en el
acuerdo N° 67, en sesion del dia 9 de enero del presente afio, a la Legislatura del Estaco, via el Ejecutivo del
Estado de México y que esta solicitud deberd realizarse conjuntamente con los recursos gue fueron
autorizados por este Consejo General, para el financiamiento publico de Convergencia.

Que el Consejo General estima que el Anteproyecto de Presupuesto presentado por el Director General,
contempla |0s recursos que seran indispensables para el desarrolio de las actividades de organizacion,
desamollo y vigilancia de los Procesos Electorales Extraordinarios, permitiendo de esta manera que el
Instituto cumpla con las metas, objetivos v fines que le sefiala el Codigo Electoral del Estado de México, en

sus articulos 78 y 81.

P
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1X.- Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion XXX, otorga al Consejo General ia
atribucién de aprobar el Proyecto de Presupuesto para el Instituto Elecloral del Estado de Mexico, a
propuesta de la Consejera Presidenta.

En mérito de lo anterior se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba &l Presupuesto del Instituto Electoral del Estado de México para la celebracion de las
Elecciones Extraordinarias de los Ayuntamientos de Atenco, Chalco y Tepotzotlén, por la cantidad
de $25,763,647.90 (veinticinco millones setecientos sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y siete
pesos 90/100), documento que se acompafia &l presente acuerdo formande parte del mismo.

SEGUNDO.- Se autoriza la utilizacién de recurses del remanente de afios anteriores, para ser aplicado a la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos Electorales Extraordinarios, por la cantidad de
$10,758,464.30 (diecinueve millones setecientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y
cuatro pesos 30/100), para cubrir el operativo conforme al Calendario de Procesos Electorales
Extraordinarios.

TERCEROQ.- La Consejera Presidenta del Cansejo General solicitara al Poder Legislativo, via el Poder Ejecutivo,
la ampliacién presupuestal por la cantidad de $11,411,309.73 {once millones cuatrocientos once mil
trescientos nueve pesos 73/100), que serd aplicada en términos de los considerandos Vil y VI del
presente acuerdo.

CUARTO.- Solicitese, respetuosamente al Ejecutivo del Estado, que la Ampliacion Presupuestal que autorice
la LIV Legislatura del Estado, sea liberada a partir del dia en que inicien los Procesos Electorales
Extraordinarios; a efecto de cumplir oportunamente con las acciones que se sefialan en el
Calendario correspondiente a las Elecclones Extraordinarias.

QUINTO.- Para sustentar el Presupuesto para los Procesos Electorales Extraordinarios, agréguese el
Calendario Electoral para las Elecciones Extraordinarias 2003.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente acuerdo en el periodico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México a 28 de julio de 2003

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA FANIAGUA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO PEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
{RUBRICA).
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Instituto Electoral del Esta

de México

Instituto Electoral del Estado de México

Programa
Capacitacian
Convenic con el IFE
Financiamiento Publico
Organizacion
Organos Desconcentrados
Observadores Electorales
Plan de Medios
PREP
Materiales de Apoyo

Servicios Generales

Total

Presupuesto por Programas

Importe Total

8.659,884.54

500,000.00
6,005,183.60
1,324,252 40
5,097,376.43

161,343.55
2,622,811.10
1,202,291.30

175,504 98

15,000.00

25,763,647.90

%
33.61%
1.94%
2331%
5.14%
19.79%
0.63%
10.18%
4.67%
0.68%

0.06%

100.00%
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44

0.97%

Acceso a los Medios de

Comunicacion
23.31%
Financiamiento Publico
a Partidos Politicos
Codigo DCrenominacién
1,000 SERVICIOS PERSONALES
1,100 REMUMNERACIONES AL PERSONAL PERMANENTE
1,102 Sueldo base
1,104 Remuneracidn por haratio extaordinaric:
1,108 Gralificacion a personal permanente
1,200 REMUNERACIONES AL PERSONAL TEMPORAL
1,201 Dietas & ronseieros electarales de trganos desconcentrados
1,202 Sueldos al personal lemporal
1,208 Grahificacién ab personal temporal
1,300 REMLINERACIONES ADICIONALES ¥ ESPECIALES
1,30 Prima por afos de servicio busdtrats
1,305 Prima vacacional
1,306 Aguinalde
1,307 Compensacian (<0 servicios especiales
1,308 Aguinaldy a personal emporal
1,317 Liquidaciones por indemnizaciones a Servidores Elecroralos
1,325 Sustitutive de crddite al salario
1,400 PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOUIAL
1,402 Cuntas al ISSEMYM
1,408 Seguros y fianzas
1,500 PAGO POR OTRAS PRESTACIONES ¥ ESTIMULOS
1,512 Despensa
1,600 PAGOS DERWADOS DE CONVENIO
1,670 Pagas a personal temperal de apave
2,000 MATERIALES Y SUMINISTRDS
2,100 ADMINISTRATIVOS
2,101 materiales y iiles de oficina
2,102 Aarerial de limpieza
2,103 Material bibliografica
2,104 Material astadistico y geogrifico
2,108 Reproducd iones en imgrerta
2,106 Material de apdyo an equipas y bienes informdticos
2,107 Matesial para identificacstin y registro
2,108 Material de fora, cine y grabacidn
2,200 ALMENTOS ¥ UTENSILIOS
2,291 Vivores y alimenios de personas
2,202 Wrtensilios pasa el servicio de alimenracién de persenas
2,300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION
2,302 Refacciones, accesorios y herramisnias menores

2,400

@Mm o Dsn Bt Eortramidinanis 20005

83%

Servicios Personales

1.94%

13.21%

Materiales y
Suministros

15.74%

Servicios Generales

Convenio de Apoyo ¥
Colaboracién con el IFE

Instituto Electoral del Estado de México
Presupuesto de Fgresos 2003 por Objeto de Gasto

MATERIALES DE CONSTRUCCION

Partida

252,000.00
4.577,042.66
2,456,080.79

281,340.69
752,803.07
2.046,820.74

621,629.60
254,508.00

266.644.00

12,968.77
3,444 51
1,050.00

2,588,568.96
23,220.89
3,488.00
1,473 84

691,750.00

Subcapitulo

7.285,123.45

3,080,964.50

918,137.66

266,644.00

2,633,214.97

691,750.00

8,268.00

Total Capitule

11,550,869.61

3,403,532.97
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2,404
2,405
2,500
2,502
2,503
2,600
2,601
2,700
2,703
- 1,600
2,803

3,060

3,100
310
3,102
3,03
3,104
3,105
3,106
3,107
3,108
3,200
3,201
3,205
3,206
3,300
3,301
3,302
3,305
3,400
3,402
3,404
3,407

3,500

3,50
3,502
3,504
3,506

3,600

3,601
3,606
3,607

3,700
3,701
3,702
3,763
4,000

4,400
4,403

4.600
4,603
4,609
5,000
5100
510

5,200
5,202
5,103
5,205
5,207
5,300
5,304

Instituto Electoral del Estado de México
Presupuesto de Egresos 2003 por Objeto de Gasto

Material para Insizlaciones eléciricas

Material de sefalization

PRODAUCTOS QUIMICTS, FARMACELTICOS Y DE LABORATORIO
Plaguicidas, abonas y fertiizantes

madicinas y produchos isrmactutio
COMBUSTIELES ¥ LUBRICANTES
Combustinles

PRENDAS DE PROTECCION E IDENTIDAD
Ropa pars personal cperativs

MATERIALES PREVENTIVOS ¥ DE SEGURIDAD
Articulos para la exincitn te incendios

SERVICIOS GENERALES

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASCOS

Servicia pastal

Servicia de belefonia basica

Servicio e anargla slicirica

Servicio de agu potable

Gasios menores de oficina

Servicla de radio y belecomunicacion

Servicio de limpieza y fumigacién
Servicir de vigllancia

SERVICIOS DE ARRENDAMENTC

Arrendamiento de edHicies ¥ locales

Amendamiema de vehiculas

Amrendamisnios especizies

SEXVICIO DE ASESORLA, INFORMATICOS. ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
Asesoria ¥ capaciacion

Servicios Informitices

Auditorias externas

SERVICKO COMERCLAL, BANCARIO Y FINANCERD
Flaoen y maniobras

Seguios y fanza

Chros tmpirestos ¥ derechos

ADAFTACHIN, MANTENIMENTO, REPARACION E INSTALACION

* Reparacién y mantenimiento de mobifiario y Suips

Reparacion ¥ manteniniento de equipe de cdmputa
Reparachdn y manjenimienia de inmuebles

¥
GASTOS DE DIFUSKON, INFORMACKOM Y CEREMOMIAL
Castos de publicidad y propaganca
Gastos de eventos oficiales
Cunias y suscripcionss
Servicio de folg, cine y grabacisn
GASTOS DE TRASLADO
Gastas de visie
Vistheos
Gasios dre peaje
PRERROGATIVAS

“Convenio con o IFE

Convenio con &l IFE

PRERROGATIVAS A PARTIDOS POLITICOS
Financiambento pObiico a4 partidos politices
Accese a ks medios de comunicacion social

BIENES MUEBLES

MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMlNIST‘EA_CION

Musbles y equipa de oficina

MACLINARIA, EQUIFO INOUSTRIAL Y DE COMUNICACION
Equipo de lelecomunicacion y cadic ransmisién

Equipa de foto, cine y grabacisn

Equipo de compuiacién

Hertamientas y squipa

VEHICULOS ¥ EQUIPGC DE TRANSPORTE

vehicule: y #quipo ausiliar de Iransporte

Gran Toital

Partida - Subcapitulo Totat Capftulo
8,268.00
7.500,00
7,500.00
62,800.00
62,800.00
4,054,061.72
1,168,710.82
541,000.00
6,000.00
190,410.82
416,300.00
15,000.00
223,500.00
150,000.00
73,500.00
195,100.00
195,100.00
30,000.00
30,000.00
2,375,850.90
2,372,811.10
3,039.80
60,900.00
49,700 00
11,200.00
6,755,183.60
500,000.00
500,000.00
6,255,183.60
6,005,183.60
250,000.00

25,763,647.90

29 de julio del 2003
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El Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 28 de julio del afo
2003, se sirvié expedir sl siguiente:

V.-

Vit-

vill.-

ACUERDO N° 120

Dictamenes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda sobre
Inconformidades en Materla de Propaganda Electoral.

CONSIDERANDO

Que el Consejo General en efercicio de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del Estado de
México en su articulo 93, en su sesién ordinaria del dia 27 de mayo del afio 2002, mediante su acuerdo N° 15,
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 28 del mismo mes y afio, aprobd la Integracién de las Comisiones
Permanentes, entre las cuales se destaca la creacion de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Instituto Electoral del Estado de México.

- Que el mencionado acuerdo N° 15 del Consejo General, en su punto quinto establece que tas Comisiones

Permanentes, en todos los asuntos que se les encomienden, deberan presentar a la consideracion y, en su
caso, aprobacién del Consejo General, un Proyecto de Resolucién o de Dictamen.

Que el Conssjo General en su sesidn del dia 26 de agosto del aflo 2002, mediante su acuerdo N° 19, publicado
eh la Gaceta del Gobierno el dia 2§ del mismo mes y afio, aprobd los Lineamientos de Organizacion vy
Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
estableciendo en el articulo 2 de los Lineamientos que la Comision tendra como Objeto: Atender todo lo
relacionado con la prerrogativa de acceso de los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a los
medios de comunicacién social propiedad del Gobismo de!l Estado; vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por
el Cadigo Electoral del Estado de México y los acuerdes del Consejo General an todo lo relacionado con la
propaganda electoral; dirimir controversias que se presenten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacién de
los gastos de campafia; asi como, la observancia del Plan de Medios aprobado por el Consejo General para los
procesos etectorales locales correspondientes y proponer ias adecuaciones que estime necesarias.

Que dentro de las atribuciones de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda otergadas por el Consejo
General, a través de los Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiento de la Comision, se encuentran las de:

a).- Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusién de los Partidos Politicos, Coaliciones
y Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encuentren apegados a los requisitos exigidos
por el Codigo Electoral del Estado de México, como son promocidn del voto, difusion de documentos
basicos, programas y acciones, asi como el debate de ideas.

b} Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la violacién a las
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México y de los lineamientos que expida el Consejo
General, cuando incurran los Partidos Politicos, Coaliciones ¢ Candidaturas Comunes en el ejercicio de
sus transmisiones de radio y televisién, y en la distribucién, publicacién o fijacion de su propaganda
electoral.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en su sesién ordinaria del dla 28 de
noviembre det afio 2002, mediante su acuerdo N° 47, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 22 del mismo
mes y afio, aprobo los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales
2002-2003.

Que el Codigo Electoral det Estado de México en su articulo 156 parrafo cuarto y los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral en su articulo 8 establecan que los Partidos Politicos, las Coaliciones y los
candidatos, al realizar la propaganda electoral, deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia
que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 158 y los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral en su articulo 7, establacen las reglas que deben observar los Partidos Pollticos y los candidatos para
la colocacién de su propaganda electoral.

Que la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda en su sesidn del dla 11 de julio del afic en curso, aprobé 18
Proyectos de Dictamen derivados de los expedientes:

« [EEM/CG/CRP/05/03 promavido por el Partido de la Revolucidn Democrética, en contra de Ig Coalicidn
“plianza para Todos", interpuesto ante ef Consejo General del Instituto, por inaugurar obras publica;
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IEEM/CG/CRPO8/03 promovido por la Coalicién "Alianza para Todos” en contra del Parlide Accidn
Nacional presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzetlan, México, por la colocacion de dos
mantas que presuntamente difaman a la Coalicién;

IEEM/CG/CRP/14/03 promovido por la Coalicion “Alianza para Todes™ en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, presentade ante el Consejo General det Instituto, gue reclama que diversos
candidatos para Presidentes Municipales del Partide de la Revolucion Democratica se ostentar con el
cargo sin poseerlo, generando confusion en los electores;

IEEMICG/CRP/6/03 presentado ante el Consejo General del Instituto, promovido por la Coalicion *Alianza
para Todos" contra el Partido Accién Nacional, por hechos consistertes en una campafia publicitaria en la
que se enfatiza la posibilidad de intraducir a la Policia Federat Preventiva en los Municipios de Ecatepec,
Tlalnepantla y Naucalpan;

IEEM/ICG/CRP/21/03 presentado ante el Consejo General del Instituto, promovido por la Coalicion "Alianza
para Todos” contra el Partido Accion Nacional, por un evento presidido por el Candidato a Diputado en e
Municipio de Atlacomulco, México y el Subsecretario de Comunicacion de la Secretaria de Gobemacién
Federal a favor de candidatos del Partide Accién Nacional,

IEEMICG/CRP/30/03 presentado ante el Consajo Municipal Electoral de Papalotla, México, promovido por
la Coalician “Alianza para Todos” contra el Partide del Trabajo, por colocacion de gallardetes en arboles;

IEEMICG/CRP/33/03 promovido por la Coalicion "Alianza para Todos® contra el Partido del Trabajo,
presentado ante el Consejo Municipal Electoral de La Paz, México, por pinta en accidente geografico;

IEEMICG/CRPI40/03 presentado ante el Consejo Municipal Distrital Elactoral N° 42 con sede en Ecatepec,
México, por la Coalicion "Alianza para Todos” contra el Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Partido del Trabajo, por colocar propaganda electoral en equipamiento urbano;

{EEM/CG/CRP/6S/03 promovido por la Coalicidn "Alianza para Todos" contra el Partido de la Revolucién
Democratica, presentado ante el Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Progreso, México, por fijar
y colocar propaganda electoral en arboles;

IEEMICG/CRP/T0/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Coacalco, México, promovido por
la Coalicion “Alianza para Todos” contra ¢l Partide Accién Nacional, por adherir propaganda electoral en
equipamiento urbano,

IEEM/CG/CRP/71/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Coacalco, México, promovide por
el Partido de Ia Revolucién Democratica contra el Partido Accidn Nacional, por no refirar propaganda
electoral en elementos del equipamiento urbane;

|EEM/CGICRP/74/03 presentado ante el Conseje Municipal Electoral de Chapa de Mota, Mexico,
promovido por la Coalicién “Alianza para Todes” contra el Partido de la Revolucién Democratica, por
adherir propaganda electoral en accidentes geogréficos y en elemantos de equipamiento urbano;

IEEM/CG/CRP/81/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, promovido
por el Partido de la Revolucion Democratica contra el Parido de la Sociedad Nacionalista, Partido del
Trabajo y Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de México, por colocar propaganda en postes
donde no I corresponden conforme un sorteo realizade por la Comisién de Propaganda; por utilizar los
colores del Partido de la Revolucion Democréatica; y, por pintar propaganda en un inmueble que ocupan |as
oficinas del Institute Nacional para 1a Educacion de |os Adultes; respectivamente,

I[EEM/CGICRP/82/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, promovide
por la Coalicién “Alianza para Todos” contra el Parlido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y
Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de Mexico, por adherir propaganda electoral en
elementos del equipamiente urbano y pintar propaganda en accidentes geogréficos,

IEEM/CGICRPI89/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad,
México, promovido por la Coalicion "Alianza para Todos”™ contra el Partido del Trabajo, por colocar una
manta con propaganda electoral n un parque de recreacién;

IEEM/CG/CRP/92/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad,
México, promovido por la Coalicion "Alianza para Todos” contra el Partido de la Revolucién Democratica,
por realizar un acto de camparia en una plaza publica, sin el permiso correspondiente;

IEEM/CG/CRP/93/03 presentado ante el Consejo Distrital Electoral N* 28, con sede en Amecameca,
Mexico, promovido por la Coalicion “Allanza para Todos” contra el Partido de la Revolucién Democratica,

por adherir propaganda electoral en accidentes geogréficos, e
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IX.-

Xl.-

XIE-

+ IEEM/CG/CRP/95/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Capulhuac, México, promovido per
la Coalicién “Alianza para Todos” contra el Partido det Trabajo, por adherir propaganda electoral en
accidentes geograficos,;

Que en los Proyectes de Dictamen remitidos por la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusidn y
Propaganda a la Secretaria General, mediante oficio N* IEEM/CRP/1574/03 de fecha 14 de julio del presente
afo, se imponen multas a los Partidos Politicos: Accién Nacional; del Trabajo; y, de la Sociedad Nacionalista.

Que ia Comisién de Radiodifusion y Propaganda, con relacion a los Dictémenes derivados de los expedientes
I[EEM/CG/CRP/05/03, IEEM/CG/CRPI8/03, IEEMICG/CRP/14/03, IEEM/CG/ICRP/16/03, IEEM/CG/CRP/21/03
{EEM/CGI/CRP/30/03, IEEM/CG/CRP/33/03, IEEM/CGICRP/40/03, IEEM/CG/CRP/E9/03, IEEM/CG/CRP/T 1103,
IEEM/CG/CRP/74/03, IEEMICG/CRP/89/03, IEEM/CG/CRP/92/03, |EEM/CG/CRP/23/03, y
IEEM/CGICRP/95/03, considera que es procedente revocar la sancion a los Partidos Pallticos; Accidn Nacional;
Coalicion "Alianza para Todos"; de la Revolucion Damocratica; del Trabajo; y. Parlamento Ciudadano Partido
Politico del Estado de México.

En el expediente IEEM/CG/CRP/81/03, al Parlido del Trabajo y Parlamento Ciudadano Partido Politice del
Estado de México; y en el expediente IEEM/CG/CRP/82/03, al Partido de la Revolucién Democratica y
Parlamenta Ciudadano Partido Politico del Estado de México, de igual manera, considera que es procedente
revocar |a sancigén impuesta a los Partidos Politicos que se mencionan en estos dos expedientes.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion XL, faculta al Consejo General para
aplicar las sanciones que le competen de acuerdo a ese ordenamiento, a los Partidos Polfticos, Coaliciones,
Dirigentes o Candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones legales de la material electoral.

Que ef Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 355 establece que los Partidos Politicos, sus
Dirigentes y Candidatos, independientemente de ias responsabilidades que incurran, podran ser sancionados
con multas de 150 a 2000 dias de salaric minimo general vigente en la capital de! Estado de México, por
incumplir con tas obligaciones sefialadas en el Codigo Electoral del Estado de México.

En razén de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyeclos de Dictamen

presentados por la Comision de Radiodifusion y Propaganda y los convierte en definitivos,
adjuntandose al presente acuerdo formande parte del mismo.

SEGUNDO.- Se sanciona al Partido Accién Nacicnal, con una muilta consistente en 150 dias de salarip minimo

general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/70/03 presentado por la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda. ’

TERCERO.- Se sanciona al Partido de la Sociedad Nacionalista, con una muita consistente en 150 dias de

salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de
ello, las consideraciones vertidas en el dictamen (EEM/CG/CRP/81/03 presentado por la Comisisn
de Radicdifusion y Propaganda.

CUARTO.- Se sanciona al Partido del Trabajo con una muita consistente en 150 dias de salario minima general

vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las consideraciones
vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/82/03 presentado por ia Comision de Radiodifusion v
Propaganda.

QUINTO.- Se sanciona al Partido del Trabajo, con una multa consistente en 150 dias de salario minimo general

vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamenta de ello, las consideraciones
vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/89/03 presentado por la Comisién de Radiodifusidn y
Propaganda.

SEXTO.- Los Parlidos Politicos: Accién Nacional, del Trabajo; v, de la Sociedad Nacionalista, procederan en

términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 357, a pagar las
multas impuestas en la Direccion de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Goblerno del Estado de México, con los
Dictdmenes que se adjuntan.

SEGUNDO.- Notifiquese a los representantes de Jos Partidos Politicos: Accion Nacional; Coalicion “Alianza
para Todos”; de la Revolucién Democratica, del Trabajo; de la Sociedad Nacionalista y
Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de México, para los efectos legales a que
haya lugar.

Toluca de Lerdo, Méx., a 28 de julio del 2003
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSE.JERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGUA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
(RUBRICA),

_@IEEM

Tnstituto Biectoral def Estado de México
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
vs
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"”
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGICRP/05/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julic de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente numerc IEEMICGICRP/O5/03 interpuesta por el Partido de la Revolucidn
Democratica, a través de quien se ostenta como su Representante Propietario, el C. Pablo Gomez Alvarez, en contra
de 1a Coalicién “Alianza para Todos™, inconformandose porque el candidato de la coalicién per el municipio de Valle
de Chalco Solidaridad, se encuentra inaugurando obras publicas; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comrespondientes a 1os procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento vainticuatro Ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo dei afio en curso,

2. En fecha trece de febrero del afio en cursc, el Partido de la Revolucibn Demccrética, a través de su
Representante Propietario, el C. Pablo Gomez Alvarez, se inconformé ante la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del (nstitute Electoral del Estado de México, en contra de la Coalicion “Alianza
para Todos”, al reclamar que el candidato de 1a coalicién citada, por el municipio de Valle de Chaleo Solidaridad,
se encuentra inaugurando obras plblicas, y considerar esto violatorio de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral.

3, En fecha diecisiete de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria
Técnica de ia Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente \EEM/CG/CRP/05/03, tal y como
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lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgd la
garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Alianza para Todos™, a quien se atribuyd
el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenla y ocho horas cuantificadas a parir de Ia
netificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de
la formulacion del proyacto de resclucién correspondiente; ademdas, se le previno para que proporcicnara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Ambito que le corresponde.

4. En fecha veinte de marzo def afio que transcurre, se recibié escritc de contestacidn por parte del C. Luis César
Fajardo de la Mora representante ante ef Consejo General de la Coalicion “Alianza para Todos", a la controversia
que le fuera notificada, v a que se refiere el presente proyecto de resolucién, y,

CONSIDERANDO:

. Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, y 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, procede a verificar la competencia para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer el Partido de la2 Ravolucién
Democratica por conducto de su Representante propietario ante el Consejo General, el C. Pablo Gémez Alvarez,
en contra de la Coalicion “Alianza para Todos".

Il. Que habiendo realizado exhaustiva revisién de las actuaciones que forman el expediente en andlisis, es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama;

“Que es el caso que ol actual candidato de la Coalicion “Alfanza para Todos™ a la Presidencia del Municipio
de Valle de Chalco Solidaridad, SALVADOR CASTANEDA SALCEDO, se encuentra inaugurando obras
publicas, como fo es la pavimentacion de las calles en ef municipio citado, como paso a detalfar:

Calle Tramo comprendido Fecha def evento
Calle Norte 7 Avenida Cuauthémoc a Avenida Alfredo | 10 de febrero de 2003
del Mazo, Colonia Concepcién
Calle Tramo comprendido Fecha dei evento
Calle Felipe de | Avanida Cuauhtémoc a la Prolongacién | 10 de febrero de 2003
Angeles Aifredo del Mazo, Colonia Alfredo del
mazo
Calle Tramo comprendido Fecha del evento

Calle Norte 16

Avenida Cuauhtémoc y Avenida Acapol,
Colonia Maria Concepcién

10 de febrero de 2003

Calle

Tramo comprendido

Fecha del avento

Calle Sur 13

Avenida Alfredo del Mazo a Avenida
Adolfo Lépez Mateos, Colonia Jardin

10 de febrero de 2003

Asimismo argumentd:

"Ahora bien, ef Partido de la Revolucién Democratica estima que Ia Coalicidn ‘Alianze para Todos’ a fravés de
su candidato a la Presidencia Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, se encuentra realizando actividades
contrarias a las disposiciones legales, puesto que sin tener justificacién o encargae para ello, ha realizado ia
inauguracién de frabajos de obras pibifcas, cuya actividad se encuentra reservada o es propia del Estado.

Agregd ademas.

“... la planeacion y efacucién de fa obra publica, antre fa que se encuentra desde luago, le pavimentacion de
calles, es una airibucién del Ejecutiva Estatal, quien ejecula esta aclividad a través de la Secretarla de
Desarolla Urbano y Obras Publicas, y en su caso, de los ayuntamientos del Estado, lo anterior previo
acuerdo que se signe al efecto.

Ahora bien, si se ha deterrminado que los trabajos de pavimentacion de calles forma parte del conglomerado
de Obra Publica que el ejecutivo estatal o en su caso e municipal, tiene a su cango, para su ejecucidn, sl
hecho que el candidato de fa Coalicion “Alfanze para Todos", se encuentre realizando proselitisma politico en
el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, jactdndose mediante su propagande adherida en la maqguinaria,
la pintada en bardas y la comespondiente que el personal de operacién utiliza en las camisetas con el
emblema que portan al realizar su faena consfituye una violacién fiagrante a la equidad que debe existir en ef

proceso efectoral,
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Lo anterior es asi, pues con los asertos anteriores, es valido concluir, que el Gobiemo del Estado de México y
&l del Municipia de Valle de Chalco Sofidaridad, ambos de extraccion del Partido Revolucionario institucional,
integrante actualmente de la Coalicién ‘Alianza para Todos', han fomentado y toierado que la Coalicién
denunciada se beneficie de la actividad pudblica del Estado, en detrimento de los demds actores poilticos.”

Por su parte la Coalicién “Alianza para Todos” en su escrito de contestacion manifesto:

“Tal y como se desprende del encabezado y del parrafo segundo de la foja primera del medio
interpuesto por el acfor, asi como del piimer punto petitorio visible en la pagina 19 del escrito de
marras, el actor interpone un ESCRITO DE QUEJA.

... NINGUNO DE TALES NUMERALES, NI ARTICULADO ALGUNO DE ESTE CODIGO ESTABLECE
RECURSO O MEDIO DE IMPUGNACION DENOMINADQ ‘QUEJA’, CUYO CONOCIMIENTO SEA
COMPETENCIA DE ESA AUTORIDAD.

Suponiendo sin conceder que su auforidad considere que el ascrito infundadamente interpuesto por ef
acfor debe ser inferpretado como una inconformidad en materia de propaganda a pesar de lo ireal que
parece dicha aseveracion nos permiimos expresar, que el mismo debe ser desechado por
notoriamente improcedente par cuanto ef mismo ha side presentado ante auforidad distinta de la que
es compelente para su conocimiento y resolucion, asl como por un funcionario partidario que no es
competente para olio.

Es el caso que este resulta improcedente el escrito presentado par el promovente por aclualizarse la
causal de improcedencia y desechamianto prevista en el articulo 58 inciso aj de los Lineamientos en
mencion, en virfud de que el documento se interpuso en los términos siguiantes:

1. Por el representante propietario del partido actor ante ef Consejo General y no por el
representante ante el Consefo Municipal de Vaile de Chaico Solidaridad, que seria ef compelente
al efacto de acuerdo al analisis que antecede;

2. Anfe e Consejo Genaral del instituto y no anfe ef Conssjo Municipal de Valle de Chalco
Sofidandad, que es el compatente por razén del territoric para conocer su conlenido.

Es claro que en cualquier causa procesal existen dos formas de no ofrecer las pruebas:
>  No ofrecer del todo pruebas, omitir de plano su ofrecimiento; o bien,

»  Ofrecer elementos probatorios gue no sustente ni remotamente los hechos que infundadamente se
afirman.

En la presente causa nos enconiramos ante un hecho claro, configurativo del segundo caso, en virfud
de que no se ofrece prueba plena alguna eficients, en cuanto al objoto de la prueba misma: que
establezca la acreditacién fehaciente de los hechos alegados.

Sobra & hecho cuatro; Se niega el mismo en los sigilentes términos y concepltos:

> MNegamos que nuesto candidato en ef Municipio citado hubiere inaugurado obras publicas de
ningtin orden, o que por lo demés no se desprende de las pruebas fotogréficas ofrecidas por el

actor;

» La existencia de propaganda del orden de que se aprecia en las imégenes 1 y 2 no conduce a
deducir fo anterior, antes bien, la misma ha sido entregada de manera amplia y no es posible
controlar su fifacién en los méas diversos lugares, como no lo puede ser para partido o candidato
alguno en un proceso electoral amplic espectro como ol que se desarrofla en nuestro Estado,

» El mitin relacionado en las imagenes 4 a 7 referidas en la foja cuatrc del escritc def actor no livo el
fin que e mismo refiere en su escrito, desconociéndose por cuato el actor no lo aclars, cuando se
pudo haber realizado, pero lo que si 8s claro que ningdn mitin el candidato referido ha fenico tal
finalidad.

% En cuanto a Jas imégenes 8 y 9. No acreditan por si solas que la Coalicién "Alianza para Todos”
haya realizade la pinta de la barda con las caracleristicas y leyenda que se aprecian en las
mencionadas imagenes que refiere el promovents, consecuentemente nos deslindamos de la
interpretacion subjefiva que hace sobre el particular ef actor en ef presente asunto, aunado no
existe medio de prueba alguno que conlleve a acreditar el extremno de fa interpretacion que hace el
propio acfor tan es asf que unicamente ofrecié pruebas técnicas de fas que no se desprende que
tafes acciones hayan sido realizadas por mi representade, por ende desde este momento deben
desestimarse por cuanta alcance y valor probatorio,
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» En cuanto a las fotografias 10 a 12 no se aprecia lo que pretende el actor, medios de prueba que
no se adminiculan con algan ofro que obre en autos y que ademés es de explorade derscho, que
para gue haga plena prueba un medio de conviccion este debe conlener en el mismo o con el gue
se adminicule los elementos basicos de circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Segtin el aclor se desprende de las pruebas ofrecidas, que nuestro candidato admite y manifiesta la
gestin para que la obra se realizara, {al y como se expresa fextuaimenfe en una de las bardas
aducidas, hechos y circunstancias que no solo se niega, sino que no constifuyen trasgresién a la
normatividad eiectoral citada por ef actor por no acreditaric fehacientemente, consecuentemente no se
vulnera ninguna oltra normativa; ya que ef celebrar reuniones publicas no implica gestién alguna por sl
comntrario se recaban peticiones y problemdticas que adolece le ciudadanfa.”

Que el Partido de la Revolucion Democratica ofrecié como pruebas, la Técnica.consistentes en veinticinco
imagenes a color, 1a Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana; por su parte la Coalicion
“Alianza para Todos", no ofrecié prueba alguna.

Que una vez agotada dicha etapa del procedimientoe y toda vez que no madib allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas |as pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efeclos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, procede a estudiar las causales de improcedencia, ya gue su estudio es preferente y de
ordan publico, tal y como se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE QFICIO. Conforme af arfleuio 1° del Codigo
Electoral de! Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacitn es un presupuesto procesal que
debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacion y
de oficio la procedencia de los racursos de apelacién e inconformidad con independencia de que sea alegado
o no por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE YOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/36
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE YOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, es esencial atender al contenido del articulo 52 fraccién VI de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, el cual a |a letra dice:

“Artfculo 52. Son atribuciones de fa Gomision de Propaganda:

V. Conocer, substanciar y diimir controversias que surfan enlre los parlidos poifficos, coaliciones y
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral, en sus dmbitos de competencia”

De la interpretacién del ordenamiento invocado, se desprende que son facultades de ia Comision de
Propaganda de los Consejos Municipales y Distritales conocer de las controversias que surjan entre los
partidos politicos relacionados con la propaganda electoral, dentro de su competancia, es decir dichos
consejos tienen la facultad de resolver sobre los actos efecluados que motiven en conflicto en materia de
propaganda electoral.

Ahora bien, una vez que se ha substanciado y resuelto dicha controversia por la Comisién comespondiente, y
el Consejo Municipal o Distrital ha aprobado el fallo relativo, el proyecto de resolucion sera remitido a la
Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, posteriormente |a Presidenta de la misma, en
acuerdo con la Secretarfa Técnica, revisa que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales
derivadas de los Lineamientos supraindicados, proponiendo al Consejo General, previa aprobacion de ia
Comisién, la modificacién, ratificaciéon o revocacién de las propuestas de sancidn, tal como lo estipulan los
articulos 73 y 75 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, los que se detallan a continuacion:
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“Articulo 73. Una vez aprobado el proyecto de resolucidn de la confroversia por of Consejo respectivo, dentro
del plazo de veinticuatro horas, el Presidente del mismo presentard un informe al Consgjo General, por
conducto de Ja Comisién de Radicdifusion y Propaganda, conteniando el resuitado de la controversia, la clase
de medidas que considerd necesarias para restaurar el orden jurfdico electoral cuando este haya sido
transgredido, y en su caso, la propuesta de sancién. Con dicho informe, enviars &l expedients original a efecto
de verificar la debida observancia de las formalidades procesales derivadas de Jos presentos lineamienfos.”

“srticulo 75. El Presidente de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con e Secretario
Técnico, revisara que las acluaciones se ajusten a las formalidades procasales derivadas de 115 presenies
Lineamienfos; proponiendo &l Consejo General, previa aprobacion de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda, fa modificacin, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancion.”

En (o expuesto, es menester que para gue esta Comisién pueda conocer sobre el presente asunto, debe existir
previamente una substanciacién y proyecto de resolucion por parte de un Grgano desconcentrado, de una
controversia en materia de propaganda electoral, puesto que como o sefala el lltime ordenamiento aludido, la
Comision de Radiodifusion y Propaganda tiene como facultades revisar que las actuaciones se ajusten a las
formalidades procesales contenidas en |a legislacion electoral y propone al Consejo General la modificacion,
ratificacidn o revecacién de la propuesta de sancion.

Por ende si los hechos que se reclaman en el escrito de inconformidad versaron en Valle de Chalco
Solidaridad, la autoridad electoral con facultades legales para conocer, substanciar y dirimir la presente
controversia, lo era el Consejo Municipal de Valle de Chalce Solidaridad,

En lo expuesto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 58 inciso
a) de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que contempla:

“Articulo 58. Se entandsrén como noforiamente improcedentes y serén desechados de plano los escrifos de
inconformidad por las siguientes causales:

a) Cuando se promueva ante un Consejo que no sea competente para resolver la inconformidad.”

En conclusién el escrito presentado por el Partido de la Revolucidn Democratica, resulta improcedente, por
tanto esta Comision no puede realizar pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, toda vez
que la autoridad electoral competente para ello, lo es el Consejo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, por
los razonarmientos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estade de México, asi como el articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQ. Es improcedente, el escrito presentado por el Partido de la Revolucién Demaocratica, dado que la
autoridad electoral competente lo es el Consejo Municipai de Valle de Chalco Solidaridad, en base a
|0 manifestado en los considerandos |l y IV de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a ko
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efactos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha once de julio def afio dos mil tres, Jos CC. Inlegrantes
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rubrica)
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L@KIEEM

Institute Blecturad del Estado de Mxice

GOALICION “ALIANZA PARA TODOS"
V8

PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CGICRP/08/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio del dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente namero IEEM/CG/CRP/08/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, &
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicion, C. Genoveva Carredn Espinosa, en
contra del Partido Accidn Nacional inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en la
existencia de dos mantas que presuntamente difaman a la citada coalicion; estando debidamente integrada la
Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral de! Estado de México, dieron inicio las
campafias corespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legistatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del.Instituto Electoral del Estado de Mexico, ef registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afo en curso.

2. En fecha veintiocho de enero del afio en curso, la Coalicién “Alianza para Todos", a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal Electoral, la C. Genoveva Carreon Espinoza, se inconformé en contra de
dos mantas que supuestamente difaman a |a citada coalicién, ante la Comisidn de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral nimero 86 con sede en Tepotzotian, México.

3. En fecha veintiocho de enero del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotidn, México, se radicd la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CMTO26/CPE/EN001/03 tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorg6 la garantia de
audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, a quien se atribuy6 el origen de la
controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
confestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara
su deseo de allanarse a !a inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del
proyecto de resolucién correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de! Ambito que le corresponde.

4. En fecha treinta de enero del afio en curso, a las 18:25 horas, el Partido Accién Nacional, presentd escrito de
contestacién a la controversia gue le fuera notificada, a que se refiere el presente proyecto de resolucion, guien
manifesté en el mismo lo que a su derecha conving, si ofrecit las pruebas que considerd de su pare, y sefald
domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medio allanamienio o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México,
procedié a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el plenc de la Comisién, y
aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los mismos Lineamientos
en fecha cinco de febrero del dos mil tres. y en fecha catorce de febrero del por el Consejo Municipal Electoral de
Tepotzotlén, México.

6. Del proyecto de resolucion se observa que no se encuentra apegado a los extremos establecidos por los articulos
54 fraccion X!, 63 al 66 de Jos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determind
proponer |a imposicion de una sancién consistente en multa de dos mil dias de salaric minimo general vigente en
la capital del Estado de México al Parlido Accion Nacional. y

CONSIDERANDO;

. Que la Comisidén de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estade de Mexico, 73 al
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77 de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracclones 1V, XVy XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nidmero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competenta para conocer y resolver
de 1a presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer La Coalicién “Alianza para
Todos” por conducto de su representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral del Partido Ageion
Nacional.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General, en Acuerdo con la Secretaria Técnica de la propia Comisién, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, se ajustarcn & las formalidades procesales
derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad
planteada, el actor reclama:

* QUE EL DIA DE AYER APARECIERON DE MANERA FURTIVA Y COBARDE DOS MANTAS SOBRE LA
AVENIDA JUAREZ, BARRIO TLACATECQ, PERTENECIENTE A LA CABECERA MUNICIPAL
TEPOTZOTLAN, MEXICO, PINTADAS CON LETRAS NEGRAS Y A LOS EXTREMOS DE DICHA BARDA
LOGOTIPOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE EXPRESAN TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE:
ESTAS BARDAS FUERON PINTARRAJEADAS POR INTEGRANTES EL PRI ENVIADOS POR EL
PROFESOR GAUDENCIO Z., ESTE ES EL PROYECTO QUE QUIEREN COMPARTIR CONTIGO Y EN LA
PARTE DE ABAJO EXPRESAN UN NUMERO DE ACTA DE AVERIGUACION PREVIA QUE DICE:
DENUNCIA MINISTERIAL CUA/IY493/003. LO QUE CONSTITUYE UNA DIFAMACION QUE PERJUDICA A
LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS” QUE REPRESENTO, YA QUE DICHA MANTA COBARDEMENTE
DIFAMA A NUESTRO PARTIDO ¥ EN SEGUNDQ LUGAR EXPRESA UN NUMERO DE AVERIGUACION
DE LA QUE HEMOS SIDO INFORMADOS SE INICIO POR UN SUPUESTO DELITO ELECTORAL
DENUNCIADO DE OFICIO POR LOS POLICIAS HECTOR BAUTISTA LARA, Y J. MANUEL ELIAS CHAVEZ
EN CONTRA DEL OS SENORES: ADRIAN VEGA ROMERO, ALFREDO LOPEZ ROMERQ Y JAVIER
CONTRERAS SORIANO, QUIENES A SU VEZ REALIZARON DENUNCIA EN CONTRA DE DICHOS
FOLITICAS POR LOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD Y LESIONES COMETIDOS EN SU AGRAVIO
O POR EL C. COMANDANTE DE LA POLICIA MUNICIPAL JORGE FALCON ‘N' O JORGE HERNANDEZ
HERNANDEZ; AVERIGUACION DE LA QUE FUERON PUESTOS EN LIBERTAD LOS SENORES ADRIAN
VEGA ROMERO, ALFREDO LOPEZ ROMER ¥ JAVIER CONTRERAS SORIANO, POR NO ENCONTRASE
RESPONSABILIDAD ALGUNA, EN LA SUPUESTA COMISION DE DICHO DELITO, SIENDO POR TANTO
UNA DIFAMACION EN NUESTRA CONTRA LAS MANTAS MEDIANTE LAS CUALES DAN PUBLICIDAD DE
UN DELITO DEL QUE NO SOMOS RESPONSABLES COMO INSTITUTO POLITICO.”

Por su parte e Partido Accitn Nacional adujo:

“Respecte a las mantas colocadas en fa Av. Judrez que menciona la inconforme...” “.. ya que
inclusive no se hace una imputacion directa a la misma, razéh por Ia cugl solicito desde ests
momento se sobresea 1a presente inconformidad dado que no existe materia de litis ya que a mi
criterio, sofo se trata de consideraciones meramente subjetivas sin que existan pruebas o indicios de
presunia responsabilidad de mi representada...”

Asimismo apunto o siguiente:

“Por ofro fado y en cuanto a las manifestaciones vertidas por la inconforme relative el acta de
Averiguacién Previa CUA/I/493/003, este hecho se afirma en virtud de qus mi representada
denuncic hechos presumiblemente consfitutivos de delitos elacforales ante el Ministetio Publico de
Cuautifidn, México y que dicha denuncia se encuentra en proceso de integracién que en su
momento fa autoridad judicial competente, determinard sobre fa presunta responsabilidad o no de
las personas involucradas y gue al parecer son militantes y/o simpalizentes del Partido
Revolucionario Institucional.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos” ofrecié como pruebas de su parte, las Documentas Pablicas consistentes
&n dos fe de hechos de fecha veintisiete de enero del afio en curso, efectuadas a las diecinueve horas y a las
veinte horas con quince minutos, respectivamente, la Técnica consistente en tres fotografias, Instrumental de
Actuaciones y Presuncional Legal y Humana, por su arte el Pastido Accion Nacional ofrecié la Documental
Publica consistente en copia certificada de averiguacién previa, la Documental Publica consistente en una fe de
hechos, ofrecida también por el actor, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publice,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determiné 1a Comision de Propaganda def Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, no se actualizé
ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto,
a continuacién se procede a realizar el andiisis sobre los hechas y motivos que originan {a interposicidn de la
presente inconformidad en materia de propaganda electoral.
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V.

VL.

Vil

Vi

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/08/03 promovido por la C. Genoveva Carredn
Espinoza, quien se ostenta como representante propietaria de la Coalicin *Alianza para Todos” ante el Consejo
Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran en autos, se
desprende que la Coalicién, en su escrito de inconformidad, manifiesta como hecho irregular, la colocacidn de
dos mantas en una avenida del Barrio de Tlacateco, en la cabecera municipal de Tepotzotian, México, las cuales
coma ya se dijo, en los resultandos y considerandes de la presente resolucién, se expresa literalmente que
“ESTAS BARDAS FUERON PINTADAS POR INTEGRANTES DEL P.R.I. ENVIADOS POR EL PROFESOR
GAUDENCIO Z., (ESTE ES EL PROYECTO QUE QUIEREN COMPARTIR CONTIGO?" manifestacion que a
consideracitn de la representante propletario de la Coalicion, es una expresion que constituye una difamacién,
que perjudica a su representada. )

Por otra parte, del andlisis integratl que se hace del propio expediente IEEM/CRP/08/03 pramovido por la C.
Geroveva Carredn Espinoza, guien se ostenta como representante propietario de la Coalicién Alianza para
Todos’ ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, asi como de las constancias y actuaciones
que obran en los autos, se desprende que en el escrito de inconformidad presentado por el actor, refiere que
propaganda del Partide Accién Nacicnal fue colocada de manera furtiva y cobarde, lo cual considera constituye
una difamacién que perjudica a la coalicion.

Ahcra bien, respecto a la manifestacién hecha por la representante propietaria de la Coalicién “Alianza para
Todos" ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México, en el sentido de que el contenido de la
manta, difama a su representada, es pertinente hacer mencién que el Diccionarioc de la Real Academia Espafiola,
sefala como definicion de difamar lo siguiente:

Def 1t diffamare.) Ir, Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando cosas contra
su hugna opinién y fama.

Por otro lado, el Diccionaric Juridico Mexicano, en el tomo segundo, editado por el Instituto de Investigaciones
Jurldicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en la pagina 1137, conceptia:

HEAMACION. |, De difamar. Desacreditar a uno respecto a terceros. Supone un ataque @ fa fama o
reputacién de una persona, es decir, rebajer a alguien en la estima o conceplo que los demés lienen de él1.”

De tal suerte que en este caso, la C. Genoveva Carrefio Espinoza, representa a la Coalicion "Alianza para Todos”
conformada por dos partidos, y no al partido que segUn el texto de la manta refiere que realizd 1a accidn de pintar
las bardas, por lo tanto, de la simple lectura del contenide de la manta en cuestibn, no se observa una
desacreditacion en contra de la Coalicién que representa, como hace referencia en sus escrito de inconformidad,
en virtud de que como la manta lo refiere se inicié una denuncia -se refiere el nimere de averiguacion previa- por
delitos contra el proceso electoral, en la que se encuentran asentados de la irreguiaridad expresada, por
personas tentativamente pertenecientes al Partido Revalucionario Institucionai.

Por ofra parte, @l representante propietario de la Coalicion "Alianza para Todos” ofrece en segundo término como
medic de prueba la Documenta! Pablica consistente en la fe de hechos realizada por la Secretaria Técnica del
6rgano desconcentrado de Tepotzotlén, México, si bien e clerto, dicho documento se encuentra relacionado con
fos hechos motivo de la inconformidad, también lo es que la fe de hechos fue emitida y elaborada con fecha
anterior a la inconformidad presentada por |a Coalicién recurrente en fecha veintiocho del mismo mes y afio, da
tal suerte que se emitié por el Secretario Técnico, conforme a las atribuciones que e confiere el articule 54
fraccion X1, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en la que se asienta en documente formal
lo observado por esa autoridad electoral y que tiene que ver con los hechos motive de al inconformidad,
aciarando en el documento que es una manta y no dos coma lo sefiala la representante propietaria en su escrito
de inconformidad, es conveniente hacer mencion que el articulo referido sefiala lo siguiente:

“artfculo 54.- Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda;

falx...

Xi- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal, lo cual deberd ser a peticion, por ascrito de parte legitima en ef contexte de una confroversia.”

Como se puede observar, el articulo da atribucion al Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda para
hacer constar en documento formal hechos y circunstancias de los que se percate, pero esta atribucion debe
cumplir con determinados requisitos como son: a) que debera ser a peticién b} por escrito de parte legitima y c)
en ol contexto de una controversia, situacicnes que no se cumple la fe de hechos emitida por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzolién, toda vez que en primer
término, no existe peticidn por escrito de parte legitima, toda vez que esta se emitié en fecha 27 de enero del afio
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en curso, un dia antes de que el representante propietario de la Coalicidn presentara su escrito de inconformidad
expresando en los hechos |a irmegularidad, en segundo término, al ser elaborada la fe de hechos de forma previa
a la presentacion de la inconformidad, no se daba el otro requisito marcado por el articulo 54 en su fraccion X| de
los Lineamientos, toda vez que no existia una controversia. Por lo anterior, esta Comisién de Radiodifusion y
Propaganda consideran gue |a fe de hechos al ser emitida antes de la presentacion de |a controversia, no guarda
relacién con la misma, asi como no se encuentra dentro del contexto de la controversia como lo dispone el
numeral referido.

iX. Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente de inconformidad, se desprende que el representante

Xl

propietario de la Coalicion en su escritc de inconformidad también ofrece como pruebas ademds de Ia
documental publica analizada en el considerando anterior, la documental publica consistente en el nombramiento
del promovente, prueba que no guarda relacion con 1os hechos por los cuales se inconforma, la Documental
Publica consistente en la fe pUblica de hechos, la Técnica consistente en fotografias, La Presuncional en su doble
aspecto Legal y Humana y la Instrumental de actuaciones, respecto a estas pruebas, esta Comision de
Radiodifusién y Propaganda, realiza la valoracién de todas y cada una de ellas conforme a los dispuesto por el
articulo 337 fraccion Il del Codigo Electoral del Estade de México, que dispone en qué momentos haran prueba
plena las documentales privadas, las técnicas, las instrumentales, siendo ésto cuando los demas elementos que
cbren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida, generen conviccién sobre la verdad de los
techos afirmados, en el presente caso, al ser estas las Unicas pruebas ofrecidas por el inconforme, y toda vez
que como ya se expresd en el considerando anterior, la fe de hechos referida por el recurrente, al ser emitida en
fecha anterior a la presentacién de la controversia, esta no guarda relacién con el escrito de inconformidad, por lo
gue no debe ser valorada en conjunto con el resto de los medios de prueba ofrecidos, y toda vez que coma lo
refiere el principio estabtecido en el articulo 340 del ordenamiento legal antes citado, dispone que quien afima
esta obligado a probar, por lo que el representante de la Coalicién debié de ofrecer las pruebas necesarias para
generar una conviccion de los hechos por jos que se inconforma.

Ahara bien respecto del escritc de contestacién presentado por el C. Eduardo Velasquez Luciano, representante
propietario del Partido Accién Nacional, argumenta que el representante de la Coalicion esta obligado a probar su
manifestacion, asi como sefala que las expresiones vertidas por el inconforme respecto del acta de averiguacion
previa, reconoce tal manifestacion, toda vez que se encuentra iniciada una indagatoria y corresponde a una
autoridad judicial determinar sobre ia presunta responsabilidad © no de las personas involucradas, ofreciendo en
su escrito las pruebas que considerd pertinentes para hacer valer su manifestacion, como lo son copia certifica de
la averiguacién previa CUA/II/493/003, la Presuncional y la Instrumental de actuaciones en su doble aspecto
Legal y Humana.

Por todo 1o anteriormente expuesto, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
determina que en virtud de que le partido recurrente no ofrecié las pruebas idéneas para acreditar los hechos
referidos en su escrito de inconformidad, es procedente revocar la sancidn econémica propuesta por el Consejo
Municipal Electoral de Tepofzotlan, México, al Partido Accién Nacional por el contenido de la manta que fue
colocada en la via piblica y que de acuerdo a la representante propietaria de la Coalicidn “Alianza para Tedos” el
texto la misma, difamaba a su representada.

Por lo anteriormenite expuesto, analizade y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asl como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO, Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Tepotzotlan, México, a

través de la Comision de Propaganda, consistente en dos mil dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, al Partido Accion Nacional, en vitud de la
inconformidad presentada por la Coalicion “Alianza para Todos®, por las razones y fundamentos
vertidos en los considerandos IV, V, VI, VII, VIIl, IX y X de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente provecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

establecido por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi |o resolvieron por unanimidad de votos en Sesidn de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Imtegrantes
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.
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LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ribrica)

LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIREGTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rabrica)

ey

Instituto Blectoral del Estade de México

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julic del dos mil tres.

COALICION “ALIANZA PARA TODOS",

Vs
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE MEXICO
IEEM/CGICRP/014/03.

VISTO para resolver €l expediente nimero IEEM/CGICRP/014/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos®, a
través de quien se ostenta como Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, de diche pariido, C. Luis César Fajardo de la Mora, en contra del Partido de la Revolucion Dernocratica,
incenformandose por una campafia encaminada a confundir a los electores, en virtud de que diversos candidatos
para Presidentes Municipales del Partido de la Revolucién Democréatica de diversos municipios como son Ecatepec,
Tlalnepantla y Amecameca, se ostentan con el cargo sin poseerlo; estando debidamente integrada la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de Mexico, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

En fecha veintiuno de febrero del aflo en curso, a las diecinueve horas con treinta y ¢inco minutos la Coalicién
“Alianza para Todos", a través de su representante propietaric ante el Consejo General del Instituto Electoral del .
Estado de México, el C. Luis César Fajardo de 1a Mora, presenté ante la Presidencia del Consejo General escrito
de inconformidad, en contra del Parido de la Revolucion Democratica, reclamando una camparia encaminada a
confundir a los slectores, en virtud de que diversos candidatos para Presidentes Municipales del Partide de la
Revolucién Democratica de diversos municipios como son Ecatepec, Tlalnepantla y Amecameca, se ostentan con
el cargo sin poseerlo.

En fecha veintiséis de febrerc del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la C. Presidenta
de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, se radicd la inconformidad,
correspondiéndole el numero de expediente IEEMICG/CRP/014/03, tal y como o ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, a las quince horas con cincuenta minutes se le otorgé la garantia
de audiencia mediante el emplazamiento formal al Partido de la Revolucién Democrética, a través del Lic. Pablo
Gomez Alvarez a quien se le hizo saber el derecho que tiene de allanarse a la inconformidad planteada, para que
en un plazo de cuarenta y ocho horas, produjera su contestacién y expusiera 1o que a su derecho fuera
conveniente, término que concluyé a las quince horas con treinta minutos det dia primero de marzo del mismo
afo, lo anterior conforme a lo establecido en los Lingamientos en Materia de Propaganda Electoral en su articuio
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57, inciso g), ¥y de las constancias que obran en autos aparece que el Partido emplazado, hizo formal
contestacién el dia primero de marzo a lag catorce horas con cincuenta minutes del aio en curso, por lo que la
contestacién a la controversia que le fuera notificada, a que refiere el presente proyecto de resolucién de
referencia fue presentada en tiempo y forma.

Una vez que fue producida la contestacidén de la inconformidad por el Partide de la Revolucion Democratica a
través de su representante propietaric C. Pablo Gémez Alvarez y toda vez que no medio allanamiente o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas, gue Unicamente presentd el Partido
Recurrente, fue puesto a disposicién de la C. Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda
del Institute Electoral del Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los artlculos 73 al 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, procede a verificar la competencia para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante propietaric ante el Consejo General del Instituto General del Estado de
México, C. Luis Cesar Fajardo de la Mora, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido de la Revolucion Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de fa Comisidn de Radiodifusién del Consejo General, en
acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama:

“.. se ha suscitado &l siguiente fendmeno que parece obedecer a una campaite generalizada del partido de
la Revolucion Democrética en el Estado y respecto de sus candidalos a presidente municipal —porgue no son
mas Gue eso—; encaminada a confundir por completo & los electores, viclando en consecuencia, ef espiritu y
fa letra de fas normas afinentes en materia de propaganda electoral, siendo los referidos a confinuacion
efernplos exclusivamente ilustrativos de tal situacion:

1 Puede apreciarse el anuncio de propaganda electoral pagada por fa CANDIDATA a
presidente municipal def Partido de la Revolucion Democrética en el municipio de Ecatepec,
MARCELA GONZALEZ SALAS, quien al concluir y en ef texto situado en la parte inferior de
la pantalla se ostenta como Presidente Municipal, sin poseer tal cargo, insistimos, siendo su
tiniea condicion la de CANDIDATO A TAL CARGO;

i En la segunda serie de imagenes se puede percibir el anuncio pagado por el CANDIDATO
a presidente municipal por el Partido de ta Revolucidn Democrétice, en el municipio de
Tiainepantla, C. Mario Enrique del Toro, en cuyo texto legible perfectamente so encuentra la
leyenda ‘PRESIDENTE MUNICIPAL'; ostentdndose con tal cargo sin poseetlo, ni haber sido
adn slecto al mismo, de acuerdo al procadimiento anteriormente indicado.

En ia tercera serie de imégenes tenemos el caso del anuncio def C. Amulfo Sitva, CANDIDATO por ese
partido a Ja presidencia municipal de Amecamecs, en el cual se encuentra la leyenda 'PRESIDENTE
MUNICIPAL’, osfenténdose nuevamente cOn un cargo que no posee”.

Asimismo, el representante del Partido de la Revolucion Democratica, en su escrito que dio contestacién
expresot:

~  of inconforme omitié sefialar las circunstancias de modo, tiempo, modo y lugar en que se desarroflaron
los acontecimientos, indicando tan solo de manera genérica que dichos spols televisivos se amitieron en
los meses de enero y febrero (no menciona afo), en foda la Entidad Federativa, sin que eslo sea suficiente
para que el suscrito esté en condiciones legales de formufar una adecuada defensa que tienda a desvirtuar

sus aseveraciones.”

Asimismo agrega lo siguiente:

“.. he de resaltar que fos argumenfos de la Alianza para Todos son improcedentes, frivolos y temerariocs,
en virtud de que en ellos se hace una declaracidn de hechos de manera genérica, sin mencionar
especificamente el peruicic que le ocasiona, diclendo en términos generales que fa publicidad generada
por los medios masivos de comunicacion. como lo son [fas tolevisoras, quienes promocionan la imagen de
los candidatos a los municipios de Ecatepec, Tlalnepantla y Amecameca, fienden a causar confusicn en los
slectores, solamente porgue aparece la leyenda of calce de las imégenes de los candidatos fa frase
‘Presidente Municipal’ sin embargo, no detalla fa forma en que los spols tolevisivos influyen en los
electores para crear la susodicha confusion.”
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Ifl. Que la Coalicidn “Alianza para Todos” ofrecié como pruebas, la Técnica consistente en tres videos identificados

con fos nombres de "SPOTS 1", "SPOTS 2" y “SPOTS 3, la Documental Publica consistente en el informe que al
efecto rinda la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, respecto del monitorec que se
realice a |a totalidad de los concesionarios, la Documental Privada consistente en el informe que rindan las
concesionarias, respecto de las emisiones descritas, la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y
Humana; por su parte el Partido de |la Revoiucion Democrética no ofrecié prueba alguna.

. Que una vez agotada dicha etapa del procedimiento y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio

entre |las partes, y habiendo sido desahcgadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para
estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, procede a estudiar las causales de improcedencia, ya que su estudio es preferente y de orden pablico, tal
¥y como se desprende de la sigulente tesis jurisprudencial emitida per el Tribunal Electoral del Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIQ Y DE OFICIQ. Conforma al articulo 1° del Codigo
Efoctoral del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacién es un presupuesto procesal que
debe estudiarse en forma previa, el Tabunal Electoral def Estado de México, debe examinar con antelacion y
de oficio la procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad con independencia de que sea alegado
0 no por jas partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VGTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
FPOR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, es esencial atender al contenido del articulo 52 fraccién VI de fos Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra dice:

"Articulo 52 Son atribuciones de la Comision de Propaganda:

V. Conocer, substanciar y dinmir controversias que surjan enfre los partidos politicos, coaliciones y
candidaios, relacionadas con la propaganda electoral, en sus dmbitos de competencia”

De la interpretacion del ordenamiento invocado, se desprende que son facultades de la Comisién de Propaganda
de los Consejos Municipales y Distritales conocer de las controversias que surjan entre los partidos politicos
relacionados con la propaganda electoral, dentro de su competencia, es decir dichos consejos tienen la facultad
de resolver sobre los actos efectuados que motiven an conflicte en materia de propaganda electoral.

Ahora bien, una vez que se ha substanciado y resuelto dicha controversia por la Comision correspendiente, y et
Consejo Municipal o Distrital ha aprobado el fallo relativo, el proyecto de resolucién sera remitido a la Comision
de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, posteriormente la Presidenta de la misma, en acuerdo con
la Secretarla Técnica, revisa que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos supraindicados, proponiendo al Consejo General, previa aprobacién de la Comisidn, la
modificacion, ratificacion o revocacion de ias propuestas de sancitn, tal como lo estipulan los articulos 73 y 75 de
los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, los que se detallan a confinuacidn:

“Artfcuio 73. Una vez aprobado el proyecio de resolucidn de la controversia por el Consejo respectivo, dentro
del plazo de veinficualro horas, el Presidente del mismo presentard un informe al Consejo General, por
conducto de 1a Comisién de Radiodifusion y Propaganda, conteniendo ef resultado de la controversia, la clase
de medidas que considerd necesarias para restaurar el orden jurfdico elactoral cuando este haya sido
transgradido, y en su case, la propuesta de sancidn. Con dicho informe, enviard el expediente criginal a efacto
de verficar la debida observancia de las formalidades procesales derivadas de los presentes lineamientos.”

“Arficulo 75. El Presidente de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con el Secretario
Técnico, revisard que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de Jos presentes
Lineamientos; proponiendo al Conssjo General, previa aprobecion de la Comision de Radiodifusion y
Propagandsa, la modificacion, ratificacion o revocacién de las propuestas de sancién.”
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En lo expuesto, es menester que para que esta Comisién puada conocer sobre el presente asunto, debe existir
previamente una substanciacidn y proyecto de resolucidon por parte de un 6rgano desconcentrado, de una
controversia en materia de propaganda electoral, puesto que como lo sefiala el Ultimo ordenamiento aludida, la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda tiene como facultades revisar que las actuaciones se ajusten a las
formalidades procesales contenidas en la legislacion electoral y propone al Conseje General [a modificacion,
ratificacion o revocacién de la propuesta de sancién.

Por ende si los hechos que se reclaman en el escrito de inconformidad versaron en tres municipios distintos, que
son Ecatepec, Tlalnepantla y Amecameca, la autoridad electoral con facultades legales para conocer, substanciar
y dirimir la presente controversia, lo era el Consejo Municipal de cada uno de dichos municipios.

En lo expuesto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 58 inciso a}
de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que contempla:

“Articuio 58. Se enfenderan como noforiamente improcedentas y seran desechados de plano los escrlos de
inconformidad por las siguientes causales:

a) Cuando se promueva ante un Congejo que no sea competente para resolver Ja inconformidad.”

En conclusion et escrito presentado por la Coalicién “Alianza para Todos", resulta improcedante, por tanto esta
Comision no puede realizar pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, toda vez que fa
autoridad electoral competente para ello, lo son los Consejos Municipales de Ecatepec, Tlalnepantla y
Amecameca, par los razonamientos vertidos en et cuerpo de la presente resolucion.

Por lo antericrmente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
. Cédigo Electoral del Estado de México, asl como el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente, el escrito presentado por la Coalicién “Alianza para Todos", dado que la autoridad
electorat competente o son los Consejos Municipales de Ecatepec, Tlalnepantia y Amecameca, en base
& lo manifestado en los considerandos lll y |V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el expediente respectivo al Consejo General, asl como el presente acuerdo mediante oficio que
formule la Presidencia de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha once del mes de julio del afio dos mil tres, los CC.
integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretarfa Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rubrica)
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@IEEM

Instituty Klectural def Estado de México

Toluca de Lerdo, Estado de Méxice, a once de julio del dos mil tres.

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL,
EXP.: [EEM/CG/CRP/16/03.
CONEEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/16/03 interpuesto per la Coalicion “Alianza para Todos®, a
través de quien se ostenta como su Representante Propletario, Lic. Luis César Fajardo de |la Mora, en contra del
Partido Accién Nacional inconformandose por una campafia publicitaria en la que se enfatiza la posibilidad de
introducir en los municipios de Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan, la Policia Federal Preventiva; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda def Consejo General del Instituto Electoral det
Estado de México, y

RESULTANDO

De conformidad con las disposiciones legales del Coédigo Electoral del Estado de México, las campanas
correspondientes a los procesas electorales 2002 — 2003, mediante (os cuales se eligié a los integrantes de la LV
Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, dieron inicio una vez gue
fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatas, y
culminaron el dia seis de marzo del afio en curso,

En fecha veintiséis de febrero del afio en curso, la Coalicidn “Alianza para Todos”, a través de su representante
propietario ante el Consejo General, Lic. Luis Cesar Fajardo de la Mora, se inconformé en contra del Partido
Accidn Nacional, por hechos consistentes en una campafta publicitaria en la que se enfatiza la posibilidad de
introducir en [os municipios de Ecatepec, Tlalnepantta y Naugalpan, Iz Policla Federal Preventiva.

En la misma fecha, veintiséis de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la
Secretaria Técnica de la Comisibn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, se radico la
inconformidad, correspondiéndole et nimero {iEEM/CG/CRP/6/03 de expediente, tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgod {a garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Partido Accién Nacional, & quien se atribuyé el origen de la controversia
para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de 1a notificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del provecto de
resolucién correspondiente; ademds, se le previno para que propercionara el domicilic para olr y recibir
notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

En fecha primero de marzo del afio en curso, el Partido Accitn Nacional presentd escrito de contestacién a la
controversia que le fuera nofificada, y a que se refiere el presente proyecto de reselucién, quien manifestd en el
mismo lo que a su derecho convino, ofrecié pruebas y sefialé domicilio para ofr y recibir nofificaciones.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad, y toda vez gque no medio allanamiento o acuerde
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la
Secretfaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, procedit a formular el
proyecto de resolucién, por o que,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los ariculos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, al 77
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, procede a verificar |a competencia para conocer y
resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza
para Todos" por conducto de su representante propietaric ante el Consejo General, Lic. Luis Cesar Fajardo de la
Mora, en contra de actes de propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido Accién Nacional.
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Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda dst Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la misma, €s menester apuniar que en la inconformidad
planteada, e! actor reclama:

* . es ef caso que en diversos medios de comunicacién radiofénicos, el Partido Accién Nacional ha estado
desarrollando una cempafia publicitaria en fa que enfaliza la posibilidad de infroducir en fos municipios de
Ecatepec, Tlainepantla y Naucalpan, entre olros, fodos del valle de México, a la Policia Federal Preventiva,
mismo que se ha transmitido por diversas estaciones de radio, y cuyo texto es el siguiente:

voz en off’ Te gustaria que la Policla Federal Praventiva esté en ...
(Naucalpan, Ecatapec, elc; segin el caso)?

Con el PAN y Angélica Moya ( o ignacio Labra, en ol caso de Ecatepec), la Policia Federal Preventiva serd la
primera accién de gobiemo.

Construyamos tu futuro hoy. Este 3 de marzo en Naucalpan, vola por el PAN, qultale el freno al cambio. ™
Asimismo, el representante del Partido Accién Nacional, en su escrito gue dio contestacin expreso:

= . el hoy qusjoso realizan mtltiples seflalamientos dispersos que no pueden ser considerados como
agravios, en vitud de que no confienen un razonamiento claro refativo al porqué los hechos de
referancia son violatorios de alguna nomma juridica en especifico... *

= resaita que la parte actora omiti¢ encuadrar los supuestos que configuran las articulos que
supuestamente se les violaron con los hechos narados en su inconformidad y come es de explorado
derecho, en toda expresién de agravios la parte recurrente figne Ja carga procesal de sefialar con
clanidad los agravios que Je causa el aclo o resolucién impugnada, es decir, los agravios deben
expresarse a través de un sifogismo...”

Que la Coalicién Alianza para Todos”, ofrecié como medios de prueba, la Documental Publica, consistente en el
informe que al efecto rinda la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General respecto del
monitoreo que se realice a la totalidad de los concesionarios, la Téchica, consistente en un spot en audio, e
instrumental de Actuaciones, posteriormente se ofrecié como prueba superveniente un video, la cual se admite y
se tiene por desahogada, por su propia y especial naturaleza; por su parte el Partido Accién Nacional ofrecid la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncienal Legal y Humana.

. Que una vez agotada dicha etapa del procedirmiento y toda vez que no medio allanamiento o acuerdo congiliatorio

entre fas partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dlas que para
astos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, procede a estudiar las causales de improcedencia, ya gue su estudio es preferente y de orden pablico, tal
y como se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIQ Y DE OFICIO. Conforme ai articulo 1* del Cédigo

Electoral del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden publico y de observancia

general y con base en que la procedencia de tode medio de impugnacion es un presupuesto procesal que

debe estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacién y

de oficio fa procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad con independencia de que sea alegado
o no por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96

RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/56
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.
En ese orden de ideas, es esencial atender al contenido del articulo 52 fraccién V1 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Etectoral, el cual a la letra dice:
“Artfcuio 52. Son atribuciones de la Comisidn de Propaganda;

V. Conocer, substanciar y difimir controversias que sufan enfre los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, relacionadas con la propagande electoral, en sus ambitos de compefencia”
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De |a interpretacion del ordenamiento invocado, se desprende que son facuitades de la Comisian de Propaganda
de los Consejos Municipales y Distritales conocer de ias controversias que surjan entre los partidos politicos
relacionados con la propaganda electoral, dentro de su competencia, es decir dichos consejos tienen la facultad
de resolver sobre las actos efectuados gue motiven en conflicto en materia de propaganda electoral.

Ahora bien, una vez que se ha substanciado y resuelto dicha controversia por la Comisién correspondiente, yel
Consejo Municipal o Distrital ha aprobado el fallo relativo, el proyecto de resolucion sera remitido a la Comisién
de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General, posteriormente la Presidenta de la misma, en acuerdo con
la Secretaria Técnica, revisa que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos supraindicados, proponiendo al Consejo General, previa aprobacion de la Comisién, la
modificacion, ratificacion o revocacion de las propuestas de sancién, tal como lo estipulan los articulos 73 y 75 de
los Lineamientas en materia de Propaganda Electoral, los que se detallan a continuacion:

“Artfcilo 73. Una vez aprobado el proyecto de resolucion de la controversia por el Conssjo respectivo, dentro
del plazo de veinticuafro horas, ef Presidente def mismo presentard un informe al Consejo General, por
conducfo de ta Camision de Radiodifusién y Propaganda, conferiendo el resultado de Ja controversia, la clase
de medidas que considerd necesarias para restaurar el orden jurfdico electoral cuando este haya sido
transgredido, y en su caso, la propuesta de sancién. Con dicho informe, enviard ef expediente oniginal a efecto
de verificar fa debida observancia de las formalidades procesates derivadas de los presentes lineamientos.”

‘Articulo 75. El Presidente de la Comisicn de Radiodifusién y Propagands, en acuerdo con el Secretario
Técnico, revisard que las actuaciones se ajusten a fas formalidades procesales derivadas de fos prasentes
Lineamientos; proponiendo al Consejo General, previa aprobacitn de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda, la modificacion, rafificacion o revocacidn de las propuestas de sancién.”

En lo expuesto, es menester que para que esta Comisidn pueda conocer sobre el presente asunto, debe existir
previamente una substanciacion y proyecto de resolucién por parte de un 6rgano desconcentrado, de una
controversia en materia de propaganda electoral, pugsto que como o sefiala el (itimo ordenamiento aludido, la
Comision de Radiodifusién y Propaganda tiene como facultades revisar que las actuaciones se ajusten a las
formalidades procesales contenidas en la legislacion electoral y propone al Conssjo General la modificacion,
ratificacién o revocacion de la propuesta de sancion.

For ende si los hechos que se reclaman en el escrito de inconformidad versaron en tres municipios distintos, que
son Ecatepec, Tialnepantla y Naucaipan, la autoridad electoral con facultades legales para conocer, substanciar ¥
dirirmir la presente controversia, lo era el Consejo Municipal en cada une de dichos municiplos.

En lo expuesto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 58 inciso a)
de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, que contempla:

“Articulo 58. Se entendsran como notoriamente improcedentes y serén desechados de plano los
escritos de inconformidad por las siguientes causales:

a) Cuando se promueva ante un Consejo que no sea competente para resolver la inconformidad.”

En conclusién el escrito presentado por ta Coalicién *Alianza para Todos”, resuita improcedenta, por tanfo esta
Comisién no puede realizar pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, toda vez que la
autoridad electoral competente para ello, lo son les Consejos Municipales de Ecatepec, Tlalnepantia y Naucalpan,
por los razonamientos vertidos en el cuerpo de ia presente resolucion.

Par ln, anteriomanta, axnuesin analizardn u fundadn, ap. lag, articulog, A3, 153 al 1Ry demas. salation 4 aslieablos, 4ol
Codign Elsctoral del ES1300 d8 MEXICO, 381 COMO 6l Brticulo 77 da los LIneamiantos &h Malena de Propaganda

Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente, el escritc presentado por [a Coalicion “Alianza para Todos”, dado que la autoridad
electoral competente io son los Consejos Municipales de Ecatepac, Tlalnepantla y Naucalpan, en base
4 lo manifestado en los considerandos Il y IV de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente respectivo al Consejo General, asl como el presente acuerdo mediante oficio
que formute la Presidencia de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.
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Asi o resolvieron por mayoria de votos en Sesion de fecha once del mes de julio del afio dos mil tres, los CC.
Integrantes da la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDOQ JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOFEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rubrica)

S mpm

Insticoto Klectural del Kstadn de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”.
VS,
PARTIDO ACCIIN NACIONAL

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGICRP/021/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio del dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente numero IEEMICG/CRP/021/03 interpuesto por la Coalicién "Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta come Representante propietario ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado
de México, de dicho partido, C. César Fajardo de 1a Mora, en contra del Partido Accidn Nacional, inconformandose
por un evento presidido por ol candidato a diputado en el municipio de Atlacomulco y el Subsecretaric de
Comunicacién de la Secretaria de Gobernacion Federal a favor de candidatos del Partido Accion Nacional, estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Godigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes a los procesos olectorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligib a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General dal Instituto Electoral del Estade de México, sl registro de los
candidatos, y culminaron ef dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha veintidés de enero del afio en curso, fa Coalicion "Alianza para Todos", a través de su representante
propistario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice, el C. Luis Cesar Fajardo de la
Mora, se inconformé en contra del Partide Accién Nacional por un evento presidido por el candidato a diputado en
el municipic de Atlacomulco y el Subsecretario de Comunicacion de la Secretaria de Gobemacion Federal a favor
de candidatos del Partido Accion Nacional, ante la Comisién y Propaganda del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, siendo presentado su escrito de queja a las catorce horas con diaciocho minutos

del dia veinticuatro de febrero del afio dos mil tres ante la Presidencia del Consejo General del Propio Instituto,
segun consta con sello de acuse de recibo de la Presidencia del mismo Instituto Electoral.

3. En fecha veinticuatro de febrero del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por 1a Secretaria
General del Instituto Electoral del Estado de México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero
IEEM/CGICRP/21/02 de expediente tal y como lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electora; y asimismo se le otorgd la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal al

Partido Accidn Nacional, a quien se atribuy6 el origen de la controversia para que &n un plazo de cuarenta y ocho
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horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o
bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de resolucién correspondiente; ademas, se le previno para
que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciches dentro del ambito que le corresponde.

En fecha seis de marzo del afio en curso a las diecisiete horas, el partido Accidh Nacional, present¢ escrito de
contestacion a Ia controversia que te fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, quien
manifestd en ef mismo 1o que a su derecho convino, ofrecienda las pruebas gue considerd de su parte, y sefialo
domicilio para oir y recibir notificaciones.

Una vez producida !a contestacién de la inconformidad y toda vez que no medio allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secratario Técnico de la Gomision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México procedié a formular el presente proyecto de resolucion, para dar cumplimiento con lo
establecido por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y

CONSIDERANDO:

Que 1a Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en ios articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, procede a verificar la competencia para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicidn "Alianza para Todos”
por conducto de su Representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, Lic. Luis Cesar Fajardo de la Mora, impugnando actos directamente al Partido Accién Nacional.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con
la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, es menester apuntar
que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“5.- Que es el caso que el dia 23 de febrero del afio en curso en el municipio de Temascaicingo, se llevo a cabo
un avento presidido por el C. ALFONSO HUITRON GARDUNO, CANDIDATO A DIPUTADC LOCAL POR EL
DISTRITO ELECTORAL LOCAL No Xifi, CON CABECERA EN ATLACOMULCO, ESTADO DE MEXICO, Y EL
SUBSECRETARIO DE COMUNICACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEDERAL, JOSE LUIS
DURAN REVELES, a favor de CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MEXICC y, of PARTIDO ACCION NACIONAL, ef cual dio inicio aproximadamente a las 11: 00 horas de la fecha
mencionada, contando con la presencia de ciudadanos del municipio de Temascalcingo, Estado de México.”

Por su parte el Partido Accién Nacional adujo:

" . que es competencig de las Comisiones de Propaganda de los Consejos en el ambito de su respectiva
compelencia, el supervisar y vigilar que los pariidos polfticos coaliciones y candidatos registrados, den
cumplimiento a las disposiciones tanto de la Constifucion Federal, como de Ja Partiduclar, del Codigo Electoral, y
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, de igual manera, los escritos de ingonformidad como lo
sefiala e numeral 58 inciso e) de los multicitadas Lineamjentos dispone que los escrifos de cinfonformidad deber
sar presentados po el representante del partido politico o coalicion legalmente acreditado ante los consejos
respetivos, que en esa virlud és de apreciarse, que fa inconformidad presentada por la Coalicidn Alianza para
Todos, debié de haberse promovido por el representante acreditado de la Coalicién en cite, ante fa Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital de Temascaicingo, ..."

De igual forma manifests:

“ .. resalfa que fa parte actara omitié encua drar los supuestos que configuran fos artlculos gue supuestamente se
Jes viclaron con los hechos narrados en su cincorformidad y como es de explorado derscho, en toda expresion
de agravios la parte recurrente tiene la carnga procesal de sefalar con clarided los agravios que e causa ef acto 0
resolucion impugnada, ..."

Que la Goalicion *Alianza para Todos” ofrecié como pruebas, la Técnica consistente en un video, la Presuncional
Legal y Humana; por su parte el Partido Accién Nacional ofrecié la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional

Legal y Humana.

Que una vez agotada dicha etapa del procedimiento y toda vez que no medid allanamiente o acuerdo conciliatorio
entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para
estos efectos establece ef articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la Secretaria
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Técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Conseje General del Instituto Electoral del Estado de
México, procede a estudiar las causales de improcedencia, ya que su estudio es preferente y de orden publico, tal
y como se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE QFICIQ. Conforme al articulo 1° del Cédigo
Electoral del Estado de México, que establece que sus disposicionas son de orden publico y de observancia
general y con base en que la procedencia de fodo medio de impugnacion es un presupuesto procesal que debe
estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con arntelacién y de oficio
fa procedencia de los recurses de apelacién e inconformidad con independencia de que sea alegade o no porfas
partas

RECURSO DE INCONFORMIDAD R1/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf6/96
RESUELTQ EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1986
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, es esencial atender al contenido del articulo 52 fraccidén VI de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra dice:

“Articulo 52. Son atribuciones de fa Comision de Propaganda;

V. Conocer, substanciar y dirimir controversias que sujan entre los partidos politicos, cogaliciones y
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral, en sus ambitos de competencia”

De la interpretacion del ordenamiento invocado, se desprende que son facultades de la Comisién de Propaganda
de fos Consejos Municipales y Distritales conocer de las controversias que surjan entre los partidos pollticos
relacionados con la propaganda electoral, dentro de su competencia, es decir dichos consejos tienen la facultad
de resolver sobre los actos efectuados que motiven en conflicto en materia de propaganda electoral.

Ahora bien, una vez gue se ha substanciado y resuelto dicha controversia por la Comisién correspondiente, y el
Consejo Municipal o Distrital ha aprobado el fallo relativo, el proyecto de resolucion serd remitido a la Comisién
de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, posteriormente la Presidenta de la misma, en acuerdo con
la Secretaria Técnica, revisa que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales derivedas de los
Lineamientos supraindicados, proponiendo al Consejo General, previa aprobacién de la Comision, la
moadificacién, ratificacidn o revocacion de las propuestas de sancién, tal como lo estipulan ios articulos 73y 75 de
los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, los que se detallan a continuacion:

"Articuio 73. Una vez aprobado el proyecto de resoiucitn de la controversia por el Consejo respectivo, dentro
del plazo de veinticuatro horas, el Presidente del mismo presentard un informe al Consejo General, por
conducto de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda, conteniendo el resuitado de la controversia, la clase
de medidas que considerd neceserias para restaurar el orden jurldico electoral cuando este haya sido
transgredido, y en su easo, la propuesta de sancidn. Con dicho informe, enviaré el expediente original a efecto
de venficar la debida observancia de las formalidades procesates derivadas de los presenfes lineamientos.”

*Articulo 75. EI Presidente de fa Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuardo con el Secreterio
Técnico, revisard que las acluaciones se ajusten a las formalidades procesales denvadas te Jos presentes
Lineamientos, proponiendo al Consejo Generai, previa aprobacién de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda, la modificacion, ratificacién o revocacion de las propuestas de sancion.”

En lo expuesto, €s menester gue para que esta Comisién pueda conocer sobre el presente asunto, debe existir
previamente una substanciacion y proyecto de resolucién por parte de un 6rganc desconcentrade, de una
controversia en materia de propaganda eiectoral, puesto que como lo sefiala ef Ultimo ordenamiento aiudido, la
Comision de Radiodifusién y Propaganda tiene como facultades revisar que las acluaciones se ajusten a las
formalidades procesales contenidas en [a legislacion electoral y propone al Consejo General la modificacitn,
ratificacion o revocacién de la propuesta de sancién.

Por ende, la autoridad electoral con facultades legales para conocer, substanciar y dirimir la prasente
controversia, |c era el Consejo Distrital o Municipal competente de acuverde a como acontecieron los hechos.

En lo expuesto, en el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 58 incisc a)
de los Lineamientos en materia de Propaganda Electeral, que contermpla:
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“Arficuio 58, Se entenderén coma notorfamente improcedentes y seran desechados de plano los escritos de
inconformidad por las siguientes causales:

a) Cuando se promueva ante un Consejo que no sea compefente para resolver la inconformidad.”

En conclusitn el escrito presentado por la Coalicién "Alianza para Tedos™, resulta improcedente, por tanto esta
Comisién no puede realizar pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, toda vez gue la
autoridad electoral competente para ello, lo es el érgano desconcentrado correspondients, por los razonamientos
vertidos en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demés relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como el artfculo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resolverse y ge:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente, el escrito presentado por la Coalicidn “Alianza para Todos", dado que la autoridad
electoral competente lo es el érganc desconcentrado correspondiente, en base a lo manifestado en los
considerandos Il y iV de |1a presents resolucion,

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente respectivo al Consejo General, asi como ei presente acuerdo mediante oficio
que formule la Presidencia de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en cumplimiento a lo
dispuesto por €l articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Asi |o resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha once del mes de julic del afic dos mil tres, los CC.
Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, ante la Secretaria Técnica que da fe.

I.A PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rdbrica)

LA SEGRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ'
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rabrica)

_/;@IEEM

instinno Blectorai det Estade de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs
PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
PAPALOTLA, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CGICRP/30/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio del dos mil tres. - . -
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CGICRP/30/03 interpuesto por la Coalicién "Alianza para Todos", a
través de quien se ostenta como representante propietario de dicha coalicion, C. J. Carmen Agustin Bustamante
Alonzo, en contra del Partido del Trabajo, inconforméndose por la colocacién de alrededor de 155 gallardetes en
arboles de la carretera Papalotia — Chiautla; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cdédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias corespondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligic a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los clento veinticuatro ayuntamientos del E_stado de Méexico, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candlidatos, y culminaron el dia seis de marzo det afo en curso.
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En fecha trece de febrero del afo en curso, la Coalicién "Alianza para Todos", a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal de Papalotla, México, se inconformé en contra del Partido del Trabajo por la
colocacién de alrededor de 155 gallardetes en arboles de la carretera Papalotla — Chiautla, ante la Comision de
Propaganda del Ceonsejo Municipal Electorai ndmero 70 con sede en Papalotla, México.

En fecha catorce de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Papalotla, México, radico la
inconformidad, correspondiéndole el ndmero expediente 002/JME70/03 ta! y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electeoral; y asimismo se le olorgd la garantia de audiencia mediante el
emplazamiento formal al Partido del Trabajo, a quien se atribuyé el origen de |a controversia para que en un plazo
de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y expusiera o que a su
derecho conviniera, o0 bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resclucion
correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro
del ambito que le corresponde.

En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, a las veintiin horas, el Partido del Trabajo, presentt escrito de
contestacion a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, guien
manifestd en el mismo lo que a su derecho conving, no ofrecit las pruebas que considerd de su parte, y seffalé
domicilio para ofr y recibir notificaciones.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerde
conciliatoric entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Papalotia, México, procedid
a formular el proyecto de resolucién, mismo gue fue presentado ante el plenc de la Comisién, y aprobado en sus
términos por haber reunido los requisitos previstos en el articule 61 de los mismos Lineamientos, en facha dos de
marzo dei presente afio, por el Consejo Municipai Electoral de Papalotla, México.

El Consejo Municipal Electoral de Papaletia, México, determind proponer la imposicion de una sancion econémica
consistente en multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en ia capital del Estado de
México al Partido del Trabajo.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio numero
CME70/0059/03 fue puesto a disposicidn de la C. Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral del Estade de México, en fecha cinco de marzo del dos mil tres, para que se
cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion la “Alianza para
Todos" por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Papalotla, Meéxico, el
C. J. Carmen Agustin Bustamante Alonzo, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido del Trabajo.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, en acuerde con la Secretaria Técnica de la Comisién, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Papalotla, México, se ajustaron a las formalidades procesales
derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad
planteada, €l actor reclama:

« denunciames la invasion de que ha sido objeto un sin numero de arboles de fa carretera Papalofla —
Chiautla con gallardetes alusivos a las dos campafias (ayuntamienfos y diputacidn local) gallardstes que
alcanzan un numero aproximado de 155 ..."

For lo que respecta al Partido del Trabajo, este sehald:

* .. me permito manifestar que ef partido que reprasento no Heva a cabo actividades directas de promocion de
sus candidatos a los distintos puesto de eleccion popular.”
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Que la Coalicién “Alianza para Todos" ofrecié como pruebas las Documentales Pablicas congistentes en el acta
certificada de la sesidn ordinaria de fecha dieciséis de enero de dos mil tres, v en el nombramiento del
representante de la Coalicidn “Alianza para Todos", la Técnica, consistente en cuatro fotografias, el
Reconocimiento e Inspeccién Qcular, consistente en la certificacion del secretaric Técnico, la Presuncional Legal
¥ Humana y la Instrumental de Actuaciones; por su parte €l Partido del Trabajo no ofrecié prusba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden pablico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende gue de acuerdo a lo que conforme a derecho
determiné la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Papalotla, México, asi como de la
revision efectuada por esta Comisién de Radiodifusibn y Propaganda no se actualizé ninguna causal de
improcedencia, por lo que la misma debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se
procede a realizar e analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que del andlisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/30/03 promevido por el C. J. Carmen Agustin
Bustamante Alonzo, quien se ¢stenta como representante propietario de la Coalicién °Alianza para Todos” ante el
Consejo Municipal Electoral de Papalotla México, asi como de las constancias y actuaciones que obran an los
autos, se desprende que en fecha nueve de febrero del afio en curso, el Secretario Técnico de la Comisién de
Propaganda del Consejo Municipal Efectoral de Papalotia, México, efectué una inspeccién ocular, con la finalidad
de corroborar que propaganda del Parlide del Trabajo fue colocada de forma irregular, segin la manifestacién
que de forma verbal hiciera al Secretario Técnice de (a Comision de Propaganda del Consasjo Municipal, &l
representante de la Coalicién inconforme, como se refiere en el propio escrito elaborado con motivo de la
Inspeccién Ccular. ‘

Que el representante de la Coalicién “Alianza para Todes”, refiere en su escrito diversas irregularidades en la
colocacién de propaganda del Partido del Trabajo, con las cuales seglin sefiala se cometen infracciones a las
disposiciones establecidas en el articulo 158 del Cédigo Electorat del Estado de México, para lo cual ofrece en su
escrito de inconformidad diversos elementos de prueba.

Que de las pruebas ofrecidas por las partes, tas Documentales Publicas de ta parte inconforme, adn cuando se
les concede pleno valor probatorio, no acreditan que exista una colocacién indebida de propaganda electoral por
parte del Partido del Trabajo, puesto que en esencia se refiere a ofros hechos que guardan relacién con la
integracién de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Papalotla, México, y la acreditacion
de la personeria del inconforme; respecto de la prueba ofrecida en el inciso d) sefialada con anterioridad, es una
prueba que fue analizada por esta Comisidn de Radiodifusion y Propaganda conforme a lo establecido en el
articulo 337 del Cédige Electoral del Estado de México, la cual consistente en el Reconocimiento e Inspeccién
Ocular, misma que se realizé en fecha nueve de febrero del presente ano, antes de la presentacion del escrito de
inconformidad, a propuesta del representante de la Coalicién “Alianza para Todos”, de acuerdo a {as atribucionas
del Secretaric Técnico de fa Comision de Propaganda det Consejo Municipal, ya aue el articulo 54 fraccion X1 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, dispone que:

Articufo 54.- Son alribuciones del Secretario Técnico de la Comisitn de Propaganda;

lal X...

Xi.- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razdn de su contenido, deban constar en documenio
formal, lo cual deberd ser a peticidn, por escrito de parte legitima en el contexto de una controversia.

Es ei hecho de que la prueba ofrecida por el inconforme no cumple con las condiciones establecidas en el articulo
antes citado al no haberse dado dentro del contexto de la respectiva controversia.

Viil.Que de igual forma, esta Comision de Radicdifusion y Propaganda por las consideraciones vertidas con

anterioridad, determina que la prueba consistente en la inspaccién ocular, queda sin efecto en virtud de que no
cumple con los requisitos esenciales para el desarrollo de la misma, asl como esta fue emitida de forma previa a
la presentacion del escrito de inconformidad por parte del representante de la Coalicién por lo tanto se aprecﬁa
que se encuentra fuera del contexto de la controversia que nas ocupa. De tal suerte gque al carecer de eficiencia
jurfdica, este elemento de prueba no puede ser adminiculado al conjunto de pruebas técnices proporcionadas por
la Coalicion inconforme; al quedar sin efecto la inspeccidn ocular, el resto de las pruebas ofrecidas, no hacen
prueba plena por si solas, y tomando en consideracion el principio de que quien afirma esta obligado a probar, al
no ofrecer la parte actora més pruebas, que acrediten su pretension dicha aseveracidn clonsist'ente en la
irregularidad al colocar 1a propaganda electoral, no puede ser comprobada, por lo tanto a consideracion de esta
Comision de Radiodifusion y Propaganda es pertinente revocar la sancion econdmica propuesta al Partido del
Trabajo, por el Consejo Municipal Electoral de Papalotla, México.



Pigina 38 "GACETADEL GOBIERNO" 29 de julio del 2003

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 83, 152 al 162 y demés relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de fos Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca fa sancion econdémica propuesta por el Consejo Municipal de Papaloda, México,
consistente en ciento cincuenta dias de salarie minimo al Partido del Trabajo, en virtud de la
inconformidad presentada por la Coalicién "Alianza para Todos”, en razén de lo manifestado en los
cansiderandos IV, V, V1, VIl y Vil de |a presente resofucidn.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Conseje General, para que en cumplimiento a lo
establecido por ¢l articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el rgano
superior de direccisn acuerde lo conducente para todos los efeclos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesién de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de ta Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rabrica)

IEEM

tastituto Elevtura! del Fstado de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs,
PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N° 71 CON
SEDE EN LA PAZ, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/33/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de Julio de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/33/03 interpuesto par la Coalicién “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicién, ante el Consejo Municipal N° 71 con
sade en La Paz, México, el C. Augusto Héctor Palacios Garcia, en conltra del Partido del Trabajo, por realizar una
pinta en un accidente geografico, estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientes a |os procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligio a los
integrantes de !a LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dla seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha veintidss de febrero del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos™, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, & C. Augusto Héctor Palacios Garcla, en contra del Partido del Trabajo,
inconforméndose por una pinta en un accidente geografico, ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral nimero 71 de La Paz, México.
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3.

En fecha veinticinco de febrero del dos mil tres, una vez recibido el ascrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de La Paz, México, se radicé la
inconformidad, correspongdiéndole el nimero de expediente CME71/CPEOS/03, tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgo la garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal al Partido del Trabajo, en fecha veintiséis del mismo mes, a quien se atribuyé
el arigen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseoc de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulagién
del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se e previne para que proporcionara el domicilio para ofr ¥
recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

En fecha dos de marzo del aflo que transcurre, la Comision de Propaganda del Consejo Electoral Municipal de La
Paz, Meéxico, dio cuenta del término de cuarenta y ocho horas en el que el Partido del Trabajo no presents ningdn
escrito de contestacién a la inconformidad en materia de propaganda electoral interpuesta por la Coalicion
"Alianza para Todos".

Al no producirse la contestacion de la inconformidad v toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio
enire las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo iegal que para estos
efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ef Secretario Técnico de
la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de La Paz, México, procedid a formular el proyecto
de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de fa Comisién, y aprobado en sus términos en fecha
cuatro de marzo del dos mil tres, por la propia Comisién, y en la misma fecha, por el Consejo Municipal Electoral
de La Paz, México, por haber reunido los requisitos previstos en ! articulo 61 de los mismos Lineamientos,

El Conseje Municipal Electoral de La Paz, México, determing proponer ia imposicion de ung sancion consistente
en una multa de quinientos dias de salario minime general vigente en la capital del Estado de México

El expediente de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la C.
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Eiectoral del Estado de México,
para que se cumpliese con lo dispuesto por los articutos 73 al 77 de los. Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, X\ y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza para
Todos", a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicion, ante el Consejo
Municipal N° 71 con sede en La Paz, México, el C. Augusto Héclor Palacios Garcla, en contra del Partido del
Trabajo.

Que una vez gue fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusin y Propaganda, en acuerdo con
la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones
de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de La Paz, México, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lincamientos en Materia de Propaganda Electoral: es menester
apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“Que an fecha diecisiete del mes de febrera del afio en curso me percalé que en fa parle norte dei cern
denominado la Caldera, se podia apreciar una pinta aproximadamente en ef ultimo cuarto antes de fa cima de
dicho accidente geogréfico, pudidndose apreciar un fondo de color rojo con figuras de color amarilio por o que
fijgndose bien daba la apariencia de ser ef logotipo del PARTIDO DEL TRABAJO, ya que ademés de las letras
‘PT", otra figura on la parfe superior que daba tembién la impresién de ser Ia estrefla que caracleniza el
emblema del partido de! Trabajo. Siendo todo esto en una superficie aproximada de cuatrocientos metros.”

Que la Coalicion “Alianza para Todos® ofrecié como medios de prueba, la Documental Publica consigtente en acta
circunstanciada en copia certificada, la Técnica consistente en diecisiete fotografias, la Presuncional Legal y
Humana; el Partido del Trabajo no ofrecié prueba alguna.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico,

las aleguen o no las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme af articulo 1° del Cédigo
Electoral del Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden publice vy de observancia
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general y con base en que la procedencia de fodo medio de impugnacion es un presupuesto procesal que debe
estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacién y de
oficia {a procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad con independencia de que sea alegado o no
porlas partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD Ri/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

En ese orden de ideas, cabe precisar que en fecha veintiuno de febraro del afio dos mil tres, la Coalicién “Alianza
para Todos”, presentd escritc de inconformidad en materia de propaganda electoral ante la Comision de
Propaganda Electoral del Consejo Electoral Distrital numero XXXI con residencia en La Paz, México, en contra
del Partido del Trabajo, por realizar una pinta en un cerro.

Admitido el escrito de inconformidad por reunir 1os requisitos legales contemplados en el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se le asignd el numerc de expediente CP/CD31/001/03, v con
acuerdo admisorio de fecha veintidés de febrero del afio en curse, se le otorgd la garantia de audiencia mediante
el emplazamiento formal, &l Partide del Trabajo, se le hizo saber el derecho gue tenia de allanarse a la
inconformidad planteada, para conciliar con el inconforme o en su caso, manifestar por escrito lo que a su
derecho conviniera dentro del términe de cuarenta y oche horas a partir de la notificacion.

Et veinticinco de febrero del afio en curso, a las nueve horas con treinta minutos, el Partido del Trabajo presenté
su contestacién en tiempo, dictandose el proveido correspondiente en la misma fecha.

El veintiocho de febrero del afo en curso la Comision de Propaganda dic cumplimiento a lo crdenade por el
articulo 61 de los Lineamienios en materia de Propaganda Electoral, emitiendo el proyecio de resolucion,
proponiendo al Partide del Trabajo una sancién de quinientos dias de salario minimo general vigente en la Capital
del Estado.

El Consejo Distrital nimero XXXI con cabecera en La Paz, en sesion ordinaria de fecha veintiocho de febrero del
afio en curso, aprobd el proyecto de resolucion de controversia que emitié la Comision de Propaganda Electoral,
par unanimidad de votos.

Una vez aprobado por el érgano desconcentrado, el expediente de referencia fue remitide a la Comision de
Radiodifusidén y Propaganda, en donde se le asigné el numero de expediente {IEEM/CG/CRP/24/03, y en fecha
veintidos de abril del presente afo se presentd el proyecte de resolucién ante dicha comision, en el cual se
propone la modificacién de la sancion propuesta por el Consejo Distrital XXXI de La Paz, México, consistente en
guinientos dias de salario minime, y se propuso al Consejo General se sancione con una multa de trescientos
veinticinco dias de salario minimeo, el cual fue aprobado por unanimigad en ta fecha mencionada.

En facha veintiséis de abril del afio que transcurre, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, aprabé el proyecto de resolucion.

En ese orderi de ideas, es menester apuntar que en ja inconformidad que se ha hecho mencién en lineas
anterigres, la Coalicién “Alianza para Todos", reclameé:

*Que en fecha diecisiete del mes de febrero del aflo en curso me percaté que en ia parte norte gef cerro
denominado la Caldera, se podria apreciar una pinta aproximadamente en el ultimo cuarto anles de la cima
de dicho accidente geogréafico pudiéndose apreciar un fondo de color rojo con figuras de color amariilo por fo
que fijdndose bien daba fa apariencia de ser e logolipo del Partido def Trabajo...”

Asimismo, el representante del Partido del Trabajo expres6 en su contestacion:

« .. hace mencién de que la pinta que ai parecer se encuentra en el cefro de la caldera se puede apreciar un
fonde color rojo con figuras de color amarillo, y que dan la aparencia de ser ef logotipo del partido al que
represento, més sin embargo manifiesto que son puras especulaciones o falsas apmc:'acr‘one; desde el pqnto
de vista del partidc que presenta dicha inconformidad, ya que si hubiera dichas lefras P T pintadas en dicho
cerro sin conceder que sea cierto, también podria significar ‘Participemes Todos', 0 mds aln podria significar
dichas letras ‘Partiremos Todos""
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Por lo anteriormente argumentado, y toda vez qua los hechos denunciados por la Coalicién “Alianza para Todos”
en el sumario que nos ocupa, versan sobre los mismos actos contenidos en el expediente IEEM/CG/CRP/24/03,
el cual ha sido aprobado por el Consejo General, por lo cual ya existe pronunciamiento por parte de esta
autoridad electorat en cuanto los hechos denunciados, como ha quedado evidenciado; aunado a gque no es
correcto sancionar dos veces por un mismo acto, tal como lo prevé el articulo 16 Canstitucional; en consecusncia

esta Comision determina que es improcedente sancionar de nueva cuenta y sobre el mismo acto realizado, al
Partido del Trabsajo.

Por lo anteriormente expueste, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demés relativos y aplicables dal
Cddigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente sancionar de nueva cuenta sobre los actos denunciados por fa Coalicién *Alianza
para Todos”, toda vez que el Consejo General, en su sesion del dia veintiséis de abril del afio en curso,
mediante el acuerdo No. 109, ha efectuado un pronunciamiento sobre los mismos, en base a los
razonamientos vertidos en el considerando IV de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesién de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDOQ JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Riabrica)

,_/@IEEM

Instiuie Biectorel del Kstadn de México
COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
V8.
PARTIDO AGCION NACIONAL, PARTIDO DE LA
REVOLUCION BEMOCRATICA Y PARTIDO DEL
TRABAJO. .
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO XLIl DE
ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/040/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio del dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP040/03 interpuesto por la Coalicion "Alianza para Todos’, a
fravés de quien se ostenta como Representante propietario ante el Consejo Distrital Electoral nimero XLII con sede
en Ecatepec, México, de dicho partido, C. Norma Guadalupe Rios Veldsquez, en contra de los Partidos, Politicos;
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo, inconforméndose por la colocacion de gallardetes en
postes de luz y teléfono, y puentas peatonales; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédige Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se eligic a los
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integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro H. Ayuntamientos del Estado de México,
una vez que fue aprobado por el Consgjo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dfa seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital de Ecatepec, Estado de México, la C. Nerma Guadalupe Rios Velazquez, se
inconformé en contra de los Partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo, por la
colocacion de gallardetes en postes de luz y teléfono, y puentes peatonales, ante la Comisidn y Propaganda del
Consejo Distrital Electoral numero XLI con sede en Ecatepsc, México, siendo presentado su escrito de
inconformidad a las catorce horas con cuarenta y ¢inco minutos del dia dieciocho de febrero del afic dos mil {res,
sequn consta con sello de acuse de recibo del Consejo Distrital en comento.

3. En fecha veintitrés de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Ecatepec, México, se radico la
incanformidad, correspondiéndole el numero CD42/001/03 de expediente, tal y como lo ordena el articulo 57 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electora, asimisme con fecha veinticince de febrero del ailo en curso
se e otorgé la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal a los Partidos Politicos Accién Nacional,
de la Revolucién Democratica y del Trabajo, a quienes se les atribuyé el origen de la controversia, para que en un
plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjeran su contestacion y expusieran lo
que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a ia
inconformidad © conciiar con su contrapafe hasta antes de la formulacion del proyecto de resclucion
correspondients; ademas, se les previno para que proporcionaran el domicilio para cir y recibir notificaciones
dentro del ambito que les corresponde.

4. En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, a las dieciséis horas con cuarenta y cuatro minutos, se hizo
constar, que el Partido Accién Nacional si presenté su escrito de contestacion a la controversia que le fuera
notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucién, quien manifestt en el mismo lo que a su derecho
convino, sin ofrecer prueba alguna, sefalando domicilio para olr y recibir notificaciones.

5. En fecha veintisiete de febrero det ano dos mil tres a las once horas con veintioche minutos, el Partido de la
Revolucion Democratica a través de su representante si presentd escrito de contestacion a la confroversia que e
fuera notificada y & que se refiere el presente proyecto de resolucion, quien manifestd en el mismo o que a su
derecho conving, ofreciendo las pruebas que considerd de su parte y sefialando domicilio para ofr y recibir
notificaciones.

§. En fecha veintisiete de febrero del afo en curso, a las dieciséis horas con cuarenta y ¢inco minutos, el Partido del
Trabajo a través de su representante si presentd escrite de contestacién a la controversia que e fuera notificada y
a que se refiere el presente proyecto de resolucian, quien manifesté en et mismo lo que a su derecho convino, sin
ofrecer prueba alguna, sefalando domicilio para oir y recibir natificaciones.

7. Una vez que fue producida la contestacion de la inconformidad por parte de los Partides Politicos Infractores, y
toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliaterio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las
pruebas que tnicamente presentd el Partido de la Revolucion Democratica, aportadas dentro del plazo legal de
tres dias que para estos efectos establece el articulo 80 de los Lineamientos €n Materia de Propaganda Electoral,
el Sacretario Técnico de la Comisibn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Ecatepec, México, se
procedit a formular ¢! proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y
aprobado en sus términos, en fecha tres de marzo del dos mil tres por ta propia Comisi6n, y en fecha cuatro de
marzo del afio actua) por el Consejo Municipal Electoral de Ecatepec, México, en el cual se propuso imponer una
sancibn consistente en doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la entidad, a la Coalicién “Alianza
para Todos", al Partido Accién Nacional, al Partido de ja Revolucién Democratica y al Partido del Trabajo.

8. Eiexpediente de la presente inconformidad en Materia de Propaganda Electoral, fue puesto a disposicién de la C.
Sacrataria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituta Electoral del Estado de México,
para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral vy,

CONSIDERANDO:

. Que la Comisién de Radicdifusion v Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado. de
Meéxico, con fundamento en los articulos 83 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo namero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre dei afo dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion "Alianza para Todos”
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por conducto de su Representante propietario ante ¢l Consejo Distrital Electoral de Ecatepec, México, la C.
Norma Guadalupe Rics Velazquez, en contra de los Partidos Politicos; Aecidn Nacional, de la Revolucion
Democratica y det Trabajo, por la colocacién de gallardetes en postes de luz y teléfono, y puentes peatonales,

Que una vez que fue verificado por fa Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con
la Secretaria Tecnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones
de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral, de Ecatepec, México, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral: es merester
apuntar que el inconforme reclama:

“ ... 56 realizé un recorrido a lo fargo de las avenidas Boulevard de los Azteces, Av. Central, Boulevard de fos
Guereos, AV Acero, Av, Pichardo Pagaza, AV: Hidalgo, Av. Valle del Jucar, Av. Guadiana, Av. Azalea, Av.
Valle del Don Boulevard Teocallis, Boulevard Quetzaicoat!, principalmente; observandeo que existen una gran
cantidad de gallardetes colocados principaimente en postes de luz y teléfono vy que estos son
aproximadamente 150 ¢ 200 postes en cada avenida, asi como en puentes peatonales que se encuentran a
todo lo larga de fa Avenida Central y se certificé que estos gallardetes solo hacen alusion a los siguientes
textos: Partido Accién Nacional, sélfo hace mencion en los mencionados galiardetes ‘construyamos fu futuro
hoy’ juntos hacemos ef cambio’; el Partido de la Revolucién Democrética, presenta un texto que a la letra
dice: ‘es tiempo de la gente’ ‘presidentes Municipales y diputados, Estado de México 2003 y por su parte ef
Partido del Trabajo manifiesta un texto que dice ‘cumplir s nuestro trabajo’ *

Asimismo agregé:

‘.. se observa que el principio rector de legalidad se encuentra violentando en la impresion de estos
gallardetes, pues en ningun mornenlo esta propaganda menciona la difusion de su plataforma Electoral,
promacién de jos candidatos, en andlisis de las temas de interds para la ciudadania ni tampoco las acciones
fifadas en sus documentos basicos..."

El Partido de la Revolucién Democratica manifestd en su escrito de contestacion:

‘En lo que a mi derecho respecta, manifiesto que ia propaganda electoral que hemos colocado en nuesiro
Distrito XLl se apega a Derecheg...”

Asimismo puntualizé:

“...De igual forma la Coaficién “Alianza para Todos’, manifiesta en su escrito de inconformidad. .. que basta
con ver las foiografias que se anexan, loda vez que se ha pegado propaganda encima de la nuestra,
obstruyendo la visibilidad de nuestro candidato”.

El Partido del Trabajo argumentd:

" 1- QUE EL ACUERDO QUE ADMITE EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL, SE LEE AL PIE DE DOCUMENTO LA FIRMA DEL C. CIRILO BARRIENTOS
REYES. SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL CONSEJO
DISTRITAL N. 421, SIENDQ QUE ESTE DISTRITQO NO EXISTE, ANTE LO ANTERIOR CARECE DE
SERIEDAD DICHO DOCUMENTO, POR LO CUAL NO TIENE UN VALOR LEGAL QUE SE LE
RECONOZCA.

2.- QUE EL SUSTENTO LEGAL PRESENTADO CARECE DE UNA INTERPRETACION ADECUADA A LA
JURISPRUDENCIA EXISTENTE Y QUE UNICAMENTE ES UNA INTERPRETACION ADECUADA A LOS
EXISTENTES DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS."

El Partido Accidn Nacional, por su parte indicd:

QUE EN NINGUN MOMENTC HEMOS VIOLADO EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, M
LOS LINEAMIENTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL, YA QUE LOS TEXTOS QUE SE ENCUENTRAN
INMERSOS EN LA PROPAGANDA ELECTORAL, TIENEN LA UNICA FINALIDAD DE DIFUNDIR, A LOS
CANDIDATOS REGISTRADOS CON EL PROPOSITO DE PRESENTAR Y PROMOVER ANTE LA
CIUDADANIA, LAS CANDIDATURAS QUE FUERON DEBIDAMENTE ACREDITADAS POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, ANTE EL IEEM.

POR LO QUE ES DE TOMARSE EN CUENTA QUE LOS TEXTOS EN MENCION FUERON APROBADOS
POR EL CONSEJO ELECTORAL DEL JEEM DE TAL FORMA QUE CON EL USO DE DICHA FROPAGANDA
ELECTORAL NO SE VIOLA NINGUN PRECEPTO JURIDICO CONTENIDO EN LA LEGISLACION
ELECTORAL VIGENTE EN ESTA ENTIDAD.”

Que la Coalicién "Alianza para Todos" ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en una
certificacién de fecha trece de febrero del presente afio, la Documental Pablica consistente en un escrito de fecha
quince de febrero del mismo afio mediante la cual se subsana su peticion de certificacion, la Técnica consistente
en seis fotografias, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana, el Partido de la Revolucidn
Democratica ofrecio, 1a Técnica consistenie en trece fotografias, el Partido del Trabajo y el Partide Accion
Nacional no ofrecieron prueba alguna. :
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V.

vi.

Vil

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por 1o que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se
procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interpasicion de la presente
inconfoimidad en materia de propaganda electoral.

Que una vez que se realizé una valoracién exhaustiva de los medios de prueba, especificamente a fas que ofrecio
la actora, mismas gue se admitieron y desahogaron de acuerde a su propia naturaleza, y se realizo la revision fas
probanzas técnicas aportadas por el Partido de la Revolucién Democratica confirmando que la Coalicion “Alianza
para Todos', de igual forma incumple con los dispositives en materia de propaganda electoral que al efecto
sefiala |a ley electoral de la materia, con lo anterior se turno a la Secretaria Técnica el expediente para elaborar el
proyecto correspondiente. Consecuentemente, confrontando la norma juridica de los hechos anteriormente
mencionados.

Que lo anterior se encuentra plenamente concatenado con la certificacion del recorrido de la fe de hechos, de
fecha diez de febrero del afic en curso, asi como del propio sefialamiento de! recurrente en donde manifiesta en
su escrita inicial en |a parte correspondiente a los hechos °I°, haber realizado el recortido en el que se practico la
fe de hechos, el mismo dia, juntamente con la Comision de Vigilancia de Propaganda Electoral, del Consejo
Distrital Electoral nimere XLII, de Ecatepec, México; observandose sin embargo, gue dicha fe, es de fecha
anterior al escrita de inconformidad presentado por el partido recurrente en fecha veintitres de febrero del mismo
afo, y levada acabo contrario a las atribucionas que le confiere &l articulo 54 fraceidn XI, de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral del Estado de México, se dio fe de que efeclivamente:

« ..58 observe y se haga constar que los Partidos Polfticos, Accion Nacionai, de la Revolucién Democrética y
Partido del Trabajo, han cofocado a lo largo de las principales avenidas que compronden e/ mencionado
Disinite unos gallardetes que no mencionan en ningdn momento la difusién de su plataforma electoral, o
promocion de los candidatos, ni ef andlisis de los temas de interés para la ciudadania ni fampoco las acciones
fijadas en sus documentos bésicos...”

Que de las constancias que obran en ¢l expediente de inconformidad, se desprende que el representante
propietaria de la Coalicién “Alianza para Todos”, presentd [a inconformidad el dia veintitrés de febrero del afio en
curso, y ofrece como pruebas la Documental Publica consistente en la fe de hechos otorgada por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral nimere XLII, de Ecatepec, México, la cual
fue realizada en fecha diez de febrero det mismo afio, par {o tanto es avidente, que la fe de hechos gue ofrece el
representante propietario de la Coalicién come prueba documental piblica fue expedida trece dias antes de la
presentacion formal del escrito de inconformidad con el cual pretende hacer valer en una supuesta documental
publica y no en una prueba técnica que es lo correcto las que considera irreqularidades cometidas por los
partidos emplazados durante la campafia para elegir Presidentes Municipales

VIIl. Que aunado a lo anterior, y de las constancias que obran en el expediente de inconformidad, se desprende, que

la represantante propietario de 1a Coalicion partido recurrente, solicilta con escrito de fecha trece de febrero del
afio en curso al Vocal Ejecutivo, del Consejo Distrital en comento se realice un recorrido por dichas avenidas, a
afecto de dar fe de los hechos ya mencicnados con antelacion, lo cual raslta también incongruente, ya que la fe
de hechos se realizé en fecha diez de febrero del mismo afio, y su escrito de inconformidad fue presentado en
fecha veintilrés del mismo mes y afio, lo anterior resulta evidente que la recurrente se encuentra fuera del
contexte marcado con el articulo 54 fraccion X), de los Lineamientos en Materia de Propagada Electoral, que ala
letra dice:

“Antfeulo 54.- Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision de Propaganda:
talX...

Xi.- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su conterido, deban constar en
documento formal, lo cual deberd ser a pelicion, por ascrito de parte legitima en el
contexto de una controversia.

Xit al Xiit.."

Que la fe de hechos de fecha diez de febrero del afio en curso carece de valor probatorio, toda vez que fue
expedida en contravencion a los Lineamientos de Propaganda Electoral. Por otro lado, si bien es cierto que la
reprasentante propistario de la Coalicion "Alianza para Todos®, ofrecié coma pruebas ademas de |a fe de hechos
del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda, la técnica consistente en trece fotografias en las que dice,
se aprecia la propaganda electoral de los partidos emplazados la presuncional en su doble aspecto legal y
humana, y la instrumental de actuaciones, también es cierto que el articulo 337 fraccién segunda del Cédigo
Electoral del Estado de México, dispone que la prueba técnica y la instrumental, solo haran prueba plena cuando
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los demas elementos que obren en &l expediente, los hechos afirmados y la verdad conocida guarden retacién
entre si y generen conviccidn sobre Ya verdad de los hechos afirmados. Por todo io anteriormente expuesto, esta
Comisién de Radiodifusién y Propaganda, considera que toda vez que el partido inconforms, ofrecio una fe de
hechos expedida con anterioridad a la presentacién de su inconformidad, y como ya se hizo el razonamiento en
considerandos anteriores, la misma no es de tomarse en cuenta para sustentar los hechos enunciados, y por otra
pante las probanzas ofrecidas por la Coalicidn inconforme no hacen prueba plena de conformidad con io sefialado
en el articulc 337 del Codigo Electoral de) Estado de México, por tal motive es de revocarse |2 sangidén econdmica
impuesta por el Consejo Distrital Electoral nimero XLII, con sede en Ecatepec, México.

X. Que el Partide de la Revolucién Democrética anexo a su escrito de contestacion trece fotografias en las cuales se
aprecia propaganda de la Coalicién "Alianza para Todes” pegada en arboles, aduciendo que dicha propaganda
tampoco contenia los requisitos contenides en los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, por ende el
Consejo Distrital Electoral XLII en Ecatepec, propuso sancionar al inconforme con doscientos cincuenta dias de
salarioc minimo; sin embargo dicha actuacién es contraria a derecho, puesto que de acuerdo al articulo 337
fraccion 1l del Codige Electoral del Estade de México, la prusba técnica sdlo hace prueba plena cuando los
demas hechos afirmados v [a verdad conocida guarden relacién antre si y generen conviceion, por lo cual no
puede otorgarsele valor probatorio por si sola, en consecuencia, esta Comision propone al Consejo General, sea
revocada la sancién propuesta por el érganc desconcentrade a la Coealicion "Alianza para Todos”

Por lo anteriormente expuesto, analizade y fundade en los anticulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como les articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica impuesta a los partidos Accidén Nacional, de Ia Revolucién Demaocratica,
dei Trabajo y a la Coalicién “Alianza para Todos", por el Consejo Distrital Electoral nomero XLII, con sede
en Ecatepec, México, consistente en una mulla de doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente
en la capital del Estado de México, en virtud de la inconformidad presentada por la Coalicion “Alianza
para Todos”, con base en o establecido en los considerandos V, Vi, ViI, VIIE, IX y X de [a presente
resolucion.

SEGUNDOQ. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar,

As! I resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del institute Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rabrica)

A@IEEM

Instituto Electoral del Estado de Méxivo

COALICION "ALIANZA PARA TODOS"
V8.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN FELIPE
DEL PROGRESO, ESTADO DE MEXICO.

EXP. IEEM/CG/ICRP/69/03,

Toluca de Lerdo, Estado de México, a ence de julio del dos mil tres.
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VISTO para resociver ¢l expediente numero IEEMI/CGICRP/69/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza Para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante propietaric de dicho partido, la C. J. Guadalupe Gonzélez Avila, en
contra del Partido de {a Revelucidon Democratica por fijar y colocar propaganda electoral en arboles; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicip las
camparias correspondientes a los procesos electorales 2002 ~ 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciente veinticuatro ayuntamientes del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y cutminaren el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha dieciocho de febrero del aflo en curso, la Coalicion “Alianza para Todos", a través de su representante
ante et Consejo Municipat de San Felipe del Progreso, México, la C. J. Guadalupe Gonzalez Avila, se inconformé
en contra dal Partido de la Revolucidn Democrética por fijar y colocar propaganda electoral en arboles, ante la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral ndmero 75 de San Felipe det Progreso, Estado de
México.

3. En fecha diecinueve de febrero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretaric
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Prograeso, México, se
radico |la inconformidad, cotrespondiéndole el nimere de expediente EI02/CPECMO75/03 tal y comoe lo ordena el
articuio 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgd fa garantia de
audiencia mediante &l emplazamiento formal al Partide de la Revolucién Democrética, a quien se atribuys el
origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacidn,
produjera su contestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién
del proyecto de resclucién correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara €l domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

4. En fecha veintidés de febrero del afio en curso a las ocho horas con treinta y un minutos, el Partido de la
Revolucién Democratica, presentd en tiempo escrito de contestacion a la controversia que le fuera notificada, y a
que se refiere el presente proyecto de resolucidn, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho convino,
ofrecié las pruebas gque considers de su parte, y sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiento o acuerde
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las prusbas aportadas dentro del plazo legai de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Prepaganda Electoral, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Progreso,
México, procediéd a formular el proyecto de resolucion, que fue presentado ante el plenc de la Comision, y
aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los Lineamientos
invocados en fecha tres de marzo del aflo en curso, v en fecha cuatro de marzo del presente afio por el Consejo
Municipal Electorai de San Felipe del Progreso, México, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de
votos.

6. E Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Progreso, México determind proponer la imposicion de una
sancién consistente en multa de doscientos dias de salario minimo general vigente en ia capital det Estadc de
México al Partido de la Revolucidn Democratica.

7. E!expediente de a presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C.
Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
para gue se cumpliese con lo dispuesto por los atticulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral v,

CONSIDERANDO:

. Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estada de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacidn y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo numera 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocar y rasolver
de la presente incenformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza para Todos"
por conducto de su Representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Progreso,
México, la C. J. Guadalupe Gonzélez Avila, en contra de actos de propaganda en materia efectoral imputados
directamente al Partido de la Revelucién Democrética.
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V.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con
la Secretatia Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de San Felipe del Progreso, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad presentads, el
actor reclama:

".. ¢ partido de la revolucién democritica haciendo casc omiso de las prohibiciones sefialadas en los
Ordenamientos Legales en cita, fijd y coloco indebidamente propaganda electoral en dos érboles gue se
ubican a la orflla de un camino gue conduce a ia Colonia Magisteral perfeneciente a fa Comunidad de el
Tunal, Municipio de San Felipe del Progreso, Estado de México, causando dafio y poniendo en riego !a vida
de estos drboles y la fauna silvestre, al fijar con clavos metélicos gallardetes en los que aperece ef emblema y
color o colores del PRD, asf como el refrato de un sujeto de medio cuerpo y las layendas “CARLOS MILLAN,
‘CON LA GENTE MAZAHUA ES TIEMPO DE CUMPLIR", “SAN FELIPE DEL PROGRESO, PRESIDENTE
MUNICIPAL.."

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica, en lo conducente adujo:

“...es fofalmente falso que personas miembros de mi parfido hayan fijado propaganda (gailardetes), en
drboles... En ningiin momento se demusstra plenamente que ef personal adserito a mi partido haya incurrido
en semejante abemracidén de fijar, con clavos, propaganda en &rboles: los gallardetes cuentan con un cordén
para amarrarse en los postes del equipamiento urbane, no en arboles y mucho menos con clavas *

Que la Coalicién “Alianza para Todos' ofrecié como pruebas, la Documental Publica consistente en una
certificacion de fecha ocho de febrero del affo en curso, Ja Técnica consistente en tres fotografias, la Inspeccién
Ocular que se desahogd en fecha veintiocho de febrero del presente afio y la Presunciona! Legal y Humana; el
Partido de la Revolucién Democratica no ofrecié prueba alguna.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico,

las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determiné la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de San Felipe del Progreso, México, y de
I revision efectuada por esta Comisidn, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo gue la misma
debe de entrar al fondo de este asunto; por to tanto, a continuacién se procede a realizar el anélisis sobre los
hechos y motives que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral,
asi como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrade de referencia.

Que de una valoracion exhaustiva de los medios de prueba y del andlisis integral que se hace del expediente
EIf0ICPECMO75/03, asl como de las constancias y actuaciones que obran en autos, se desprende en lo que se
refiere a la fe de hechos de fecha ocho de febrero del afio en curso, realizada por el Secretario Técnico de Ia
Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal de San Felipe del Progreso, México, se destaca io
siguiente:

" _.ME CONSTITUI EN LA COMUNIDAD DE EL TUNAL, MUNICIPIO DE SAN FELIPE DEL PROGRESO,
MEXICO: EN LA ENTRADA A LA COLONIA MAGISTERIAL, FRENTE A: UNA TIENDA DE ABARROTES,
SOBRE EL CAMINO EMPEDRADO SE TIENE A LA VISTA VARIOS ARBOLES, Y EN DOS DE ELLOS SE
ENCUENTRAN FIJADOS CON DOS CLAVOS TANTO EN LA PARTE INFERIOR COMO SUPERIOR TRES
GALLARDETES...DOS DE ELLOS SE ENCUENTRAN FIJADOS EN UN MISMO ARBOL A LA MISMA
ALTURA EN FORMA PARALELA, TODOS DE COLOR AMARILLO, SE OBSERVA UN RETRATO DE MEDIO
CUERPO, CON UNAS LETRAS EN COLOR BLANCQ QUE DICE "CARLOS MILLANT, LOGOTIPO DEL
PRD..." {sic)

Que una vez previstas estas consideraciones se hace el analisis y valoracién de las pruebas ofrecidas por el
recurrente, en primer término, la Documental Publica consistente en la certificacién de hechos y circunstancias
sobre |0 que dio fe el Secretario Técnico de Ja Comisién de Propaganda, de fecha ocho de febrero del afio en
curso, es pertinente puntualizar que ésta fue realizada antes de gque iniclara la controversia en materia de
propaganda electoral que nos ocupa, por lo gue se considera por esta Gomision que el procedimiento se
encuentra viciado de origen y por ende, resuitan ilegales todos los actos subsecuentes o que se deriven de él,
toda vez que el escrito de inconformidad presentado por la Coalicién “Alianza para Todos”, fue en fecha 18 de
febrero del afic en curso, fecha posterior a aquella en la que tuvo vertificativo |a fe de hechos, en consecuencia,
se contraviene a lo dispuesto por el articulo 54 fraccion X1 de los Lineamientos en Materia Electoral, que sefiala lo

siguiente:
“Articulo 54.- Son alrbuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda;
talXx...

Xl.- Dar fo de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal, lo cual deberd ser a pelicién, por escrito de parte legitima en el contexfo de una confroversia.”
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Lo anterior en el sentide de que el Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal de
San Felipe del Progreso, México, tiene la obligacién de hacer constar en documento los hechos y circunstancias
que sean solicitados por el partido inconforme atendiendo éstos a las iregularidades que se susciten dentro de
las campafas electorales, o por la colocacion e instalacidn de propaganda, siempre y cuando la solicitud sea
hecha formalmente por escrito y medie previamente escrito de inconformidad que dé motivo a una controversia
entre partidos politicos. En consecuencia, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda no le concede valor
probatorio a la multicitada fe de hechos, en razén de no reunir los extremos del articulo 54 fraccién X! de los
Lineamientos invocados, La Técnica, consistente en tres imprasiones fotograficas, a las que no se les otorga
pleno valor probatoric, en razén de que, por ser pruebas técnicas y no poder ser adminiculadas con la fe de
hechos que como ha quedado precisado, no redne los requisitos legales necesarios para su validez plena, y no
resultan elementos de conviccién que tengan el sustento legal para acreditar su dicho, en términos det articulo
336 fraccion 1l y 337 fraccion |l del Codigo Electoral del Estado de México, por consiguiente al reconocimiento o
inspeccién ocular ofrecida por el recurrente, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda no le concede valor
probatoric a la misma, en razén de no reunir los extremos del articulo 54 fraccion Xl de los Lineamientos
invocados, y por tltimo la presuncional en su doble aspecto legal y humana y la instrumental de actuacionas con
las gque se adminicula, no resultan del todo contundentes para que esta Comisién esté en posibilidades de
confirmar o bien modificar |2 sancion propuesta por el Consajc Municipal de San Felipe del Progreso, México,

Vil

Que consecuentemente, ain suponiendo sin conceder que, el Partido de la Revolucion Democratica haya
efectuade un acto imegular, el Consejo Municipal de San Felipe del Progreso, propuso una sancién de doscientos
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, fundamentado su resolucion en lo dispuesto en el
articulo 84 inciso b) de los Lineamientos de la materia, siendo esto incorrecto, pues de autos no se comprabo gue
se hubiere efectuado dafio alguno a los drboles, también lo es gue no fue debidamente justificada la propuesta de
dicha sancién, en virtud que la fe de hechos aducida no reunié los elementos suficientes para concederle pleno
valor probatorio, por lo tanto, esta Comisién propone al Consejo General de este Instituto se reveque la sancién
impuesta al Partido de la Revolucion Democrética.

VIIl. Que lo anterior, 85 resultado del anélisis minucioso de las constancias que cbran agregadas en autos y de las
gue se advierte la inobservancia a las formalidades esenciales del procedimiento por parte de la Comision de
Propaganda Electoral del Conssjo Municipal de San Felipe del Progreso, México, por lo que esta Comisién de
Radiodifusién y Propaganda, considera pertinente proponer al Consejo General revocar la sancién impuesta al
Partido de la Revolucién Democratica, consistente en doscientos dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado de México, en referencia al criterio recién mencionado.

Por lo anteriormente expuesto, analizade y fundado en los articulos 83, 152 al 162 y demds relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos 22, 64 frascion X, del 73 al 77 de los Lineamientes en
Maleria de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERD. Se revoca la sancién econdmica propuesta por la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal de
San Felipe del Progreso, México, consistente en multa de doscientas dias de salario minimo general
vigente en a capital del Estado de México al Partido de la Ravolucion Democrética, en virtud de la
inconformidad presentada por la Coalicién “Alianza para Todos®, en términcs de los considerandos IV,
V, VI, VIl y VIIl de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Conselo General, para que en cumplimiento a |o que
dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Prapaganda Electoral, el argano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesitn de facha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes

de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISIGN

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica}

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Radbrica}
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Instituto Elfectoral del Estady de Méxien
COALICION ALIANZA PARA TODOS
VS
PARTIDC ACCION NACIONAL

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N°. 20 DE
COACALCO DE BERRIOZABAL, ESTADO DE
MEXICO.
EXP.: IEEM/CGICRPIT0/03.

Toluca de Lerde, Estado de México, a once de julio de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimere IEEM/CG/CRP/70/03 interpuesto por la coalicién “Alianza para Todos", a
travas de quien se ostenta como su representante propietario la C. Rossana Hermosillo Plascencia, en contra del
Partido Accién Nacional inconformandose por la adhesion de propaganda electoral de la candidata a la presidencia
municipal de Coacalco de Berriozabal, Estado de México, postulada por el Partido Accion Nacional, en los postes de
alumbrade pUblico y de teléfonos pliblicos, ubicados sobre el Boulevard Coacalco, del Fraccionamiento Villa de las
Fiores de ese municipio; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consgjo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientas a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligi¢ a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayurtamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y cuiminaron ! dia seis de marzo del afic en curso.

2 En fecha diecisiete de febrero del afto en curse, la coalician “Alianza para Todos”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, Estado de México, la C. Rossana
Hermosillo Plascencia, se inconformé en contra de actos que se le atribuyen al Partido Accion Nacional por la
adhesion de propaganda electoral de |a candidata a la presidencia municipal de Coacalco de Berriozabal, Estado
de México, postulada por el Partido Accion Nacional, en los postes de alumbrado piblico y de teléfonos publicos,
ubicados sobre el Boulevard Coacalco, del Fraccionamiento Villa de las Flores de ese municipio.

3. En fecha dieciocho de febrerc del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por &l Secretario
Técnice de a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de Berriozabal,
Estado de México, se radicé la inconfarmidad, correspondiéndele el numero de expediente EI/CMEOQ20/03/03, tal
y como lo ordena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo el dia
diecinueve del mismo mes y afio, se le otorgd la garantia de audiencia a traves del emplazamiento formal al
Partide Accidn Nacional, a quien se atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de |a notificacién, produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho
conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resolucidn correspondiente; ademas,
se le previno para gue proporcionara ¢l domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del dmbite que le
corresponde.

4. En fecha veintiuno de Febrero del 2003, el Partido Accién Macional, preseno escriio de contestacidn a la
controversia que le fue notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, quien manifestd en el
mismo lo que a su derecho convino, ofrecié pruebas y sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que si dio contestacion a la demanda
instaurada en su contra, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias
que para estos efectos establece el articulo 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de
Berriozabal, Estado de México, procedid a formular el proyecte de resolucién, mismo gue fue presentado y
aprobado en sus términos por la Comisidn de Propaganda Electoral y el Consejo Municipal respectivos, en fecha
cuatro de marze de dos mil fres, por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 61 de ios mismos
Lineamientos.

6. El Consejc Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, Estado de México determind proponer la
imposicién de una sancién consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la
capitai def Estado de México al Partido Accién Nacional.
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7.

El expediente de la presente Inconfarmidad en materia de propaganda etectoral, fue puesto a disposicién de la C.
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en fecha seis de marzo del dos mil tres, para que se cumpliese con lo dispuesto por los
articulos 73 al 77, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General de! Instituta Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y et Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo veler la coalicidn "Alianza para todos”
por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de
Berrigzabal, Estado de México, C. Ressana Hermosillo Plascencia, en contra de actos de propaganda electoral
imputados directamente al Partide Accién Nacional.

Que una vez que fue verificado por 1a Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda def Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en acuerdo con la Secretaria Técnica de dicha Comisidn,
que las actuaciones de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de
Coacalco de Barriozabal, Estado de México, se hayan ajustado a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el
actor reclama:

‘.. ef Partido Accidn Nacional ha incurrido en diversas violaciones a la normatividad establecida pars la
fjacién y colocacién de la propaganda elgctorsi, como es la adhesion de propagends efectoral en
squipamiento urbano, ya que los postes de alumbrado piblico v postes de teléfonos, ubicados sobre ef
Boulevard Coacalco, de! Fraccionamiento Villa de fas Flores de este Municipio, les fueron adheridos
propaganda electoral de Is candideia a la Presidencia Municipal de Coacalco, ‘JULIETA VILLALPANDO' ...”

Por lo que respecta al Partido Accidn Nacional, éste sefials:
"En razdn del numeral 3, del aparado de HECHOS del rocurse referido en donde se danuncia la fiacién y
colacacion de propaganda electoral por parte del Partido Polftico af que represento, en parte del equipamiento
urbano, particilammente en postes de alumbrado pablico v de teléfonos, ubicados sobre el Boulevard
Coacalco an la Colonia Villa de las Fiores, solicito se realice la inspeccién ocular por parte de ios miembros de
esta comision, para que conste que a este memenio fa propaganda refarida a sido retirada.”

Que la Coalicidn “Alianza para Todos™ ofrecid como pruebas la Documental Plblica consistente en la fe de
hechos de fecha cuatro de febrero def afio en curso, la Documental Privada consistente en la solicitud de la fe de
hechos, la Técnica consistente en cinco fotegrafias, la Presuncional en su deoble aspecto legal y humana y la
Instrumental de Actuaciones. En lo que se refiere al Partido Accién Nacionai ofrecié la Inspeccion Ocular y la
Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de erden pablico,

las aleguen o no jas partes, y como en la especie se desprende que, conforme a lo que determiné la Comisidn de
Propaganda Electoral dei Consejo Municipal Electoral N°, 20 de Coacalco de Bemriozabal, Estado de México, no
se actualizé ninguna causal de improcedencia, esta Comisién del Consejo General debe entrar al estudio del
fondo del presente asunto; por lo que, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos que
originan la interposicidn de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracidén exhaustiva de los medios de prueba se desprende que con relacién a la fe de hechos de
fecha diecisicte de febrero dei anc en cursa, ofrecida por la parte inconforme, es pertinente puntualizar que ésta
fue realizada antes de que iniciara |la controversia en materia de propaganda electoral que nos ocupa, en virtud
de que el escrito de inconformidad presentade por la Coalicidn “Alianza para Todos”, fue presentado en la misma
fecha en que aquélia tuvo verificativo, aunade a lo anterior existe en autos la constancia de que la parte actora
formalizé su peticién para que se llevara a cabo dicha probanza un dla antes de haber presentado el escrito de
inconformidad, es decir el dia dieciséis de febrero del presente aflo, y tomando en consideracién que
formalmente |a controversia comienza con el auto admisorio, y este se dictd hasta el dia dieciocho de febrero del
mismo afo, la fe de hechos en mencidn se efectie fuera del desarrollo de {a controversia objeto de la presente
resolucién, en consecuencia, se contraviene a lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XI de los Lineamientos en
Materia Electoral, que sefiala lo siguiente:

“Artlculo 54.- San atribuciones del Secretario Técnico de la Comisibn de Propaganda;
falx...

Xi.- Dar fe de los hechos v circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en docurnento
formal, o cual debera ser a peficion, por escrito de parte legitima en ef contexto de una controversia.”
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Vi.

Lo anterior en el sentido de que el Secrelario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipai de
Coacalco de Berriozabal, México, tiene la obligacién de hacer constar en documente los hechos y circunstancias
que sean solicitados por el partido inconforme atendiendo éstos a las imegularidades que se susciten dentro de
las campafias electorales, o por la colocacion e instalacién de propaganda, siempre y cuando la solicitud sea
hecha formalmente por escrito y medie previamente escrito de inconformidad que dé metivo a una controversia
entre partidos politicos. En consecuencia, esta Comisién de Radiodifusion y Fropaganda no le concede valor
probatorio a la multicitada fe de hechos, en razén de no reunir los exiremos def articulo 54 fraccion- X1 de los
Lineamientos invocados

Que el Partide Accién Nacional ofrecié como prueba la Inspeccién Ocular, fa cual se desahogé en fecha
veinticinco de febrero del presente afio, y a la que se le concede pleno valor probatorio, por reunir fos requisitos
legales contenidos en e! articulo 54 fraccion XI de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, y que en
lo conducente dice:

“.. en cumplimiento a las atribuciones conferidas por el Art. 54 Fraccion Xi de los Lineamientos en Materia de
Propaganda, en mi cardcter de Secrefario Técnico de Ja Comislon de Propaganda del Consejo Municipal No
20 de Coacalco, procedo a dar fa de lo siquiente: UNA VEZ REALIZADO EL RECORRIDO A LO LARGO DEL
BOULEVARD COACALCO, SE OBSERVO QUE EN AMBAS DIRECCIONES Y HASTA EL DIA EN QUE SE
ACTUA. NO SE HA RETIRADO LA PROPAGANDA EN CONTROVERSIA DE LA CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE COACALCO, JULIETA VILLALPANDO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL .-

Asl mismo, atento el contenido del articulo 158 fraccién IV del Cédigo Electoral del Estado de México, el cual a la
letra dice:

“En la colocacién de prapaganda elecforal, los parfidos politicos y candidatos, observaran las siguienfes
reglas:

IV. No podré adherirse o pintarse en elementos del equipamiento wbano, carretero o ferroviario ni en
accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico; ...”

Por ofro lado, acorde con el articulo 22 de los Lineamientos en matetia de Propaganda electoral, el cual ordena:

“Lg propaganda elecforal no podré adherirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferrovianio ni en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”

En lo expuesto, esta comisién concluye que los ordenamientos que anteceden fueron incumplidos de manera
rotunda como quedd demostrade con las fotografias y mas aun con la inspeccidn ocular solicitada por el Partido
Accion Nacional, conforme el principio de adquisicion de la prueba, segun este principio, la actividad probatoria
no pertenece a quien la realiza, sin o por el contrario, se considera propia del proceso, por lo que debe tenérsele
en cuenta para determinar la existencia o inexistencia del hecho a que se refiere, independientemente de que
beneficie o perjudique los intereses de fa parte que suministrd los medios prueba o aun de ia parte contraria. La
prugba pertenece al proceso y no a la parte que la propuso y proporciond, Esto es que, aungue la inspeccion
ocular fue ofrecida por la parte a qulen se le atribuye el origen de la controversia, de la misma se desprende la
existencia del acto irregular que se atribuye al partido que |a ofrecid, por lo que es procedente aplicar la sancidn
econdmico administrativa respectiva.

No obstante lo anteriar, ta sancién propuesta por la Comision de Propaganda del Consejo Municipal de Coacalco
de Barriozabal, consistente en quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, resulta
alta, tomando en consideracion que si bien es clerto ol Partido Accidn Nacional incurrié en una falta, al adherir
propaganda en postes, también lo es que en la Inspeccitn Ocular de fecha veinticinco de febrero del afio en
Ccurso, o se precisé el nimero de postes en |os cuales se cometié el acto irregular.

Consecuentemente, y conforme lo establecido en el articulo 85 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
slectoral que a la letra dice:

“En cuslquior ofro supuesto ne previsto, violatorio de las disposiciones de ta ley eloctoral, se impondra una
sancién econdmico adminisirativa de 150 a 500 dfas safario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, sin excluir que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General proponga al
érgano superior de direccién sancién diversa que 58 contemple en el Cddigo.”

Esta Comision determina modificar Ia sancién propuesta por el érgano desconcentrado, proponiendo al Consejo
General se reduzca a ciento cincuenta dfas de salario minimo, por adherir propaganda en postes de afumbrado
publico y en postes de teléfonos, por las razones aludidas en el parrafo anterior.

Par lo antericrmente expuesto, analizade y fundado en los artfculos 83, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estade de Meéxico, asl como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de

Propaganda Electoral, es de resolverse y se:
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PRIMERQ.

SEGUNDO.

TERCERQ.
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RESUVELVE:

Se modifica la sancién propuesta por el Consejo Municipal de Electoral N°. 20 de Coacalco de
Berriozabal, Estado de Meéxico, a través de su Comisidn de Propaganda, consistente en una multa
de guinientos dias, quedando en ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la
capital del Estado, al Partido Accién Nacional, en virtud de la inconformidad planteada por la
Coalicion "Alianza para Todos”, por las razones de hecho y de derecho expresadas en los
considerandos Ili, IV, V y VI de la presente resolucion.

Se apercibe al Partido Accién Nacional gque en caso de no enterar la sancién econdmica impuesta
en el resolutivo que antecede, se procedera en los términos que ef articulo 357 del Codigo Electoral
del Estado de México.

Remitase el presente Proyecte de Resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde |o conducenie para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi {0 resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesidn de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisidn de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Elactoral det Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISIGN

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL

’ (Rubrica)

. LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS

{Rabrica)

Toluca de Lerdo, Estado de México, 2 once de julic de dos mil tres.

& g

Institire Electoral def Estade de Mevico

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
VS,
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N°. 20 DE
COACALCO DE BERRIOZABAL,
ESTADQ DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRPI71/03.

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CGICRP/T1/03 interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democrética, a través de quien se ostenta como Representante Propistario de dicho partido, C. Edmundo Puertos
Mendizébal, en contra del Parlido Accidén Nacional inconformandose por no refirar propaganda electoral de puentes
peatonales; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, y

1.

RESULTANDO

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las

campafias comespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante ios cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

En fecha diecisiete de febrero del afio en curso, ef Partido de ia Revolucion Democrética, a través de su

representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, estado de
México, C. Edmundo Puertos Mendizébal, se inconformé en contra del Partido Accion Nacional, por no retirar
propaganda electoral de puentes peatonales, ante la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, Estado de México.
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3.

En fecha diecisiete de febrero de dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Téenico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacaico de Berriozabal,
Estado de México, se radict la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente EI/CME020/01/03 tal y
como lo ordena el articulo 57 de fos Lineamientos &én Materia de Propaganda Electoral, y asimismo, se le otorgd
la garantia de audiencia al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyé el arigen de la controversia para que en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacién y expusiera io
que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a Ila
inconformidad o conciliar con su contraparte hasia antes de la formulacion del proyecto de resolucién
correspondiente; ademas, se le preving para qué proporcionara el domicilic para oir y recibir notificacionas dentro
del ambito que le corresponde.

En fecha veinte de febrero del dos mil tres, el Partido Accién Nacional, presenté escrito de contestacion a la
controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucién, quien manifesto en &!
mismo lo que a su derecho convino, ofreciende las pruebas que considerd convenientes y sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad v toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las prusbas aportadas dentro del plazo legal de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Etectoral de Coacalco, México, procedio
a formular el proyecto de resolucion, mismo que en fecha cuatro de marzo del dos mil tres, fue presentado y
aprobado en sus términes ante el pleno de la Comisién, por haber reunido los requisitos previstos en el articulo
61 de los mismos Lineamientos, y en la misma fecha por el Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de
Berriozabal, Estado de México.

El Consejo Municipal Electoral de Coacalco, México determiné proponer la imposicion de una sancidn consistente
en multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México al Partido
Accidn Nacional,

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de ta C.
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institulo Electoral del
Estado de México, en fecha seis de marzo del dos mil tres, para que se cumpliese con lo dispuesto por los
articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxica, con fundamento en los articulos 93 fraccion | incise d} del Cédige Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones [V, XV y XIX de los Lineamientos de
Crganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre def afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer el Paride de la Revolugién
Democrética por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral N°. 20 de
Coacalco de Berriozabal, Estado de Meéxico, ¢l C. Edmunde Puertos Mendizabal, en contra de actos de
propaganda electoral imputados directamente al Partido Accién Nacional.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consegjo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la propia Comision,
gue las actuaciones de la Comision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal Eilectoral N°. 20 de Coacalco
de Berriozabal, Estado de México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en ia presente inconformidad, el actor reclama:

“ 2.- Que con fecha 24 de Enero de 2003 dieron inicio Ips Irabajos de ia Comisidn de Propaganda, en Ja que la misma
informé a sus integrantes, asi como a los Representantes de los Parlidos Politicos participantes en la actuai
contienda slectoral, por instrucciones de! Consejo General del IEEM, que no es posible ulilizar los Puentes
Peafonales para colocar propaganda politica, por contravenir las disposiciones legales.

3.- Que el plazo para retirar la propaganda de los Fartidos Politicos de los Puentes Peatonales, vencit ef dia 26 de
Enerc de 2003 a las 24:00 horas de esa fecha, plazo que se acordd por unanimidad de los integrantes de ia
Comisidn de Propaganda y de todos los Partidos Politicos, durante Ia antes mencionada Sesidn de Trabajo.

4.- Que siendo el Partido Accitn Nacional, ef dnico Partido Politico que no ha cumplido con ef Acuerdo, aprobade por
los asistentes de manera unénime, a dicha sesidn de la Comisién de Propaganda, negandose a cumpiir con el
mismo, bajo el argumento de que la Comisién de Propaganda no liene faculfades legales, por desconocer ef
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Representante def Partido Accién Nacional los Linearmientos para el funcionamiento de la Comisidn de Propaganda,
negédndose a ratirar su propaganda polltica de los Puentes Peatonales.”

Que €l Partido de la Revolucion Democrética ofrecid como prueba las Documentales Privadas consistentes en
copia simple de acta de Sesién Ordinaria y copia simple de minuta de trabajo; por su parte el Partido Accitn
Nacional ofrecio las Documentales consistentes en copia de recurso de fecha dieciséis de febrero de dos mil tres,
copia de minuta de trabajo de fecha veinticuatro de enero del presente afio y la Presuncional Legal y Humana.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden piblico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que conforme a lo que determiné la Comision de
Propaganda Electoral del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, Estado de México, no
se aclualizé causal alguna, este Consejo General debe entrar &l estudio del fondo del presente asunto; por lo
que, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originaran la interposicidn de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba y del andlisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRPY71/03 promovido por el C. Edmundo Puertos Mendizabal, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante ef Conssjo Munisipal Electoral N°. 20 de Coacalco de Berriozabal, Estado de
México, asl como de las constancias y actuaciones que obran en autos, se desprende que no se encuentra
acreditada la Irregularidad que se le imputa al Partido Accion Nacional en virtud de los razonamientos de hecho y
de derecho que a continuacién se hacen valer.

Que cabe analizar en principio, que 10 que se controvierte en el presente expediente de inconformidad en materia
de propaganda electoral, no es el derecho, entendiéndose éste como la instruccién que diera el Consejo General,
en el sentida de que no se hiciera uso de los puentes peatonales, para la colocacion de la propaganda electoral,
lo cual, en términos de lo dispuesto por el arliculo 340 de! ordenamiento legal en cita, no es objeto de prueba
dentro de un procedimiento, sino en si, el desacato de dicha disposicitn en el que haya incurrido el partido al que
se le atribuye la inconformidad, circunstancia gue dentro del expediente no s& encuentra plenamente probada, ya
que si bien es cierto, en diversos momentos ¢l inconforme menciona gue el Partido Accién Nacional, no atendio lo
dispuesto por el Consejo General, en el sentido de gue no se hiciera uso de los puentes peatonales para la
colocacion de propaganda electoral, no lo acredita mediante medios de conviccion idoneos, ya que al momento
en el que presenta su escrito inicial de Inconformidad, Unicamente ofrece como pruebas de su parte, copias
simples del Acta de la Sesién Ordinaria del Consejo Municipal Electoral N°. 20 de Coacalco, México, de fecha
catorce de febrero del dos mil tres y de |a minuta de trabajo de la Comision de Propaganda, de fecha veinticuatro
de enero del dos mil tres, a las que en términes de los articulos 335 al 340 del Codigo Electoral del Estado de
México, no se les puede otorgar valor probatorio alguno y es en base a las constancias que cbren dentro de los
expedientes, conforme a la letra o a la aplicacién de la ley y con base en los principios generales del derecho,
que las autoridades en actividad jurisdiccional, deben emitir sus resoluciones, mas aln cuando dichas
resoluciones puedan encerrar actos de molestia en el patrimonio de las personas, las cuales deberan ser
debidamente fundadas y motivadas; garantias constitucionales que se encuentran previstas en los numerales 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor es el siguiente:

“ARTICULO 14

A ninguna fey se dard efecto retroactivo an perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de fa vida, de fa libeitad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediaiie
jiicio seguido anfe fos tibunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
daf procedimiento A ninguna ley se darg efecfo retroactivo en peljuicio de persona alguna.Nedie podra ser
privado de la vida, y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al frecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razin, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente apliceble al delito que se trata.

En los juicios def orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
1a ley, v a falta de ésta se fundard en los principios generaies del derecha.”

“ARTICULO 16
Nadie puede ser molestado en su persona, famifia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrifo de fa autoridad competente, que funde y motive ia causa legat del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sino bor la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o quersila de
un hacho que la ley seflale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de fibertad y existan datos
que acrediten el euerpo del delito y que hagan probable ia responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deber4 poner al inculpado a dispasicitn del juez, sin
dilacion aiguna y bajo su més estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada porla fey
penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora &
disposicion de lg autoridad inmediata y ésta, con fa misma prontitud, a la def Ministeno Piblico.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as/ calificado porla ley y ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicie, siempre y cuando no se pueda ocumr ante la autoridad
judicial por razdn de la hora, lugar o circunstancia, el Ministario Piibfico podré, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su procedor.

En casos de urgencia o flagrancia, el jusz que reciba la consignacién del defenido deberd inmediatamente
ratificar Ia detencién o docretar la libertad con las reservas de ley.

Ningtn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por més de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debers ordenarse su libertad o pondrsele a disposicidn de la autoridad Judicial; este plazo podré duplicarse en
aguellos ¢asos que la ley prevea como delincuencia organizads, Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sers
sancionhado por fa ley penal.

En toda orden de caleo, que s6/o [a avloridad judicial podré expedir y que serd escrita, se exprasaré of lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a o que
tnicamante debe limitarse Ia diligencia, levanténdose af concluirta un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por Ia auvforidad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionaré penaimente cualquier acto que atente contra ia
fiberlad y privacia de las mismas.

Exclusivamente fa sutoridad judicial federal, a paticién de la autoridad federal que facufte Ia ley o def titular del
Ministerio Publico de la enlidad federativa correspondiente, podra autonzar fa intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para effo, la autoridad competente, por escrifo, debers fundar y molivar las causas
legales de /a solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los sufetos de la misma y su duracion. La
autoridad judicial federal no podrd olorgar estas autorizaciones cuande se trate de materias de cargcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en ef casc de jas comunicaciones def detenido con su
defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a los requisitos ¥ limites previstos en las layes. Los resultados de
las intervenciones que no cumpian con éstos, carecerén de fodo valor probatorio.

La auloridad administrativa podra practicar visitas domicilianas tnicamente para cerciorarse de que se han
cumplide los reglamentos sanitarios y de policla; v exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que so han acatado las disposiciones fiscales, sujetndose en estos ¢asos a fas feyes respectivas y
a las formalidades prescritas para los caleos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por 1as estafetas, estars libre de fodo registro, y su violacion sers
penada poria ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podré alojarse en casa particular contra la voluntad del dusfio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento, bagafes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establozea fa ley marcial correspondionte,”

Ya que ademas, la imposicion de sanciones no puede llevarse a cabo por simple analogia ni por mayoria de
razodn, segun lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Federal Elestorai en su tesis jurisprudencial denominada
ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, que a continuacién se transcribe:

"ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. Def contenido del articulo 14, pérrafo tercero, de 2 Constitucién Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la prohibicion de imponer, en los juicios del orden criminal, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley oxaclamente
apiicable ai delito de que se irate, se arrba a la conviceién de que tales reglas son igualmente aplicables para
aquellas disposiciones de las que se denve la posibilidad de imponer una sangidn de naturaleze
administrativa en matera elecloral. En efecto, en un importante seclor de la doctina confempordnea
prevalece Ia tasis de que no hay difersncias sustanciales, cualitativas o cuantitativas, que pudieran Justificar
una regulacion distinta, por lo que se ha concluide que la tipificacion de una conducta como infraccién
administrativa o criminal es ef resulfado de una decisién de politica legistativa que, bajo ciertos miérgenes,
tiende & diseflar una estrategia diferenciada de lucha contra la criminalidad, con e! propésiio fundamental de
evitar la sobrecarga, en exceso, de la maquinaria judicial para ponetfa en condiciones de sctuar més
eficazmente en los ificitos mas graves y refevantes para la sociedad. De ahi que I exlerisién de jas garantias
tipicas del proceso penal, como la sefialada, se justifique por el cardcter sancionador del procedimiento, pues
con elio se impide que, de hecho, sufran un menoscabo las garantias constitucionalas y procedimentales
constitucionalmente establecidas. Y es que, al final de cuentas, las contravenciones administrativas se
infegran en el supraconcepto de lo ilicito, en el que ambas infracciones, la administrativa y la penal, exigen un
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesidn de fecha once de julio dei afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe,

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARLA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rubrica)

_/@fIEEM

Instituto Electoral ded Estado de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

VS,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N* 27 DE CHAPA
DE MOTA, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/74/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio de del dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/74/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como representante propietario de dicha coalicion, C. Salvador Rodriguez Sanchez, en
contra de! Partido de la Revolucion Democratica inconformandose por la colocacién de propaganda electoral en
accidentes geograficos (piedras y arboles), y postes de luz y de teléfono; estando debidamente integrada la Comisidn
de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de Mexico, dieron inicio las
campanas cormespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de ios ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Conseje General del Instituto Electoral del Estadc de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afo en curso.

2. En fecha catorce de febrero del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos” a través de su representante
prapietario ante el Gonsejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México, el C. Salvador Rodriguez Sanchez, se
inconformé en contra del Partido de la Revolucién Democrética, por propaganda electoral colocada en accidentes
geograficos (piedras y arboles), y postes de luz y de teléfono, ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral nimero 27 con sede en Chapa de Mota, México.

3. En fecha quince de febrero del presente afio, una vez recibido el escritc de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México, se radico la
inconformidad, correspondiéndole el nimerc CPE/002/03 de expediente tal y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y asimismo se notificd al Partido de la Revolucién
Democratica, a quien se atribuyé el origen de la controversia para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacitn, produjera su contestacién y expusiera lo gue a su derecho conviniera, o bien,
si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su
contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resclucidn correspondiente; ademds, se le previno para
que propercionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

4. En fecha dieciocho de febrero del afio en curso, a las 20:32 horas, el Partido de la Revolucién Democrética,
presentd escrito de contestacion a la controversia que ie fuera notificada, y a gue se refiere | presente proyecto
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de resolucién, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho convino, no ofrecit pruebas de su parte, y sefalo
domicilio para oir y recibir notificaciones.

Una vez producida |a contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatoric entre |as partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legat de tres
dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el
Secretaric Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México,
procedio a formular el proyecto de reselucién, mismo que fue presentado anie el pleno de la Comisidn, y
aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 81 de los mismos
Lineamientos, en fecha cuatro de marzo del afio en curso, fue aprobade por el Consejo Municipal Electoral de
Chapa de Mota, México.

El Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mora, México determiné proponer la imposicién de una sancion
consistente en multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en ia capital del Estado de México al
Partido de la Revoiucion Democratica.

CONSIDERANDO:

Que 1a Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccion | incise d) del Codigo Electoral del Estado de México; 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcicnamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Censejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos”
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México, el
C. Salvador Rodriguez Sanchez, en contra del Partido de la Revolucién Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de la Comisidn, que las actuaciones de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamierttos en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“1.- Ent comparila del Presidente, ia secretaric téenico y los conseferos de la Comisién técnica de Propaganda
alectoral en fecha ocho de febrero del dos mil tres, nos dinigimos a la comunidad de Santa Maria donde se
inicio un recorrido hasta ef crucero def quinte en la comunidad de Meff y en donde SE OBSERVO UNA
PIEDRA PINTADA CON PROPAGANDA INSTITUCIONAL FRENTE A LA ENTRADA AL RANCHO
AGUAVIENTO, lo anterior certificado con acta circunstanciada de fecha ocho de febrero def dos mil tres en el
apartado segundo, asi mismo con la prueba técnica consistenfe en una fotografia de fos hechos las cuales
anexo al presente eschito.

2.- el trayecto que va desde Ia entrada al rancho aguaviento hasta la desviacion a la carretera el quinte se
encontraron CIENTO CUARENTA Y SEIS POSTERS DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION €. ARMANDO ALCANTARA
CASTILLO ADHERIDOS A POSTES DE LUZ ¥ TELEFONIA ¥ CUATRO DE ESTE MIMO TiPO DE
PROPAGANDA ADHERIDOS A LOS ARBOLES Y DE ESTE LUGAR A EL QUINTE SE ENCONTRARON
OCHENTA POSTER ADHERIDOS EN POSTES, LOS ANTERIORES DEL MISMO CANDIDATO, lo anterior
cerfificado con acta circunstanciada de fecha ocho de febrero ef dos mil tres en ef numeral segundo y con la
técnica consistente en dos fofografias fas cuales anexo al presernite escrifo.

3.- En el recomido del crucero de San Juan Tuxtepec al Centro de la Comunidad, ENCONTRAMOS
NOVENTA ¥ TRES PCSTERS ADHERIDOS EN POSTES DE LUZ Y TELEFONIA DEL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL ARMANDO ALCANTARA CASTILLO ASI COMD UN FOSTER ADHERIDG A UN
TELEFONO PUBLICO..."

“ 4_ En la comunidad de Ventey se enconitrd PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL POR EL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA C. ARMANDO ALCANTARA CASTILLO GONSISTENTE EN SIETE
POSTERS ADHERIDOS A UN ACCIDENTE GEOGRAFICO...”

“ 5.- En ef trayecto de la cabecera municipal a la comunidad de Damate se ENCONTRARON VEINTITRES
POSTERS DE PROPAGANDA ELECTORAL ADHERIDOS EN POSTES DE LUZ ¥ DE TELEFONIA DEL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL C. ARMANDO ALCANTARA CASTILLO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y ASI MISMO, UN POSTER DE PROPAGANDA ELECTORAL DE ESTE
CANDIDATO COLGADC EN UN ARBOL..."
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“6.- En of libramientc a la comunidad del Chabacano se encontraron DOS GALLARDETES DE
PROPAGANDA ELECTORAL COLOCADOS EN ARBOLES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA CANDIDATC A LA PRESIDENTA MUNICIPAL, Y TRES POSTERS ADHERIDOS A
POSTES DE LUZ DE ESTE MISMO PARTIDO...”

“7.. En San Francisco de las Tables SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA PARA PRESIDENTE MUNICIPAL CONSISTENTE EN CATORCE
POSTERS ADHERIDOS A PQSTES DE LUZ ENCONTRANDO DOS GALLARDETES CON ESTA
PROPAGANDA COLOCADA EN ARBOLES...”

‘g- En el trayecto que va de San Francisco de fas Tablas a la comunidad de la Palma donde se
ENCONTRARON QCHO POSTERS ADHERIDOS A POSTES DE LUZ REFERENTES A PROPAGANDA
ELECTORAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA..."

“9 _En fa comunidad de fa concepcidn se encontrd UN ACCIDENTE GEQGRAFICO CON PROPAGANDA
ELECTORAL ADHERIDA AL MISMC CON SIETE POSTERS DEL CANDIDATC A PRESIDENTE
MUNICIPAL ARMANDO ALCANTARA CASTILLO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA... “

“10.- En el trayecto que va de la alameda a la Ladera se encontraron CIENTO UN POSTES ADHERIDOS A
POSTES DE LUZ DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL C. ARMANDQ ALCANTARA CASTILLO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA...”

“11.- En la comunidad de Tenjay se encontré DIECISIETE POSTERS DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA ADHERIDA A POSTES DE LUZ..”

El Partido de la Revolucién Democrética, adujo:

“_. en relacidn a la supuesta colocacion de propaganda en accidentes geograficos, si se afiende al sentido
gramatical de la palabra, tenemos que de acuerdo al diccionario de ia reaf academia espafiola accidente es el
suceso evenfual que allera el orden reguiar de fas cosas y geogréfico es un adjetivo perfeneciente o refativo a
la geografia, por lo que ef guejoso no determina ef criterio por el cual se califica como accidente geografico, o
que auforidad lo susfenta como fal.”

“Con respecto & ia supuesta colocacion de propaganda del partide de la Revolucidn Democréfica en casetas
de felefonia de ls empresa telmex, de acuerdo con el numersi antes mencionado fraccién i, dicha conducta
no se encuentra profibida en tanto que medien permiso del propietario, por tanto el presente recurso no es el
idénea para dirimir tal controversia.”

Que la Coalicion *Alianza para Todos" ofrecié como pruebas, la Documental Publica consistente en un acta
circunstanciada realizada por el Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda, la Técnica consistente en
once fotografias, la Presuncional legal y humana, asi como la Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partido
de la Revolucion Democrética, no ofrecié prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico,
las aleguen 0 no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, México y de la revisién
efectuada por esta Comision, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe
de entrar al fondo de este asunto; por (o tante, a continuacién se procede a realizar el analisis sobre los hechos y
motivos gue originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de la valoracién exhaustiva de los medios de prueba y del anglisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/74/03 promovido por el C. Salvador Rodriguez S4anchez, quien se ostenta como representante
propietaric de la Coalicién "Alianza para Todos" ante el Consejo Municipal Electorai de Chapa de Mota, México,
asi como de las constancias y actuaciones que obran en los autos, se desprende que en el escrito de
inconformidad presentado por el actor, refiere que propaganda del Partido de la Revolucién Democratica se
encuentra fijada en arboles y en accidentes geograficos ubicados en diferentes tramos y cruces carreteros del
municipio de Chapa de Mota, México. :

Que de las pruebas ofrecidas por el representante propiatario acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Chapa de Mota, México, de la Coalicion inconforrre, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 337 del Codige
Electoral del Estado de México, el cual sefiala las reglas que deben ser observadas para realizar la correcta
valoracion de las pruebas ofrecidas, de tal suarte que |a prueba ofrecida en primer término, consistente en el Acta
Circunstanciada de fecha ocho de febrero del presente afio, en la que se hacen constar las irregularidades
observadas por la Secretaria Técnica de la Comision de Propaganda de! Consejo Municipal Electoral de Chapa
de Mota, México, respecto de esta prueba, es conveniente considerar que la misma fue expedida dias antes a la
presentacion del escrito de inconformidad con el cual pretende hacer valer las irregularidades cometidas por el
Partido de la Revolucién Democratica durante la campafia para elegir Ayuntamiento de ese Municipio, al respecto
el articulo 54 fraccidn XI, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, dispone que:
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“Articulo 54.- Son afribuciones del Secretario Técnice de la Comisidn de Propaganda,
falX...

Xl- Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban constar en
documento formal, lo cuaf deberd ser a peticion, por escnilo de parte legifima en ef contexto de una
controversia.”

Por lo anterior, es de abservarse que toda vez que el Acta Circunstanciada fue expedida en fecha previa a la
presentacién del escrite de inconfermidad, no cumple con io dispuesto por el articulo referido, el cual dirpone que
debe ser en el contexto de una coniroversia, situacion que no se cumple si se toma en cuenta la fecha en la que
se presentd el escrito de inconformidad, documento con el cual da inicio la controversia entre las partes
involucradas en la misma,; por io tanto, asta Comision de Radiedifusion y Propaganda, determina que esta prueba
no puede ser valorada y considerada como elemento probatorio para acreditar la manifestacion irregular por la
colocacién de propaganda electoral, argumentada por el representante propietario de la Coalicidn “Alianza pata
Todos".

VIl. Que aunado a lo anterior, de las constancias que obran en &l expediente de inconformidad, no se desprende gue

el representante propietario de la Coalicion “Alianza para Todos” haya solicitado por escrito a la Secretaria
Técnica de |la Comisién de Propaganda del Consgejo referido, la expedicion o certificacion de hechos, en donde se
hiciera constar las irregularidades cometidas por la colocacién irregular de propaganda electoral del Partido de ia
Revolucién Democrética. Por o que esta Comisidon de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
considera que no puede adminicularse el Acta Circunstanciada en el que se hizo constar las irregularidades
observadas por la Secretaria Técnica, con los hechos expresados por €l representante de la Coalicion en su
escrito de inconformidad.

VII.Que continuando con la vatoracion de los medics de prueba ofrecidos en el expediente IEEM/CRP/74/03 es de

considerarse que la prueba técnica, consistente en fotografias que ilustran respecto a la irregulandad expresada
por la Coalicion inconforme, asi como la prusbha Prgsuncional e Instrumental de actuaciones, considerando lo
dispuesto por el articulo 337 fraccién I del Cédigo Electoral del Estado de México, establece gue lipe de
valoracién debe realizarse a las pruebas técnicas y la instrumenta, estableciendo que estas haran prueba plena,
cuando los demas elementos que cbren en el expediente los hechos afirmados, la verdad conocida generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados, situacién que tomando en consideracion el principio
establecido en el articulo 340 del ordenamiento citado, que establece que “El que afirma esta obligado a
propar...”, lo anterior significa que en el presente caso, el representante propietario de [a Coalicion “Alianza para
Todos', estaba obligado a ofrecer los medios de prueba suficientes para acreditar los hachos que dieron crigen a
la inconformidad o los que ofrecid no fueron suficientes para comprobar su manifestacion, en este caso, una de
las pruebas ofrecidas, fue expedida antes de la presentacién de la controversia por lo cual no fue considerada,
como ya se hizo el razonamiento correspondiente.

Que por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Radiodifusién y Propaganda, considera que la
Coalicién inconforme, ofrecié como prueba una Acta Circunstanciada expedida con anterioridad a la presentacion
del escrito de inconformidad, y como ya se hizo ef razonamiento en considerandos anteriores, la misma no es de
tomarse en cuenta para sustentar los hechos denunciados, y para adminicularse con las demas medios
probatorios aportados, que dicho sea de paso, no hacen prueba plena; lo anterior de conformidad con lo sefialado
en el articulo 337 del Cédigo Electoral del Estado de México, esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda,
determina revocar |a sancién econdmica impuesta por el Consejo Municipal Electoral de Chapa de Mota, Mexico.

Per lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demés relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi come los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Municipal de Chapa de Mota, México,

consistente en quinientos dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, a
través de la Comision de Propaganda, por las irregularidades atribuidas al Partido de la Revolucién
Demacratica, en virtud de la inconformidad presentada por la Coalicion “Alianza para Todos”, por
las razones expuestas en los Considerandos IV, V, V1, ViI, VIl y IX de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resclucion al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo

establecido por el articuio 77 de los Lineamientos en Materia da Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Asi lo resoclvieron, por unanimidad de votos, en Sesion de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, ante
la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTCORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Ribrica)

LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rilbrica}

L@_/IEEM

Instiute Kfectoral del Estade de Mexico
PARTIDC DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
VS,

PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA,

PARTIDO DEL TRABAJO Y

PARLAMENTO CIUDADANO, PARTIDO POLITICO DEL

ESTADO DE MEXICO ’

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N° 114 CON

SEDE EN VILLA GUERRERO, ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/81/03.
Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julic del dos mil tres.
VISTO para resolver ei expediente nimero IEEM/CG/CRP/81/03 interpuesto por el Partido de la Revolucién
Democrética, a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho partido, ante el Consejo
Municipal N° 114 con sede en Villa Guerrero, México, el C. Isaac Millan Pérez, en contra del Partido de la Sociedad
Nacionalista por colocar propaganda en postes donde no le corresponden conforme un sorteo realizade en la
Comisién de Propaganda, del Partido del Trabajo por utilizar los colores del Partide de la Revolucién Democratica en
st propaganda; y de Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México por pintar propaganda en un
inmueble gue ocupan las oficinas del Instituto Nacional para la Educacién de Ios Adultos; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusién v Propaganda del Consejo General de! Institutc Electoral del Estado de
México, v

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondienies a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligid a fos
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro Ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro: de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marze del afio en curse.

2, En fecha veintisiete de febrero del afio en curso, el Partido de la Revolucion Democraitica, a través de su
representante propietario ante el Consejo Municipal, ef C. Isaac Milldan Pérez, presentt escrito en contra del
Fartido de |a Sociedad Nacionalista por colocar propaganda en postes donde no le correspondsn conforme un
sorteo realizado en la Comisién de Propaganda; del Partido del Trabajo por utilizar los colores del Partido de la
Revolucién Democrética en su propaganda; y de Parlamento Ciudadano, Partide Polltico del Estado de México
por pintar propaganda en un inmueble que ocupan las oficinas dsl Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos; ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 114 de Villa Guerrero, México.

3. En fecha veintiocho de febrero del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejc Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, se radico la
inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente JM114/CPE/001/03, tal y como (o ordena el articulo
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57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se le otorgé la garantia de audiencia
mediante el emplazamiento formal a los partidos a los que se les atribuye el origen de |a presente controversia,
en fecha veintiocho det mismo mes, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a pattir de |la
notificacién, produjeran sus contestaciones y expusieran lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi
CoRVenir a sus Intereses, manifestaran su deseo de aflanarse a la inconformidad ¢ congiliar con su contraparte
hasta antes de la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se les previno para que
propercionaran el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

En fecha dos de marzo del afo que transcurre, fa Comision de Propaganda del Consejo Electoral Municipal de
vVilla Guerrero, México, dio cuenta del término de cuarenta y ocho horas en el que los partidos de la Sociedad
Naclonalista y del Trabajo no presentaron ningln escrito de contestacién a la inconformidad en materia de
propaganda electoral interpuesta por &l Partido de la Revolucion Democratica, asl mismo se tuvo por presentada
en tiempo y forma la contestacion de Parlamento Ciudadano, agregandose a los autos del presente expediente y
por lo que se refiere al Partido Sociedad Nacionalista y al Partido del Trabajo, se les tuvo por no contestado &l
escrito de inconformidad mediante los acuerdos de fecha 02 de marzo del afio 2003 que obran agregados a los
autos det expediente en que se actia.

Al praducirse solo |a contestacion de la inconformidad por parie de Parlamento Ciudadano y toda vez que no
medio allanamiento o acuerdo concliiatorio enire [as partes, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda
del Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, Meéxico, procedit a formular el proyecto de resolucion, mismo
que fue presentade ante el pleno de la Comisin, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos
previstos en el articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha veintiséis de marzo del dos mil tres, por ia
propia Comisién, y en la sesién ordinaria del Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, de fecha
nueve de abril del mismo afio.

El Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México determiné proponer la imposicién de unas sanciones
acondmicas consistentes en multas de ciento cincuenta y ochocientos dias de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México a los Partidos de la Sociedad Nacionalista y Pafamento Ciudadano; en cuanto al
Parttido del Trabajo, determind no proponer sancién alguna.

El expediente de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de Ja C.
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estada de México,
para gque $e cumpliese con lo dispuesto por los articuios 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General del Institute Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 83 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral det Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hize valer el Partido de la Revolucién
Democratica, a través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicién, ante el Consejo
Municipal N° 114 con sede en Villa Guerrero, México, el C. Isaac Millan Pérez, en contra del Partide de la
Sociedad Nacionalista, del Partido del Trabajo y de Pariamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con
la Secretaria Técnica de la propla Comisién, que las actuaciones de ia Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal Electoral de Villa Guerrero, Mexico, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, es menester apuntar que en |a inconformidad planteada, et

actor reclama.

“Dor acuerdo recaido en la Sesidn de fecha 24 de enerno dal afio en curse ante la Comisidn de Propaganda, se
llevé a cabo un sorteo para la designacion de los poestes de iuz y de teléfono existentes en las avenidas de
esta cahecera municipal, que cada uno de jos Partidos Politicos podria ocuper para colgar nuestra
propaganda, quedando dicho sortso tal y como se detaila en ol acta levaniada fa rospecio, pues se da el caso
de que en estos dias encomramos colgada mucha propaganda en la mayoria de los postes existentes en la
cabecera municipal del Partido de la Sociedad Nacionalista {P.5.N), el cual no ha respetado el contenido de
dicha acta al ccupar lugares que no le comesponden y a efecto de acreditar mi dicho ofrezco como prusha el
reconocimiento e INSPECCION OCULAR Que se practique por la Comision que representa, en las avenidas
de la cabecera municipal de Villa GuerTero, esto en téminos de la Fraccion V del arffculo 335 del Cédigo
Electoral del Estado de México.”
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‘Por otra parte bajo protesta de decir verdad, hago de su conocimiento que ol candidato a la Presidencia
Municipal de este lugar por el Partido del Trabajo de nomiire ROSENDO ROGEL GUADARRAMA, fue pre-
candidato al misme puesto pero por el Partido de la Revoiucién Democritica (P.R.D.), tal y como o demuestra
con dos folografias que se exhiben y anexan a [a presente, marcadas con los numeros (1 y 2) en dende
claramente se aprecia lo anterior, y dicha persona se sometié & un proceso intemo para elegir al candidato
oficial por este partido, teniendo coma resultado ademds que ef mismo perdid en ese proceso, no obstante de
ello se regisird en ef P.T y a la fecha existen bardas pintadas de el mismo en donde dice Presidents Rosendo
Rogel (P.R.D.) las cuales se encuentran a Ia vista de todos los ciudadanos tal ¥ comoa se aprecia en dichas
fotograflas; resultando ademds que existen una infinidad de bardas pintadas shora con su propaganda por el
(P.T) junto a fas bardas del candidato por ef (P.R.D.) a Ia Diputacion por este Distrito Efectoral C. RODOLFO
MARTINEZ GARCIA, tal y como se justifica con las nueve folografias que se exhiben y anexan a la presente,
marcadas con fos niimeros 3 al 11 entre otras, ya que existen mds en todo ef municipio y como se aprecia de
las mismas en la mayoria ambos partidos estan utilizando Jos mismo colores, lo cual a nuestro criterio fo tnico
que pretenden hacer es confundir al efectorado...”

‘Finalmente también hago de su conocimiento que el Partido Parlamento Ciudadano, partido politico del
estado de México, no ha cumplide con lo estipulada por el articufo 22 de los Lineamisntos en Mataria de
Propaganda Electoral y 158 fraccién IV del Codige Electoral en vigor, ya que existe propaganda de sus
candidatos, adherida al equipamiento urbano, como son los postes de fuz eiéctrica, tal y como se aprecia en fa
fotografia marcada con ef numero 12 de las que se estdn exhibiendo, siendo esto precisamente en la esquina
que forman las calles de José Maria Garcia y Vicloria; ademés no hs dado cumpiimiento a lo acordado en fa
sesién de fecha siete de febrero def afio en curso va que en la misma se que acordd gue a mas tardar en un
término de tros dias deberian de borrar la barda en la que aparece el nombre de su candidato en /3 casa que
es utilizada como Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, dependients de la SEP, por tratarse de
una escuela..”

Por su parte Parlamento Ciudadano, Partido Politico del Estado de México adujo en su escrito de contestacién:

‘PRIMERC QUE LA PUBLICIDAD DE LOS PEGOTES NO ES CONTROLABLE ANTE TANTOS
SIMPATIZANTES AUN QUE LA OBSERVACION SE LES MANIFESTO EN TIEMPO Y FORMA DE QUE NO
DEBERIA SER PEGADA EN POSTES DE LUZ Y TELEFONOS.

SEGUNDO QUE LA PUBLICIDAD MENCIONADA YA FUE RETIRADA DE DICHO LUGAR SIN CAUSAR EL
MENOR DANO AL POSTE YA QUE ESTE ES DE FIERRC.”

Ademas afirmo:

“EN SEGUNDO TERMINO DE LA BARDA QUE SE HACE MENCION QUE SE ASEGURA EN EL OFICIO DE
INCONFORMIDAD QUE ES RENTADA POR EL INSTITUTO DEL QUE SE HACE REFERENCIA NO
PERTENECE A TAL Y LO DEMUESTRO CON COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DONDE SE
ESTIPULAN LAS MEDIDAS DE RENTA DEL INMUEBLE QUE OCUPA DICHA INSTITUCION, ES POR ESO
QUE NUESTRO PARTIDO DECIDIO NO BORRAR YA QUE PERTENECE AL DUENO DEL INMUEBLE Y
LAS MEDIDAS NO ABARCAN LA BARDA A LA QUE SE HIZO REFERENCIA."

£l Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido del Trabajo no realizaron manifestacion alguna, en virtud de
que no contestaron la inconformidad.

Que el Partido de la Revolucion Democratica ofrecié como prugbas la Técnica, consistente en trece fotografias,
asi como la Inspeccién Ocular; por su parte, Parlamento Ciudadano, Partido Politico def Estado de México ofrecio
la Inspeccion Ocular, asimismo exhibid un contrato de arrendamiento an copia simpie; por lo que respecta a los
partidos de la Sociedad Nacionalista y del Trabajo, al no dar contestacién al escritc de inconformidad, tampoco
ofrecieron prueba alguna.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentements par ser cuestién de arden pablico,

las aleguen o no las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por el Tribunal Electorat del
Estado de Mexico: :

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al articuio 1° dei Céeligo
Electoral del Estado de México, que establace que sus disposiciones son de orden pabiico y de observancia
general y con base en que la procedencig de todo medio de impugnacion es un presupuesto processl que
debe esfudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México, debe examinar con antelacién y
de oficia la procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad con independencia de que sea alegado
0 no por fas parfes

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/1/96

RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1986
FPOR UNANIMIDAD DE VOTOS
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Vi

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD RIi/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Por lo gue no encontrandose ninguna causa de improcedencia de las estipuladas en el Cédigo Electoral del
Estado de México o en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procede al estudio sustantivo.

Que del andlisis integral y derivado de una exhaustiva y correcta valoracion de las pruebas ofrecidas por las
partes en el expediente IEEM/CG/CRP/81/03 inicialmente promovido por el C. Isaac Millan Pérez, quien se
ostenta como representante propietario del Partido de la Revelucién Demogcratica, ante el Consejo Municipal
Electoral de Villa Guerrero, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran en aulos, se desprende
que al considerarse las placas fotograficas presentadas como probanzas por parte del partido quejoso, las
instancias municipales de este érganc electoral no consideraron lo establecido por la ley electoral, al otorgarle
valor probatorio a las aportaciones gue ofrece el promovents, sin definirles caracter ni tipo, por o que no se
presentaron conforme a las disposiciones legales aplicables, sin embargo, al sustituir 1a falta, la Comisién de
Propaganda y el Consejo Municipal, tampoco contemplaron la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Estado de
México que se refiere a las fotografias y su valor probatorio:

FOTOGRAFIAS. VALOR FROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccion If del Codigo
Electoral del Estatlo de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen
prueha técnica que tienen por objelo crear conviceién en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo
que el ofarente de dichos medios debera seftalar concreta mente aquello que pretende probar, identificando a
jas personas, los fugares y las circunstancias de modo y fiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés,
adminiculerse con ofros medios de prueba que comoboren tanfo las imagenes reproducidas como fa
identificacidn que debe realizar el oferente, & fin de establecer la relacion que guardan entre si, con la verdad
conocida y i hecho a probar, pues de lo contrario deben desesfimarse debido a que por si mHsMas no
generan la conviceicn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos que se pretenden demostrar.

RECURS0 DE INCONFORMIDAL RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996.
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J1/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De o anterior se desprende que tales fotografias no pueden ser congideradas como de pleno valor probatorio,
por no indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que pretende el promovente, del mismo modo, tales
placas fotogréficas no aportan suficientes elementos de conviccién que por si solos otorguen la cerneza al
juzgador de tales pruebas, por lo que deben desestimarse, considerando solo las que por sus caracteristicas y
por las descripciones que realiza el promovente én su escrito de inconformidad puedan ser valoradas como
apoyo de la inspeccion ocular realizada por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda dei Consejo
Municipal.

Por lo que si bien fa fe de hechos pudiera ser una prueba contundente para demostrar lag supuestas faltas a la
normatividad en las que incurrieron los partidos de la Sociedad Nacionalista, del Trabajo y Pardamento
Ciudadano, es menester de esta Comisidn, reconocer que 1a inspeccion ocular carece de elementes suficientes
de conviccion por tratarse de un documente escueto, qua no aporta mayor informaci6n y de la que solo consta el
conocimiento de los hechos, relatados en un primer momento por el partido promavente, por parte del Secretario
de la Comision,

Que por lo anteriormente expresado, €5 necesario afimar que en el caso de las acusaciones al Partido del
Trabajo por utilizar los colores que distinguen al Partido de la Revolucién Democrética esto no constituye ninguna
de las hipotesis normativas consideradas dentro de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ni es
considerado como una falta que por el momanta en que se desarrolla la presente resolucion pueda existir una
sancién que reconvenga al Partido del Trabajo a abstenersé de la utilizacién de esos colores y ain mas, no &s
posible imponer una sancién economica por no considerarse como una falta que se encuadre en los supuestos

de la ley aplicable.
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VII. Que en el caso del Partido de la Sociedad Nacionalista, es desde luego ¢lare que al existir un previo acuerdo de
reparticién de espacios, realizado ante la presencia de |as autoridades electerales competentes y con ol aval de
los Partidos Politicos, tal y come se desprende de las actuaciones que obran en el expediente de la presente
inconformidad, es procedente en este caso, ratificar la sancion minima que contempla el articulo 85 de fos
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que ¢s de 150 dias de salaric minimo general vigente en |a
capital del Estado, toda vez que se comprobé que el Partido de la Sociedad Nacionalista, violentd un acuerdo
previo, refacionado con |a colocacion de propaganda en lugares gue no le correspondian.

VIIl. Que en cuanto a la sancién propuesta a Parlamento Ciudadanc, Partido Polltico del Estada de Mexica, es preciso
considerar que ni las fotografias ni la inspeccion ocwlar realizada por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda aportan elementos de conviccion suficientes que por si solos brinden la certeza a esta Comisién
para imponer una sancién economica, al respecto cabe sefialar que la Inspeccién Ocular en fo conducente
establece:

« A CONTINUACION NOS FUIMOS A LAS CALLES DE JOSE MARIA GARCIA ESQUINA CON
GUADALUPE VICTORIA, LUGAR EN DONDE NO SE PUDO APRECIAR LA PROPAGANDA COLOCADA EN
POSTES DE ENERGIA ELECTRICA SUPUESTAMENTE DE PARLAMENTO CIUDADANG PARTIDO
POLITICO DEL ESTADO DE MEXICO .." :

Del mismo modo, el documento presentadeo por Parlamento Ciudadano al que se le otorga valor probatoric en
base a lo dispuesto por el articulo 336 del Codigo Electoral del Estado de México, es un medio por el cual se
hace constar que si bien la barda pintada con su publicidad pertenece al mismo inmueble, 1a parte que renta y
que ocupan las oficinas de! Instituto Nacional de Educacion para los Adultos, no corresponde &l de la barda en
comento, por lo que al no existir la certeza acerca de fa falta en que segln el promovente incurrié Parlamento
Ciudadano, Partido Polfico del Estado de México, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda determina
revocar la sancién propuesta por |a instancia municipal.

Por fo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la propuesta de sancitn del Consejo Municipal de Villa Guerrero, México, de ochocientos
dias de salario minimo, a Parlamento Ciudadano, Partido Polltico del Estado de México; se ratifica la
propuesta de sancién consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado al Partide de & Sociedad Nacionalista; se ratifica la decisién de no
proponer sancién alguna al Partido del Trabajo, en virtud de la inconformidad presentada por el Partido
de la Revolucién Democrética; por lo manifestado en los considerandos Ii, IV, V, VI, Vil y VIl de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido de la Sociedad Nacionalista a que de no ingresar la cantidad de la sancidn
impuesta en los términos que marca 1a ley, se procadera conforme a lo dispuesto por el articulo 357
del Cédigo Electoral de |a entidad,

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a o que
dispone el articulo 77 ds los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el rgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl Io resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesitn de fecha once de julio del anho dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Conssjo General del instituto Electoral del Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TEGNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rabrica}
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Instituto Elvetora del Estat de Méxice
"COALICION ALIANZA PARA TODOS"
VS.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARTIDO DEL TRABAJO Y PARLAMENTO
CIUDADANOQ
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N° 114 CON
SEDE EN VILLA GUERRERO, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/82/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once da julio del dos mil tres.
VISTO para resclver ef expedienta nimerc IEEM/CG/CRP/B2/03 interpuesto por la Coalicion "Alianza para Todos", a
través de quien se ostenia como Representante Propietario de dicha coalicién, ante el Consejo Municipal N° 114 con
sede en Villa Guerrerg, México, el C. Leonardo Olivas Navarrete, en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
por adherir propaganda en postes y pinta de un murc de contencion, en contra del Partido del Trabajo, por una pinta
en la [adera de un cerro, y &én contra de Parlamento Ciudadanc Partido Politico del Estado de México, por pinta en un
contenedor de agua y en un muro de contencion; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, vy

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigoe Electoral del Estado de Meaxico, dieron inicio las
campanas correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro Ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. En fecha veintisiete de febrero del aflo en curso, 1a Coalicion "Alianza para Todos®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, el C. Leonardo Olivas Navarrete, presento escrito de inconformidad ante la
Comision de Propaganda del Conseja Municipal Electoral numero 114 de Villa Guerrero, México, en contra del
Partido de la Revelucion Democratica, por adherir propaganda en postes y pinta de un muro de contencién, en
contra del Parlido del Trabajo. por una pinta en la ladera de un camroe, y en contra de Parlamento Ciudadano
Partido Poiltico del Estado de México, por pinta en un contenedor de agua y en un muro de contencién.

3. En fecha seis de marzo del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de
la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, se radicé la
inconformidad, correspondiéndole e nimero de expediente JM114/CPE/003/03, tal y como lo ordena el articulo
57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorai; y asimismo se les otorgo [a garantla de audiencia a
través del emplazamiento formal a los partidos que supuestamenta originaron la presente controversia, en fecha
seis de marzo del mismo afio, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la nofificacion,
produjeran sus contestaciones y expusieran lo que a su derecho conviniera en ejercicio de su garantia de
audiencia, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestaran su desao de allanarse a la inconformidad o
conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién det proyecto de resolucion correspondiente; ademés,
se les previno para que proporcionaran el domigilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

4. En fecha diecisiets de marzo del afio que transcurre, 1a Comision de Propaganda del Consejo Electoral Municipal
de Villa Guerrerg, México, dio cuenta del término de cuarenta y ocho haoras, en el que los partides de la
Revolucién Democratica y del Trabajo presentaron los respectivos escritos de contestacién a [a inconformidad en
materia de propaganda electoral interpuesta por la Coalicion "Alianza para Todos™, en tiempo y forma. En cuanto
a Parlamento Ciudadano Partido Politico del Estado de México, no dio contestacién a la controversia.

5. Al producirse las contestaciones a la inconformidad por parte de los tres partidos politicos y toda vez gue no
medio allanamiento ¢ acuerdo congiliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas
dentro del plazo legal que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electorat, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de
Villa Guerrero, México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el plenoc de
la Comisién, y aprobado en sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61 de los
mismos Lineamientos, en fecha veintiséis de marzo del dos mil fres, por la propia Comision, y en la sesién
ordinaria del Gonsejo Municipal de fecha nueve de abril del mismo afio, por el misme Consejo Municipal Electoral
de Vilia Guerrero, México.
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6.

El Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrers, determind proponer una sancién consistente en una muita de
ciento cincuenta dlas de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, al Partide de la
Revolucién Democratica, al Partido del Trabajo y a Parlamente Ciudadano Partido Pelitico del Estado de Mexico,
respectivamente.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de [a C.
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de Mexico,
para gue se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que ja Comisibn de Radiodifusion y Propaganda dei Consejo Gensral del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundaments en los articulos 83 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1V, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radicdifusion y Propaganda y &l Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de |a presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alienza para
Todos”, a fravés de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha coalicion, ante el Consejo
Municipal N° 114 con sede en Villa Guerrero, México, el C. Leonarde Olivas Navarrete, en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, del Partide del Trabajo y de Paramento Ciudadano Partido Politico del Estado de
Mexico. ’

Que una vez gue fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con
\a Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones
de 1a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, se ajustaron a las
formaiidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en |z inconformidad ptanteada, el actor reclama:

Por lo que hace al Partido da la Revolucién Democratica:

" ... correspondiente a la comunidad denominada Ejido de San Mateo Coapexco; propaganda electoral
adherida tipo calcomania en dos postes de Teléfonos de México, al igual que una barda que presumiblemente
perfenece a la Compaiiia de Luz y Fuerza, ubicados en domicilio conocido... *

Asimismo, agrega:

“ a la altura del puente peatonal de Santa Maria Aranzazu se presenta la pinta de un mura de contencién con
una dimension aproximada de 30 metros de largo por 2 metros de ancho con calores negro, amarillo y rojo
con el hombre de su candidata a la Presidencia a la Presidencia Municipal ALICIA ESTRADA MORENO,..”

También afirma lo siguiente:

“ . se encuentra adherida a un poste de equipamiento urbano propaganda electoral tipo (poster) papel a favor
de la candidata del Partido de fa Revolucion Democrética ALICIA ESTRADA MORENQ, ..."

En cuanto a Parlamento Ciudadano, Parfido Politico del Estado de México reclama:
“... la pinta de un contenedor de agua con el simbolo de aste partido politico en colores negro, fojo y blanco...”

Aduce ademas:

* . 56 presenia la pinta de un muro de contencién con una dimension aproximada de 10 x 2 metros en colores
negro, rofo y blanco...”

Del Partido del Trabajo:
= . @s el caso de una pinta en fa ladara del cormo como se flustra con la fotografia que se anexa...”
En su escrito de contestacién, el Partido de la Revolucién Democrética argument en lo substancial lo siguiente:

*.. niego rotundamente por no ser certo y mucho menos propio de mis representados, ya que bajo protesta
de dacir verdad esa propaganda que se encuentra pegada en un Sofo poste que parece ser de teléfonos de
México, no necesanamente tuvo que haber sido pegada por militantes del PRD... *

“En cuanto al hecho 1.2. Hago de su conccimiento que en fecha 22 de febrero del aflo en curso, fue recibido
por Usted Presidents de la Comision de Fropaganda del Consejo Municipal Electoral nimsero 114 de este
municipio, mediante escrito, copla dsl permisc que se obtuvo para pintar la barda que sa ubict a un casfado
de la autopista Tenanfo del Valle - Ixtapan de la Sai, expedido por parta de propietario def inmueble....”
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‘Finalmeante y en cuanto hace al hecho 1.3.- suscitado en la seccidn 5734 a la affura dal kiildmefro 8.7 de la
carretera estatal Villa Guerrero — Coatepec, que segin se encuentra adherida a un poste de equipamiento
urbano propaganda electorai tipo pdster, hago de su conocimiento, gue varios dfas antes nos percatamos de
asa situacion y al no saber quién fue el responsable de pegar dicha propaganda, procedimos a retirarla de ase
fugar...”

El Partido del Trabajo al contestar la inconformidad apuntd:

“... con respecio de informar sobre la pinta de la seccidn 5728, correspondiente a la comunidad de San José
en el trayecto a San Diego, existia una pinta en la ladera del cerro, fa que an su momento fue borrada para
dar cumplimionto a lo establecido por la ley en el Cédigo de Propaganda...”

Que la Coalicién “Alianza para Todos" ofrecié como pruebas la Documental Poblica, consistente en copia
cerlificada de fe de hechos, la Técnica consistente en cinco fotograffas, la Instrumental de Actuaciones y
Presuncional Legal y Humana; por su parte el Partido de la Revolucién Democratica ofrecio la Documental
Privada, consistente en el escrite que como informe rindiera a la Comisién de Propaganda de fecha veintidds de
febrero del afic en curso por parte de dicho partido politico, con firma original, la Documental Privada,
consistente en un permiso de pinta de barda en copia, la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y
Humana; el Partido det Trabajo no ofrecié pruebas de su parte y Parlamento Ciudadanc Partido Polltico del
Estado de México, no dio contestacidn a la inconformidad, por lo cual tampoco ofrece medios de prueba.

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentermente por ser cuestion de orden publico,

las aleguen o no las partes, tal y como se manifiesta en la Jurisprudencia dictada por el Tribunal Electoral det
Estado de México:

IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al arliculo 1° del Cddigc
Electoral del Estado de México, que establece que sus dispasiciones son de orden pablico y de observancia
general y con base en que la procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesfo procesal que debe
estudiarse en forma previa, el Tribunal Elecforal del Estado de México, debe examinar con antelacion y de
oficio fa procedencia de los racursos de apelacién e inconformidad con independegncia de gue $ea alegado o no
por las partes

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/1/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
: POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/6/96
RESUELTO EN SESION DE 21 DE NOVIEMBRE DE 1998

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD RI/62/96
RESUELTO EN SESION DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Por lo que no encontrandose ninguna causa de improcedencia de las estipuladas en el Codigo Electoral del
Estado de México o en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procede al estudio sustantivo.

Que después de haber realizado una valoracién en forma exhaustiva de los medios de prueba y derivado del
anglisis los vicios de origen en el procedimiento instaurado a partir de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, promovida por la Coalicién "Alianza para Todos”, es preciso afirmar que como bien lo
refiere en su escrito de inconformidad la quejosa, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 54 fraccidn XI de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que a la letra dispone:

“Articuio 54. Son atribuciones del Secretario Tdcnico de la Comisién de Propaganda;

Xi. Dar fo de Jos hechos y circunstancias, que por razén de su contenido deban constar en documento formal,
lo cual deberd ser a peticion, por ascrito de parfe legftima en of contexio de una controversia.”

Al haberse realizado la fe de hechos fusra del contexto de una controversia, en fecha veintidés de febrero de dos
mil tres, toda vez que el escrito de inconformidad en mateiia de propaganda fue presentado en facha posterior a
la en que se realizé la fe de hechos por parte de |a autoridad electoral, al basar la resolucién y la imposicidn de
las sanciones econdmicas tomando en cuenta la fe de hechos extempordnea, se convierte en una accion
irregular, fuera del marce normativo e inexistente de certeza, legalidad y objetividad.

Es decir, de los elementos que se utilizaron como probanzas para definir la responsabilidad de los partidos que
originaron la presente controversia, de la fe de hachos, se observa que no contienen los elementos de conviccion
ni estdn revestidos de ta legalidad necesaria para que, en base a ellos, se determinaran las sanciones
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correspondientes, por lo que esta Comisién de Radiodifusion y Propaganda, considera que dichas sanciones
deben ser revocadas.

Que en el caso de las probanzas técnicas, se puede afirmar que del andlisis integral que se hace del expediente
IEEM/CRP/82/03 inicialmente promovido por el representante propietaric de la Coalicion "Alianza para Todos”,
ante el Consejo Municipal Electoral de Villa Guerrero, México, asi come de las constancias y actuaciones que
obran en autos, s¢ desprende que al considerarse las ptacas fotogréficas presentadas come probanzas por parte
del partido quejoso, las instancias municipales de este drganc electoral ne consideraron lo establecido por el
Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 337 que a la letra dispone:

“Articulo 337.- Los medios de prueba seran valorados por el Consejo General y por el Tribunal Electoral
aplicando las reglas de la Idgica, de ia sana crifica y de la experiencia debienda respetar las reglas siguientes:

1. Las documentales piblicas tendrén plenc valor probatorio, salvo prueba en conirario; y

Il Las documentales privadas, las técnicas, la percial conlable y ia instrumental sélo hardn prueba plena
cuando a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demas elsmentos que obren en el expedients, los
hechos afirmados, la verdad conocida y ef recto raciocinio de la relacidn que guarden enire si, generen
conviccién schre la veracidad de los hechos afimmados.”

La falta de aportacion completa de las pruebas ofrecidas no serd motivo para desechar €l recurso o para tener
por no presentado el escrito de tercero interesado, en todo caso, se resolvera con ios elementos que obren en
autos. El Consejo Ganeral o el Tribunal debers allegarse de los elementos que estime necesarios para dictar su
resclucion,

Con |a finalidad de respaldar lo anteriormente expresado, se reproduce la siguiente jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Estado de México que se refiere a las fotografias y su valor probatorio:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforma a los articulos 335 y 336 fraccion 1 dei Codigo
Eilectoral del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imdgenes, constituyen
prusba lécnica que tienen por objelo crear conviccion en el juzgador sabre fos hechos confrovertidos, por fo
que ef oferente de dichos medios deberd seflalar concretamente aquelio gue pretende probar, identificando a
las personas, los fugares y las circunstancias de modo y liempo gue en allas se reproduce, debiendo ademas,
adminicularse con otros medios de prueba que corroboren tanfo las imdgenes reproducidas como fa
identificacion que debe realizar el oferente, a fin de establecer la refacién que guardan entre si, con la verdad
conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben desesfimarse debido a que por si mismas no
generan la conviceion en ef juzgador sobre fa veracidad de fos hechos que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1396
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIQ DE 1999
POR UNANIMIDAD DE vOTOS

JUICIC DE INCONFORMIDAD JI/T9/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIC DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Asl las cosas, es claro que no puede realizarse una resolucién o un dictamen en base sclamente a las
aportaciones de las pruebas técnicas, en este caso fotografias, debido a que estas son consideradas por el
juzgador como medios de apoyo, sustanciadores, que al no ser adminiculados a otras probanzas, no pueden por
$i solas generar los elementos de conviccidn suficientes en el juzgador para tomar una determinacion.

De lo anterior se desprende que tales fotograflas no pueden ser consideradas como de plenc valor probatorio,
por no indicar las circunstancias de modo, tiempo v lugar que pretende el promevente, del mismo modo, tales
placas fotograficas no aportan suficientes elementos de conviccién que por si solos otorguen la certeza al
juzgador de tales pruebas por lo que deben desestimarse.

Que si bian es cierto, la fe de hechos se realizé fuera del contexto de una controversia, por lo cual no debe
otorgarsele a {a misma valor probatorio, también [0 es que el Partido dsl Trabajo en su escrito de contestacion
manifesté expresamente que el acto irregular que se le atribuye existla e inclusive gue la propaganda electoral
fue borrada, de donde se colige la aceptacion tacita de dicho partido politico, aun cuando por ningin medio
probatoric pudo demostrarse que hablia dejado de existir la infraccién denunciada, por lo cual esta Comision
determina que se comprobé et acto irregular, ¥ se propone al Consejo General se ratifique la sancion propuesta
por el Consejo Municipal de Vila Guerrero, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de México. :
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Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demés relativos y aplicables del
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucién del Consejo Municipal de Villa Guerrero, México, en €l que se imponen
sahciones econdmicas a los partidos de la Revolucién Democratica, y Parlamento Ciudadano,
consistentes en ciento cincuenta dias de salario minimo a cada partide politico mencionado, en
virtud de la inconformidad presentada por la Coalicidn “Alianza para Todos”, en razon de lo
manifestado en los considerandos lll, IV, V y Vi de |a presente resolucion,

SEGUNDO. Se ratifica la sancién propuesta por el Consejo Municipal de Villa Guerreo, México, consistente en
una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
Mexico, por los actos atribuidos al Partido del Trabajo, en viud de la inconformidad presentada por
la Coalicion "Alianza para Todos", por los razonamientos vertidos en el considerando Vil de la
presente resolucidn.

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde 1o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi to resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesion de fecha once de julio del afto dos mil tres, los CC. Integrantes
de |a Comisian de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
la Secretaria Técnica que da fe. -

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELLECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA
LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIREGTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rubrica)

@ IEFEM

Institueo Blectoral del Estado de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS",
V8.
PARTIDO DEL TRABAJO.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: \EEM/CG/CRP/89/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/B9/03 interpuesto por la Coalicion “‘Alianza para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante suplente ante el Consejo Municipal Electoral nomero 122 de Valle de
Chalco, Solidaridad, de dicho partids, C. Aurelio Martinez Heméndez, en contra del Partido del Trabajo,
inconformandose por la colocacion de una manta en un parque de recreacion; estando debidemente integrada la
Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legsles del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro H. Ayuntamientes del Estado de Meéxice,
una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, y culminaron e dia seis de marzo del afio en curso. .
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En fecha cinco de marze del afio en curso, la Coalicion “Alianza para Todos”, a través de su representante
suplente ante el Consejo Municipal Electoral nimero 122 de Valle de Chalco Solidaridad, el C. Aurelio Martinez
Hernandez, presenté escrito de inconformidad contra del Partido del Trabajo por la colocacién de una manta en
un parque de recreacign, ante la Comision y Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimero 122 con sede
en Valle de Chalco Solidaridad, a las diecinueve horas con veinte minutos del dia cinco de marzo del afo dos mil
tres, seguin consta con sello de acuse de recibo del Consejo Municipal en comento.

En fecha catorce de marzo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Gomisién de Propaganda de! Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México,
se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero 021/CPE122/03 de expediente tal y como lo ordena el
articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. ’

En fecha dieciocho de marzo del afo en curso, a las quince horas se le otorg6 fa garantia de audiencia mediante
el emplazamiento formal al Partido del Trabajo, a quién se le hizo saber el derecho que tiene de allanarse a la
inconformidad planteada, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas, produjera su contestacion ¥ expusiera
lo gue a su derecho conviniera, ademas se le pravino para que propercionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambito que le corresponde, término que concluy¢ a las quince horas del dia veinte del
mismo mes y afio, io anterior conforme a o establecido en los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral
en su articulo 57, inciso g}, y de las constancias que obran en autos aparece que el Partido emplazado hizo
formal contestacion el dia veinte del mismo mes v aito, por lo que |a conlestacion a ia controversia que le fuera
notificada, a que refiere el presente proyecto de resolucién de referencia fue presentada en tiempo y forma;
ofreciéndose como medios de prueba por parte de la Coalicion” Alianza para Todos" la Prueba Técnica
consistente en dos fotografias, la presuncional e instrumental de actuaciones y por su parte el Partido det
Trabajo noe presentd pruebas, en virtud de que se allano a |a controversia,

Una vez gque fue producida en una sola hoja la contestacién de la inconformidad por el Partido del Trabajo a
traves de su representante propietario C. Oscar Sanchez Guzman ¥ toda vez que en la misma se allana a los
hechos que le imputa Ia Coalicién “Alianza para Todos® manifestando que es cierto que se instalé una lona como
se hace mencion en dicha inconformidad, y toda vez de no mediar acuerdo conciliatorio entre las partes, y
habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para estos efectos
establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, Méxica, procedit a
formular &l proyecto de reselucion, mismo que fue presentado ante e pleno de la Comisién, y aprobado en sus
terminos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61, de los mismos Lineamientos, en fecha
veintiséis de marzo del arfio actual por el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad.

Ei Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, México determing proponer la imposicién de una sancion
economica consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en |a capital del
Estado de México al Partido de! Trabajo.

El expediente de la presente inconformidad en Materia de Propaganda Electoral, mediante oficio numero
CME122/162/03 fue puesto a disposicién de la C. Secretarla Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral def Estado de México, en fecha veintiocho de marzo del dos il tres, para que
se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral

Y,
CONSIDERANDO

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General dei Institutc Electoral dei Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral dei Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo namero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del ario dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de la presente inconfermidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza para Todos"
por canducto de su Representante suplente ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, México, el C.
Aurelio Marlinez Hernandez, en contra de actos de propaganda en materia electora imputados directamente al
Partido del Trabajo.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General, en acuerdo con la Secretaria Técnica de Ja Comision, gque las actuacionss de la Comisidon de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral, de Valle de Chalco Solidaridad, México, se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester
apuntar que en la incenformidad planteada, el actor reclama:
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“..que ef dig 25 de febrero def afio 2003, me percale que en el interior del parque de recreacion qie se
encuentra en la avenida Alfredo del Mazo esquina con avenida Ricardo Flores Magon, que comresponde a
fa manzana 189 (acorde al registro que se liene en la Direccidn de Dessarrollo Urbano Municipal) de Ia
cofonia Indapendencia de este Municipio, una manta del Partido dei Trabajo con nombre de su candidalo
su fofografia, su lema de campana y las siglas de su partido PT. Lo que se puede apreciar a simple vista'.

Asimismo el Partido del Trabajo, expresd en su contestacion:

" ..gue vengo a allanarme de los hechos a los cuales imputan el representarte de fa Coalicién PRI-PVEM ya
que g5 cierto que se instalo una lona como se hace mencidn por lo cual solicitamos a Usted y a foda ia
Comision de Propaganda Electoral tengan en consideracitn que la lona no fue instalada por ninguna brigada
ni integrantes de nuestro partido si no esta fona se fe entrego para su instatacion a un simpatizante al cual
nunca se fe dijo donde se podia colocar...”

Que la Coalicidn "Alianza para Tedos® ofrecid como pruebas la Técnica, consistente en dos fotografias, la
Presuncional en su doble aspecto legal y humana y la Instrumental de Actuaciones; por su parte el Partide del
Trabajo en su allanamiento no ofrecié prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden pablico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho determing la Comisién
de Propaganda de! Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, Solidaridad, México, no se actualiza ninguna
causal de improcedencia, por lo que esta Comision. debe de entrar al fondo de este asunto.

. Que derivado de una correcta v .exhaustiva valoracién de las pruebas y de las constancias que integran el

expediente IEEM/CG/CRP/89/03 inicialmente promovido por ¢l C. Aurelio Martinez Hemandez, quien se ostenta
como representante suplente de la Coalicion Alianza para Todos" ants el Consejo Municipal Electoral de Valle de
Chalco Solidaridad, México, asl como de las pruebas aportadas por el recurrente, consistentes; en 1a prueba
técnica de dos fotografias, la presuncional en su doble aspecto legal y humana; y por ctra parte, la contestacion
del Partido del Trabajo en donde se allana y acepia la inconformidad planteada por &l recurrente, hacen prueba
plena.de la violacion en que incurrié el Partido del Trabajo, y en consecuencia de lo anteriormente sefalado, se
desprende que el Partido del Trabajo quebrantd el orden juridico electoral adecuando su conducta a la
prohibicién que impone el articulo 152 pérrafo segundo v tercerc del Cédigo Electoral del Estado de México que a
la letra dice:

Anticufo 152.- La campafla electoral, para fos efectos de este Codigo, es el conjunto de aclividades
llevadas acabo por los parfidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la oblencion de/
voto,

“Es propaganda electoral ef conjunic de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante fa campafia alectoral, producen y difunden los parfidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpalizantes, con ef propdsito de presentar y promover ante fa ciudadania las
candidaturas registradas.”

“La propaganda elactoral y las actividadas de campafia deberdn propiciar la exposicion, desarolio y
discusion ante el electorado de Jos programas y acciones fijados por el partido pofifico en sus documentos
basicos y, particularmente, en fa plataforma electoral que para Ja eleccién correspondiente hublese
registrado.”

De igua! forma los Lineamientos en Materia Electoral sefialan en sus articulos 9, 17 y 31, lo siguiente:

Articulo 9.- fa propaganda que realicen los partidos politicos, coalicionas y candidalos, en cuaiquier medio,
debor4 referirse a la difusion de su plataforma electoral, a la promocién de sus candidatos, af andélisis de fos
temas de interés para Ja ciudadania asi como las acciones fjadas en sus documentos basicos.

Articulo 17.- fa propaganda electoral que utilicen los partidos politicos, coaliciones y candidatos deberd
observar las limitaciones y especificaciones que sefiala el Cédigo, los arifculos referidos en las
disposicionas generales de los presentes Lineamientos.

Articulo 31.-En materia selectoral, se entenderdn como lugares de uso comin, todas las bardas,
espectaculares o similares, susceplibles para ls colocacidn o fijacion de propaganda slectorsi, que
pertengzcan al municipio © al Estado, no pudiendo agregarse a éstos las formaciones naturales que
comprenden cemos, rocas, montafias, frachuras, salientes, riscos, &rboles y demds manifestaciones
orfogréficas o naturales, cualquiera que sea st régimen de propiedad. :

De 1o anterior, y dentrc de la misma tesitura, se desprende qus &l Partido emplazado incumple con lo establecido
por el articulo 23 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electeral, que a la letra dice:
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V.

Vi

Articulo 23.-No se podra colgar, fijar o pintar Propaganda en plazas publicas de los municipios del Estado de
México, a excepcion del dia de mitin o cierre de campafia. Terminando el evento e! partido pofitico de que se
trate, retirard Ia propaganda.

Que las obligaciones que anteceden fueron incumplidas de manera rotunda por el Partido del Trabajo, asi como
can la pruebas ofrecidas por el partido recurrente y de la aceplacién técita que esta por si sola hace prueba plena
de la infraccién cometida, por consiguiente se determina fundada Yy razonadamente que el Parido del Trabajo
incurrié en la comision de los hechos; conforme a lo expuesto, la Comisién de Radiodifusién y Propagarnda dsl
Consejo General, procede a razonar |a imposicién de la sancién econémica administrativa a que se refiere el
articulo 85 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que a la letra dice:

Artictio 85.- En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de fa ley electoral, se
impondréd una sancidn econémico administrativa de 150 a 500 dias de salario minime general vigente en la
capital del Estado de Meéxico, si excluir que fa Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General proponga af drgano superior de direccion sancion diversa que contemple este Cddigo.

Que del andlisis integral que se hace del expediente IEEM/CG/CRP/89/03, inicialmente promovido per el C.
Aurelio Martinez Hermandez quien se ostenta como representante suplente del Partido del Trabajo ante el
Consejo Municipal Electoral namere 122 de Valle de Chalco, Sclidaridad, México, asi como de las constancias y
actuaciones gue obran en los autos, se desprande, qua el Partido del Trabajo incumplié con la obligacién que le
impone el articulo 152, parrafo segundo y tercaro del Cédigo Eiectoral del Estado de México, cuyo contenido se
transcriblg anteriormente, asi como lo dispuesto por el articulo 23 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, procediendo por fanto, a ia imposicion de la sancién referida en el numeral 85 de los Lineamientos en
consulta. Asimismo, el representante del Partido del Trabaje, dio contestacién a ia inconformidad dentro del plazo
atorgado, sin ofrecer prueba alguna y aceptando que es cierto que sa instalé una lona con propaganda de su
partide ocupando areas que no son de uso comun, sino en realidad son publicas.

En razén de lo anterior, esta Comision determina confirmar en todos sus términos Ia sancién propuesta por el
érganc desconcentrado; consistente en una sancidn econdmica administrativa de ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en |a capital del Estado de México, de conformidad con lo previsto por el articule 355 del
Cadigo Electorai del Estado de México; 10, 83 y 85 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral.

Por lo anteriormante expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 182 y demas relativos y aplicables dei
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 ai 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se ratifica la sancion propuesta por el Consejo Municipal Efectoral nimero 122 de Valle de Ghalco,

Solidaridad, México, a través de |la Comisién de Propaganda al Partido del Trabajo, en virtud de la
inconformidad presentada por la Coalicion “Alianza para Todes®, consistente en una sancién
acondmico administrativa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la entidad:
por los razonamientos expuestos en los considerandos H, Il IV, V y VI de la presente resolucion.

SEGUNDO. En atencién al punte resolutivo que antecede, se le apercibe al Partido del Trabajo, que en el caso

de no ingresar la sancion econdmica impuesta en el plazo concedido, se procedera en los términos
previstos en el articulo 357 dsl Codige Electoral del Estado de México.

TERCERQ. Remitase la presente resolucion al Consejo General, en cumplimiento a lo dispuesto por &l articulo

77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesion de fecha once de julio det afio dos mil tres, las CC. Integrantes

de la Comisidn de Radiedifusién y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Ribrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
{Rubrica)
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Institita Blectoral el Estady de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”

vs.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N°. 122 DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE
MEXICO.

EXP.: IEEMICG/CRP/92/03.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxica, a once de julio de dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente numero IEEMICGICRP/92/03 interpuesto por la coalicién "Alianza para Todos", a
través de quien se ostenta como su representante suplents ante el Consejo Municipal Electoral N°.122 de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México, C. Aurglio Martinez Hernandez, en contra del Parlido de la Revolucion
Democratica, inconfarmandose contra los actos de propaganda elecloral consistentes en \a realizacion de un acto de
campana en una plaza publica, sin el permiso correspondiente; estanda debidamente integrada la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Etectoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias cofrespondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se eligib a los
integrantes de la LV Legislatura y miemibros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de Mexico, una
vez que fue aprobado por el Consejo General dal Instituto Electoral del Estado de México, el registro de ios
candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio &n curso.

2. En fecha dos de marzo del afo en curso, la coalicion "Alianza para Todos”, a través de su representante suplente
ante et Consejo Municipal N°. 122 de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México, se inconformo en contra de
actos que se le atribuyen al Partido de 1a Revolucién Democratica consistente substancialments en |a reafizacion
de un acto de campafia en una plaza plblica, sin el permiso correspondiente;, como se pretende hacer valer
mediante las pruebas técnicas y documentales que obran en autos.

3. Enfecha tres de marzo del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de
la Gomision de Propaganda Electoral del Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valle de Chalco Sclidaridad,
Estado de México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expedients 019/CPE122/03, tal y
como lo ordena el asticulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; ¥ asimismo, se le otorgd
\a garantia de audiencia, por medio de! emplazamiento formal, el dla cuatro de marzo del afio en curso al Partido
de |a Revolucién Democratica, a quien se atribuyo el origen de la controversia, para que en un plazo de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho
conviniera en ejercicio de su garantia de audiencia, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacidn del proyecto
de resolucién comespondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilic para ofr y recibir
notificaciones dentro det dmbito que le corresponde.

4. En fecha sels de marzo de dos mil tres, el Partido de la Revolucién Democratica, presentd escrito de contestacién
a la controversia que le fue notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, quien manifesto en el
mismo lo gue a su derecho convino, ofrecit pruebas y sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Una vez producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que el partido denunciado, dio contestacion ala
misma, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para estos
efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electaral, e! Secretario Técnico de
la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal Electoral No. 2 de Valle de Chalco Solidaridad,
Estado de México, procedié a formular et proyecto de resolucién, el cual que fue presentado y aprobado, por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 61 de los citados Lineamientos, por el Consejo
Municipa! respective, en fecha veintitrés de abril de dos mil tres.

6. El Consejo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, México, determing proponer una sancién al Partido de |a
Revolucion Democratica, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salano minimo general vigente en la
capital del Estado de México.
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7.

E expedienta de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicibn de la C.
Secretaria Técnica de la Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, en fecha veinticuatro de abril del presente afio, para que se cumpliese con |0 dispuesto por los
articulos 73 al 77, de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | incise d) del Cddigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fraccienes IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radicdifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver
de 1a presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la coalicién “Alianza para Todos”
por conducto de su representante suplente ante el Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México C. Aurelio Martinez Hernandez, en contra de actos de propaganda electoral
imputades directamente al Partide de la Revolucion Democratica. :

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
Genera! del Instituto Electaral del Estado de México, en acuerdo con la Secretaria Técnica de dicha comisién, que
las actuaciones de la Comisién de Propaganda Elecloral del Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valle de
Chalco Solidaridad, Estado de México, se hayan ajustado a las formalidades procesales derivadas de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el
actor reclama:

4 _ El dia 23 de febrero del aflo 2003, ef Partico de la Revolucion Democrética y su candidato realizaron un
acto de campafa en la explanada Municipal ‘Emilianc Zapata’ como es sabido para hacer uso de una plaza
ptiblica se requiere cumplir con los requisitos que seflalan los lineamientos en materia de Propaganda
Electoral en su articulo 23, que textualmente se cifa:

o se podrd colgar, fijar o pintar propaganda en plazas pubiicas de fos Municipios del Estado de México, a
excepcion del dia del mitin o cierre de campafia. Terminado ef evento ef partido polftico de que se frate,
retirard la propaganda.’ “

Por su parte ef Partido de |a Revolucion Democrética en su escrito de contestacién, adujo:

“ . ef propic actor sefiala en su escrilo de inconformidad, el Coordinador General de Campafia, Solicité en
tiampo y forma autorizacion, para utilizar la explanada ‘Emiliano Zapata', el dia 23 de febrero del afic en curso,
reuniendo con tal peticion los extremos que exige sobre ef particular el Codigo Electoral de! Estado de México,
por lo que no pueda alegar el inconforme, violacitn alguna a las disposiciones en materia de Propaganda
Efectoral, aunado a que en ningin momento se frafo de ‘mitin', como fo prefende configurar el inconforme,
sino de una reunitn de diversidn y esparcimiento.”

Que la Cealicion “Alianza para Todos” ofrecid como pruebas la Documentzl Pcblica consistente en copia
cerlificada de una fe de hechos, la Documental Piblica consistente en un oficio criginal por medio del cual el
Partido de la Revolucién Democratica sclicita permiso al Ayuntamiento para realizar un evento, la Documental
Privada consistente en un acuse de recibo, la Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana;
mientras que el Partido de la Revolucion Democratica ofrecié como pruebas, la Documental Pablica consistente
en la fe de hechos, la Documental Publica consistente en un oficio original por medio del cual et Partido de la
Revolucién Democrética solicita permiso al Ayuntamiente para realizar un evento, y la Documental Privada
consistente en un acuse de recibo, ofrecidas también por el inconforme, asf como la Instrumental de Actuacicnes
y la Presuncional Legal y Humana,

. Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas prefarentemante por ser cuestion de orden publico,

ias aleguen o no las paries, y comoen la especie se desprende que, conforme a lo que determind la Comisién de
Propaganda Electoral del Consejo Municipai Elactoral N°. 122 de Vaile de Chalco Solidaridad, Estado de México,
no se aclualizé ninguna causal de improcedencia, esta. Comisién del Consejo General debe entrar al estudio del
fondo del presente asunto; por lo que, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos que
originan |a interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que de una exhaustiva y correcta valoracién de las pruebas ofrecidas por las partes y dei andlisis integral que se
hace del expediente 019/CPE122/03 promovido por el representante suplente de la coalicién “Alianza para
Todos™ ante ! Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valie de Chalgo Solidaridad, Estado de México, C. Aurelio
Martinez Hernandez, asi como de las constancias y actuaciones que obran en autos, se desprends que, al
momento resolver en la presente controversia, el Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México, incurrid en diversas imprecisiones legales, ya que existen elamentos suficientes
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dentro de la presente inconformidad, para determinar que ne es procedente imponer sancién alguna al Partido de
la Revolucién Democratica derivado de sus actos que por esta via fueron reclamados, como a continuacitn se
analiza.

Que el Codigo Electoral establece en su articulo 51 que es un derecho de ios partidos politicos el participar en la
preparacién, vigilancia y desarrollo de los procesos electorales, postulando candidatos a ias elecciones estatales
y municipales, derecho que en el caso concrelo se encontraba ejerciendo el Partido de la Revolucidn
Democratica al momento en el que se suscitt a controversia, numeral que en lo conducente dice:

“Articulo 51.- Son derechos de los partidos pofiticos:
{. Postular candidatos a las elecciones estatales y municipales;

il, Participar, de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo, en la preparacion, desarroflo y vigitancia de
los procesos eleclorales;

..

De! mismo modo, los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, en términos de lo dispuesto
por el articulo 152 del ordenamiento legal en cita, pueden realizar sus campafias electorales, entendidas como el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto, haciendo una clara diferenciacidn entre lo que
son los actos de campafa y la propaganda electoral, siendo los primeros las reuniones pablicas, asambieas,
marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de |os partidos se dirigen al electorade para
promover sus candidaturas, estando condicionados Unicamente a que a través de dichas actividades se propicie
la exposicion, desarrolio y discusién de los programas y acciones filados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para |a eleccion correspondiente hubiese
registrado, tal como se desprende de su texto siguiente:

“Articulo 152.- La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es ef conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coalitiones y los candidatos registrados, para Ja obtencién def voto.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los aventos én gue los
candidatos o vaceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escrifos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden Jos partidos politicos, fos candidatos
registrados y sus simpatizantes, con e propésito de presentar y promaover ante fa ciudadan/ia fas candidaturas
registradas. .

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante ef efectorado de los programas y acciones fifados por los partidos polfticos en sus documentos bdsicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion cormespandiente hubiese registrado.

£l Instituto organizara debates publicos entre jos candidatos y proveerd lo necesario para la difusién de los
mismos praferentements en fos medios electrdnicas como radic y televisidn. A tal efecto, deberd emitir la
convocaloria respectiva a més tardar en el mes de abnl para la seleccién de Gobemador y en e mes de
diciembra para la eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos, def aflo anferior al de la eleccion.”

Siendo que el Partido de la Revolucion Democratica, al momento en el que realizé el mitin de campafa por el
cual se propone sancionarlo, cubrié en su totalidad tos supuestos establecides por la norma, en su articulo 154,
tales como: solicitar e permiso correspondiente a la auteridad municipal para hacer uso del local
correspondients; fijar propaganda electoral Unicamente durante su duracion, retirandola posteriormente;
promaover su candidatura y plataforma electoral para la obtencién del voto, respetando la Gnica limitante que es
el respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos, asl como por las
disposiciones que para garantizar el ejercicio del derecho de reunién y la preservacion del orden publico dicte
la autoridad administrativa competente, tal y como lo establece el numeral 153 del Codigo Elecloral que da
sustento legal a este procadimiento, numerales ya invocados que a continuacion se transcriben:

“Articulo 153.- Las reuniones ptiblicas que realicen los parlidos politicos y sus candidatos registrados se
regirén por lo dispuesto en ta Constitucion Federal y no tendrén otro limite que ef respefc a ios derechos de
terceros, en particular, los de otros partidos y candidalos, as{ como porlas disposiciones que para garantizar
ol ejercicio dei derecho de reunién y la preservacion del ortden piiblico dicte la autoridad administrativa

compelente.”

“articulo 154.- En caso de que las autoridades concedan gratuitamente a los partidos politicos o candidatos
el uso de locales de propiedad ptblica, deberé estarse a lo siguiente:
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I. Las auloridades esfatales y municipales deberan dar trato equitative en el uso de los locales publicos a
todos los partidos polfticos que participen en la eleccion; y

il. Los partidos politicos solicitarén el uso de locales pablicos con suficiente anticipacion, seffalando la
naluraleza del acto que realizardn, el namero de personas que estimen concurrirdn al acto, fas horas
necesaras para la preparacidn y cefebracion del evenlto, los requerimientos téenicos para la realizacién del
acto y ef norbre de la persona autorizada por el partido o sl cangidato en cuestidn que se hars responsable
del buen uso de los locales y sus instalaciones.”

En tal virtud, esta Comision, considera gue no es procedente ratificar dicha sancién y por el contrario, se observa
la necesidad de revocarla, ya que aunado a lo anterior, estd el hecho de que el propio articulo 23 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en el que basd ef érgano desconcentrado su razonamiento
sancionador, establece los casos de excepcion en los que puede ser colocada propaganda electoral en las plazas
publicas de log municipios del Estado de México, como acontece en la especie y que precisamente &5 cuando se
trate de mitines o cierres de campafia y de o ya expuesto, se deduce que la actividad llevada a cabo por el
partido at que se le atribuye |a imegularidad, debe ser entandida como un evento en el que el candidato se dirigio
al efectorado para promover su candidatura, io que hizo denfro del periodo de campafa comprendido entre los
dias veinticinco de enero y seis de marzo del afio en curso, aunado a gue adamas contaba cor el
correspondiente permiso del ayuntamiento, independientemente de que este no es un requisito que le impanga la
propia legislacion electoral vigente en la entidad, tal y como lo tuteta el referido articulo 23 que dispone:

“Articulo 23. No se podra coigar, fijar o pintar propaganda en plazas publicas de los municipios del Estado
de México, a excepcion del dia de mitin ¢ cierre de camparia. Terminado el eventa el partido politico de que
se frate, retirard la propaganda.”

Ahora bien, es impreciso pensar que la solicitud que formulé el Partido de fa Revolucion Democratica al
Ayuntamiento, para hacer uso de la plaza publica para llevar a cabo un evento de lucha libre, pueda influir en el
animo de la resolutora, para que en base a éste se imponga una sancién, ya que como es notorio, e documento
mediante el cual se formulé dicha peticién, al cual se le otorga valor probatorio en términas de lo dispuesto por la
fraceion 1l det articulo 337 del ordenamiente legal en cita, fue elaborado en papel membreteado con el logo
registrado por el partido politico de gue se trata, claramente identificado a nombre de “PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, MIGUEL ANGEL LUNA MUNGUIA, CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL"
y ademas firmada por “PORFIRIO AGUSTIN CADENA, COORDINADOR GENERAL DE CAMPANA”, situacién
que fue expresamente aceptada por el promovente en el nimero 2 de su apartado de pruebas, cuando ofrece “LA
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio donde el H. Ayuntamiento da respuesta a lo solicitade por el
coordinador general de campafia del expriista Porfirio Agustin Cadena en Oficio con el logo de su nuevo partido
al que también ha jurado lealtad (sic)’, lo que légicamente y visto a través de la sana critica y la experiencia,
denota claramente a juicio de esta autoridad, gue se trataba de un acto de campafia y ia “vergienza en la cara”
con la gue "varios de los organizadores, amigos expriistas” refirieron al promovente que hasta donde sablan ne
se hablia pedido el permisc correspondiente conforme a la ley, en una manifestacién aislada de caracter
subjetivo, que no encuentra sustento legal en medio de conviceidn alguno y por tanto carece de cualquier valor
probatorio dentro del presente procedimiento.

El demés caudal de las probanzas ofrecidas por el inconforme, consistentes en la copia simple de la sclicitud que
formuld el Partido de la Revolucién Demeocratica al ayuntamiento para hacer uso de la plaza ptblica, que ya fue
valorada v la soiicitud de la copia cerificada de la multireferida solicitud, signada por el Lic. Aurelio Martinez
Hernandez, representante suplente de la coalicidn "Alianza para Tedos™ ante ese Consejo Municipal Electoral, la
que, por cierto, fue presentada ante el Secretario del Ayuntamiento en fecha posterior al de la interposicidn de!
escrito de inconformidad, por lo que atendiendo al contenido del articulo 320 de! codigo en cita, no puede ser
tomada en cuenta, resultan ingconducentes para acreditar la iregularidad que en esta via se analiza y que en
esencia, versa sobre puntos exclusivamente de derecho.

ViIl. Que en conclusidn, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generat del Instituto Electoral del

Estado de México, considera que no es procedente la imposicion de sancion alguna al Partido de la Revolucion
Demccritica, respecto de la conducta consistente en "la celebracién de un acto de campafia en la explanada
municipal *Emiliang Zapata” del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, con lo que infringié el contenido del
articulo 23 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral”, por considerar que su actuacidn en todo
momento estuvo apegada a derecho y porque no existen los medios de conviccidn iddneos para acreditar su
responsabilidad en los hechos que se le atribuyen, por lo que en consecuencia no resulta procedente la
confirmacion de la sancion propuesta por el Consejo Municipal Electoral N°. 122 de Valle de Chalco Solidaridad,
Estado de México, sino por el contrario procede revocarla por las razones y fundamentos vertidos en el cuerpo de
log considerandos VI y VH de la presente resolucion.
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Por lo antericrmente expuesto, analizado y fundade en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables dei
Cadigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 at 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancidn propuesta por el Consejo Municipal de Electoral N°. 122 de Vaile de Chalco
Solidaridad, Estado de México, a través de su Comisién de Propaganda Electoral, al Partido de la
Revolucidn Democratica, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salarioc minimo
general vigente en la capital dei Estado, en virtud de la inconformidad presentada por la Coalicion
“Alianza para Todos’, por las razones de hecho y de derecheo expresadas en los considerandos
VI, Vit y VIl de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drganc
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesion de fecha once de julio del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, ante
la Sacretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rubrica)

@IEEM

Institute Biectoral ded Eslate de México

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”

VS.
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EXP.: IEEM/CG/CRP/93/03.
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 28 CON
SEDE EN AMECAMECA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julic del dos mil tres.
VISTO para resolver el expediente niimers IEEMICGICRP093/03 interpuesto par la Coalicion "Alianza Para Todos™, a
través de quien se ostenta como Representante Propietaria de dicha Coalicion, la C. Jehieli Bautista Lopez, en contra
del Partide de la Revaolucion Democratica inconformandose por haber clavado propaganda en arboles; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda dei Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligié a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. el registro de los
candidatas, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.
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En fecha veintiocho de febrero del afic en curso, la Coalicion "Alianza Para Todos”, a través de su representante
propietaria ante el Consejo Distrital Electoral de Amecameca, la Lic. Jehieli Bautista Lopez, presenté escrito de
inconformidad, en contra del Parlido de la Revolucién Democratica por haber clavade propaganda en érboles,
ante el Consejo Distrital Electoral NGmero 28 con sede en Amecameca.

En fecha veintiocho de febrero del afio en curso, una vez recibide el escrito de inconformidad por la Secretaria
Técnica de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital, se radicd la inconformidad, correspondiéndole el
namero CD28/411001/003 de expediente, tal y como lo ardena el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Eiectoral; y asimismo se le otorgé la garantia de audiencia mediante el emplazamiento formal a
Partido de la Revolucidn Democratica, a quien se atribuyé el origen de la controversia para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y expusiera 1o que a su
derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su desec de allanarse a ia
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacidn del proyecto de resolucion
correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el demicilio para oir y recibir notificaciones dentro
del &mbito que |e corresponde.

Una vez verificado el plazo para la contestacion de la presente inconformidad, de autos se desprende gue dio
inicio a las 19:40 horas del dia dos de marzo y fenecié a las 19:40 horas del dia cuatro de marzo, presentandc el
representante del Partido de la Revolucién Democratica de manera extemporanea contestacién a la misma
advirtiéndose que no gjercié en tiempo su garantia de audiencia y con ello el derecho para dar contestacién, por
lo que la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital de Amecameca, México, considerd que el Partido a quien
se le atribuyo el origen de 'a presente controversia omitié dar contestacion al escrito que e fuera notificado, y a
que se refiere el presente proyecto de resolucion.

Toda vez que no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, se hace constar que la Coalicion
*Alianza para Todos" ofrecié como medios de prueba, y habiendo sido desahogadas (nicamente las pruebas
aportadas por la cealicién inconforme, dentro del plazo tegal de tres dias que para estos efectos establece el
articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, la Secretaria Técnica de la Comision de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral de Amecameca, México, procedié a formular el proyacto de resolucion,
mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobado por unanimidad en sus términos por
considerar que reunié los requisitos previstos en e! articulo 61 de los mismos Lineamientos, en fecha ocha de
marzo de dos mil tres por la propia Comisidn, y en fecha veintitrés de abril aprobado por unanimigad de votos por
el Consejo Distrital Electoral nimero 28 de Amecameca, México.

El Consejo Distrital Electoral nimere 28 de Amecameca, México, determiné proponer la imposicion de una
sancién consistente en multa de trescientos cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del
Estado de México al Partido de la Revolucién Democréatica.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, mediante oficio nimero
CD28/617/2003 fue puesto a disposicién de la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Instituto Electoral del Estado de México, en fecha veinticuatro de abril del dos mil tres, para que se cumpliese con
lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO

Que ia Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) det Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver la
presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza Para Todos® por
conducto de su Representante propietario ante el Consejo Distrital XXVIIl con sede en Amecameca, México, a C.
Jehieli Bautista Lépez, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido

de |la Revolucién Democratica.

Que una vez que fue verificado por la Fresidenta de la Comisidn de Propaganda, en acuerdo con la Secretaria
Técnica de la Comisién de Propaganda, que las actuaciones de |la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital
Electoral de Amecameca, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de Jjos Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:
“€l dia 16 de febrero, siendo aproximadamente las 11:00 hrs. al dirigirme al ceniro del Municipio de
Antecameca, al pasar por Ia Carretera Federal México-Cuautfa dal trayeclo que comprende del Bosque de los
Arboles de Navidad, ai Puente Ferroviario me percate que se encuentra propaganda electoral del candidato a
la Diputacion Local postulado por el Partido de fa Revolucién Democrétice clavada en los arboles del tramo en
mencion...”
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VII

Por su parte el Partido de la Revolucion Democrética no dio contestacion al escrito de inconformidad planteado
en su contra.

Que la Coalicibn “Alianza para Todes® ofrecié como medios de prueba, la Técnica consistente en cinco
fotografias, la Documental consistente en el escrito presentado ante el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Conssjo Distrital XXVII solicitando una fe de hechos, la Documental Piblica consistente en copia
simple de !a fe de hechos de fecha veinte de febrero del afto en curso y la presuncichal legal y humana; por su
parte el Partido de |a Revolucion Democrética, al no presentar su contestacitn, tampoco aportd prueba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden publico,
las aleguen © no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral numero 28 de Amecameca, Mexico, asi
como de la revision efectuada por esta Comisién, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que la
misma debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el andlisis sobre
los hechos y motives que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda
electoral.

Que del andlisis integral que se hace del expediente IEEM/CG/CRF/93/03 inicialmente promovido per la C. Jehieli
Bautista Lopez quien se ostenta como representante propietario de la Coalicion Alianza Para Todos ante el
Consejo Distrital Electoral de Amecameca, México, asi como de las constancias y actuaciones que gbran en
autos, se desprende que la parte inconforme en concreto, manifesté como iregularidades cometidas que el
Partido de la Revolucién Democratica colocé dentro del tramo de la carretera Federal México ~ Cuautla del
trayecto que comprende de! bosque de los arboles de navidad al puente ferroviario y que ocupan kilometre y
medio de distancia, propaganda electoral con la figura pibiica del C. Federico del Valle candidato a Diputado
Local.

Que primeramente debe quedar establecido que en el presente asunto ha quedado debidamente fundada y
precisada la competencia que a esta Comision corresponde para conccer del presente asunto, y al efecte,
tomando en cuanta que la Coalicién inconforme si allega elementos probatorios para demostrar los hechos en
que basa su inconformidad, éstos deben ser analizados y valorados a fin de determinar si se actualiza o no
violacion a los preceptos legales relativos a la materia de propaganda electoral.

Que esta Comisidn a través de un cuidadoso estudio del expediente, observa que la Coalicion incanforme solicitd
al Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral nimera XXVl con sede en
Amecameca, México, en fecha diecisiete de febrero del afio en curso, la realizacién de una fe de hechos scbre
propaganda electoral para verificar la presunta existencia de propaganda electaral clavada en 4rboles en el tramo
mencicnado en el primer considerando de esta resolucion, por lo que en fecha veinte de febrero del mismo afio y

_sin apego a lo dispuesto por i articulo 54 Fraccidn X1 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

en compaiila del represeniante propictario de la Coalicion inconforme, el Secretario Técnico procedit a dar fe de
las supuestas violaciones atribuidas al Partida de la Revolucion Demeocratica en el lugar referido por la parte
solicitante, como consta en el acta circunstanciada de fecha antes mencionada.

VIIl.Que una vez cotroborados por el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda los hechos imputables al

Partide de la Revolucién Democratica, la Coalicién inconforme procedié a presentar en fecha veintiocho de
fabrero del afie en curso el escrito de inconformidad motivo de la controversia, exhibiendo como pruebas cinco
fotografias en original en las cuales se observa propaganda adherida en drboles con la fotografia inserta del
candidato y con la leyenda Federico del Valle, postulado en el municipio de Amecameca, México, a la Diputacion
Local con la insercion det logotipe det Partido de la Revolucion Democratica y la copia certificada del acta
circunstanciada descrita en el apartado que anteceda.

Que del analisis y valoracién exhaustiva de las pruebas ofrecidas por el recurrente, de 1a fe de hechos de fecha
veinte de febrero del afio en curso, se infiere primeramente que el Secretario Técnico de la Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital de Amecameca, en esta expediente, realizd una diligencla con anterigridad al
inicio de la controversia electoral, contraviniendo asl a lo dispuesto por el articulo 54 fraccion X! de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral que a la letra dice:

Articulo 54.- Son alribuciones del Secretario Técnico de la Comision de Fropaganda:

laXx..
X! Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento formal,

fo cual debers ser a pelicion, por escrito de parte legitima en el contexto de ung controversia...
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Toda vez que el procedimiento regulado en este dispositivo, no fue realizado conforme a lo previsto en el
mismo, en esa lesitura se desprenden los siguientes supuestos y condiciones que debisron establecerse en el
presente procedimiento que se analiza:

Dar fe de los hachos, que por razédn de su contenido, deban constar en documento formal.
Dar fe de circunstancias, que por razdn de su contenido, deban constar en documento formal.
Fe de hechos y circunstancias, a peticién de parte legltima en el contexto de una controversia.

Del andlisis a lo. aducido por &l actor, las constancias que obran en autos y lo preceptuado en el articulo 54
fraccion Xl de los Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral, se advierta a todas luces que ef
procedimiento instaurado contra el Partido de la Revolucion Democratica, por la Comision de Propaganda
Electoral del Consejo Distrital NUmerc 28 con sede en Amecameca, con nimero de expediente
CD28/J1/001/003, es un procedimiento viciada de origen. Lo anterior es asl toda vez que claramente el articulo
citado, establece que para dar fe de hechos y circunstancias en materia de propaganda electoral, &stos deben
desarrcliarse en el “contexto de una confroversia”™, esto es, dentro de la misma y no antes de ella, por lo que se
deduce que la sancion emitida por el Consejo Distrital Electoral de Amecameca impuesta al Partido de la
Revolucién Democrética se basé en un procedimiento viciado de origen, en el cual no fueron respetadas las
formalidades escenciales def pracedimiento.

De esta forma, si un acto o diligencia de la autoridad administrativa electoral se encuentra viciada, como en la
especie sucede, todos los actos subsecuentes o que se deriven de él, a la postre se encuentran revestidas
también de ilegalidad por el hecho de que la fe de hechos no se encuentra dentro del contexto de Ia
controversia objeto del presente dictamen.

X. Que en virtud de lo anteriormente expuesto se observa que se desprenden vicios en las formalidades
primordiales para establecer la existencia de hechos viclatorios en materia de Propaganda Electoral, por lo que
es procedente proponer la revocacién de la sancién propuesta por e Consejo Distrital Electoral XXVIII de
Amecameca, México, al Partido de la Revolucién Democratica en la presente inconformidad consistente en
trescientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la Capital de| Estado de México, en atencién a los
Considerandos que anteceden en la presente resolucion,

Por lo anteriormente expueste, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 182 y demés relativos y aplicables del
Cddigo Electoral de! Estade de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resciverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca 1a sancion propuesta por el Consejo Distrital Electoral XXVl de Amecameca, México,
consistente en multa de trescientos cincuenta dias de salaric minimo vigente en la entidad
impuesta al Partido de la Revolucion Democratica, en virtud de la inconformidad presentada por la
Coalicion “Alianza para Todes”, por las razones y fundamentos vertidos en los considerandos V, V1,
VII, VI, IX ¥ X de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
que dispone el arlicule 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asgi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesién de fecha once de julic del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusién y Praopaganda def Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante
1a Secretarla Técnhica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION
M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES

CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Ribrica)
LA SECRETARIA TECNICA
Li¢. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Rubrica)
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IEEM

instituto Electural def Estado de Méxice

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
VS.
PARTIDO DEL TRABAJO
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL N°. 19 DE
CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/ICG/CRP/95/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de julio de dos mil tres.
VISTO para resolver el expedients nimero IEEM/CGICRP/95/03 interpuesto por la coalicion “Alianza para Todos™, a
tfravés de quien se ostenta como su representante propietaric ante e Consejo Municipal Electoral N°. 19 de
Capulhuac, Estado de México, C. Alejandra Villa Padilla, en contra del Partido del Trabajo, inconforméandose contra
los actos de propaganda efectoral consistentes en la colocacion de propaganda electoral con clavos en arboles
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consgjo General del Instituto
Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDC

1. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
camparias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una
vez gue fue aprobado por el Consejo General del Instituto Etectoral del Estado de México, el registro de los
candidatos, ¥ culminaron el dia seis de marzo del afio en curso,

2. E£n fecha veintiséis de febrero del afo en curso, la Coalicion "Alianza para Todos", a través de su representante
propietaric ante el Consejo Municipal N°. 18 de Capulhuac, Estado de México, se inconformd en contra de actos
que se le atribuyen al Partido del Trabaje consistentes substancialmente en la colocacién de propaganda
slectoral con clavos en arboles como se pretende hacer valer mediante las pruebas técnicas y documentales que
obran en aufos.

3. En fecha dos de marzo del dos mil fres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico de
la Comisién de Propaganda Electoral del Consejo Municipal Electoral N°. 19 de Capulhuac, Estado de México, se
radict la inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente CPCME19/006/03, tal y como lo ordena el
articule 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y ese mismo dia, se le otorgé la garantia de
audiencia mediante el emplazamiento formal al Partide del Trabajo, a quien se atribuyé el origen de la
controversia, para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de 1a nofificacion, produjera su
contestacidn y expusiera lo que a su derecha conviniera, o bien, sl por asi convenir a sus interases, manifestara
su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacidn del
proyecto de resolucion correspondiente; ademds, se le previno para que proporcionara el domicilio para olry
recibir notificaciones dentra del &mbito que le corresponde,

4. En fecha cuatro de marzo del dos mil tres, ia Presidencia de la Comisién de Propaganda Electoral de ese
Consejo Municipal, certificé que el Partido del Trabajo, no dio contestacion a la controversia que te fue notificada,
y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, no gjerciendo con ello su garantia de audiencia.

5. Una vez fenecido el término para contestar la inconformidad, y habiendo sido desahogadas las pruebas
aportadas dentro del plazo legal por la inconforme, el Secretario Técnico de la Gomision de Propaganda Electoral
del Consejo Municipal Electoral N°. 18 de Capulhuac, Estado de México, procedié a formular el proyecto de
resolucion, mismo que fue presentado y aprobade, por considerar que reunia los requisitos previstos en el
articulo &1 de los mismos Lineamientos, por el Consejo Municipal respectivo, en fecha veintitrés de abril del dos
mil tres.

6. El Consejo Municipal Electoral N°. 19 de Capulhuac, determind proponer la imposicién al Partido del Trabajo de
una sancion consistente en multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la capital del
Estado de México.
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7.

.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C.

Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del

Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77, de los lLineamientos en
Materia de Propaganda Electorat y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamenta en los articutos 93 fraccion | inciso d) del Gédigo Electoral det Estado de México, 73 al
77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos
de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo namero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resciver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la coalicion “Alianza para
Todos" por conducto de su representante prepietario ante el Consejo Municipal Electoral N°. 19 de Capulhuac,
Estado de México, C. Alejandra Villa Padilia, en contra de actos de propaganda electoral imputados
directamente al Partido del Trabajo.

Que una vez que fue verificade por la Presidenta de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en acuerdo con la Secretaria Técnica de dicha comisién,
gue 'as actuaciones de la Comisién de Propaganda Eiectoral del Consejo Municipai Electoral N°. 19 de
Capulhuac, Estado de México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral; es menester apuntar que en la inconformidad planieada, el actor reclama:

“En focha 16 de febrero del 2003 transitaba por ia carretera Capulhuac — Ocoyoacac, cuande me percate que
ol Partido del Trabajo tiene propaganda electoral fjada con clavos en érboles lo cudles son elemenfos
naturales en donde est4 prohibido poner todo tipo de propaganda segun fo establecido por los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral.”

El Partido del Trabajo no contesté el escrito interpuesto an su contra.

Que la Coalicion “Alianza para Todos" ofrecié como medios de prueba la Documental consistente en a solicitud
de fe de hechos, la Documental Publica, consistente en el acla certificada del Secretario Técnico, la Técnica
consistente en cinco folografias, 1a Presuncional en su doble aspecio legal y humana y la Instrumental de
Actuaciones; por lo que respecta al Partide del Trabajo, al no dar contestacién al escrito de inconformidad,
tampoco ofrecié prusba alguna.

Que las causales de improcedencia deben de ser esludiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguan o no las partes, y como en la espacie se desprende que, conforme a lo que determind la
Comisién de Propaganda Electora! dal Consejo Municipal Electoral N°. 19 de Capulhuac, Estado de Mexico, no
se actualizo ninguna causal de improcedencia, esta Comision del Consejo General debe entrar al estudio del
fondo del presente asunto; por lo que, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos que
originan 1a interposicién de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que el razonamiento vertido por la Gomisién de Propaganda Electoral del drgano desconcentrado, al momento
de proponer la Imposicion de la sancion correspondiente al Partido del Trabajo, carece de sustento legal
alguno, toda vez que a la constancia en ta que funda su actuar, por adolecer de los requisitos formales
minimos, que son los gue les dan fuerza y eficacia legal dentro det procedimiento, no se le puede otorgar valor
probatorio alguno, por las razones que a continuacion se analizan.

La autoridad electoral, el dia diecinueve de febrero del afio dos mil tres, al momento de dar fe de los hechos
que le fueron denunciados por la inconforme, no cumplié con los requisitos formales que esiaba obligada a
cbservar para que el acta circunstanciada que se elabord tuviera fuerza y asicance legales dentro del
procedimiento, encontrandose, en consecuencia viciada de origen, ya que si bien es cierlo, como se desprende
del propio escrito de fecha dieciséis de fabrero de! afio en curso, firmado por la representante propietario de la
Coalicion “Alianza para Todos” ante el Consejo Municipal Electoral N°. 19 de Capulhuag, Estado de México, la
actividad verificadora realizada por el érgano desconcentrado, se derivé de una solicitud presentada por
escrito, sta no lo fue de parte legitima an ¢l procedimiento, pues es un hecho netorio que en el momento en el
gue se solicitd y llevé a cabo dicha diligencia, no existia un procedimiento de controversia sh materia de
propaganda electoral instaurado, por lo que el solicitante carecla en ese momento de interés legitimo en la
causa.
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V.

Vi

Que derivado de una correcta y exhaustiva valoracién de las pruebas se deduce que el tnico medio de
conviccién que prevalece, al haberse desestimado la ilegal fe de hechos, es la técnica consistente en las
fotograftas que fueron aportadas por la actora al momento de la interposicion de su escrito de inconformidad,
misma probanza, que en términos de lo dispuesio por la fraccién Il del articule 337 del Cédigo Electoral del
Estado de México, al no encontrarse relacionada con otros medios de conviceidn, no genera conviccidn sobre
la veracidad de los hechos al momento de imponer una sancién, pues de las mismas Unicamente se desprende
la existencia de cierta propaganda electoral fijada an lo que aparentemente son arboles ubicados a los
costados de un caming, sin que se puedan deducir circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que son
necesarias para ejercer la funcién coercitiva de la autoridad, encaminada a salvaguardar el estado de derecho,
pues en estricta legalidad, fa imposicién de los actos de molestia en el patrimonio de las personas o entidades
de interés publico, no procede por simple analogia ni aun, por mayoria de razén, sino que deben estar
plenamente demostradas dentro de un procedimiento y que de ellas no quede lugar a duda,

Que en conclusién, esta Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General del Instituto Electoral
del Estado de México, considera que no es procedente la imposicién de sancién alguna al Partido del Trabajo,
por caracer de los medios de conviceidn idéneos para acreditar su responsabilidad en los hechos que se le
atribuyen, por lo que en consecuencia no resulta procedente la confirmacién de la sancion propuesta por el
Conssjo Municipal Electoral N*. 18 de Capulhuac, Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 83, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asl como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resciverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion propuesta por el Consejo Municipal de Electoral N°. 19 de Capulhuac, Estado

de México, a través de su Comision de Propaganda Electoral, consistente en una. multa de ciento
cincuenta dlas de salario minimo general vigente en la capital de! Estado, en virtud de la
inconformidad presentada por la Coalicién “Alianza para Todos”, por fas razones de hecho y de
derecho axpresadas en |os considerandos IV, V y VI de |a presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

que dispone el ariculo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectas legales a que haya lugar.

Asl |o resolvieron, por unanimidad de votos, en Sesidn de fecha once de julio del afic dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Conssjo General det Instituto Electoral del Estado de México, ante

la Secretaria Técnica que da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC, RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS POLITICOS
(Robrica)



