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Méxica, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacién carrespandiente al dla veintidés
de abril de dos mil tres.

Vistos para resclver los autos relativos a la controversia
constitucicnal 3262001, promovida por Félix Francisco Romero Sanchez,
en su carbeter de Primer Sindico Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Toluca, Estado de Méxice, en contra del Poder Ejecutivo del
Estade de México, y

RESULTANDO:

PRIMERC.- Madiante escrito presentado en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacitn, el sista de septiembre de dos mil uno, Félix
Francisco Romero Sanchez, en su cardeter de Primer Sindice Municipal

del Ayurtamienic de Toluca, Estado de México, promevid controversia
constitucional cantra las autcridades y por los actos que a continuacién se
precisan

“if. PARTE DEMANDADA EN EL JUICIO.- EI
"Poder Elecutive del Estado de  México,
"represonfaiu por suU ftarto el b d
*Constitucional, Lic. Arturo Montiel Rojas, y por el
rSecretaric General de Goblerno, ing.  Manuel
*Cadena Morales...

“y,- NORMA GENERAL O ACTO CUYA
“INVALIDEZ SE DEMANDA.-

“primero.- Ef acto sa hace conslstir en la
"respuesta hegativa para transferir o municipalizar
of servicio publico de trémsito y vialidad,
neontenida en of offclo sin nimero de focha siate
rde agosta del afic dos mif uno, suscrifo por o
~Secretaric General de Boblerno del Estado de
“México, ing. Manuel Cadena Morales quien afirma
"gue *..atento af comunicado de fecha 3 de jullo de
*200, por medic del cual solichkz fa transfarencia

~de sarvicio publico de ryendo fos
"hlenes muebles 8 inmuebles que el Goblerno del
"Estado tiene dos para pt i6n de este
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"serviclo, expreso @ usted Jo  sigulente:
“lamentablements & wjecutive del Estado de
“Miéxico, an esie momento estA mposiiiltado
b/ para forir al Munlclplo de
“Toluca, el serviclo publice de trdnsito municipal’;
“respuesia que la fuera hacha saber al Prasidente
"M ipal dlante oficio p do en Ia
"Oficialls do Fartes de fa Prasidents Municipal, en
*fecha nuave de agosto del afio dos mif uno; a las
“quince foras con cincuenta y sois minutos de ese
"mismo mas y afto.

“Seg Como iz de lo J

“de fgual manera se hace consistir e/ acte en /a
“negative por parta del Gobfernc del Esiada de
“México, a i{ransferir fos blenes con fos gque se
“viene prestando ef servicio ptiblico de trénsito, en
"virtud de que en el documento a que se hace
"referencla con anteiacién en fa oftima parte de
"ranera toxtusl manifestd:

"..debe precisarse que on rminos del
“articufo 115 constitucional ia (ransfersnciz del
"servicle publico de trdnsito, no implica Ja
"transferancia de Jos bienes que ¢f Goblerno dal
“Estado tiene destinados a la prestaclén de este
“servicla."

SEGUNDO.- En la demanda se sefialaron como antecedentes
del ¢aso los siguientes.

“1.- Derlvade de ia reforma al articulo 115 de
"la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
“Mexicanos, publicada en e Dinsrlo Offclal de fa
*Faderacion & dia 23 de diciembre de 7398, en
“donde se establece que jos Municipfos tendrin a
"su cargo fe prestacién del servicle pdblico de

“frangito y en isn al primer articulo
" ftorio, astabl fa en vigor de la
“referida reforms & Jos npovenfs dias de su
“pub o y BU it gundo donde los

"Estados deberdn adecuar sus consthucionas y
"leyes reglamontarias a més tardar sn un afto;
"habiéndose cumplido este término.

“2. Mediante acuerdo de cabildo 207/07¢,
"misme que S¢ adfunta en copla certificada a esle
"demanda cema ANEXQ DOS, of Cablido Instruy6
"al P dt M jpai Constiti de Toluca,
“ing. Juen Carlos Nunezr Armas, solichtar al

"Elecutivo ael Estado, la Municipalizacién del
"Serviclo Publico de Trinsito o realizar Convenlo
“de Transferencia de Funclones.

“3. Ei C. Presidente Municipal Constitucional
“de Toluca, en cumpiimianto al acuerdo anies
“refarido, mediante oficio de fecha tres de juilo del
“ano dos mil uno, soficko al Ejecutive del Estado a
‘nombre del H. Ayuntamiento de Toluca, fa
“transferencia del Servicio Pibiico de Trdnsito,
"mismo gue le fuera notificado tante al Ejecufivo
“como al Secretarfo Ganeral de Guobierno el dfa
"primera de agasto del afla dos mif uno (ANEXC
*YRES).

“4.- Mediante escrifo de fecha sleta Js agosto
"do! &fic dos mil uno, suscrite por of Secretario
“General de Gobierno ing. Manual Cadena Morales,
“hace del i al f i Municipal
“Constifucional de Tofuca, ing. Juan Carlos Niflex
*Armas, que en ese momenip era imposible
"luridicamente transferir of serviclo solickado, por
“las consideraciones que en ef referido oficio se
“asgrimen, mismag que por obvio de repeticiones

ias no se en este apartac
“toda vez que se adjunta dicho documento coma
"ANEXQ CUATRO.

“5. D Ao que la Leg a Local,
*publicé en la Gacefa de Goblerno ef dia dieciséls
“de mayo def afie dos mil uno, las reformas y
"adich para ad rfas al aspirfty del artictio
"115 constifucional; hasta la fecha de fa
vpresentacion de esta demanda se tene
"conocimiente gue ef resto de las leyes locales no
“han sito reformadas, pese a qua se ha cumplido
“con & tlempo sefaiado en fa propia Consiftucion.”

Camo concaptos de invalidez, se hicieron valer 10§ siguientes:

“PRIMERO.- E! articuio 115 Constituclonal
“fraccién M), Inciso *h’ y su transitorio, primero,
~sagundo, tercero y cuarto del Decreto de fecha 23
“de diciembre de 1999, que modifict y adiciing el
*pracepto  constitucionsl ames  menclonado
*estableco, en o gue Interesa que fos
*Ayuntamientos deben prestar por sl mismos ¢ con
*ai cancurso del Goblerno Estetal ‘cuando asi fuere
“necesario’ ef Servicio Piblica de Trinsito y
~Vialidad contenido a favor de los Municiplos, pues
“de dicha norma ilgva a ia fusit

23 de mayo del 2003



23 de mayo del 2003

"GACETA DEL GOBIERNO"

"que fas materias de Seguridad Publico y Trénsite
“esidn reservadas para ¢l dmbito municlpal, tal y
“come se despronde fa jurisprudencla sustentada
"por ese Maxiro Tribunal del Pais.

“Novena Epoca
“Instancia: Pleno

Fuente: Semanarle Judicial de iz
Faderacién y su Gaceta.

Tomo: IV. Noviembire de 1996
Tesis: P:/J.69/96
Pagina: 330

“SEGURIDADPUBLICA Y TRANSITO EN LOS
"MUNICIPIOS. EN PRINCIPIO, SON MATERIAS
"RESERVADAS CONSTITUCIONALMENTE A
“ELLOS’ {la transcribe).

“En términos de fo antes apuntado tenemos
“que /s norma constitucional en princigio estabiece
"que ol serviclo publico de trinsito ests resarvado
"a los municipios, por fo tanto, el cumpiimiento de
"la misma no se encuentra sujefo a una lay Inferior,
“este e, ef Municipio tiene ja p fa original
“sobre Ja prestacién de dicho servicio pibiico, y
“anfe fa negativa del gobisrno del Estado pars
"hacer ia transferencla de dicho sarvicic af
“Municiplo de Toluca se encuentra transgrediendo
"la norma constituclional,

“Eil gj ivo del Estado nos ha ffestady
“que por o to esida [mposiblittado
“Jur para ir el servicio pubiico de

"irénsio porgue estima que hasfa en tanto se
"realicen las adecuaciones a las leyes locales of
"servicio se seguira prestando por este Uitimo.

“Las apreclacionas antas vertidas
“indebio; interp i hacen que el
"gjecutlvo del Esfado, cree esier /mposibiiitedo
“para transferir diche servicio piblico, puesio que
“par un jado afirma lo sigulente:

“El articiio segundo transitorio def Decreto
“gof Congreso General de ios Em_dos Unidos
“Mexicanos que declard reformado y adicionado el
“articulo 115, dispone que los Estedos deberin
“adecuar sus y Joyes confe aio
"dispuesto en este Decrefo, & mas tardar en un afio
"de su entrada en vigor. Sin embarge em su

“sey pérrafo sefiala en tento se
A ‘¥ Que se reffers ef
"parrafa anterior, se continuardn apilicands las
"digposiciones vigentes,”

las

* “De ip anterfar se destaca que efectivamanta
"se ha cumplido el término constitucional para
“adecuar las constifuciones y leyes focales, as por
"elio gue fa solicitud de transferencia del servicio
"publico de se da a fa
“norma constitucional; no obstante, de que hasta el
‘momento no se han adecuado Jas leyes
"secundarias del Estado; ya que &lla no implde gue
“fa transferencia sea materializada, puesto ia
"norma constitucional prevé, como en ef caso que
"nos ecupa; gue /s norma a aplicar sera Ia que se

" 8 vig , & fnek este io en ef
M o de fa tr ia, podrd legislar la
"reglamentacién municipal acorde a ios principios
"del mutticitado artfculo 115 constitucionai.

“Otra do las consideraciones furidicas que
“hace ef gobiemo del Estado para no transferir al
"servicio piibfico de trdnsito, jo fundamenta en lo
"qtte establece ef tercer pirrafo del anticuio tercero
“transitorlo dei Decreto de fecha 23 de diclembre
“de 1988, of cual al tenor fiteral establece:

“En tanfo se realiza la transferencia a gque se
“refiera el primer pirrafo, ias funciones y servicios
"aciblicos ‘seguird on
"los términos y condiclones vigentes. EI primer
"pérrafo del articuio tercero transitorio del dacretp

oar oo

“antes fiafate  Iiteral tratdnoh ds
"funclones y servicios que conforme af presente
"decreto sean petencia da fog Municipios y que

"a la entrada en vigor de Jas reformas a& que se
“refiere o articuio fransitorio anterior sean
“prestados por los gobiernos Estetaies, o de
“manera coordinada con fos Municiplos, estas
"podrdn  asumirfos  previa  aprobacién  del
"Ayutamlento. Los goblemnos de fus. Estados
“dispondrén da o pecesarfo pare que is funcién o
"servicios piiblicos de que se trate se fransfiere al
“Municiplo ds manera ordenada conforme v al
“programia de¢ transferencia que presente el
“goblgrno del Estado, en un plazo mdximo de
“noventa dias contados a partir de iz recepcidn de
“ia corraspondiante solciud.”

“Ea evidente que ias funciones saguirdn
"efarciéndose por el Goblerno del Estado tantro
"del plezo de novemta dias en lo que dura ef
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"periode de /e transferencia incurrlendo en una
*indebida interpretacitn que desde Juego es en
“parjulcio de esta Entidad Municipai.

“Un diverso argumento que establece el
“Gobierna dal Esfado pare no transferlr el
" do servicic pliblico de trénsito, es el que
"so deriva del articulo tercero transiorio del
“decreto mimerc 23 de fecha 16 de maya de! ane
"dos mil uno donde se reformaron y adiclonaron
“diversos articufos a ia Constitucion Poiftica del
“Estado Libre y Soberano de México, el cual
"establece:

g tanto se explden o adecuan las feyes
" o e esterd a lo
"dispueste a los arficulos lercero y cuario
~transitorio del Decrete expedido por o) Congress
“Genecral de los Estados Unidos Mexicanos que
vdaclara reformado y adicionado ei articulo 115
~constitucional, publicado en ef Diaria Oficlal de Ia
“Faderacién ef 23 de diclembra da 199% y esta
*Constiucién.’

.
fas CONresp

“De Jo anterfor se colige que noe hay
“impedimento fegal alguno para que se realice e
“yrapsferencla, puesto qué en primer término s¢ ha
~cumplido con sl tiempo gire estableclé fa reforina
~constituc’onal y en segundo lugar de fas
“argumentaciones que aduce of Secrefarfo General
"de Goblerno del Estado no Se ancuenira
~debidaments fundado, puesto que incurre en
“arrores de apreclaciin e incluso de interpretacion
“juridica. A manera de reflexién y como dato
“referencial ma permito poner a cansideracion de
"aste Organo de controf constitucianal ef
rantecedents que como confroversla constituclonal
"resoivid en pienc en el expediente 2598,
"oromovide por e Ayuntamisnto de  Xajaps,
*Varacruz, en donde en ef considerands sexto,
*determina of alcance de /a referida resofucion,
“rezona en lo que interasa lo sigufeme:

wAl declararse Is Invalidez constitucional de

“los actos lmpugnados an cuanto impiden y fietan
e municipalizeci6n del serviclo pabiico de transito
"y viafidad en fa Ciudad da Xafapa, Veracruz,
"rasulta procedente otorgar ef plazo miximo de
"novenia dies comtados a partir de i legal
“notificacién de [a presente resolucidin a las
o dadas para que amitan um
nacuerdo on ef que tomanda en cuenta las
nconsideraciones  vertidas en ja  presente

“aj ta, dan a p ef sarvicio
“publica de trinsito en el Municipio de Xaiaps,
*Veracruz, transfiriendo al Municipic de manera
*ardenada, conforme 8 un programa de Ja
“transferencia que elabore ef Gobiernmo del Estado,
"o referido servicio publico, cuidindoge, por una

"'pnma, que mientras no se realice de manhers

“integrai la transferencia, ‘la funcién y serviclo
"piiblico saguirdn ejerciéndose y presténdose en
"ios términos y condiciones vigentes y, por otra,
"gue en todo el Municiplo de Xalapa en cuante a fa
"prestacitn def servicio de trinsito.

*“Par Gitng, debe precisarse gue no pasa
"inadvertido a aste Orpano colegiado, que en ef
“Diarlo Oficiai de la Federacidn de veintitrés de

da mil novecit ia y nueve, se
"publficaron las reformas y adiciones al articuio 115
“de la Constiiuclén Federal, establacléndose en of
“articulo primero transitorio del decreto reigtivo
*que ol mismo ‘entrard en vigor novemta dias
"despuds de su p lén en ef Diaric Oficial de
"fa Federacién'. Sin embargo, las refermas y
“adiciones aludidas, en nada afectan o
*ohstaculizan Io teterminado en Ja presente
"rasolucltn, porgue ef examen de fondo de ia
“pr (L I del asunfo reafizado
*gbviamente a la lux de la mormatividad vigente
se prodij los actos impug ylos
“afcartces de esta sentencla, rasultan acordes con
=g/ contenido de dichas reformas y adiciones.
vAdamds, conviene destacar gue si bien conforme
“al articulo primerc iranshoric ef decretu entrars en
"vigor ta dias P de su pubiicacién en
*el Diarle Officlal, segin se ha precisado, se
“osgtablecen diversas salvedades, puestc que
~deben resilzarse las adecuaclones previstas en ef
“segundo u‘ansftofio, tamto a las leyes fedaerales

*como & las G
"qua deberé hacerse: ‘por los Estados dentro de un
"aflo a parfir de la Iniclaclén de fa vigencia def
~dacreto y en el Congraso de fa Uni6n a mas tarde
"a] freinta de abril del afo dos mil uno,

y layes locales, lo

pr di que no se hagan las
d it 5o fas
“disposiciones vigenies.’

“Con lo antes transcrito se robustece de
"nuestra parte que & perfodo en el cual seguird
"agumiende el cargo del servicio pubiita de
“trénsio en SU caso serd dnicamente en el perfodo
"de transferencla, y no como indeblidamente fo
"quiere interpretar el Ejecutivo da! Estado que lo
"sufeta a [ condiciohante de que hasta que no s¢
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"adecuen Jas Jeyes  secundarlas  esiard
. “jurfdicamente posibilitado para hacer dicha
“fransferencia.

“De fos argumentos gue esgrime of elecutivo
“def estado para no transferir & multicitade
"servicio poblico ya referido, es porque en ef
"srticulo tercero transitorio del decreto aprobado of
*27 de marzo del afo en curso por /a Legisiatura
“Local, estebiece en lo que Interesa gue hasta en
“tanfo se expidan adecuen las leyes secundarias
"conuspondlentes se estard a /o dispuesto an los
"articulos tercero y cuarto transiorfe del decreto
"expedide por of Congreso General de /a Repobiica,
"con ailo dando razén al Municipla en ef sentido de
"gue se he plide con la fidad que
“dichas preceptes esiabiecen y por ende nao hay
“mayor excusa para hacer a3 transforencia
“solicitada.

gundo.- Ef segunal pio de fnvalidez,
“que se& hace valer se deriva del hecho que la
"Lagisiatura Locafl en af término establecido por ia
"Constituclén para adecuar y reformar ia
“Constituclion Local y sus leyes raglamentarias tan
"séio cumplié con adecuar ia primera de las
"rormas mencionadas, pues Yue omisa al adecuar
"las segundas y con elfo hace que esta antidad
") f 5@ 8 sufets —ssegin e
“Ejscutivo de! Estado— hasta que no se adecuen
"astas liftimas sa estard en condicionas
“juridicamente Optimas pars ia ftrensferencia el
“servicio de transito, sin embargo, resuita en grave
“perjuicio lo antes axpuesio ye que no as
"Imputable a fa parte promovente of adecuar la

" e dard:
rég 5

“En tales clrcunstanclas y si bien es clerto
"gque al Municiplo de Toluca no cuenta corn Jo
"reglamentacion nacesarla para que ssa aplicade al
"servicic poblice de transito, no menos cierlo as
"gue la propie Constitucion Polltica de Jos Estados
“Unidos Mexicanos en el articuio Iransiorio
*respectivo, determino que hasta en tamto no se
“agdecueren las Constituciones y Leyes Ia
“gisposicién & aplicar serfe iz vigente. Con eilo of
“legisiador previé ia clrcunstencie de  que
“aplicando la norma vigente sin pedulcio de que
“con posterioridad a la transferencla se pudiers
“legistar la norma a apficar; cabe destacar que en
"nuestra Entidad Federativa hay diversos ejemplos
"que ¢cob rel la en af nto qua nos ocupd
"ya que 5 de conocimlento pdhlice que en fos
" de f T pantia y Matepac,

“ewentan actusimenta con dicho servicio y tanto ia
"ley como of reglamento da trénsito estatal siguen
“teniendop vigencia, pues los mismos entre si no se
“contraponen ya que como ss sl caso de lo gue
“astablaca el artfculo segundo del Reglamento de
“Trénsito del Estado de México en donde participa
"de la competencia tanio a autoridadas Estaiales
"como 8 las de orden icipal para Ia ap

“de esta reglamento, por tamlo desmersce gue of
“Ejecutivo del Estado fustifique su impasibilidad de
“transferir sl Municipio que reprasento el servicio
“de trénsito, puesto que se estd cumpilendo en
“farma ¢on fo dispueste por la  nporma
“consgtitucional sin fransgredir la esfera juridica
"gue a este titimo le compete. '

“Tercaro.- £l suscrito estima que por fo que
“res a2 lo fi por of Secretario
"General de Goblerne en cuanto a que
“fementablomente o Efecutive del Estado de
"Méxica an este momentc estd imposibilitade
“juridicamente para transferir al Municipio de
“Toluca of servicio pdblice de trénsh pal,
"lo dnfco que denots es al desec de no acater of
“eumplimianto dfe fo proceptuado por nuestra Carta
"Magna en aterncién a gque de lo previsto por
"nuastra loy fund, tal, SUS oint
"pueden apreclar que juridicamante si es posible ef
"que se transfiera ef serviclo piblico de (rinaito af
"Municiplo de Toluca, toda vez que como gueds
"esiabiecido an el arlicuic 115 sn lo que 2 este
"parte interesa la competencia original de dicho
"serviclo puibi ipete 2 los ay
"situaclon que se llevd 8 cabo de dicha forma por
“parte def lagisiador parg fortalecer iz competencis
“municipal; por otra- parnte es (natendibie Io
“manifestado por Ia parte damandada en ef offcio
“de respuesta & ia soilcitud del serviclo pubilco de
“tréngito, esto en ién a que pr sujatar of
“cumplimiento de Constitucién Polftica de los
“Estadas Unidos Mexicanos a una reforms a
“aplicarse a una Ley Estatal que en of caso serfa fa
"Ley de Trdnsifo y Transportes del Esfado de
“México, por lo que en alencidn a que nuestra
"Carta Magna es clara en cuanto en gulen raside fa
“competencia de la prestacidn def servicio pobiico
“da transito, obvin es que se deba estar a do
“ordenado por ia misma.

“Se astima que do una manors ‘fehdencipsa’
"el Goblarne def Estado de México, pretende
"sujetar fa transfarancia del servicic piiblico de
“trinsito a Ia reforma que ge de a la Ley de Trénsito
"y Transporte del Estado de México, pero omite
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*tomar en consideracién que nuestra Certa Magna
“fue precisa en ef térming concedido pars que se
“diere mr' circunsiancis, esto es of ano a que hace
“aiusion fa reforma federal se encusntra sgotado
“por lo tanto es ohvio qire of Goblerno del Estade
“no pretende dar cabel cumplimiento a nuestra ley
"fundamental, toda vez que de acafar o dispuesto
"por of Gobisrno Oel Estadp se astaris en unw
~gituacion inclerta,

“En otro entendido, se estima que tampoco 85
“atendlble o manffestado por ef Secretarfo Ganeral
“de Gobierno en cuento a que debe praciserse que
“ant términos del articulo 115 Constitucions! la
“transferencia del servicio piblico de trinsito, no
“Impiica la transferencia de los blenes que ef
“goblernc del E£stado tiene destinados & la
“aresiacidn de este servicio, lo unico gue denota
“con elfo #s desconocer por completo 1a naturafeza
"del servicie publico de que se trala y ain mas de
"jo sustentsdo por nuestro Méximo Tribunal en
“jurispr ia, resp al caso , toda
"vez que ya se cuents con el antecedente que se
“astablecié &l resolverse /a controversia 25498,
"siendo la parfe actora of Municipio da Xalapa,
"Veracruz, en donde este ditimo SoNcis fa
“transferencia y entrega de los bienes muebles e
“inmuebles, pargie vehicular, FECUrS0s
'presup fas @ Inch del personal que venfa
“prastando ol serviclo, pues es factible que este
“Munlcipfo fo solicite para darie confinuidad a
"dicho servicic y que no sea en pevjuiclo de la
“eludadania y por lo tanto y atendiendo a dicho
~antecedente este drgano de control consiitucionsl
*slando congruents con su resofucién deberd de
*igual forma Invaildar la negative dal Gohiernc def
“Estado para transferir los recursos humanos y
"materinles ontes exp 4 le of
“término que Ia propia reforma al articufe 115
“esiablete siendo un perfodo de noventa dias.”

TERCERQ.- Por auto de diecisiete de septiembre de dos mil
uno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ordend
formar y registrar el expediente respectivo y tumar el asunio al Ministro
José de Jesis Gudific Pelayo, a quien por razén da turno correspondid
actuar como ingtructor en el procedimiento.

Por auto de dieciocho de septiembre de dos mil une, dictado
por el Ministro instructor, se admitio la denanda v s& ordend ernplazar a
la parie demandada y dar vista a; Procurador General de la Republica.

CUARTO.- Por escrils presentado ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, &l cinco de
noviembre de dos mil unc, la parte demandsada contestd la demanda.

Por escrito presentads en & domicilio del Secretario
auterizado para recibir promogiones fuera del hovsarie de labores, el diez
de diclembre de dos mil uno, el Procurador General de la Repdblica
desahogd la vista que se ordend en el auto admisaric.

. QUINTO.- Substanciado & procedimiento en sus tdrminos, con
fecha quatro de enaro de cos mil dos, se celebr6 la audiencia a que se
refieren los articulos 29 y 34 de la Ley Reglamentarla de 1as Fracciones |
y |l del Asticulo 105 de la Constitucion Faderal y se puso el expedients en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- £ste Tribunal Plenc de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es legalmente competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con los artfcules 104, fraceitn IV, y 105,
fraccién |, inciso 1), de la Consttucién General de la Repdblica; 1° de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il dal citado precapto
canstitucional ¥ 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién; toda vez que se trala de una controversia suscitada entre un
Estado y uno de sus Municipios.

SEGUNDO.. A continuackin se procedera al analisis de la
legitimacién de la parte promovents.

Del escrito de& demanda se aprecia qué promuave Ja presente
controversia constituckenal Felix Francisco Romero, en su carécter de
Primer Sindice del Ayuntamienic de Toluca, Estado de México, lo que
acradita con la constancia que obra a fojas nueve del expediente,
expadida por e Instituto Electoral del Estado de México.

Ahora bien, los artieulos 10, fraccion 1, y 41, primer parrafo,
ambos de [a Ley Reglamentaria de la maleria, disponen:

“Articuio 10.- Tendrdn el cardcter de parte en las
*contr constitucionales: -~ {, Come actor,
"la entidad, poder u organo que promueve la
“controversia...”.

*Articulo 11.- Ei actor, ef damandado y, en su caso,
"af tercero intaresade debordn comparecer a julcio
“por di da Jos funcignarios que, en

*da fas normas que los rigen, estén facultados para
“representarios. En todo caso, se presumiré que
*quien comparezca a Jjuicle goza de la
“raprasentacion legal y cuenta con ia capacidad
"para hacerio, saivo prueba en contrario...”.

Previamentz a determinar la legiimacién cormespondiente,
conviena precisar que los ayuntamientos son drganos de direccion y
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administracidn politica de los municipios y tienen legtimacién para
entablar demandas.

Lo anterior encuentra apoys en la Jurisprudencia namerc
P41, 51/2000, emitida por el Tribunal Plenc, consultable en la péagina
achocientos trece, del Tomo XI. correspondiente al mes de abril de dos
mil dal Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, la cual ingica:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS
"AYUNTAMIENTOS TIENEN LEGITIMACION PARA
"PLANTEARLAS CON LOS OTROS ORGANOS
"ORIGINARIOS DEL ESTADO. 5! blan as clerto que
“arnt la fracclén | del articulo 105 de la Constitucion
“Polftica de los Estados Unidos Moxi se
"oforga legitimacién para p las conflictos
“que sa susciten entre fos drganos originarios del
"Estado, por Ja via da z controversis
“constitucional, al M iplo ¥ no & Ay ),
“s8 ontiende gue agquél actua en ef mundo real y
“furfdico a través da su drgano de goblemo y
“representacién polftica, que lo as 8 Ayuntamlento
“segun o previsto en iz fraccién | del articulo 115
“constiucional. Da jo anterior se sigue gque af
"Ayuntarmiento, a través de los servidores pubilcos
"a jos que ig lagisiacion asiatal les dé la facultad de

"rep rfo y de defender sus , estd
legiimedo para padir que se diriman los referidos
“conflictos.”

Ahocra bien, los articulos 52 y 53, fraceion §, de la Ley Organica
Municipal det Estado de México, establecen.

"ARTICULO $2- Loy sindicas municipales tendrén
"3 su cargo la procuracidn y defensa de fos
~derechos & Intereses del munlciplo, an especisl
“los de carécter patrimonlal y la funcion de
*contralorie imlerna, la que, en Su caso, glercerdn
“confuntamente con e Organo de controf y
~avaluiacion que af efecto establezcan los
~ayuntamientos."”

"ARTICULO 33- Los sindicos (andrdn las
“sigifentes atribuciones:

"I.- Procurar, defen&ar y promover los derechos @
“iniereses ipales; repr tar Juridh a
“fos ayuntemientos en los ltigios en gue dstos
“fueran parte, y en ia gestidn de las negocios de fa
“hacienda municigal;..."”

En tal ordern de ideas, al desprenderse de las preceplos
reproducidos que el Sindico tiene la facultad de representar juridicamente
al Ayuntamiento €n los litigios donde éste fusre .pane. gin que requiera de
ninguna formalidad o acuerds especial del Cabildo, de conformidad cen lo
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dispueste por el ranscrito numera! 11 de la Ley Regiamentaria de la
materla, es da concluir 'que ol refendo sindiee promevente se encuentra
legaimente legitimado para represeniar al Ayuntamiento de Toluca,
Estado de México y, por ende, para promover la presente controversia
constitucional, '

No” es obstdculo alguno para la conclusidn alcanzada lo
aducide por el Gobemader demandado, en cuanto gue en a centroversia
constitucional & aciualiza una cause de improcedencia, ya que el citado
Sindico carece de legitimacidn para el ejercicio de la presente accién, al
ser el Ayuntamientc el drgano de gobiemo del Municipio, vy que por ello
dicho Sindico requeria que dicho cuerpo edilicio le otorgara fa
representacion, toda vez que como se desprende de los articulos
transcritos, la Ley Orgénica Municipal de la entidad no alude a fa
recesidad de alguna fermalidad o acuerdo previe del Ayuntamiento para
que el Sindico ie represente, atendlendo a que la materia propia de las
sesiones que éste llava a cabo se refiere especlficamente a los asuntos
sustantivos propios de la administracidn del Municipic.

Al respecto, es aplicable al caso, por analogia, la
Jurisprudencia nomerc P.AJ. 52/2000, emitida por este Tribunal Planc,
consultable &n la pagina setecientos veinte, det Toma XI, del mes de Abril
de dos mil, del Samanaric Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, que
dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Ei SINDICO

"UNICO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE (OS

“MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, TIENE

*LEGITIMACION PROCESAL PARA COMPARECER

"EN SU REPRESENTACION, SIN REQUERIR

“FORMALIDAD O ACUERDD ESPECIAL PREVIO.

"De conformidad con lo dispuesio en of articuio 38

"de fa Ley ‘Ommca del Municipio Libre deof Estade

“de Veracruz, ef “sindico dnico™ as ¢f encargado de

“a p on, ¥ pr in de fos
"interesss municipales y de M representacion
"jurfdica de lfos Ay i on jos -fftigies en

“gqus dstos fuersh parte, sin que exista ninguna
“dispasicién que ordéne formalldad o acuerdo
"pravio del Ayuntamionto pars ifevar a cabo estas
“funciones, ya que Ja materis propla de fas
“sesiones gque dste fleva a cabo s¢ refiere
“especifi alos M
“de la adminl lén dei Municiplo. Por tanto, of
~"sindico Unlco”, en uso de las atribuciones que is
“lay fa oforga, puedes promover y representar

;
prop

“fagal: o iplo en g lifiglo, como
“fo es Ia sia consth sin gue se

dicibn o requisito formal previo
“pars ello.”

. No' es Sblee para la aplicacion en sl caso de la citada
Jurisprudencia, qua en ésta se interprete una disposicion ¢el Estado de
Veracruz, da vez que el an.lwlo a que alude, como se desprende de su
contanido, conl:.rﬁpia los mismos ‘supuestos gue el artlculo 53, fraccidn i,
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de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en cuanic a que “admini pliblica [pal, regulen las
corresponde 8l Singico Municipal la “representacidn juridica de los “materias, procedimientos, funciones y servicios
Ayuntamigntos®, “pabik de su petencly y aseguren la

Asl, al no advertirse que en el caso se argumente por las
partes ningura otra causa de improcadencia diversa a la analizada, o
bien, que de oficio advierta este ARt Tribunal que se actualice alguna
otra, sa procaderd al estudio del fonda del asunto.

TERCERD.- Los concepios de invalidez planteados por la
parte pramovente se refieren basicamente al oficio de siete de agosto del
dos mil uno, mediante el cual se comunica al Municipio actor, por el
Gobierno dei Estago de México, que no es posible transfenrle al servicio
plblico de trinsite que solicita.

En dicho sonceplo de invaiidez, substanciaimente se sostiena
que la negativa del Gobamador del Estado para transferr al Municipio de
Toluca el servicio de transito, transgreds lo dispuesto por el articulo 115,
fraccion Il inciso h). de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs.

El articulo 115 da la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en la parte que interesa, sehala:

"Articulo 115.- Los Estados adoptarsn, para su
“régimen Interfor, s Jforma de gobierno

ep Tap W PV (]

Tcomo base de su divisién territorial y de su
“org ion polltica y of Municipl
"Libre, a /fas hases sigui

“- Cada Munitiplo seré gobermmado por un
Ay de ofaccién - popwlar directa,

“Integrado por un Presidante Municipal y & ntimere
“de regldores y sindicos que fa fey detarmine. La
"competericla que esta Constitucidn otorge al

"participacién cludadana y vecinai.
“El objeto de las leyes a qgue se reffers & pdrrafe
“anterior serd astablecer:...a)...b}...c)...

o) Et pr ¥ dici: para que ef

"gobierno estatal asuma une funcfon o servicio
"municipal cuando, al no existir el tonvenfo
“corraspondients, Ia leg * estatal idere
"gus & rmuniciplo de que se irate estd
“imposibifitado para efercerios o prastarios; en este
"caso, serd necesarfa soilcitud previa del
"ayuntamisnto respectivo, aprobada por cuando
“menios las des terceras partes de sus integrantes;
y

"e) Las disposici 1o en il
“municipios que no cuenten con los bandes o

“Las lagisiaturas estaizips omitirdn las normas que
FT—— los procedioi o los

"cuales se rescivardn los confiiclos que se
"presenten antre los municipios y el goblerno del
“astado, o entre aquidlos, con motivo da los actos
"derivados da los incisos ¢} y d} anteriores;

"Hi- Los Municipfos tendrdn & su cargo fas
“funciones y servicios publicos siguientes:

“a).. b)oCh.. @) @) 0@,

~h) Seguridad pdblica, en fos términos del articuio
"21 de esta Constitucién, policla preventiva
"municipal y transito; y

"l- Los dem#s que las legisfaturas locales
"determinen segun las condiciones territoriaies y

"soclo. 6micas de los Municiplos, asf como su
“capacidad adminl iva y fi ;

~Sin perjuicio de su P la censtitucional, en
"8l o P de fas funci o fa pr ion de

“los servicios a su cargo, fos municiplos
“observardn fo dispuesto por les leyes federales y
“asiatales...

VLLVLVLLVILLIL.

© “goblerno  municipal se ofercerS por &f

*Ay de ¥ no habrd
“autoridad Imtermedia algune amtre dste y ef
“goblerno del Extado...

“ii- Lo municipios esterdn Investidos de
“p lidad | y ejarén sir patrimanio
“conforme a I ley.

"Los ayuntemienfos fendrdn facultades para
“aprobar, de acuerdo con las leyes sn materia
icipal que debersn expedir ias i de
“las Estados, los bandos de policla y goblamnae, los
"raglamentos,  circulares y  disposiciones
"administrativas de abservancia general deniro da

"sus fvag jur que org fa

De ia fraccion Nil, incisc h), del precepto transcritc se
desprende de maners textual que constitucionalmente es competencia de
los municipias la prestacion del servicio puiblico de trénsite.

Lo anterior se corrom con las exposics e motivos de
las inigiativas presentadas por las fracciones parlamentarias de los
Partidos Accién Nacional ¥y de la Revolucion Democrdtica. a fin de
reformar la fraccién [, del articule 115 de la Constitucidn Federal,
publicade en e Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre

de mil novecientos noventa y nueve, de las que se desprende que a
través de la enmienda en comento, se pratendid fortalecer el ingreso y
ambitc competancial del municipio.
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De las referidag exposiciones de molives destacan las
siguientes ideas para desentrafar el sentide de la norma motiva dal

"matesiz de crirstro, y conservando ef principio de
"gue les municipios tendrdn 8 su cargo ias demds

presente estudio: " que fas a8 o sagin las
“condiciones territorlales y Socipecondmicas que

"provall pero sliminando el concurso estatal

“(FORTALECIMIENTO MUNICIPAL)."... El “an estas funch que discrecionah fioy

“ConsHt te  Per fes asigné a los “detepminan ins legisipturas locales, es declr, se les

municipios un catdfogo da servicios a presiar y
“funciones a elarcer, pero ristemente no se
“garantizan estas funciones como exprasion
“minima y exclusiva de este dmbito de competencia
"con fa suficlente claridad, ya que ef propio
"constitisyente, en la fraccion W def ardeule 115,
"puso de nueva cuenta & [a considaracidn de las

“podrdn conferir a los munlcipios mayores
“atributos, pero ya nunce menos, mdxima s/ es en
“contra de su voluntad.— De osta manera las
*unciones y sasrvicios municipales quedan
“garantizadas come un minimo &mblte de
“competencia que no padrd ser trastocado por la
“legislatura local # no ser a peticién y formal

"leg Jocates y sin limitacidn alguns, ¢l gque “declaracién def municiplo interesads, en cuyo
"éstas puedan determinar 3! aguellas funciones “caso la legisiature local regulard Ja forma y
'pr i i pesan a los estados, "férminos en que fos goblamos estatales asumiran

"de tal manera que hoy, en la mayoria de los
"municipios de! pais, jos congresos estalales los
"han negado 8 los jcipfas ia atribucidn de
"prestar serviclos y wjercer funciones plenas y
“fundamentales tales como las de agua poiable,
“obras publicas, desarrollo urbano, catastro,
“saguridad piibiics, transporte piblico, etc.~ En
"materia de seguridad publica, particularmente, ha
"siddo mal concebida la facultad de mando da los
"gubernadores respecio de la fuerza pdblica, do tal
“suerfe que on muchos municiplos
~aspecfficements, capitales, Jos gobernaderes
~tiorten @ su cargo 1a organizacién y operacién de
“fas poffclas preventivas, con un alte grado de
“ineficiencla por clerto.— La gran paradola que
"reveln esta realidad, es fa perversa dualidad doe
~funclones que en todo y en e mejor de los casos,
“sa manifiesta en muchos estados, en donds
“dupendencias astatales y hasta federales,
“despliagan y efercen funcit fca, natural
"y 16gh palas.— 3. Esta reafidad, a
"grandes rasgos expresada perc de  fodos
"congcida, porgue la vivimos en carme propia

“funciones municipalas, y no como en fa actualidad
“acontece, ya que a merced def texto constitucional
“vig pueden las leg 2 prior!
"y sin of dal iplo su presunts
“incapacidad par afarcer determinada funcién
“dando por rosuitado que a iz fecha, una inmensa
“rantidad de munfciplos no prestan jos servicios

"gue constituclonal fes corresp con

"base en disposiciones de fey Jfocal,
"paradsjicamente acordes con fa Constitucion, sin
“que medle justificacién y sobre todo, sin Ja
"posibitidad de gque of municiplo hnsresade
Yexprese su parecer. — Come complemento a asia
“raforma concrets, es que of proplo pérrafe tercero
"de la fracclén tercera en comaento, regula bajo of
"principie  de Subsidiarieded la  clrcunstancia
“anteriorments expresads, de fal forma que ef
“concurso estatal raspecto de dichas matorias solo
“ocurrird a peticién del Municipia interesado, y se
"relach .:-'- afapr de adicid

“de un tercer y ditimo pérrafo de la freccidn
“saptima del articio 118, donde se Impone por su
“parte, la obligacién a los goblarnos estafafes de

"como cludedanos y sobre todo, quienes hemos ~asumir funcl icipales une vex
“tenide e honor de servir en un goblero *ios requisitos que esta Consiftucion sstablecs, en
- son mot Tl para replant ~of que 58 Ia declaracién del ay

"sf texto de Jos articulos cuya reforma
“constitucional se propane con el propdsito de
ng une " P icipal, y
"para ello, pasamos & describlr suciniamente fas
*razones y aicances de cada una de ellas:..— i} A
“ig fraccion tercera del articulo 11§ constitucfonal,
“ge la adiciona un inciso g} refative a la prestacion
“del servicfo de construccién de infraestructura
"urbama y rural; se axvresa en el incise h) de
"manera independiente, fa funcién de segurldad
"plblica, recorriendo en sus incisos el servicio de
“trénsito y transporte publico, adicionando fa

“por las dos terceras partes de sus miembros
“respecto de su imposibilidad, por caiiss grave,
“pars gjercer determinada funcidn, y Jde
“conformidad af pi qua Ias legisiaturas
“focalas al afecto astablezca...-— Congruente con o

s¢ prop on un rlo ia

biigacitn de la h tedaral y Jas estatales
"para adecuar las normas secundarias al principlo
"da referencia, en un Wrmino de clente vainte dias
“naturales g parir de la vigencia de esta reforma,
“fogrando asi una meyor justitia fiscal entre
"contribuyentes, y de alguna forma una
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"comp f6n para fos icipios t to def

“costa gue para £5los tene en materla de serviclos
“publicos, la op lon de dichas -
“imiclativa...— Artfculo 115... W, los muricipios,
"jendrén a su cargo los siguientes servicios
"piblices: .., }) Transito y fransporte piblico...— ET
“municipio, en una visidn administrativa, es
“cantemplado como un fendémaeno de
"descenirallzacién, que no admite entra otras
"cos5as que sa pueda dar sy propla Constitucién, a
“oiferencla de las entldades federafivas cuya
Yaut i sl o p ite asi como bién legisi
“dentro de su esfers da Ju Ias, una facultad
"gue es considerada como la primera forma de
"descentralizacion, le que ot principle hace posible
“que surfa cualguier federacion...—~ Por ello ef
“propdsiio de la prasante iniciativa no es otro, que
"af de fortalecer al Estado mexicano desde sus
i itucionales, pero desde sus
“realidades polftico ial o do ef marce
“juridico que e dic vida @ la libertad municlpal en ef
*constfiuyenta de 1916-1917..— La Constitucion
“formal debe reffelar Ja condicion de fa
"Constitucién real,...— r la consoifdaci
"de Ja_autoromia municipal u de
"dacisién es necesarle ampllar sue facyfigdes v
“potestad n g poiitle: an lo
“social, en wit nuave marco furidico que
“transforme ia soberanfa populpr del émbito
“municipal de tal forma que pueda ser cauce dé ia
“participaci¢n ciudadana, gue Je permifa prestar
“log servicios publicos que sus habfiantes fe
“exigen y convertirse en agente activo del
“dasarrolio econdmico y soclal. Por sflo, es
“necesario dotaric de la capacidad juridica plena
“para qué fas glerza; es asi que planteamas esta
“raforma af orden de goblerno municipal pare que
"sa respete ¥ se logre fortalecer verdaderaments la
"unidsd de la Fedaracién perc sobre basas mds
"justas...~ Por elic es necesario reconocer
“formalmente que al pushlo elarce su soberania a
"partir de los municipios, reformando &l texto de
*los articulos 40 y 41 constitucionales y fortalecer
“la iibertad y autonomie qua debonr gozar los
“municiplos de acuerde con las bases que
*estableca el articulo T15.. PROYECTO DE
"DECRETO...— Articulo 115.- ... Mi. Los Municlpios
"tandrdn a 5uU cargo los sigulenfes servicios
"pibiicos:... i} Trdnsito y transporte pablice;..."

Todo o asentado se ve fortalecido con e sshalamiento
expreso en &l reformado ariculo 115, fraccién Il imcise h), materia de
andlisis, en el sentido de que los servicios pliblicos que ahf se enumeran
seran prestados por el Municipio y $0lo en los casos que fuera nacesario,
ias leyes estableceran la participacion del Gobiemo estalai, dejando de

manifiesto que las materias de seguridad publica v trénsita se encuentran

rasarvadas por la Constitucion a los Municipios.

siguiente;

Ahora bien, la negativa materia de impugnacion es del tenor

“Toluca de Lerdo, México, a 7 da agosto de 2004.~
"ING.  JUAN  CARLOS  NUNEZ  ARMAS—
"PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
"AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.~— PRESENTE.-- En
“raferencia & su atenfo comunicado de fecha 3 de
“jufic de 2001, por medio del cual solicita la
“transferencla del servicio piblico de trdnsito
“intluyendo los blenes muebles e Inmuebles que f
"Goblerno def Estado tene destinados & la
"prestacion de este servicio, exprese a usted fo
~sigulente:— Lamentablements, ef Efecutivo del
“Estads de México en osta momentc esis
“imposibifitada  jur fe para L ferir al
“municipio de Toluca, e servicle pibiico de
“trénsito municipal.— Lo anterior, se sustenta en
“las consideraciones jfuriticas siguientes.— EI
"artictfo segundo transiorio del decreto del
“Congreso General de los Estados Unidos
“"Mexicanos qua deciard reformade y adicionado ei
"articulo 115, dispone que Jos Esiados deberdn
"ah sus constitucit y loyes i alo
"dispuesto an este decrefo, a mis tardar en un aho
"de su entrada em vigor.— Sit embargo, en su
"segundo pérrafo h seftala:— “En tanto
"se realiran las adecuaciones a que se reffere ef
"pdrrafo anterior, se continuarén apiicando las
“disposicianes vigentas."— Por su parte, el articulo
“tercern transhoria  dof decrefo  ostablece;--
““Tratdndose de funciones y serviclos que
“conforme ol presenta Decreto sean compatancia
“de los municipios y que a fa entrada en vigor de iz
"reforma a que se refiers ef articuio transitorle
“anferlor sean prestados poi fos goblernos
“estatales o da manera coordinada con fos
"mumnicipios, &stos podrén asumirios, previa
"aprobacitn del ay b Los gobl de
"los Estados dit dridn de fo jo para que
"la funei6n a servicio piblfco de gue se frate se
“transflera al municipic de maners ordensda,
“canforme al programs de transferenciz que
‘presente of goblerno del Estado, en un plazo
*médximo de 90 dias contedos a parlir de la
N pcitn de fa correspondi Heltud.— En of
*caso del Inciso at de fa fracci6n 1 del artficulo 115,
“dentro del plaro sefalado an of parrafo anterior,
“los gobi les podrin & fa
1 corresp e, conservar en sy

23 de mayo del 2003
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“émbio de compstencla Jos serviclos & que se
“refiera of citado Inclso, cuando fa transferencia de
"Esfado a municiplo afecte, en perjuiclo de ia
“pablacién, su pr fén.— La leg estatal
"resolverd o conducente.— “En fanto se realiza ia
“transferencia a que se reflere ol primer pirrafo, las
“funciones y servicios poblicos  seguirén
“efercléno o p éno en fog términos y
“condiciones vigentes.” Ef decreto aprobado e 27
“de marzo del afic en cursa por Ia H LIV
"Legisiaturs del Estado de México y /s mayoria de
“Jos oayunfamientos da Jos municiplos de iz
"Entidad, por & fque se reforman y adicionen
~diversas disposiciones de la Constifucién Polftica
~del Esfado Libre y Sob de México, para
"adecuar su texto al artfculo 115 Constitucional, en
“su articufo  tercero transiorio  textualmente
“dispone~~ “En tanto se expidan o adscuan las
“layes las correspondl , 3¢ estard a lo
“dispuesto en fos articulos fercere y cuarto
“transitorios del decreto expedido por el Congreso
*General de fos Estados Unidos Mexicanos que
“declara reformado y adicionado ef articule 115
“constitucional, publicado en el Diarle Oficlal de 1a

“Federacitn of 23 de dicfemhre de 1939 y esta

“Constitucién."— De fas disposiclones
“constituclonal rites se desprende las
“provisi gl 1. Log Estados tienen el
“daber de sus y leyos

"secundarias al articuio 115 Constitucional, dentro
“def plazo de ur afto, a partir de Ia entrada en vigor
“def decrefo raspectivo.— 2. En tanfo se realizan
“las adecuaciones a las constituciones y leyes
“sacundaries ds los Estados, se continuaran
“ap ias disposici g 3. Una vezr
"que entren on vigor las adecuaciones a las
"congtifuciones y ieyes secundarias de los
"Estadcs, fas funciones y Sservicles piiblices
2 Gue sean pr dfos por jos goblernos
“estatafes © de maners coordinada con los
“municipios, podrén ser asumidos por éatos, previa
"aprobacidn de sus ayontamlentos.— 4. Una vez
"gque entren en vigor {as adecuaclones a fas
“Constituciones y leyes secundares de los
"Estados y aprobadc que sea por af ayuntamiento
*correspondiente Ja asuncién de las funcionas y/o
~serviclos, Ilos (gobisrnos de Jog Estados
*dispondrdn lo necesarfo para su transferencia af
Melpio de ordenada, conforme & un
"programsa, en un piezo miximo de B0 dias
“contados a partir de la sciicHud respectiva.— 5.
"Hasta en fanto no se reafice la transferencis, las
"funciones y  serviclos  pibilcos  seguirin
eferclénd on los térmi ¥
"vigentes-— En of caso particuler del Estado de

"México, si hien han entrado en vigor las
"adeciaclonss de la Constitucién Polffica del
“Estado Libre y Soberano de México &l articulo 115
“Constituclonal, se pendi fa
"adecuacion de las leyes secundarias respectivas;
"més especfficamente, avn no se he adecusdo a la
“Reforma constitucional, Is Ley de Trdnsito y
"Transpories del Estado de Méx/co.-- En taf virtud,
“hasta en tanke no se cumplan con los
Presupuestos consiit blecides por
"los articufos segundo y tercero transiforios del
"decreto expedido por ef Congresa Ganeral de los
“Estados Unidos Mexicanos que decfard reformado
"y adicionado ef articuto 115 Constitucional, serd
“pasibie juridicamente realizar /a trensferencia de
“fas funciones y servicios publicos de competencia
"municipal que sor efercidas o prestados por el
"Goblerno del Estado en términos de fas
“disposiclones vigentes.— Por aira parte, debe
"precisarse que enr términos del arficufo 115
"Constitucional ia transfarencia def servicio pdblico

"de frénsito, no Impiica fa transferencia de fos
"bienes que ef Goblerno del Estado tiene
"destinados a fa prestacion de este servicio...”

De la lectura del oficio transcritc se desprende que la negativa
de mérito bisicamente s sustanta en gue hasta en tanie ne se cumpla
con Iocs presupuestos constitucionales establecidos por los articulos
Segunde y Tercero Transitorios del Decrete publicads el veintitrtés de
diciembra de mil nevacientes noventa ¥ nueve, gue declaré reformadc y
adicionado el articulo 116 de la Constitucién Federal. no es posibie
realizar la transferencia del servicio publico de transite al municipio actor.

B

Los referidos articulos Segundo y Tercaro Transitorios del
Decreto publicade en et Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, gue declard refermado y
adicionado el articulo 116 de la anslnucibn Federal, disponen:

"ARTICULO SEGUNDO.- Los Estados deberdn
*mdecuar sus constituclones y leyes conforme a lo
“dispuesto en este decrefo a mds tardar en un afo
"a partir de su enfrada en vigor. En su caso, s/
“Congreso de fa Unidén deberd realizar las
~adecuaciones a ias foyes fedoralas a mas tardar of
*30 de abrif def aftlo 2001.

“En tanfo se reallzan Ias adecvaciones a quk se
*reflere of pdrrafe anterfor, se confinuardn

“mpli do las disposich g L]

"ARTICULO TERCERO.- Tratdndose de funcionas y
“serviclos que conforrne al presente Decrelo sean
“competencla de los municiplos y que a fa enlrads
“ant vigor e Jas reformas a que se reflare of articuly,
“transitorio anterior sesn prestados por Jos
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~goblernos estatales, o de manera coordinade con
“los municiplos, éstos podrin asumirios, previa
"aprobacién del ayumamisnto. Los goblemnos de
"los dos dispondrén de lo fo para gue
“ia funclén o serviclo pdblico de que se¢ trate se
“transflera al iplo de or
“conforrts al programa de transferencla que
"pressnte ef gobierno del estado, en un plaze
“maximo de %0 dfss contados & partiv de le
“racepcion de la correspondi

“En ol caso dei inciso a) de la fraccidn I ael
*articulc 115, dantro del plazc sefafado en el
“pérrafo americr, los goblernos estelmies podrén
"solicitar & la fegisiatura correspondienta,
“conservar en su dmbitc da competencla los
“serviclos a que se reflere of citado Inciso, cuando
"la transferencia de estado a municiplo afecte, en
Y da fa poblacién, su pr tdn, La
“legislatura estataf resolvard fo conducente.

"En tanto sé realize Ia iransforencia a que se refiere
“of prrmcr' pérrafo, fas funciones y servicios

LTy Ird Iareldnd
Ly ¥ o

o pr en

Al fantac ™

“los yo o

Del primero de los preceptos transcrites se despranda, en ‘o
qgue interesa, (a obligacion de tos Estados para que & més tardar en un
afio a partir de la vigencia de la reforma coastitucional, adecuen sus
constituclones y leyes, y qua, en tanto se realizan tales adecuaciones,
contintien aplicando las disposiciones vigantes,

Asl, considerande que en términcs del articulo primero
transitorio de! Decrato federal mencionade, las reformas de que se trata
sntraron en viger noventa dias después de su publicacidn, es decir, el
veintidas de marzo de des mit, el plazo para la adecuacion de [as leyes
locales fanecio ¢l veintiune de marzo de dos mil unc.

Del segundo numeral se desprende, gque tratandose del
servicio de transito. los municipios pueden asumirlo previa aprobacicn del
Ayuntamiento y solicitud a los Gobiemos de los Estades, los que
dispondran lo necesario para su transferencia al municipia, conferme a un
programa que présenten dichos gobiemcs en un plazo méximo de
noventa dias, contades a partir de !a recepcidn de la correspondiente
solicitud.

Los preceplos transcritos disponen que previamente a la
solicitud de transferencia de servicics por los Munitipios & los Estados, se
requiere la adecuacin de las constituciones y leyes secundarias de éstos
a fas reformas de la Constitucion Federal referidas, hacho lo cual quedan
en apttud los municipios para formular la solicitud de transferencia
respectiva, @ fin de gue log goblerncs de les Estados procedan, en un
plazo de noverta dlas, a formular un programa y a realizar la
transferencia ordenada de! servicio de que se trate, asi come de lcs
recursas y bienes necesarios a la prestacién del servicio.

El diecigis de mayo de dos mil uno se publicd el Decreto
ndmare “23", emitdo por la Quincuagésima Cuarta Legislatura de dicha
entidad, que reformd y adiclond diversos articulos ge la Constitucion
Pelitica del Estado de México. De la exposicién de motivos que s&
contiena en el citado Decrete, se apiecia que dicha reforma, entre otras
finalidades. tuvo (a de llevar a cabo la adecuscidn comespondiente a que
se aluda en el artlcule segundo ftransitoric del referido Decrete gue
detlard refermade y adicicnado el articulo 115 de la Constitucién Federal.

De conformidad con ko previsto an el articule segundo
transitorio del aludido Decreto emilide por la Legisiatura del Estade de
México, dichas reformas entraron en vigor el dia siguiente de su
publicacién, esta es, el jueves diecisiste de mayo de dos mil uno.

Las reformas relativas a la Constitucion Politica del Estado de
México, an lo que interesa, son las siguientes:

"Articulo 122.- Los ayunismientcs de  fos

municiplos las gua sstabi
“la Constitucién Faderal, esta Constitucidn, y
~damds S rabh

“Los municipios terrdrdn & su cargo fas funclones y
"serviclos piblicos que sefiala ia fraccién M del
“articule 115 da [a Constitucién FPolftica de fos
" dog Unidos Mex)

“Les municipios ejercerin las facuftades sefisladas
"ert In fraccion V def artfculo 715 de la Constitucion
"G i, de oinada y concurrente con
"o} Goblerno def Estado, de acuerdo con los planas
"y programas federaies y esiatales a que se refiere
“al articulo 139 de este ordenamiento.”

“Articuto 128.- Ef Elecutive del Estade podrd
“convenir con fos ayuniamientos la asuncidn de las
*funciones qua originaimente le corresponden a
“aquél, la ejecucion de obras y la prastacion de
"servicios pdblices, cuando e  desarroiic
*sconémico y soclal fo iagan necesario.

“Los municipios, provio acuerdo entre Sus
*ayunisimisntos, podran coordinarse y asoclarse
"para /a més eficaz presiacfon de los serviclos
"pdbiicos o af mejor ejercicio de ias fi que
"le ¢orrespondan.”

Ll

Por otra parte, a fojas trascientos veintislete a cuatrocientos
seis del expedisnte, chra el onginal de la Gacata del Goblemno del Estado
de Méxice de trece de diciembre de dos mil uno, a través de la cual se
publica el Decreto nimero ‘41", emitido por la Quincuagésima Cuarta
Legisiatura de dicha entidad, mediante el que se crea &l Codigo
Administrativo del Estado de Méxice, De conformidad con lo dispuesto
por su Articulo Cuarto Transitorio, se abroga, entre otros ordenamientos
legales, la Ley de Transito ¥ Transportes del Estade.



23 de mayo del 2003 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 13
En términcs de lo previsto por el Articula Primaro Transitorio “los iplos el af de fas atribucit an
de ecle witimo decreto, el citada Codigo Administrativo entraria en vigor, & " de k de servicle al

los noventa dias naturales si al da su p i6n, y consi do
que dicha decreie fue publicade el trece de diciembre de dos mil uno, su
vigencia inicid el doce da marzo de dos mil dos.

Las reformas relativas al Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, an o que interesa, son [3s siguientes:

“Articuio 7.1.- Este Libro tlene por objeto reguler la
“infraestructura vial de competencia def Estado y
“gg fos municipios asi como ef transporte que 5@
“realiza en la misma.”

“ARTICULO 7.5.- Para efectos de esfe Libro se
jende por Infi @ vial al conj de

*vias Jerarquizadas que faclitan la comunicacién
"entre las diferentes #reas de la actlvidad
"aconamica y se clasifican en:

~Infraastructura vial primaria, aguélia que estd
"Integrada por carretoras, pasos vehiculares,
~avenidas, caizades y talles que comunican a dos
"o mas iriplos de fa fad, per do los
“viajes de large recortlde y aquéllas que por sus
n de ublcacién, operacion y 8
“da serviclo permitan Ja integracién de la red vial
*primaria, asi como Jas que commmiquen a

“infraestructura  vial local, agquélia que esfa
“integrada por pasos vehiculares, avenidas,
"calzadas, calles y cerratas qQue permiten fa
ncomunicacion al fnterfor del municiple y fe
“integraclon con ie red vial primaria.

L3 fnfraestructura vial primeria estard o cargo el
*Estado y ia Infreestructura visi locel, de los
"Municipios.

“La infraestructura vial podré ser fibre do peaje, y
~da cuota.”

~Articuto 8.1 Este Libro tlena por objeto regular ef

fto de vehiculos, per y objetos gue se
“regiiza on e infreestructura vial primaria y focal,
“as{ como of blecimiento de estaci fent
~da servicio al pdblico...

*Articule B..- Son autoridades para la aphicacién
de aste Libro Ja Secreiria General de Goblerno y

"fos Municiplos.
~Corresponde & la Secretaria General de Gobierno
“gjercer les atribuc latlvas af an fa

~Infraestructura vial primaria, y a los municiplos en
~Is Infraestructura vial focal. Asimismo, compete a

“niblico.”

Ahora bien, a fojas diez dei expedienta, cbra la certificacion de
la sesién ordinaria de cabildo de treinta ¥ uno de mayo de dos mil, del
Municipic da Tc;iuc:a, Estado de Méxica, asentindose que en alla se tomé
&l acuerde nimerm 2001/070, que sefiaia: “Por “unanimidad de voios,
los integrantes del Honorable "Ayuntamienta sprueban la propuests
del Ing. Juan Carlos "Nifiez Armas, Presidente Municipal
Constitucional, ¥ se le “facufta pare solicitar al Efecisthvo def Estado,
Iz "Municipaiizacidn del Serviclo Pabiico de Trénsifo o realizar
“Converio de Transferencia de funclones.”

lgualmente, obra en autes la solicitud de transferencia del
servicio de trdnsito efeciuada por el Municipio actor al Gobiemo del
Estado de Méxice oounit el primero de agosto da dos mil uno, segin se
desprende del seilo estarmpacdo al frente del dficio corvespondiente (foja
once de! expedisnte).

Asi las cosas, considerando el plazo de un afio otorgado a los
Estados en €l articulo Segundo Transitoric del decreto de reforma del
articulo 115 de ia Conslitucitn Federal para que efectuaran las
adecuacionas legales condutentes, plazo que como guedd asentado
concluyd el veintidés de marze da dos mil uno, s inconcuso que la
aludida solicitud da transferencia fue preseantada una vez concluigo el
mismo; esto €8, la solicitud se presents cuando el marco jurldico estatal
debia hater estado adk do & /a nueva n iva constitucional.

La respuesta a la referida solictud de transferencia, se
contiene en el oficio transcrite, sin nimero, de siete de agesto de dos mil
uno, en gl que sa respondit, en esencia, que hasia en tanto no se
cumpliera con las presupuestos constitucionales establecidos par los
articulos Segundo y Tercero Transitorios del decreto publicado el
veintitrés de diciamsre de mil novacientos noventa y nueve, que declard
reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Federal, no era
posible realizar la ftransferencia del servicic piblico de transito al
municipio actar.

Eslo es, pess 2 que Ja solicitud de transferencia se presentd
cuando va habia euiminade el plazo de un afio otorgade a los estados
para adscuar su conatitucién y leyes a la referida reforma del articulo 115
de la Constitucién Federal, en su oficio de respuesta ¢ gjecutivo estatal
argumentd que, como no se hablan realizado dichas ac ne
podia acceder a la transferencia def servicio pablice de trénsito¥ o sea que
quiso justificar su negativa eon base en el incumplimiento a un mandato

del pader reformador.

En este raspecto dabe destacarse gue 18 Constitucién Federal
as una norma juridica vinculatoria e Imperativa para todos fos sujetos
politicos por ipual, en esta ocasitn, el poder reformador vinculd de
manera especial al legislativo y ejecutiva estatal, en virtud de los anfcules
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segundo y tercero transitorios citados, pues estatuyd un plazo especifico
para gue hicleran las adecuaciones correspondientes 8 la normatividad
estatal

Este imperative los obligaba a hacer tedo lo que estuviera a su
alcance para lograr el cumplimiento efective y opertuno de dicho mandato,
considerando en tode momento que se tralaba de un mandato con un
plazo determinado v que ante un mandato tan claro no hacer lo necesario
para que la Gonstitucidn se cumpliera era también una wviolacién a fa

misma.

Sin embargo, ademsas de que el imparativo no fue cumplide
con oporlunidad, fue en ese misme Incurnplimients al mandato
constitucional en el que el ejecutivo lecal pretendid justificar su negativa.

Ciertamenta, ajustar la legislaclén locai al nuevo texic de la
Constitucidn general no es una responsabitidad que dependa séio del
ejecutivo estatal, pues su injerencia o participacién en los procescs
legislatives necesarios de ninguna manera tiene la preponderancia o
indispensabilidad que tiene la del Poder Legisiativo; pero también cierto
&3 que ante dicha situacion, et ejecutive estatal se gircunscribié a justificar
su negativa en la falta de adecuacidn del marco normativo estatal, lo que
es igual a justificarse en a falta de cumplimianto al mandato transitoric del
poder reformador, gue si bien no lo es imputable directo o axclusivamente
a él. tampoco externd manifestacion alguna de la gue pudiers agvertirse o
desprenderse gue éste habfa hecho lo que estaba a su alcance para que
se cumpliera con la Censtituelon.

Pero al margen de todo esto, o cierto es que hoy en dia los
obsticulos jurfdicos que adujo el sejecutivo le impedian acorgar
favorablemente la transferencia del servicio de trdnsitc al municipio actor
ya no existen, puas come quedd de manifiesto, han sido promulgadas y
han entrado en vigor las disposiciones constitugionales locales y
secundarias que se adecuan al mandato da la Constitucién federal.

Mianiras que, por otra parte, la solicitud de transferencia que
presentd el Municipio de Toluca, asl cemo la aprobacion del Ayuntamiente
para ello siguen vigentes y validas, per Io que resulta inconcuso concluir
que hey en dia la negatva cuya invalidez se solicita, no encuentra
Justificacién y, por lo tante, no debe subsistr.

Esto es, independieniemante de que la negativa del ejecutive
Iocal haya side o no constitucionaimente vélida en su momento, lo cierto
es gue a esta fecka, dicha negatva o tiene sustente vélido, pues o que
en slla se adujo come soporte, hay ya no existe.

Analizar los actos impugnados en wvia de ocontroversia
constitucional a la luz de ias condiciones juridicas imperanies al momento
en que se amite &l fallc, y determinar asi au validez o invalidez, encuentra
justificacion precisamente en razén de ia naturaleza y caracteristicas
espaciales que revisten este tipo de juicios,

En la controversia constitucional se tutela primordialmante Ia
regularidad consttucional de actos y disposiciones generales, antes que
un intarés particular de quisnes fungen como paries ea dichos procasos.
lguaimente, este medio de control se A por que las
que en & se dictan no tenen efectos retroactivos, con una breve
salvedad, como impene el articulo 45 de la ley de la materia, cuyo tenor
dispone: -

“ARTICULO 45. Las senfoncias producirén sus
efectos a partir de s fecha que determine fa
Suprema Corte de Justicla de fa Nacl6n.

Le declaracién de Invalidez de las fas no

tendrd efactos retroactivos, salvo en materia panal,

et la que regirdn los principlos generatas y
P legales aplicables de esta 4

Este significa que si los actes o digposiciones impugnados
surtieron ya efeclos, ia sentencia gue se legare a dictar solo afectaria su
validez desde ese momento en adelants, sin trastocar sl pasado.

Esta peculiaridad de los efectos de la sentencia, mismos que,
en t#rminos generales, son desde su propic memento v hacia el futurg,
aunado a o antes dicho respecto a las paricularidades que revisten el
bien juridico tutelado por este medio de control constitusional, toman
espacialmente importante que en este juicle al andlisis de |a validez de los
aclos se realice a la luz de la normativa actual al momento de producirse
el falio. :

Ciertamente, en un sin nimero de casos, las condiciones
juridicas imperantes al momento en gue se produce o emite el acto
impugnado serdn 1as mismasg que rijan al momento en que & dicte el
falle; perc también podrén existir un ndmero también indeterminado de
Casos en 08 que esas condicones si se modifiguen y dichas
modificacionas lleguen a trastocar la validez o invalidez de los aclos
impugnadaos, como en |a especia.

En ssta ditima hipbtesis, juzgar &l acto impugnada a la uz de
la normativa vigente en el momento en que éste se produjo ¥ no en
aquelia vigenta al momanto de emitir el failo, sSio llevaria a la produccién
de sentencias inconsistentes con la realided, gue podrian incluso
represantar dificultades para su dablda cumplimentacion en tanto el
andamiaje juridico en que s& soportan ra encuentra ya punto de 50stén;
siendo que, en este tipo de juicios, lo importante es que wste Tribunal
determine hacia e futuro si e acte impugnade encuentra sostén
eonstitucicnal y legal que soporten su validez, sin que pueda en ningin
case darle a su geterminacién efeclos hacia el pasade.

Adicionalmente, emitir un fallo en esos térmings, que de por si
tendria poca utilidad por las yazones apuntadas, llevaria en la generalidad
de los casos a que Ia parte aclora, de insistic en la invalidez del acto
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impugnado, tuviera que promover un nuevo juicic en centra del mismo
acto para que éste se juzgara conforme al nuevo contexto normativo; (o
cual, ademéas de ser coniraric a toda economia procesal, sdlo le lievaria a
un juicio improcedente por extemperaneidad, generandese asf un estado
de indefension en su perjuicio, paro antes gue ese perjuicio en particular,
atentaria contra la regularidad constitucional de los actos y disposicionas,
o lo que es igual, atentaria directamente contra el bien juridico tutelado
por este Juicio.

En similar sentide se gronuncid este Tribunal, pere en relacion
a acciones de inconstitucionalidad, al fallar el veintinueve y treinta de
enaro de dos mil dos ja accién de inconsktucionalidad 10/2000,

Humberto Romdn Palacios, Olga Sanchez
Corderp de Garcla Viflegas, Juan N. Silva Meza
y presidente Genaro David Gdéngora Pimeniel
resp de ja d de /a fraccion
i del artfculo 334 del Cédigo Penal para ef
Distrite Federal; y en relacldn con el articulo
131 bis def Cddigo de Procedimientos Penales
para of Distrdfe Federal, an virtud de que fa
resolucion de su incosstitucionsiidad no
ablevo Ja mayoria calificada de cuando menos
ocho votos exigida por of Uitfmo parrafo de la
fraccitn Il del articulo 105 constituclonal, se
desestimo la accitn de conformidad con fo
dispuesto en al articulo 72 de {2 ley
regl: la de las fr i i y Il de dicho
preceplo constitucional. En cuanto al criterio
especifice contenido en la fesis no hubo
discrepancla entre los once seftores Ministros.
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sentandese ef eriterie jurisprudencial que dice:

“Navena Epoca
Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judicisl de Ja Federacion y
su Gaceta

Tomo: XV, Fabrero de 2002
Tesis: P/L 12/2002
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD., EL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
QUE SE HAGAN VALER DEBE EFECTUARSE A
LA LUZ DE LAS ODISPUSICIONES DE LA
CONSTITUCION FEDERAL \VIGENTES AL
MOMENTO DE RESOLVER Al ser la accién de
inconstitucionallded un medio de control de la
consti Ndad de g les,
emitidas por alguno da fos drgancs gue
enpncla ef articuto 105, fraccién I, de 3
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, ef esitudio de los concepios de
invalidez que se& hagan valer debe efectuarse a

ja luz de las disp constitucional
igenies en of de fver, aun
do la p 6n de la d da sea

anterfor a la publicacion de reformes o
modificaciones a la Norma Fundamental, ys que

5 nada practi — Ia
constitucionalidad de fa ley 1 ga frente a
disposici que ya dej; de taner vigenci:

Accién  de  Inconstitucionaiidad  10/2000.
Diputados Imtegrantes de fa  Asambles
Legislativa del Distrito Federal, 20 y 30 de snero
de 2002. Mayoria de slete votos da jos sefiores
Ministros Marianc Azuela GdfirGn, Juvertine V.
Castra y Castro, José de Jesds Gudite Pelayo,

Ponente: Olge Sdnchez Cordero da Garcia
Viegas. Secretario: Pedro Alberto Nava
Malagdn.

El Tribunal Flens, en su sesién privada
celebrada hoy caforce de febrero en curso,
aprobd, con el nidmero 122002, Ja tlesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Fadaral, a catorce de febrero de dos mii dos *

¥ dadas las similitudes imperantes antre estos dos medios de
control constitucional, particularments, en lo relativo a los efecios que
pueden tener 1ag sentencias dictadas en amboes (articuks 73, en relacién
con el articule 45 de la ley de Ja materia) y al objeto tulelado por los
mismos. es que dicho criterio también puede mvocarse en apayo de lo
aqui expuesto.

En consecuancia, y toda vez que de las constancias aparece
que ya fua materia de adecuacién tanto la Constitucidn Politica det Estado
de México, asf como 1a ley local (Cédigo Administrativa), conforme a lo
establecido por el Articulo Segunde Transitorio del Decreto que reformé e
ariculo 115, de la Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn. el veiniitrés de diciembre de mil novecientos noventa y
hueve, es indiscutible que ia negativa de transferencia del servicio publico
de transito al municipip actor cuya invalidez se soficita, contenida an el
iranscrito oficio de siete de agoste de dos mil dos, transgrede el citado
numeral 115 de la Constitucién Federal, en virtud de que incumple con el
contenido de su Ultima reforma, consistente eén que le sean transferidos a
los rmunicipios, los ssrvicios poblicos de su competencia, una vez
cumplidos 1og requisitos comespondientes, o8 declr, que exista la
aprobacién del ayuntamiento para asumir, iy soliciiud al gobierno del
Estado para su transferencia.

Asl, ‘o precedente es declarar la invalidez de la negativa de
transferencia del servicio pOblico de transito al Municipio actor, materia de
impugnacién, contanida en el oficio sin ndmero dafl siete de agosto de dos
mil uno, suscrito por el Secretario General de Gobiemo, en representacion
del Poder Ejecutivo del Estada de México.

Para efectos de o anteror se otorga a @ parte demandada
Poder Ejecutivo del Estade de México, un plazo de noventa dfas,
contados a partir de la publicacidn de esta sentencia en el Diario Oficial
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de lg Faderacin, para que presente ol pregrama comegpondiente y
realica la transferancla del servicio piblice de trinsito que le solicité el
Municipio aetor.

En este misme sentido, y con base también en el articuko
tercero transitoric del Decreto que reformd el asticuk 115, de la
Constiucion Federal, publicado en ef Diario Qficial ds la Federacidn, el
veintitrés de diclembre de mil noveclentos noventa y nueve, debe
agregarsa que en el programa referido deberd considerarse y preverse
también la transfarencia de |08 recurscs y bienas muebles e inmueblas
nacesarios para que el aetor preste dichc servicio en los términos que
establezcan las leyes localas,

Lo anterior foda vez que el dispositive transitorio mencionado
debe interpretarse necesararnente en el sentido antes apuntadc, de no
exigir sclamente o de manera aislada la transterencia de la facultad como
tal

En efecto, una transferencla en la que sélo se transfiera |a
facuttad para prestar &l servicio serla innecesaria, pues la faculiad para
prestaric ya le fue atribuida al municipio de manera exclugiva e imperativa
por el propio mandato constitucional. Perc ademés de innecesaria, serla
perjudicial pare el municipio, pues 8i se considera que sdio se le asignan
mas atribucionas a ‘as gue debe hacer frente con los mismos bienes y
recursos, el constituyente permanents, lajos de fortalecer al municipio con
esta reforma constitucional, le resultaria lesiva, y ello es inconsistente con
¢l abjetivo parseguido por la reforma.

Por lo sxpuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente y fundada la  controversia
constitucional promavida por el Municipio de Toluca, Estado da México.

SEGUNDO.- Se daciara la invalidez del cficio de siate de
agosto da gos mil uno, suscrito por el Secretario General de Gobierno dei
Estado de Méxice en representacién del Poder Ejecutive de dicha entiiad,
en términas del ditimo considerando do osta ejecutoria,

TERCERO.- Se ordena al Poder Ejecutivo del Estado de
México que dentre del plazo de noventa diss presente el programa
correspondiente y realice la transferencia del servicio poblico de trénsito
con los recursas necesarios para su prestacion por parte del municicio
actor, en términos del 4ltimo considerando de la presante ejecutoria.

CUARTO.- Publiquese esta resclucién on el Diano Oficial de
la Federacibn. en & Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta y en
1a Gaceta de Gobierna del Estado da México.

Notlfiquess; hacidndolo por medio de oficic & las partes v, en
su oportunidad, archivese el expadiants como asunto concluldc.

Asi o rasolvib «l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, habiendo sido analizado y discutido previamente el proyecto, se
agrobd por unanimidad de diez votos de ks sefiores Ministros Aguire
Anguiano, Géngora Pimentel, Castro y Castro, Diaz Romero, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoltia, Romdn Palacios, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y Presidente Azuela Gitrfn, quien declard que el
asunto se resolvid en los téminos propuestos. E sefior Ministro Aguinaco
Aleman no asistid, por estar disfrutande de vacacionss, ya que integrd 1a
Comision de Receso del Segundo Periodo de Sesionss de dos mil dos.

Firman el Prasidante, el Ministro Ponente y el Secretario
General da Acuerdcs, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE:
MINISTRO MARIANO AZUELA GUNTRON
{RUBRICA).
PONENTE

MINISTRO JOSE DE JESUS GUDIND PELAYO.
: (RUBRICA).

SECRETARIQ GENERAL DE AGUERDOS:

r

LIC. JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.
(RUBRICA).



