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SECCION CUARTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 29 de mayo del afio 2003, se
sirvié expedir lo siguiente: .

V.-

ACUERDO N® 112

Dictamenes de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda sobre
Inconformidades en Materia de Propaganda Electoral.

CONSIDERANDO

Que el Consejo General en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del Estado de México en
su articulo 93, en su sesion ordinaria del dia 27 de mayo del afio 2002, mediante su acuerdo N° 15, publicado en la
Gaceta del Gobierno el dia 28 del mismo mes y afio, aprobd |a Integracién de las Comisiones Permarentes, entre las
cuales se destaca la creacién de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el mencionado acuerdo N° 15 del Consejo Generai, en su punio quinto establece que las Comisiones
Permanentes, en todos los asuntos gue se les encomienden, deberan presentar a la consideracion y, en su case,
aprobacién del Consejo General, un Proyecto de Resolucién o de Dictamen. .

Que el Conseje General en su sesion del dia 26 de agosto del aito 2002, mediante su acuerde N° 19, publicado en la
Gaceta del Gobierno el dia 29 del mismo mes y afio, aprobd los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de
la Comision de Radiodifusién y Prapaganda del Instituto Electoral del Estado de México, estableciendo en el articulo
2 de los Lineamientos que la Comision tendra como Objeto: Atender todo lo relacionado con la prerrogativa de
acceso de los Partidos Paliticos, Coaliciones y Candidaturas Comunes a los medios de comunicacién social
propledad del Gobierno del Estado: vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de
México v los acuerdos del Consejo General en todo lo relacionado con la propaganda electoral; dirimir controversias
que se presenten en esta materia; coadyuvar con la fiscalizacion de los gastos de campafia; asi como, ia observancia
del Plan de Medios aprobado por et Consejo General para los procesos electorales locales correspondientes y
proponer las adecuaciones que estime necesarias.

Que dentro de las atribuciones de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda otorgadas por el Consejo General, a
través de los Lineamientos de Organizacion y Funcianamiento de la Comision, se encuentran las de:

a).- Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusion de los Partidos Peliticos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encuentren apegados a los requisitos exigides por el
Cédige Electoral del Estado de México, como son promocion del voto, difusion de documentos basicos,
pregramas y acciones, asi como el debate de ideas.
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Vi.-

VII.-

VIILL-

b} Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la violacién a las disposiciones
dal Cédigo Electoral del Estado de México y de los lineamientos gue expida el Consejo General, cuando incurran
los Partidcs Politices, Coaliciones o Candidaturas Comunes en el ejercicio de sus transmisiones de radio y
television, y en la distribucion, publicacién o fijacién de su propaganda electoral, )

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en su sesién ordinaria del dia 28 de noviembre
del afic 2002, mediante su acuerdo N° 47, publicado en la Gaceta del Gobiernc el dia 29 del mismo mes y afio,
aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral durante los Procesos Electorales 2002-2003.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su artfculo 156°parrafo cuarto v los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral en su arliculo 8 establacen que los Partidos Pollticos, las Coaliciones y los candidatos, al
realizar la propaganda electoral, deberdn evitar en ella cualguier ofensa, difamacion o calumnia gque denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 158 y los Lineamientos en Maleria de Propaganda
Electoral en su articulo 7, establecen las reglas que deben observar los Partidos Politicos y los candidatos para la
colocacidn de su propaganda electoral.

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda en su sesidn del dia 21 de mayo del afio en curso, aprobo 15
Proyectos de Dictamen derivados de los expedientes:

s« |[EEM/CG/CRP/42/03 promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, contra el Partide Accion Nacional,
interpuesto ante el Conseje Municipal Electoral de Atlacomulco, México, por la emisién de propaganda electoral
manejando una supuesta alianza entre el Partido de la Revolucién Demacrética y el Partido Accidén Nacional;

« EEM/CG/CRP/46/03 promavido por la Coalicion “Alianza para Todos™ en contra del Partido Accién Nacianal,
presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, por la emisién de propaganda electoral
del candidato del Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal, utilizando un sobrenombre ¢ apodo;

« (EEM/CG/CRP/47/03 promavido por la Coalicién “Alianza para Todos™ en contra del Partido Accién Nacional,
presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, Meéxice, por utilizacién de simbolos religiosos en
propaganda electoral,

« |EEM/CG/CRP/50/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbdn, México, promovido por
la Coalicion “Alianza para Todos™ contra e Partido del Trabajo, por emisibn de propaganda electoral que
calumnia y contraviene las leyes en la materia;

» |[EEMICG/CRPIS6/03 presentado ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México,
promovido por el Partido Accidn Nacional contra la Coealicién “Alianza para Todos” y el Partido de la Revolucion
Democratica, por colocacién de propaganda electoral que obstruye la visibilidad de gallardetes del Partida Accion
Nacional,

+ |[EEM/CG/CRP/O1/03 presentado ante el Consejo General, promovide por el Partido de la Revolucién
Democratica contra fa Coalicién “Alianza para Todos", por la produccidn y distribucidn de propaganda electorai
utilizando la figura publica del jugador de futbol soccer de nacionalidad extranjera identificado como José
Saturnine Cardozo, en el territorio del Municipio de Zinacantepec, México;

+ |EEM/CG/CRP/15/03 promovide por la Coalicidn “Alianza para Todos" contra el Ayuntamientc de Toluca,
presentado ante el Consejo General, por Ja comisién de presuntas irregularidades en materia de propaganda
electoral;

s |EEM/CG/CRP/20/03 presentado ante el Consejo General por la Coalicién “Alianza para Todos™ contra el
Ayuntamiento Constitucional de Toluca, por la comisién de presuntas irregularidades en materia de prapaganda
electoral;

s |EEM/CG/CRP/23/03 promovido por la Coalicion “Alianza para Todos” contra el Partide Accion Nacional,
presentado ante el Consejo General, contra actos y hechos de propaganda electoral atribuibles a la C. Martha
Sahagiin de Fox y otro, a favor det Partido Accion Nacional,

« IEEM/CG/CRP/25/03 presentade ante el Consejo General, promovide por la Coalicién “Alianza para Tados”
contra el Partido Accidn Nacional, por actos viglatorios en materia de propaganda electoral atribuibles al Partido
impugnado y a sus candidatos;
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Xl.-

Xll.-

« |EEM/CGI/CRP/26/03 presentado ante el Consejo General, promovido por la Coalicidn “Alianza para Todos”
contra el Partido Accién Nacional, denunciando hechos afribuibles al Partido impugnado y a la C. Marha
Sahagln de Fax, presuntamente violatorios de disposiciones en materia de propaganda electoral;

« [EEM/CG/CRP/104/03 en cumplimiento al acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion del dia 25 de
febrero del presente afio, por el que se instruye a la Comisién de Radiadifusion y Propaganda para |a realizacion
del andlisis de las emisiones de spots publicitarios en medios electrénicos de propaganda electoral de los
Partidos Politicos y de la Coalicidn; facultdndola para ardenar la suspensién de Ios spots que se considerasen
violatorios a las disposicicnes en materia de propaganda electoral; omitiendo el Partido Accion Nacional cumplir
el acuerdo dictado y notificade, emitido por la propia Comisidn, en acato & lo ordenado por el Consejo General;

+ |IEEM/CG/CRPHMO5/03 en cumplimiento al acuerde aprobado por el Consejo General en sesion del dia 25 de
febrero del presente afio, por el que se instruye a la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda para la realizacion
del analisis de las emisiones de spots publicitarios en medios electronicos de propaganda electoral de los
Partidos Paliticos y de la Coalicidn, facultandola para ordenar la suspension de los spots que se considerasen
violatorios a las disposiciones en materia de propaganda electoral; omitiendo la Coalicion “Alianza para Todos
cumptir el acuerdo dictado y notificado, emitido por la propia Comisién, en acato a lo ordenado por el Conseje
General;

« |EEM/CG/CRP/M06/03 en cumplimiento al acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion del dia 25 de
febrero del presente afio, por el que se instruye a la Comision de Radiodifusion y Propaganda para |a realizacion
del andlisis de las emisiones de spots publicitarios en medios electronicos de propaganda electoral de los
Partidos Politicos y de la Coalicién, facultandola para ordenar la suspension de los spots que se considerasen
violatorios a las disposiciones en materia de propaganda electoral; omitiendo el Partido de la Revolucion
Democratica cumplir el acuerdo dictado y notificado, emitido per la propia Cemision, en acato a lo ordenado por
el Consejo General; e,

+ |EEM/CG/CRP/MO7/03 en cumplimiento al acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion del dia 25 de
febrero del presente afio, por el gue se instruye a la Comision de Radiodifusion y Propaganda para la realizacion
del analisis de las emisiones de spots publicitarios en medios electranicos de propaganda electoral de los
Parlidas Politicos y de la Goalicion, facultandola para ordenar la suspension de los spots que se considerasen
vioiatorios a las disposiciones en materia de propaganda electoral; omitiendo el Partide del Trabajo cumplir el
acuerdo dictado y notificado, emitido por la propia Comision, en acato a lo erdenado por el Consejo General.

Que en los Proyectos de Dictamen remitidos por la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda
a la Secretaria General, mediante oficio N° IEEM/CRP/1346/03 de fecha 23 de mayo del presente afio, se imponen
multas a los Partidos Politicos: Accion Nacional; Coalicién “Alianza para Todos"; de la Revolucién Democratica; v, del
Trabajo.

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, con relacion a los Dictamenes derivados de los expedientes
IEEM/CG/CRP/42/03, |EEMICG/CRP/46/03, |EEM/CG/CRPY50/03, |EEM/CGICRP/15/03, IEEM/CG/CRP/20/03,
IEEM/CG/CRP/23/03, IEEM/CG/CRPI25/03, e IEEM/CG/CRP/26/03, considera que es procedente no sancionar a los
Partidos Accién Nacional y del Trabajo.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 85 fraccion XL, faculta al Consejo General para aplicar
las sanciones que le competen de acuerde a ese ordenamiento, a los Partidos Palitices, Coaliciones, Dirigentes o
Candidatos, vy a quienes infrinjan las disposiciones legales de la material electoral.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 355 establece que los Partidos Politicos, sus Dirigentes y
Candidatos, independientemente de las responsabilidades que incurran, podran ser sancionados con multas de 15C a
2000 dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado de Mexico, por incumplir con las obligaciones
sefialadas en el Codigo Electoral del Estado de México.

En raz6n de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDC

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyectos de Dictamen

presentados por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y los convierte en definitivos,
adjuntandose at presente acuerdo formando parte del mismo.

SEGUNDO.- Se sanciona al Partido Accién Nacional con una multa consistente en 500 dias de salario minimo

general vigente en la capital del Estado de Meéxico, teniendo como fundamento para ello las
consideraciones vertidas en el proyecto de dictamen N° IEEM/CG/CRP/47/03, que se adjunta al
presente acuerdo y forma parte del mismo.
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TERCERO..

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

OCTAVO.-

NOVENO.-

PRIMERQ.-

SEGUNDO.-

TERCEROQ.-

Se sanciona a la Coalicion "Alianza para Todos” y at Partido de la Revolucion Democratica, con una
muita consistente en 150 dias de salario minimo general vigente &n la capital del Estado de México, a
cada uno de ellos, teniende como fundamento, las consideraciones vertidas en el dictamen
IEEM/CG/CRP/56/03 presentado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciana a la Coalicidn “Alianza para Todos", con una muilta consistente en 1,000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ellg, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/01/03 presentade por la Comisidn de
Radiodifusion y Propaganda. ' :

Se sanciona al Partido Accian Nacional, con una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estado de Meéxica, teniende como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen |[EEM/CG/CRP/04/03 presentado por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicién “Alianza para Todos”, con una multa consistente en 2,000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de etle, las
consideraciones vertidas en el dictamen |EEM/CG/CRP/M05/03 presentado par la Comisidn de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona al Partido de la Revolucién Democrética, con una multa consistente en 2,000 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo camo fundamento de ello,
las consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/106/03 presentado por la Comision de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona al Partido del Trabajo, con una multa consistente en 2,000 dias de salario minimo
general vigente en la capital del Estade de Meéxico, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/M07/03 presentado por ka Comision de

Radiodifusién y Propaganda.

Los Partidos Politicos: Accién Nacional, Coalicion “Alianza para Todos”; de la Revolucion
Democratica; y, det Trabajo, procederan en términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del
Estado de México en su articule 357, a pagar las mullas impuestas en la Direccidn de Administracion
del Instituto Electoral del Estado de México.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, con los Dictamenes
fue se adjuntan.

Notifiquese a los representantes de los Partidos Politicos: Accién Nacianal, Coalicion *Alianza para
Todos™; de la Revolucion Demacratica; y, del Trabajo, para los efectos legales a que haya lugar.

Notifiquese a los Organos Desconcentrados que dieran origen a las controversias denunciadas en el
presente acuerdo,

Toluca de Lerdo, Méx., a 29 de mayo de! 2003

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

LIC. MARIA LUISA FARRERA PANIAGLUA
{(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS

(RUBRICA).
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Instituto Klectoral del Estado de Méxfce 2003

TO haces
Lo mejor elasslan

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
VS
PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE ATLACOMULCO,
ESTADO DE MEXICQ.
EXP.: IEEM/CG/CRP/042/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuna de mayo del dos mil tres.-—-

VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CGICRP/042/03 interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, a
través de quien se ostenta como Representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Atlacomuico, México de
dicho partido, C. Joel Jorge Jiménez Acevedo, en contra del Partido Accidn Nacional, inconforméandose contra los actos de
propaganda electoral consistentes en "que el Partido Accién Nacional en el Municipio de Atlacomulco, ha realizado
actos que generan confusion dentro de la poblacién y principalmente en los electores al manejar una supuesta
Alianza entre el PRD y el PAN, esta situacién slendo del conocimiento puablico, por haber side mencionada en algan
medio de comunicacién lacal, se realiza de mala fe utilizando el nombre del Partido de la Revolucién Democratica
en una inexistente Alianza, manejada asi por personas identificadas a Accidn Nacional”; estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Flectoral del Estado de México, dieron inicio las
campafas correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante tos cuales se eligi6 a los integrantes de
la LV Legislatura y miembros de los ciento veinficuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
par el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
seis de marzo del afi¢ en curso.

2. Que en fecha veintidds de enero del afic en curse, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su
representante propietario ante el Consejo Municipat Electoral de Atlacomulco, México, el C. Joel Jorge Jiménez
Acevedo, se inconformo en contra de “que el Partido Accion Nacional en el Municipio de Atlacomulco, ha
realizado actos que generan confuslén dentro de la poblacién y principalmente en los electores al manejar una
supuesta Alianza entre el PRD y el PAN, esta situacién slendo del conocimiento piblico, por haber sido
mencionada en algun medio de comunicacién local, se realiza de mala fe utilizando el nombre del Partido de la
Reveolucién Democrdtica en una inexistente Allanza, manejada asi por personas identificadas a Accidn
Nacional” (sic), ante la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral nimera 14 con sede en
Atlacomulco, México.

3. Que en fecha veintidés de enero del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de 'a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Atlacomulco, México, se radicod la
inconformidad, correspondiéndole el numero CMEQ14/CPE/1/03 de expediente tal y come lo ordena el articulo 57 de
|os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, se notificad al Partido Accién Nacional, a guien se
atribuyd el origen de la cantroversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a pariir de la notificacion,
produjera su contestacion y expusiera 1o gue a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congiliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del
proyecto de resolucién correspondiente; ademas, se le preving para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del ambite que le corresponde.

4. Que en fecha treinta de enero del afio en curso a las veinte horas con diez minutos, el partido Accién Nacional,
presentd escrito de contestacion a \a controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resoluci6n, quien manifesté en el mismo lo que a su derecho convino, ofreciendo las pruebas que considerd de su
parte, y sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Cue una vez producida la contestacién de ta inconformidad y toda vez que no medio, allanamiento o acuerdo
congiliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias
gue para estos efectos establece &l articulo 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de |a Comision de Propaganda del Consejo Municipal Elecloral de Atlacomulco, México, procedid a formular el
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proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el plenc de la Comision, y aprobado en sus términos por haber
reunido los requisitos previstos en el articulo 81 de los mismos Lineamientos, en fecha cuatro de febrera del presente
afo por la propia Comisidn, y en fecha tres de marzo del mismo afo por el Consejo Municipal Electoral de Attacomulco,
México,

Que del prayecto de resolucion se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los articules 63
al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determind propener la imposicion de una
sancion consistente en multa de doscientos cinguenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México al partide Accion Nacional.

Que el expediente de la presente inconformidad en materia dé propaganda electoral, mediante oficio numero
IEEEM/CMEA14/0519/03 fue puesto a disposicidn de la C. Secretaria Técnica de ta Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en fecha cinco de marzo del dos mil tres, para que se
cumpliese con lo dispueste por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Conssejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédiga Electoral del Estadao de México, 73 al 77 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcienamiento de la Comision de Radiodifusién y Prapaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conacer y resolver de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo vaier &l Partido de la Revolucion
Democratica por conducto de su Representante propietario ante ef Consejo Municipal Electoral de Atlacomulco,
México, el C. Joel Jorge Jiménez Acevedo, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados
directamente al Partido Accion Nacional, consistentes en “gue el Partido Accién Nacional en el Municipio de
Atlacomulco, ha realizado actos que generan confusiéon dentro de la poblacién y principaimente en los
electores al manejar una supuesta Alianza entre el PRD y el PAN, esta situacién siendo del conocimiento
pablico, por haber sido mencionada en algin medio de comunicacion local, se realiza de mala fe utilizando
el nombre del Partido de la Revolucién Democratica en una inexistente Alianza, manejada asi por personas
identificadas a Accién Nacional” {sic), asi como para proponer al Consejo General, la modificacién, ratificacion o
revocacion de |as propuestas de sancidn previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Fresidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones de la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electorat de Atlacomulce, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procede a hacer el analisis de
las constancias y aciuaciones que obran en el presente expediente, con el objeto de determinar su confirmacion,
modificacion o revocacion para su posterior propuesta ante el Consejo General,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas prefersntemente por ser cuestién de orden piblico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determind la Gomisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Atlacomulco, México, no se actualizé
ninguna causa! de improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fonde de este asunto; por lo tanto, a
continuacion se procede a realizar el andlisis scbre los hechos y motivos que originan la interposicion de la
presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRFP/42/03 inicialmente promovido por el C. Joel Jorge
Jiménez Acevede, quien se ostenta como representante propietario del partido de la Revolucidon Democratica ante
el Consejo Municipal Electoral de Atlacomulco, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran en el
autos, se desprende que al sefalar que "...ef Partide Accidn Nacional en el Municipio de Atlacomulco, ha generado
actos que generan confusion dentro de la poblacion y principalmente en los electores al manejar una supuesta
Alianza entre ¢! PRD y el PAN...", aportando como pruebas, las publicaciones del medio de comunicacién, come lo
es la revista de nombre "d’interés”, asi como fotegrafias de la propaganda politica del PAN, en las que no sefiala,
tiempo. modo, circunstancia, ni en las mismas la parte inconforme precisa el punto que dice demostrar, to cual
constituye meramente indicios y apreciacionas personales carentes de sustento en términos de lo establecido par
el Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 335 y 336, que disponen:

Articulo 335.- En la tramitacidn de los medios de impugnacion previstos por este Cédigo podran

ser ofrecidas y admitidas las siguientes pruebas:

l.- Documentales publicas;
I).- Documentales privadas;
lIl.- Técnicas;
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V.- Periciales;

V.- Reconocimiento ¢ inspeccién ocular;
V1.- Presuncional legal y humana; y

VIl.- Instrumental de actuaciones.

Articulo 336.-Para los efectos de este Codigo:
l.- Seran pruebas documentales piblicas:
AalC...

D.-Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

lll.- Seran pruebas técnicas todos aguellos medios de reproduccién de imagenes y sonidos que
tangan por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En ¢stos
casos, ol oferente debera sefalar concretamente aquellos que pretende probar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba;

valVv..

También resulta aplicable al presente escrito fa jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del
Estado de México, que a Ia letra dice:

PRUEBAS. Carencia de las. En tratindose del recurso de inconformidad, si en recurrente no aporta
pruebas suficientes con las que puedan ser demostrados sus agravies o si las que aporta no
prueban los argumentos en que el recurrente se basa para inconformarse, procede declarar
improcedente el recurso de inconformidad.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/04/96
RESUELTO EN SESION DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIA6/96
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/118/96
RESUELTO EN SESION DE 6 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De lo anterior se desprende que es erronea la apreciacion del Partido de la Revolucién Democratica, al considerar
ue los hechos motivo de su inconformidad infrinjan los Lineamientos en Materia de Propaganda Electaral; al
considerar que la frase que esta utilizando el Partido Accién Nacional, "Alianza Ciudadana” se refiera a una
coalicion o alianza entre el Partido de la Revolucidn Democratica y el Partido Accidn Nacional, ya que unicamente
se basa en dichos y supuestos que no hacen prueba plena, sin presentar ningin elemento de conviccion gue
acredite que sea Gnicamente un eslogan utilizado por el Partido Accién Nacional, derivado de lo anterior, asi como
de las manifestaciones verlidas por las partes, se desprende que el Partido Accién Nacional no violento el orden
juridico electoral aplicable al presente asunto

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

PRIMERO.

RESUELVE:

Se revoca la sancion impuesta por el Consejo Municipal Electoral de Atlacomuico, México, al Partido
Accién Nacional, en vitud de gue no se acreditaron las supuestas irregularidades en base a los
considerandos IIl, IV y V. de la presente resolucion,



Pégina 8 "GACETA DEL GOBIERNO" 29 de mayo del 2003

SEGUNDOQ.- Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, sl 6rgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efecios legales a que haye lugar.

Asi lo resclvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha veintiuno de maye del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Tecnica que da fe. —————-——rrreers

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRAGIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ribrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Rébrica)

_/g_L/IEEM

institats Efectors| del Estadu de Méxice haces
Ia mejor elecclan

COALICION ALIANZA PARA TODOS
Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPOTZOTLAN,
ESTADC DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/046/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo def dos mil tres.~--

VISTO para resolver el expediente niimero IEEM/CG/CRP/046/03 interpuesto por la Coalicién “Alianza Para Todes", a
través de quien se ostenta como Representante Propietaria de la misma, la C. Genoveva Camredn Espinosa, en contra del
Partido Accién Nacional, inconforméandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en “que han estado
violando flagrantemente la ley, ya que han estado publicitando a sus candidatos y en especial a su candidato a la
Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México “ANGEL ZUPPA NUREZ como sl fuera otro candidato... ya
que han pintado a lo largo y ancho del territerio det municipto infinidad de bardas con el nombre de "CHIRUS”
como candidato a la Presidencia Municipal de Tepotzotldn...”; estando debidamente integrada la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generat del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comrespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligit a los integrantes de
la LV Legislatura y miembros de 10s ¢iento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
por ¢l Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
seis de marzo del afio en curso.
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Que en fecha veintisiete de febrero del afio en curso, la Coalician "Alianza para Todoes®, a través de su representante
propietaria ante el Consejo Municipal Elecloral con cabecera en Tepotzollan, México, la C. Genoveva Carredn
Espinosa, se inconformd en contra del Partida Accion Nacional, contra los actos de propaganda cansistentes en “que
han estade viclando flagrantemente fa ley, ya que han.estado publicitando a.sus candidatos y en especial a su
candidato a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México "ANGEL ZUPPA NUNEZ camo si fuera
otro candidato... ya que han pintado a 1o largo y ancho del territorio del municipio infinidad de bardas con el
nombre de “CHIRUS" como candidato a la Presidencia Municipal de Tepotzotldn...”, ante la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal Electoral referido. .

Que en fecha veintisiete de febrero del afio en surse, 'una vez recibido el escrito-de inconformidad por et Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Cohsejo Municipal Electorat de Tepotzotlan, México, se radicd la
inconformidad, correspondiéndale el nimere de expediente CMTO96/CPEEIQ07/03, tal y coma lo ordena-et articulo 57
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se netificé al Partido Accidn Nacional, a las
catorce horas con veinticinco minutas del dia veintiocho de febrero del mismo afio, a quien se alribuyé el origen de la
controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, & bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de ailanarse a la inconformidad o conciliar ¢on su contraparte hasta antes. de la formulacion del proyeclo de
resolucion correspondiente; ademas, se le previne para gue proporcianara el domicitio para oir y recihic natificaciones
dentro del ambito que le corresponde. .

Que an facha dos de marzo del afio en curso a 1as once horas con treinta minutos, el Partido Accidn Nacional presents
escrito de contestacién a la controversia que le fuera notificada, a que se refiere el presente proyecto de resotucion,
quien manifestd en el mismo lo que a su derecho conving, y asimismo se observa gue no ofrecié pruebas de su parte, y
si sefialo domicilio para oir y recibir notificaciones en el municipio de Tepotzatlan, México

Que loda vez que no medio allanamiento o acuerdo conglliatorio entre las partes, y habiendo- sido desahagadas
Unicamente las pruebas aportadas por la coalicion inconforme, dentro del plazo’legal de tres dias que para estos
afectos establece el articulo BO de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México. procedio a formular el proyecto de
resolucion, misma que fue presentado ante el pleno de ia Comision, y aprobado por unanimidad en sus términas por
haber reunido Ios requisitos previstos en ef articulo 81 de los mismos Linearnientos, en fecha tres de marzo del afo en
curso, por la prapia Gomisién, y en fecha cuatro de marzo del presente afic, por unanimidad, por el Consejo Municipal
Electoral de Tepotzotian, México.

Que del proyecto de resolucian se observa gue el misme se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articulos B3 al 66 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determing proponer la
imposicién de una sancin consistente una muita de quinientos dias-de salario minimo general vigente en ta capital del
Estado de México cada una, al Partido Accion Nacional, y, asimismo, como medida para restituir el orden juridico
electoral en el municipio de Tepotzotlan, México, se ordent al Parlido Accién Nacianal el retiro inmediato de circulacian
de ia propaganda que origind la presente inconformidad.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C.
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, para gue
se cumpliese con lo dispuesic por jos articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoraly,

CGONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generat det Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en log articutos 93 fracclén tinciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al 77 de los
Lineamientas en Materia de Propaganda Electoral,” 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los lingamientos de
_Organizacién y Funcionamignto de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver de
ia presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer ta Coaticién “Alianza Paia Todes"-por
conducte de su Representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de - Tepotzotlan, México, la C.
Genaveva Carredn Espinosa, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente al
Partido Accion Nacional, consistentes en “que han estade violando flagrantemente la ley, ya que han estade
publicitando a sus candidatos y en especial a su candidato a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan,
Estado de México “ANGEL ZUPPA NUNEZ como si fuera otro candidato... ya que han pintade a lo largo y
ancho del territoric del municipio infinidad de bardas con el nombre de "CHIRUS" como candidato a la
Presidencia Municipal de Tepotzotlén...”, asi como para proponer al Consejo General, la modificacion,
ratificacion o revocacién de las propuesias de sancion previstas en los Lineamientos invocados.
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Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal
Electoral de Tepotzotlan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, se procede a hacer el analisis de las constancias y actuaciones que obran en el
presente expediente, con el objeto de determinar su confirmacion, modificacién o revocacion para su posterior
propuesta ante el Conseje General.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico,
las aleguen o no las partes, y como en |a especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho
determind la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, y la revision
efectuada por la Presidencia y Ja Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, esta Comisién debe entrar al fondo de este asunto; por
|o tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electeral y asimismo, el contenido del proyecto de dictamen
remitido a esta la misma por el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México.

Que del andlisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/046/03 inicialmente promovido por Ia C. Genoveva
Carre6n Espinosa, quien se ostenta como representante propietaria de la Goalicién “Alianza Para Todos” ante el
Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México, asi como de las constancias y actuaciones que abrar en el
autos, se desprende que el Parlide Accion Nacional en ningdn momento violentd o dispuesto en los articulos 152
tercer parrafo, en relacion con el 148, ambos ellos del Codigo Elecloral del Estado de México, en contraposicion a
Io aseverado por el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, preceptos legales que a la letra disponen;

Articule 152. “._,

Es propaganda electoral el conjunto de publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafa electoral, producen y difunden fos partides politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésite de presentar y promover ante la ciudadania, las candidaturas
registradas,

n

Articuio 148, “La solicitud de registro de candidaturas deberi sefalar el partido politico o coalicién que las
postula y los siguientes datos del candidato:

I Apetlido paterno, apellido materno y nombre completo;

ltawvl...

A fespecto cabe sefialar que precisamente, de ia revision efectuada al expediente que nos ocupa se advierte que

efactivamente la cozlicion inconforme propiamente se duele de gue el Partido Accién Nacional haya realizado actos
de-propaganda, especificamente propaganda escrita, alusiva al “Chirus”; al respecto es preciso mencionar que ni ta
legislacién electorat ni los Lineamientas en Materia de Fropaganda Electoral prohiben o sancionan tal situacion, ya

-gue si bien es cierto su candidato registrade a la presidencia municipal corresponde al nombre de Angel Zuppa

Nuiiez, al momento de haber sido registrado, cumnplié con los requisitos legales para tal efecto, y si bien es cierto
aon cuando dicha propaganda se refiere especificamente al candidato registrado, no conculca derecho algunc en
detrimento.de otros partides politicos o coaficién, puesto que la ley electoral no prohibe la utilizacion de motes,
apodos, sebrenombres ¢ cualquier otra forma de denominacion de los candidatos que iegalmente sean registrados
ante el organismo electoral correspondiente,

Asimismo, y loda vez que existen elementos suficientes para declarar procedente la via intentada por la
represeriante de la Coalicion "Alianza Para Todos® ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, en
contra del Partido Accién Nacional, resulta viable para esta Comision, proponer al Consejo General |a revocacion
de la sancion propuesta por el Consejo Municipal de referencia, por las razones anteriormente expuestas y
asimismo, resulta necesario proponer la no aplicacion de sancién puesto que no se actualiza violacion alguna a los
ordenamientos legales aplicables en materia de propaganda electorai.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demis relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

< -RESUELVE:

. P LTRSS L . 1 L . . . . R
PRIMERO.:- - _ Se revoca la sancidn propuesta por-el Consajo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, consistente

en quinientos dias. de salario minimo gengral vigente en 1a capital del Estado de. México, por las razones
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expuestas en jos considerandes IV y V de la presente resolucion y se determina lo no aplicabilidad de
sanciéh alguna al Partido Accion Nacional,

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, él drgane superior de
direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votas en Sesién de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil tres, ios CC. integrantes
de fa Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Insmuto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. ————emmecememmeemmeen

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rubrica).

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Rubrica).

& e

Institeto fHectural del Fstade de Méviey

2003
TO hoces
ta mejor sleccidn

COALICION ALIANZA PARA TODOS
Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TEPOTZOTI.AN
ESTADO DE MEXICO. :

EXP.: IEEM/CG/CRP/047/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del dos mil tres.-—-

VISTO para resolver el expediente nimero IEEMICGICRPMTIOS |n13rpuasto por Ia Cuahcuén “Alianza Para Todos”, a
través de quien se ostenta como Representante Propietaria de la misma, la C. Genoveva Carreén Espjnosa, en contra dal
Partido Accion Nacional, inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistantes en "que en un folleto de
propaganda de cuatro paginas, contiene en la portada una fotografia del candidato a Presidents Municipal por 2l
Partide Accion Nacional que tiene como fondo una imagei retlglosa consistente en un cruz y asimismo, en la
contraportada trae publicado un diploma otorgado al gobierno municipal de Tepotzotidn por el Geblerno del Estado
de México que difunde los logros del goblerno municipal en obra pablica, de fecha 2 de marzo de 1996"; estando
debidamente integrada {a Comisién de Radlodifusién y Propaganda det Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, y
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RESULTANDO

Que de conformidad con las disposiciones legales del Cadigo Electoral del £©stado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 —~ 2003, mediante los cuales se eligio a los integrantes de

la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado

poi el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
seis de marzo del afic en curso. '

Que en fecha veintisiete de febrero del afio en curso, la Coalicién “Alianza para Todos”, a través de su representante
propistaria "ante el Consejc Municipal Elecloral con cabecera en Tepotzotlan, México, la C. Genoveva Carredn
Espinosa, se inconformo en contra def Partide Accion Nacional, contra los actos de propaganda consistentes en “que
en un folleto de propaganda de cuatro paginas, contiene en la portada una fotografia det candidato a Presidente
Municipal por el Partide Accion Nacional que tiene come fondo una imagen religiosa consistente en un cruz y
asimismo, en la contraportada trae publicado un diploma otorgado al gobierno municipal de Tepotzotlan por el
Gobierno del Estade de México que difunde los logroes del gobierno municipal en obra pablica, de fecha 2 de
marzo de 1996, ante la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral referido.

. . i
Que en fecha veintisiete de febrero del afio en curse, una vez recibide el escrito de inconformidad por el Secretaric
Técnico de la Comision de Propaganda del Conssjo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, se radico la
inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CMT096/CPE/EIC06/03, tal y coma lo ordena el aiculo 57
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo ge notificé al Partido Accién Nacional, a las
catorce horas con veinticinco minutos del dia veintiocho de febrero del mismo afio, & quien se atribuyd el origen de la
controversia para que en un plazo de cuarenta y ccho horas contadas a partir de fa notificacion, produjera su
contestacion vy expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de
resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que proporcienara el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del ambito gue le corrasponde.

Que una vez verificade el plazo para la contestacion de la presente inconformiday, de autos se desprende que el
representante det Partido Accidn Nacional omitié dar contestacion a la misma, y verter consideraciones respecto de los
hechos que se le imputaron; en esa virtud la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian,
Méxice, le tuvo por no contestada la inconformidad toda vez que el Partido Politico a quien se le atribuyé el origen de la
presente confroversia, - ne cumpiid con los.extremos previstos en-el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral. dada la omisidn de contesiacion correspondienta.

ek

- Qi ¥da vez que no medio allanamiento ¢ acuerde cenciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas

nte las pruebas aportadas por la cealicion inconforme, dentro del plaze legal de ires dias que para estos

- Bfedios, establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propagands Electoral, el Secretadio Técnico de la
Comisiin de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotian, México, procadié a formular e proyecto de
resctucion, misme que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobade por unanimidad en sus t&rminas por

habér reunido los reguisitos previstos en ef articulo 61 de los mismos Lineamnientos, en fecha tres de marzo del afio en
cursa, por la propla Comlsmn y en la misma fecha, por unanimidad por el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan,
México. « .

Que del proyacte de .rasoiucibn se observa gue el mismo se encuentra apegado a los extremos establecidos por los
articutos 83 al 66 de los Lineamientos en Materiza de Propaganda Electoral, y en el cual se determiné proponer la
imposicion de una sancidn consistente una muita de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital de!
Estado de México cada una, al Partido Accién Nacional, y asimismo, como medida para restituir el orden juridico
electoral en el municipio de Tepotzotlan, México, se ordend al Partido Accién Nacional el retiro inmediato de circulacion
de la propaganda que otigind la presente inconformidad.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C.
Secretaria Técnica de fa Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, para que
se cumpltese con Io d:spueslo por los arliculos 73 al 77 de los Lmearmentos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO

~

Que la Com|5|on de Radiodifugion ¥ Propaganda del Con’se;o General del Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en los articulos B3 fraccién | inciso d} del Cédigo Elecioral del Estado de México, 73 al 77 de los
L|naam|.entos en Maferia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1V, XV y XX de los Lineamientos de Organizacion
¥ Funcicnamiento de la: Ccrmsubn de Radnod"f“usnon y Propaganr.fa ¥ &l Acuerdo nimero ‘47 del Consejo General de

'"fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, 5 competente ‘para conecer y resolver de la presente

inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza Para Todos" por conducto de
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su Representante propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, la C. Gengveva Carredn
Espinosa, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente al Partido Accion Nacional,
consistentes en "que en un folleto de propaganda de cuatro paginas, contiene er: la portada una fotografia del
candidato a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional que tiene comeo fondo una imagen religiosa
consistente en un cruz y asimismo, en la contraporiada trae publicade un diploma otorgado al gobierno
municipal de Tepotzotldn por el Gobierno del Estado de México que difunde los logras del gobierno municipal
en obra publica, de fecha 2 de marzo de 1998”. asi como para proponer al Consejo General, la modificacion,
ratificacién o revocacién de las propuestas de sancidn previstas en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la misma, que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral
de Tepotzotlan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, se procede a hacer el analisis de las constancias y actuaciones gue obran en el presente
expediente, con el objeto de determinar su confirmacion, modificacion o revocacion para su poslerior propuesta ante
ei Consejo General.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico, las
aleguen ¢ no las panes, y como &n la especie se desprende que, de acuerdo a lo que conforme a derecho determing
la Comisidn de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, Méxice, y Ia revision efectuada por la
Presidencia y la Secretaria Tecnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, no se
actualizé ninguna causal de improcedencia, esta Comisién debe entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
conhtinuacién se procede a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presenta
incenformidad en materia de propaganda electoral y asimismo, el contenido del proyecto de dictamen remitide a esta
la misma por el Conseje Municipal Electoral de Tepotzotlan, México,

Que del andlisis integral que se hace del expediente IEEM/CRPI047/03 inicialmente promovido par la C. Genoveva
Carredn Espinosa, guien se ostenta como representante propietaria de la Coalicidn "Alianza Para Todos" ante el
Consejc Municipal Electoral de Tepotzotlan, Mexico, asi como de las constancias y actuaciones que obran en el
autos, se desprende que efectivamente, tal y como se corrobora con las pruebas ofrecidas por la representante
aludida, el Partido Accién Nacional violentd lo dispuesto en los articulos 52 fracciones I, XIli y XIX del Cadigo
Electoral dei Estadc de México, asi come los articulos 4 v 17 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, ordenamientos legales que a la letra disponen:

Articulo 52. “Son obligaciones de los partidos politicos:

... )

II. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los
principios de! estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las
disposiciones que con apege a la ley emitan los 6rganos electorales en cada etapa
del preceso;

M a XH...

Xill. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los lineamientos de
las Comigiones siempre que eéstos sean sancionados por aquél;

XIV a XVIIl... )

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda;

XX a XXI...”

Articulo 4. “Los partidos poiiticos, las coaliciones y los candidatos estén obligados
a cumplir con lo dispuesto en el articulo 52 del Codigo, su incbservancia aplica lo
dispuesto en el articulo 53 del mismo ordenamiento citado y gue iguaimente se
reproduce en fos presentes lineamientos.”

Articulo 17. “La propaganda electoral que utilicen los partidos politicos, coaliciones
y candidatos deberdn observar las limitaciones y especificaciones que sefiala el
Codigo, log articulos referidos en las disposiciones generales de los presentes
lineamientos, Incluyendo lo sefialado en este capitulo”.

Al respecto cabe sefalar gque precisamente, de la revisién efectuada al expediente que nos ocupa se advierte que
efectivamente la coalicion inconforme aporta entre ofras, como medio de prueba para sustentar su dicho, un
ejemplar de fa mencionada propaganda de la que, ciertamente se desprende a simple vista la utilizacion de
simbologia religiosa, especificamente una cruz inserta en la misma, y al frente la foto del candidato a la Presidencia
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Municipal; por ello, y toda vez que dicha prueba merace valor probatorio en términos del articulo 337 del Cadigo
Electoral del Estado de México, en aplicacion de las reglas de la logica, Ia sana critica y de fa experiencia, derivado
de lo cual se desprende una clara transgresion a lo establecido por el articulo 52 fraccion XX del Codigo invecado,
y en tal virtud una vez analizada la resolucién propuesta por el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México,
s viable confirmar la sancion propuesta consistente en una multa de quinientos dias de salario minime general
vigente en la capital del Estado de México: lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 85 de los
Lineamiantos en Materia de Propaganda Electoral.

En virtud de lo anterior, es evidente y clara la transgresién a los articulos de referencia por parte def Partido Accidn
Nacional en el municipic de Tepotzotlan, México, y en ese sentido, resulta procedente |a aplicacion de una de las
sanciones previstas en los Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, ya que es clara la utilizacion de
simbologia religiosa en ta propaganda impresa utilizada por el carididato a la Presidencia Municipal, postulada por
el Parlido Accién Nacional en el municipio de Tepotzatlan, México, situacion ésta que actualiza el supuesto pravisio
en la fraccion XIX del articule 52 del Codigo Electoral del Estado de México y que guarda estrecha relacion con lo
dispuesto en ef articulo 85 de los citados Lineamientos.

Por otra paite se desprende del propio proyecto de resolucion remitide por el Consejo Municipal Electoral del
Tepotzotién, México, que la coalicién “Alianza Para Todos” consideré que la conducta consistente en ta insercion
de un diploma otergado como reconocimiento al Ayuntamiento de Tepotzotlan, México otorgade por el Gobiema dei
Estado de México, era irregular; sin embargo estos hechos denunciados no se encuentran previstos en la
legislacion aplicable al caso concreto como conductos irregulares, razén por la cual, esta Comision coincide de
manera categérica con el pronunciamiento emitido por el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlén, Méxice, en el
sentido de ho tratarse de conductas iregulares y asimismo, a criterio de este Comision procede determinar
infundadas estas aseveraciones,

-De igual manera no pasa inadvertido para esta Comision que de aufos se desprende que si bien, al partido al que

‘s ke imputaron los hechos fue debidamente nofificado en términos de lo dispuesta por el articulo 57 inciso g) de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera,
éste no produje contestacion alguna o consideraciones ni tampoco ofrecié pruebas de su parte para desvirtuar lo
aseverado por |a representante inconforme; en ese sentido, esta Comision considera gque se dan por aceptadas
todas las consideraciones vertidas por ta Coalicién “Alianza Para Todos™ ante la Comisién de Propaganda del
Consejo Municipal Electoral de Tepotzoflén, México, y que en esa virlud, esta Comisidn considera procedente
proponer la confirmacion de la sancién propuesta por el drgano electoral desconcentrade, en los términos por éste
planteados.

Asimisma, y toda vez que existen elementos suficientes para declarar procedente la via intentada por la
representante de la Coalicidn “Alianza Para Todos™ ante el Consejo Municipal Electoral de Tepotzotlan, México, en
contra del Partido Accién Nacional, resulta viable para esta Comisién, proponer al Consejo General ta confirmacion
de la sancion propuesta por el Consejo Municipal de referencia, por las razones anteriormente expuestas.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demis relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Ha sido procedente desde su origen, la inconformidad planteada peor la Coalicion “Alianza para Todos"

ante la Comisidén de Propaganda del Consejo Municipal Eiectoral de Tepotzotlan, México, en contra de
los actos de propaganda referidos, directamente imputados al Partido Accion Nacional y parcialmente
fundadas las aseveraciones vertidas por la coalicién inconforme, .

-

SEGUNDO. Se confirma la sancion propuesta por el Consejo Municipal Electoral de Tepolzotlan, Msaxico,

consistente en quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
las razohes expuestas en los considerandos IV, V, VI y VIl de la presente resolucion.

TERCERO. En atencién al punto resolufiva que antecede, se le apercibe al infractar, que. en el caso de na ingresar la

- §ancion economica impuesta en el plazo de quince dias hébiles contados a partir de| dia siguiente de la
notificacion de ésta resolucién, se procedera en los términos previstos en el articule 357 del Codigo
Electoral del Estado de México.

CUARTO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de-los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legates a que haya lugar.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Conssjo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. ——=amemerrr-——- —_

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ruibrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Rubvica)

_@IEEM

Institatn Electorsl det Estadn de Méxice 2003

T0 haces
la mejor slecclon

COALICION “ALIANZA PARA TODOS”
V8
PARTIDO DEL TRABAJO

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE VILLA DEL CARBON,
ESTADO DE MEXICO.

EXP.: IEEM/CG/CRP/50/03.
Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del dos mil tres.-—-

VISTO para resolver el expediente nimero IEEMICGICRP/50/03 interpuesto por la COALICION “ALIANZA PARA TODOS a
través de guien se ostenta como Representante suplente de dicha Coalicion, el C. LUIS NOEL VAZQUEZ FONSECA, en
contra de! PARTIDO DEL TRABAJO, inconformandose contrs los actos de propaganda electoral consistentes en la
distribucién de un panfleto de papel en tamafio carta, con la fotografia del candidato del Partido del Trabajo al Ayuntamiento
de dicho municipio; asl como el emblema del partide mencionado, y una leyenda que “de manera frivola y temeraria le da a
entender a la ciudadania que con impusstos eslatales se estén realizando campaias proselitistas”, el cual atribuye en su
elaboracion y distribucion al Partido del Trabajo, mismo que segun el promovente, “sofo esté calumniando y contraviniando
fas leyes en maieria, ademds de que confunde a la ciudadania con dichas expresiones”, y asi mismo, estando debidamente
integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédige Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes & los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligit a los integrantes de
la LV Legistaturd y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
por el Conssjo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
seis de marzo del afio en curso.

2 Que én'fécha del dia catorce de febrero del afic en curso, la Coalicion "Alianza Para Todos®, a través de su
representante suplente ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbon, el C. LUIS NOEL VAZQUEZ FONSECA,
se inconformd an contra de los aclos de propaganda electoral consistentes en la distribucién de un panfleto de papel en
tamafio carta, con la fatografia del candidato del Partido del Trabajo al Ayuntamiento de dicho municipio, asi como el
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emblema dei partido mencionado, y una leyenda que “de manera frivola y temeraria le da a entender a la ciudadania
que con impuestos estalales se estdn malizando campafias proselitistas”, el cual atribuye en su elaboracion y
distribucién al Partido del Trabajo, mismo que segun el promoverte, “solo estd calumniando y contraviniendo fas leyes
en materia, ademas de que confunde a la ciudadania con dichas expresiones”, dicha inconformidad se llevo a cabo ante
la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral Nimero 113 con sede en Villa del Carbén, México.

Que en fecha del dia catorce de febrero del dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, México, se radicéd la
inconformidad, carrespondiéndole el nimero de expediente 004/2003, fal y como lo ordena el articulo 57 de fos
Lineamientos en Materia de Propaganda Electora; y asimismo se notificod at Partido del Trabajo, a quien se atribuyo el
origen de la controversia para gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera
su contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de
resolucidén corespondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del ambito que le corresponde.

Que én fecha del dia veintidds de febrero del dos mil tres, siendo las 16:21 horas, el Partido del Trabajo no presenta
escrito de contestacion a la controversia que le fuera notificada, v a que se refiere el presente proyecto de resolucion,
por lo que no manifestd lo que a su derecho convino, no ofrecié prueba alguna, ni sefalé domicilio para oir y recibir
nofificaciones.

Que una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medio allanamients ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias
que para estos efectos establece el ariculo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, México, procedio a farmular
el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobado en sus términos por
haber .reunido los requisitos previstos en el articule 61 de los mismos Lineamientos, en fecha del dia veintisiete de
febrero del presente ano, por la propia Comisién, y en fecha dos de marzo de dos mil fres por el Cansejo Municipal
Electoral de Villa del Carbdn, Méxco.

Que del proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegado a los extremos establecidos por los articulos 63
al 68 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ¥ en el cual se determiné proponer la imposicion de una
sancién consistente en multa de quinientos dias de salario minimoe general vigente en la capital del Estado de México al
Partido del Trabajo, con fundamento en el articulo 84 inciso e) de los Lineamientos en mencion.

Que el expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la C.
Secretaria Técnica de ta Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, para que
se cumpliese con lo dispuesto por tos articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electeral del Estado de México,
con fundamento en los articulos 83 fraccién 1 inciso d} del Codigo Electoral del Estado de Mexico, 73 al 77 de fos
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1V, XV y XIX de los Lineamientos de Organizacion
y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del Consejo General de
fecha veintioche de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y resolver de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer [a Coalicion "Alianza Para Todes" por conducto de
su Representante Suplente ante el Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, México, el C. LUIS NOEL
VAZQUEZ FONSECA, en contra de actos de propaganda en materia electorat imputados directamente al Partido del
Trabajo, consistentes en la distribucidn de un panfleto de papel en tamafio carta, con la fotografia del candidato del
Partido del Trabajo al Ayuntamiento de dicho municipio, asi como el emblema del partide mencionado, y una leyenda
que “de manera frivola y temeraria le da a entender a la ciudadania que con impuestos estatales se estdn realizandc
campafias proselitistas”, el cual atribuye en su elaboracion y distribucion at Partido del Trabajo, mismo que segun el
promoverte, “solo estd calumniando y contraviniendo las leyes en matenia, ademas de que confunde a la ciudadania
con dichas exprasiones”; ademas de lo anterior, ésta Comisién es competente para proponer al Consejo General, la
medificacidn, ratificacion o revocacion de las propuesias de sancidn previstas en los Lineamientos invocados,

Que una vez que fue verificado por [a Presidenta de la Comision de Radiodifusidn y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuaciones de la
Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa del Carbén, México, se ajustaron a las formalidades
procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procede a hacer el analisis de Jas
constancias y actuaciones gue obran en el presente expediente, con el objeto de determinar su confirmacién,
madificacién o revocacion para su posterior propuesta ante el Consejo General.
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Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden puiblice, las
aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a lo gue conforme a derecho determing
la Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Villa dei Carbén, México, no se actualizd ninguna
causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar &l estudio de fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacion se procede a realizar el andiisis sobre l0s hechos y motivos que originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/50/03 inicialmente promovido por el . LUIS NOEL
VAZQUEZ FONSECA, quien se ostenta como Representante Suplente de la Coalicion "Alianza Para Todos” ante el
Consejo Municipai Electoral de Villa del Carbon, Méxice, asi come de las constancias y actuaciones que obran en
autos, se desprende que las circunstancias de tiempe, modo y lugar sefialadas por el promovente, son precisas en
cuanto al hallazgo del panfieto motivo de ésta controversia, y que también es cierto que la fotocopia simple del mismo
panfleto aportada por el promovente, se constituye come prueba plena para demostrar la existencia del mismo, pues
se presume de cierta al no ser desestimada por el Partido de! Trabajo, pero no obstante, es de hacerse notar que
dicha prueba no basta para corroborar el dicha de la Coalicion en lo referente a la distribucion del panflete en las
comunidades de Loma Alta, San Jerdnimo Zacapexco y la zona de Taxhimay en el municipio de Villa del Carbén, v
por tanto, es insuficiente para sancionar a su contraparte.

Al respecto, cabe citar los siguientes criterios jurisprudenciales:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su naturaleza, se consideran
como las constancias reveladoras de hechos determinades, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar,
precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el
propdsite de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de guienes hayan intervenido,
las circunsiancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a
los actos representados. £l documento ne entrafia el acto mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aqué!; es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno ¢ diverses actos juridicos gue lo generan.
Por tanto, al efectuar la valoracidén de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenclado algo que exceda de lo expresamente consignado.

Tercera Epoca:

Juicio de revisian constitucional electoral.
SUP-JRC-076/98.

Partilo Revolucionario Institucional.

24 de septiembre de 1998,

Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral.
SUP-JRC-194/2001.

Partido Accién Nacional.

13 de septiembre de 2001,

Unanimidad de cinco volos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-011/2002.

Partido Accién Nacional.

13 de enero de 2002.

Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 45/2002.

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE. En términas de lo dispuesto por el articufo 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de prueba seran valorados por el
érgano resolutor, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia. Asi,
un documento exhibide en copia fotostitica simple, surte efectos probatorios en contrade
su oferente al generar conviccién al respecto de su contenido, ya que su aportacion a la
controversia, lleva implicito el reconocimiento de que tal copia coincide con su original, puesto
que las partes aportan pruebas con la finalidad de gue el juzgador, al momento de
resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de ia litis. En
cambio, dicho medio de conviccidn no tendria eficacia probatoria respecto de hechos de la
contraparte, porque conira ésta ya no operaria la misma razén.
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Sala Superior, S3EL 018/59

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-015/99.

Partide del Trabajo.

10 de febrero de 1599,

Unanimidad de votos.

Del primer criterio jurisprudencial expuesto, en relacién y concordancia con todas y cada una de las constancias
que obran en autos del expediente que nos ocupa, se desprende que la prueba documental ofrecida por el
promovente, conforme a su naluraleza, se considera como una constancia reveladara del hecho determinado
constante en la existencia de un panfleto que dice:

AMIGOS Y AMIGAS.
PAISANOS VILLACARBONENSES

A partir de este mes los partidos politicos en el poder tanto a nivel municipal como
estatal, te astan haclendo llegar cosas, como fdminas, daspensas, materiales de
construccién, incluso dinero con tal de comprar tu voto.

Recibe todo lo que te den que es de tus impuestos, elfos no te estan regafando nada,
sélo te estén regresando fo que te han quitado.

Recuerdsa, el futurg de Villa dei Carbén y de tus hijos; no vale una famina, una cobija o
una despensa, tu voto as tu dignidad y la de tus hijos.

VOTA ESTE 9 DE MARZO POR
EL CANDIDATO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
EL LICENCIADO ISMAEL MALDONADO BARRERA
UN HOMBRE PREPARADO Y CON UN PROYECTQ FIRME PARA NUESTRO MUNICIPIQ.

Un campasino preparado con 2 licenciaturas y una maestria, nadie mejor que el para
gobernarnos.

LOS PUEBLOS UNIDOS POR EL. PROGRESO DE VILLA DEL
CARBON

Diche panfleto, porta al final de la hoja un recuadro con la foto del candidato sefialado y su nombre, con el emblema del
Partido del Trabajo y la leyenda “CAPACIDAD EXPERIENCIA Y COMPROMISC".

No obstante, y segan la misma jurisprudencia invocada, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no
debe asignarseles un alcance que exceda de lo expresarnente consignado, por lo que se deduce que la probanza ofrecida
por el promovente, sdlo corrobora la existencia de un panflete, pero no demuestra que éste haya sido distribuido en las
comunidades de Loma Alta, San Jerdnimo Zacapexco y la zona de Taxhimay, en el municipio de Villa del Carbon, y por
tanto, la fotocopia simple que consta como prabanza del dicho del actor, no basta para fincar una posible responsabilidad al
Partido del Trabajo.

Para mayor abundamiento, el segundo criterio jurisprudencial expueste nos dice que un documento exhibido en copia
{fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente al generar conviccion al respecto de su contenido,
puesto que las partes aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento de resolver, verifique las
afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la litis.

En este tenor, la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, sostiene el criterio
que ta documental que sirve de prueba en el caso que nos ocupa, verifica la afirmacion producida por el promowvente en el
sentido que efectivamente existe un panfleto como el descrito anteriormente, ademas de que |a contraparte, el Partido del
Trabajo, no objetd oportunamente la autenticidad de una fotocopia simple, por lo que ésta se entiende como veraz; pero en
cambio, dicha fotocopia simple no verifica la afirmacién de su distribucion, y hace prueba en contra de su oferente al no
demostrar por si misma, que dicho panfleto fue efectivamente distribuido, ya que la Coalicién no aporta mas pruebas que
sean contundentes al respecto, como son las Pruebas Técnicas fotograficas o filmicas de la distribucion del panfleto, y la
prueba de Reconocimiento o Inspeccién Ocular que atestiglie dicha distribucién, ambas probanzas estipuladas en el
articulo 335 del Codigo Electoral del Estado de México.
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Por jo anterior, se deduce que el promovente no demostrd su dicho, en tanto que el Pantido del Trabajo no incurié en
ninguna actividad que violente el orden juridico electoral, y por tanto, no amerita ninguna clase de sancién por los actos que
le atribuye la Coalicidén “Alianza Para Todos” en el asunto que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demds relativos y aplicables del
Codigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion propuesta por el Consejo Municipal Electoral N° 113 con Sede en Villa del Carbén,
México, consistente en la imposicion al Partido del Trabaje de una multa de quinientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, en atencion a los argumentos juridicos vertidos en los
considerandos I, I, llt y IV.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resoclucién al Censejo General, para que en cumplimiento a lo que
dispone el articuic 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instifuto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. -—-—-——-——-——-

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{RUbrica)

IEEM

institute Biectoral def Estadu de México Té haces
la major elaccidn

PARTIDO ACCION NACIONAL

VS
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
COALICION “ALIANZA PARA TODOS"

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE VALLE DE
-CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO.
EXP.: IEEM/CG/CRP/056/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del dos mil tres.-—
VISTO para resclver el expediente nimero IEEMICGICRP/0§6/03 interpuesto por et Partido Aceidn Naciorial, a través de

quien se ostenta como Representante propietario ante el Consejo municipal Electoral nimero 122 de Valle de Chalco,
Solidaridad, de dicho partido, C. Rogelio Tiscarefio Martinez, en contra del Partido de la Revolucién Democratica v la
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Coalicién “Allanza para Todos”, inconformdndose contra los aclos de propaganda electoral consistentes en "la obstruccidn
de la visibilidad de propaganda de gallardetes del Partide Accién Nacional, encimando sobre nuestros gallardetes,
los cuales se encuentran ubicados en: 1. Avenida Cultldhuac, esquina con poniente 11, colonia San Miguel Xico 22,
Seccién; 2. Avenida Cuitldhuac, esquina con poniente 8, colonia San Miguel Xico 2*. Seccién; y 3. Avenida
Cuitldhuac, esquina con poniente 5, colonia San Miguel Xico 1%. Seccién; todos del Valle de Chalco Solidaridad”;
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estadc de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estade de México, dieren inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002-2003, mediante los cuales se efigié a los integrantes de la
LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron e dia
seis de marzo del afio en curso.

2.- Que en fecha catorce de febrero del afic en curso, el Partido Accion Nacional, a través de su representante propietario
ante el Consejo Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, el C. Rogelio Tiscarefic Martinez, se inconformé en contra
de "la obstruccidn de la visibilidad de propaganda de galiardstes del Partido Accién Nacional, encimando
sobre nuestros gallardetes, los cuales se encuentran ubicados en: 1. Avenida Cuitldhuac, esquina con
peniente 11, colonia San Miguel Xice 22, Seccidn; 2. Avenida Cuitlahuac, esquina con poniente 8, ¢olonia San
Miguel Xico 27 Seccién; y 3. Avenida Cuitldhuac, esquina con poniente 5, colonia San Miguel Xico 19, Seccién;
todos del Valle de Chalco Solidaridad™; ante la Comision y Propaganda del Consejo Municipal Electoral numero 122
con sede en Valle de Chalce Solidaridad, México, siendo presentado su escrito de queja a las catorce horas del dia
catorce de febrero del afio das mil fres, sequn consta con sello de acuse de recibo del Consejo Municipal en comento.

3.- Que en fecha quince de febrero del afic en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de {a Comisién de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México, se
radica la inconformidad, carrespondiéndole el nimero 006/CPE122/03 de expediente tal y como ic ordena el articuto 57
de los Lineamientos en Maleria de Propaganda Electora; y asimismo se notificd a los Partidos de la Revolucion
Democratica, y a la Coalicion “Alianza para Todos" a quienes se les atribuyo el origen de la controversia para que en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de ia notificacién, produjeran su contestacion y expusieran lo que
a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestaran su deseo de allanarse a la
inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyette de resolucion correspondiente;
ademas, se les previno para que proporcionaran el demicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Ambito que le
corresponde.

4.- Que en fecha diecinueve de febrero del afio en curso, a las diecisiete horas con treinta minutos, se hizo constar, que el
Partido de la Revolucién Democratica y la Coalicién "Alianza para Todos” si presentaron sus escritos de contestacian a
la controversia que les fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucion, guienes manifestaron en
el mistmo Yo que a su derecho convino, ofreciendo las pruebas que consideraron de su parte, y sefiaiaron domicilio para
olr y recibir notificaciones.

5.- Que una vez que fue producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias
que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México,
procedio a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, y aprobade en
sus términos por haber reunido los requisitos previstos en el articulo 61, de los mismos Lineamientos, en fecha
veintiocho de febrero del dos mil tres por la propia Comision, y en fecha cuatro de marzo del afio actual por el Consejo
Municipal Electoral de Valle de Chalco Solidaridad, México.

6.- Que el proyecto de resolucion se observa que se encuentra apegado a los extramos establecidos por los articulos 63 al
66 de los Lineamienios en Materia de Propaganda Electoral, y en el cual se determind proponer fa imposicion de una
sancion consistente en muita de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
Mexico al Partide de la Revolucién Democrética y a la Coalicién “Alianza para Toedos”.

7.- Que el expediente de la presente inconformidad en Materia de Propaganda Electoral, mediante oficic numero
CM122/106/03 fue puesto a disposicion de la C. Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en fecha dos de marzo del dos mil tres, para que se cumpliese con Io
dispuesto por los articulos 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral y,
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CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado de México,
con fundamento en los articulos 93 fraceién | inciso d} del Cadigo Electoral del Estado de México, 73 ai 77 de los
Lineamientcs en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo numero 47 del
Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del affo dos mil dos, es competente para conocer y resolver de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer el Partido Accién Nacional por
conducto de su Representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Valle de Chalco, México, el C.
Rogelio Tiscarefio Martinez, en contra de actos de propagands en materia electoral imputados directamente al
Partido de la Revolucion Democratica y a la Coalicidn “Alianza para Todos”, consistante en "la obstruccién de la
visibilidad de propaganda de gallardetes del Partido Accién WNacional, encimando scbre nuestros
gallardetes, los cuales se encuentran ubicados en: 1. Avenida Cuitldhuac, esquina con poniente 11, colonia
San Miguel Xico 2% Seccién; 2. Avenida Cuitldhuac, esquina con ponlente 8, colonia San Migue! Xico 2%,
Seccién; v 3. Avenida Cuitldhuac, esguina con poniente 5, colonia San Miguel Xico 1" Seccién; todos del
Valle de Chaleo Solidaridad”; asi como para proponer al Consejo General, las modificaciones, ratificacion o
revocacion de las propuestas de sancion previstas en los Lineamieritos invocados

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, gue las actuaciones de la
Comision de Propaganda del Censejo Municipal Electoral, de Valle de Chalco Solidaridad, México, se ajustaron a
las formalidades procesales derivadas de los Lineamisntos en Materia de Propaganda Electoral, se procede a
hacer el analisis de las constancias y actuaciones que obran en ef presente expediente, con el objeto de determinar
su confirmacién, modificacion ¢ revocacion para su posterior propuesta ante el Consejo General.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden publico,
las aleguen o na las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho determino la Comision de
Propaganda del Conseje Municipal Electoral de Valle de Chalco, Solidaridad, México, no se actualiza ninguna
causal de improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicidn de la
presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que del anélisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/56/03 inicialmente promeovido por el C. Rogelio
Tiscarefio Martinez, quien se ostenta como representante propletario del Partide Accién Nacional ante el Consejo
Municipal Electoral del Valle de Chalco Solidaridad, México, asi como de las constancias y actuaciones que obran
en los autos, se desprende que el escrito de inconformidad presentado por la actora, refiere que propaganda del
Partido de la Revolucion Democratica y de la Coalicidn "Alianza para Todos®, se encuentran obstruyendo de la
visibilidad de propaganda de gallardetes del Partido inconforme, encimando sobre nuestros gallardetes, los cuales
se encuentran ubicados en: 1, Avenida Cuitldhuac, esquina con poniente 11, colonia San Miguel Xico 28, Seccion;
2. Avenida Cuitlahuac, esquina con poniente 8, colonia San Miguel Xico 22, Seccion; y 3. Avenida Cuitlahuac,
esquina con poniente 5, colonia San Miguel Xico 12. Seccidn; todos del Valle de Chalco Sclidaridad.

Lo anterior se encuentra plenamente concatenado con la fe de hechos realizado por la Secretaria Técnica del
érgano desconcentrado, el cual con base a sus atribuciones establecidas en los Lineamientos en Materia de
propaganda Electoral en su ariculo 54 fraccion X, dio fe de que efectivamente la propaganda se encontraban
colgada en un poste de energia eléctrica, del Partido de la Revolucidn Democratica y de la Coalician *Alianza para
Todos”, estaban puestas sobre gallardetes del partido inconforme de esa manera obstruyendo la visibilidad de los
mismos, en las domicilios donde se encontraban ubicades los postes anteriormente sefialados, motivo por el cual
se actualiza lo establecido por el Cédigo Electoral del Estado de México, es su articule 52 fraccién I, mismo que a
la letra dice:

Articuto 52. Son obligaciones de los partidos politicos:
...

1. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar sus actos a los pringipios del
estado democratico, respetando la libre participacidn politica de los demés partidos vy los derechos
de los ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los
érganos electorales en cada etapa del proceso,;

1l al Xxn...”

Asimismo, y en virtud de que el Parlido de la Revolucién Democratica y la Coalicion “"Alianza para Todos”
violentaron lo dispuesto por los articulos establecidos en el considerando que antecads, y quedando plenamente
justificada la responsabilidad de los infractores con la fe de hechos y las placas fotograficas presentadas por el
actar, al estar obstruyendo la visibilidad de la propaganda de gallardetes del partido inconforme, con propaganda
de los partidos infractores en los domicilios anteriormente sefialados, del Municipio del Valle de Chaleo Solidaridad,
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asimismo, en la resolucién que dictd el Consejo Municipal de referencia, ni el recurrente en su escrito inicial,
mencionan la cantidad de lo dafiada por os infractores ni tampoco lo cuantifican, sino unicamente refieren en forma
general, la obstruccién de la visibilidad de dicha propaganda, en consecuencia, se confirmar la sancién impuesta
por el Consejo Municipal de Valle de Chalce, Solidaridad, México, conforme a lo establecido al contenido en el
articulo 85 de los Lineamientos den Materia de Propaganda Electoral, que a la letra dice:

Articulo 85. En cualquier otro supuesto no previsto, viclatorio de las disposicionas de la ley
electoral, se impondra una sancién econémice administrativa de 150 a 500 dias salario minimo
general vigente en la capital del Estade de México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General proponga al drganc superior de direccidn sancion diversa que se
cantemple en el Cadigo. .

En conclusion, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda Electoral del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, determina que es de confirmarse y se confirma la sancién impuesta al Partido de la
Revolucion Democrética y a la Coalicion “Alianza para Tedos”, consistente en ciento cincuenta dias de salario
minimo vigente en la Capital del Estado de México, en virtud de las irregularidades cometidas por este partido
politico y la Coalicion "Alianza para Todos”, a sabiendas de que los Lineamientos que rigen la propaganda electoral
prohibe determinantemente la obstruccion a la propaganda de cualquier partido politico contendiente, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 355 vy de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral en sus articulos 10, 83 y 85, con base a los considerandoos [V y
V de esta resolucion. -

Por lo anteriormente expuesto, analizade y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estadc de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMEROC. Se confirma la sancién propuesta por el Consejo Municipal ce Valle de Chalco Solidaridad, México, a

través de la Comisién de Propaganda, consistente en una sancidn econdmica de ciento cincuenta
dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado de México para el Partide de la Revolucién
Democratica , y una sancién econdmica de ciento cincuenta dias de salario minimo vigente en la
Capital det Estado de Méxice a la Coalicién “Alianza para Todos”, cantidad que deberan ingresar a la
Direccion de Administracion del Institute Electoral del Estado de México, en términos de lo establecido
en et articule 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. En atencion al punto resolutivo que antecede, se le apercibe al Partido de la Revolucian Democratica y a

la Coalicidn "Alianza para Todos™, que en el caso de no ingresar la sancidn econdmica impuesta en el
plaze concedido, se procederd en los términos previstos per e articulo 357 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucidn al Consejo General, para que en cumplimienta a lo

establecido por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de vatos en Sesion de fecha veintiuno de mayo dei afio dos mil tres, los CC. Integranies
de la Comision de Radipdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. -—-—-——--——-rmee——-

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Riibrica}

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTCRA DE PARTIDOS

POLITICOS

{Ribrica)
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@ IEEM

Institute Electoral dei Estado de México i hoces
la mejor aleccion

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
VS

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"”
EXP.: IEEMICG/CRPI01/03.
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de maye del dos mii tres.—

VISTO para resolvar el expediente nuimero IEEM/CGICRP/01/03 interpuesto por el Partido de la Revolucidn Democratica, a
través de quien se ostenta como Representante Propietario de dicho partido, el Lic. Pablo Gémez Alvarez, en contra de la
Coalicién "Alianza Para Todos® inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en “hechos que
considera constituyen infracciones a los lineamientos en materia de propaganda electorai y que han sido realizados
por la “Coalicién “Alianza Para Todos"; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDC

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de Mexico, dieron inicio las
camparias correspondientes a los procesos electorates 2002 - 2003, mediante los cuales se eligié a los integrantes de
la LY Legisiatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
sels de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha siete de febrero del afo en curso, el Partido de la Revolucién Demaocratica, a través de su representante
propietario ante el Consejo General, el Lic, Pablo Gémez Alvarez, se inconformé en contra de "hechos que considera
constituyen infracciones a los lineamientos en materia de propaganda electoral y que ha sido realizados por la
“Coalicin “Alianza Para Todos”, mismos que como se desprende del escrito de mérite consisten aspecificamente en
qus la Coalicién “Alianza Para Todos" produjo y distribuy¢ deniro del temitorio que comprende el municipio de
Zinacantepec, Méxica, propaganda electoral con la figura publica del jugador de futbol soccer de nacionalidad
extranjera, identificado como José Satumino Cardozo Otazu, nacido en Paraguay, y que actualmente participa coma
jugador en el equipo *Deportivo Toluca Futbol Club, S.A. de C.V.", ante la Presidencia del Consejo General de este
organismo electoral. .

3. Que en fecha diecisiele de febrero del afie en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria
Técnica de la Comisibn de Radiodifusion y Propaganda dei Consejo General, se radico la inconformidad,
correspondiéndole el nimero IEEM/CG/CRP/01/03 de expediente, fal y como lo ordena el articulo 57 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se notifico a la Coalicién "Alianza Para Todos”, a quien
se atribuyd el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su desec de allanarse a la inconformidad © conciliar con su contraparte hasta antes de la
formulacion del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se le previne para que proporcionara el domicilio para
oir y recibir netificaciones dentro del &mbite que ke correspande.

4. Que en facha veinte de febrera del afio en curso, a las veintitrés horas, la Cealicion “Alianza Para Todos” presentd
escrito de contestacién a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de reselucian,
quien manifestd en el mismo lo que a su derecho convino, no ofrecio ninguno de los medios de prueba que prevé el
articulo 335 del Codigo Electoral del Estado de México, y si sefialé domicllio para oir y recibir notificaciones.

5. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, el Partido de la Revolucion Democratica, a fravés de su
representante propietario ante la Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General, mediante escrito
solicité que esta Gomisién se abstuviera de conocer del presents asunto, y que al mismo tiempo fuese turnado a la
Junta General del Instituto Electoral del Estado de México para que este 6rgano de direcciér: lo tramitara, substanciara
y propusiera al Consejo General la actualizacién o determinacién del incumplimiento de obligaciones; asimismo solicitd
se remitiera a la Comisién de Fiscalizacién un desglose del asunto a efecto de determinar las posibles infracciones en
materia de financiamiento, ya que segin su dicho se plantean no solamente cuestiones de propaganda electoral, sino
actos que abarcan diversas materias y supuestas violaciones a diversos ordenamientos.
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6.

Que una vez producida la contestacién de la inconformidad, asi coma la solicitud a que se refiere el numeral anterior, y
toda vez que no medio allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes, y habiendo sido desahogadas las pruebas
aportadas dentro del plazo legal de tres dias que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, la Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, procedid a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México,
con fundamento en los articulos 36 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 93 fraccion |
inciso d} del Cédigo Electoral del Estado de México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones [V, XV y XIX de los Lineamientas de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de
Radiodifusion v Propaganda y el Acuerdo nimero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre dal
afo dos mil dos, es competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda
electoral que hizo valer el Partido de la Reveolucién Democratica por conducto de su Representante propietario ante
el Conssjo General, el Lic. Pablo Gémez Alvarez, en contra de actos de propaganda en matena electoral
imputados directamente a la Coalicion "Alianza Para Todos™ congistentes en “hechos que considera constituyen
infracciones a los lineamientos en materla de propaganda electoral y que ha sido realizades por la
Coaliclén “Alianza Para Todos", mismos que han quedado precisados en el Resultando nOmero 2 del presente
proyecto de resolucidn, asi como para proponer al Consejo General, la posible imposicion de alguna de las
sanciones previstas en ta legislacion electoral aplicable.

Que por cuanto hace a la peticién realizada por el promovente, en fecha primero de marzo del afio en curso, y
mediante la cual solicitd se turnara este asunto a la Junta General para el conocimiento y tramitacion procedentes,
esta Comision de Radiodifusion y Propaganda considera que resulta necesario verificar estas condiciones para
estar en posibilidad de emitir lz resolucion que en estricto derecho proceda; en ese sentido se hace menester
safialar que como ha quedado precisado en el Considerando que antecede, la instancia que resulta competente
para estos efectos es este drgano colegiado, el cual de acuerdo con las atribuciones que le confieren los articulos
que han quedado supraindicados, le compete precisamente conocer de todas aquellos asuntos relacionados con
controversias en materia de propaganda electoral, y atento a lo dispuesto en especifico por los articuios 2 y 4 de
los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda, que delimitan
de manera clara la competencia de esta Comision, para el conocimiento y substanciacion del presente asunto,
ademas de que como se desprende del propio escrito presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, se
trata de una inconformidad precisamente relacionada con la utilizacion de la imagen de un jugador de fitbol soccer
de nacionalidad extranjera inserta en la propaganda electoral del candidato a la Presidencia Municipal de
Zinacantepec, México, y la accion que literalmente ejercita el inconforme, lo es el escrito de inconformidad que
prevén los Lineamientos en Materia de Propaganda; en razdn de estas consideraciones resulta inatendible la
solicitud presentada en fecha primero de marzo del afio en curse, por el C. Jehova Méndez Olea, representante
propietaric del Partido de la Revelucidn Democratica ante esta Comisién, y en ese orden de ideas resulta
procedente que esta Comisidon conozea y resuelva la inconformidad planteada. A mayor abundamiento se
transcriben los numerales de mérito sefalados con antelacion, mismos que a la letra disponen:

Artfeuio 2. "La Comislon tendrd como objetivo atender todo lo relacionado con la prerrogativa de
accesa de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes a los medios de comunicacion
social propiedad del Gobiemo del Estado; vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Cédigo y
fos acuerdos del Consejo General en todo Jo relacionado con la propaganda electoral; dirimir
controversias que se presenten en asta materia; coadyuvar con la fiscalizacién de los gasfos de
campafia; asi como ia observancia del Flan de Medios aprobado por ef Consejo Genersl para los
procesos slectorales iocales cormespondientes y proponer las adecuaciones que estirme necesarias.”

Articuio 4. *La Comision de Radiodifusion y Propaganda tondra las siguientes atribuciones:

1. Vigllar que los contenidos de l2 propaganda electoral y de Ja difusion de los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes en medios de comunicacién se encueniren
apegados a los requisites exigidos por el Cédigo como son promocién del voto, difusion de
documentos bésicos, programas y acciones, asi come el debate de ideas.

1. Vigliar que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes gocen cabalmente de
todas las prerrogativas de acceso a medios de comunicacion eslablecidas por ef Cédigo,
espaciaimente en lo referente al contenido do los articulos 162 a 159 y los lineamientos gque
expida el Consejo General respecto a propaganda elactoral,

Il Elaborer, astualizar, vigilar y dar cumplimiento a los lineamientos, normatividades y demds
ordenamientos de Ia propia Comisitn, en materia de propaganda electoral.
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V. Revisar y en su caso elaborar los proyectos de resolucién sobre las controvarsias de los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en materia de propaganda electoral.

XV. Proponer af Consejo General las sanciones que se consideren convenlentes por la violacién a las
disposiciones del Cédige v de los lineamientos que expida el Consefo General, cuando incurran los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en el gjercicio da sus transmisiones de radio y
talevisién, y en la distribucién, publicacion o fijacién de su propaganda electoral.”

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentementie por ser cuestién de orden pablico,
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que no se aclualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas por el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. que esta
Comision debe entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar ¢l andlisis sobre
los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en materia de propaganda
electoral.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/01/03 inicialmente promovido por el Lic. Pablo
Gémez Alvarez, quien se ostenta como representante propietario del Partido de la Revolucion Demaocratica ante el
Consejo General, asi como de ias constancias y actuaciones gque obran en autos, se desprende que la parte
inconforme en concrato, manifiesta como iregularidades cometidas que la Coalicion “Alianza Para Todos™ produjo
y distribuyo dentro del territorio gue comprende el municipio de Zinacantepec, México, propaganda electoral con la
figura pablica del jugador de fotbot soccer de nacionalidad extranjera, identificado como José Saturnino Cardozo
Otazu, nacide en Paraguay, ¥ que actualmente participa como jugador en el equipo “Deportivo Toluca Fitbal Club,
S.A. de CV."; por su parte, la mencionada Coalicién al vertir consideraciones respecto a los actos que se le
imputaron solamente refiere causales de improcedencia en general, pero no aporla medios convictitos para tratar
de desvirtuar los hechos del inconforme, atento a ello, en primer lugar debe quedar establecido que en el presente
asunto ha quedado debidamente fundada y precisada la competencia que a esta Comision corresponde para
conocer dal presente asunto, y al sfecto, tomando en cuenta que el Partido inconforme si allega elementos
probatorios para demostrar los hechos en que basa su inconformidad, &stos deben ser analizados y valorados a fin
de determinar si se actualiza o no violacion a los preceptos legales relativos a la materia de propaganda electoral.

En esencia, el partido actar exhibe un cartel en original en el cual se cbserva en la parte supericr izquierda la
leyenda *Sefior Gol", en el fondo una imagen del sefior José Saturnino Cardozo Otazu, en la parte inferior
izquierda, a fotografia del candidatc de la coalicion “Alianza Para Todos” postulado en el municipio de
Zinacantepec, México, a la Presidencia Municipal, C. Leonardo Bravo, ademas la frase “Compartamos un proyecto
para Zinacantepec. Presidente Municipal”. Asimisme, en la parte superior de la fotografia mencionada se advierte
la insercidn del logetipe del “Fitbol Club Deportive Toluca, §.A. de C.V.", por (timo, en el lado inferior derecho se
aprecia e emblema de la Coalicion “Alianza Para Todos".

Por otro lado, toda.vez que de los documentos y pruebas que obran en autos se desprende que efectivamente, la
coalicion “Alianza Para Todos" indebidamente insertd en su propaganda electoral correspendiente al municipio de
Zinacantepec, México, la imagen de un extranjero que a lodas luces se trata de una figura publica de renombrado
prestigio en el ambito futbolistico mexiguense, resulla evidente que este acto pretendio influir en el animo del
elactorado, y a la vez, constituyd una clara trasgresion a lo dispuesto por el articulo 52 en su fraccién II, en relacién
con el 355, del Cédigo Electoral del Estado de México; 1o anterior en virtud de que, atendiendo al articule 33 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceplo constitucional que dispene que los extranjeros no
podréan, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntes politicos del pais, esta Comisién considera que con la
actitud de la Coalicién “Alianza Para Todos” de insertar la imagen del sefior José Saturning Cardoze Otazu a la
propaganda electoral correspondiente al municipio de Zinacantepec, México, ademas de poner en entredicho la
situacion juridica del futbolista, a juicio de esta Comisién el desplegado de conductas realizade por la Coalicion
“plianza Para Todos” y denunciado por el Partido de la Revolucion de Democratica, se encuadra especificamente
en un asunto de propaganda efectoral y mas aun, en una conculcacién a los Lineamientos que en esta materia
rigen en relacién directa con el articulo 52 fraccidn |, en relacion con el 355, del Cédigo Electaral del Estado de
México, puesto que se rompe el principio de equidad entre partidos politicos disputantes en una contienda electoral
al utilizar imagenes de personas de fama puablica reconocida y mas aun, de extranjeros, porque precisamente la
propaganda electoral va encaminada a la difusidn de la ptataforma electoral de los partidos politicos para influir en
el animo del electorado, de ser la opcién que en lo relativo a sus fines, pretende obtener la simpatia de los
ciudadanos y obtener el sufragio correspondiente el dia de la jornada electoral.

Por tado lo expuesto, y considerande que se actualiza una trasgresidn a lo dispuesto por el articulo 52 fraccién I
Cédigo Electoral del Estade de México, y atendiendo a lo preceptuado per el articulo 355 del ordenamiento legal en
cita, es procedente proponer la imposicion de una sancion econémica a la Coalicion “Alianza Para Todos”,
consistente en mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, atendiendo a la
gravedad de la conducta al involucrar a exiranjeros en actos de propaganda electoral.
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Pd; otra lado, este érgano colegiado considera dejar a salvo los derechos del partido denunciante para que los
haja valer en la via y forma que estime pertinentes, con el objeto de que ejerza las acciones legales que a su

. intérés convengan, ante las instancias que considere competentes. De igual manera, por lo que respecta a la
.“f - pelicion del inconforme consistente en que, esta autoridad electoral de vista a la Secretaria de Gobernacion, por

eatar involucrado el Sefior José Saturnino Cardozo, de nacionalidad extranjera, se estima pertinente una vez més,
de}ar a salvo los derechos del Partido de la Revolucién Democratica para que acuda en ese sentido, ante la

‘_lnsta_nqwg JAue considere pertinente.

En virtud de que existen elementos suficientes para determinar procedente la presente inconformidad y dado que
“han. stdo probados los aclos imegulares en materia de propaganda electoral a que alude el actor, resulta
procedente 80 8508 térrmnos proponer una sancion econdmica a la Coalicion “Alianza Para Todos” de mit dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 355
del Codigo Electoral del Estado de México, y asimisme, en atencién a los Considerandos que anteceden en la
presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, ahdfihdo y fundado en los articulos 93, 152 al 162, 355 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articutos del 73 al 77 de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQ. Por la comisién de las conductas irregulares que han quedado precisadas en la presente

resolucion, esta Comision considera legalmente valide proponer la imposicién de una sancion
econdmica a la Coalicioén “Alianza Para Todos", consistente en mil dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, por los razonamientos vertidos en los Considerandos
I, I, IV, V, y Vi de |a presente resolucidn, cantidad que debera ser enterada a ia Direccién de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, conforme a lo dispuesto por el articulo
357 del Codigo Electoral vigente en fa entidad.

SEGUNDO. En atencién al punto resolutive que antecede, se apercibe a la Coalicion “Alianza Para Todos”

que en caso.de no enterar la sancion econdmica impuesta en el plazo concedido, se procedera
en los términos del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México,

TERCERO. Se dejan a salva los derechos del inconforme respecto a las peticiones consistentes en dar vista a

tas instancias sefialadas en su escrite inicial, para que los haga valer en los términos y ante la
autoridad que congidere competente.

CUARTO. Remitase sl presente Proyecto de Reselucién al Consejo General, para que en cumplimiento a o

que dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, sl 6rganc
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de volos en Sesién de fecha veintiuno de mayo del aito dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. --msmmsrmammmmemman—-- -

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rabrica)

e

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ

DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS

{Rubrica) B
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COALICION ALIANZA PARA TODOS
VS :
H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
EXP.: IEEM/CG/CRP/015/03.
, CONSEJO GENERAL

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del dos mil tres.-—

REIET)

VISTOS para resolver los autos del expediente nimero IEEM/CG/CRP/16/03 formado por el escrito de queja interpuesto
por la Coalicion “Allanza para Todos”, a través de guien se ostenta como Representante Propietario, el Lic. Luis César
Fajardo de la Mora, en contra del Partido Accién Nacional, inconformdndose contra los actos de propaganda electoral
consistentes en “presuntas imegularidades en las que estd incurriendo dicha Autoridad”, refiriéndose al H.
Ayuntamiento Constitucional de Toluca, México; estando debilamente integrada la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electeral del Estado de México, una vez que fue
aprobade por el Conseio General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, dieron
inicio las campafias correspondientss a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligid a los
integrantes de la LV Leglslatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamlentos del Estado de México, mismas
que culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha veintidds de febrero del afio en cursp, la Coalicién *Allanza para Todos™, a través de su Representante
Propietario ante el Consejo Gaeneral del Instituto Electoral dal Estado de México, el C. Luis César Fajardo de la Mors,
se inconformé en contra de presuntas Iregularidades #n que estd incurrlendo el H. Ayuntamiento
Constitucional de Toluca, México, ante el drgano superior de direccion, mismo que por tratarse de irmegularidades
relacionadas con la materia de propaganda electoral, fue remitido a la Comisién de Radiodifusién y Propaganda,

3 Que en fecha cuatro de marzo del afio en curso, una vez recibido el escritc de inconformidad por ia Secretaria
Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, y previo acuerdo de la propia Comision,
se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente {EEM/CG/CRP/016/03, tal y como la ordena
el articulo 57 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo se notificd en fecha cuatro de
marzo del presente afic al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyd el origen de |a controversia para que en un
plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su
derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad
© conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; ademas, se
le preving para que proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

4. Que en fecha seis de marzo del dos mil tres a las 19:00 horas, el Partido Accién Nacional, por conducte de su
representante suplente ante el Consejo General, el C. Rubén Darlo Diaz Gutiémez, presentd en tiempo y forma
legales, escrito de contestacién a la controversia que le fuera notificada, v a que se refiere el presente proyecto de
resolucién, quien manifestd en el mismo lo que a su derecho convino, ofrecid [as pruebas que considerd de su parte,
y seflalé domidilio para ofir y recibir notificaciones en esta ciudad de Toluca, México.

CONSIDERANDO:

L Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Gonsgjo General del Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en los articulos 93 fraceion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 2 y 4 fracciones
IV, XV y XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerde nimero 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos,
es competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materla de propaganda electoral que hizo
valer la Coalicién "Alianza para Todos™ por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General, el
Lic. Luis César Fajardo de ia Mora, en contra de actos de propaganda en materia electoral imputados directamente
al H. Ayuntamiento de Toluca, México, consistentes en "las presuntas irregutaridades en las que esta
incurriendo dicha Autoridad”.
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Que las causales de improcedencia deben ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico, las
aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, existe una causal de improcedencia, esta
Comision estd impedida para entrar al fondo del presente asunto, en virtud de que no es competente para conocer
de la presente inconformidad, por lo que antes de entrar al andlisis del desechamiento de la misma, se procede a
realizar los razonamientos correspondientes al estudio de las causales de improcedencia; en esa virtud, sefiala el
atticulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral textualmente lo siguiente:

Art. 58. “Se entenderian como notoriamente improcedentes y serdn desechados de plano los escritos de
inconformidad por las siguientes causales:

“a} e}.."
“f) Cuando no existan los hechos denunciados como irregulares”

Ahora bien, come ha quedado precisado, las causales de improcedencia deben ser estudiadas preferentemente por
ser cuestion de orden publico, Jas aleguen o no las paries, y al efecto en el presente asunto se observa la
actualizacién de la causal de improcedencia previamente citada, derivado de los siguientes razonamientos.

Tomanda en cuenta que los hechos que originaron la presente inconformidad, se refieren a supuestas
imegularidades cometidas por servidores publicos del H. Ayuntamiento de Toluca, México, mismas que se
suscitaron en la Colonia Benito Juarez, de la ciudad de Toluca, México, es menester considerar que la coalicion
inconforme tuvo a su alcance la posibilidad de acudir ante autoridad diversa con la finalidad de hacer valer la
iregularidad observada, o anterior en atencidn a que del escrito de inconformidad presentade por el
Representante Propietario de [a Coalicion “Alianza para Todos™ se desprende que los servidores pablicos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Toluca, México, se encontraban realizanda obra pablica, consistente en renovacion
de la carpeta asfaltica, accion que no se encuentra contemplada dentro de los establecido en el articulo 157 del
Cédigo Electoral del Estado de México, ni contemplada corme irregularidad dentro de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, accién que como ya se dijo se le atribuye directamente a la referida Institucién Pablica
Municipal, institucién que de acuerdo al Cédige Electoral, no se encuentra considerado como organismo politico, ya
gue no realiza ninguno de las funciones establecidas en el Cddigo Electoral, ni puede ejercer derechos que el
mismo instrumento legal contempla, toda vez que el articulo 1 del Cédigo Electoral del Estado de México, dispone
lo siguiente:

“Antieulo 1. Las Disposiciones de este Codige son de orden publico y de observancia general en ef Estado de
México. Regula fas normas constitucionales relafivas a:

. Los derechos y obligaciones politico — elecforales de los ciudadanos del Estado de México;

i La organizacién y funcién, derschos y ohligaciones de los partidas politicas;

. La funcidn estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes del Poder Legisiativo, del
Gobemador y da fos Ayuntamientos del Estado de México; y

V. La integracidn y funcionamiento del Trnibunal Elactorsl, y el sistema de medios de impugnacidmn.”

Asi como establece que la aplicacién del Cédigo, corresponde al instituto Electorai del Estado de México, al
Tribunal Electoral y a la Legislatura del Estado, en sus respactivos &mbitos de competencia.

V. Aunado a lo anterior, lo expresado por el representante de la Coalicion, no se encuentra contemplado en
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, ordenamiento que regula la propaganda electoral
del proceso electoral 2002 ~ 2003, en los que se elegirdn a los diputados a la LV Legislatura y a los
miembros de los 124 Ayuntamientos, de conformidad a lo dispuesto por el aerticulo 3 de los propios
Lineamientos y no dispone respecto a la supuesta irregularidad atribuida al H. Ayuntamiento Constitucional
de Toluca, México, el cual no es ningln partido pofitico, y muche menos se puede concluir que la accion
realizada por funcicnarios del ayuntamiento, constituyan un acto de campafia electoral, toda vez que en el
articuio 11 de los Lineamientos se establece que

“Son actos de camparia las reuniones publices, asambleas, marchas y, en general, los
avenltos que los candidatos o voceros de los partidos dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

Por ofra parte, ef Instituto Electoral del Estado de Meéxico, es un organismo pablico auténomo, dotade de
personalidad juridica y patrimonio propics, responsable de ta organizacion desarrollo vy vigilancia de los procesos
slectorates, y el Consejo General s el érgano superior de direccitn, responsable de vigilar el cumplimiento de fas

dispasiciones constitucionales y legates en materia de propaganda electoral, y de sus atribuciones establecidas en
al articulo 85 del Cédigo Electoral, no se desprende |a atribucién de conocer y sancionar las irregularidades en las

que pudiera incurrir alguna Institucion de orden publico estatal o municipal, por contravenir to dispuesto en el
Codigo Electoral del Estado de México, como s el caso del H. Ayuntamiento Constitucional de Toluca, México.
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Asi las cosas, es de declararse que la accion intentada por el Representante Propietario de la Coalicion “Alianza
para Todos”, fue presentada ante autoridad diversa, que en el supuesto de que se hubiera incurrido en la
trasgresion de alguna disposicién contemplada en el Codigo Electoral del Estado de México, esta Comisién de
Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, no es la autoridad idénea para analizar e
imponer una sancién por la supuesta falta cometida.

Por otra parte, tomando en consideracién las pruebas y una vez realizada la valoracion correspondiente de los
elementos de prueba ofrecidos por la parte inconforme, de acuerdo al articulo 337 del Cédigo Electoral del Estado
de México, es de observarse gue de las mismas no se advierte que se difundan logros o programas de gobierno,
ya que sdlo se trata de una manta inclusive mal colocada, y que por lo menos de las exposiciones fotograficas
ofrecidas, no se aprecia a leer que se difundan programas o logros de gobierno, por lo tanto esta Comision de
Radiadifusion y Propaganda considera que dicho acto no se encuentra establecido dentro de los Lineamiento en
materia de Propaganda electoral que fuera expedido por aste érgano colegiado, asi como tampoco de las acgiones
denunciadas se contempla que los trabajadores del Ayuntamiento de Toluca, se encontraran realizando algunas de
las acciones establecidas por los lineamientos como actos de campafa, coma o dispone la trascripeién hecha en
el considerando cuarto. Por lo tante, la accitn denunciada por la Coealicion “Alianza para Todos”, no es procedente,
ya que de los hechos denunciados, no se desprende alguna accién irregular por parte del H. Ayuntamiento de
Toluca, México & por los trabajadores del mismo organismo.

Por lo anterior y toda vez gue esta Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, no es ia autoridad idénea para la presentacion del escrilo que pretendid hacer valer el Representante
Propietario de la Coalicion “Alianza para Todos", en el que refiere que *...personal del H. Ayuntamiento de Toluca
que se enconiraban realizando obra publica, especificamente de renovacion de la carpeta asfaltica de la calle de
nombre Margarita Maza de Juarez de dicha colonia...”; por lo que se dejan a salvo los derechos de la Coalicion
inconforme, para que de considerar lo procedente los haga valer por la via y forma que estime pertinentes,

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articules 93, 152 al 162 y demés relatives y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQ. Se desecha de plana por ser notoriamente improcedente la presente incanformidad en materia de
propaganda electoral, interpuesta por el representante propietario de la Coalicion “Alianza para Todos”,
por las razones vertidas en los considerandoes |1, 11l IV, V, VI y VIl de ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la Coalicién “Alianza para Todos” para que de considerarlg pertinente

los haga valer por fa via y forma que considere pertinente.

TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvigran por unanimidad de votas en Sesion de fecha veintuno de mayo del afo dos mil tres, los GC. Integranies
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda det Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fg. ---—--v--mmmommmmeeee

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
[Riibrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
(Rubrica)
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COALICION *ALIANZA PARA TODOS"
Vs
- H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE TOLUCA, MEXICO
EXP.: IEEM/CGICRP/20/03

Teluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo de dos mil tres.-—--

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/20/03 interpuesto por Coalicién Alianza para todos, a través de
quien se ostenta como Representante Propistario de dicho partido, C. Luis Cesar Fajardo de la Mora, en contra de! H.
Ayuntariento de Toluca, México, a través del cual “Pone en conocimiento para que sean investigadas, Irregularidades
cometidas por el H. Ayuntamiento de Toluca, México”, estando debidamente integrada ia Comisién de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias corespondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligi6 a los integrantes da
la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro Ayuntamientos del Estado de México, una vez que fua aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y culminaron el dia
seis de marzo del afio en curso.

Que en fecha 27 de febrero def dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Propaganda del Consejo General Electoral de Toluca, México, se radicd la inconformidad,
correspondiéndole bajo el nimero de expediente {EEM/CG/CRA/20/03, tal y como lo ordena el ariculo 57 inciso ¢) de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo en fecha 4 de marzo, se nefificé al Parido Accién
Nacional, toda vez que del escrito de inconformidad, se desprendié que se atribuyeron actos irreguiares a dicho
partido, lo anterior para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si par asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de
resolucion correspondiente; ademaés, se le previno para que proporciohara el domicilio para oir y recibir nofificaciones
dentro del ambito que le corresponde.

Que siendo las 19 horas del dia seis de marzo dos mil tres, el Partide Accion Nacional, presentd escrito de contestacion
a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucién, y dentro del mismo
manifestd lo que a su derecho convino, ofrecid pruebas que considerd de su parte, tales como la instrumental de
actuaciones, y la presuncional legal y humana.

Gue una vez producida la contestacion de la inconformidad; el expediente del presente asunto en Materia de
Propaganda Electoral fue puesto a disposicion de la secretaria técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda
del Instituto Electoral del Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 73 al 77 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que en primer término, una vez analizadas las constancias que integran el expediente refativo a la inconformidad en
estudio, se advierte propiamente del escrito inicial presentado por la Coalicidn “Alianza para Todos", se refiere a
supuestas irregularidades atribuidas al H. Ayuntamiento Constitucional de Toluca, México, y al efecto esta Comision
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delie pronunciarse en el sentido de que ni el Codigo Electoral del Estado de México ni los Lineamientos en Materia de
Prépaganda Electoral, le otorgan competencia para investigar aclos relacionados o atribuidos al Ayuntamiento de
:frito, ni a ningdn otro dentro del territorio de 1a entidad, por ello, desde este momento y por lo que hace a los

encicnados actes se propene el desechamiento de plano, dada su improcedencia, y dejar a salvo ios derechos del

inconforme para que si es su dese, los haga valer ante la autoridad que considere competente,

*Ahora bien, atendiendo a que del escrite de inconformidad de mérito se advierte que se atribuyen a supuestos hechos

violatorios de las normas relativas a la propaganda electoral, esta Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, con fundaments en los articulos 93 fraccion | inciso d)
del Codigo Electoral del Estado de México, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4
fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de Organizacisn y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion ¥
Propaganda y el Acuerdo niimero 47 del Consejo General de fecha veintiocha de noviembre del afio dos mil dos, se
declara competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que
hizo valer Coalicién “Alianza para Todos”, por conducto de su Representante Propietario, ante el Consejo General
Electoral del Estado de México, el C. Luis Cesar Fajardo de la Mora, unicamente por lo que se refiere a los actos de
propaganda electoral relacionados con el Partida Accién Nacional,

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiedifusion y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las actuacicnes de dicha
Comisién, se ajustaron a las formalidades procesales denvadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, se procede a hacer el an#lisis de las constancias y actuaciones que obran en el presenie expediente, con el
objeto de determinar la actualizacién o no de infracciones a los ordenamientos legales reguladoras de ios actos de
propagada electoral para su posterior propuesta ante el Consejo General.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferenternente por ser cuestion de orden publico, las
aleguen o no las paries, y como en la especie se desprende que por lo que hace a los actos atribuidos al Partido
Accién Nacional, en estudio, no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 58 de los Lineamientos en
materia de Propaganda Electoral, esta Comisién debe entrar al fondo del presente asunto.

Que del andlisis integral que se hace de! expediente |IEEM/CRP/20/03 formado con motivo de !a inconformidad
interpuesta el C. Luis Cesar Fajardo de la Mora quien se ostenta como representante Propietario de la Coalicion
“Alianza para Todos" ante el Consejo General Electoral del Estado de México, asi como de las constancias y
acluaciones que obran en autos, se desprende que, con la fijacién y cofocacién en equipamiento urbano de
propaganda electoral, contrario a lo sostenido por el incenforme no existe infraccion a los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral toda vez que el articulo 21 dispone que la propaganda electoral podra colgarse en bastidores,
mamparas y en elementos del equipamiento urbano, siempre que no se dafe, se impida la visibilidad de conductores
de vehiculos o la circulacidn de peatones y en ese sentido, de las pruebas técnicas especificamente pfacas
fotogréficas que aporta el inconforme, una vez analizadas y valoradas en términos del articulo 338 dal Codigo
Electoral del Estade de México, no se desprende que exista dafc al equipamienio urbano, asi como tampoco
adhesién de propaganda, y muche menos que se impida la visibilidad a fos conductores de vehiculos: en tal virtud de
la simple interpretacién literal del referido articule 21 de los lineamientos en comento, puede concluirse que no existe
trasgresién a la norma, ni se quebranta el orden juridico, ¥ por ello deben ser declarados, infundados e inoperantes
los agravios esgrimidos por la Coalicidn actora.

Resulta preciso en este apariado a fin de agotar los principios de exhaustividad y congruencia que debe contener
toda resalucion manifestarse en el sentido de declarar la improcedencia de las argumentaciones gue a manara de
agravios vierte el ocursante respecio a las presuntas violaciones que aduce al banda de Policia y buen Gobierna
supuestamente cometidos por autoridades del H. Ayuntamiento Constitucional de Toluca, México, puesto que coma
se ha establecido en el considerando | de la presente resolucion, esta Comisién carece de competencia legal para
incursionar sobre tales actos de autoridad.

A mayor abundamiento, esta Comisién advierte que el incanforme junto con su escrito de inconformidad aporta como
documental publica entre otras, una fe de hechos practicada por la C. Regina Rosales Palma en su caracter de
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. 1 de Toluca, México, la cual no
merece para el presente asunto valor convictive atento a que de la misma se observa que fue practicada el dia 7 de
febrero del afic 2003, y contrario a esto la inconformidad planteada y sobre 1a que se resuelve fue presentada hasta
el dia 24 de febrero ante la Presidencia del Consejo General dal Instituto Electoral del Estado de México, y en tal

' virtud es de considerarse que dicha fe de hechos se encuentra viciada de nulidad y contraviene lo dispuesto por el

articulo 54 fraccion Xl de los Linearnientos en Materia de Propaganda Electoral, elle, por razon de que el
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procedimiento formalmente se inicié en términos del articulo 56 de los aludidos lineamientos hasta el momenta de la
presentacion del escrito de inconformidad, y en esa fecha ya se habia practicado dicha fe de hechgs, y mas adn, sin
que obre en autos solicitud por escrite que justifique la practica de la misma, razones suficientes por lo que es
nugatorio a dicha documental pdblica todo valor probatorio.

Por todas las razones apuntadas con anterioridad, y dadas las deficiencias y omisiones analizadas en la presente
resolucion, aunado a la falta de elementos con debida fuerza probatoria que justificaran las pretensiones de la
Coalicion inconforme, se propone por esta Comision al Consejo General, en primer término, declarar en &l presente
asunto, f desechamiento de planc por lo que hace a los hechos imputados al H. Ayuntamiento Constitucional de
Toluca, México, ¥ en consecuencia el desechamiento de plane, en atencién a las razones apuntadas en el
consideranda | de esta resolucién y por lo que hace a los actos atribuibles al Partido Accidn Nacional, se declaren
infundados e inoperantes Ios agravios esgrimidos por !a mencionada Coalicién, conforme a los razonamientes
vartidos en los considerandos |} al V| de esta resolucidn, vy por ello en razén de lo anterior en el presente asunto no
es dable imponer sancidn alguna.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en el articulo 332 y demds relatives y aplicables del Cédigo
Electoral del Estado de México, asi como el articulo 58 a), 84 b) de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERC:. Se desecha de plano en su parte conducente, la inconformidad planteada por la Coalicién “Alianza para

Todos”, en atencién y relacion a lo expuesto al considerande | de la presente resolucion.

SEGUNDO. Sa dejan a salvo los derechos de la Coalicion “Alianza para Todos", para que |as haga valer en la via y

forma que considere procedentes, respecto a los hechos que atribuye al H, Ayuntamiento Constitucional
de Toluca, México.

TERCERO. Por otra parte, se declara infundada e inoperante en su parte conducente |a inconformidad planteada por

la Coalicion “Alianza para Todos™ en atencion y relacién a lo expuesto en los considerandos |l al Vi de la
presente resolucién.

CUARTO. Remitase el presents Proyecto de Resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano superior de
direccion acuerde jo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi 1o resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha veintiune de mayo del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante fa
Secretaria Técnica que da fe. --~-----m--—neeermom—

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
(Ribrica)
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS" -
. Vs

PARTIDC ACCION NACIONAL

EXP.: IEEM/CGICRP/23/03.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiunc de mayo del dos mil tres.—

VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CGICRP/23/03 interpuesto por la Coalicion "Alianza para Todos" a través
de quien se ostenta como Representante Propietario de dicha Coallcién, el C. Lic. Luis César Fajardo de la Mora ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en contra def Partide Accion Nacional, inconformandose
contra los actos y hechos de propaganda electoral consistentes en "hechos atribuibles a la C. MARTHA SAHAGUN DE
FOX Y POR EL SUBSECRETARIO DE COMUNICACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEDERAL, JOSE
LUIS DURAN REVELES, a favor de CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO Y
EL PARTIDO ACCION NACIONAL"; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Cddigo Electoral del Estado de México, con fecha diez y
veinticinco de enero del dos mil tres dieron inicio las campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 -
2003, mediante los cuales se eligieron a los integrantes de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro
ayuntamientos del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral dei
Estade de México, el regisiro de los candidatos, y culminaron el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en facha veinticuatro de febrerc del afio en curso, la Coalicién “Alianza para Todos" a través de su representante
propietario ante el Consejo General, el C. Lic. Luis César Fajardo de la Mora, se inconformé en contra del Partido
Accion Nacional ante e Gonsejo General del Instituto Electoral del Estado de México, siendo presentado su escrito de
inconformidad a las catorce horas con diez minutos del dia veinticuatro de febraro de dos mil tres ante la Secretaria
General del Instituto Eftectoral del Estado de México, segin consta con sello de acuse de recibo de ia Secretaria
General del propio Instituto Electoral.

3. Que en fecha dos de marze def dos mil tres, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Presidencia y la
Sacretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero IEEM/CG/CRP/23/03 de expediente tal y
como lo ordena el articulo 57 de les Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, a las diecinueve
horas con quince minutos del dia cuatro de marzo del afio en curso se notifico al Partido Accibn Nacional, a guien se
atribuyé el origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y acho horas contadas a partir de la notificacidn,
produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho corwviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestiara su deseo de allanarse a la inconformidad o congiliar ¢on su contraparte hasta antes de la formulacion del
proyecto de resolucién correspondiente; ademds, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del &mbito que le corresponde.

4. Que a las diecinueve horas del dia seis de marze del dos mil tres, &l Partido Accion Nacional, presentd escrito de
contestacion a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecte de resolucion, quien
manifestd en el mismo lo que a su derecho convino, ofrecit fas pruebas que consideré de su parte, y sefiald domicilio
para oir y recibir notificaciones. :

5. Que una vez producida la contestacidn de la inconformidad vy toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, y habiendo side desahogadas las pruebas aportadas dentro del plazo legal de tres dias
que para estos efectos establece el articulo 60 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Secretaric
Técnico de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, procedié a formular el presente proyecto de resolucion y,
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CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
con fundamento en los articulos 93 fraceion | inciso d) del Cédige Electoral del Estado de Méxice, 22, 73 al 77 de
los Lineamientos en Materia de Propaganda Etectoral, 2, 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisitn de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo nimerc 47 del
Consejo General de facha veintiocho de noviembre del afio dos mH dos, es competente para conocer ¥ resalver de
la presente inconformidad en materia de propaganda etectoral que hizo valer la Coalicion “Alianza para Todos” por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General del Institute Electoral del Estada de México, el
C. Luis César Fajarde de la Mora; asi como para proponer al Consejo General, las propuestas de sancién previsias
en los Lineamientos invocados.

Que una vez que fue verificado por la Presidenta de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en acuerdo con la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que se ajustaron a las
formalidades procesales derivadas de fos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, se procede a hacer e/
andlisis de las constancias y actuaciones que obran an el presente expediente, con el objeto de determinar si se
desprenden infracciones de las contsmpladas por la normatividad en materia de propaganda electoral y en su caso,
hacer la propuesta de las sanciones cenducentes ante el Consejo General.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico.
las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que no se actualizé ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se
procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad
en materia de propaganda electoral. por fo tanto, a continuacion se procede a realizar el analisis sobre los hechos y
motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral.

Que del analisis integral que se hace del expediente IEEM/CRP/23/03 promovido por el C. Luis César Fajardo de la
Mora, guien se ostenta como representante propielario de la Coalicion “Alianza para Todos” ante el Consejo
General deif Instituto Electoral del Estado de México, asl come de las constancias y actuaciones que abran en
autos, se desprende que el acto impugnado se encuentra dentro de las formalidades legales para hacer valer sus
derechos y obligaciones que el Cédigo Electoral del Estado de México dispone en su articulo 51 fraccion VIH que a
la letra dice:

Articulo 51.- Son derechos de los partidos politicos:

lalawi..
VIl.-Acudir al Instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del Estado por
cualquier ofro partido, con el fin de que actiien dentro de la ley,; :

En ese orden de ideas, es correcto sefialar que et &mbito de competencia de éste 6rgano de Direccion establecida y
sefialada en el considerando primero de esta resclucion asi como de lo establecido en el Codigo Electoral del Estado
de México en ei articulo 95 fracciones XIV Y XL que a la letra dicen:

Articulo 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

lalaXll..

XIV.- Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a este Cédigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

XV a la XXXIX...

XL.- Aplicar las sanciohes que le competén de acuerdo a este Codigo a los partidos politicos, coaliciones,
dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones de este Cédige:

XLl ata XLIX...

En consecuencia de la lectura de los preceptos legales antes invocados, se desprende que efectivamente éste
organo de direccion es competente para conocer, resolver e imponer en su caso, Ja sancion correspondiente al
Partido Politico que motivé la presente inconformidad.
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Par consiguiente en su escrito de inconformidad la Coalicidn “Alianza para Tedos” sefialé en lo sustancial:

“...Que es el caso que el dia 22 de febrero del afic en curso, se llevd a cabo un evento presidido por la C. Martha
Sahun de Fox y por el Subsecretario de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion Federal, C. José Luis Duran
Reveles...contando con la presencia de 300 mujeres (candidatas, esposas de candidatos y lideres panistas)...al
término de! evente, se encontraba en el estacionamiento del lugar una camioneta blanca...la cual contenia
propaganda de dicho partido, tales pegotes en forma circular de color naranja y volantes de color azul...propaganda
publicitaria que se repartié en dicho evento... a efecto de acreditar que en el evento paricipd la esposa del
Presidenie de la Republica y el Funcionario Federal antes referido fue un acto proselitista a favor del Partids Accion
Nacional...hechos que son censiderados como Actos notorios ¥ publicos mismos que fueron publicados en los
periodicos “reforma” y “Diaric Amanecer del Estado”. .

Por su parte el Partido Accion Nacional adujo:

“...como presupuesto procesal y por ser un asunto de previc y especial pronunciamiento a efecto de dar certeza y
iegalidad a las actuaciones de los 6rganos competentes en cualquier materia, es necesario primeramente, analizar la
competencia de esta Comision de Radiodifusion y Propaganda, asi como saber si el PROCEDIMIENTO que aplica a
la presente controversia, es el juridicamente aplicable...toda vez que se pretende aplicar un procedimiento
inexistente en la causa queriendo sujetarlo a términos v procedimientos fuera de la normatividad electoral. . dicha
Comisién carece de la competencia debida en virtud de que, ésta no puede sancionar en forma jurisdiccional Ja
supuesta violacion al preceptos constitucionales...es claro y evidente, que para el caso gue nos ocupa v tal como ha
quedade asentado, la Comision en ningin momento puede sancienar de forma alguna, irregularidades de supuestas
violaciones a disposiciones federales referentes al dmbito Constitucional, por lo que debera desechar de plano tal
peticion...pues no hay pruebas que den credibilidad a su dicho y sole hace la manifestacién en forma personal ..”

Aunado a lo anterior se hace el analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por el recurrente quien como prueba
primera ofrece ia Documental Privada consistente en copia simple de la nota pericdistica publicada en ei diario
“Reforma” de fecha 22 de febrero del afio en curse titulada “Se reline Martha Sahln con panistas”; coma segunda
(marcada con et nimero 3) prueba ofrece la Documental Privada consistente en copia simple de una fotografia en la
gue aparece la C. Martha Sahun con la Candidata a la Alcaldia por el Municipio de Metepec, Concepcion Martinez;
Como prueba tercera (marcada con el numeral 4), 300 sjemplares pegotes con las leyendas “mujeres, educacion,
salud y oportunidades para ti y tu famitia”, un segundo tipo de ejemplares con las leyendas “construyendo. Mujeres.
Tu futuro hoy";cuarta documental plblica consistente en 1500 volantes con la leyenda “Mujeres construyendo tu
futuro hoy, juntas hacemos el cambia” y en la parte posterior “construyamos juntos el cambio que recorreran para
hacer del estado de México un mejor lugar” por dlitimo la Documental privada consistente en el "seguimiento
hemerografico del casc C. Martha Sahagun de Fox”; come prueba Técnica un Videccasete en el gue se observa el
evento del dia 22 de febrerc del afio en curso presidido por la C. Martha Sahagun de Fox y por et Subsacretario de
Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion Federal, C. José Luis Duran Reveles, desarroliado en el Salon Las
Haciendas del Hotel Holiday inn Toluca: asi come la instrumental de actuaciones y ka presuncional legal y humana.

Ahora hien de conformidad con lo establecido por los articulos 336 y 337 del Codigo Electoral del Estade de México,
éste Organo resolutor, hace la valoracién de las pruebas ofrecidas por el partido recurrente de donde se observa que
las pruebas consistentes en documentales privadas, las mismas solo podran hacer prueba plena cuando se
encuentren sustentadas por algun efro elemento de conviccion que a juicio de la autoridad que resuelve, forme un
pleno criterio de certeza; sin embargo en ¢l expediente de inconformidad iniciado con motivo del escrito de solicitud
propuesto por el Representante propietario de la Coalicion "Alianza para Todos”, no presenta dentro de sus pruebas
elementos de conviccién gue permitan dar plena validez, al conjunto de documentales privadas que ofrece en su
escrito; por otra parte, la prueba técnica consistente en un videocasete, de igual forma de conformidad con la fraccion
segundas del articuic 337 def Cédigo Electoral, dispone que las mismas no tendran valor probatorio pleno si no se
encuentran sustentadas con mas elementos probatorios de conviccion, toda vez que ésta prueba puede ser
manipuiada técnicamente.

Por lo anterior es de observarse que la Coalicion solicitante de la investigacion, no ofrece pruebas lo suficienternente
convincentes para demostrar la veracidad de igs hechos, las cuales den plena certeza de que este acto se realizd
bajo las caracteristicas, tiempos y lugares que refiere en su escrito de investigacién, lo cual pudiera haberse
justificado con FE DE HECHOS, asi como el desarralle de la reunion se haya realizado con fines meramente
proselitistas, ya gue cemo él mismo lo refiere este acto se desarrolld “...con Ja presencia de aproximadamente 300
mujeres (candidatas, esposas de candidatos y lideres panistas)..."(sic)

Por ctra parte, en el escrito presentado por el representante propietario de la Coalicién denominada "Alianza para
Todos” no se observa fundamentacién alguna en la cual sustente el inconfarme dafio alguna o perjuicio a su partido,
concretandose Unicamente a hacer mencion de la fundamentacion por la cual solicita la intervencion de éste arganc
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superior de Direccidn, asi como el proceder de ia Sra. Martha Sahagin de Fox, y por consiguiente la obligacion del
Consejo General da conocer e intervenir respecte del acto en el que se diera cita la persona publica referida, por
consiguiente; al no sustentar legalmente la iregularidad en la que presuntamente incurrié la C. Martha Sahagun de
Fox y sl Subsecretario de Comunicacion de la Direccién de Gobernacién C. Jose Luis Duran Reveles, en el evento
que tuviera cita an fecha 22 de febrero del afie en curso. En consecuencia, nunca cité fundamento legal alguno con el
cual le causara agravio, de los contenidos en el Cédigo Electoral del Estado de México y permitieran la competencia
del Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, respacto de la irregularidad a la que hace
referencia.

V. Por tado lo anteriormente expuesto, es de considerarse que ol escrito’'de la Coalicion "Alianza para Todos”, carece de
fundamentacion que sefiale el agravic que dicho acto le ocasiona, asi como tampoco acredité con las pruebas
ofrecidas que durante el desarrollo del evento se hayan realizado acciones de proselitismo con la cual pudiera
trasgredir los preceptos legales establecidos en el Cddigo Electoral del Estado de México, por lo tante este Consejo
General considera procedente el declarar infundado el escrite presentado por la Coalicion inconforme. Por las
razones expuestas en el cuerpo de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 83, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cddigo Electoral del Estado de México, asl como los articulos de! 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESVELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente escrito de inconformidad en materia de propaganda electoral,
interpuesto por el representante propietario de la coalicion "Alianza para Todes” en contra del Partido
Accion Nacional, por las razones vertidas en los considerandos [1l, IV y V' de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga valer en la via y forma que considere
pertinentes.
TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion de fecha veintiunc de mayo del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. --—---—--——svevrammn

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D, GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA p

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS :
{Rubrica)



29 de mayo del 2003 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 37

_%ZIEEM

Institnes Electoral del Estado de México b
0 haces
la mejor elecclon

COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs

" PARTIDO ACCION NACIONAL
EXP: IEEM/CG/CRP/)25103.

Toluca de Lerdo, Estada de México, a veintiuno de mayo del dos mil tres.----

VISTO para resolver ef expediente nimero IEEN/CG/CRP/025/03 interpuesto por la Coalicién "Alianza para Todos”, a través
de quien se ostenta como Representante Propistarie de la misma, Lic. Luis César Fajardo de la Mora, en contra de el
Partido Accién Macional, inconforméndose contra los actos de propaganda electoral consistentes en "Hechos atribuibles al
Partido Accién Nacional y a sus candidatos violatorios de disposiciones electorales™; estando debidamente integrada
la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 — 2003, mediante los cuales se eligieron a los integrantes
de la LV Legislafura y miembros de los ciento veinticuatre ayuntamientos del Estado de Mexico, una vez que fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el registro de los candidatos, y
culminaron el dia seis de marzo del afic en curso.

2. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, la Coalicion "Alianza Para Todos” & través de su representante
Propietario ante ef Consejo General, el Lic. Luis César Fajardo de la Mora, se inconformé en contra de “Hechos
atribuibles al Partido Accién Nacional y a sus candidatos violatorios de disposiciones electerales™, ante la
Prasidencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxica, mismo que por tratarse de iregularidades
relacionadas con la materia de propaganda electoral, fue remitido a la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, para
efectos de su tramitacién procedents.

3. Que en fecha cuatro de marzo del afio en curse, una vez recibido el escrito de incenformidad por la Secretaria Técnica
de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, y previo acuerdo de la propia Comision, se radicé
la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CG/CRP/025/03, tal y como lo ordena el articulo 57
de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, stendo las diecinueve horas con guince minutos
del dia custro de marzo del presente afio, se notifict al Partido Accién Nacional, a quien se atribuyé el origen de la
controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacién del proyecto de
resolucion correspondiente; ademas, se le previne para que proporcionara el domicilio para oir y recibir nofificaciones
dentro del ambito que le corresponde.

4. Que en fecha seis de marzo del dos mil tres a las 19:00 horas, et Pastido Accién Nacional, per conducto de su
representante suplente ante el Consejo General, el C. Rubén Dario Diaz Gutiérrez, presentd en tiempo y forma legales,
escrito de confesiacién a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de resolucidn,
quien manifest6 en el mismo lo que a su derecho convino, ofrecit las pruebas que considerd de su parte, y sefiald
domicilic para oir y recibir notificaciones en esta ciudad de Toluca, México.

§. Que en fecha tres de marzo del dos mil tres, mediante oficio IEEM/SG/2552/03 |a Coalicién “Alianza para Todos" por
medio del Lic. Luis César Fajardo de la Mora Representante Propietario solicitd la Investigacién de hechos realizados
por el Partido Accién Nacional, posiblemente constitutivos de infracciones y delitos en materia electoral, en contra del
acto consistente en la utilizacidn del emblema del Partido Accién Nacional y los colores del emblema para fines
propagandisticas, por diversos Ayuntamientos de filiacion panista, en perjuicio de la Coalicién “Alianza para Todos".
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CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en los articulos 83 fraccion t inciso d) de! Cédigo Electoral del Estadc de México, 2 y 4 fracciones
W, XV y XIX de los Lineamientos de Organizacidn y Funcionamiento de la Comisiérn de Radiedifusion y
Propaganda y el Acuerde namerd 47 del Consejo General de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mit dos,
es competente para conocar y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hize
valer la Coalicidén "Alianza para Todos" por conducto de su Representante Propietario ante ef Consejo General, el
Lic. Luis César Fajardo de la Mora, en contra de actos de propaganda en materia electaral imputados directamente
al Partido Accién Nacional, consistentes en "Hechos atribuibles al Partide Accién Nacional y a sus candidatos
violatorios de disposicicnes electorales”.

Que una vez que, la Comision de Propaganda del Consejo General, hizo las actuaciones correspondientes y se
ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorat, se
procede a hacer el andlisis de las constancias y actuaciones gue obran en el presente expediente, con el objeto de
deferminar su confirmacion modificacion o revocacion para su posierior propuesia ante el Consejo General.

Que tas causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden publico,
tas aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, de acuerdo a io que conforme a derechg
determind la Cemision de Propaganda de éste Instituto, no se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo
que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el
analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral.

CGue de acuerdo a las pruebas ofrecidas por el promovente, consistentes en las documentales pablicas, probanza
establecida en el articulo 338 fraccién |, del Cadigo Electoral del Estado de México, estas pruebas tendran valor
probatorio, salvo prueba en contrario, y en el caso especifico, la Coalicion “Alianza para Todos” presenté como
pruebas documentales publicas tas certificaciones de hechos. expedidas por cada uno de los Secretarios Técnicos
de las Comisiones de Propaganda de los municipios de Toluca, Metepec, Atizapan de Zaragoza, y Coacalco, todas
éstas en el Estado de México, en donde se encentré diferents tipo de propaganda del Partido Accidn Nacional en
diferertes contextos dentro de cada uno de los rmunicipios antes mencionados, sin embargo todas las
iregularidades que el recurrente sefiala, son ademas de lo aportada, apréciaciones personales, y en ese sentido
segun el articulo 340 parrafo dltimo dispone que “el que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que
niega cuando su negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho”.

Aunado a esto no se desprende que sea propaganda electoral de los ayuntamientos del Partido Accién Nacional,
no se vineula el uso de los colores del emblema de éste mismo partido, para postular algin candidato en particuiar
en Ios municipios antes mencionados; ademas no existe prohibicidn alguna para el uso de los colores de los
emblemas de los diferentes partidos e igualmente en los Lineamientos de Propaganda nos mencicona la definicion
de Propaganda Electoral Es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyscciones y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden los parlidos poiiticos, coaliciones, ios
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registredas.

Es ast que en este caso la solicitud del promovente para efectes de que se haga la investigacion de hechas
realizados por ef Partido Accion Nacional, posiblemente de infracciones y delitos en materia electoral, en contra del
acto consistente en la utilizacién del emblema del Partido Accion Nacional y los colores det emblema para fines
propagandisticas, por diversos Ayuntamientos de filiacion panista, en perjuicio de la Coalicién Alianza para Todos;
no se puede llevar & cabo, ya gue ta Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo, no liene la facultad
para hacer la investigacion solicitada; en el cago especifico existe el Ministerio Publice drgano propio para hacer las
investigaciones de conducta delictiva.
r

Razon por la cual debe considerarse limitado para anatizar e investigar los hachos, ya que en el articulo 95 del
Cédigo Electorat del Estado de México, menciona cuales son las atribuciones dal Consejo General y en ninguna de
sus fracciones sefala la de Investigar hechos delictivos.

Articule 95.- Adribuciones del Consejo General:
l..
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XVI.

XL.

XLV,

XLIX.

Vigilar que las actividades de ios partidos politicos se desarrollen con apego a éste Codigo y
cumplan con las obligaciones & que estan sujetos;

Aplicar las sanciones que le competan de acuerdo a éste Cédige a los partidos paliticos,
coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan tas disposiciones de éste Cadigo;

Aprobar los lineamientos mediante los cuales el Institute coadyuve al desarrollo de la culiura
politica democréatica en la entidad:

Las demas que les confieren este Codigo y las disposiciones relativas.

Asimisme, y en virud de que na existe la obligatoriedad para llevar a cabo lo solicitado por el representante
propietaric de la Coalicién “Alianza Para Todos” ante el Consejo General, y que es motivo de estudio en la presente
resolucién, se propone al drgano superior de direccion, declararlo infundado, por las razones expuestas en el
cuerpe de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 152 al 162 y demas relativos y aplicables del
Cédigo Electoral del Estado de México, asi como les articulos del 22, 73 al 77 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, interpuesta por e
representante propietasio de la Coalicidn “Alianza para Todos™, en contra del Partido Accidn Nacional,
por ias razones vertidas en los considerandos expuestos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga valer en la via y forma que considere
pertinentes.
TERCERO. Remitase el presente Proyecto de Resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo que

dispone el articulo 77 de los Lineamientas en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano superior de
direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Ast lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Institulo Electoral del Estado de México, ante la
Secretaria Técnica que da fe. -—--——-reereeeeee o

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDQ JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rubrica}

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
FIRECTORA DE PARTIDOS

POLITICOS
{Rubrica}
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COALICION “ALIANZA PARA TODOS"
Vs
PARTIDO ACCION NACIONAL

EXP.: IEEM/CGICRP/026/03.
CONSEJO GENERAL

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo def dos mil tres.----

VISTO para resolver el expediente ndmero IEEM/CG/CRP/026/03 interpuesto por la Coalicion “Alianza para Todos™, a través
de quien se ogtanta como Representante Propietario de la misma, LIC. LUIS CESAR FAJARDO DE LA MORA, en contra
del PARTIDO ACCION NACIONAL, inconformandose contra los actos de propaganda electoral consistentes en "Hechos
atribuibles al Partido Accién Nacional y a la Sra. Martha Sahagun de Fox violatorios de las disposiciones
electorales”™; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Conssjo General del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. Que de conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes a los procesos electorales 2002 - 2003, mediante los cuales se eligieron a los integrantes
de la LV Legislatura y miembros de los ciento veinticuatro ayuntamientes del Estado de México, una vez que fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México el registro de los candidatos, y culminaran
el dia seis de marzo del afio en curso.

2. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, la Coalicion “Alianza Para Todos” a ravés de su representante
Propietaric ante el Conseio General, el LIC. LUIS CESAR FAJARDO DE LA MORA, se inconformé en contra de
"Hechos atribulbles al Partido Accién Nacional y a ia Sra. Martha Sahagin de Fox violatorios de las
disposiciones electorales”, ante la Direccidn de Partidos Palilicos del Instituto Electoral del Estado de México, misme
que por tratarse de irregularidades relacionadas con la materia de propaganda electoral, fue remitido a la Comisidn de
Radiadifusidn y Propaganda, para efectos de su tramitacién procedente,

3. Que en fecha dos de marzo del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por la Secretaria Técnica de
la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, y previc acuerdo de la propia Comisién, se radict la
inconformidad, correspondiéndole el numerc de expediente IEEM/CG/CRP/026/03, tal y como lo ordena el articulo 57
de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral; y asimismo, siendo las discinueve horas con dieciséis
minutos del dia cuatro de marzo del presente afio, se notificd al PARTIDO ACCION NACIONAL, a quien se atribuyd el
origen de la controversia para que en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion, produjera
su conlestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi cenvenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte hasta antes de la formulacion del proyecto de
resolucion correspondiente; ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro det ambito que le corresponde.

4. Que en fecha seis de marzo det dos mil tres a las 19:00 horas, el PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su
representante suplente ante el Consaejo General, el C. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ, presenté en tiempo y forma
legales, escrito de contestacién a la controversia que le fuera notificada, y a que se refiere el presente proyecto de
resolucion, quien manifestd en et mismo lo gue a su derecho convino, ofrecia las pruebas que considerd de su parte, y
sefiald domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad de Toluca, México.

CONSIDERANDO:

I. Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General defl instituto Electoral del Estado de México, con
fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 2 y 4 fracciones |V, XV y
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de [a Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
nimero 47 del Consejo Generat de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil dos, es competente para conocer y
resolver de la prasente inconformidad en materia de propaganda electoral que hize valer fa Coalicion "Alianza para
Todos" por conducto de su Representante Propietaric ante el Consejo General, el Lic, LUIS CESAR FAJARDQ DE LA
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MORA, en contra de aclos de propaganda en materia electoral imputados directamente al PARTIDO ACCION
NACIONAL, consistentes en “Hechos atribuibles al Partido. Accion Nacional y a la Sra, Martha Sahagun de Fox
violatorios de las disposiciones electorales”,

- Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden publico, las

aleguen o no las partes, y en la espscie se aclualizan las causales contempladas en los incisos d) v ) del articulo 58 de
los Lineamientos en Materta de Propaganda Electoral, que dicen:

Articulo 58.- Se entenderan como netoriamente improcedenfes y seran desechados de plano
los escritos de inconformidad por las siguientes causaies:

d) Cuando no contengan los hechos en que se funde la inconformidad; o si no se ofrecen o se
aportan pruebas.

f} Cuando no existan los hechos denunciados como irregulares.

Este dicho se refuerza con lo dispuesto en el articulo 332 fraccian V, del Cédigo Electoral del Estado de México, que
recita:

Articulo 332.- Los medios de impugnacion se entenderan coma notoriamente improcedentes y
seran desechados de plano por las siguientes causales:

V. No se ofrezcan ni se aporten las pruebas en los plazos sefialados por este Cédigo, salvo
que, por razones justificadas, no obren en poder del promovente. No se requerird de pruebas
cuando el medio de impugnacion verse en forma exclusiva sobre puntos de derecho;

Lo anterior en virtud de que el promovente no aporta pruebas suficientes que creen conviccion absoluta de su dicho, pues
si bien es cierto que el Monitoreo de Medios de Comunicacidn que solicita a ésta Comision de Radiodifusion y
Propaganda, podria aportar ciertos elementos al caso que nos ocupa, dichos elementos no constituyen un medio
probatoric gue por sf mismo sea suficiente, y el promovente debit reforzarlo con el ofrecimientc de ofras pruebas.

Ademas, la preserte inconformidad no resulta subsanable en cuanto a que no se requieran pruebas para fijar la litis, pues
el Utima parrafo de la fraccién V, del articulo 332 citado, menciona que “no se requerira de pruebas cuando el medio de
impugnacién verse en forma exclusiva sobre puntos, de derecho”, y como es de apreciarse, la ‘Coalicion “Alianza para
Todos” no expresa su Recurso en términos exclusivamente sobre puntos de derecho, pues realiza una narracion de
supuestos hechos imputables al Partido Accion Nacional, que no demuestran con los medios adecuados y expuestos en
los articulos 335 y 336 del Codigo Electoral del Estado de México. .

Aunado a ello, no resulta aplicable el aforismo de derecho com(n que invoca el promovente:

“Notorium non eget probatione (La notorio 0 requiere prueba)”,

pues en el sistema juridico electoral mexicano, los conceptos de antafo conocidos come Principios Generales de Derecho
resultan irrelevantes, ya que el Derecho Electoral contemporanes, es por demas sabido que se ha encargado de
desarrollar sus principios juridicos propios, ad hoc a los nuevos sistemas politicos y fa conformacion de diversas y
actuales formas de Estado, y uno de ellos es la maxima de un sistera de mera legalidad:

“El que afirma ests obligado a probar”
Dicha principio esta contempiado en el (itimo i)érrafo del articulo 340 de nuestro Cédigo Sustantivo, que dice a la letra:

Articulo 340.- El promovente aportard com su escrito inicial o dentro del plazo para la N
interposicion de los medigs de impugnacion, las pruebas que obrei en su poder.

En la resolucion del medio de impugnaci6n interpuesto no se tomara en cuenta prueba alguna que se
aporte fuera de estos plazos, a menos que se trate de supervenientes. Se tendrd como prueba
superveniente, los medios de conviccién surgidos después del plaze legal en que debieron aportarse
por ef promovente, el tercero interesado o la autoridad electoral. Tales pruebas deben aporiarse
antes del cierre de la instruccion.
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San objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibies, ni aquellos hechos que hayan sido reconocidos.

El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega cuando su negacidn
envuelva la afirmacién expresa de un hecho.

Al respecto, los argumentos vertidos por el promovente son insuficientes para considerarlos absolutamente ciertos, ya que
junio con todo ko anteriormente expuesto, o Unice que es notorio y no necesita mas pruebas que lo evidenciado en ésta
inconformidad, es que la Coalicién "Alianza Para Todos" denuncia la supuesta existencia de un acto proselitista del
Partido Accién Nacional, que a todas luces es incierto en su existencia y falto de demostracion.

.

Ahora bien, como ha gquedado precisado, las causales de improcedencia deben estudiadas preferentemente por ser
cuestion de orden publico, las aleguen o no las partes, y al efecto en el presente asunto se observa la presencia de las
mismas, y no procede ccuparse del fondo del asunto, ya que se aprecia que la presente inconformidad esta compuesta
con simples manifestaciones subjetivas, cuya veracidad y autenticidad no se comprueba por la coalicién actora con ningun
medio de prueba, lo que hace manifiesto que esta Comision, al no constarle los hechos que se denuncian, carece de
elementos para pronunciarse en el sentido que & pretende, y por 1a misma razdn, se propone al drgano superior de
direccion, su desechamiento por las razones expuestas en el cuerpo de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 92, 152 al 162, 332 fraccién V, 335, 336, 340 y
demas relativos y aplicables del Cédige Electoral del Estado de México, asi como los articulos 58 incisos d) y f), v
del 73 al 77 de los Lineamiontos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha de plano la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, interpuesta por el
representante propietario de la cealicion “Alianza para Todos™, por las razones vertidas en los
considerandos | y Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente Proyecto de Resolucién al Consejo General, para gue en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 77 de los Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, el drgane superior de
direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién de fecha veintiuno de mayo del afia dos mil tres, los CC. Integrantes
de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Elecloral del Estado de México, ante ia
Secretaria Técnica que da fe. —--—-----mrm-mmomommeee

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

(Rubrica)
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Insticute Blectoral del Estado de Méxicn

PAN
EXPEDIENTE: IEEM/CG/CRP/04/03

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PROPONE SANCIONAR AL PARTIDO ACCIiON NACIONAL POR
INCUMPLIMIENTO AL ACUERDC DE FECHA PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL TRES, EMITIDO POR LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL INSTITUTC ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RELATIVO A LA PROPAGANDA ELECTORAL DE MEDIOS ELECTRONICOS.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del afto dos mil tres,

La Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, estando debidamente integrada,
procede a dar cumplimiento a lo ordenado en el dictamen de la propia Comisién relative a la propaganda electoral en
medios electrénicos, aprobado por la misma en fecha primeroc de marzo del afio en curso, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 4 fracciones IV y XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiente de la Comisidn de
Radiodifusién y Propaganda.

RESULTANDO

1. Que en fecha 25 de febrero del presente afio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
instruyé a la Comision de Radiodifusion y Propaganda, para que en términos de las atribuciones que tiene
conferidas, analizara las acciones de propaganda de tos partidos politicos y de la coalicién legalmente acreditados
ante el érgano supetior de direccion, faculténdola para ordenar la suspensidn de los spots, que se considerasen
violatorios a lo dispuesto por el articulo 52 fraccion X1 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, e informar de
inmediato al propio Conseje General, del resultado del analisis de referencia.

2. Que en fecha primero de marzo del afto en curso, este drgano colegiado aprobé el *Dictamen de la Comision de
Radiodifusion y Propaganda del Consejo General relativo a la propaganda electoral en medios electrénicos” en el
gue se establecio:

“PRIMERO. Se ordena al Partido Accion Nacional, abstenerse de la difusion de los spots
denominados “;Como se Atreven?"y “Quitale e freno ai cambio, publicidad virfual”.

QUINTO. Se ordena al Partido Accién Nacional, a la Coalicidn Alianza para Todos, al Pardlido de Ia
Revolucion Democratica y al Parlido del Trabajo, retirar de los medios electronicos, Ia
transmision de los spots relacionados en los considerandos Primers, Segqundo, Temero
y Cuario asi como abstenerse de la retransmision de los mismos.

SEXTO. Se concede af Partido Accidn Nacional, a la Coalicién Alianza para Todos, al Partido de
la Revolucién Democrética y al Partido del Trabajo, un plaze de veinticuato horas a
partir dal momento de la aprobacién del presente dictamen para que cumplan con lo
ordenado en los resolutivos que anteceden.

SEPTIMO. En caso de incumplimiento se impondra una sancion equivalente a 2000 dias de salario
minimo general vigente en ia capifal del Esfado de México, de conformidad con lo
dispuesto por ef articulo 355 fraccion | del Cédigo Electoral def Estado de México. En
caso de reincidencia en el incumplimiento de lo antes mencionado, y con fundamento en
el mismo preceplo legal en su fraccibn i, se sancionard con la reduccién de hasta el
50% de Iz enfrega de las ministraciones del financiamiento ptiblico que les corresponda,
por el periodo que seflale la resolucion.

OCTAVO. Se ordena a los partidos politicos y coalicidn refirar definitivamente cualquier spof y
version que concuigue lo establecido en el articuio 52 fraceion XV del Cédigo Efectoral
del Estado de México: y se las apercibe que, en caso confrario, se considerard
reincidencia y se aplicardn las senciones cormespondientes.”

3. Que en la misma fecha en que se aprobd el Dictamen referido en el Resultando que antecéde, se dieron por
notificados el Partido Accidn Nacional, la Coalicidn "Alianza para Todos", y el Partido de la Revolucién Democratica
a las trece horas con veinticinco minutos del dia primere de marzo del aflo en curse, en términos de lo establecido
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en articulo 313 del Cadigo Electoral del Estado de México, y por lo que respecta al Partido del Trabajo, éste fue
debidamente notificado mediante oficio numero IEEM/CG/CRP/1045/03 a las quince horas con cuarenta y cinco
minutos de esa misma fecha, en fal virtud, el término de veinticuatro horas que les fue concedide, fenecio el dia dos
de marzo del presente aflo, a las trece horas con veinticinco minutos y por cuanto hace unicamente al Partido del
Trabajo, a las quince horas con cuarenta y cince minutos.

En la fecha indicada en el numeral anterior, se informd al Consejo General mediante oficio No.
IEEM/CG/CRPM045/03 el “Dictamen de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General relativo
a la propaganda electoral en medios glectrénicos”™.

Ahora bien, con fecha tres de marzo del afic dos mil tres, la Coalicién Alianza parta Todos por conducto de su
representante Propietario ante el Consejo General y a través de un escrito dirigido a la C. Presidencia de la
Comisién sefald: “...se le hace de su conacimiento que los difundidos por el Partido Accién. Nacional, denominado
“Disfrazado” y ;Cémo se Atreven? no han sido retirados de su difusion (dichos spots fueron trasmitidos el dia 2 de
marzo del afio en curso, uno de ellos durante la trasmision del Partida de Futbol celebrado entre los equipos
América-Pumas por el canal 2 entre las 16:00 y las 18:00 horas y el otro durante la trasmision del Programa
denominado "Infieles en video” trasmitido por el canal 4 de Televisa entre las 18:45 y 20:00 horas, se anexan spots
grabados en Video Formato VHS, asi como programacién de tos Canales de Televisa publicado en el Diario Milenio
de fecha 2 de marzo del afio en curso...”

Gue con fecha trece de marzo del afic en curso, se recibié el cuarte informe cuantitativo y cualitativo en medios
electrénicos e impresos, asi como el informe de monitoreo cuantitativo en medios electronicos de spots
institucionales, llevado a cabo por la empresa ‘Materta Gris Media $.A de C.V,” contratada por este Instituto para
ese efecto, del cual se desprende que el Partido Accion Macional incumplié con el acuerdo de fecha primero de
marzo del presente afio, medianie el cual, como ha quedado precisado, le fue ordenada la suspensién de la
transmision de los spots referidos en el prapio dictamen; y en esa virtud, en uso de las atribuciones conferidas a
esta Comisién, se hace necesaria la emision de una nueva resolucién relacionada con el citado, incumplimiento y
por continuar lievando a cabo el acto que se le prohibié en el dictamen de referencia, lo cual ha quedado
precisado en el presente resultando; y

CONSIDERANDO

Que Ja Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 95 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Cédigo Electoral del
Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones II, VI, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral
durante los Proceses Electorales 2002-2003; asi como los ariculos 2 y 4 fracciones 1V, XV y XIX de sus
Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento; y demas relativos y aplicables de la fegislacion electoral vigente, es

competEAle para conocer, substanciar y dirimir controversias que surjan entre los partidos politicos, coalicienes,
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral. .

Que del contenido del pautado del informe relativa al monitoreo cuantitativo a “spots institucionales” en medios
electrSnicos e impresos, realizado por la empresa “Materia Gris Media S.A. de C.V.” del dia 25 de febrero al dia &
de marzo del afio en curso se desprende |a transmision de spots relativos al periode del dos al cinco de marze del
presente afio, considerados como conculcatorios de ko establecido por el articulo 52 fracciones |l y XV| det Codigo
Electoral del Estado de México, que a la letra dice: :

“Articuto 52. Son obligaciones de los partides politicos:

Il Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacitn politice de los demds partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos
electorales en cada efapa def proceso;

XVI. Abstenerss en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos asi como de los transmitidos en
medios electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresion gue implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a otros
partidos politicos y candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda
que se utilice durante las mismas;”

Del informe antes referido, se aprecia que se encueniran dentro de la hipatesis det articulo anteriormente citado, referente a
los spots transmitidos en radio por el Partido Accién Nacional siendo los siguientes:
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IH.

Como se atreven o o
| Creen que somos tonlos _ 5

FPAN

Par lo que respecta a los transmitidos por television, son los siguientes:

Creangue somostontos e e e
: PAN Come se atreven
i Virtual

§

Que del andlisis de contenido de los spots listados con antelacién, de las pautas elaboradas por Materia Gris Media
S.A. de C.V, llevado a cabo por la Secretaria Técnica de fa Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de México, visualizé y constatd en los referidos spots la conducta del Partido Accién Nacional y
procedi a elaborar las fichas técnicas que se enuncian en ia presente resolucion, que segln se aprecia al analizar el
contenido de las iméagenes, el audio v el texto de los spots en radio y televisién se llega a la conclusitn de que estos
conculcan lo previsto par el articulo 52 fraccion XVI anteriormente citado, en razén a lo siguiente:

Per o que se refiere a spots en radic y television e denominado: "; Cémo se atreven?”

*Durante mas de 70 arfios el PRI ha creado desigualdad y crimen, hoy piden el voto cuando lo que deberian pad}r es
perdén

Construyamos tu futuro hoy.

Este 9 de marzo en el Estado de México vota por el PAN, quitale el freno al cambio.”

Del contenido de este spot, se desprende que el Partido Accidn Nacional emite expresiones en forma directa en
contra del Partide Revolucionario Institucional integrante de la Coalicion "Alianza para Tedos”, imputéndole la
creacién de desigualdad y crimen, o cual constituye una vulneracién al articulo 52 fraccion XV, ya que se encuadra
dentro de la hipdtesis del citado articulo constituyendo diatriba, calumnia, difamacién, conducta que es de
sancionarse en términos de lo ordenade por la Legislacién Electoral de nuestra entidad federativa, en relacion con los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral aprobados por ef Consejo General de éste Instituto.

En radio y televisidn los denominades: “Creen que somos tontos”

“Creen que somos tontos, pero sabemos que la pobreza y la injuria no son por el Presidente Fox o el PAN,

En mas de 70 afos el PRI construyd riquezas para ellos y miseria para ti, no somos tontos.

Si gana el PRI, pierde México. .

Es por ti, es por México, quitale el freno al cambio.”

Del texto de esie spot, se aprecia que el Partido Accién Nacional emite expresiones en forma directa en contra del
Partido Revolucionario Institucional integrante de la Coalicidn “Alianza para Todos", imputéndole la hechos y
acciones que lo denigran coma partido, lo cual constituye una violacion al articulo 52 fraccidn XV, ya que se
encuadra dentro de la hipdtesis planteada en el articulo de referencia, toda vez que el texto de dicho spot contiene
expresiones con diatriba, infamia y difamacion. '

En televigién el identificado como: “Virtual®

Del spot antes aludido se aprecian las siguientes palabras en forma consscutiva "VIOLENCIA, CORRUPCION,
FRAUDE, MENTIRA y PRI", posterior a ello se desdoble el emblama del PAN con la frase ‘QUITALE EL FRENO AL
CAMBICT, Io cual constituye una violacién al arliculo 52 fraccion XVI, ya que se encuadra denirc de fa hipétesis de
éste articulo, en virtud de que las expresiones que establece la prohibicién de inferir expresiones come kas que refiere
que constituyen diatriba, infamia y difamacién.

Aunado a lo anterior, la Secretaria Técnica con apoyo en las pautas dal informe de “spots institucionales” en
medios electrénicos e impresos, realizado por la empresa *Materia Gris Media S.A. de C.V, , visualizé y conetato, que
el Partido Accién Nacional incumplié con el acuerdo de referencia, por no retirar en el término que le fue sefialado, de
las trece horas con veinticinco minutos del dia primero de marzo del afie en curso a las trece horas con veinticinco
minutos del dia dos de marzo del presente aio, en los medios electrénicos, los spots denominados Creen que somos
tontos, como se atreven, sabemos la verdad y virtual, ademds, se observa que su conducta fue persistente, toda
vez, que de los dias dal 2 al 5 de marzo del presente afio se continuaron irasmitiendo los spots referidos, a
sabiendas de gue su conducta transgradia el acuerdo de facha primero de marzo del presente afio, como queda
constatado en las pautas que se anexan y farman parte integral de la presente resolucion, en mérite de lo cual, es
pracedente imponer la sancion contemplada en el resolutivo de dicho acuerdo que a la letra dice:
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SEPTIMO. En caso de incumplimianto se impondrd una sancidn equivalente a 2000 dias de safario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesio por el articulo 355 fraccidn | del Codigo Elactoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en el incumplimiento de lo antes mencionado, y con fundamento en
el mismo precepto legal en su fraccion N, se sancionard con la reduccion de hasta ef
50% de la entrega de las ministraciongs del financiamiento pablico que les conesponda
por el periodo que sefiale la resolucion.”

Los spots, las pautas y los informes del Monitoreo a Medios Electronico e Impresos realizados por la empresa
Materia Gris Media, S.A. de C.V., hacen prueba plena en términos de lo establecido por el articulo 337 del Codigo
Electoral del Estade de México, toda vez que fueron valorados en forma integral por esta Comisian.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 95 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Cédigo
Electoral del Estado de México, 45, 46 , 47 y 52 fracciones I, V1, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiadifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México y
demas relativos y aplicables de la legislacion electoral vigents, esta Comision de Radiodifusion y Propaganda:

RESUVELVE

PRIMERO. Por &l incumplimiento al acuerde emitido por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda de fecha
primero de marzo del presente afio, por orden expresa del Consejo General, es legalmente vdlide
proponer se le imponga como sancion al Partide Accién Macional, una multa consistente en dos mil
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado por incumplimiento al acuerdo de fecha
primero de marzo del presente afo, la cual debera de ser enterada a la Direccién de Administracién
del Instituto Electoral del Estado de México, en terminos del articuio 357 del ordenamiento legal
invocado,

SEGUNDOQ. Remitase el proyecto de resolucion que nos ocupa al Consejo General, para su andlisis y en su caso,
aprobacion.

Asi lo aprobaron, por unanimuidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, ante el Secretaric Técnico que autoriza y da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Ruabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Rubrica}

@ IELEM

Instisuto Electoral del Estado de Méxteo

ATP
EXPEDIENTE: !EEMICGICRPH 05/03

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PROFONE SANCIONAR A LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" POR
INCUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA PRIMERO DE MARZO DEL ANC DOS MIL TRES, EMITIDO POR LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RELATIVO A LA PROPAGANDA ELECTORAL DE MEDIOS ELECTRONICOS.
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Teluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del afio dos mil tres.

La Comisitn de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, estando debidamente integrada,
procede a dar cumplimiento a lo ordenado en el dictamen de ia propia Comision relativo a la propaganda electoral en
medios electrénicos, aprobada por la misma en fecha primere de marzo del afio en curse, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 4 fracciones 1V y XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de
Radiodifusidn y Propaganda.

RESULTANDO

1. Que en fecha 25 de febrero del presente afio, el Consejo General del Institute Electoral del Estade de México,
instruyo a la Comision de Radiodifusidn y Propaganda, para que en 1érininos de las atribuciones que tiene conferidas,
analizara las acciones de propaganda de los partidos poiiticos y de la coalicidn legalmente acreditados ante el frgano
superior de direccion, facultdndola para ordenar la suspension de los spots, que se considerasen violatorios a lo
dispuesto por ef articulo 52 fraccion XV del Cédigo Electoral del Estado de México, e informar de inmediato al propio
Consejo General, del resultado del andlisis de referencia.

2, Que en fecha primero de marzo del afio en curso, este érganc colegiado aprobé el "Dictamen de la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General refativo a la propaganda electoral en medios electronicos” en el que
se establecid:

SEGUNDO. Se ordena a la Coalicién "Alianza para Todos” abstenerse de la difusion de los spots
denominados "La Alfanza Informa” y "Nezahualcdyot!”.

QUINTO. Se ordena al Partido Accidn Nacional, a la Coalicion Alianza para Todos, al Partido de la
Revolucién Democrética y al Partido dei Trabajo, retirar de los medios electronicos, la
transmision de los spols relacionados en los considerandos Frmero, Segundo, Tercero
y Cuarfc asf como abstenerse de la refransmisién de Jos mismos.

SEXTO. Se concede al Partido Accién Nacional, a fa Coalicidn Alianza para Todos, al Partido de
fa Revolucién Democrédtica y al Partido del Trabajo, un plazo de veinticuatro horas a
partir def momento de la aprobacidn del presente dictamen para que cumplan con lo
ordenado en los resofutivos que anteceden.

SEPTIMO. En caso de incurnplimiento se impondra una sancion equivalente a 2000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, de conformidad con fo
dispueste por ef articulo 355 fraccion | del Codigo Etectoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en el incumplimiento de lo antes mencionado, y con fundamento en
of mismo precepfo legal en su fraccidn Hl, se sancionard con la reduccitn de hasta el
50% de la enfroga de las ministraciones del financiamiento publico que fes corresponda,
por ef perfodo que sefale la resolucion.

OCTAVO. Se ordena a los partidos politicos y coalicion refirar definitivamente cualquier spot y
versidn que conculque lo establecido en el articulo 52 fraccidn XV! del Cdigo Electoral
del Estado de México; y se les apercibe que, en caso contrario, se considerard
reincidencia y se aplicardn las sanciones cormespondientes.”

3. Que en la misma fecha en que se aprobd el Dictamen referido en el Resultando que antecede, se dieron por
notificados el Partido Accién Nacional, la Coalicion “Alianza para Todos”, y el Partido de la Revolucidn Democrética a
las trece horas con veinticinco minutos del dia primero de marzo del afo en curso, en términos de lo establecido en
articulo 313 del Codigo Electoral del Estado de México, ¥ por lo que respecta al Partido del Trabajo, éste fue
debidamente nofificade mediante oficio nimero IEEM/CG/CRP/1045/03 a las quince horas con cuarenta y cinco
minutos de esa misma fecha, en tal virtud, el término de veinticuatro horas que ies fue concedido, fenecit el dia dos
de marzo del presente afio, a las trece horas con veinticinco minutos y por cuanto hace Onicamente al Partido del
Trabaje, a las quince horas con cuarenta y cinco minutos.

4, En la fecha indicada en el numeral anterior, se infomé al Consejo General mediante oficio No.
IEEM/CG/CRP/1045/03 el “Dictamen de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General relative a
la propaganda electoral en medios electrénicos”

5. Que con fecha trece de marzo del afio en curso, se recibio el cuarto informe cuantitative y cualitativo en medios
alectrbnicos ; @: impresos, asi como el informe de Monitorea Cuantitativo en medios electrénicos de spots
Institucionales, levado a cabo por la empresa “Materia Gris Media 5.A de C.V,” contratada por este Instituto para ese
afecto, del cual se desprende que de acuerdo al pautado del misme, la Coalicién “Alianza para Todos” incumplié con
el acuerdo de fecha primere de marzo del presente aflo, mediante el cual, como ha quedado precigsado, le fue
ordenada |a suspensién de la transmision de los spots referidos en el propio dictamen; y en esa virtud, en uso de las
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atribuciones conferidas a esta Comision, se hace necesaria la emision de una nueva resolucion relacionada con el
citada incumplimiento y por continuar Hevando a cabo el acto que se le prohibi6 en el dictamen de referencia, lo cual
ha quedado precisado en el presente resultando; y

CONSIDERANDO

Que la Comisian de Radiodifusién y Prapaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
con fundamento en lo dispuesic por los articulos 93, 95 fraccianes XL, XLV y XLIX, y 162 det Cadigo Electoral det
Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones Il, VI, IX y XV de fos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como los articules 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de sus
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento; y demas relativos y aplicables de la legislacion electoral vigente, es
compatente para conocer, substanciar y dirimir controversias que surjan entre los partidos politicos, coaliciones,
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral.

Que del contenido del pautado del informe relativo al monitorec cuantitativo @ “spots institucionales” en medios
electrénicos e impresos, realizado por la empresa “Materia Gris Media 5.A. de C.V." del dia 25 de febraro al dia 9 de
marzo del afio en curso se desprende la transmisién de spots relativos al periodo del dos al cinco de marzo del
presente afio, considerados como conculcatorios de fo establecido por el articulo 52 fracciones Il y XVI del Cddigo
Electoral gel Estado de México, que a la letra dice:

*Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

. Conducir sus actividades dentro de Jos cauces legeles y ajustar sus actos a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los dernds paridos y los derechos de los
cludadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apege a ia ley emitan los 6rganos
electorales en cada etapa del proceso;

XVI. Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos asi como de los transmitidos en

medios electronicos, escritos y alternos de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,

injuria, difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a ias instituciones pablicas, a otros

partidos pollticos y candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda
. gue se utilice durante las mismas;”

Del informe antes referido, se aprecia que se encuentran dentro de la hipotesis del articulo antetiormente citado, el
siguiente listado, referente a spots transmitidos en radio por lo que se refiere a la Coalicion "Alianza para Todos™

Que del andlisis de contenido de los spots listados con antelacion, las pautas elaboradas por Materia Gris Media S.A.
de C.V, llevade a cabo por la Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituio
Electoral de! Estado de México, se visualizo y constatd en los referidos spots la conducia de 1a Coalicién "Alianza
para Todos” y procedié a elaborar las fichas técnicas que se enuncian en la presente resolucién, que segin se
aprecia al analizar el contenido de las imégenes, el audio y el texte de los spots en radio y television se llega a la
conclusién de que estos conculcan lo previsto por el articulo 52 fraceidn XVI antericrments citado, en razén a lo
siguiente:

Por la que se reflere a spots en radio y televisién el denominado: “La Alianza informa”

“Asi opera el PAN en el Estado de México.

José Luis Durén, hoy Subsecretario de Gobernacién impuso a su hermano de candidato por Cuautitlan porque es
compadre del Presidente Municipai quién se puso como sueldo $220,000.00 pesos mensuales y que a su vezZ es
compadre dei Presidente Municipal de Ecatepec y Huixquilucan, que ganan més de $400,000.00 pesos, puestos por

ol senador Carlos Madrazo quién tiene deudas pendientes con la justicia, ellos defendieron a su presidente municipal
de Atizap#n, preso por asesinar a su regidora de su mismo partido, el PAN",
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Del contenido de este spot, se desprende que {a Coalicién “Allanza para Todos” hace alusidn a una serie de
presuntas irregularidades realizadas por parte de Presidentes Municipales emanados del Partido Accién Nacional, lo
cual constituye una vulneracion al articulo 52 fraccidon XVI, toda vez, que en dicho spots se observa que se denigra al
Partido Accidn Nacional, a Presidentes Municipales y un funcionario publice federal, constituyende dichas
expresiones diatriba, calumnia, difamacién, conducta que es de sancionarse en términos de lo ordenado por la
Legislacién Electoral de nuestra entidad federativa, en refacién con los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral aprobados por el Consejo General de éste Instituto.

En televisiéon el denominado: “Limitaciones”

“El PRI ha gobernado por sus aciertos y por sus errores hoy gobierna gl PAN,

El PRI y el Partido Verde Ecologista de México e hemos aprobado al presidente Fox mas de 792 reformas a la ley,
sélo 2 no; ia entrega de la industria eléctiica a extranjeros y ponerle 15% de IVA a medicinas y alimentos.

Vicente Fox y el PAN no pueden gobernar es por sus limitaciones, no porque alguien se los impida.

Alianza para Todos*

Dei texto de este spot, se aprecia claramente que existe una expresion por parte del Partido Revolucionario
Institucional integrante de la coalicion “Alianza para Todos” en contra del Partido Accidn Nacionat y al Presidente de
la Republica en el sentido de adjudicarle incapacidad para gobemnar, lo cual vulnera la fraccion X! del articulo 52 del
Cadigo Electoral en cita, ya que dicho texto denigra al Partido Accién Nacional, constituyendo dichas expresiones
diatriba, calumnia, difamacion, conducta que es de sancionarse en términos de lo ordenado por la Legislacién
Electoral de nuestra entidad federativa, en relacién con los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral
aprobados por el Consejo General de éste Instituto

Aunado a lo anterior, la Secretaria Téchica con apoyo en las pautas del informe de "spots institucionales™ en
medios electranicos e impresos, realizade por la empresa ‘Materia Gris Media S.A. de C.V, , visualizd y constatd, que
la Coalicién “Alianza para Todos™ incumplié con et acuerdo de referencia, por no retirar en el término gue le fue
sefalado, de las trece horas con veinticinco minutos del dia primero de marzo del afio en curso a las trece horas con
veinticinco minutos del dia dos de marzo del presente afio, en los medios electrénicos, el spot denominade "l.a
Alianza Informa”, ademas, se abserva que su conducta fue persistente, toda vez, que de los dias del 2 al 5§ de marzo
def presente affo se continuaron trasmitiendo los spots denominados: limitaciones y Compadres (La Alianza informa),
a sabiendas de que su conducta transgredia el acuerde de fecha primero de marzo del presente afio, como queda
constatado en las pautas, las fichas técnicas gue se anexan y forman parte integral de la presente resolucidn, en
merito de 1o cual, es procedente imponer la sancion contemplada en el resolutive de dicho acuerdo que a fa letra
dice: ;

SEPTIMO. En caso de incumplimianto se impondra una sancion equivalenta a 2000 dfas de salano
minimo general vigente en la capital del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 355 fraccidn | dsi Codigo Electoral del Estade de México. En
caso de reincidencig en el incumplimiento de lo antes mencionado, y con fundamento en
el mismo precepto legal en su fraccidn H, se sancionara con la reduccién de hasta el
50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento ptblico que les comesponda,
por ef periodo que sefiale la resolucion.”

Los spots, las pautas del los informes del Monitoreo a Medios Electrdnico e impresos realizados por la empresa
Materia Gris Media, S.A. de C.V, las fichas técnicas hacen prueba plena en términos de lo establecido por el articulo
337 del Codigo Electoral del Estado de México, toda vez que fueron valorados en forma integral por esta Comisitn.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articulos 93, 85 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Cédigo
Electoral del Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones |I, VI, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México y
demds relativos y aplicables de la legislacion electoral vigente, esta Comigién de Radiodifusion y Propaganda:

RESUELVE

PRIMERO. Por el incumplimiento al acuerde emitido por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda de fecha
primero de marzo del presente afio, por orden expresa del Consejo General, es legalmente vélido
proponer $s le imponga como sancién a la Coalicién "Alianza Para Todos™, una multa consistenie en
dos mil dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estado por incumplimienta al acuerdo
de fecha primero de marzo del presente afio, la cual debera de ser enterada a la Direccidn de
Administracién del Instituto Electoral del Estado de México, en términos del articulo 357 del
ordenamiento legal invocado,
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SEGUNDOQ. Remitase el proyecto de resolucidn que nos acupa al Consejo General, para su andlisis y en su caso,
aprobacion.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de vatos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electorai del Estado de México, ante el Secretario T&cnico gue autoriza y da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTQRAL DEL
CONSEJQ GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Rubrica)

& IEEM

Instituio Electeral def Estady de México

PRD
EXPEDIENTE: IEEM/CG/CRP/M06/03

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PROPONE SANCIONAR AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOGRATICA POR
INCUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL TRES, EMITIDO POR LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
RELATIVO A LA PROPAGANDA ELECTORAL DE MEDICS ELECTRONICOS.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxica, a veintiuno de mayo del afio dos mil tres.

La Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Institulo Electoral det Estado de México, estando debidamente integrada,
procede a dar cumplimiento a lo ordenado en el dictamen de la propia Comision relativo a la propaganda electoral en
medios electrénicos, aprobado por la misma en fecha primerc de marzo del afio en curso, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 4 fracciones IV y XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda. )

RESULTANDO

1. Que en fecha 25 de febrero del prasente afio, el Consejo General de! instituto Electoral del Estado de Mexico, instruyo
a la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, para que en términos de las atribuciones que tiene conferidas, analizara
las acciones de propaganda de los partidos politicos y de la coalicion legalmente acreditados ante el 6rgano superior de
direccion, facultandola para ordenar la suspensién de los spots, que se considerasen violatorios a lo dispuesto por el
articulo 52 fraccion X\V! del Cadigo Electoral del Estado de Méxice, e informar de inmediato al propio Consejo General,
del resultado del analisis de referencia. .

2. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, este drgano colegiado aprobé el "Dictamen de la Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General relativo a la propaganda electoral en medios electrénicos” en el que
se establacié:

TERCERO. Se ordena al Partido de la Revolucién Democrética abstenerse de la difusion del spot
denominado "Campo”. '
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QUINTO. Se ordena al Partido Accién Nacional, a la Coalicién Alienza para Todos, al Partido de la
Revolucion Democratica y al Partido del Trabajo, retirar de ios medios efectrénicos, la
fransmision de los spots relacianados en los considerandos Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto asi como abstenerse de la retransmision de los mismos.

SEXTO. Se concede al Partido Accion Nacional, a la Coalicion Alianza para Todos, al Partido de
fa Revolucién Democratica y al Partide del Trabgjo, un plazo de veiniicuatrc horas a
partir del momento de la aprobacidn del presente dictamen para que cumplan con lo
ordenado en los resolutivos que anfeceden.

SEPTIMO. En caso dg incumplimiento se impondrd una sancién equivalente a 2000 dias de salario
minimo general vigente en la capital def Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 355 fraccién | del Cédigo Efectoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en el incumplimiento de lo antes mencicnado, v con fundamento en
el mismo precepto legal en su fraccién I, se sancionard con la reduccion de hasta el
50% de la enfroga de fas ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el pericda que seftale la resolucién.

QCTAVO, Se ordena a los partidos politicos y coalicion refirar definitivamente cualquier spot y
versidn que conculgue lo establecide en el articulo 52 fraccién XV del Cédigo Electoral
del Estado de México, y se les apercibe que, en c¢aso contrario, se considerard
reincidencia y se aplicarén las sanciones correspondientes.”

Que en la misma fecha en gue se aprobé el Dictamen referido en el Resultando que anteceden, se dieron por
notificados el Parlido Accién Nacional, la Coalicion “Alianza para Todos”, v el Partido de la Revolucion Democratica a
las trece horas con veinticinco minutos del dia primero de marzo del afio en curso, en términos de lo establecido en
articulo 313 del Codigo Electoral del Estado de México, y por lo que respecta al Partido del Trabajo, éste fue
debidamente notificado mediante oficio nimero IEEM/CG/CRP/1045/03 a fas quince horas con cuarenta y cinco
minutos de esa misma fecha, en tal virtud, el término de veinticuatro horas que les fue concedido, fenecio ef dia dos de
marzo del presente affo, a las trece horas con veinticinzo minutos y por cuanta hace tnicamente al Partido del Trabajo,
a las quince horas con cuarenta y cinco minutos.

En la fecha indicada en el numeral anterior, s& informé al Consejo General mediants oficio No. IEEM/CG/CRP/1045/03
el “Dictamen de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General relativo a la propaganda electoral en
medios electrénicos”.

Que con fecha trece de marzo del afio en curso, se recibid el cuarto informe cuantitativo y cualitativo en medios
slectrénicos e impresos, asi como el Informe de Monitoreo Cuantitativo en medios electrénicos de spots Institucionales,
Itevado a cabo por la empresa "Materia Gris Media S.A de C.V,” contratada por este Instituto para ese efecto, del cua!
se desprende que de acuerdo al pautado del mismo, el Partido de la Revofucion Democratica incumplio con el acuerdo
de fecha primerc de marzo del presente afio, mediante el cual, como ha quedade precisado, le fue ordenada la
suspension de la transmisidn de los spots referidos en el propic dictamen; y en esa virud, en uso de las atribuciones
conferidas a esta Comisién, se hace necesaria la emision de una nueva resolucién relacionada con ef citado
incumplimiento y por continuar llevando a cabo el acto que se le prohibié en e! dictamen de referencia, to cual ha
quedado precisado en el presente resultando; y

CONSIDERANDO

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 95 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Cédigo Electoral del
Estado de México; 45, 458 , 47 y 52 fracciones Il, VI, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como los articulos 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de sus
Lineamientas de Organizaci¢n y Funcionamiento; y demas refativos y aplicables de Iz legistacion elactoral vigente,
es competerte para conocer, substanciar y diimir controversias que surjan entre los partidos politicos, coaliciones,
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral.

Que del contenido det pautado del informe refativo al monitoreo cuantitativo a “spots institucionales” en medios
electronicos e impresos, realizado por la empresa “Materia Gris Media S.A. de C.V." del dia 25 de febrero al dia 9
de marzo del aio en curse se desprende la transmisidn de spots relativos al pericdo def dos al cinco de marzo
del presente afio, considerados como conculcatorios de lo establecido por el articulo 52 fracciones Il y XV de!
Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Arficulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

1. Conducir sus acfividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a Jos principios det estado
democralico, respetando la libre participacién polifica de los deméds partidos y los derechos de ios
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ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos
eleciorales en cada etapa del proceso;

XVI. Abstenerse en su propaganda, publicagiones y mensajes impresos asi como de los transmitidos en
medios electrénicos, escritos y altemos de cualquier expresion que impligue diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a olras
parfidos politicos y candidatos, particularmente durante las campafias electorales y en fa propaganda
que se utilice durante las mismas;”

Del informe antes referido, se aprecia que se encuentran dentro de la hipdtesis del articulo anteriormente citado,
referente a los spots transmitidos en radio por el Partide de la Revolucion Democratica siendo los siguientes:

B

Por lo que respacta a los transmitidos por television, son los siguientes:

PRIy PANsoniguales S
Campo - . i

E PRD

|
|
1
|
i

Que de! anélisis de contenido de los spots listados con anteiacién, de las pautas elaboradas por Materia Gris Media
S.A. da C.V, llevado a cabo por la Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del Instituto
Electoral del Estado de México, visualizé y constatd en los referidos spots la conducta del Partido de la Revolucidn
Democratica y procedio @ elaborar las fichas técnicas que se enuncian en la presente resolucién, que segun se
aprecia al analizar el contenido de las imagenes, el audio y el texto de los spots en television se llega a la conclusion
de gue estos conculean lo previsto por e articula 52 fraccién XV| anteriormente citado, en razdn a lo siguiente:

Por Io que se refiere en television el denominado: “PRI y PAN son iguales”

“El PRI robd y empabrecié a México, ahora tiene el descaro de afirmar que nos mantenian, si, paro en la miseria
SON EL PASADO.

E] PAN ha mostrado su total incapacidad para curnplir con lo que prometieron, son topss & ineficientes,

El PRI y el PAN son iguales, vota diferente, vota por la esperanza, este 9 de marzo vota FRD".

Del contenido de este spot, se desprenda que el Partido de la Revolucién Democratica emite expresiones en contra
del Partido Revolucionario Institucional y en  contra del Partide Accion Nacional, lo cual constituye una trasgresion al
articulo 52 fraccidn XV, ya que se encuadra dentro de la hipétesis que establece la prohibicidn de emitir expresiones
que impliquen diatriba, calumnia, infamia, difamacion, en contra de los Partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional.

En television el denominade: “Campo”

“Al campo mexicano le duele el olvido. Al firmar el TLC el gobiemo priista de Salinas de Gortari lo sentencid a
muerte, esta medida fue apoyada por ef PAN y (a sigue apoyando ahora como gobierno,

La voz del campo se escucha.

Renegociacién inmediata del TLC.

Programa emergente de apoyo al campo, sin campo no hay México.

PRD un partido cercano a la gente.*

Del contenido de este spot, se desprends que el Partido de la Revolucidn Democratica emite expresiones en contra
del gobiemo priista, por |a firma del Tratado de Libre Comercio, sefialando que este, fue apoyado por el PAN lo cual
constituye una frasgresion al articulo 52 fraccion XV, ya que se encuadra dentro de la hipttesis que establece la
prohibicién de emitir expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infarmia, difamacion, en contra de los Partidos
Accion Nacional y Revolugionario Institucional,

Aunado & lo anterior, la Secretarla Técnica con apoyo en las pautas del informe de “spots institucionales” en
medios electrnicos e impresos, realizado por la empresa "Materia Gris Media S.A.de C.V,, visualizé y constaté, que
el Partido de la Revolucion Democratica incumplié con el acuerdo de referencia, por no retirar en el término que le fue
sefialado, de las frece horas con veinticinco minutos del dia primero de marzo det afio en curso a las trece horas con
veinticinco minutos del dia dos de marzo del presente afic, en los medios electrénicos, los spots denominados PRI y
PAN son iguales y Campo, ademas, se observa que su conducta fue persistents, toda vez, que de los dias del 2 al &
de marzo del presenie afio se continuaron trasmitiendo los spots referidos, a sabiendas de que su conducta
transgredia el acuerdo de fecha primero de marzo del presente afio, como queda constatado en ias pautas que se
anexan y forman parte integrat de la presente resolucion, en merita de lo cual, es procedente imponer la sancion
contemplada en el resolutivo de diche acuerdo que 2 1a letra dice:
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SEPTIMO, En casa de incumplimiento se impondré una sancién equivalente a 2000 dias de salafio
minime general vigente en fa capital del Estedo de México. de conformidad con fo
dispuesto por ef articuto 355 fraccicn | del Cédigo Efectoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en el incumplirmiento de lo antes meancionado, y con fundamentc en
ef mismo preceplo legal en su fraccién Il, se sancionard con I reduccion de hasta ef
50% da la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que ies corresponda,
por el periodo que seftale la resolucion.”

Los spots, las pautas y los informes del Monitoreo a Medios Electrénico e timpresos realizados por la empresa
Materia Gris Media, S.A. de C.V., hacen prueba plena en términas de lo establecido por el articulo 337 del Cédigo
Electoral del Estade de México, foda vez que fueron valorados en forma integral por esta Comisién,

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado en los articutos 93, 95 fragciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Cédigo
Electoral del Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones 11, VI, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electorai durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como 2 y 4 fracciones [V, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electora! del Estado de Mexico y
demas relatives y aplicables de la legislacién electoral vigente, esta Comision de Radiodifusian y Propaganda:

RESUELVE

PRIMERQ, Por el incumplimiento al acuerdo emitido por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda de fecha
primero de marzo del presente afio, por orden expresa del Consejo General, es legalmente valigo
proponer se le imponga come sancion al Partido de la Revolucion Democratica, una muita consistente
en dos mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado por incumplimiento al
acuerdo de fecha primere de marzo del presente afio, fa cual debera de ser enterada a la Direccién de
Administracion del Instituto Electoral det Estado de México, en términos del articulo 357 del
ordenamiento legal invocado.

SEGLUNDGC. Remitase el proyecto de resclucion que nos ocupa al Consejo General, para su analisis y en su caso,
aprobacion.

Asi Jo aprobaron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral de! Estado de México, ante el Secretario Téchico que autoriza y da fe.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDO JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
{Rabrica)

LA SECRETARIA TECNICA

LIC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Ribrica)

__/é_‘/IEEM

Institute Electoral del Estado de México o7
EXPEDIENTE: IEEM/CG/CRP/107/03

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PROPONE SANCIONAR AL PARTIDO DEL TRABAJO POR INCUMPLIMIENTO AL
ACUERDO DE FECHA PRIMERO DE MARZO DEL ANO DOS MIL TRES, EMITIDO POR LA COMISION DE
RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO RELATIVO A LA
PROPAGANDA ELECTORAL DE MEDIOS ELECTRONICOS.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de mayo del afo dos mil tres.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México, estando debidamente integrada,
procede a -dar cumplimiento a lo ordenado en el dictamen de la propia Comision relativo a la propaganda elecioral en
medios electrdnicos, aprobado por la misma en fecha primero de marzo del ario en curso, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por el articute 4 fracciones IV y XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de
Radiodifusioén y Propaganda.

RESULTANDO

1. Que en fecha 25 de febrero del presente afio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, instruyo
a la Comision de Radiodifusion y Propaganda, para que en termino de las atribuciones que tiene conferidas, analizara
las acciones de propaganda de los partidos politicos y de la coalicién legalmente acreditados ante el drgano superior de
direccién, facultandola para ordenar la suspension de los spots, que se considerasen violatorios a lo dispuesto por el
articulo 52 fraccion XVI del Cadigo Electoral del Estado de México, e informar de inmediato al propio Cansejo General,
del resuitado del andlisis de referencia.

2. Que en fecha primero de marzo del afio en curso, este érgano colegiado aprobd el "Dictamen de la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda dei Consejo General relative a la propaganda electoral en medios electronicos” en ¢l que
se establecia:

CUARTO. Se ordena al Parido dei Trabajo abstenerse de la difusién del spof denominado
‘Metepec”.
QUINTO, Se ordena al Partido Accién Nacional, a la Coalicitn Alianza para Todos, al Partida de la

Revolucién Democrética y al Partido del Trabajo, retirar de los medios electronicos, la
transmisién de los spots relacionados en los considerandos Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto asi como abstenerse de la retransmision de los mismos,

SEXTO. Se concede al Partido Accidn Nacional, a la Coalicion Alianza para Todos, al Partido de
la Revolucion Democrética y al Partido del Trabajo, un plazo de veinticuatro horas a
partir del momento de la aprobacién det presente dictamen para que cumplan con lo
ordenado en ios rasolutivos gue anteceden.

SEPTIMO. En caso de incumplimiento se impondrd una sancién equivalente a 2000 dias de salano
minimo general vigente en la capital del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesio por el articuio 355 fraccion | del Cédigo Efectoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en ef incumplimiente de lo antes mencionado, y con fundamento en
el mismo preceplo legal en su fraccion Ii, se sancionard con fa reduccién de hasta el
50% de Ia entraga de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el perfodo que sefiale la resolucién. -

OCTAVO. Se ordena a los partidos politicos y coalicion retirar definitivamente cualguier spot y
version que conculgue lo establecide en el arficulo 52 fraceidn XVi det Cédigo Electoral
del Esfado de México; y se Jes apercibe que, en caso confrario, se considerard
reincidencia y se aplicardn jas sanciones comespondientes.”

4. Que en la misma fecha en que se aprabd el Dictamen referido en el Resultande que anteceden, se dieron por
notificados el Partido Accion Nacional, la Coalicion “Alianza para Todos”, y el Partido de la Revolucion Democratica a
las trece haras con veinticinco minutos del dia primero de marzo del afio en curso, en términos de lo establecido en
articulo 313 del Cédigo Electoral del Estado de Méxica, y por lo que respecta al Partido del Trabajo, éste fue
debidamente notificado mediante oficio nimero IEEM/CG/CRP/045/03 a las quince horas con cuarenta y cinco
minutos de esa misma fecha, en tal virtud, el términc de veinticuatro horas que les fue concedido, fenecié el dia dos de
marzo del presente afio, a las trece horas con veinticinco minutes y por cuanto hace tnicamente al Partide del Trabajo,
a las quince horas con cuarenta y cinco minutos.

4. En la fecha indicada en el numeral anterior, se inform6 al Consejo General mediante oficio No. IEEM/CG/CRP/1045/03
el “Dictamen de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General relativo a |a propaganda glectoral en
medios electronicos”.

5. Que con fecha trece de marzo del afo en curso, se recibid el cuarto informe cuantitative y cualitativo en medios
electrénicos e impresos, llevado a cabo por la empresa “Materia Gris Media 5.A de C.V," conlratada por este Instituto
para ese efecto, del cual se desprende que el Partido del Trabajo incumplié con el acuerdo de facha primero de marzo
del presente afio, mediants el cual, como ha quedadoe precisade, le fue ordenada la suspensitn de la transmision de los
spots referidos en el propio dictamen; y en esa virtud, en uso de las atribuciones conferidas a esta Comision, se hace
necesaria la emisién de una nueva resolucion relacionada con el incumplimiente y por continuar llevando a cabo el
acto que se le prohibié en el dictamen de referencia, lo cual ha quedado precisado en el presente resultando; y
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CONSIDERANDO

Que |la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instiluto Efectoral del Estado de México,
con fundamente en lo dispuesto por los articulos 93, 95 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Codigo Electoral del
Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones |1, VI, [X y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral
durante los Procesos Electorales 2002-2003; asi como los articulos 2 y 4 fracciones IV, XV y XIX de sus
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento; y demas relativos y aplicables de la legiglacion electoral vigente, es
competente para conocer, substanciar y dirimir controversias que surjan entre los partides politicos, coaliciones,
candidatos, relacionadas con la propaganda electoral.

Que del contenido del pautado relativo al cuarto informe relativo al monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios
electronicos e impresos, raalizadae por la empresa “Materia Gris Media S.A. de C.V.", se desprende |a transmision de
spots relativos al periodo del dos al cinco de marzo del presente afio, considerados como conculcatorios de lg
establecido por el articulo 52 fracciones Il y XV| del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

il. Conducir sus actividades denfro de los cauces legales y ajustar sus aclos a los principios def estado
democrético, respelando la libre paiticipacion politica de los demés partidos ¥ los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujelarse a las disposiciones que con apego a la lay emitan los érganos
electorales en cada etapa del proceso;

XVI. Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos asi como de los transmitidos en
medios electronicos, escritos y alternos de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamagién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones piblicas, a otros
partidos politicos y candidatos, particularmente durante las campafias electorales y an la propaganda
que se utilfice durante las mismas;”

Del informe antes referido, se aprecia que se encuentran dentro de la hipdtesis del articulo anteriormente citado,
referente a los spols transmitides en television por el Partido det Trabajo siendo los siguientes:

Por lo que respecta a los transmitidos por television, son los siguientes:

L o " - i : .
Metepec (Oscar Gonzalez Yanez} 74 :
! PT Ecatepec / Carlos Faicén 15 !
(La vieja priista que traen como candidata) H ]

CQue del analisis de contenido del spot listado con antelacién, de las pautas slaboradas por Materia Gris Media S.A.
de C.V, llevado a cabo por la Secretarfa Técnica de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Institute Electoral
del Estado de México, visualizé y constaté el referido spot la conducta del Partido del Trabajo y procedié & elaborar
las fichas técnicas que se enuncian en la presente resolucion, que segun se aprecia al analizar el contenido de las
imagenes, el audio y el texto de los spots en television se llega a la conclusién de que estos canculcan lo previsto por
el articulo 52 fraccién XV anteriormente citado, en razén a lo siguiente:

Por Io que se refiere al Spot en television denominado: “Mstepec”

La gente de Metepec sabemos que Oscar Gonzélez del Partido del Trabajo es el mejor candidato para presidente
municipal, por que si tiene propuestas y si sabe que hacer con el municipio. Por eso el candidato del PRI yla
candidata del PAN tienen miedo de debatir con Oscar Gonzéiez. Se ha convocado a més de 5 debates y el Unico que
ha asistido a todos es Oscar Gonzalez.

El que nada debe nada teme ;Votarias por alguien que no tiene propuestas y que no sabe que hacer con nuestro
municipio? Votar por el PT es votar por Oscar Gonzélez

Por lo que se refiere al Spot en televisién denominado: “Ecatepec”

“Personal: Aqui en Ecatepec el PRI es ¢l culpable del caos en el que vivimos.

Persona2: Yo pensé que con el PAN las cosas cambiarian, pero mira nada mas al tranza del presidente municipal.
Persona 3: Ya vieron al PRD, trae una vieja priista de candidata.

Persona 1: Y la [ana que se estan gastando en las campafias . lo que pasa es que siempre nos han visto la cara de
pend...(bip de censurado).

Persona 2: Necesitamos el goblemo ciudadano que Carlos Falcén nos propone, él es empresario, sabe de seguridad
y combatira la corrupeién desde el gobierno. Yo sf voto por éll*



Pagina 56 "GACETADEL GOBIERNO" 29 de mayo de} 2003

Del contenido de este spot, se desprende que el Partido del Trabajo emite expresiones en forma directa en contra del
Parido Revolucionario Institucional integrante de la Coalicion “Alianza para Todos”, Partide Accién Nacional, el
Partido de la Revolucion Democratica que implican una clara violacién al articulo 52 fraccién XV, pues dichas
expresiones constituyen una clara diatriba, injuria y difamacion en contra de la candidata y del Partido de la
Revolucion Democratica.

Aunado a lo anterior, 1a Secretaria Técnica con apoyo en el cuarto inferme de monitoreo a medios electronicos e
impresos, las pautas elaboradas por Materia Gris Media S.A. de C.V, visualizé y constats, que el Partido del Trabajo
incumplié con el acuerdo de referencia, en virtud de que estuvo Aransmitiendo en medios electronicos, los spots
denominados “Metepec’y ‘Ecatepec’, ademéas, se cbserva que su conducta fue pergsistente, toda vez, que de los
dias del 2 al § de marzo del presente afio se continuaron trasmitiendo los spots referidos, a sabiendas de que su
conducta fransgredia el acuerdo de fecha primeroc de marzo del presente afio, como queda constatado en las pautas
que se anexan y forman parte integral de ta presente resolucion, en meritc de lo cual, es procedente imponer la
sancién contemplada en el resolutivo de dicho acuerdo que a la letra dice:

SEPTIMO. En caso de incumplimiento se impondra una sancion equivalente a 2000 dias de safario
minimo general vigente en la capital del Estado de Méxica, de conformidad con fo
dispuesto por el articulo 355 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México. En
caso de reincidencia en el incurmplimienta de lo antes mencionado, y con fundamento en
ef mismo precepto Jegal en su fraccién i, se sancionard con la reduccion de hasta el
50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento pablico que les corresponda,
por el periado que seftale la resolucion.”

Los spots, las pautas y los informes del Monitoreo a Medios Electrénico e Impresos realizados por la empresa
Materia Gris Media, S.A. de C.V., hacen prueba plena en términos de io establecido por el articulo 337 del Codigo
Electoral del Estado de México, toda vez gue fueron valorados en forma integral por esta Comisién.

Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundade en los articulos 93, 95 fracciones XL, XLV y XLIX, y 162 del Codigo
Electoral del Estado de México; 45, 46 , 47 y 52 fracciones II, Vi, IX y XV de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral durante los Procesas Electorales 2002-2003; asi como 2 y 4 fraccienes |V, XV y XIX de los Lineamientos de
Organizacidn y Funcionamienta de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral def Estade de México y
demas relativos y aplicables de 1a legislacion electoral vigente, esta Comision de Radiadifusién y Propaganda:

RESUELVE

PRIMEROC. Por ef incumplimiento al acuerdo emitido por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda de fecha
primero de marzo del presente afio, por orden expresa del Consejo General, es legalmente valido
proponer se Je imponga como sancion al Partido del Trabajo, una multa consistente en dos mil dias de
salario minimo general vigente en |a capital del Estado por incumplimiento al acuerdo de fecha primero
de marzo del presente afo, la cual deberd de ser enterada a la Direccion de Administracién de!
Institute Electoral del Estado de México, en térmings del articulo 357 del ordenamiento legal invocado.

SEGUNDOQ. Remitase e! proyecto de resolucion que nos acupa al Consejo General, para su analisis y en su caso,
aprobacion,

Asl o aprobaron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de 13 Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo
General del Institute Electoral del Estado de México, ante el Secretario Técnico que autoriza y da fe.

L A PRESIDENTA DE LA COMISION

M. EN D. GRACIELA MACEDC JAIMES
CONSEJERA ELECTORAL DEL
CONSEJO GENERAL
(Rubrica) .

LA SECRETARIA TECNICA

LIiC. RUTH GASPAR LOPEZ
DIRECTORA DE PARTIDOS
POLITICOS

{Rubrica)



