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ASUNTQ: Se emite Dictamen de Congruencia

CIUDADANO

JOSE GIL ISLAS AGUIRRE

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
PAPALOTLA, ESTADO DE MEXICO
Presente.

Hago referencia a su solicitud de Dictamen de Congruencia del proyecto de Plan Municipal de Desarrolic Urbano de
Papalotla con el Plan Estatal de Dasarrolio Urbano, contenida en su oficio nimere O.P./073/2003 de fecha 3 de julio dai
2003, mediante e que remiti6 el proyecto de Plan Municipal referido, con sus antecedentes y anexos graficos.

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda es competente para emitir el presente dictamen, segin lo establecen
los articulos 5.9 traccién IV del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México; 19 fraccién VIl y 31
fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México, en relacidn con el quinto transitorio del
Decreto nimero 113 de la H. "LIV" Legisiatura del Estado de México, por el que se reformaron y adicienaron diversas
disposiciones de la Ley Orgénica antes citada, publicado en la Gaceta de Gobiemo de fecha 10 de diciembre del 2002
y 29 y 30 parrafo segundo del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado da México.

Que el H. Ayuntamiento de Papalotla, en términos de lo dispuesto por ef articulo 5.28, fraccién | del Cédigo Administra-
tivo, levo a cabo las audiencias publicas correspondlentes para recabar la opinién y comentarios de la poblacién de ese
municipio, respecto del proyecto del Plan Municipal de Desarrello Urbane mencionado, conforme o sefala el corres-
pondiente aviso pablico de inicio del procese de consulta,



Pégina 2 “GACETA DEL GOBIERNO” 6 de noviembre del 2003

Que an el proyecto del Plan Municipal de Desarrolio Urbano de Papalotia, que se anexa al presente dictamen y que ha
sido debidamente validado, se han observado los objetivos, politicas y estrateglas de ordenamiento urbano y de pobla-
cién, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano para este municipio; asl como las estrategias reiativas a la

zonificacién y aprovechamiento del suelo; las correspondientes a vialidad, proteccién al medio ambiente, i , infra-
sstructura y equipamiento urbano, asi mismo se han previsto los proyectos estratégicos y programas corfres-
pondientes. ’

OueelPlanquesemaconuom.ommmebmm,hdetonnhocibndelosusosdelsuolopem'nidosy
prohibidos, asi como aguellos que pueden ser compatibles, previendo aquellos que pueden producir un impacto signi-
ficativo sobre la infraestructura y el equipamiento urbano; 10s sefvicios publicos en la regién o en sus centros de pobia-
ci6n, en relacién con su entomo regional para los cuales serd necesario el dictamen de impacto regional, conforme
disponen los articulos 5,29 y 5.61 del Libro Quinto del Cédige Administrativo del Estado de México. .

Que una vez analizado en todas y cada una de sus partes el citado proyecto del Pian Municipal de Desarrolio Urbano de
Papaiotla, respecto al Plan Estatal de Desarrolio Urbano, he tenido a bien emitir el siguiente:

DICTAMENDE CONGRUENCIA

PRIMERO.- El proyecto de Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Papalotia, es congruente con los objetivos,
politicas y estrateglas establecidas en el Plan Estatal de Desarrolio Urbano vigente, publicado en la Gaceta de Gobiemo
de fecha 11 de junio de 2003.

SEGUNDO.- Para ia validez juridica del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Papalotia, conforme a lo dis-
puesto por los anticulos 5.25 y 5.28 fraccién 1l del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México y 29,
fraccion IV de su Reglamento, debera incorporarse al contenido del mismo, el presente dictamen de manera textual.

TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Papalotia remitird a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, el Plan
Municipal de Desarrolio Urbano de Papalotia, asi como copia centificada del Acta de Cablkio en la que conste la aproba-
¢cién formal del mismo, segin lo disponen los articulos 5.10 fraccién | y 5.28 fracciones IV y V del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México.

CUARTO.- Con fundamento en 8l parafo segundo del articulo 30 del Reglamento del Libro Quinto del Cadigo
Administrativo del Estado de México, se instruye al Director General de Administracion Urbana para que entregue
formalmente el prasente dictamen al H. Municipio de Papalotia.

El presentoDicmendoCongmendaseeniteenlaCMaddoTolucadeLom.alosouauodlasdel mes de agosto de
_ dos mil tres.

ATENTAMENTE

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

C.c.p. Lic. Arturo Montiel Rojas. Gobemador Constitucional del Estado de México.
Ing. Manue! Cadena Morales. Secrstario General de Gobierno.
Arq. Jes(s Agulluz Ledn. Diractor General de Administracién Urbana, SDUyV.
Arg. Victor Manuel Chévez Alvarado. Director General de Operaclén Urbana. SDUyV.
Registro Estatal de Desarrollo Urbano.
Archivo.



6 de noviembre del 2003 “GACETA DEL GOBIERNO” Pégina

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
D€ PRPALOTLRA, €DO. D€ MEXICO

2000 - 2003
“ 2003. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA HEREDIA Y HEREDIA *

EL QUE SUSCRIBE C. JOSE LUIS GOOINEZ CAZARES, SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PAPALOTLA, ESTADO DE MEXICO, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 91 FRACCION X DE LA LEY
CRGANICA MUNICI

CERTIFICO

QUE EN EL LIBRO NUMERO 1 CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2000-2003, AUTORIZADO PARA EL

1RO
wousee 4 17D

Plaza Morelos No. 1 Popolatia, Ego. de Mexico Tels 01{595)95 3 85 79




“GACETA DEL GOBIERNO” 6 de noviembre del 2003

4l Goblerno del Estado de México
= Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda

I ———————————
B ————————————— L ——

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE PAPALOTLA

JULIO 2003




6 de noviembre del 2003 “GACETA DEL GOBIERNO” Pigina 5

INDICE

1.  ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

P R -
nawh -

21,
2141
212
213
214

221
222
223

2 3.1
232
233
234
235

ANTECEDENTES HISTORICOS ..coovvvmririieicissiensisssssssissssaissassssissans
ALCANCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO .........coommmmsmmmmnsissssrssmsasirisss -
OB BTV e T NS s s
DEUMITACION DEL MUNICIPIO :.cccccnasessecssmpasisssissisnesesiosssiaisssassssaissssassdssssiaiossssssiosssissasisastaressisssnsspdsss
FUNDAMENTACION JURIDICA ......c.oooeriiinsiiiiisrsssssnssesssssssrssesesassiess

DIAGNOSTICO

Alteraciones al medio natural en el entomo y riesgos sk stei s

CARACTERISTICAS osmoenAncAsvsocaoecouwchs ................................................. R

Contexto REgIONAl Y SUBTBIONEN .......cuiwururimmurrrmssmrsrssimersssenisiscsssisssssesssiemsssie st sssasessssssnssssssisssbooss
Dlstnbudéndelapoblwidnydolasacﬂvidwupofmna ...........................................................................
Cracimiento HISIOMCO ........c.ccurmmrmissssmssrissarsiaisssasrsmsmssrsssssssmsssnsans R :
Uso actual del suelo y tipos de vivienda
Procesos de ocupacion del SUeio ............cceererresnsen -
Tenencia de la tierra y asentamientos irregulares .... 5
Oforta y demanda 08 SUBI0 Y VIVIBNGA ........cucustiocumiimsiismeiisisnisisissmnisioasos st sess siasassssssatbsnssasessiissanssrssssasies
Zonas de valor histérico y cultural .........
Pmdpaloaﬂpoeytumwademamlwddeoomamw ...........................................................................
INFRAESTRUCTURA.... i

Equipamiento Educativo y de Cultura ......... ‘
Equipamiento para 18 SAIUL Y ASISIBNCIA ...........cicwricmmieimimmsisismceiiaemaamsssssssiscanmssessnsis e ssssssssisiasns
EQUIPAMISNTO TUFISHO0 .....11ssesueisssmemsisisississnsssssssnssisissnmsissssssarsssasssssssasasasssrssasssrsstssssssessssnsiasseassisassassnssssresesss
Equipamiento para el COmencio ........c..cvwerrmscennins B3
EqQuipamiento para 8l ADESLO ...
Equipamiento de COMUNICACIONES ¥ TIANSPOME ... ..o ittt eieiser s issesis s ssh s s b s bbb s st bnn e
Equipamiento Recreativo y DOPOMS ..........civmmrmmsmmsismssssiessares e R o eSS P RAAA L G o
Equipamiento de AIMINISracion ¥ SOIVICIOS ...t s sssssssiasssssissassisisns
Equipamiento para ACtvIdades PTOGUCHIVAS ... bsien st st s sss s s sasnsbesssasas siesas
Equipamiento de Nivel Regional ...
Problemitica e indices deficitarios en equipamiento urbano .
SERVICIOS PUBLICOS .. v
Saguridad pablica y administracién de justicia s
Recoleccién y disposicién de desachos sOHAOS. ... TP POSENRS
PrOtOCTION CIVILY DOMBIBIOS. i cririsisiniimsincdicecerisrsiatassiatusaratosassbsssasassiasassssoatasasasssssssessassssaissastrorasarsrsiitsrerses
Comunicaciones. ... - “
IMAGEN URBANA ..
SINTESIS DEL DlAGNOS‘l’ICO
EVALUACION DEL PLAN VK‘ENTE ...........................................................

--------




Pégina 6 “GACETA DEL GOBIERNO” 6 de noviembre del 2003
3. PROSPECTIVA
3.1. ESCENARIO TENDENCIAL ....... e
32 MARCO DE PLANEACION: LINEAMIENTOS NAClONALES REGIONALES, ESTATALES, SEC'TORIA
LEBY MUNIGIPALES ......cooiiiimcnirimsoinsisionssnimssasses issaidoncaces "
3.21 Nacionales P
3.22 e et B PR L S R e R SR € PR DS OB
3.23 BRI . ouou cmcheens s st sogmuminonsemasemass dapsihasanssinyaeoiehy ormnas VIV Eoenlnn AN S SN GO A e S VI e
324 O I . e i e o bAoA i
325 IIINCIDRIOR .00 rcrcosnssontions dwinasmeiisimmutianivavinidasdioss ns s smbarnrapisia roinians SEMONARRSSI 1S HHHHPUSHBOID AR A hnsyes
3.3 ESCENARIO PROGRAMATICO .....cc....coocuinsismssaississssssessisssssssinsusnssestsssumsssssstedsnsisssnsstssassusiamsssssiinssimsassssssis
3.3.1 Potencial y condicionantes.............ccceuerviinn
33.2 Escenario Ubano ..........oeimisceninnnns
333 AcCiones requeridas PAra Bl GBSAIMOBO ..........civrvrrerisisirrsisssssssierassrsssassrassrsiessasssasassssosesesssssonssesssssnssrssesenes
4. POLITICAS
41, POLITICAS DE ORDENAMIENTO URBANO ......coovconcvemsrnesesssnscescesecesemsassssssiassssessassseesstssessessessessssesseess
411 Politicas de Incorporacién dei suelo al desarrollo urbano ,
412 Politicas de aprovechamianto del 8UeD. ...........ccccvvrviunene
413 Politicas para preservacion de zonas no urbanizables
414 Polftica de Integracién e imagen urbana ... ‘
42 POLITICAS SECTORIALES . o oo siocianinapisbesiit s omsts b s et 2
421 Regulacién de la tenencia de la tlerra y mejoramiento urbano en asentamientos iregulares
422 Ofenta del suelo y aprovechamionto de f8S8IVAB .............cuwmmimisiiesinirs
423 Promocion y 1omento & I VIVIBNGA .........ccuinreenisinrerereccn: T —
424 Construccién, amphacién y conservacion de infraestructura regional ................. AP R R e L O RO S
425 Construccién, ampliacién y consarvacién dal equipamiento regional phis AT e
4286 Imagen urbana y preservacion de 2onas de VRIOr NISIOMCO ...........c.ccuwciiiminisissetoiesises s esesssrns
427 Promocién del desarrolio econémico y social
428 Control de la contaminacién y presarvacién ecolégica .................. 4 X
429 Prevencion y atencidn de resgos urbanos adiip
4210  Desarrollo municipal y coordinacion intergubOMAMBIIE] ...................eeeerrsissmsersrasssrsssssessesesce -
4271 CoOrInmolon ORI . i i i sbiarnsss s o N s i e Ay e e b St
5. ESTRATEGIAS
5.1, UBICACION Y PAPEL DEL MUNICIPIO EN EL SISTEMA DE CIUDADES ........oovoeeesssnssesisssreessssssessssss
521 Caracteristicas de la estructura urbana (Imagen ObJEtIVO) ... :
522 Delimitacién de zona urbana, urbanizable y N0 UMDANIZADIB ..............ccc.cecieieieiiiioserensrnsssrersssssersrssssssssnsnnes
5.23 Zonificacion de usos y destinos an zonas LrbanAas y UDANIZADIES .............c.ccrermeurmrmssiessesseseens
H. 156. A HABITACIONAL DENSIDAD 156 .....ccvuruiarerenisinmsisisssssssisinssssssossssssnssersisessessesessstossssssssisssssssmsmereresasssassasss
5.24 Estructura vial y sistemas de transpore en zonas urbanas y UbAMNZADIES ..............ccceeeimiineeiniiiisresreseins
525 Redesdelmmmmywbonumdoequipammvm ............................................................
526 INtagraciin @ IMAGON DIDBNM ... ... i sissssnmsmniidissndasetssootisanidats s aarmbsdss o os onss b i
527 Orientacion del CracimiBno UMDAN0 ........c...o.ciemmirrimessieseseserssersiermssssrerssmrsrassssers
6. CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES
6.1, PROGRAMAS YACCIONES. ........cccovsicnmrmiminicicisiemesiinnnsissnes
8.1.1 Objetivo General de la Programacién ..................
6.1.2 Objetivos especificos de a programacidn ...
6.2, CATALOGO DE PROYECTOS Y ACCIONES ..
6.2.1 PYINCIDAINE O ITRIICIDRIIG ioc0. iiiiissrsiarsrstssinirsededsasbbostostinssissms dnbomsadin b oass o sttt s e ememaao s ieirs
7. INSTRUMENTACION
7.1, A IV I A s o B R N o G B s e e T o
714 INGITNIAE UCOBITRE GONMBIIIOO vouonrcossrrmsbssssseinssnsnsusissroronsssssisnassassisssssadaiaianansiadnmsiiiasiciafinsioy




6 de noviembre del 2003 “GACETA DEL GOBIERNO” Pégina 7

USO ESPECIFICO
NORMA APLICABLE
712 Tipologia de la vivienda ..........c..een . 3onoppscassnensasmanassyorvin
713 Dotacién de agua potable. .. s >
714 Requerimiento de estadonamionlos e iR PISansssessaasssusasanssase -
715 Preservacion de derechos 08 VIB ... e st
718 Nomapamlambdéndedtbsylolommmnudomum .........................................
7147 Normatividad para la instalacién Gas Carburante 0 Gasoneras. ...
718 Normas para |a Instalacién de Estaciones de Servicio o Gasolineras
718 Normas para la preservacion del patrimonlo histérico @ Imagen Ubana. ...
72 INSTRUMENTOS DE REGULACION .....coovrmereisisescisasstressmstesmsssmsssseisssssssssrestss sebsass s snsrssssss ssssassansatssasess
721 Marco juridico-administrativo. . >
722 SISIOMA B PIBNES. ....cvovevrrriasmreresacsrastersossssstsississnsissssses sasssssnssre nnssssasebedesmtstsssiaiasassssssmssasars st snents &
7.2.3.  VIgaNCIA. .........ccovsmerissninssrnsnrisanans
7.3 INSTRUMENTOS DE FOMENTO .....cocvvninins
7.3.1. -TVT [ R—
7.32. Obraspdblicas. ...
7.3.3. Prestacion de servicios publicos .........
T34, VIVIBIWR, .iooiosiiverarassesisassorposssossassbisaneuassisas stbrrsonnsredd 4o IasIatamsrLosinnssastonsarmnisinor
7.4.
741  Instituto de Desarrolio Urbano y VIvIenada MURICIDAL .......cccmerisieimcrsrasrestassisisssmsissinssiissssmmasssissrses
742,
743
7.4.4.  Convenios de aSOCIACION Y CONCOBIONBS ......cc.cvuwrrirsrrimmrerasrrres ihassssitiesbesssssmass irasrsssnssrrrsssersinsss
7.45, Desarrolio Institucional
7.5. INSTRUMENTOS FISCALES Y FINANCIEROS ..
751, ROCAUTBCION «.c.vvvrreriversiessresssssssussesiamsesiassssinsnssiasnssinsnssts
7.5.2,  Creaci6n y operacién de fondos y fideicomisos ...
Griéfica No 25. FIDEICOMISO .......oucuiens s oo O P eSS SRS A S S SESAAR SRSV TR PPNV OO g b SN S
7.5.3. INCONIIVOS Y OXBNGIONSS ....cruiuenriisinrransnrsinsssssessississassisssiessasbitsssnsiamsnssisnsrmins -
7.54. SUDBIAIOR ..o craisarnsaesinsssoissssssnisssaaessssssnsarannsarensssiesssrevestssedddsss enssrssssssssssmn ets sesssassesssssereassssisgereraesss saass sisassns
7.56.5.  Asignacién de recursos P R P R RO
7.6. INSTRUMENTOS DE INFORMACION ........oorovseuscsssnimisssisisssisisssasmessssssssssssssssssissssses "
7.6. MECANISMOS DE EVALUACION ......covvercuiannmsstsmmssiensssstssassiasbtsssssrsiassrsisssssrsssassasasrers=aemisisssisssssessassraensiss
7.7. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8. EPILOGO
9. ANEXO GRAFICO
9.1 TABLA DE USOS DEL SUELO
9.2 PLANOS DE DIAGNOSTICO
9.2 PLANOS DE ESTRATEGIA
INDICE DE ILUSTRACIONES
Gréafica 1. Oscilacién de la temperatura durante el afio .
Gréfica 2. Precipilacion Promedio MBNBUAL ...........rissrrisisrriserssrimes it e a st et 1208200 p e e b £007
Gréafica3. Comportamiento de la TCMA cnolEcudoyolelcuodoPapamh 1850-2000 ...........
Grafica 4.  Indics de masculinidad en el Municipio de Papaiotia y &l Estado de México, 1970-2000
Grélica 5. Estructura poblacional del Municipio de Papalotia 1986-20 (relacién porcantual)
Grifica 6. © Comparacin de poblacion por grandes grupos de edad entre el EmdodoMéxtooydeﬁdplodo
Gréfica 7. RohciénpovmualdehPEAowpadazooo.
Gréfica 8, mmdéndoPEApamdodeadenelEmdodeMMydeldpbdonnazooo
Grafica 9.  Nivel 08 INGresos, ESIAG0 = MUNMICIDIO. .....ciurerrresrisessenimmss s ssh s s b s st ss s s st s s sonis
Gréafica 10. Ntvoldomolaﬂdadmol&mbdoMéwdooyelMunldplodePaplmzooo



Pégina 8 “GACETA DEL GOBIERNO” 6 de noviembre del 2003
{relacion porcentual respecto 8 18 PODIACION LOMAT) ............cciurerieieieienessersmretesseseeeesessemseessssssensesssseseseon -

Gréfica 11.  Distribucion de la pobiacién por localidad en el Municipio, 2000 ..

Gréfica 12. Uso actual del suelo del Municipio de Papalotia 2001. ..

Gréfica 13.  Ocupacién promedio de habitantes por vivienda Munlctplo - Eaudo 1970-2000 .......

Gréfica 14.  Servicios en vivienda en et Municipio y ol ESIAdO, 2000 ...........c...oooeeveeeeroosesseeessesseeseese s ssoee s seens

Gréfica 15. Escenario Tendencial de poblacién para el Municipio, 19702015 .....

Gréfica 16. Escenario Programético de poblacitn para el Municipio, 1950-2020 .. P,

Grifica 17. Dosificacion y usos del suelo del drea urbanizable en el CentrodePou.don ............................ RN

(NDICE DE TABLAS

Tabla 1, Situacién de las localidades del MUNICIDIo 08 PAPRIOHA, 1995 .........cc.ooveverreiiiieemes oo oo eeeee e

Tabla 2. Unidades econdmicas, personal ocupado, remuneraciones y valor agregado de las manufacturas en el
Estado y algunos Municipios cercanos a Papalotia, 1898 ..........cco.ceeevvorimiossssosons

Tabla 3. Unidades econémicas, personal ocupado, remmemdonosyvalorwuoormebendmmy'
algunos Municipios cercanos a Papalotia, 1998 ............c.ccceeroeivreuiesosisssnnin,

Tabla 4. Unidades econdmicas, personal ocupado, mmmndmesyvdoragrogmdebemondem

y algunos Municipios cercanos a Papalotia, 1998

Tabla 5. Valor agregado censal bruto por unidad econémica sogun soewr |17 AR S O N R e AL Sty

Tabla 6. Dismbueiﬂndelapobhdénowpadaaegmsl&:acl&ondlmbdoenel&nbip‘odomua2000

Tabla 7. Poblacion ocupada segln sector de actividad en el Municipio de Papalotla, 2000, ..........coooeveeeveeooses,

Tabia 8, Ocupacién principal en el Municipio de Papalotia, 2000

Tabla 8. Nivel de ingrescs de la poblacion ocupada en el Municipio de Papalotia, 2000. .

Tabla 10.  Tipo de inactividad en el Municipio de Papalotla, 2000. .........cc..ovrvuermerseesessesseessesssessssssmmseesoesssssessseess

Tabla 11. PobhcbndeSaMaﬁoeymésaengmlo«yeecﬂNrondeWodaPapaloth.zooo

Tabla 12. Poblaciondo15ahosymdseogmomdld6ndoaﬂabeﬁumymdhbﬁsmendelwbdaPapabﬁa
(-1 | S v e ST o S B 0 s A 2 D SR )

Tabla 13.  Nivel de instruccién educativa en el Estado de México y an el Municlpio de Papalotia, 2000 .....................

Tabla 14.  Poblacion de 5 afios y mas, sewnconadéndohablamfgenayoepmzooo .....................

Tabla 15.  Poblacién que habla alguna lengua indigena, segun tipo de bnguu. 2000 ..ivevrene AN

Tabla 16.  Distribucién de la poblacién en el Municipio, 2000 =

Tabla 17.  Procaso de poblamiento en el perfado 1870-2000. .

Tabla 18.  Materiales predominantes 8 Ja VIVIENTR, 2000 ..........cewcowwurermrsisosmsersosssossessssssstesesstosmseems s sessesseesneesn.s

Tabla 18,  Acciones de regularizacién de la tierra mﬂzndasporCRESEMonolMunldplodePaoabu 2000........

Tabla 20,  Inmuebles histéricos catalogados por el INAH en el Mumelp.o de Papalotia.

Tabla 21.  Intersecciones viales conflictivas, 2000 .........

Tabla22.  Equipamiento Educativo y de Cultura, 2001

Tabla23.  Equipamiento para la Salud y Auwencla. 2001

Tabla 24, Equipamiento Turistico, 2001 .. Haseamrme

Tabla 25.  EQUIDAMISNO PR 8 ABESIO, 2001 ..o cososososssi e

Tabla 26.  Equipamiento de ComunICaciones y TraNSPOME, 2001 ... ... .cocvuevromrresmeerseesesseeeessssesssecsseemsseeessssens e

Tabla27.  Equipamiento Recreativo y DEPOME, 2001 ................co.osmuecermieiersommsssscessssesssemsesesessesesessssessseessesssssssesssies

Tabla 28.  Equipamiento de Administracion y Servicios , 2001 .. Ao iiNe

Tabla 29, Equipamiento para Actividades Productivas, 2001 ............c.c.uceciimiemmerseerssessrssssesssssessessssssseseneeeees oo,

Tabla30.  Déficit de Equipamiento, 2001 .. PRI

Tabla 31. Escenario tendancial de pobbcién en el Munlcbbo de Papalotia en el periodo 2000-2020 ...........ccouuev...

Tabla 32.  Escenario programético de poblacion Municipal, 2000-2020 .............ooveevvveesreenoososreseos

Tabla 33.  Escenario programético. Requerimientos totales de vivienda por tipo 2000-2005. ............o.ocoeerrem o,

Tabla 34, Escenario programético, Requerimientos totales de vivienda por tipo 2005-2010

Tabla35.  Escenario programético. Requerimientos totales de vivienda por tipo 2010-2020. ..

Tabla 36.  Escenario tendencial. Requerimientos totales de vivienda por tipo 2000-2008. .......ccerninrirvieammuncruiseersenssrane

Tabla 37.  Escenario tendencial. Requerimientos totales de vivienda por ipo 2005-2010. ........evvvsceeeooo oo

Tabla38.  Escenario tendencial. Reguerimientos totales de vivienda por tipo 2010-2020. ..

Tabla38  Requerimientos acumulados de vivienda segun escenario programético y tnndsnclal 2000-2020 ............

Tabla 40, Roquonmmuoammoqmlomnoacomymmnohrgoplazosdeawomoomoloeoona
rio tendencial de poblacion, 2000-2020. ........ww.iueeeieinmsisiessismmereesrssnrersssrerssssess st sesseseeeteesessesseesseeeseses

Tabla 41 Roquefiniemosto(alosdooqulpuniontoutbanoaooﬂoymodmnolamoplmodeocwrdooonolescena
Mo programatico de poblacion, 200052020, .........v..urucismisesraismserssessecsrsssssessssesssssssssessterees e sose e ssonss

Tabla 42,  Escenarlo programético. Requerimientos totales de servicios urbano actuaies 2000 .........

Tabia 43. Escenario programdtico. Requerimientos totales de servicios urbano a corto plazo 2005. ............coviecenne




6 de noviembre det 2003 “GACETA DEL GOBIERNO” Phgina 9

Tabla44.  Escenario programatico. Requerimientos totales de servicios urbano a mediano plazo 20010, .......cccveeies
Tabla 45.  Definicién de la Imagen — Objetivo Municipal .........cecnaiienniiiniin S i
Tabla 46 Escenario programético. Superficie propuesta para vivienda, equipamiento y viakidades al afio 2020. .....
Tabla 47 Dosificacion y usos del suelo Municipal, 2000 - 2020, .........ccccomisisimmmimiiimns i s
Tabla 48 Usos del suelo aplicables en el MUNICIPIO. ...

Tabla 48 Dosificacion y usos del suelo del drea urbanizable en &l Centro de Poblacién, 2000-2020. ........vusee-
Tabla 50 Clasificacion del tarmtorio, 2000-2020. .......ccrvrisrrmerrisieimmscsmmmsissensisisissiamsesrrases A
Tabla 51 Programas y Objetivos . et YT SOuII b AR e A O S R ARV S erainssasasn
Tabla 52 Catdlogo de proyectos, ODIAS ¥ ACCIONOS. ......ciiiwumrrriirnimsisisisissses syt tis st b R e
Tabla 53 Tipologia de vivienda ...
Tabla 54 Dotacién de agua potable segin tipologla de VIVIENDA ... s

......................

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Papalotia forma parte de las 122 municipalidades que conforman en Estado de México. Se encuentra ubicado en
la parle oriente del Estado y en la denominada region del Valle Cuautitidn Texcoco. Su significado es Papalotl, "maripo-
sa", y la, “lugar o abundancia”, lo que se interpreta como “lugar de mariposas”.

El origen de Papalotia se remonta a hace mds de 3000 afios, Aligunos estudiosos han sugerido que los primeros
pobladores eran cazadores — recolectores provenientes del norte, que se instalaron en el lugar aprovechando en cauce
del Rio que después se denominaria Rio Papalotia. En los primeros afios del periodo colonial, Papalotia que habfa
estado integrada a la jurisdiccin de Texcoco coma pueblo tributario, pasé a formar parte de los territorios de la Corona
Espafiola, ya que Hemén Cortés tomé como encomienda informal Texcoco, Huexotia, Coatlinchan, Chiautla y Tezoyuca,
dejando el resto de los pueblos a Espafia.

El ayuntamiento de Papalotla quedd constituido, segin la Ley del 8 de febrero de 1826 y decretado por el
Congreso del Estado de México el domingo 27 de mayo de 1827, quedando formalmente establecida la municipalidad
con los barrios ya existentes. De esta manera el pueblo de Papalotia se sumé a la fila de los nuevos Municipios del
Estado de México.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Papalotia, se constituye como el instrumento técnico -
juridico que en materia de planeacién urbana determinaré los lineamientos aplicables al &mbito municipal y promovera
la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y municipales que garanticen un desarrolio sustentable y arménico
con el medio urbano, social y natural,

La alaboracion de este Plan Municipal de Desarrolio Urbano, forma parte de un esfuerzo integral desarrollado por
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de! Estado de Méxice y del H. Ayuntamiento de Papalotia, que de manera
conjunta buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacién actualizades en la entidad, acordes a la dindmi-
ca acondmica y poblacional.

1.2, ALCANCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Los alcances del Plan se encuentran estructurados en dos niveles de revision, andlisis y propuesta; es decir, se
realiza un estudio para el ambito municipal que incorpora & una escala puntual ef andlisis urbano de la cabecera
municipal a partir de la siguiente estructura.

1. Antecedentes y Fundamentacién Juridica. Contiene los aspectos de interés general tales como la motiva-
cién, alcances, objetivos que se persiguen, delimitacion del Municipio y la fundamentacion juridica del presente Plan
Municipal de Desarrolio Urbano.

2. Diagnéstico. Incluye un andlisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural, social, econémico y
urbano, asl como la evaluacién del plan vigente,
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3. Prospectiva. Analiza el escenario previsto para el Municipio de mantenerse las caracteristicas urbanas y
poblacionales actuales, asl como el potencial econdémico dal Municipic que permitird definir ¢! escenario da poblacién
programético y los requerimientos totales de suelo, infraestructura y equipamiento. ¢

4. Politicas. Contiene fas politicas aplicables en el Municipio y su cabecera municipal, tanto para el ordenamien-
to urbano como sectoriales.

5. Estrategla. Contiene los ineamientos especificos que permiten orientar el desarrollo urbano y la definicion de
#Areas aplas al desarrollo urbano, a la vez que incorpora programas regionales de infraestructura y/o equipamiento y
define usos y destinos para el Municiplo y la Cabacara Municipal.

6. Catdlogo de proyectos, obras y acclones, Este capitulo contiene de manera concreta e integrada el conjun-
to de acclones propusstas en |a estrategia, espacificandose localizacion, plazos, cuantificacién y sectores o dependen-
cias responsables de ejecutarias.

7. Instrumentacién. Dafine los instrumentos Juridicos, administrativos y financieros que hagan posibie la ejecu-
¢ién del Plan Municipal de Desarrolio Urbano, una vez discutido y aprobado por las instanclas correspondientes.

8. Epflogo. Contiene una breve explicacion acerca del origen juridico del Plan, asf como un listado de los planos
que contiene el mismo.

9. Ammmmumemmmmmdosenlaelabmac»énydemmdalplan«tnmndo
on 13 rubros,

1.3. OBJETIVOS

La realizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Papalotia tlene come finalidad cubrir los
siguientes objetivos:

Objetivo General

= Analizar la dindmica urbana del Municipio con el fin de conocer su problemdtica y sus tendencias y garantizar su
desarrollo, sin afectar nl perjudicar al madio natural, social © urbano.

« Proponer la estructura y normatividad urbana en usos y destinos, que permita el ordenamiento urbano y garen
tice el bienestar social.

« Contribuir al impulso econdmico del centro de poblacién, mediante la definicion de normas claras que promuevan
y fomenten el desarrollo econdmico y social del Municipio.

* Definir zonas aptas y no aptas para el desarrollo urbano, considerando las politicas de control de crecimiento en
la zona.

* Detectar las alteraciones al medio fisico (aire, agua y susio), & Incorporar medidas que garanticen su mitigacion
y control,

« Dotar de elementos técnicos y de validez juridica a las autoridades municipales, para garantizar la ordenacién y
regulacién del desarrollo urbano en el Municipio.

» Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbane para el &mbito
municipa! y de! Centro de Pablacion.

» Asegurar mayores y mejoras oportunidades de comunicacion y de transporte, para favorecer la integracién intra
@ Interurbana, garantizando las relacionas con zonas gue cuentan con mayores servicios, a fin de mejorar la
calidad de vida de sus pobladores.

= Proponer los incentivos y estimulos que, en su conjunto, coadyuven a la consolidacién de la estrategla de desa
rrollo urbano, a fin de garantizar sl acceso a la salud, la vivienda, la educacion, la asistencla soclal, la recreacion,
6l deporte, la atencién a grupos vulnerables, y todos aquellos que contribuyan al desarrollo integral del individuo.
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Objetivos Particulares

Mejorar las condiciones de conectividad del Municipio con su entomo inmediato, a fin de incorporarlo a su entor
no regional de manera integral.

Facilitar ! acoeso a los servicios que no existan dentro del Municipio, a partir de la identificacion del equipamiento
e infraestructura existente y de ias necesidades futuras.

3
Identificar claramente o6 limites y problemética de cada uno de los cinco barrios a fin contar con las bases que
parmitan establecer lineamientos claros para el crdenamiento teritorial.

Promover la modernizacién y fortalecimiento de la industria existents, mediante la promocion de las actividades
predominantes en el Municipio, sobre tedo la turlstica.

Identificar los usos de suelo actuales y promover su consolidacién y ordenamiento, potmodiodemﬂludonde
aspacios subutilizados {lotes con servicios).

Identificar las zonas que pueden contribuir a |a bolsa estatal de suslo, con el objetivo de generar acceso a la tierra
a todos los estratos sociales,

Detarminar la ubicacién adecuada de posibles zonas habitacionales, para asegurar que los nuevos pobladores
tengan acceso suficiente a los servicios.

Identificar las zonas con usos del sueko agricola y ecoldgico a fin de garantizar su conservacion y preservacién.

Gamnﬁzumupaclooedtmﬁvoopamlapoblaabnumomnwelecbhwamomoduywpwom a
través de la integracién del Municipio y su entomo.

Determinar las vias de comunicacion que deberdn ser sujetas a mejoras y as( eficlentar el sistema de transporte
regional.

Identificar, a nivel regional, las opciones que existen para el acceso a los sarvicios de salud piblica y asistencia
soclal,

Identificar las 4reas de deporte y recreacion que requieren mejoramiento,
Generar maecanismos de participacion ciudadana que procuren la consolidacion de la vida municipal.

1.4. DELIMITACION DEL MUNICIPIO

El Municipio de Papalolia se localiza en la parte oriente del Estado de México y colinda con los Municipios de

Chiautla y Tepetiaoxtoc al norte, Texcoco al sur, Texcoco y Tepetiaoxtoc al este y con Chiautia al oeste, contando con las
siguientes coordenadas geogrédficas extremas:

Paralelos

Latitud norte 19° 32' 52"

Latitud norte 19% 33' 20",

Meridlanos

Longitud oeste 98% 50" 35",

Longitud oeste 98% 52' 35",

Cuenta con una superficie de 3.591 km2 (359.1 ha), siendo su cabecera municipal Papalotia, la cual tiene una

altitud de 2,260 msnm.
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Consideraciones para las dreas con diferendo limitrofe

El presenta Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los iimites territoriales del Municipio, Gnicamente
establece los reconocides oficiaimente por el Gobierno del Estado de México (Ley Orgdnica Municipal, Articulo 7).

En las dreas con diferendo limitrofe, sélo podran ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de! desarrollo urbaho de los centros de poblacion, aquellas autoridades que se les jeco-
noce jurisdiceién politico — administrativa sobre el territorio municipal, en tanto la auteridad competente emitasel fallo
correspondiente. -

El presente documento no genera derechos para el o los territorio de que se trate sl diferendo y tampoco consti-
tuye documental publica para efectos juridicos en ningin procedimiento administrativo ¢ jurisdiccional.

1,5. FUNDAMENTACION JURIDICA

La legislacion vigente determina la cbligatoriedad de formular, decretar, ejecutar, evaluar y actualizar los planes
y programas de desarrolio urbano, slendo éstos los instrumentos juridicos encargados de sustentar el presents Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, conforme a lo siguiente:

Marco Jurfidico Federal

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en sus artlculos 28 y 115 que &l Estado organi-
2ard un Sistema de Planeacion Democrética que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
econdmico y los municipios en términos de las leyes federales y estatales reiativas estardn facultados para formutar,
aprobar y administrar la zonificacién y los ptanes de desarrolio urbano municipal, participar en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales y ecolégicas, en la formulacién de los planes de desarrollc regional, mismos gue
estardn en concordancia con los Planes Generales de la materia, as! como controlar y regular la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales.

La ley de Planeacién federal cuyas disposiciones son de orden plblico e interds soclal y dan a la plansacion
estatal el cardcter de permanente y democrética abriendo espacios de participacion y consulta a los diversos grupos
sociales y eslablece como documento rector al Plan Nacional de Desarrolic

El Plan Naciona! de Desarrolio 2001-2006 establece que: Las acclones de Planeacién en el dmbito urbano
tendrén como objetivo central una estrategia que permita {a competitividad intermnacional del Sisterna Urbano Nacional,
a la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del Pals. Asimismo, el Ejecutivo Federal se propone
apoyar a los estades y municipios para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones relativas al desarrolio
urbano y el respeto a los Planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Tarritorial de cada localidad, as! como el respec-
fo a los usos de suselo previstos por cada administracion, a efecto de que el crecimiento de las ciudades sea debldamen-
te controlado por los estados y municipios.

La Ley General de Asentamientos Humanos menciona ia importancia que tienen la federacion &l participar con
los Estados y Municipios en el establecimiento de la normatividad en el tema de planeacién, ordenacién y regulacién de
los asentamientos humanos, reconociendo la utilidad de la participacion ciudadana en este proceso. Ademds determi-
na las atribuciones de los gobiernos municipales destacando la formulacién, aprobacién y administracion de los planes
y programas de desarrollo urbano y los procedimientos para la aprobacion y ejecucidn de dichos planes y programas;
advirtiendo en este rubro ia concurrencia y coordinacién de las autoridades de los tres drdenes de gobiemo.

La Ley General del Equllibrio Ecolégico y Proteccién al amblente establece en su articulo 6 fraccién X que el
ordenamiento ecolégico local se levara a cabo a través de |os correspondientes planes de desarrollo urbano.

En el ambito estatal la Constitucién Politica de! Estado Libre y soberano de México, an su articulo 77 fraccidn V!
faculta y obliga al Goberador del Estado a planear y conducir el desarrolio integral de la entidad, en la esfera de su
competencia, mediante un sistema de planeacién democrética, considerando la participacién y consulta popular para la
formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del pian y los programas de desarrollo urbano

Marco Juridico Estatal
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CLUBES HIPICOS Y DE GOLF.En sus articulos 13 y 14 adviere que el Sistema de Planeacion Democrética para
el Desarrollo del Estado de México comprende como instrumentos el proceso de planeacion sstratégica, los planes, los
programas y las politicas de planeacion que autoricen el Goblerno del Estado y los ayuntamientes determinando a su
vez que este sistema se conforma enlre otros instrumentos por los Planes de Desanolio Municipales del Estado de
México. i

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en su Libro Quinto, titulado “Del Ordenamiento Territorial de los
Asaentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion” fija las bases de planeacion, regulacién,
control, vigilancia y fomento al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrolio urbano de los
centros de poblacién de la entidad. En sus articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo
Urbano y determina que éste se integra por ! conjunto de instrumentos técnicos y normativos formulados por autori-
dades estatales y municipales con la paricipacién soclal, entre los gue se enmarcan los Planes Municipales de Desa-
rrolio Urbano. Asimismo, se establece su integracién, contenido y vinculacién entre si y con otros instrumentos de
planeacion. Destaca en su contenido la integracién de materias que resulten necssarias y que impriman un cardcter
integral que propicie e! desarrollo sustentable del Estado.

Por otra parte el articulo 5.28, en relacién con los articulos 5.9 y 5.10 se pracisa el procedimlento para su
elaboracién, aprobacién, publicacién e inscripcidn, asi como las facultades de los Municiplos para elaborar ejecutar y
evaluar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas para
emitir los respectivos dictdmenes de congruencia de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano con los Planes
Estatal y Regionales de Desarrolio Urbano y los Planes parciales que de éstos deriven, ademas precisa en sus articu-
los 5.25 y 5.27 que los planes de desarrolio urbano de competencia municipal, deberdn sujetarse a polfticas y estrate-
gias del Plan Estatal y en su caso de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, estableclendo la zonificacion que
deberén administrar los municipios. Los que contravengan esta disposicién serén nulos y no producirdn efecto jurldico
alguno.

Por su parie el Libro Cuarto del Cddigo Administrativo del Estado de México an el apartado: “De la Conservacién
Ecol6gica y Proteccién al ambiente para el Desarrollo Sustentable® previene que la politica ambiental estatal y munici-
pal observard y aplicard los principios contenidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protaccion al Amblente a
través de diversos instrumentos entre los que cita, fa regulacién amblental de los asentamientos humanos.

Marco Juridico Municipal

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece an sus articulos 11 y 12, que los Municipios estardn
facultados para aprobar y administrar la zonificacién de su municipic, asl como para participar en ia creacidn y adminis-
tracién de sus reservas teritoriales y ecoldgicas. Asimismo determina que los Municipios controlardn y vigdaran coor-
dinada y concurrentemanta con el Gobiemo del Estado, la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en
términos de lo dispuesto por la ley en materia y los planes de desarrolio urbano correspondiente.

De la misma manera, ol Bande Municipal 2000 — 2003 de Papalotia, aprobado en sesién de cabildo el 23 de
enero de 2001, seAala en su ttulo quinto, desarrolio urbano y obras publicas, capitulo (nico, |as obligaciones y atribu-
ciones del departamento municipal de desarrolio urbano y obras piblicas. Ademéds, sefiala que la Direccion de Desarro-
llo Urbano y Obras Publicas estard a cargo del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el planc regulador.
Establece ademas la normatividad para los derechos de via, la expedicién de licencias, la ocupacién y uso de la via
publica y |la supervisién de obras y construcciones.

2. DIAGNOSTICO

2.1. MEDIO FiSICO: VOCACION Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO
2.1.1 Condiciones Geogréficas
Chma

Dentro del Municipio de Papalotia predomina el clima templado subhiimedo, que es la variante menos himeda
de los climas templados, con Huvias de verano y porcentiaje de lluvia invemal menor de 5.
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El régimen pluvial medio anual oscila entre los 600 y 800 mm y la temperatura promedio anual entre los 12°c y
16%¢,

La mayor precipitacion pluvial se reqistra en julio, con un valor que oscila entre 120 y 130 mm, y fa minima en
febrero, con un valor menor de 5 mm.

La temperatura mas célida se presenta en mayo, con un valor entre 18%y 197 ¢, y la mas fria en enero y diclem-
bre, ambos con un valor entre fos 112y 12%¢,

Grafica 1. Oscilacidn de la termperatura durante &f ano, 1987.

20
18
16
14
12
10

Tomperaturaen *C

o o©

'S

E F M A M J J A S (o] N D
Mes

Fuente: INEGI, Sintesis Geografica, Nomencidtor y Anexo Carlogrifico del Estado de México, 1987.
En cuanto a la precipitacién media anual va de los 800 a los 800 mm, el mes mas lluvioso es julio, con un valor

que oscila entre 120 y 130 mm. El menaos lluvioso es febrero, con vientos provenientes del norte, que alcanzan hasta 10
km../ b,

Grafica 2. Precipitacitn promedo mensusl, 1887,

Fuenta: INEGI, Sintesis Geogratica, Nomenclalor y Anexo Carografico del Estado de Maxico, 1687,
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Orografia

Los limites del Estado de México comprenden dos provincias fisiogréficas: la del Eje Neovolcédnico, que ccupa la
mayor superficie y la de la Sierra Madre del Sur. Dentro de la segunda se encuentra la subprovincia de los lagos y
volcanes de Andhuac, en la cual se ubica la totalidad del Municipio de Papalotia.

Geomorfologia o
El Municipio de Papalotla presenta escasas pendientes, que van del 5 al 10%.

La elevacion més cercana se ancuentra al noreste, aproximadamente a 8 Km. junto al poblado de Tepetitidn, y se
conoce comoe Cerro de La Azteca.

Hidrologla

E| principal recurso hidrolégico son las aguas del Rio Papalotla, provenientes de la Sierra Texcocana. Las aguas
de este Rio tienen un grado de contaminacién considerable, ya que en él se vierten aguas de una fébrica de papel y
aguas negras de algunas viviendas, por lo que se considera necesario su lralamiento.

Adom.oxlmndospomcon'qnaeabaswoenquw\enunapmhmdldaddoaoOmmros.Elaguaqueae
exirae de elios es de buana calidad (el lfquido sale transparente), perc aun no &s potable, por lo que se introduce a un
equipo “clorador’ que le brinda las caracteristicas y calidad necesarios para que sea potable y lista para el consumo
humano,

2.1.2 Estructura y formacién de suelos

Gealogla

Las formaciones rocosas provienan de los periodos tercianio y cuatemario, los suaios son vertisoles altamente
arcillosos hasta los 50 centimetros de profundidad y de color negro, conocido comunmente como barro.

Este Municipio cuenta con la ventaja de no estar ubicado en alguna falla geologica.

Edafologla

En la mayor parte del territorio del Municipio de Papalotia se localizan suelos de tipo vertisol. Se caractenizan por
tener altoe contenidos de arcilla, de color negro, gris © rojizo; pegajosos cuando el grado de humedad es alta, duros y
agrietaco bajo condiciones de sequia,

2.1.3 Aprovechamlento actual del suelo

Actuaimente, el suelo, en su mayoria, se destina al uso habitacional y comercial en el drea urbana, la cual ocupa
aproximadamente al 30% del territoric municipal; y al uso agropecuario en el resto del Municipio. Es notorio que el
poblamiento ha sido moderado, por lo que el medio amblente ain no llega a un nivel de fragiidad, Sin embargo, es
necesario anticipar el crecimiento y optimizar el usc del suslo. Es decir, se considera que el Municipio deberé crecer de
manera controlada y ordenada.

2.1.4 Alteraciones al medio natural en el entorno y riesgos

A fin de mostrar las diferentes calamidades a las que estdn expuestos los asentamientos humanos, a infraes-
tructura y bos recursos naturales de las distintas regiones del pals, la Secretaria de Gobemacion ha integrado un
documento que permite a las diferentes entidades federativas elaborar un Atlas de Riesgos, con el objeto de identificar
ia probabilidad de ocurrencia de los diferentes desastres que pueden incidir en el territorio nacional. En el caso de
Papalotia, se ha considerado que podria ser susceptible a los siguientes riesgos:
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Agente perturbador de origen geolégico

Los riesgos de origen geolégico, inciuyen los sigulentss fenémenos destructivos: sismos, vuicanismo, desliza-
miento y colapso de suelos, hundimiento y agristamiento, y algunas de las consecuencias de los sismos y efupciones
volcénicas importantes.

Por lo que respecta a las erupciones volcdnicas, éstas son precedidas por diversos eventos, y si se cuenta con
la instrumantacion adecuada de monitoreo, puede lograrse un prondstico efectivo de utilidad para tomar meditias de
proteccién civil. En este caso es Importante destacar la proximidad del Municipio de Papalotla al volcén Popocatépeti,
que sa encuentra aproximadamente a unos 50 Km.

Vuicanlsmo

Es el conjunto de manifestaciones volcanicas. Aungue el vulcanismo comprende una serie de eventos diversos, '
las erupciones volcdnicas constituyen el eje de interés de este tipo de manifestaciones y son, desde un punto de vista
social, las que reprasantan el mayor peligro para la poblacién.

En este aspecto: existe la probabilidad de que un drea en particular sea afectada por algunas contingencias
resultado de las manifestaciones del vuicanismo. Esta variable depende en general, de la actividad del volcan que

causa el riesgo.

En al caso del Volcdn Popocatépetl, 8s un voican tipificado como activo, y ciertamente es objeto de muchas
acciones de protecceion civil.

Agente perturbador de origen sanltarlo

Dentro de esta clasificacién destaca la contaminacién en todas sus modalidades; la cual requiere atencién no
s6lo en el Municiplo, sino en todo del pais. Sin embargo, se considera importante el nivel de actuacién municipal. Otros
fenémenos consideradas en este grupo son las plagas y la lluvia dcida. Aunque en el Municipio de Papalotla no son
significativos los problemas de contaminacion, es importante considerar este agente para poder prevenir a tiempo
riesgos futuros.

Contaminacion Amblental

Es la situacidn caracterizada por la presencia en el medio ambiente de uno o0 més contaminantes en cantidades
superiores a los Iimites humanamente tolerables, en tal forma combinados que atendiendo a sus caracteristicas y
duracién, en mayor o menor medida, causan un desequilibrio ecolégico v dafian la salud y el bienestar del hombre.

La contaminacién ambiental generalmente se origina como consecuencia del crecimiento y desarrolio incontrola-
do de los centros de poblacién, turisticos e industriales, el corelativo incremento de las fuentes de contaminacion, el
deterioro de los recursos nalurales y el impacto de algunos lendmenos naturales como las erupciones volcénicas,
tolvaneras, fugas toxicas, elcétera.

Contaminacion del agus

El crecimiento demogréfico aunado al desarrollo industrial observado a partir de la década de los cuarenta,
derivé en un aumento significativo en el consumo del agua y, en consecuencia, en mayores volimenes de aguas
residuales que contienen microorganismos patégenos, compuestos orgdnicos @ inorganicos toxicos, metales pesados
y solventes, residuos sélidos municipales e industriales, que afectan la calidad del recurso, el equilibrio ecolégico y la
existencia de gran cantidad de especies de flora y fauna acudtica en rfos, lagos y lagunas (véase 2.3.9).

Agente perturbador de origen soclo-organizativo

Estos fandmenas, por su incidencla y por los dafios que ocasionan directamente a los grandes grupos de pobla-
cién, merecen pronta y especifica atencion.
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Terrestros

En cuanto a las pendientes que existen en el Municipio de Papalotia, se ubican entre 3% y 5%, por lo que se
considera que no representan un riesgo, es decir, son “oespraciables™. <

Adem&.onmMmkﬂpbuhandommzonasdoenchmnﬂm,qmmnpuununmpdm%ﬁﬂca-
tivo, aiin en época de lluvias, sin embargo, en los dlas de mayor intensidad pluvial el agua fluye en forma superficial por
ia Av. Guerrero y se va disipando en un trayecto de aproximadaments 1.5 Km. hacia la parte sur del Municiplo, perdién-
dose practicamente en los airededores del poblado de Pentecostés en el Municipio de Chiautia.

Por otro lado, el nivel del Rio Papalotia crece en época de lluvias, y ocasionalmente puede llegar a desbordarse.

2.2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS

2.2,1 Aspectos Demogrificos

De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, dentro del Municipio se identifica la existencia
de 2 localidades, Papalotia, que es la cabecera municipal, y el Barrio de Mazatla. La primera se ubica en el rango de
2500 a 4999 habitantes y la otra en el rango de100 a 499 habitantes,

El Canso 2000 no ha publicado los datos por localidad, para la elaboracién del presents Plan, pero se cuenta con
ol Conteo de Pobiacion y Vivienda 1905 registrd que la cabecera municipal concentraba el 92.13% de la pobtacién, y el
Barrio de Mazatla el 7.87%. Sus caracteristicas generales, que fueron consideradas por el Consejo Nacional de Pobla-
cién (CONAPO) para elaborar el grado de marginacién de las localidades del Estado de México, se pueden ver en el
siguiente cuadro;

Tabla 1. Sitvacién de las localidades del Municipio de Papaiotia, 1995

% de poblacid % de % Fode Tde Pomedi  Grado

o que . vivienda vivienda ode de
Viviendas poblacién d vivienda vivienda oy Mo

Localidad f&m ::n.l::e-:: 72 :ﬂu 4 sin coergia pisode espor  ciba
s ecor 15 f”";" elécrica dern  cuao  CONAP
prirasio 1995 190 1990 01985
1990
My
Apalets 87 42 K9 45 RO 07 69 16 s.F'
Mazatia 4
® % ns 00 02 a0 8 17 Bajo

Fuente: COESPO, Prontuario Soclodemognéfico del Estado de México, 1965, Cdlculos slaborados por CONAPO,

Sin embargo, debido a la pequeiia dimensién del Municipio y a las caracteristicas similares entre las dos locali-
dades, el Barmo de Mazatia no se considerd como disperso, pues practicamente esté unido a |a cabecera municipal. Por
ollo el estudio se ha realizado sin discriminar dicho Barrio, y haciendo referencia a un todo.

E! Municipio contaba en el afio de 1850 con 708 habitantes, mientras que para el afio 2000 ya habla 3,469
habitantes, de loa cuales el 49,03% eran mujeres, es decir, 1,701 habltantes y el restante 50.97% eran hombres, es
decir, 1,768 habitantes. Esta distribucion es similar a la estatal y a la nacional, que oscila entre el 50% de los habitantes
por cada sexo.

La tasa anual de crecimiento de la pobiacién del Municipio tuvo un comportamiento creciente de 1950 a 1980,
pasando de 0.40% anual en la década de 1950 a 4.81% de 1970 a 1980. Tuvo una calda en la década de 1980 a 1990,
ubicdndose en 3.11% anual, pero prasanta un repunie para la década de 1990 a 2000, ubicdndose en 3.84%, Ello se
debe tal vez a las nuevas vias de comunicacién que se han mejorado hacia la zona, como la autopista Pefion — Texcoco
y a la presencia de un centro urbano importante muy proximo, que és Texcoco de Mora, ¥ que presenta un grado de
consolidacidn considerable. El comportamiento de la tasa de crecimientc del Municipio ha sido muy similar al de la tasa
eslatal, como puede observarse en la Gréfica 3.

El Municiplo representa en la actualidad sl 0.026% de |la poblacién total del Estado, siendo el Municipio mas
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pequeno. Su participacion ha disminuido en términos relativos respecto a la poblacion estatal en los Gltimos 30 afos,
pasando de ropresentar el 0,03% en 1970 al 0,026% en la actualidad.

Histdricamente, ta composicion de fa poblacién en este Municipio responde a factores migratorios en gran medida, pues
de sus habitantes totales, alradedor del 20°¢ nacié en otra entidad, destacando el Distrito Federal, que aportd el 63% de
los migrantes, seguido por Hidalgo con el 5,7%, Puebla con el 5.6% y finalmente Veracruz, Tlaxcala, Michoacdn y
Jalisco, con aportaciones menos significativas. En los Ufimos S afios, han Hlegado 68 nuevos habitantes, principalmente
del Distrito Federal, representando el 70.6%, y afirmando asi el fendmeno migratorio del Distrito Federal hacia los
Municipios metropolitanos. Asi, el crecimiento del Municipio se debié basicamente en ese perioda al crecimiento natu-
ral, pues de los 472 habitantes que sa incrementaron entre 1985 y 2000, sdlo 68 correspondieron a migracion.

En cuanto a la composicién de la poblacion, el mayor nimero de habitantes se encuentran entre los 15 y los 64
afos de edad, que representan el 60.16%, y también destacan los nifios de 0 a 14 afios, que representan el 31.48%. Es
decir, s trata de un Municipio joven, en el que la mayor parte de la poblacién se encuentra en edad productiva y en edad
de ir a la escuela. La distribucion por grandes grupos de edad es similar a la estatal. Con respecto a los habitantes de 0
a 14 afos, la proparcion con respecto al Estado es menor, pero en el grupo da 15 a 64 es ligeramente mayor, y en el de
65 y mas es menor.

Por otro lado, el indice de masculinidad a lo largo del tlempo ha tendido a aumentar a nivel municipal, y a
disminuir & nivel estatal, es decir, tienden a converger, como puede observarsa en la grafica 5, Ello muestra que el
nimero de hombres y mujeres tendio a igualarse a partir de 1970, En los dltimos afios existe una tendencia a la
iqualacion del nimero de hombres y mujeres, es decir, el indice de masculinidad tiende a 100,

Al comparar la diferencia e la pirdmide de edades entre los afos 1995 y 2000, se puede observar que existe, al
igual que en &l pivel nacional, una tendencia al envejecimiento de la peblacion en el large plazo, es decir, la plrdmide va
tomando la una forma volteada con el paso del iempo. Ello se debe a que se registran menos nacimientos que en ef
pasado (la proporcién de la peblacion de 0 a 4 anos es menor en 2000 que en 1995), y por o tanto se llegaré a un punto
en que la poblacidn de la tercera edad crezea signlificativamente con respecto a otros grupos de edad.

Gréfica 3. Comportamiento de 1t TCMA en of Estado de México y &f Municipio de Pagalotla, 1950-2000

TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

50-60 60-70 70-80 80-90 90-95 95-00 90-00
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Grafica 4. indica de masculinidad en el Estado de México y en el Municipio de Papalotia, 1970-2000

INDICES DE MASCULINIDAD
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGE, Genarales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000,
Grifics 5. Comparaciin de pobluckén par grandes grupas de edad, Eslado de México y el Municplo de Papaictls, 2000
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Gréfica 6. Estructura poblaciony? del Municipio de Papalotia 1895-2000 (refacion porcentual)
Fuente: INEGI. Conteo da Poblacdn y Vivienda 1995, s INEG, Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000,
GRAFICA 6 COMPARACION DE POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

0-14 aftos 15 - 64 afios 65y mds No Espec
BESTADO B PAPALOTLA

Fuente: INEGI, Censo de Pobiacion y Vivienda 2000,

2.2.2 Aspectos Econdmicos

Las actividades primarias del Municipio son muy relevantes, ya que Papalotla cuenta con 69 unidades de produc-
cion rural, que abarcan, segin el Gitimo Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 145.2 has., de las cuales el 84% es super-
ficle de labor y el 85.3% cuenta con actividades agropecuarias.

Por su parte, la industria manufacturera es significativa en el entorno regional de Papalotla, ya que a pesar de
que &l Municipio es paqueno, y de que a proporcion referente al persenal ccupado, las remuneraciones y el valor
agregado no s tan alta el sector manufacturero es mas importante que el comercio o los servicios a nivel reglonal; ya
que &l nimero de unidades economicas representan el 9.5% de la regién, como se puede observar en los siguientes 3
cuadros:

Sin embargo, de manera aislada, el Municipio tiene mds unidades econdmicas en comercio y servicios que en
manufacturas, pero la mayor parte del personal ocupado se encuentra en éstas, produciendo el mayor ndmero de
remuneraciones totales y de valor agregado censal bruto.

Tabla 2. Unidades econdmicas, persongl ocupado, remuneraciones y vaslor agregado de las manulacturas en & Estado y algunos Murne-
pios cercanos a Papaiotia, 1998

. Remuneraciones Valor agregado
L Umdadgs Personal ocupado totales censal bruto
Municipio Econémicas '
Miles de pesos
Total |% Totl |[% Total % |Total I%

[Regitn 304 100] 1,406 100| 26,843| 100 115, 1
[Papalotla 29[ 954 82 5.83 633| 236 3226 279
Texcoco 40 13.16| 176] 1252 4679 1743 10826 937
Tepetlaox toc 55 18.09 491 3492 12571] 46.83] 74714 64.70)
IChiautla s2[ 1711 238] 1693 2465| 9.18] 5.728] 496
IChiconcuac 88 2895 243] 1728 1.816] 6.77] 10,163] 8.80
Tezoyuca 40 13.16 176 1252 4679 17.43] 10,826 937

Fuenta: INEGI. Caracteristicas seleccionadas oe a actividad manudacturera, comercial y de servicios, 1998
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Tabia 3. Unidades econ6micas, personal ocupado, remuneracionss y valor agregado del comercio en el Estado y algunvs Municipios
cercanos a Papalotia, 1998

. Remuneraciones Valor agregado
| unidedes | Persoml tuales S
Municipio Econémicas ocupado Mies de pesos =

Total 2 Total | % Total 2 Total %

[Region z,odF 100| 5,150| 100] 24,538 1 16,7 1
apalotla 39 1.32 54 1.05| 72 0.29) 2331! 1.08

€XCOco 292 9.85 534} 1037 7,099 28.93] 20, CX
Te petlack toc 159 536] 229] 445 255 1.04 2703 125
Chiantla 127 428] 223| 433] LI32] 461 34868 16.09
hiconcuac 2,056 69.34] 3576] 69. 8881 3619 134,823 62.21
czoyuca 2921 985 534 103% 7.009| 2893 20, 69|

Fuente: INEG), Caracteristicas seleccionadas de la aciivided manutacturera, comercial y de serviclos, 1898.

Tabla 4. Unidades econdmicas, parscnal ocupado, remuneracionss y valor agregado de fos servicios en el Estado
y algunos Municipios cercancs a Papalotia, 1998

. Remuneraciones | Valor agregado
yochs Unidadex Personal ocupado totales censal bruto
Muslcipo Eoyomion Miles de pesos

Total % Total % Total il % | Total %
6n 2,611 100 7,235 100{ 172,10 100] 24,461 100
apalotla 39 1.49 76 1.05 150 009 1,140 4.66
%ooco 2136 81.81] 6,248 86.36] 166925| 96.99] 8547  34.94
epetlaoxtoc 41 1.57 65 0.90) 123 007 865 3.54
fautla 100 383 185 25 823] 048 1.9?* 8.00
hiconcuac 76 291 217 3000 16! 094| 2,76 11.32
Fczoyuca 219 8.39 444 6.14] 246 143 9,1§$ 37.54|

Fuenie: INEGI, Caracteristicas seleccionadas ds la actividad manutacturera, comercial y de servicios, 1988.

En cuanto a jas unidades econémicas censables, es Importante destacar que entre 1993 y 1998, las manufactu-
reras pasaron de 21 a 29 unidades, las de comercio de 29 a 39 y las de servicios de 13 a 39, lo gue demuestra que este
altimo sector es el mas dindmico, hecho que coincide con |a tendencia a a tericiarizacién de la Ciudad de México.

E.lptunodiodepefsomlocmdoparaweepo:unldadooonénmuenelsmmamfadumrodoz.s%.en
el de comercio 1.4% yeneldeserv&cbos1.9%,loquoosslgnodequelaaunldaduooowmdedbadasaIamanu-
factura son mas grandes y han logrado generar mas empleos por cada una de ellas.

Finalmente, al realizar el andlisis del valor agregado (que es el indicador que més se aproxima a las ganancias)
con respecto a la unidad econémica, se obsarva en la siguiente tabla que 8s mucho menor para el Municiplo que para
ol Estado. Ello puede deberse a que las unidades econdmicas son més pequefias y trabajan a una escala més pequefia
0 a que la productividad es més baja, aunque debido al comportamiento similar de los dalos se piensa que la diferencia
entre Estado y Municipio se debe més a la primera razén que a la segunda.
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Tabla 5. Vator agregado censal bruto por unidad econtmica sagan sector, 1998,

Sugtos Estado de México Papalotla
Miles de pesos
Manufacturas 2 796.65 111.24
[Comercio 200.96 59.77
Servicios 161.13 29.23
Fuente: Elaboracién propia con base on INEGH, Cmms;;amaohmmm. comearcinl y de servicios,
2.2,3 Aspectos Soclales

La poblacién de 12 afios y mas en el Municipio es de 2,418 habitantas, que representan el 8.6% de la poblacidn
total. De ellos, 1,225 conforman la poblacién econdmicaments activa y 1,187 la poblacién econdémicamente inactiva. El
Censo General de Poblacion y Vivianda 6o registro 8 personas (7 hombres y 1 mujer) activas desocupadas, es declr,
aquellas que buscaron empleo durante sl mes anterior a la fecha del censo y no encontraron, Esto quiere decir que la
tasa de desempleo se ubica en 0.65%, que es menor a la estatal, que se ubica en 1.683%.

La poblacién ocupada esta conformada en 67.02% por hombres y en 32,98% por mujeres. Esta poblacién (1,217
habitantes), son en su mayorfa empleados y obreros (85%,), como puede verse en el cuadro 2. En orden da importancia
siguen los trabajadores por su cuenta (24.4%) lo que muestra que el autoempleo es una actividad imporiante en el
Municipio. EI resto de fas categorfas de situacién en el trabajo son menos significativas.

Tabla 6. Distribucién de la poblacién ocupada seqgun situacién en el trabajo en el Municipio de Papalotfa, 2000

[Situacién en el trabajo Total %
Poblacion ocupada 1217 100.00
Empleados y obreros 791 65.00]
Jornaleros y Peones 36 2.96
Patrones 43 3.53
Trabajadores por su cuenta 297 24.
Trabajadores familiares sin pago 36 2.96
N o especificado 14 1.15

Fuents: INEGI, Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000,

En cuanto & los sectores de actividad en los que laboran las personas ocupadas, el mas importante es el de las
Industrias manufactureras, ya que emplea al 26,21% de la PEA ocupada. La segunda actividad més importants en
términos de empleo es el comercio, que abarca el 16.76%. Otro sector de actividad que lama la atencién por su aito
porcentaje en cuanto a personal ocupado o5 el educativo, que representa el 10.6%. En orden de Importancia siguen
otros servicios excepto el goblemo, con el 8.96%; la conslruccion, con el 8.87%; la agricultura, ganaderfa, aprovecha-
miento forestal, pesca y caza, con 6.9%; y las actividades del gobiemo, con el 5.51%. Los demés sectores son menos
significativos, y en conjunto se pueden observar en la Tabla 7.
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Tabla 7. Poblacién ocupads segln sector de actividad en el Municiplo de Papalotia, 2000,
Sector de Actividad %
Tatal 121 100.00]
Agricultura, ganaderia, aprovechamuento forestal, pesca y caza 6.90! .
Mineria f 0.49| -
Electricidad ¥ agua 3 0.25
Construccitn l% 8.87
Industrias Manufactureras 31 26.21
(Comercio 204 16.7
[Transposies, correcs y almacenamicnto - 34 2.79
|Informacién en medios masivos 2 (.16}
[Serviclos financieros y de seguros 3 0.41
[Servicios inmobiliarics y de alquiler de bienes muebles 4 033
Servicios profesionales 34{ 2.79|
Servicios de apoyo & los negocios [E| 1.07|
Scrvicios cducativos 129 10.60{
Servicios de salud y asistencia social 34 279
Servicios de esparcimiento y culturales o 0.74
[Servicios de hoteles y restauranies 36 2.96
Otros servicios, excepto gobieeno 109] 8.96
Actividades el gobicrno 671 551
No especificado 17 140}

Fuente: INEGI, Canso General de Poblacion y Vivienda,
'Desagregacion presentada con base en el Sistsma de Clasificacion Industrial de América del

dicho catdiogo.

2000.
Norte (SCIAN) y las claves comesponden a

La ocupacién que predomina en Papalotia es la de obreros y artesanos, que representa casi el 30% de los
mpleos.sowldadolosoomordwﬂuydependms,eond11.67%.lo¢tnbdadoresdelaeduead6n.oonel7.81.y
los trabajadores agropecuarios, con el 6.72%. Es importante menclonar que existe una gran cantidad de profesionistas,

a pesar de tratarse de un Municipic pequefio y no muy urbanizado.
Tebla 8. Ocupacitn principal en &f Municipio de Papalotia, 2000

cupacita principal % %
oral 121 100,
fesionistas 63 3%
Técnicos 4 35
Trabajadores de I educacitn 9 731
[Ty abajadores del arie 1 0
[Funcionanos y deectivos 31 zﬂ
Trabajadores agropecuarios 82 6.74)
Pnspectares v supervisores en Ia industria 8 0
A rtesanos y cbreros 360 295
peradores 06 MAGUENARS T [ T
A yudastes, peones ¥ similres 58 4.
O peradores de transporte 38 3,12
Jefes y supervisores adminiseativos 30 247
O Binistas 64 5.24
Comerciames y dependicnics 142 1167
ambalantes 4 348
0 se7vicios personales 39 3,
domésticos 8 3.
abajacores e proteccidn y vigilancia 2 2.
[No especificado 20 1.64

Fuante: INEGI, Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000,
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En cuanto a ios estralos de Ingresos, la mayor parte de la poblacion ocupada percibe entre 1 y 2 salarios mini-
mos, representando el 37.22%; y el estrato que sigue en orden de importancia es el de 2 a 3 salarios, con el 19.23%. A
pesar de que aquellos que perciben menos de medio salario minimo son pocos, esta situacion es siempre preocupante,
al igual que la de aquellos que no perciben ingresos, cuya proporcién es mayor.

Tabla 9. Nivel de ingresos de la poblacion ocupeda en el Municipio 0¢ Papalotia, 2000,

Nivel de ingreso Poblact % ’
Total 1217 100.00
No recibe ingresas 37 3.04
Hasta el 50% de un s, m. 1.89
[Més de hasta menos de un s..m. 8 731
[Més de 1 hasts 2 s..m. 453] 37.22)
Em de 2 hasta menos de 3 5..m. 234 19.23
¢ 3 hasta 5 s.m. 181 14.
[Miés de 5 hasta 10 s..m. 90 7.40
[Més de 10 5..m, 37) 3.04
[No especificado T 6.00(

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
El tipo de inactividad econdmica en el Municiplo de Papalotia se distribuye en estudiantes, personas dedicadas
al hogar, jubilados y pensionados e incapacitados permanentemente para trabajar. Su distribucién se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabia 10. Tipo de Inactivicad en of Municipio de Papalotia, 2000

| Distribucién segiin tipo de inactividad
P Inca
G':':" Econémica-mente ——— ‘Ml' Jubilados pu'-a:::m-e Otro u:q
Inacti pensions nte pars inacti
queha
del

Toral 11 344 450 14 I 36
12— 14 afios 1 143| 2 33
1519 afios 257 149 42} ‘a 66
0 24 afios 164] 44] 46) 74
520 afos 90| 6 ﬁ 0 32
34 abos 9| 2 74| 0 % 2

(35 ~ 30 afios 64} 0 44 1 of 1
40 - 44 afios 0 1 19
e i :
50 - 54 atios 53] 0 3] 1 2 15
55 — 59 ados 35 0 7;; 1 0 10}
10— 63 afos - ‘ﬁ{ 0 T 3 2 13
|65 y mds sios ¢ 103 0 37} 6| 10 50)

Fuente: INEGI, Censo Genaral de Poblacidn y Vivienda, 2000.

De acuerdo con el cuadro anlerior, la mayor parte de la poblacion inactiva tiene entre 12 y 24 afos, de los cuales
la mayoria son estudiantes, que es un dato alentador. Por ctro lado, las personas dedicadas a los quehacsares del hogar,
son la mayoria de la PEI, mientras que los que manifestaron tener otro tipo de Inactividad son también una pare
significativa. Los jubllados y pensionados son pocos con respecto a la cantidad de personas de |a tercera edad que
tiene el Municipio.

Qfro dato que muestra la sltuacién social de la poblacién del Municipio son sus condiciones educativas. En este
sentido, el Canso del afo 2000 regisiré para el Municipio de Papalotia, que de los nifios de 6 a 14 afios, el 84.15% sabe
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lesr y escribir, mlentras que de la poblacién de 15 afios y mas, el 85.60% es altabsta, como puede observarse en ios
cuadros 7 y 8, respectivamente. En cuanto a la poblacién alfabeta por grupos de edad, el cuadro 8 muestra que a mayor
edad, menor poblacién alfabeta, lo que muestra que esta situacién ha mejorado a lo largo de los afos.

Tabla 11. Poblacién de € a 14 ahos y mds segin aptitud para leer y escribir en el Municipio de Papalotia, 2000. %

-

Aptitad parn leer y escribir ‘hﬂ[ %
Poblacién de 6 a 14 allos d_JJ'I 100,
|Sabe leer y escribic 596 94.15
NG sabe Jeer y excribir 33 553
[No especificado 2 032] .

Fueate: INEGI, Censo General da Poblacién y Vivienda, 2000.

Tabla 12. Poblacién de 15 afios y méds sagln condicién de alfabetiamo y analfabetismo en ol Municipio de Papalotia, 2000
[ Pebiadn a8 15 ot y mw

Fuents: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Por otra parte, el nivel educativo predominante en el Municipic o6 ei 6° grado de primasia y el 3° de secundaria,
mientras que a nivel estatal es el tercero de secundaria. Ello muestra que las personas tienden a terminar ciclos comple-
tos de educacién, aunque no por elio debe restdrsele importancia a la desercion escolar. En cuanto al nimero de
personas que cuentan con un postgrado, es mayor en ol Municipio que en el Estado, ya que cuenta con 4.61 posgraduados
por cada 1000 habitantes, mientras que dicho indicador a nivel estatal se encuentra en 3.20 por mil habitantes.

Fuente: INEG|, Censo General de Peblackén y Vivienda, 2000.
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La poblacién que habla alguna lengua indigena es menos importante en el Municipio que a nivel estatal en

1érminos relativos, ya que menos del 1% de la peblacion de 5 afos y mas hablan alguna lengua indigena, de los cuales
ta mayoria habla espanol.

Tabla 14. Poblacian de 5 afios y mis, segin condicidn da habla indigena y espafiol, 2000

E ¥ Poblacion Habla lengua i.ndgenn
Munici oAl de 5 afios y Toh1 %] Habla espnoll No habla| No especificado]
s
espan
éxico 11097516 361972 326 346,021 4,521 114308
apalotla 2033] 2 082 2 0l I

Fuente: INEGI, Censo General de Potlacdn y Vivienda, 2000

Finaimente, las lenguas indigenas que se hablan el Papalotla y &l namero de habitantes que lo hacen se mues-
tran en la Tabla 15, siendo la lengua mas hablada el nahuat.

Tabls 15. Poblacikin que habla alguna lengua indigena, segun tipo de lengua, 2000

Tipo de lengua Habitantes

Total 24

- Muzahua 5

-Néhuatl 9

-Otom{ 6
1
1
2

-Totonaca
-Tzotzil
-No especificado

Fuente: INEGI, Censo General da Poblacion y Vivienda, 2000.

Grifica 7. Relacion porcentual da la PEA ocupada en o Estado de México y el Municipio de Papalotia, 2000.

Estado Municipio

|E@Resto de la poblacion BPEA ocupada |
Nota: La PEA ocupada es aquelia poblacion que refirid trabajar durante al mes anterior al dia del levaramiento, 25 decir, ol 14 de febreso
de 2000.

Fuente: INEGI, Censo Geneml de Poblacién y Vivienda 2000
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Grafica 8, Distdbudian de PEA por sectar de actividad en el Estado do Méxice y el Municipio de Papalotia, 2000
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD

Estado Papalotia
~ OPRIMARIO BESECUNDARIO BTERCIARIO BNO ESP.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
Grifica 9. Nival do ingresos, Estado de México — Municigio de Papalotla, 2000
NIVEL DE INGRESOS, ESTADO - MUNICIPIO

e

Sin g . § ta2van 5010 VSM + 10 VSM Nu Espec:
@ESTADO @PAPALOTLA

Gréfica 10, Nivel de escolarided en el Estaco ca México y ol Municipio de Papsiotla, 200 {relacion porcentual respecto a |a poblacién tolal)

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL ESTADO Y MUNICIPIO DE PAPALOTLA 2000

]

EDUCACION EDUCACION  EDUCACION CON
PRIMARIA MEDIABASICA  SUPERIOR POSTGRADO

mESTADO mPAPALOTLA
Fuente: Elaboracidn propla con base en INEGI, Censo Gennral de Poblacian y Vivienda 2000
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2.3. DESARROLLO URBANO
2.3.1 Contexto Regional y Subregional

El Municipio de Papalotia forma parte de la Zona Metropoiitana de ia Ciudad de México que el INEGI delini6 en
el ano 2000, en sus comunicados de prensa referentes a los resultados preliminares del Censo General de Poblacion y
Vivienda del mismo afio .

Sin embargoe, es la primera vez que Papalotia esta considerado como parte de dicha Zona, ya que estudios
anteriores como el de "Escenarios demograficos y urbancs de la Zona Melropolitana de la Ciudad de México, 1990-
2010" del Consejo Naclonal de Poblacion, a pesar de haber considerado 37 Municipios, no consideraban a Papalotia ni
a Tepetiaoxtoc.

Actuzlimente, los Municipios metropolitanos del Estado de México concentran mas poblacion que el Distrito Fe-
deral, y aunque Papalotla no representa un porcentaje significativo, es notorio que las zonas oriente y norte de la ZMCM
han presentado el mayor crecimiento, muchas veces en forma desordenada y desarticutada, lo que proveca gue Papalolia
lorme parte del fenomena caracterizado por el crecimiento hacia la periferia con el consecuente desaprovechamiento
de la infraestructura existente en la ciudad central.

Por otro lado, el Municipio forma parte de la Regién VI, que esta conformada ademés por Atenco, Chiautla,
Chiconcuac, Texcoco, Tepetiaoxtec y Tezoyuca,

Sin embargo, Papalotla es un Municipio pequefio que no cuenta con infraestructura o equipamiento regional, por
al contrano, su poblacion satisface muchas de sus necesidades en otros Municiplos de fa regién, principalmente an
Texcoco y en segundo lugar Chiconcuac.

Pero a pesar de lo anterior, Papalotla cuenta con atractivo turistico debido a la existencia de sitios histéricos y
arquitectonicos de interés, como son la Iglesia de Santo Toribio y sus Arcadas, y I Casa de los Dos Patics.

2.3.2 Distribucion de la poblacion y de las actividades por zona

La distribucién de la poblacion por localidad en el aflo 2000 se muestra en la grafica 11, en que Papalotia
concentra 3190 habitantes y Mazalla 279 habitantes.

Tabla 16. Distribucén de la poblacion an el Municipio, 2000

Papalotla (Municipio) 359.10 9%%
Papalatia (localidad) 315.14 10,14
Mazatla(localidad) 43.96 6.21

Fuente: Elaboracion y céloulos propios con base en INEGI, Canso General de Foblacién y Viviendn, 2000 y on Plano de Barmios dal
presanta Plan, Para determinar las densidades se fomaron las dreas completas de Ias localidades, no s6k la mancha urbana,

Grafica 11. Distnbucion de ia poblacidn par localikdad en el Municipio, 2000

8.04%

91.96%
P |
Fuente: Elaboracion peopia con bage en INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

'Ala techa de slaberacion del presente Plan, ya 56 cuanta con los resultados definitivos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, pero
I definicdn de ZMOM fue dada desde ka publicackn de los praliminares y no cambid
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2.3.3 Crecimiento Histérico

El erecimiento de la mancha urbana en el Municipio ha sido mas ¢ menos répida, pues si bien ha crecido a un
ritmo menor que ta poblacion, se ha duplicado en los Gitimos 30 anos. La dinamica de este crecimiento puede observar-
se en la tabla 17.

La densidad de habitantes por hectdrea ha pasado de 31 hab. /ha, En 1970, a 48hab/ha.. en 1980, para ubicarse
en 55hab/ha., en el ano 2000.

En cuanto al desarrolio econémico del Municipio, es notorio que conforme ha crecido la mancha también ha
cracsdo el nimero de unidades econdmicas dedicadas a manufacturas, comercio y servicios, casi al mismo ritmo.

Tabila 17. Proceso de pobiamiento en el periode 1970-2000,

5.5

1970

. 197
1980 49.5 1 769 251 7.0
1990 60.9 2 387 431 5.5
2000 100} 3 469 747 4.6)

Fueate: Elaboracion propla con base en INEGI, Censos Generates de Peblacion y Vivienda 1970, 1980, 1920 y 2000,

2.3.4 Uso actual del suelo y tipos de vivienda

El Municipio de Papalotia se encuantra estructurado reglonalmente a través de la vialidad Benito Juarez, las
Avenidas Alfredo del Mazo y Guerrero y por la Plaza Morelos, a través de la cual se desarrollan los siguientes elemen-
tos:

Zonas habitacionales: Se han desarrollado principalmente el ka porcion central del municipio y a lo largo de estas
dos avenidas, concentrando zonas habitacionales medias y zonas con viviendas populares. Al sur se ubican las dreas
habltacionales de baja densidad y al centro y norte se concentran densidades més altas.

Zonas comerciales y de servicios: En el Municipio de Papalotla no se cuenta con grandes zonas concentradoras
de actividades comerciales. Las existentes se concentran basicamente alredador de la Plaza Morelos, pero también
existen algunas ofras dispersas en el municiplo, pero mas incipientes.

Zonas industriales: Estas no son muy importantes en el Municipio de Papalotia, ya que sdlo existe una industria
muy pequedia no contaminante en su parte este, identificindose basicamente tres industrias.

Corredores urbanos: Se estd consolidando un corredor urbano a lo largo de las Avenidas Alfredo del Mazo y
Vicente Guerrero, conformado por edificaciones de comercios y servicios entremezclados con viviendas, Este corredor
estd planteado para ello, a fin de contar con dreas de estacionamiento, etc,

Vialidad: La estructura vial del municipio se encuentra integrada a través de las Avenidas Alfredo del Mazo y
Vicente Guerrero que permiten el acceso y la salida al municipio, y de la vialidad Benito Judrez, que corre de este a
oeste. En general, existo un modelo vial que permite una eficiente articulacién de las distintas dreas que integran el
municipio, ya que practicaments circula sélo trdnsito local.

Equipamiento: El equipamiento en el Municipio de Papalotla se encuentra distribuido de manera dispersa en tode
el lerritorio municipal. El suelo para equipamiento y servicios urbanos abarca una superficie del 5.88% dal area del

MUNICIpIo.

En resumen, el municipio esté compuesto en su mayoria por suelo con uso agricola, que representa el 73.73%
de su lerrtorio, sequido por el uso habitacional que comprende el 16.32%, el equipamiento representa una parte signi-
ficativa del uso del suelo, con un 5.88%, el uso de suelo mixto representa el 1.74%, &l uso de suelo comercial es de
0.43%, el uso de suelo industrial representa el 1.23%, &l uso de suelo de oficinas representa el 0.03%, el uso en
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espacios abiertos urbanos es sdlo el 0.30%, y los terrenos baldios el 0.34%,
Gréafica 12. Uso actual ded suclo del Municipio de Papasotia 2001,

Comercio

Jeo Mo
1.74%

Equipam lento
5.88%

Vivienda
16.32%

Gritlica 13. Ocupackdn promadio de habiantes por viviends
Municipio ~ Estado, 1870-2000

1970 1980 1990 2000

|~ Estado de México + Papalotia|
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Cansos Generales de Pablacion y Vivienda 1870, 1980, 1990 y 2000.

El promedio de ocupantas por vivienda en el Municipio es mayor que en el Estado, pero es notono que ia brecha tiende
a cerrarse con el paso de los anos, s declr, el hacinamiento ha disminuido. En general, existe un promedio de noupan-
tes por vivienda bastante aceplable, lo que arroja como consecuencia que no axisten fuertes presiones por suelo para
vivienda o por vivienda nueva,

El material predominante en las paredes de la vivienda, ka mayor parte de ellas son de tabiqus, ladrillo, block, piedra,
cantera, cemento y concreto, en pisos el cemento firme y en techos la losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado con
vigueria, Es notorio que estos matariales predominantes tienden a coincidir en una misma viviends, como muestra la
sigulente tabla:
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Tabla 18. Materiales prodominanies en ka vivienda, 2000
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Fuente. INEGI, Censo General do Potiackn y Vivienda 2000

Es importante destacar que ia vivienda en el Municipic de Papalotia es en su mayoria resultado de un proceso de
autoconstrucelon.

Grafica 14. Serviclos en vivienda en el Estado do México y ¢ Municipio de Papaiotia, 2000

100.0%
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12.0%
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52.0% 4
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Fuante: Elaborackon progia con bese en INEGI, Canso General de Poblacidn y Vivienda 2000.
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2.3.5 Procesos de ocupacién del suelo

El Municipio de Papalotla se ha caracterizado desde su Iniclo, por estar dedicado a la agricultura y en menor
medida a la ganaderia. Por ello, su teritorio era practicamente agricola en su totalidad, con sélo unas pocas viviendas
para la gente que trabajaba la tierra. Sin embargo, debido a su cercania con el Distrito Federal, pero sobre todo con el
antes Distrito de Texcoco, este Municipio comenzé a presentar un crecimiento de su drea urbana, que tiende a sy
vez mayor, aungue no con la misma Intensidad que otros Municipios. Actuaimente el usa de suelo habitacional repre-
senta el 12%.

Por ofro lade, aunque su terreno sigue siendo principalmente agricola, con casi el 80%, actividades como las
correspondientes al sector terciario han cobrado fuerza y han propiciado que la poblacién deje mucha tierra ociosa. Sin
embargo, el cambio a las actividades terclarias no es muy notorio en los procesos de ocupacion del suelo, ya que dichas
actividades no requieren mucha tierra para su desempefio. Ello queda demostrado en el hecho de que a pesar de que
aproximadamente el 56% de la PEA trabaja actualmente en dicho sector, los usos de suelo de comercio y oficinas no
alcanzan ni el 1% del terreno municipal,

2.3.6 Tenencia de la tierra y asentamlentos irreguiares

El Comité Municipal de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano, durante su Gitima sesion, realizada en el
afo 2000, informé sobre un fraccionamiento irregular que se dice, es parte del Municipio de Papalotia, aunque las 7
has., por las cuales estd conformado este asentamiento irregular, conocido como Predio Santiago Papalotia, se en-
cuentra fisicamente en jurisdiccion de Tepetiaoxtoc. Actualmente al predio se le ha suministrado el servicio de energia
eléctrica, pero no cuenta con sl resto de los servicios.

Sin embargo, més que tratarse de un problema de irregularidad, se trata de un problema de Nmites municipales,
pues en un sondeo por dicho asentamiento, se observé que sus pobladores sienten més arraigo e identidad por el
Municipio de Papalotia que por el Municipio de Tepetiaoxtoc, a pesar de estar en su jurisdiccién. Este es un problema
que resulta urgente de atender, dado que se han presentado ya diversas confrontaciones con grados de violencia
significativos e incluso en deceso de una persena, en el afén de resolver dicha controversia,

Por ofra parte, la CRESEM registro en el afo 2000 que no existen registros de invasiones, |(deres de grupos
sociales, superficies invadidas, lotes invadidos y no se han aplicado accionaes de desalojo y reubicacionss. Ademds, en
materia de suelo, no fue presentada ninguna denuncia ante la Procuradurfa de Justicia del Estado de México en el afio
2000. En consulta con autoridades municipales se ha corrcborado asta informacion.

En materia de acciones realizadas para regularizacién de la tierra, la CRESEM reporté en diciembre del afio
2000, ia siguienta informacién:

Tabla 19. Acciones de reqularizacion de la tierra realizadas por CRESEM en & Municiplo de Papalotia , 2000
[Periodo Escrituras elaboradas Escrituras entregadis

1993 0

1994
1995
1996
1997
1998
1999

~df ' Joofoo)
I°O )
a—=lo] ! ol

Fuente: Comision para la Regutacisn del Suelo del Estado de México, 2000.
En cuanto a la tenencia de la tierra, el 71.3% de la superficie es propiedad privada, el 20.9% es pequefia propie-
dad y el restanta 7.8% es propledad piblica, que inciuye propledad federal, estatal y municipal.
2.3.7 Oferta y demanda de suelo y vivienda

Hasta el afio 1999 no habia existido una Intencién concreta por parte de los desamolladores inmobiliarios para
é&mm:m»mm.mmm
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construir vivienda progresiva y de Interés social en el Municipio de Papalotla. Sin embargo, en la actualidad, existe una
solicitud informal (no registrada ante DGDU) para construir 1200 viviendas.

Sin embargo, es importante sefialar que esta serfa una demanda inducida, pues tanto el crecimiento natural
como el cracimiento social tendenciales hasta la fecha no indican que el Municiplo vaya a crecer en tales dimengiones.

Aunado a |a politica de control del crecimiento poblacional en esta zona, si se llegara a concretar el proyecto de
las 1200 viviendas, se duplicaria practicamente la poblacién de todo el Municipio, lo que haria més dificil la dotacién de
servicios y el acuerdo politico entre |os diversos actores,

Se espera que para los préximos 20 anoes, el Municipio crezca en 1270 habitantes de acuerdo con el escenario

tendencial y en 998 de acuerdo con el programético, para lo cual se ha calculado que se requeririan 262 y 222 viviendas
nuevas para cada sscenario, que suman 5.84 y 8.67hectédreas, incluyendo espacios para vialidades y equipamiento.”

2.3.8 Zonae de valor histérico y cultural

El Municipio destaca por la eéxistencia de divarsas zonas de valor histérico y cultural, enire las que se encuentran
algunas clasificadas por el Instituto Nacicnal de Antropologia @ Historia INAH, que son:

Tabla 20. Inmuables histéricos catalogados por ol INAH sn el Municipio de Papaiotia

No. Inmuebles catalogados por el INAH Epoca de construccion
1 Parroquia de Santo Toribio XVIII
2 Arcada Real Ponieate XVIIL
3 Arcads Real Norte XVIL
4 Casa Cural XVill
S Capilla XVil
6 Pozo de Agua XVill
7 Casa Habitacién XVITl
8 Casa de Cultura XVl
9 _Casa Habitacién XVIIl
0 Casa Habitacion XIX
11 Casa Habitacién y Restaurante XIX

Fuente: an.donddocqﬂooodoaiomlmmeuu Historicos, INAH.
Su localizacién espacial puede verse en el plano de Patrimenio Histérico.

Entre los Inmuebles clasificados como histéricos destaca su significado histérico, religioso y cultural el Templo de Santo
Toribio, el cual puede considerarse patrimonio digno de conservacién. Su construccidn que se inicié en el sigio XV y
se concluyd en el siglo XV, forma parte de la arquitectura religiosa colonlai del siglo XVil, cuando se construyd al
claustro de la iglesia y se decord el tempilo con retablos barocos. De esta época se conserva el retablo de "La Preciosisima
Sangre” en el intarior de la Sacristia, el cual fue concluldo an el afo de 1699* . Entre los afios 1718 a 1733 se constru-
yeron las tres arcadas barrocas que rodean el acceso al espacio atrial. Ademds, en el siglo XVIII se reforzaron y
elevaron los muros de la antigua iglesia para su ampliacién y se construyeron la béveda de cafion cornido, la cupula
oclogonal y la portada; a finales de este siglo se labré el retablo de "Santo Toribio, Obispo de Astorga” con caracteristi-
cas bamocas y neoclésicas.

2.3.9 Principales tipos y fuentes de magnitud de contaminacién
El problema més serio de contaminacién que se presenta en al Municipio esta ubicado en ef Rio Papalotia,

debido a la descarga de residucs industriales de la fdbrica de papel "Monterola”, ubicada a unos 2 Km. en el Municipio
de Tepetiaoxtoc, asl como a las descargas domiciliarias de ese mismo Municipio.

*Miranda Veldzquez, Arturo, Monografla Municipal, Papalotla, Instiuto Mexiquense de Cutura, Goblemo del Estado de México, Asociaciin
Mexiguense de Cronistas Municipales A C., 1999,
‘Leos Sénchez, Juana, Monografia Papalotia 1997-2000, H. Ayuriiamiento de Papalotia.
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En cuanto a cuerpos de aguas subterrdneocs, no existen en el Municipic. En materia de suelo y aire, los proble-
mas no son significativos.

En las visitas de campo que se realizaron, se pudo detectar que las calles del poblado estan en términos gene-
rales muy limpias, [3

-

2.4. INFRAESTRUCTURA
2.A4.1 Infraestructura Hidréulica

El Municipio tiene, segin la Comisién de Agua del Estado de México, (CAEM), el 78% de la cobertura. La oferta
dispenible en el Municipio es de 30 |, p. 5., mientras que la demanda es de 11 1. p. s, es decir, e cuenta con un superavit
de 63%.

El abastecimiento se da mediante un pozo municipal.

Segun informacién proporcionada por la Comisién de Agua del Estado de México y de acuerdo a la regicnalizacion
presentada por esta Comisién, el Municiplo no prasenta déficit en el suministro del liquide, sin embargo, no existen
proyectos para ampliar |as redes primarias de abastecimiento a la zona,

Actualmente, el Municipio se abastece mediante dos pozos, el primero ubicadoe en su parte noroeste, conocido
como pozo Belén, y el segundo localizado al sur ponients, conocido como pozo Los Morales.

Del primer pozo se derivan dos redes, ia primera se tiende sobre el camino a Las Cuevas, hasta la carretera
Papalotia - Tepetiaoxtoc, teniendo un ramal que se liende sobre la calle Narciso Ramirez y tlermina en la cerrada de
Hidalgo, abasteciendo a la calle Belisario Dominguez; la segunda red primaria es hacia el sur, y corre por toda la Av.
Benito Judrez, su primer ramal abastece & la zona sur del Municipio, sobre el camino a El Gavildn. El ssegundo ramal
abastece a las calles Guillermo Prieto, Leandro Valle, Gémez Farias y del Rio, y el tercer ramal hacia el sur abastece a
ia calle Zaragoza.

El pozo Los Morales abastace el oriente del Municipio, la primer red primaria corre sobre of camino real a Papalotia
y abastece a las calles Luis Miranda, Victoria, Av. Guerrero, y Ejército del Trabajo. La segunda red abastece sobre el
camino vigjo @ Chiconcuac hasta entroncarse con fa calle Allende, abasteciendo a ésta en toda su lengitud. De esta
misma red se abastece a la calle Insurgentes, Victoria en su trame norte, Bravo, Comonfort y hasta la calle La Garita.

Se ha identificado que la parte donde el abastecimiento de agua potable no existe es en el tramo de la Av.
Marelos entre el Callején Benito Judrez, el Callején del Nifio Perdido, asi como en la zona orients del Municiplo, en sus
limites con &l Municipio de Texcoco, donde se localizan cafles sin nombre que prasentan asentamientos y que suman
una longitud aproximada de 1160 metros,

Para ver el porcentaje de viviendas que cuentan con sarvicios de agua potable y su comparacion con el nivel
estatal véase grafica 14,

2.4.2 Infraestructura Sanitarla

La red de alcantarillado se tiende de la parte oriente del Municipio sobre 1a Av. Benito Judrez hasta ia Plaza
Morelos, continuando en su trayectoria hacia el sur sobre Av. Guerrero hasta Av. Ejército del Trabajo, donde deriva en
dos rades; la primera que corre sobre Av. Guerrero hacia el sur, hasta la carrelera Papalotia - Chiautla, cambiando de
direccion hacia el oriente y hasta Hegar al primer cdrcamo; la segunda red corre hacia el surorlente del Municipio sobre
el Camino Real a Papalotla, hasta intersectar con la primer red descrita, de este punto la red continia hasta el primer
céarcamo ubicado en e! limite entre Papalotia y Chiautia. De este punto, es necesario bombear las aguas negras hasta
un segundo cdrcamo, ubicado en la parte nororiente sobre la Calie Allende, a partir de este punto es conducida la red
hasta un pozo de visita del cual continda la trayectoria hasta el colector general. Para desalojar las aguas negras del
norte del Municipio, existe la rad que corre sobre las calles Victoria y Comonfort hasta el pozo de visita ubkcado sobre la
carrada Comonfort en el Iimite con Tepetlaoxtoc, el cual descarga diracte al Rlo Papalotla, incrementando la problemé-
tica de contaminacién,

Se ha identificado una falta de tendido de colector municipal en la zona oriente del Municipio, principaiments
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sobre Av. Morelos y camino a El Gavildn, en sus limites con el Municipio de Texcoco. En esta misma zona existen tres
calles sin nombre que suman una longitud aproximada de 1160 metros de red de aicantarifiado faltante,

Para ver ol porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de alcantarillado y su comparacién con gl nivel
estatal véase grafica 14, -

2.4.3 Infraestructura Carretera

El Municipio se identifica como un territoric donde sus habitantes requieren desplazarse tanto a otrog Municiplos
como Taxcoco, Chiconcuac y Chiautla, como a la parte central de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, a fin de
desarroflar sus actividades comerciales de trabajo, recreativas y de educacion superior. Es un Municipio que puede ser
considerado como “dormitorio”, ya que sus actividades econdémicas no son muy relevantes y sus habitantes utilizan el
Municipio principalmente para pemoctar, misntras que el resto de sus actividades las realizan fuera.

También es el paso hacia el Municipio de Tepetiaoxtoc, que tiene més de 22 mil habitantes.

En un sentido regional, es necesario destacar que la manera de llegar al Municipio desde la parte central del la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, es la autopista Pefién — Texcoco, y 1a carretera libre Lecherla - Los Rayes.
Por la autopista, desde el Centro del la Ciudad de México hasta el Municipio de Papalotia, el tismpo aproximado de
recorrido es de 1 hora y 15 minutos. Por la carretera libre, desde su inicio en la zona industrial de Lecheria, Municipio de
Tlalnepantia, con el nombre de via José Lépez Portllio, se hacen 1 hora 30 minutos de recorrido aproximado hasta el
Municipio de Papalotia, debido sobre todo a Ia intensa carga vehicular que caracteriza a dicha vialidad practicaments a
cualquier hora,

Por otro lado, existe una salida, pasando por al Municipio de Tepetiaoxtoc, hasta el entronque con la carretera
federal a Calpulalpan en el Estado de Tlaxcala.

En &l entorno de la micro region, se identifica la carretera federal 136, en el sentido nore sur, que llega desde
Lecheria hasta el Municipio de Chiautla, en el poblado de Tulantongo, donde entronca con el inicio de la carretera
Chiautla - Papalotia, punto a partir del cual se hacen de 10 a 15 minutos hasta el centro de Papalotia.

Sobre la misma carretera 136, en el sentido opuesto, es decir, de sur a norte, es al flujo proveniente del principal
nodo micro regional, que e el centro de Texcoco, para voiver a entroncar en el punto del poblado de Tulantongo. E!
tiempo total de recorrido, desde el centro de Texcoco hasta el centro de Papalotia oscila entre 20 y 25 minutos.

Existe, adamds, un entronque en el tramo carretero Chiautla — Papalotia, con una vialidad hacla el Centro de
Chiconcuac, la cual a su vez entronca posteriormente con la carretera 136.

El tramo carretero Chiautia Papalotia presenta en todo su recorrido un flujo lento, eflo debido principaimente a la
insuficiencia de carriles (uno de ida y uno de venida), a la falta de espacios para ascenso y descenso de pasajeros del
transporte plblico y a la invasidn de carriles por vehiculos que se estacionan momentdneaments, ya que este es un
corredor comercial y no se cuenta con espacios suficientes de carga y descarga de mercancia ni con una cultura del
orden en la conduccion vehicular.

Es necesario mencionar que en algunos puntos de esta cametera, tanto en el Municipio de Chiautla como en
Papalotia, las construcciones ya respetan el alineamiento y los derechos de via, o que permitiria ampliar la carretera de
manera més factible.

La seccion de la vialidad Papalotia-Chiautia es de 5.40 mts., y banquetas de 1.70 mts., la seccion prevista como
derachc de via y alineamiento es de 3.10 mts. para cada lado.

La continuacion de ta carretera Chiautla — Papalotia es, en el interior de! Municipio, la Av. Alfrede del Mazo, fa cual
continia como la carretera Papalotla — Tepetiaoxtoc, que lleva al centro de este Gltimo Municipio. En el sentido de
regreso, es declr, del Tepetiaoxtoc a la carretera Papalotia — Chiautla, pasando por el centro de Papalotia, es necesaric
circular por ta Av. Guerrero,

Por otro lado, de la Plaza Morelos, que es el centro del Municipio de Papalotla, existe la Avenida Benito Juérez,
que con el Municipio de Tepetlaoxtoc en su pare orients, entroncando con |a carretera federal 136 con destino a
Calpulalpan. Sin embargo, la Av. Judrez se encuentra en condiciones muy delerioradas, pues a pesar de estar pavimen-
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tada ha carecido de mantsnimiento por un large periodo, hecho que da ia apariencia de nunca haber sido pavimentada.

En cuanto a la conexién Interna entre localidades, no es un punto relevante, ya que practicamente las dos
localidades que conforman el Municipio estan inlegradas en una sola mancha urbana.
3
En materia de invasién a los derechos de via se identificaron los siguientes problemas: o
* Asentamientos sobre las Iineas del poliducto de PEMEX en el barrio de Belén (dos viviendas),

« Existen dos lineas de atta tension que cruzan el Municipio, el tendido de la linea de 230 kv., que pasa por la zona
oriente se ha respetado, también el de la zona sur que también es de 230 kv.

* En el caso de la carretera Chiautia-Papalotia existe marcado el allnsamiento y derecho de via el cual se ha respeta
ado.

Por Gftimo, en el caso del Municipio no existen zonas carreteras con falta de visibilidad y/o curvas peligrosas.

2.4.4 Infraestructura Vial

Las dos vialidades primarias de acceso y salida mas importantes dentro del Municipio son la Av. Alfredo del Mazo
y la Av. Guerrero, respactivaments, que tienen un arroyo de 6.60 mts., y 1.50 mts. de banqueta en un solo lado. Estas
dan conectividad al Municipio con |a vialidades regionales (véase 2.4.3).

También es considerada como vialidad primaria la Av. Benito Judrez que cuenta con una arroyo de 8.60 mts.,
banqueta de 1.30 mis. en un sentido y 1.10 mis. en el otro sentido solo que en esle se encuentra una cuneta para aguas
pluviales con una seccién de 1.30 mts.

Otra vialidad primaria es la Av. Morelos, aunque iene menor flujo vehicular que las anteriores. Esta cuenta con
un arroyo da 5.20 mts. y banqueta de 1.15 mts.

La calle Aliende es también una vialidad primaria, que también tiene poco trafico vehicular y cuenta con un arroyo
de 6.60 mts y banqueta de 1.40 mts.

Como vialidades secundarias se identifican la Av. Ejército del Trabajo, el callejon del Olivo, la calle 5 de mayoy la
calle Comonfort,

El rasto de las viaiidades con pavimentos de adocreto o piedra bola en el Municipio son locales y de penetracién
exclusivamenta.

En &l Municipio existen en total 28.94 Km. de vialidades, de los cuales 3.9 Km. {13.88%) tienen asfalto o concre-
te, 4.49 Km. (15.77%) tienen pavimento de adecreto, 5.58 Km. (19.61%) estén pavimentades con piedra bola, y el resto
de |os caminos son de tarraceria, con 14.45 Km., que representan el 50.73%.

Los principales fiujos dentro de |2 localidad son por la Av. Alfredo del Mazo, la Av. Guerrero, Ia Av. Benito Judrez,
la Av. Morelos, la Av. Ejército del Trabajo y la Calle Allende.

EL dnico punto que presenta una interseccién confiictiva en el antorno municipal es la de Av. Guerrero con la
Carretera Chiautia — Papalotia, ya que en dicho punte dan vuelta los vehiculos provenientes del centro de Papalotla y
del Municipio de Tepetiaoxtoc, asi como también el ascense y descenso de pasajs, invadiendo uno de los dos carriles
de circulacién, y que en horas pico se acentia con la salida de los alumnos de la primaria que se encuentra ubicada en
esta interseccién. Cabe mencionar que ¢l nivel de conflicto en este nodo no es muy grave, pero es lo m4s significativo
en el nivel de problemética del Municipio.

La distribucion del uso de suelo respecto a las Avenidas Alfredo del Mazo y Guerrero son de uso mixto y predo-
minantamente habitacional unifamiliar.

El estado de conservacion de [os pavimentos en las viakidades es del 85% bueno.

No se identificaron pasos a desnivel y puentes peatonales, aunque debido a las dimansionas y necesidades del
Municipio, no se consideran necesarios.
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Tabda 21. Imersacciones viakes confictivas, 2000
[ INTERSECCION VIAL_ PROBLEMATICA
Av. Guerrero — Carretera Chiautla — Papalotla | Ascenso y descenso de pasaje del transporte
pliblico combinado con salida de alumnos de una
primaria cercana,

2,45 Sistema de Transporte

Para comunicar al Municipio con la zona central de la Cludad de México es necesario llegar a Texcoco, ya sea a’
través de la autopista Pefdn — Texcoco o a través de la via Los Reyes (orlente a poniente), en las rutas de autobuses
fordneos que parten de fa Terminal Oriente “Tapo”, ubicada en las afueras del melro San Lazaro, en la parte oriente de
la Ciudad de México. Existen 2 lineas de autobuses que van hacia Texcoco, Ademds, existe 1 linea de autobuses
fordneos que parte de la estacion del metro Indios Verdes, al norte de la Ciudad, por la via Lecheria — Los Reyes
{ponienta a orlente),

En el entorno micro regional el transporte piblico esta constituido por 3 rutas de autobuses suburbanos, que
parten de la central de Autobuses ubicada en el centro de Texcoco, con destino al Municipio de Tepetlaoxtoc, pasando
por el centro de la cabecera municipal de Chlautla y Papalotla. Llegando a la plaza central de Papalotia, la primer ruta
de autobuses y microbuses contintia su recorrido por la carretera Papalotia — Tepetlaoxtoc, en direccién norte, haclendo
base en el Municipio de Tepetlaoxtoc, para regresar haciendo el mismo recormido, Sin embargo, los destinos de esta ruta
en el sentido de regreso son dos: hacia la terminal de autcbuses de Texcoco y hacia la Central de Abastos de Ecalepec.
La ruta siguiente, a partir de la misma plaza, toma la Av. Benito Judrez hacia |a parte oriente del Municipio de Tepetlacxtoc,
pasando por la colonia Santiago Papalotla. E! parque vehicular de esta Gltima ruta esta conformado sélo por autobuses.
La tercera ruta sigue el mismo recorrido hasta ta Av. Ejército del Trabajo por Av. Morelos, con destino al barmo Tolteca y
su pargue vehicular esta conformado solo por microbuses. La rutas 2 y 3 regresan a Texcoco por fa carretera Federal a
Calpulalpan sin hacer base.

La Unica base de transporte publico colectivo en el Municipio se localiza sobre Av. Allende, casi esquina con
cerrada de Allande y tiene un derrotero Papalotia — Central de Abastos de Ecatepec, pasando por las afueras de
Texcoco sobre la carretera Los Reyes — Lecherfa, Su parque vehicular esta conformado por vehiculos tipo combi,

Se ha detectado cierta insuficiencia de unidades de transporte en las horas en que la poblacidn se desplaza hacia los
centros de frabajo y educativos, principalmente ubicados en Texcoco y la Ciudad de Méxica.

2.4.6 Infraestructura Eléctrica
En el Municipio, el 98.3% de las viviendas disponen de energia eléctrica, con una capacidad de voltaje de 110 v.

Con la finalidad de corregir las variaciones de voltaje asi como la reubicacion de posteria que pudiese existir en
el Municipio, se soliclté a la autoridad municipal remitir a las oficinas estatales de desarrollo urbano la documentacion
correspondlente para solicitar a la Compania de Luz y Fuerza del Centro su intervencion.

El Municipio es abastecido de energia eléctrica de la subestacion ubicada en el Municipio de Texcoco. Esta red
corre de sur a norte por la Av. Alfredo del Mazo, Hidalgo y el camino Papalotia - Tepetiaoxtoc. Una segunda red parte de
Ia Plaza Morelos hacia el pondente por fa calle Insurgentes, continuando por el camino dei Rio Chiquito en el Municipio
de Chiautla. La tercera derivacion principal corre de la misma Plaza Morelos hacia e! oriente y continuando hacia el
Municipio de Texcoco por la Av. Benito Juérez

Actualmente el Municipio cuenta con 13 lransformadores que dan servicio a la poblacion, Se ha detectado que la
parte sur oriente del Municipio no cuenta con el servicio de alectrificacion, aunque la cantidad de viviendas por hectarea
©s menor que en la parte centro.

Para ver ol porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de energia eldctrica y su comparacion con ef nivel
estatal véase grdfica 14,
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2.5. EQUIPAMIENTO URBANO
2.5.1 Equipamiento Educativo y de Cultura

Taba 22. Equipamiento Educativo y de Cultura, 2001

) 3 "‘ibiliﬁlEE!
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|

1 K
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2.5.2 Equipamiento para la Salud y Asistencia

Tabla 23, Equiparmiento par la Salud y Asistencia, 2001

SALUD

Centro de Salud "Papalotly® Av, Ejército del
Trabajo +/n

Fuente: Consorclo de Arquitéciurs, Ingenieda y Disefio SA. de C.V,, Levantamiento lisico en el Municipie, 2001
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2.5.4 Equipamiento para el Comercio

En el Municiple de Papalotla no existe un Inmueble especifico destinado al comercio, como podria ser un merca-
do. Sin embargo, a un costado de |a plaza principal se instalan diariamente puestcs semifijos para el expendio de frutas,
laqumbres, cames y comida preparada. Para encontrar este tipo de equipamiento, la poblacion se desplaza ya sea a

Chiautla, Chiconcuac o Texcoco,

2.5.5 Equipamiento para el Abasio

Tabla 25. Equpamiento para el Abasto, 2001

SUBSSTEMAINMIL ! | LOGALEASON CARMCTERETCAS
oy Sur o
PREDIO ' "°‘_‘l,“‘
ABASTO =
Lecheria Liooma || nuarpentes Wn 50 50 NO
ove | 1C8SS
Mercado * Morrios oz Moechon, 150 K] No
i

Fuonte: Consorcio de Arquitectura, Ingenieria y Diseio S.A. de C.V., Levantamiento fisico en af Municipio, 2001.

2.5.6 Equipamiento de Comunicaciones y Transporte

Tabla 26, Equipamiento da Comunicaciones y Transporte, 2001

COMUNICACIONES
do
Telecomunicaclones | -, ecery Chisutl sln W00 o] ND, NO.
Pogaso
TRANSPORTE
:;:”do Allende s/n W | ND. ND

Fuents: Consorcio de Arquitectura, Ingeniada y Disefic S.A. de C.V.. Levantamiento fisico en el Manicipio, 2001

2.5.7 Equipamiento Recreativo y Deporte

Tabia 27. Equipamiento Recreativo y Depone, 2001

RECREACION
Plaza Civica Plaza Morelos s/n ENIT | 200
ILienzo Charo *Frandsco Bustamante |Alfredo del Mazo s/n 11,7408 O
Colin"
Purque Didictico Insurgentes s/n 2,824 o
DEPORTE
[Fronton Municipal Narciso Ramirez y Cda. 1433 O
Hidalgo
U nidad Deportiva Leandro Valle sin 8,500 1,200
iCampo de Fiithol Av, Morelos s/n 4.589 o

Fuente: Consorcio de Arquitectura, Ingeniaria y Disedio SA. de C.V., Levantamiento fisico en el Municipio, 2001
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2.5.8 Equipamiento de Administracién y Servicios

Tabla 28. Equipamiento de Administracdn y Servicios, 2001

' SUBSISTEMA | NIVEL (NOMBRE LOCALZAGION CARACTERISTICAS|
3 »~
SUP, | SUP. CONSTR URNOS"
PREDIO m’ m el o
ADMINISTRACION
Palacio Municipal Plaza Morelos Na. | 576 as0] ND. ND.
Comandancia de policia Plaza Morelos No, | 25 25 ND. ND.
SERVIC IOS URBANOS
Cementerio
Cementeno  Munici
Papalota Uil Av. Morelos 2,500 0 N D. N D.

Fuente: Consorcio de Arquitectura, Ingenieria y Disedio SA. de C.V., Lovantamiento fisico en el Municipio, 2001

2,5.9 Equipamiento para Actividades Productivas

Tabla 29, Equiparmiento para Actividades Productivas, 2001

SUBSISTEMA /NVEL LOCALZACION CARACTERISTICAS
oSN ! B 3 sm . ' > ¢
. PREDIO | CONSTR | UBS | TURNOS
S R
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Establo Granja Hidalgo s/n 2,609 300 ND. ND.
Establo Granja Av. Benito Judirez ¢/n 9,008 £.000 ND. ND.
Establo Granja Av. Morelos sin 2,200 1,600 ND. ND.
| Gtablo Granja Carreters Chiautla s/ 2,000 1.500|  ND. ND.
Establo Granja Cametera Chiautla s/n 1,800 1,300 ND. ND.
Establo Granja LA 420 20| ND ND.
Romero

Fuente: Consorcio de Arquitectura, Ingenieria y Diseno S.A. de C.V., Levantamiento fisico en al Municiplo, 2001,

2.5.10 Equipamiento de Nivel Regional

El Municipio cuenta con éreas y construcciones de alto valor histérico y patrimonial, por lo cual se ha planteado
la conservacion y rehabilitacion del mismo, para que sea un poblado que genere arraigo y atraiga el turismo a nivel
regional,

Asimismo, el equipamiento de nivel regional esta conformado por una Escuela Preparatoria, una escuela
COPROSESO, un centro vacacional y dos balnearios, una antena de Telecomunicacion celular de la empresa “Pegaso”,
un Lienzo Charro, un parque diddctico y una unidad deportiva. Se considera equipamiento regional porgue, de acuerdo
con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL, en una localidad de esas dimensiones no es obliga-
torlo que exista este equipamiento, ya que su cobertura va mas alld de los habitantes del Municipio.

2.5.11 Problemética e indices deficitarios en equipamiento urbano

Para establecer los déficit y requerimientos de equipamiento, se ha estimado que para el afio 2005 el Municipio
seguira estande en el rango de poblacion entre 2500 y 5000 habitantes, tomando en cuenta la tasa de crecimiento
considerada por COESPO para el periodo 2000-2010. Para ello, se tomé como base el Sistema Normativo de
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Equipamiento Urbano de ia Secretaria de Desarrolio Social, considerando que solo el equipamiento que esta marcado
como obligatorio en dichas normas, de acuerdo con &l rango de poeblacion y el equipamiento existente. Los resultados
se presentan en la siguiente tabla:

Tahla 30. Déficit do Equipamiento, 2001

ELEMENTO ! REQUERIDAS
[Basurero Munici pal 792 M de terreno | S¢ requiere determinar y acondicionur el
terreno en donde se ubicard ¢ basurero
municipal,
Agencia de Correos 40 M* Se requiere la construccidn de una

construidos Agencia de Correos, que podrin estar en el
Patacio Municipal, ya que de acuerdo con
¢l sistema normativo de In SEDESOL, el
espacio de dicho Palacio es suficiente para
la instlacion de equipamiento adicional.

Cuseta Telefdnicn de Lurga 2 Lincas Se requiere hahilitar un espacio o
Distuncia telefénicas construirlo parn que se instalen dos lineas
puiblicas telefonicas.
Juegos Infantiles I M~ de terreno | Se requiere determinar v acondicionar Jos
981 terrenos en donde se ubicarin los juegos
infantiles.
Distribuidomn de Insumos | 144 M? Se requiere ka construccidn de un
Agropecusrios construidos inmueble para la distribuidora, ya que la
actividad agropecuarin en ¢l Municipio es
importante,
Rastro 48 M° Se requiere determinar y construir un
construidos inmueble para cumplir kas funclones de un
rastro,
Fuente: Céleulos Propics con hase en las Nommas de Equipamiento Urteno de la Secredaria e D o Social,
2.6, SERVICIOS PUBLICOS

2.6.1 Seguridad plblica y administracién de justicia

En materia de sequridad publica, la comandancia de policia municipal se encuentra dentro de las instalaciones
del Palacio Municipal, y cuenta con 18 elementos de seguridad pdblica, equipados con 2 patrullas en oparacién,

A su vez, los actos de justicia en el Municipio los ejerce la Oficialia Conciliadera y Calificadora Municipal “Justicia
Conciliadora” y la Sindicatura Municipal, Bajo este marco de actuacion de Oficialia Conciliadora y Calificadora reafiza
actas Informativas, certificaciones, citatorios para conclliacion de intereses, ademas de la calificacion de faltas adminis-
trativas por violaciones al Bando Municipal. Esta Oficialia también esta ubicada en el Palacio Municipal.

Para el caso de otro tipo de faltas o delitos, se acude a la Policia Estatal con base en Texcoco, o a las oficinas del
ministerio publico, también en el Municipio de Texcoco.

2.6.2 Recoleccion y disposicion de desechos sélidos.

Es realiza con 1 camion, que hace diarnamente un recormido por tedo el Municiplo, Su disposicion final es el
tiradaro a cielo abierto ubicado en el Municipio de Tepetiaoxtoc.
2.6.3 Proteccion civil y bomberos.

Para la atencion y servicio & fa comunidad del Municipio, se cuenta con la unidad de proteccién civil municipal y
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con las brigadas de auxilio, que se conforman por organizaciones voluntarias de los sectores privado y social. Sus
oficinas se encuantran en el Palacio Municipal. Ademds se cuenta con una unidad vehicular como ambulancia.

Por otro lado, la estacién de bomberos més cercana es la que esté ubicada en Texcoco.

2.6.4 Comunicaciones.

£

EL Municipio no cuenta dentro de su jurisdiccién con una oficina de correcs y telégralos. Sin embargo, en la
localidad de Chiautla existe una oficina del servicio postal mexicano, donde la poblacion de Papalotia satisface sus
necesidades de comunicacion.

Por otro lade, en el Municipic existe una persena que distribuye la correspondencia, el cual no percibe un salario
formal, sino que subsiste con las aportaciones voluntarias de los dastinatarios.

2.7. IMAGEN URBANA

La zona urbana del Municipio se encuentra estructurada bésicamente por tras vialidades, que son Av. Alfredo del
Mazo, Av, Guerrero y Av, Benito Judrez. En el caso de las dos primeras, se encuentra un gran nimero de lotes ocupados
por vivienda unifamiliar, y a)gunos comercios que ccupan locales en planta baja, siendo tanfo las viviendas como los
locales, dal mismo propietario. Estas edificaciones conservan la fisonomfa tipica del poblado que es una pianta baja a
doble altura, y viviendas con no més de dos niveles; sus fachadas se mantienen en general en buen estado de conser-
vacién, ya que las auloridades municipales han tenido la visién de mantener, al menos en la cabecsra municipal, una
buena imagen de las construcciones.

Sin embargo, en el rasto del Municipio los procesos de autoconstruccién de vivienda no se han sujetado a una
tipologia en las construcciones, lo que da como resultado una disparidad y heterogeneidad en la Imagen urbana, auna-
do también en algunos casos a la falia de pavimentes y disefio de las secciones de las vialidades.

En &l caso de la Av. Benito Judrez, se ha mantenido 1a imagen urbana acorde a las caracterfsticas del Municipio.
Sin embargo, es necesario reforzar |a imagen visual de dicha Avenida, pues se ha detectado que sobre ella se ha
presentado cracimiento habitacional, de equipamiento y comercial, lo que podria dar una imagen desordenada si no se
tiene el deblido culdado. Esta situacién tiende a generalizarse en el resto del Municipio. Aln asi, y a excepcion de las
avenidas principales se podria dar cierta flexibilidad en el manejo de fachadas y disefio de vialidades.

El hito més importante del Municipio s sin duda la Plaza Morelos, en cuyo lado norte se encusntra la Casa de
Cultura y el Templo de Santo Toribio, con su atrio y sus arcadas. En el lado oriente se encuentran los pontales donde se
localizan comercios; en el lado sur se localiza el espaclo destinado a la venta propia de un “mercado”, el cual no se
encuentra consolidado en su totalidad para esta actividad. En el lade poniente se localizan dos casonas viejas flangueando
ol espacio ocupado por el Palacio Municipal; como se dije anteriormente, el estado de conservacion y limpleza puede
ser calificado como bueno. Sin embargo, es necesario mencionar que dos de los propietarios de vivienda, el primero en
el lado orlente de la plaza sobre los porizles, y el segundo en el lado poniente sobre una de las casonas, han comenza-
do a construlr un segundo nivel, utiizando material de tabicén, que rompe con la fisonomia del entomo. Ante esta
situacion, las autoridades de obras publicas municipales han suspendido el proceso de obra de estas dos construccio-
nes, lo cual ha generado enfrentamientos verbales entre propietarios y autoridades, aunque no existe una normatividad
de uso de suelo que les Impida construir a estos propietarios, las autoridades de obras municipales ven la necesldad
urgenta de reglamentar esta actividad. Para ello, en la parte de la estrategia del presente Plan, se presentard una
propuesta normmativa,

Afortunadamente, en el Municipio no existen paraderos base de microbuses, taxis y transporie urbano, que
podrian deteriorar el espacio urbano y generar un grave problema de contaminacién visual,

El Municipio cuenta con un paisaje regional que es la Sierra Nevada, que desde algunos puntos puede ser
visualizada, y en ciertas ocasiones se pueden llegar a apreciar los Volcanes Popocatépeti e [ztaccihuatl.

Por otro lado, &l Gnico nodo conflictivo que se presenta en el Municipio es el que forma la carretera Chiautla —
Papalotla en su entronque con Av. Guerrero, el cual puede considerarse como de minima importancia, ya que como se
menciond en el diagnéstico de vialidad, es solo en una hora determinada y por corto tiempo.
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Finalments, el caso del Rfo Papalotia represanta un problema serio no sélo de contaminacién sino de imagen,
que ademds afecta a los Municipios de Tepetiaoxtoc y Chiautla, pues el aspecto visual de este elemento natural presen-
ta un grave deterioro en |a calidad del agua y la vegetacién que lo bordea, ademas del mal olor que despide.

2.8. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO
El Municipio de Papalotla se encuentra situado entre los Municiplos de Chiautla, Tepetlaoxtoc y Texcoco, este

timo representa el nodo regional de abastecimiento y de servicios, hecho que lo coloca en |2 jerarquia mds alta en un

pequefo subsistema de ciudades.

Aspectos socioeconémicos

= El perfil demografico del Municipio presenta una tendencia al envejecimiento de la poblacion en el largo plazo, y el
incremento de su volumen, aunque a tasas menores que las que se presentaban en el pasado. De 1950 a 2000, el
Municipio creci6 4,91 vecss, es decir, de 706 a 3469 habitantes. Se espera que siga creciendo, para llegar en el afio
2020 a 5961 habitantes, con una tasa de crecimiento anual promedio de 2.74%.

* La estructura poblacional muestra el predominio de poblacién adulta (entre 15 y 64 afios).

+ Lapoblacién econémicamente activa ocupada para 2000, fue de 35.31%, en el sector terciario con 55,88%, seguido
por &l secundario con 35.83% y el primario con 6.9%,

* Encuanto al nivel de ingresos, alrededor del 3% de la poblacion no recibe ingresos, miantras que el 46.43% percibe
menos de 2 salarios minimos.

* La actividad econdmica en el Municipio se basa en pequefics comercios y en pequefias industrias manufactureras.

Aspectos urbanos

* En el Municipio, existen tres vialidades que dan forma & ia estructura vial, que son la Av. Alfredo del Mazo, que va de
sur a norte, la Av. Guerrero, que va de norte a sur, y la Av. Benito Judrez, que va de la Plaza Morelos en direccién al
oriente hacia el Municipio de Tepetlaoxtoc; sobre estas tres vialidades se concentran las viviendas, comercio,
equipamiento e industria; asimismo, sobre estas tres vialidades circula el transporte piblico que da conectividad al
Municipio con otros lugares.

« Ensu estructura urbana, destaca la Plaza Morelos, como centro de barrio, y que concentra actividades comerciales,
culturales, religiosas y de servicios publicos.

* Actualmente, el Municipio, por su continuidad fisica con la ciudad central, forma parte de la Zona Metropolitana de la
Civdad de México.

+ Existen todos los servicios de infraestructura como agua {96.2%), drenaje (98.3%), energla eléclrica (90.4%) y
teléfono, aungue su cobertura aun no alcanza el 100%.

+ Eluso de suelo asta distribuido en: agricola 78.73%, vivienda 12.32%, equipamianto 4.88%,uso mixto 1.74%, indus
fria 1.23%, comercio 0.43%, baldios 0.34%, espacios abiertos 0,30% y oficinas 0.03%.

+ La principal drea de conservacion patrimonial es el Tamplo de Santo Toribio, el cual muestra un buen estado de
canservacion.

Aspectos ambientales

* El Municipio no presenta déficit en dreas verdes y espacios abiertos.

* Laprincipal fuente de contaminacidn se presenta a lo largo del Rio Papalotia, producto de la descarga de residuos
Industriales de la industria papelera "Monterola” y la descarga directa de drenajes, tanto del mismo Municipio como
de los Municiplos de Chiautia y Tepetiaoxtoc.

* No existe contaminacion por ruido, ya que el transito vehicular no es intenso.
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« Enlazona urbana del Municipio las candiciones de pavimento se encuentran diferenciadas de la sigulente manera:
el 13.88% tienen asfallo o concreto, &l 15.77% tienen pavimento de adocreto, el 19.61% estan pavimentados con
piedra bola, y el reste de los caminos, principalmente fuera de la zona urbana son de terraceria, con 14.45 kms, que
reprasentan el 50.73%.

Equipamiento

« Con base en el analisis realizado de! equipamiento existente, el crecimiento poblacional en el corlo plazo y el siste
ma normativo de equipamiento urbano de la SEDESOL, se ha identificado que en el Municipio existe un rezago en
cuanto a la existencia de los siguientes equipamientos: basurero municipal, agencia de correos, caseta telefonica de
larga distancia, juegos infantiles, distribuidora de insumos agropecuarios y rastro.

Riesgos y vulnerabitidad

» En la parte norte y poniente del Municipio se locallza un gasoducto de PEMEX sobre ei cual se han comenzado a
asentar viviendas, sin respetar los derechos de via de esta Infraestructura, que son de 25 matros a cada lado a partir
de la pared de la tuberia, lo que pane en nesgo la vida de quienes los invaden,

« La parte poniente del Municipio presenta problemas de encharcamiento an tiempo dé lluvias, teniendo como salida
natural e inducida las Avenidas Alfredo del Mazo y Guerrero, y se dispersa al sur en los campos del Municipio de
Chiautla.

2.9. EVALUACION DEL PLAN VIGENTE

En el caso de Papalotla, ef presente constituye el primer Plan Municipal de Desarroflo Urbano. Asimismo, no se
cuenta con ningdn antecedente de Plan de Centro de Poblacion Estratégico. Por ello, en ambos casos, no es posible
realizar una evaluacion,
3. PROSPECTIVA
3.1. ESCENARIO TENDENCIAL

La poblacién del Municipio de Papalotla, para el afo 2000, era de 3,469 habitantas, segun el Censo General de
Poblacion y Vivienda correspondiente a ese aio. De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién, se espera que el

crecimiento se presente en el siguiente ritmo:
Tabla 31. Escenario tandenciai de poblackén en el Municpio de Papalotia an of periodo 2000-2020

PERIODO TASA DE POBLACION INICIAL | POBLACION
CRECIMIENTO FINAL
MEDIA ANUAL
T070- 1980 481 1.088 1,769
1080- 1990 EXL 1,769 3387
T000- 1995 311 2387 2.098
T 1095-2000 347 2 09% J469
2000-2005* 261 3,514 1997
3005-2010 1.82 3,097 3375
2010-2015 14 3,375 1620
3015~ 2020 0,06 1,620 3,754

Fuerte: Censos Genaral de Poblacian y Vivionda del Estado de México, 1970, 1880, 1980 y 2000, y Contao de Poblaciin y Vivienda del
Estado de México 2000.
* Estimaciones de Poblacidn Municipal 2000 ~ 2020, COESPO (a mitad o¢ o)

Es decir, para el periodo el 2000 - 2010 el Municipio crecera a una tasa media anual de 2.2% y en el periodo 2010
~ 2020 a una tasa de 0.9%.

Ello quiere decir qua de mantenerse la dindgmica economica y social identificada, se estima que el Municipio
presentant el siguiente escenario en sus tasas de crecimiento:
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Gratca 15. Escenano Tendencial de poblackin para sl Municipio, 1970-2015
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En este grafico puede abservarse que las tendencias del Municipio son muy similares a las del Eslado en su
totalidad,

Al analizar el crecimiento fisico del Municipio, se ha obeservado que éste se ha dado en los ditimos afios principal-
mente en la parte centro sur, sobre la Av. Guerrero, que es la via de comunicacion con el centra de Texcoco a través del
Munleipio de Chiautla. En menor medida se registraron asentamientos hacia el orlente del Municipio. Sin embargo, es
importante sefalar que el crecimiento se ha dado en forma no planeada y por ello la poblacidn de la segunda zona no
cuenta con 1odos los servicios urbanos necesancs,

En este sentido, el crecimiento de la poblacion entre las afios 2000 y 2020 sera de 1,270 habitantes de acuerdo
con el escenario tendencial, generando un requerimiento adicional de suelo de 6.67 has.; sin embargo, con el escenario
programético s6lo se incrementaran 1302 habitantes y 5.84 has., incluyendo las superlicies para aquipamiento y vialidades,

Con el cbjeto de no invadir las zonas de valor agricola, que ocupan una gran proporcion en el Municipio, se ha
planteada dicho escenario programatico, sigulenda una politica poblacional de contencién del crecimiento.

3.2.MARCO DE PLANEACION: LINEAMIENTOS NACIONALES, REGIONALES, ESTATALES, SECTORIALES Y
MUNICIPALES

3.2.1 Nacionales

En materia de desarrotio urbano y regional, el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 ha establecido que las
acclones de planeacion en el &mbito urbano tendran como objetivo central una estrategia que permita la competitividad
intarnacional del Sistema Urbano Nacional, & la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas reglones del
pais. Las cludades requerirdn adecuar los servicios y equipamientos a las necesidades de la poblacion y de las empre-
sas, estimular la anticulacion de interrelaciones industriales o cadenas productivas; promover la construccion de infraes-
tructura de alta tecnologla, alaborar planes econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reservas y
procios biajos de I tiera; disedar e implantar esquemas administratives y de nonmatividad urbanistica eficaces; capaci-
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tar sus recursos humanos; promover la investigacion rigurosa de las cuestiones de la ciudad.

Ademés, sefiala que a fin de evitar condiciones de vida y oportunidades de superacion y participacién desigua-
les, se transferirdn recursos hacia inversidn en infrasstructura para que la poblacién cuente con servicios esenclales
como carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de comunicacién, entre otros.

Otro punto importante es la promocién de un desarrolio regional equilibrado, el cual tiene como ptop_gs’b lograr
un desarrollo competitivo, socialmente incluyente, ambientaimente sustentable, territorialmente ordenado y
financieramente viable. Para ello se plantean, entre otras, las siguientes estrategias:

+ Fonalecer las economias regionales, en especial las mas rezagadas

= Apoyar el respelto a los planes de desarrolio urbano y ordenamiento teritorial de cada localidad

* Garantizar la sustentabllidad ecolégica del desarrolio econdmico en todas las regiones del pais

* Apoyar el desarrolio turistico municipal, estatal y regional

* Crear niclecs de desarrollo sustentable que desalienten |a migracién regional

* Proyectar y coordinar, con la participacién de los goblernos estatales y municipales, la planeacion regional

Finaimente, el PND establece la necesiiad de crear de condiciones para un desarrofio sustentable, cuyas estrate
glas son, entre otras:

+ Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especlalmente la eficiencia en el uso del agua y la energia

* Promover procesos de educacion, capacitacién, comunicacion y fortalecimiento de fa participacién ciudadana rela
tivos a la proteccién del ambiente y el aprovechamiento sustentabla de los recursos naturales

* Avanzar en la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995 — 2000 planteé cualro estrategias:

1. Orientar los flujos migratorios internos y la inversién productiva hacia los centros urbanos del pals que por su ubica
cion, tamafio, dindmica de crecimiento, funcién reglonal y potencial de desarrollo podrian considerarse como una
alternativa a|l asentamiento muy concentrado y muy disperso y, consecuentements, como nuestra mejor oportunidad
de desarrollo territorial a futuro.

2. Regular el crecimiento de la poblacién y la expansién de las cuatro principales concentraciones urbanas del pais.

3. Lograr que las entidades fedarativas y los Municipios contarén con ei marco legal adecuado, la infraestructura
institucional requerida y los planes de desarrollo urbano que les permitan conducir apropiadamente los procesos
relacionados con el asantamiento de la poblacion.

4. Promover la participacién de los sectores social y privado en el desarrollo urbano nacional, regional y local, tanto
para asegurar que el mismo responda a las aspiraciones de toda la sociedad sobre la materia, como para propiciar
que el esfuerzo de muchos genere una sinergia capaz de mejorario significativaments.

En congruencia con las estrategias 1y 2, el Municipic de Papalotia tiene una ubicacién adecuada, pero su creci
miento debe ser controlado debido a que pertenece a un drea que dificiimente puede ser dotada de infraestructura sin
sobre explotar los recursos, Ademaés, su control evita la mayor concentracién en la Ciudad de México.

El Programa Nacional de Vivienda 1996-2000,Plantea las siguientes lineas generales de accion:

+ Ampliacién de la posibilidad de acceso a la vivienda a la poblacién rural y urbana de menores ingresos

« Coordinacion de las acciones de las dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal con los
sectores social y privado vinculados con la produccién habitacional
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«  Constitucion de reservas territoriales de suelo apto para vivienda y propiciar con elo el crecimiento ordenado de las
ciudades

« Fomento a la edificacién de la vivienda con base en el desarrollo urbano planificado, preservando el medio ambiente
de las zonas rural y urbana ‘

. Apoyoalaaulooonwuccionymeiomnlemmlavtvbnuaamvésdelapomdpeciénavmlzadndolae%umdad

. Formmodmoiorummmloucopmhpmdtmiéndemateﬂamdaoonumodényemoepmouosdeadﬁca
cibn de vivienda de interés social y popular ’

La presente administracién federal sa ha propuesto construir 750 mil viviendas al afio, mientras que la meta estatal ha
sido de 50 mil. %

CLUBES HIPICOS Y DE GOLF.En materia de turismo, FONATUR desarrollé el Estudio de Gran Vision en fa Definicién
de Estrategias y Lineas de Accién para el Desarrolio Urbano Turistico de México, en el cual se sefiala que el Programa
de Desarrollo del Sector Turismo 1995 — 2000 establecié 5 grandes objetivos, que son: desarrolio turistico sustentable;
aumento de la competitividad del sector; mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de ia pianta de empleo; incremento
en la captacion de divisas por recepcion de turismo; y fomento al desarrolio reglonal.

Asimismo define 5 estrategias de Insirumentacién, que son: consolidacién de la oferta y la demanda turistica;
diversificacién de la oferta y la demanda; promocion; estrategia para el turismo sustentable; estrategia por tipo de
producto que considere un criterio territorial,

Este plan reconoce que los centros turisticos propician el desarrolio de los polos turisticos regionales, de igual
manera que la riqueza regional complementa a los destinos en cuestion.

El Programa de desarrollo del sector turismo senala diversas politicas para alcanzar los objetivos descritos, antre
|as que destacan las de financiamiento e inversion; de facilitacién; de infraestructura; y de promocion,

Asimismo, dicho estudio sefiala que a través de FONATUR el fomento a la actividad turistica alcanzé una mayor
dimensién expresada en los siguientes objetivos:

+ Crear polos de desarrolio en zonas del pais donde sl turismo fuera la actividad de mayor viabilidad.
« Fomentar el desarrollo reglonal de las zonas favorecidas por el turismo.

Es necesario sefialar que Papalotla tiene una vocacion turistica importante, debido a su patrimonio histérico y a
su imagen urbana favorable, por lo que estos objstivos y estrategias pueden tomarse como guias para el fomento de
dicha actividad en el Municipio, & fin de mejorar el nive! de vida de sus habitantes y de contribuir de manera significativa
al desarrolio de la region.

Asimismo, el estudio de Gran Visién establece la viabllidad de construir una imagen objetivo del turlsmo en el
largo plazo, de acuerdo con las sigulentas pramisas:

a) Incrementar el volumen y gasto de los visitantss, mediante la consolidacion de la calidad de los sarvicios que ofrecen
los mercados tradicionales, que en este caso seria el cultural,

b) Poner en marcha proyectos que refuercen |a atraccion de sus mercados tradicionales.

¢) Expandir el espacio turistico hacia sitios y atractivos que en |a actualidad funcionan en forma incipiente y espontd
nea, reésaltando sus atractivos en forma sustentable.

A pasar de que el estudio considera otras zonas para la aplicacién de estas premisas, se considera que también
pueden sar aplicables, en su nivel, al Municipio de Papalotia.
Ademas, es Importante mencionar que la regién donde se encuentra ubicado &! Municipio de Papalotla ha sido clasifica-
da dentro de una zona turistica espacial denominada “Corazon de Méxica” , en la cual el atractivo turistico del Municipio
8@ centra por conservar su caracter de sitio histérico y campirano y lo ubica dentro de los circultes de fin de semana.

3.2.2 Regionales
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El Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana det Valle de México contempla 58 Municipios, en los
cuales Papalotla esia ubicado en los contornos 4° y 59, aunque el INEGI en el afo 2000 reconocié que se encontraba
entre los 34 Municipios conurbados, es decir, que tenian continuidad f(sica. Este plantea como estrategia de ordenacién
para la ZMVM, en el nivel metropolitano, seis esquemas. En el contexto actual, se considera que el esquema mas
adecuado es de "saturacion, que implica establecer controles estrictos al crecimiento urbano, favorecisndo upa eleva-
cién de la Intensicad de usos de suslo” . -

Sin embargo, la intensificacion del uso del suelo tendré impactos mucho mds significativos en otros Municipios,
donde la politica no sea de control de crecimiento de la poblacién.

Por su parte, las estrateglas que pueden ser aplicadas al Municipic de Papalotia son las siguientes:
* Eldesarrolio de actividades econdmicas ligadas a los nodos de servicios metropolitanos
« El apoyo a la consolidacién de actividades locales competitivas.

El Plan Reglonal Metropolitano del Valle Cusutitidn — Texcoco sefiala que el desarrollo regional polarizado de
la RMVCT implica la instrumentacion de Programas y Proyectos de desarrollo para cada zona, propiciando una base
econdémica como condicion para lograr la redistribucién de la poblacién en el territorio y como sustento del desarrolio
social,

El objetivo es establecer lineamientos para el desarrollo de cada regién, identificando su vocacién conforme a
sus caracieristicas naturales, la infrasstructura y los Proyectos / Programas previstos para los diferentes componentes
urbanos. Los paquetes integrados de Proyactos / Programas estan orientados a crear los siguientes impactos:

Territoriales: Orientar y planear el crecimiento de los centros de poblacién de manera ordenada y equilibrada,
respetando y previendo usos del suelo en un contexte regional,

Econdmicos: Crear paquetes de nuevas inversiones en los centros de poblacidn, asi como consolidar las activi-
dades existentes, con un sustento territorial equilibrado; y ser un instrumento de fomento y desarrolio, asegurando la
expansién ordenada de las actividades econémicas.

Ambientates: Buscar la organizacién del territorio, con el fin de proteger y conservar las dreas agricolas y de
preservacion ecolégica.

Sociales: Permitird generar de manera adecuada las capacidades financieras de los grupos sociales, reduciendo
de la misma forma los efectos generados por la dindmica sociceconémica del valle Cuautilién -Texcoco.

En materia de infraestructura vial se tiene previsto el mejoramiento y la modemizacion de las vialidades actuales
{Ampliacion de la aulopista Pefidn —Texcoco), la ampliacién de la autopista Venta de Carpio -Pefién ~Texcoco y la
creacion de autopista Venta de Carpio -Texcoco — Chalco, o que dard mejor consctividad al Municipio.

En materia de comunicaciones y transportes las acciones se orientan al fortalecimiento de la infraestructura
carreiera y del lransporte. Las acciones més representativas se refieren a la construccién de autopistas, a la ampliacién

de carreteras de impacto regional y al mejoramiento de las vias existentes, asi como a la construccién de terminales %
ordenamiento del transports.

3.2.3 Estatales

El Plan de Desarrolio del Estado de México 1999 - 2005 establece entre sus ejes ractores el desarrolio urbano
ordanado y sustentable, el cual plantea una serie de prospectivas, objetivos y estrategias entre las que destacan:

Desarrollo urbano

Prospectiva

*FONATUR - UNAM, Estudio de Gran Visién en la definicién de estrategias y lineas de accién para sl dasarrolio
urbano turistico de México, octubre de 2000.
“GDF, SEDESOL, y GEM, Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, 1997, Pég. 131.
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Se determinarén prioridades y limitaciones de localizacién de asentamientos humancs, para lograr la redistribucion
de la poblacién en el tarritorio y un mejor erdenamiento urbano.

&mMmmmm&de.wnMymmymmma‘w
cie ventajas comparativas regionales, RS

Se reorientarén los flujos migralorios a las cludades medianas y pequefias, y mejorard la distribucidn de le poblacién
entre |os diferentes asentamientos humancs de Iagnﬁdad.

Se integrard una reserva de tierra susceptible de urbanizarse que atendera las crecientes necesidades de suelo
urbano.

Las zonas metropolitanas continuarén su crecimiento sobre la base de la regulacion del uso del suelo y disponibili
dad de servicios urbanos.

Obyjetivos

Ordenar y regular el crecimiento urbano de la entidad, vincuidndole a un desarrollo regional sustentable.
Fonalecer 8l papel del Municipio en maleria de desarrollo urbano, como responsable de su planeacién y operacion.

Pollticas

En la planeacion urbana se integraran criterios y normas en materia de suelo, agua, vivienda, equipamiento, infraes
tructura, proteccion civil y medio ambiente.

Se propiciard la transferencia de funciones a los Municipios que les permita una optima administracidn del proceso
urbano.

Para lograr una planeacion eficients y eficaz se procuraré la plena correspondencia con los procesos de desarrolio
regional.

El dssarrollo de zonas para uso urbano deberd tener posibilidades para la introduccién de infraestructura en el corto
y mediano plazos.

Estrategias

Adecuar la normatividad de los planes de desarrolio urbano para ajustarios a la dindmica de la entidad.
Actualizar los planes de desarrcllo urbano.

Optimizar y slicientar la capacidad de los Instrumentos de planeacion del sector plblico estatal y municipal, a fin de
que sus propositos, lenguaje técnico y formas de apraciacin de los fenémencs urbanos guarden unidad y con
gruencia.

Determinar éreas de crecimiento futuro, de acuerdo a los diferantes niveles econdmicos de la poblacion demandan
te.

Consofidar una imagen-objetivo de planeacién urbana regional, 8 inclusive metropolitana, con la participacion de las
entidades involucradas, para el corto, mediano y largo plazos.

Canalizar recursos al suministro de servicios bdsicos e infraestructura uhana en coordinacién con los ayuntamien
los.

Coordinacién Metropolitang =
Prospectiva
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* Secreardn y fortalecerdn [os rganos estatales encargados de la coordinacién metropolitana, como Instancias efec
tivas de regulacién de los procescs de urbanizacion.

+ Se promoveran proyectos de inversién y estratégicos, obras y acciones intermunicipales y regionales de gran impac
1o con Ia participacion activa de la federacién, los gobiernos de ambas entidades y los municipales.

Objetivos

s
» Consolidar la relacién de carécter regional con los Municipios conurbados, ratificando los esquemas de coafdinacion
inter policial, y fortaleciendo los asquemas regionales para el desarrolio urbano y econémico.

* Propiciar la productividad regional, por medio dei aprovechamiento de las economias de escala.

Politcas

+ En los asuntos de cardcter intermunicipal, regional y metropolitano se privilegiarén las estrategias encaminadas a
crear y fortalecer esquemas de concertacion entre las distintas instancias involucradas.

* El poblamiento se orientaréa hacia los lugares con mejor aptitud y menor riesgo, y e preservardn las dreas de alto
valor agricola y/o ecoldgico.

Estrategias

+ Impulsar la creacion de refiencs sanitarios regionales, de manera especial en el oriente del Valie de México.

= Dasarrollar la Infraestructura y equipamiento de caracter metropolitano.

+ - Estimular la reorganizacién de la estructura urbana para atender el crecimiento potencial y los movimientos interur
banos de tipo centro periferia.

Suelo

Prospectiva

= Se contard con pollticas que permitirdn hacer un mejor uso del suelo y trasrd como consecuencia un mejor ordana
miento urbano. En éstas se consideraré el uso del suelo en funcién de sus cualidades productivas, de sus posibilida
des de expiotacién o aprovechamiento 6ptimo y de su ubicacion urbana, suburbana o rural para los fines mas
convenientes,

+ Se dispondra de politicas que aglutinen las funciones de regulacion y oferta de suelo, previendo la regularizacién de
los asantamientos humanos.

Obyjetivos

+ Contar con la disponibilidad suficiente de oferta de suelc apto y legal para satisfacer a costos razonables, ordenada
y anticipadamente, las necesidades de vivienda, aquipamiento urbano y desarrolic regional,

* Ampliar la oferta de suslo a precios econdmicos para los estratos sociales més desprotegidos,

* Equilibrar la densidad de las dreas intraurbanas para obtener rendimientos éptimos en el uso del suelo.

Politicas

* Eldesarrolio urbano armonico ordenado y sustentable, se garantizard con el respeto a la vocacion de los suelos y a
los planes de desarrollo urbano.
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« Lacreacién de raservas teritoriales serd premisa fundamental en los programas de uso del suslo y de desarrolio
urbano.

+ La regularizacién de la tenencia de ia tierra sdlo procederd en predios con viabilidad para la dotacién de servicios
publicos y exentos de riesgos. <

-

Estratagias
« Emprender medidas a fin de garantizar el incremento de sueio apto para vivienda y la disminucin de su costo.

« Instrumentar acciones de densificacién de predios baldios, de origen privado, factibles de desarrolio con el aprove
chamianto de |a infraestructura en los centros de poblacion.

« Fomentar la integracion de asociaciones entre agentes productores de la oferta de susio, emprasarios inmobiliarios
y propietarios para dar acceso de suelo urbanizado a la poblacién de escasos recursos.

« Integrar reservas termitoriales con predios de los programas de incorporacién de suelo y de la reserva patrimonial del
estado y Municipios.

« Fortalecer los comités de prevencién y control para inhibir la especulacién del suelo y los asentamientos imegulares.

Agua y Saneamiento

Prospectiva

« En la cuenca del Valle de México-Pénuco y los Municipios conurbados, se tendrd mayor disponibilidad del recurso,
debido a |la normalizacién de los caudales entregados por la Comision Nacional del Agua (CNA) provenientes del
Cutzamala y a la terminacion del Macrocirculto de Distribucién.

« Se llevardn a cabo acciones para mejorar al cumplimiento de las expectativas en cuanto a los servicios de abastec
miento y distribucién de agua potable, alcantarillado y tratamlento de aguas residuales.

OYjetivos
= Dotar a la poblacién de agua potable en cantidad y calidad suficientas para atender sus necesidades basicas.
* Suministrar a la pobiacion el servicio de drenajs para evitar riesgos y enfermedades.

+ Disminuir los riesgos por inundaciones.

Polfticas

« Serd una prioridad incrementar la cantidad y calldad de los servicios de agua potable, aicantariliado, drenaje y
tratamiento de agua en baneficio de la poblacion.

« FEluso eficiente de la Infraestructura hidrdufica deberdé mejorar la prestacién del servicio de agua potable.

Estrategias
= Ampliar y eficlentar ios servicios de agua potable, drenaje y saneamiento.

Energla
Prospectiva
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+ Seincrementard paulatinamente el ritmo de dotacién del servicio eléctrico, reduciendo a su vez el déficit del mismo.

+ Sa modemizaré gradualmente el sistema de alumbrado piblico con tecnologia de punta, extendiendo la oferta del
servicio en cantidad y calidad.

Objetivos ‘..

« Garantizar la satisfaccion de la demanda futura de energla sléctrica mediante Ja participacién de las empresas del
sector en la ampliacién de la infraestructura necesaria.

= Atender la demanda actual y el rezago en el servicio eléctrico domiciliario.

Politicas
« Se coordinard con las empresas eléctricas los planes de desarrolic existentes y (05 que ¢ generen en el futurc.
+ Se dara prioridad del suministro eléctrico a las viviendas que ain carecen de este insumo.

« La aplicacion de recursos del Ramo 33 deberd ser ejercida por los ayuntamientos bajo estricta supervisién de las
autoridades competantes.

* La sociedad civil seré corresponsable con las autoridades en los programas de ahorro de energia.

Estrategias
« Ampliar y modernizar los sistemas de alumbrado pGblico para que la ciudadania cuente con un mejor servicio.

« Gestionar alternativas financieras que coadyuven al saneamieno presupuestal de los Municipios con adeudos a
empresas sléclricas,

» Apoyar ia Instalacion de Infraestructura energética con tecnologia Gue no impacte negativamente el entorno natural.

* Incluir en los reglamentos de construccion en los distintos dmbltos la normatividad relativa a los derechos de via.
Establacer convenios de supervision de derechos de via de ductos, asl como de las &reas de proteccién de los
poligonos de seguridad donde se instalen las plantas almacenadoras de gas.

Protecclén al Amblente

Prospectiva

» Se aumentara paulatinamente la superficie y calidad de la distribucién del uso del suelo, principaimente en [o refe
rente a cobenura forestal, lo que favorecerd |a recarga de acuiferos y disminuiré los dafos por sequfa @ inundacio
nes. Se dard con mayor intensidad una actividad forestal econémicaments sana, desarroliando plantacionas fores
\ales comerciales y médulos de agro-pastoreo y de pesca. Se mantendrén bajo control las zonas plagadas y enfer
mas del bosque y se abatird |a tala clandestina por medio de programas de manejo forestal eficaces y realistas.

« Aumentaré la poblacién que contard con drenaje y se regularé el asentamiento que, por sus caracteristicas fisicas,
presenten un alto costo de abasto de agua potable y de evacuacion de aguas residuales,

* Se construirdn obras de drenaje para zonas rurales con sistemas pequefios y con tratamiento de aguas residuales.

= Se sustituird de manera selectiva la carpeta asféitica por matariales que permitirdn la permeabilidad del agua de
lluvia y la consecuente infiltracién de la misma a los mantos fredticos,

« Disminuird la contaminacién de las fuentes superficiales y subterréneas de agua y se revisard constantemente que
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los basureros y todes sistemas de disposicién finales de residuos sélidos municipales, toxicos y peligrosos no ten
gan permeabilidad hacia los mantos fredticos.

Obyetivos -

« Establecar normas ambientales que orlenten conductas de comresponsabilidad entre quienes generan contaminan
tes, y aquellos preocupados por mantener actitudes de respeto hacia nuestro entomo.

* Disminuir el Indice de deforestacion, erosién y delerioro ecoldgico de las cuencas hidrolégicas de la entidad para
recuperar la bicdiversidad.

« Lograr que Jos Municipios dispongan de un sitic adecuado, donde se haga la disposicién final de fa basura o su
aprovechamiento, evitando contaminar los mantos acuiferos,

Politicas

« Se aplicard de manera estricta la normatividad ecolégica.

« En dreas naturales protegidas, de recarga de aculferos y cabezas de cuenca, se procurara disminuir el impacto
negativo del crecimiento poblacional.

» Se preverd que toda obra de redes de agua potable conlleve la préctica del tratamiento de las residuales para su
reuso.

* Eluso de materiales combustibles altamente contaminantes an la industria y talleres, la quema de pastos y terrenos
agricolas, asl como los tiraderos clandestinos y de residuos peligrosos serédn estrictamente controlados y sanciona
dos,

« Laindustria generadora de materiales y residuos peligrosos tendré la obligacién de establecer tratamientos y sitios
de confinamiento.

Estrategias

* Gestionar apoyos fiscales y financieros para la reconversion de empresas contaminantes.

+ Promover incentives para las emprasas que ne contaminen &l ambiente.

* Impulsar la recuperacién de suelos lorestaies, via los programas de reforestacion y conservacién de suelos.

= Aprovechar integraimente el suelo, donde la actividad ganadera, agricola y piscicola se desarrolien conforme a las

« Difundir las tecnologias altemativas para la conservacién del ambients,
+ Promover la comercializacion de desechos inorgénicos.

= Implantar técnicas de captacién de agua de lluvia en zonas agricolas de temporal, asf como riege por goteo ©
acolchado.

+ Aplicar medidas para mejorar la eficiencia del uso del agua para rfiego y otros propdsitos, a fin de disminuir las
pérdidas de este recurso.

* Reducir la guema de materiales altamente contaminantes en homos y tabiqueras, asf como pastizales y esquilmos
agricolas,

+ Llevar a cabo el mantenimiento y limpleza permanente de rios, canales, presas y arroyos de la entidad.
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Modemizacién de las Comunicaciones y el Transporte
Prospectiva X

Se contard con una red carretera moderna, conservada y funcional.
A

Se preservarén los derechos de via establecidos, lo que posibilitard la construccién, prolongacién y ampliacién de
viglidades urbanas y suburbanas y la instalacién de dispositivos de control del trdnsito.

La ocupacion y aprovechamiento de los derechos de via por instalaciones comerclales y publicitarias estaré regula
da estrictamente por la normatividad vial, lo que mejoraré la imagen de! entomo y contribuird a reducir accidentes.

El flujo de vehiculos, tanto del transporte piblico como privado, se agilizaré y se volvera més dindmico al aplicar
estrictamente el marco normativo correspondiente.

Se pondra en marcha un programa orientado a la proteccién del peatdn y a las personas discapacitadas.

Se controlaré el crecimiento del parque vehicular con bass en los estudios de oferta y demanda para brindar aten
cion oportuna a los nuevos requerimientos del servicio,

Se aplicardn mejores sistemas de supervisidn y control operativo de la prestacién del servicio pablico de transporte,
bésicamente en la zona conurbada a la Cludad de México.

El otorgamiento de concesiones de unidades de mayor capacidad para rutas largas en la Zona Metropolitana del
Valle de México se basard en estudios técnicos de factibilidad y de oferta y demanda por zona.

Objetivos

Modernizar y ampliar las comunicaciones y el transporte a fin de contribuir al desarrollo sociosconémico de la
entidad,

Ampliar y mantener en condiciones éptimas de servicio la red carretera del Estado de México.
Reordanar y fortalecer los sistemas urbanos, metropolitanos y regionales de vialidad.

Ofrecer mejores y accesibles sistemas de telecomunicacién a nivel estatal, regional y local que integren los diferen
tes sectores de |a sociedad,

Politicas

Serd prioridad del goblemo estatal la aplicacion de programas que permitan conservar, modernizar y construir la
infraestructura carretera eslatal, orientdndola hacia aquellos puntos potanciales de desarrolio para detonar la activi
dad sconbémica regional.

El gobiemo estatal fomentard la construccién y operacién de autopistas estatales con el sector privado, a fin de
solucionar la problematica del transports intermunicipal.

La coordinacién interinstitucional y con la iniciativa privada serd el mecanismo para ampliar la cobertura territorial de
los servicies de telecomunicacion,

El gobiemo estatal impulsara el sistema de transporte masivo para que fa poblacién mexiquense cuente con un
transporte de pasajeros 4gil, eficiente, cdmodo y saguro.

Estrategias

Ampliar los programas de caracter técnico, operativo, de servicio administrativo y financiero, encaminados al mante
nimiento, reconstruccién, mejoramiento y construccion de la red carretera del Estado de México.
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« Aplicar y vigllar el cumplimiento de la normatividad para mantener llores los derechos de via de la infraestructura
carretera,

* Actualizar y rehabikitar la sefalizacién para las vias urbanas de la entidad.

<
B

* Fortalecer las acciones para garantizar la seguridad peatonal y transito de los discapacitados.

= Instaurar un programa de mantenimiento integral de la red vial, asi como la construccién de infraestructura prioritaria
complementaria para el transporte.

* Promover la integracion de diverses servicios de 1elecomunicaciones.

« Incrementar la densidad del nimero de Iineas telefénicas, una a cada 100 habitantes y e telefénos pdblicos una por.
cada mil habitantes.

* Impulsar la constitucion de los 122 consejos municipales de uransoone plbiico y vialidad que contribuyan a la solu
¢ién de los problemas locales en esta materia.

« Capacitar a los operadoras del transporte pubfico desde el punto de vista técnico y social a fin de que presten un
mejor servicio.

El Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México 1999-2005, en su versidn preliminar, ha sefialado, en el
marco de las politicas nacionales y estatales orientadas a la distribucion de las actividades econdmicas y de la pobla-
cién conforme a las potencialidades de las regiones, como estrategia de desarrollo regional el fortalecimiento productivo
del estado ante la globalizacién, el cual deberd basarse en el apoyo a los tres sectores de la economia, es decir, el
agropecuano, el industrial y el comercial y de servicics,

Una vez hecho el andlisis socio- econdmico, demogréfico y fisice del Municipio oe Papalotia, se inserta en el
sector tarciario, la necesidad de prever 10s usos, serviclos y equipamiento necasarios para el desarrollo de las activida-
des comerciales y de servicios.

Un elemento bésico para su desarrolio, 8s la creacién del equipamiento necesario; el fortalecimiento de la estruc-
tura carretera; as/ como la conservacion y promocion de las zonas que por contar con recursos naturales y patrimonio
histérico pueden convertirse en puntos de atraccion turistica.

Ademas, el PDUEM ha definido diversas eslrategias generales, entre las que destacan:

« Articulacion Regional del Estado con el resto del Pais. La ubicacién estratégica de la entidad an el centro del pals
rodeando al Distrito Federai representa ventajas competitivas que deban ser expioladas adecuadaments.

« Estructuracion Regional del Estado. En términcs territoriales 1a estrategia de desarrolio reglonal busca la integracién
del estado a través de la estructuracion de corredores de desarrollo que parmitan la integracion interna y fortalezcan
su articulacién con el resto del pais.

Ordenamiento Sustentable de las Metrépoils y del Sistema Urbanc Rural. Para lograr el ordenamisnto sustentable
de las metrépolis y del sistema urbano rural se prevé como estrategia i control y ordenamiento de la Zona Metropo
litana de ia Ciudad de México.

- Elcrecimiento de la zona melropolitana del Valle de México es inevitabie al menos para los préximos 20 afios
pero es indispensable controlar su crecimiento en ciertas areas, ordenarlo en otras y orientario hacia aquellas
que presentan caracter(sticas adecuadas.

- Se requiere la consolidacion de la infraestructura y equipamiento en los 34 Municipios que actuaimente se en
cuentran conurbados, entre los cuales de ancuentra Papalotia, conteniendo el crecimiento al orlente del Valle de
México, Es indispensable conservar |os terrenos agricolas de alta productividad y las dreas naturales protegldas,
promoviendo mecanismos de compensacion a agricultores.

- Se deba buscar la revarsion de la actual tendencia de crecimiento extensivo de la superficie urbana, a través de
la redensificacion y reciclamiento para aprovechar la inversion histérica acumulada y la capacidad de la infraes



Pégina 56 “GACETA DEL GOBIERNO™ 6 de noviembre del 2003

tructura instalada,

« Atencidn a las necesidades del desarrolic econémico y social. Prevé la instrumentacién de obras y acciones a través
de las cuales se dé atencién a las necesidades del desarrolio aconémico y social de la Entidad, de manera que se
creen las condiciones para su impulso. De esta estrategia se desprenden los siguientes lineamientos:

Incorporacién del suslo al desarrolio urbano en forma ordenada, con criterios ambientales y de Integracién urba
na. Se creardn instrumentos y se fortalecerdn los existentes para asegurar que la incorporacion del suelo al

desarrollo urbano sea ordenada, con criterios ambientales y bajo un concepto integral, @s decir, que se considere
desde esta etapa la necasidad de integrar funcionalmente las nuevas dreas a los sistemas de infraestructura y

equipamiento existentes.

De la identificacién de predios susceptibles de incorporacion, se promoveran acciones que permitan disponer de
suslo apto de urbanizacién para ampliar la oferta de suelo, buscando el aprovechamiento da las reservas territo
riales institucionales en proyectos integrados de nuevas ciudades y dando prioridad a la poblacion de menores
recurses,

Dotacién de infraestructura conforme a factibilidad, umbrales de saturacién y costos diferenciales. Como se
menciond previamente, Ia disponibilidad de infraestructura y serviclos constituye una condicién para detonar el
desarrollo regional y para orlentar el desarrollo urbano y metropolitano. A la fecha, la orientacion de! desarrofio
urbano, ha sido definido por las decisiones de los promotores inmobiliarios, o por lideres y grupos soclales y la
accién publica relacionada para la introduccién de infrasstructura es posterior, por io que més que orientacion del
desarroflo urbano, predomina la regulacién. En este sentido, se requiere realizar amplios y detallados estudios a
nivel regional y municipal que parmitan cuantificar costos de infraestructura para detsrminar los umbrales del
crecimiento urbano. Partiendo de sus resultados, el goblemo estatal debe dar prioridad a la dotacién de los
servicios que demandara el impulso al desarrollo econdmico y urbano de las diferentes regiones. Especlaimente
en cuanto a transporte masivo, red carratera e infraestructura hidrdulica y para saneamiento.

Normas y criterios para la integracién urbana (ciudad en la ciudad). En las zonas metropolitanas existen superfi
cies baldias 6 construidas en los centros y zonas antiguas de la cludad que cuenta con Infraestructura, servicios
y equipamientos subutilizados, por lo que se plantea definir centros urbanos estructuradores reforzando la infra
estructura vial, el transporte colectivo, el equipamiento urbano y las redes de agua y drenaje.

Preservacion de |os derechos de via para conformar la estructura carretera nacional, regional y local. Con el
propésito de lograr la integracion de una estructura vial regional modema, suficiente y disefiada adecuadamente,
se requiere establecer mecanismos que permitan la praservacion de los derechos de via con altemativas viables
de aprovechamiento temporal de las mismas.

Promocién de proyectos productivos y de vivienda como Instrumentos de ordenacion urbana. Se promoveran
conjuntos urbanos con la intervencién del goblemo del estado, la iniciative privada y grupos sociales disefiados
bajo un concepto integral, en los que se atiendan no sblo la demanda de vivienda sino también de suelo para
usos productivos y para squipamiento ragional, considerando las Implicaciones econdmicas y urbanas, propi
ciando ademés la integracion social y urbana de los nuevos pobladores, Con esta dptica los grandes conjuntos
habitacionales, zonas industriales o comerciales deberdn orientar el crecimiento de las ciudades hacia aquellas
zonas donde |os costos de dotacién de infraestructura y equipamiento sean menores y conforme a la polftica de
ordenamiento territorial que establezca el PDUEM, asi como las estrategias definidas en forma especifica en los

planes metropolitanos y municipales correspondientss,

Creacién y ampliacién de equipamiento regional. Se requiere programar y realizar cbras para la construccién y
rehabilitacién del equipamiento regionai dando prioridad tanto al aquipamiento productivo, recreativo y sducativo
en las zonas metropolitanas como en ias zonas rurales que se prevén como centros integradores de servicios.

« Prevencin y alencién de riesgos y desastres. Reconociendo la necesidad de establecsr estrategias efectivas para
reducir la vulnerabllidad a riesgos se otorga cardcter de programa estratégico a la prevencion y atencidn de riesgos
y desastres, el cual Integra las siguientss lineamientos:

Identificacion y reubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo

Fomento de obras para minimizar riesgos en zonas no aplas
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Formulacién y difusion de planes de contingencia
« Daesarmollo Institucional y Concertacién. Los lineamientos que derivan de asta estrategia consisten en:
Adecuacion y creacién de los instrumentos necesarios para la planeacién urbana y regional
- Apoyo a Municipios en su adecuacién administrativa para el desarrolio urbano -
- Concertacién con el sector privado para hacer factible el desarrolio urbano sustentable.
- Adecuacién de la administracién publica para la promocion de! ordenamiento territorial y la sustentabilidad.

3.2.4 Sectorlales

£l Programa Estatal de Mejoramiento de Barrios tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de la
poblacién ubicada en las zona precarias del Valles Cuautitian -Texcoco al "hacer ciudad en la ciudad". Mediante el
fortalecimiento de las relaciones entre las personas en y con su entorno urbano, la formulacion de programas integrales;
ta consolidacién de la entidad y pertenencia para propiciar el arraigo en su lugar; el embellecimiento y conservacion de
los barrios de los centros urbanos realizando obras de interés social de beneficio colectivo.

De este se derivan los siguientes subprogramas: Infraestructura, via plblica, espacio plblico, imagen urbana y
sistema normativo de equipamiento urbano.

El Programa de Proteccién al Amblente tiene como objetivo corregir desequilibrios ecolégicos en dreas con
agudo delerioro; preservar y aprovechar racionaimente los recursos naturales del territorio estatal y sentar las bases
para el desarrollo sustentable. En este sentido, y en el contexto del Municipio de Papalotia, destaca ia linea de accién
referente al uso racionai de los recursos naturales, que contempla las acciones encaminadas a disminulr y restaurar os
desequilibrios ecologicos en suelo, agua y biosfera, asl como racionalizar su uso, Ello se considera necesario por la

deteccidn de altos indices de contaminacién en el Rio Papaiotia, con la consiguiente necesidad de su conservacidn y
saneamiento.

3.2.5 Municipales
Por su parts, el Plan de Desarrolio Municipal 2000 ~ 2003 sefiala como objetivos:
+ Evitar y combatir la contaminacion ambiental ‘
» En la estructura territorial y bienestar social, se busca revertir el grado de marginacion municipal, dotar de agua
potable, aicantarillado, alumbrado pdblico, y guamiciones y banquetas a las comunidades que lo requieran, as{
come implementar un programa de dreas verdes en todo el Municipio.

Las estrateglas que se plantean a continuacion son el resultado de las diversas demandas y peticiones de la
poblacién del Municipio solicitadas a los regidores y la administracién municipal:

» Llevar a cabo una campaia intensa de concientizacion ambiental y reforestacién en el Municipio.

* Realizar la limpieza y desazolve del Rio Papalotia,

+ Verificar el impacto ambiental de las industrias que existen en el Municipio.

+ Analizar y disefiar un sistema de recoleccion de desechos sdlidos urbanos.

+ Mejorar la imagen urbana

* Posible reubicacién y/o ampiiacion del mercado municipal

+ Enfasis en la conservacién del patrimonio histérico como elemento de atractivo turistico del Municipio
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Al mismo tiempo, dicho Plan reconoce que:

* La dotacidon de agua potable a las comunidades que carecen dsl lquido es uno de los problemas mas impofantes
de la poblacion e

+ Es necesario dar mantenimiento oportuno a las redes de drenaje y alcantarillado existentes, asi como ta ampliacién
de asta red

* Es necesario cubrir al 100% el suministro de energia eléctrica y derivado de ello &l alumbrado publico.

+ Ademds, contempia de forma enunciativa la regulacion del uso del suelo, aunque en el presente Plan de Dosarrouo
Urbano este rubro se analiza en forma mds profunda, ya que de él dependeré el crecimiento territorial ordenado.

El Plan Municipal presenta ademds un capitulo sobre estructura municipal y bienastar social, el cual busca como
politica municipal incrementar los servicios plblicos a la poblacién, ordenar los asentamientos humanos, revertir el
detsricro del medio ambiente y elevar el nivel de vida de la comunidad. Asimismo, el Plan seflala que es de Interés de
las auteridades municipales la elaboracion y sjecucién del Plan de Desarrotio Urbano Municipal que garantice a la
poblacién un desarrolio urbano planificado.

3.3. ESCENARIO PROGRAMATICO
3.3.1 Potenclal y condiclonantes

El Plan de Desarrollo Municipal de Papalotia 2000-2003, marca que las principales actividades econdmicas del
Municipio son el urismo y la agricultura, y de acuerdo con las condiciones detectadas, se puade determinar que ambas
actividades pueden fortalecerse.

En el caso del turismo, la presencia de inmuables histéricos y la agradable imagen urbana de la plaza principal lo
hacen atractivo. Ademas, por su cercan(a al Distrito Federal y Municipios metropolitanos, da opcién para visitas de fines
de semana, come ko programa FONATUR en los circuitos de fin de semana y Corazén de México. Por su parte, la
pobiacién tipica y con un ambiente campirano se convierte en una opcidn para pernoctar a los pasaleros en transito, que
esta solo por algunas horas o unos dfas en la Ciudad de México.

El impacto del turismo an el empleo & nivel nacional es sefalado en el Estudio de Gran Visién en la definicion de
estrategias y lineas de accién para el desarrolio urbano turfstico de México , que tiene una proyeccién de crecimiento de
2,5% anual en el periodo 2000 — 2020 en cuanto a nimero de empleos. Con la adopcion de medidas de fomento al
turismo, se espera que esta tasa llegue al 4.1%. En cuanto a |la captacién de divisas por la aclividad turistica, se espera
que éstas crezcan en el ascenarlo tendencial, 2.7% anual para el mismo periodo, y con la adopcién de medidas para el
fomento turfstico en 4.3% anual.

En materia agropecuaria, el Plan de Municipal de Desarrollo Identifica la posibilidad e Incluso la necesidad de
fomentar la produccion de alimentes para el autoconsumo familiar, asf como fomantar y promover el programa de la crfa
del conejo y su autoconsumo. Adicionalments, la presencia de tierras ociosas detactada en el levantamiento del presen-
te Plan, hace posible aumentar la produccion agricola y asf preservar las areas que tienen potencial en esea rubro, y
generar asl un desarrolio sustentabie.

La Iindustria manufacturara presenta un valor agregado por unidad econoémica mds alto que los sectores comer-
cio y servicios, por lo que su fomento también es importants.

3.3.1.1 Identificacién de crecimiento

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién, se espera en un escenario tendencial que la poblacién pase de
3514 habitantes a mitad del afio 2000, a 4375 an 2010 y a 4784 en 2020. Sin embargo, al desincentivar el crecimiento
de la poblacion a través de diversas politicas como el control de la natalidad, el control de la migracién, etc., 86 puede
asperar que estos niveles de crecimiento sean menores. En este sentido, se calculd una tasa de crecimiento programética
basada en |as realizadas por el Programa de Investigacion Metropolitana de la Universidad Auténoma Metropolitana

FONATUR — UNAM, op ci.
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Xochimileo y la tasa de crecimiento tendencial presentadas por COESPO, resultando el siguiente escenario de pobla-
cion programatico para el Municipio de Papalatia:

Tabla 32. Escenario programalico de poblacka Municipal, 2000-2020

e L] et - W JN .
20002005 ' S 3514 53
20052010 1.05 3%3 4308
20102015 1.26 4398 4681
20152020 0.60 4681 483
Fuente: Elaboracitn propia con base an las tasas de crecinsento para los escanarios programaticas del estudio UAM-X/ Programa de
Investigacion Matropoitana, 1996,

Gréfica 16, Escenano Programiitico de poblacidn para el Municioto, 1950-2020
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Fuonte: Censos Genarales de Poblacion y Vivienda, 1950 a 2000; y elaboracitn propia con biase en s tasas de crecimiento pars los
ascenarios programiticas del estudio UAM-X/ Programa de Investigacion Medropolizana, 1996

3.3.2 Escenario urbano

Para determinar los requerimientos de vivienda en el corto, mediano y largo plazos se considerd la capacidad
econbmica del Municipio y se dividié en cuatro grupos de acuerdo al nivel de ingresos (ver anexo metedolégico).
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Tabla 39 wnwemWammmowwym 2000-2020

2000-2005 1.8 80 2.55 107
2005-2010 1.66 70 1.09 84
2010-2020 1.7 72 2.13 o1
Total acumulado 2000-2020 5.24| 222 6.67| 282

Fuente: Fuente- Elaboracion propia tomanda en cuenta ef nivel de ingrascs del municipio y lae proyecciones de poblacién programdticas.
(1) A pesar de que et Reglamento del mmmwcmmwwmwmmmmmnm 120 y 150 m2 come

Requerimientos totales de equipamiento urbano

De acuerdo con los escenarios descritos anteriormente, el equipamiento que se requerira en el corto (2000-
2005), el mediano plazo (2005-2010) y el largo plazo (2010-2020) sera:

Tabla 40. Mmmmmmmﬂbuﬂ:moaconoymdmhrgophzosdomerdomdwma
pablacian, 2000-2020.

Comercio y Abasto

2005 famiento. 313 jireas de cria de
ganado o cnun

iireit intermedia,
“10 as de cultivo, » S aque las
3015 ol
istribuidas en
2020

o msms para
6389 Inuevas canchas

cportivas, juegos

7267 |puede essar infantiles. Puede

—————tdistribuido en estur distribuido
e o " pequefias dreas en pequefias
2015 126 8416 maﬁmw 2315 fireas en vanas
el Municipio. zonas del

2020 130 3698 2392 Municipio.
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Comunikcaciones y Transports

Educacion y cultura
2000 713 5710 :’;,f,f,:;qm 189 o1 K
2005 1949 6495| yaexiste yes 215 430 yaexistey es
2010 2133 —7109| Suficiente. 235 a70|  suficiente.
2015 2257 752 249 498
2020| 3332 7T 257 si4
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Salud

2015 81 206
84| 213
Tatla 41 Requermientos totales de equipamiento urbano & cono y mediano ko plazos de acuerdo con el ascenario programatico oa
pablacién, 2000-2020.
Comercio y abasto
> '.m I JII[' =
A P
5 NCCEsAro : eno |Es necesario
esignarun . Wesignurun
2ITeno pam su  kermenopamsu
nstruccién. asf e oonstruccion,
20004 128 256 lcamo buscar una 42 275 ser en las
ente de ercanias de las
2005 141 282 [financiamicento. a7 303 de crin de
ede ser en Jas anado o en un
anfas de las Soirea intermedia,
2010 152 1 it 50 3B e tae
grunjas se
wtribuidas en
2020 164 328 54 353 |todo el territorio
unicipal.

“En ol caso de ks rastros, loe requerimientos dal escenanc lendencial son mayores porque ol municipio basa mas sus actividades en ta
produccion ganadera mientras menos poblacion tiens.

a produccion de frutas y
2005 hortalizas

dreas de cultivo.
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Recreacion
nfantiles. Pucde ; TO1Y stribuido en
2015 2186512 distribuido 11 TN pequedias dreas
2020 2256 peyuchiay | 8203} en varias zonas
eny ded Municgrio.
s clet
Municpio.
Ceonumicaciones y Transports

Servcios urbanos y administracidn pibsca
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Educacion y cultura
- [ wide  [m deterreno ] PR ‘
] N 5¢ resquicron fo No se requicron
2000 1713] 37 W acciones porques 189 378] acciones porgae
2005 1888 6204 yacxisicy es 208 416 woexisteyes
2010, 2041 6804| suficiente, 224 4 suficie ple,
2015 213 Ti04 235 47
2020 2199 7331 243 485
Salud
__ Contacto
((EHE PR ) by ) 5l
L 1;'..1__ 1 '1.
2000 62 157
No s requicren
2005 68 173 seciones porgue
yaexiste y ¢s
2010 74 I87|  suficiente.
2015 7 195
2020 79 201

Requerimientos totales de servicios
Corto Plazo (2000-2005)

Los requerimientos lotales de servicios actuales se presentan en fa siguiente tabla, a fin de poder compararios
con los gue se requerirdn a corto y mediano plazos:

Tabla 42. Escenario programatico. Requenmientos totales de servicios urbano actuales 2000

SERVICIO NORMA UNIDADES CANTIDAD DIARIA

Agua Fotable 75 Bshab/dia | UTROS &7 07500
Zona Habitacional m* a07.07
L jseq. 702

Icjo de aguas residuales Wiwhablda  [UTROS 518 560.00 |
Zora Habitacional_ 1/ m’ 51856
Lsiseq. 562

Energia Bedrica 05 KVAHAB KVA 1734

Fuente: Célculos propios con base en ka nonma estabiecida an ol Reglamento de Construccdn del Distmo Federal y Ia poblacion 2000 &n
labia 33,
Nota: 1/ Se refiere al Gasto Medio Diarlo.

De acuerdo con la poblacion neta a incrementarse en el Municipio para el ano 2005 segun el escenario
programético, (359 habitantes adicionales), los requerimientos totales de servicios previstos para el area habitacicnal
seran:
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Tabla 43, Escenario programético. Requenmientos totales de servicios urbanc & cono plazo 2005,

[Aqua Potabie T8 shab/da™  |LTROS. 677,775.00
Zona Habiacional m’ 677.77

Usiseq. 784
Desaiojo de aguas residuales 1a0is/hab/dia UTROS 42 220,00
Zona Habitacional _ 1/ m” 502

Lisiseq. 627
Finargla Eledrca 05 KVAHAB IKVA 1956

Fuente: Calculos propios con base en la norma establecida en el Reglamento de Construccidn del Distrite Federal y 1a poblacion 2005 del
ascanano programatico en labla 33.
Nota: 1/ Se refiere al Gasto Medio Diano

De acuerdo con lo anterior, se observa que la demanda total de agua potable se incrementara en 0.82 iis/seg. a
la dotacion actual, en tanto que el desalojo de aguas residuales domésticas se incrementard en 0.65 lts/seg.

Asimismo, se observa que |a demanda de energia eléctrica se incrementard en 202 Kva.

Mediano Plazo

De acuerdo con el mismo escenario programatico, la poblacion en e Municipio al afio 2010 se ublcara en 4,187
habitantes, estableciéndese un incremento neto de 314 habitantes para e! periodo 2005-2010. De acuerdo con estos
datos, se estima la siguiente dotacion de servicios:

Tabla 44. Escenano programatico. Requermientos totales de senvicios urbano a mediano plazo 20010.

SERVICIO NORMA UNDADES CANTIDAD DIARIA

Agua Potable 75 shabldia . |UTROS o 7a2,125.00]
Zona Habitacional m’ 272

Lisfseq. 848
Desaijo de aguas residuales TA0ishab dia OTROS 55,180.00
Zona Hatitacional_ 1/ m’ 586,18

Liséseg. 678
Energia Bédrica 05 KVAHAB IKVA 2093

Fuente: Célcuos proplos con base en la norma establecida en el Regiamento de Construccian del Distrito Federal y |a poblackia 2010 en
escanano programatioo en tebia 33.
Nota:_1/ Se refiere af Gasto Medk Diario,

Tal como se observa en la tabla anterior, a mediano plazo el servicio de agua potable deberd incrementarse en
0.64 lts/seq. a la dotacidn estimada para el afio 2005, por lo que &l desalojo de aguas residuales domesticas se estima
incremente en 0.51 Its/seg, en &l misma pericdo de tiempo. Asimismo, la demanda de energia eléctrica se incrementara
en 157 Kva.

3.3.3 Acciones requeridas para el desarrollo

Para generar un desarrollo adecuado, arménico y sustentable en el Municipio de Papalotia se requeriran las
siguientes acciones:

« Ampliar la red de agua potable y drenaje que se identifican para el crecimiento (ver caplitulo de estrategias), Ellc es
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posibla debido a que la disponibifidad de agua en &l Municipio es factible.
+ Ampliar la red de energia eléctrica a las zonas del oriente del Municipic,
« Generar una reserva territonal para dar acceso a la vivienda a los distintos grupos de ingreso. %
« Aprovechar el potencial turistico del Municiplo, mediante acciones asociadas a los servicios que o sustenian.

« En el futuro, aplicar y mantener criterios de planeacidn urbana para consolidar en forma ordenada y permanente el
territorio del Municipio.

« Promover la Inversion tanto para obras piblicas que beneficien a fa comunidad en general, como la inversién priva
da que genere ganancias y empleos. .

4. POLITICAS

4.1, POLITICAS DE ORDENAMIENTO URBANO

4.1.1 Politicas de Incorporacién del suelo al desarrollo urbano

« Delinicién de usos del suelo en funcién de sus cualidades productivas.

. mmmmuwnymmmnlwob,mmumm.cwum
na o rural.

+ Aplicacién de las normas en los usos de suelo y densidades quae se establezcan, partiendo de la normatividad que
genera el plano autorizado de uscs del suslo.

« Generacidn de condiciones aplas en los terrenos de acuerdo con su UsO, mediante la dolacién de infraestructura y
sarvicios necesarios.

« Facllidad administrativa en el otorgamiento de licencias en 4reas aptas para el desarroflo urbano, de acuerdo a la
disponibilidad de sarvicios y a las dreas establecidas para un crecimiento ordenado.

« Generacion de alternativas de suelo con servicios para la vivienda y el equipamiento, para el comercio y l0s setvicios
y para la Industria.

« Control del crecimiento en dreas no aptas para el desarrolio urbano.

4.1.2 Politicas de aprovechamiento del suelo.
+ Aprovechamiento de los terrenos baldics en el Municipio.
« Establecimiento de programas de apcyo a las dreas agricolas de alta productividad.

. A.poyoparaelwluvodeuommsmmmﬁmmwuywalamwmamdolospmdum.

4.1.3 Pollticas para preservacién de zonas no urbanizables

+ Se estableceran zonas de alto valor productivo y ambiental

+ Se desalsntard la ocupacion de zonas de alto valor productivo y ambiental, mediants altemativas de Incorporacién
de suelo en zonas aptas.

4.1.4 Politica de Integracién e Imagen urbana
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Ordenacién y regutacién del cracimiento, vinculéndolo & un desarrolio reglonal sustentable.
Se establecerd |a correspondencia de las politicas para los diferentes niveles de planeacién de los procesos de
desarrolio regional.
'
Se promoveran proyectos de inversion y estratégicos, obras y accionss intermunicipales y regionales de-gran impac
to con [a participacion activa de la federacién, los gobiemnos de las entidades y los municipales,
Fortalecimiento de los esquemas regionales para el desarrollo urbano y econémico.
Fortalecimiento, modemizacién y ampliacién de la red vial primaria y secundaria.

Fortalecimiento, conservacién y rehabilitacion de los sitios ds interds visual del Municipio.

4.2. POLITICAS SECTORIALES

4.2.1 Regulacion de |a tenencia de la tlerra y mejoramiento urbano en asentamientos Irregulares

Pravencion de asentamientos humanos irregulares mediante la aplicacion de fa normatividad y penalizacién en
materia de uso de suelo.

Preservacion de los derechos de via correspondientes a la infraestructura de Petréisos Mexicanos, la Comisién
Federal de Electricidad y los correspondientes al Rio Papalotia, por parte de la CAEM y la CNA.,

Generacién de alternativas de suelo barato y con servicios para ocupantes en zonas de riesgo (derechos de via).

4.2.2 Oferta del suelo y aprovechamlento de reservas

L]

Se establecerdn mecanismos para ofertar suelo con base en las necesidades del crecimiento de Ja poblacién en
lugares dotados de Infraestructura y servicios o con factibllidad de dotacién.

4.2.3 Promocién y fomento a la vivienda

Se promoverd la construccidn controlada de vivienda en zonas con servicios para el crecimiento esperado de la
poblacién,

Promocidn a las obras de mejoramiento y ampliacién de la vivienda, a fin de mejorar las condiciones de vida y
atender en el mismo predio, de ser posible, las necesidades generadas por el desdoblamiento familiar.

En maleria de vivienda, se buscard poder ofrecer tiorra para todas las capacidades de ingreso.

Promover, principaimente la vivienda social progresiva y popular, sin perder de vista el cardcter auto constructor de
los habitantes del Municipio.

4.2.4 Construccién, ampliacién y conservacién de infrasstructura regional

-

Mejorar, ampliar y sustituir, segun e! caso, las redes de conduccién de agua.
Mejoramiento de las condiciones de potabilizacion del agua suministrada a la vivienda, comercio e industria,

Garantizar el cumplimiento de las expectalivas de dotacion de los servicios de abastecimianto y distribucién de agua
potable y akcantariliado & la poblacién que carece de eflos y a la correspondiente al crecimiento.

Modernizacién y ampliacién de los sistemas regionales de tratamiento de aguas residugles, evitando asila descarga
directa a cuerpos de agua,

Fortalecimiento de !a red vial primaria del Municipio para su incorporacién a la red carretera regional.
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4.2.5 Construcclén, ampllacién y conservacion del equipamiento regional

» Complementacién del equipamiento en el mediano y largo plazes, a fin de satisfacer las necesidades existentes y

las demandas futuras.
'3

= Consolidacién del equipamiento detectado como reglonal, a fin de dar mayor jerarquia al Municipic como proveedor
de servicios en dicho nival,

» Conservacion del equipamiento existante, tanto al clasificado como municipal como al regicnal.

« Prevencién y planeacién anticipada de equipamiento aunado a las nuevas viviendas que se construyan en el Muni
cipio. 3
« Ampliacién y adecuacién del equipamiento de salud, educativo, de cultura, de recreacion, de comercio, de abastos,

de comunicaciones y de transportes, de acuerdo a la dindmica poblacional del Municipio y a su importancia a nivel
regional,

« Mejoramiento de los servicios publicos urbanos y regionales para integrar las redes y sistemas de infraestructura y
aquipamiento
4.2.6 Imagen urbana y preservacién de zonas de valor histérico
La polftica municipal referente a la Imagen urbana y preservacion de zonas de valor histérico y cultural esta
fundamentada en la intencién de garantizar a la poblacion un ambiente armdnico, salvaguardando simulténeamente los
alementos urbanos que por sus caracteristicas posean valor cultural, histdrico ¢ artistico; lo cual estara determinado por
lo siguiente:

« Poner en operacién programas de restauracion, remodelacion y mantenimiento de las construcciones antiguas y de
fachadas de edificios discordantes.

« [ncentivar la creacion de parques, plazas e instalaciones culturales dentro de la cabecera municipal.
« Preservar la fisonomia de las construcciones tradicionales de los poblados y las formas de utilizacién del suelo.
« Rastaurar y dar mantenimiento a los bienes que forman al patrimonio cultural inmobiliario del municipio.

* Promover y difundir la riqueza del patrimonio arqueoldgico, histérico arquitecténico y cultural, con el fin de fomantar
el arraigo e identidad de los habitantes.

« Conceriar con vecinos y comerclantes establecidos, la reglamentacién de la Imagen urbana del centro y plaza
central de la cabecera municipal.

« Concertar con vecinos y propietarios de los inmuebles de la plaza, el mejoramiento de |a imagen urbana y su
conformacién como espacios abiertos de actividades culturales - turfsticas.

« Concertar con el instituto Nacional de Antropologla e Historia (INAH), fas acciones prioritarias de rescale, preserva
¢ién y difusion del patrimonio arqueolégico e histérico del municipio.

* Implementar programas de Imagen Urbana en los corredores y centros tradicionales del municiplo.

PRESERVACION DEL PATRIMONIO DE VALOR HISTORICO Y CULTURAL

E! Estado de México es una de las entidades federativas mas importantes del pais en materia de monumentos
histdricos, tanto en su numero como en sus condiciones y calidad, por lo que el Gobiemo del Estado, por conducta de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en coordinacidn con los Ayuntamientos de la entidad y con el apoyo
técnico del Instituto Naclonal de Antropologia e Historia (INAH) han llevado a cabo las tareas de identificacién de los
monumentos catalogados, asi como de las zonas de monumentos arqueolégicos e histéricos. También, las autoridades
ostatales y municipales con el auxilio del INAH se dieron a |a tarea de identificar aquellos poligonos o monumentos que
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han sido protegidos por el Gobierno del Estado.

En aste sentido, es pertinente destacar que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos, a través de su anticulo 44, le confiers al INAH la compatencia en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueolégicos e historicos, tal y como se encuentran determinados por el mismo ordenamientcfegal.
Papalotia cuenta con un Dacreto del Goblerno del Estado, de fecha 11 de diclembre de 1980 , donde se d&cretd en el
articulo primero, que es de “...interés pablico la preservacién, proteccidn, conservaciin y acrecentamiento del patrimo-
nio cultural, artistico y especial arquitecténico del Estado de México™, y se declara a la poblacién de Papalotia, en el
articulo segundo, como *...zona cultural arntistica o de especial estilo arquitectdnico general inmodificable...”. En este
mismo decreto, en el articulo tarcero, se declara *.. Patrimonic Cultural Artistico y arquitectdnico del Estado, todas las
construcciones subsistentes que daten de los siglos XVI, XVl y XVIl} o las que contengan caracteristicas propias de esa
época misma que sarén inmodificables...” en donde, de acuerdo al anticulo cuarto de este mismo decreto *...queda
estrictamente prohibido [...] llevar a cabo demaliciones parciales o totales de construcciones, sin permisos especial
previo[...] y solo podrdn autorizarse si se respetan las fachadas tipicas o bien se FHevan acabo reconstruccionss y obras
de conservacién, mejoramiento o ampliacién”.

Con esos antecedentes este Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Papalotla define y ubica ! Poligono de
Centro Histérico (Poligono A) y un Poligeno de Protaccion (Poligono B).

Como su nombre |o indica el Paligono del Cantro Histdrico se refiere a la traza historica donde se encuentra la
mayor densidad de monumentos histéricos, arguitectura verndcula, antistica y elementos histérico-urbanos (escultural,
parques, plazas, monumentos conmemorativos, puentes, elc.) con valores relevantas para ia pobiacién o para la histo-
nia local, municipal, estatal o del pais y que, por lo tanto, requiere de una proteccion, normatividad y vigilancia integral,
En cuanto al poligono B, sa refiere a la zona con menor densidad de monumentos, que requieren de proteccion norma-
tiva.

Por su parte, los planos E-6 y E-6A-aP de Imagen Urbana del presente Plan Municipal de Desarrolio Urbano
presentan la delimitacién del Poligono de Centro Histdrice (A) y Poligono de Proteccién (B). En el plano E-6A-aP,
ademds de mostrar los poligonos Ay B, se enlistan los inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de Antropolegia
@ Historia.

DELIMITACION DE LOS POLIGONOS DEL CENTRO HISTORICO Y DE PROTECCION.
Poligono A. Centro Histérico

Sus Iimites son: al norte: calle Nicolds Bravo (tramo c. Victorla ~ Av. Hidalgo), avenida Hidalgo {tramo Nicolas
Bravo - cda. Hidalgo), Cda, Hidalgo (tramo Av. Hidalgo — c. Narciso Mendoza), calle Belisaric Dominguez {tramo ¢,
Narciso Mendoza - ¢. Guillermo Prieto); al oriente: calle Guillermo Prieto (tramo ¢, Belisario Dominguez ~ Av. Judrez); al
sur ; callejon del Olivo (tramo Av. Judrez - Av. Zaragoza), Av. Ejército del Trabajo (framo Av. Zaragoza ~ ¢. Guerrero ); al
poniente Callejon Capilla (tramo ¢. Vicente Guerrero - ¢, Victoria), calle Victoria (tramo callején Capilla — ¢. Nicolds
Bravo)

Poligono B. De Protecclién

Sus limites son, al norte: calle 5 de mayo (tramo ¢. Comonfort — Av. Hidalgo), Av. Hidalgo (tramo 5 de mayo -
Camino a las Cuevas), Camino a las Cuevas (tramo Av. Hidalgo — ¢. Leandro Valle), Camino a las Cuevas, calle
Leandro Valle

(Camino a las Cuevas —c. Del Pino), calle Del Pine (tramo ¢, Leandro Valle - Befisario Dominguez), calle Belisario
Dominguez (tramo Del Pino ~ callejon del Nifio Perdido); al poniente callején del Nific Perdido; Av. Judrez (tramo
callején del Nifio Perdido — ¢. Hermenegildo Galsana), calle Hermenegildo Galeana (tramo Av. Judrez - c. Morelos), al
sur Ave, Morelos (tramo Hermenegildo Galeana ~ Los Sauce), Camino viejo a Chinconcuac, calle Rayon (tramo Insur-
gentes ~ ¢, Allende).

‘Gaceta Oficial del Estado de México, Decreto no. 299, 11 de diciembre de 1980
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CATALOGACION NACIONAL DE BIENES INMUEBLES DEL INAH®

Este municipio cuenta con 6 inmuebles catalogados, la tofalidad de los cuales se ubican en la cabecera, Se trata
de 1inmueble con uso religioso, 2 habitacionales y 3 comercios. El inmueble con uso refigiose es la parroguia de Santo
Toriblo, la cual incluye la casa cural y fue consiruida durante et siglo XVIll,

Uno de los edificios con uso habitacional data del sigio XVIIl y otro del siglo XIX. En el caso de los inmuebles
comerciales, 2 de ellos fueron construidos durante el siglo XVIIl y uno mids durante el siglo XIX.

Dentro del municipio de Papalotia, existen inmuebles y zonas no catalogados, con caracteristicas arqueologicas,
historicas, o artisticas que tiene importancia cultural para la region, por lo gue deben considerarse de acuerdo a lo
establecido por la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos.

SITIOS ARQUEOLOGICOS"™

El Centro INAH — Eslado de México, tiene identificados dentro de la demarcacion del municipio de Otumba sitios
con algin vestigio prehispanico, que estan sujeios & lo establecido en la Ley federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueciogicas, Artisticos e Historcos y su Reglamento.

Un sitio Arqueoiogice, se define como cualquier superficie de terreno en la que existan o se presuma la existencia
de restos arqueolégicos que manifiestan el desarroilo de una o varias actividades humanas pretéritas; estos restos se
circunscriben al horizonte prehispanico por cuestiones de indole legal.

En caso de realizarse cualquier construccion, ampliacion y en general cuakquier obra permanente o provisional
en un sitio en donde existan o se presuma la existencia de vestigios arqueolégicos, se deberé tramitar ante el Centro
INAH Estado de México la autonzacion de los trabajos.

[TIPO e P =
DE NOMBRE DEL SITIO ESTE NO

SIT10! : - -
SE | N de El Carmen SO4800 220050
CL | Nonoalco 514225 2161925
SE | Santiaguito Papalotla 517900 2162300

4.2.7 Promocién del desarrollo econémico y social

* Promocion de las zonas de valor historico, patrimonial y cultural del Municipio,
+ Promocion de actividades culturales.

* Promocién del Municipio como parte de un “circuito de fin de semana”.

* Promocion y facilitacion a las actividades comerciales y de servicios,

= Consolidacion de la calidad de los servicios que ofrece el Municipio.

* Diversificacion de la oferta turistica en el Municipio,

4.2.8 Control de la contaminacion y preservacion ecologica

« Programa de ampliacion de las conexiones domicilianas y cobertura de la red de drenaje y alcantarillado, evitando
las descargas directas a los cuerpos de agua.

+ Diseno y construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

“Catalogo Nacional de Blenss inmuebles del Estado de México,. Instilute Nacional de Antropologia e Histona, México. 19839
"Fuente: Direccion de Registro Pablica de Menumentos y Zonas Arqueologicas del INAH
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« Disefio y consolidacidn de pavimentos permeables, que permitan el paso de las aguas de lluvia al subsuelo y la
congecuente infiltracién de la misma a los mantos fredticos.

+ Ubicacion, dlsehoycomlmcddndemstﬁoanhdmglonalpamladspoddﬂnflnddomwﬂdmym
evitando la permeabilidad hacia los mantos fredticos. -

» Control estricto de residuos y desachos industriales.

4.2.9 Prevencion y atencién de riesgos urbanos

» Fontalecer los vinculos y acciones conjuntas entre los sistemas estatal y municipal de proteccion civil, a fin de prever
desastres que provengan ya sea del Municipio o de regicnes cercanas.

* Fortalecer y consolidar el sistema municipal de proteccién civil,

4.2.10 Desarrolio municipal y coordinacién intergubernamental

« Fortalecer Jos macanismos de coordinacién metropolitana con las delegaciones del Distrito Federal y los Municipios
conurbados del Estado de México, a fin de lograr un proyecto metropolitano integral, para “hacer ciudad en la
ciudad®.

« Contribucién activa del Municiplo en los proyectos de empresas metropolitanas para la prestacion de servicios.

« Apoyo a la coordinacién intergubemamental entre los tres niveles de gobiemo.

4.2.11 Coordinacién Intersectorial

« Concertacién entre los diversos sectores gubemamentales, a fin de lograr acciones integrales y planeadas de mane
ra conjunta, y organizar asf los objetivos de dasarrolio urbano que requieran coordinacion intersectorial por orden de
prioridad.

» Coordinar las acciones de abastecimlento de agua potable y saneamiento con la Comisién del Agua del Estado de
México para las viviendas y empresas nuevas an el Municipio y para aquellas que carezcan de dichos servicios.

« Coordinar las acciones de slectrificacién en las zonas que carecen de ella en el Municipio, entre las autoridades de
éste, la Comisién Federal de Electricidad y la Compaiifas de Luz y Fuerza del Centro.
5. ESTRATEGIAS
5.1. UBICACION Y PAPEL DEL MUNICIPIO EN EL SISTEMA DE CIUDADES
El Municipio de Papalotia se encuentra ubicado al oriente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, es
uno de los 34 Municiplos conurbados determinados por el INEGI en el affo 2000. Sin embargo, su dindmica interlor no
8s un "promedio” de la dindmica general de dicha Zona Metropolitana. Pero peor otro lado, muchos de sus pobladores
salen a trabajar ya sea a los Municipios aledafios o a la parte central de la Cludad de México, 1o que hace que Papalotia
juegue un papel de dependencia frente a la gran urbe. Ademds, por tratarse de un Municipio pequeiio, carece de
algunos olros servicios como los recreativos o los de abasto, o de empleos suficientes.
En este sentido, se considera que las estrategias a seguir son las sigulentes:
« Fortalecer y ampliar sus interrelaciones con otros Municipios.
« Fortalecer y ampliar la infraestructura de comunicacién hacia el Municipio,

* Impuisar actividades que generen un mayor nimero de empleos en el Municipio, a fin de reducir los desplaza
miantos.
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A nivel regional, e! Municipio de Papalotla cuenta con diversas potencialidades. La primera de elfas es que tiene
un equipamiento superior al que requlere en diversos aspectos, por lo que Municipios cercanos como Tapetiaoxtoc y
Chiautla pueden satisfacer en él algunas necesidades, del orden aducativo, deportivo o cultural. En este seogdoso
propone: »

= Continuar las acclones tendlentes a mejorar el equipamiento urbano, a fin de que la poblacién de otros lugares se
desplace hacia Papalotia y exista una mayor derrama econdmica.

Por otro lado, se ha identificado un Importante potencial turistico en el Municipio, el cual se consicera debe ser
aprovechado como una oportunidad para Incrementar sus ingresos econdmicos, gmrmaempleoeyopomnidades
de negocios para los papalotienses, Para ello se proponen las siguientes estrategias:

« Promover al Municipio en las zonas cercanas y en el Distrito Federal como destino turistico de fin de semana y
con opciones para pemoctar.

* Incentivar a quienes deseen invartir en servicios turisticos.
+ Gestionar la posibilidad de un centro vacacional de algin sistema de seguridad social.
Estas estrategias se complementan con las referentes a imagen urbana,

5.2. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO URBANO
5.2.1 Caracteristicas de la estructura urbana (Imagen Objetivo)

La funcionalidad del Municipio de Papalotia se define a partir de diversos aspectos, £l primero de alios es la
prestacion de serviclos, gue an general se califica aceptable, como se ha determinado en el diagndstico. El segundo es
la integracion vial, que hacia el Interior de! Municipio es bastants buena, ya que existen vialidades primarias suficientes
que permiten |a conectividad entre sus barrios y una fluldez vehicular. En cuanto a su integracion vial regional, presenta
dos opclones, que son suficientes y estan en buenas condiciones, es decir, la carretera que 1o conecta con la cabecera
municipal de Tepetlaoxtoc y la que lo conecta con la cabecera municipal de Chiautia. Esta Uitima es ademas el acceso
a un entormo més amplio, pues a su vez conecta con la autopista Pefidn — Texcoco, que es la via de acceso a la Ciudad
de México. El tercero as su integracion con el sistema de transporte y comunicaciones, el cual se refleja en las lineas de
autcbuses que existen, las cuales son suficientes, excepto en horas pico, ante lo cual se ha planteado la necesidad de
una alternativa en el transporte. Finalimente, en cuanto a la disponibilidad de servicios se ha sefialado que se cuenta con
una cobertura del 96% para agua entubada, 90% para drenale y alcantarillado, 98% para energla eléctrica, porcentajes
por arriba del nivel estatal,

En materia de seguridad en el Municipio, se tiene que |os niveles de delincuencia son menores, al igual que los
riesgos, a excepcién de la prasencia de asentamientos sobre el gasoducto de PEMEX. Finalmente, existe una unidad
de proteccidn civil asi como brigadas para garantizaria.

En cuanto a ordenamiento, se ha detectado que la cabecera municipal estd bastante ordenada y que la presen-
cla de baldfos Intraurbanos es minima. Sin embargo, también se ha identificado la presencia de vivienda dispersa y una
Iraza urbana irregular,

En mataria econdmica, se ha detectado la presencia de actividades predominantemente terciarias, por o que se
deben consolidar, Sobretodo destacan las actividades turfsticas, que ademés tienen un potencial muy grande.

La estrategia para conducir el desarrollo urbano del Municipic de Papalotia consiste en controlar el crecimiento a
través de la restriccion en los usos del suelo y generar una estructura urbana mds ragular, ademas de dar una mejor
conectividad al centro del Municipio. Asimismo, se pretende desarrollar, como ya se ha mencionado, el turismo, por lo
que es importante dar mayor valor al comercio y [os servicios. Lo anterior se planiea comando en cuenta los sigulentes
elementos:

Corredores urbanos: Los subcentros urbancs, a su vez se apoyan en los corredores urbanos de alta y baja
densidad. En este caso, por las caracteristicas del Municipio, se plantea uno de baja densidad a través de las Avenidas
Alfredo del Mazo y Vicente Guerrero.



Pagina 76 “GACETA DEL GOBIERNO™ 6 de noviembre del 2003

Sisterna vial: se estructura a panir de las avenidas Alfredo del Maze y Vicente Guesrero, asi como de la Vialidad
Benito Juarez, ia cual se pretende consolidar en la pare oeste, a fin de dar mejor conactividad al municipio.

Distritos Habitacionales: En ellos se permite, ademas de ia habitacidn, la mezcla de otros usos, la instalacion de
comercio y servicios indispensables para su correcto funclonamiento, ya sea integrados en la vivienda, o bien formando
pequefias zonas inscritas en las zonas habitacionales.

Una vez sefialadas eslas caracleristicas, se presenta la siguiente tabla que estructura la imagen objetivo del
Municipio:

Tabia 45. Detinicion de |a Imagen — Objetive Municipal

Controlar i3 inmigracion hacia &
cultlurges.

Promover 165 alracivos turisticos
del Municipio, sobretodo en la

Respetar las zonas aplas para el
crecimiento.

suelo que se reguenran de
acuendo con el crecrmiento de fa

M‘ .-

Satisfacer ntemamente, cada | Apoyo 3 %a consoldackia | Impulsar 13 actividad turistica
Cudad de Méxco, a lravés de

Definr caramenie '0s usos de
Facitar las Inversones
Impulso 3 8s actvidades | relacionadas con el tunsmo, 8
que tienen potencaldad | ravés de 2 promocan de apoyos
campafas publictanas
Desarofar actvidades

da genevar empleos federales.
senicios

y mortaidad.

Planeacidn del nuevo Municipio,
de actvidades jocales | sustentable.
dentro del Municipio. Consolidar la cadad de s

podiaciin.
crecimiento.

) LA ) - O X ~:-"~ - 5 . " n
Garantizar un crécimento Disminucién de los mmos | Organzar campafias de nataldad

Municipio,
pobaciin

proyeccionss de poblacion, de | ordenado y sustentsble en el | de crecimientn de la
intensificarse en el mediano | vez en mayor medida, s

cuales demardan emplecs | plazo, peroarevertirse enel  |demandadeemplecsdela | competivas.
apicar solucionas para dicho
penodo, Una opcitn s &l
Municiplo,

no lomarse ias medidas
adecuadas |a poblacion
crecerd enun 715 en 20
largo, por lo Gue hay que

n Lo P NN O Y 1 POR ADES: *.* )
Credmienio acelerado de la | De acuerdo con las
Poblacikn compuestaen sy | Esta situacién tiende 3
maycria por aduttos, los

poblcion




"PERINGOSUCD ‘Sodioun|y S0J0 U Scco
S

ap I
jofew  2p  sapepyen | Lo OidiUNY (9P Ependape £ BUOIDIPUOD 8888 suawined
se;  ep  cueweobly| uowedunwodeunesusg |  sejse ep uopeswmned e | Uis sajuepodus sapepiein

“GACETA DEL GOBIERNO™

'SHRIGLUN SO JSPa0X8
< uIs "OuUSIWIS 3P SBU0Z
s , $€) © SOINSS 3P J210p 3P
©p SOSN SOf 3P 0JOWISa 104U0D CUS|LUIDBID 8 JBUBPIO | £ opeuspio sp pepeeipuslod B

‘osasbul ‘uoieigod | auag es ofequs uig 'seuoz
9p sapepoeded sesisnp €] B SOUBQIN SODIASS | SEYDIP BIOBY [EOUSPUS] BuLoy esiadsip epuajaiA

se| ejed BUSG BP BYUSJO | P OLSILAWNS B JEZRUeieD ap epep 398_ 19213 (3 | A soowas ap ssjuased seuoz

™~ B SR S5 . g, O B i 4 SRR el T i o=, 5y i
=




6 de noviembre del 2003

JBpROSU0 A INgsuco eiduy so| 8p ugendepy |  ap ugoejsies B JeZuReD £ 8p OuBIWINa |9 LD | sojueiwedinba ep enusse)




“GACETA DEL GOBIERNO™

viembre del 2003

6 de nov

"souwnie sof
8p EpiA € 0bsau ue seuod uis
£ epeuspio BULO) 9P BPN2Se
€ 3p Epies g ezZjeay
‘afesed ap osua0sap SRS
£ osuaose esed o2yqnd oejweuogsabucosap | SO B PepUNBas sezjueien ‘esiezipnBe|  ePnoss ap epyes A coygnd
apodsuel) |e esiesed epand B seAyeR) oldojungy apand ewsayqoid 213 apodsuel; ap eouasaid
3pUOP OedSS UN JRIBUID SBUOIO0E S8 Bp OSindW| | |8 US [BIA Zapiny JEZURJED) | BjUSWNE JeIndjysA oiny 1915 | ) Jod BARoLCO eiA eunbs3
uopeKed e e seeusiew
soyep ussned anb saxofew
ssuopepunul ssiejuasaxd
‘sejeidue 0 seyeoua) ‘eAyeayubls uapand edgewage:d
‘opuanba; ep osed ua 'A seiqo "sauonepunuy BuwLoj ap sopeaipniad | e1se sezusui eled sepezieal “ugroepunu; exgisod
SEUOIp 8p OjualuuBiuew |se] Jepwe eled sepezieal uesaipnd anb ugioeigod SBJQO SB| SUOPIPUCD | 3 SBUOZ A ClUsIIBdIBYIUS
[2 pepinuiuos Je | SBXI0 Se| 8P OJUBIWUBIUBY | | & SSIBLSIELU SOUBD JBJAT | SBUSNG US SBUSUBL ou 8] 3p sews(qold
X3N3d op sanelf sayuspooe Jyns
CloNPOSED) |3 UG0S UBNA anb ‘ofiseu ap seuoz ‘odioungy jep souewny | uapand A aibied ajueysuco
B.:&Bgega U9 SOPEjUSSE SBJUBYGEY SO| |  SOJUBILUBUBSE SO} SOPO} 30 ua uania ofsay ep seuoz | X3W3d 9p oyonposed aiqos
e
| BONUIFHO at Axxa. )




Pagina 80 “GACETA DEL GOBIERNO” 6 de noviembre del 2003

5.2.2 Delimitacién de zona urbana, urbanizable y no urbanizable

Para la delimitacién de las dreas urbana, urbanizables y no urbanizable se ha tomado en cuenta el articulo 5.31
del Cédigo Administrativo del Estado de México, que establecs que:

“Para la ordenacion y ragulacidn de los asentamientos humanos en el territorio estalal, el suelo sé clasifica en:

Areas urbanas: son las constituidas por zonas edificadas parcial o totalmente, en donde existen al menos servi-
cios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, sin perjuicio de que coexistan con predios baldios o carentes de
servicios.

Areas urbanizables: son las previstas para el crecimiento de los centros de poblacién por reunir condiciones para
ser dotadas de infraestructura, equipamiento urbano y servicios pdblicos, sea que estén o no programadas para ello.

Areas no urbanizables: son las dreas naturales protegidas; distritos de riego; zonas de recarga de mantos acuiferos;
tierras de altos rendimiento agricola, pecuario o forestal; derechos de via, zonas arqueoldgicas y demds bienes del
patrimonto histérico, atistico y cultural; los terrenos inundables y los que tengan rissgos previsibles de desastre;, los que
acusen fallas o fracturas en su estratificacidon geologica o que contengan galerias o tiineles proveniente de laboreos
mineros agotados o abandonados que no puedan rehabilitarse; las zonas de restriccion que establezcan las autorida-
des competentes alrededor de los criteres de volcanes y barrancas, as/ como |0s terrenos ubicados por encima de la
cota que establezcan los organismos competentes para |la dotacién del servicio de agua potable; y, las demds que como
no urbanizables defina el plan de desarrollo urbano respectivo, en atencién a politicas y estrategias de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.,

Articulo 5.32. Las dreas de ordenamiento y ragulacién del teritorio estatal, son aguellas en que se aplicardn,
segun corresponda, las politicas que a continuacion se definan:

I.  De Impulso, aplicables & los centros de poblacién seleccionados por presentar condiciones favorables para
incidir o reforzar un proceso acelerado de desarroilo, asf como de rapido crecimiento demogréfico y que presupe
nen una importante concentracién de recursos;

Il. De consolidacion, aplicables a centros de poblacién que sdlo requieren de un ordenamiento de su estructura
bésica y que, sin afectar su dindmica actual, procuran evitar los efectos negativos de la desordenada concentra
cién urbana,

li. De control, que buscan disminuir o desalentar ei ritmo de crecimiento de centros de poblacién en los que la
concentraclon provoca problemas crecientemente agudos de congestion e insficiencia econémica y social, o
bien, cuando tales centros de poblacion muestran sintomas de saturacion por carecer de suelo apto para su
expansion y tener, entre otras, limitaciones en las disponibilidades de agua e infraestructura vial, o que obliga a
restringir su desarrolio preferentemente al interfor de la estructura urbana existents, rehabilitando y reconstru
yendo sus dreas deterioradas, insalubres o deficientemente aprovechadas.”

La zona urbana actual del Municipio abarca 76.7 has, es decir, un 21.35% del territoric municipal.

Se ha planteado, de acuardo con el escenario programético, una necesidad adicional de tierra de 5.24 hectéreas
para vivienda en los préximos 20 afios, y de acuerdo con el tendencial una necesidad adiclonal de tierra de 6.67 has., en
el mismo perlodo de tiempo. Asi, el drea urbanizable propuesta comprende 5.84 hectdreas al afio 2020 (ver plano de
zonificacién), contemplando 0.3 hectédreas para comercio y 0.3 para industria. En esta superficie se han contemplado
los porcentajes requeridos para vialidades y equipamiento, y abarca la posibilidad de albergar a 998 nuevos habitantes,
ubicdndose la poblacién al afo 2020 en 4512 habitantes.

De esta manera, el 4rea urbana total serfa de 82.54 has,, (actual més requerida) para el afio 2020, conservando
276.56 has como zonas agricolas, es decir, el 77.01% del territoric municipal.

El 4rea urbanizable analizada y seleccionada se encuentra fuera de cualquier agente perturbador, como los
descritos en el diagnéstico de este trabajo (inciso 2.1.4), y no invade derechos de via existentss,

Sin embargo, es importante mencionar que el drea destinada a urbanizarse cuenta con una mejor ubicacién y
factibilidad de dotacién de servicios hidrdulicos, sanitarios y eléctricos debido a la ampliacién y mejoramiento de las
redes de infraestructura en la zona. Asimismo, las vialidades que se encuentran adyacentes a esta zona recientemente
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se han pavimentado, por lo que presentan mejores condiciones para la urbanizacion.

El ternitorio del Municipio cuenta con una topografia con pendientes maximas del 10% lo cual permite que se
presenten zonas de muy bajo riesgo de fenomenos naturales,

5.2.3 Zonificacion de usos y destinos en zonas urbanas y urbanizables

El area urbana propuesia en el Municipio para el afio 2020 comprende 5.84 hectareas adicionales, de las cuales
el 71.75% corresponde a terrenos para vivienda, el 10,.79% a vialidades, el 7.19% equipamiento, el 5.14% a comercio y
servicios y 5.14% a la industria.

Tabla 46 Escenario programético. Superdicie propuesta para viviends, equipamiento y validades al afo 2020,
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Tabia 47 Doslficacion y usos del suelo Munkipal, 2000 - 2020,
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VEsta direa no urbanizabie estd sujels a las disposiciones del articulo 5.31 del Cadigo Administralivo del Estado de México.
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AREA URBANA
Grupo 1/ Zonas Urbanizables: Usos Basicos
H. 156. A HABITACIONAL DENSIDAD 158 *
Usos Generales
Habitacional con servicio dentro de la vivienda
Usas Especificos

Se tendra una densidad mdxima de 64 Viv/ha y se permite la instalacién de usos de serviclos dentro de la
vivienda. Se podrdn autorizar subdivisiones de predios cuando las fracciones resultantes tengan como minimo 94 m2
de superficia y un frente de cuando menos de 4.5 m, Las edificaciones podran tener una altura maxima sin incluir
tinacos de 4 niveles ¢ 10.0 m., debera dejarse como minimo 25% de la superficie del lote sin construir y una superficie
consiruida equivalente a 3 veces la superficie del lote.
H.305.A. HABITACIONAL DENSIDAD 305
Usos Generales
Habitacional con servicio dentro de la vivienda
Usos Egpecificos

Se tendrd una densidad mdxima de 33 Viv./ha y se permite la instalacién de usos de servicios dentro de la
vivienda. Se podrdn autorizar subdivisiones de predios cuando las fracciones resultantes tangan como minimo 183 m2
de superficle y un frente de cuando menos de 7.5 ml. Las edificaciones podran tener una altura méxima sin incluir
tinacos de 4 niveles o 10.0 ml, debera dejarse como minimo 40% de la superficie del lote sin construir y una superficie
construlda eguivalente a 2.5 veces la superficie del lote.
H.600.A. HABITACIONAL DENSIDAD 600
Usos Genersles
Habitacional con servicio dentro de la vivienda
Usos Especificos

Se tendrd una densidad méxima de 17 Viv./ha y se permite la instalacién de usos de servicios dentro de la
vivienda. Se poedrén autorizar subdivisiones de predios cuando las fracciones resultantes tengan como minimo 361 m2
de superficie y un frente de cuando menos de 21 m. Las edificaciones podrén tener una altura méxima sin incluir tinacos
de 3 niveles 0 7.5 m,, deberd dejarse como minimo 65% de la superticie del lote sin construir y una superficie construida
equivalente a 2.0 veces la superficie del lote.
CU.156.A CENTRO URBANO DENSIDAD 83
Usos Generales
Habitacional:

Oficinas, bancos, estacionamientos, comercios, centros comerciales, establecimisnto con servicios de alimen-
tos, Iinstalaciones para la recreacién y los deportes, centros culturales, centros de espectaculos e Instalaciones para la
saiud.

Usos Especificos

Se tendrd una densidad maxima de 84 Viv./ha y se permile la Instalacidn de usocs comercial y de servicio. Se
podrén autorizar subdivisiones de pradios cuando las fracciones resultantes tengan como minimo 84 m2 de superficie
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y un frante de cuando menos de 4.5 m. Las edificaciones podrén tener una altura méxima sin incluir tinacos de 4 niveles
© 10.0 m., deber4 dejarse como minimo 20% de la superficie del lote sin construir y una superficie construiia equivalen-
te & 3.2 veces la superficle del lote.
E / EQUIPAMIENTO <
Usos Generales
Equipamiento
Usos Especificos
La normatividad para la construccién de equipamiento variaré de acuerdo a su tipo y se sujetara a la aprobacion

de las autotidades estatales / municipales. Este equipamiento puede ser de cobertura municipal y iocal. De acuerdo
con su tipo, se establecen |as siguientes normas:

Tipo de equipamiento Frenta Lote Superticie Superiicie
m. m2 s/ construir desplante
m2 m2
Educacién y cultura 14 250 40 60
Salud y asistencia 14 250 20 80
Comercio 30 1,000 10 90
Recreacion y deporte 30 1,000 40 60
Comunicacién y transporte 14 250 20 80
Abasto 35 2,500 20 80
Turismo 25 600 40 60
Administracién y serviclos 25 600 20 80

I~P-N Industria pequefia no contaminante
Usos Ganerales: Industria
Se permitirén las instalaciones industriales de manufactura de grados bajos de emisicnes contaminantes y emer-
gencias amblentales con servicios relacionados con la actividad. Pueden estar contiguas al uso habitacional, comercial
y equipamiento cumpliendo con algunas condiciones.
El lote minimo tendra 30 m. de frente y 500 m2 de suporficie
La superficie minima del lote sin construlr seré del 40%.
La altura méxima serd de 3 niveles o 8 melros sin inclulr tinacos.
La intensidad méxima de construccion sera de 1.2 veces la superficle del lote.
Usos especificos
AG USOS GENERALES AGROPECUARIOS
Usos especiticos
Se lendrd una densidad maxima de 1 vivienda por hectdrea, se podran autorizar la subdivisién de predios cuan-
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do las fracciones resultantes fengan como minimo 10.000,00 m2 de superficie, y un frente de cuando menos de 50.00
m., las edificaciones podran tener una altura maxima sin incluir tinacos de 2 niveles o 6.00 m. debera dejarse como
minimo un 90 % de la superficie del lote sin construir y se podrd desarrollar el 0.2 nimero de veces el drea lotal del
predio, permitiéndose tnicamente actividades correspondientes al sector primario, tales como la agricultura, ganaderia,
selvicultura y pesca; también se permiten obras de infraestructura. (Ver tabla de usos)

Tabla 48 Usos del suelo aplicables an af Municipio.

HIS6A H=HARITACIONAL

156= M2 DE TERRENO BRUTO

A = HABITACIONAL CON SERVICIO DENTRO DE LA VIVIENDA
HMSA H=HABITACIONAL

305= M2 DE TERRENO BRUTD

A = HABITACIONAL CON SERVICIO DENTRO DE LA VIVIENDA
H600A 1 = HABITACIONAL

600= M2 DE TERRENO BRUTO

A = HABITACIONAL CON SERVICIO DENTRO DE LA VIVIENDA
CUIS6A CRU = CORREDOR URBANO

156= M2 DE TERRENO BRUTO

A = HABITACIONAL

E-EC-L E = EQUIPAMIENTO

EC = EDUCACION Y CULTURA.

L= LOCAL

E-SA-L E = EQUIPAMIENTO,

SA = SALUD Y ASISTENCIA

n L=LOCAL

E-RD-M E = EQUIPAMIENTO,

RD = RECREACION Y DEPORTE

M = MICROREGIONA L

E-CT-M E = EQUIPAMIENTO,

CT = COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
M « MICROREGIONA L

E-A-L E= EQUIPAMIENT(.

A = ABASTO

L=LOCAL

E-T-R E= EQUIPAMIENTO,

T=TURISMO

R = REGIONAL

E-AS-L E = EQUIPAMIENTO.

AS = ADMINISTRACION Y SERVICIOS
L=LOCAL

1-P-N 1= INDUSTRIA.

P = PEQUENA

N = NO CONTAMINANTE

AGAP AG = AGROPECUARIO

AP = ALTA PRODUCTIVIDAD

AG-MP AG = AGROPECUARK)

MP = MEDIANA PRODUCTIVIDAD
AG-BP AG = AGROPECUARIO

BP = BAJA PRODUCTIVIDAD

Tabla 49 Dosificacion y usos del suelo del drea urbanizable en & Centro da Poblacon, 2000-2020

CLAVE USOS Y DESTINOS SUPERACE %
{HA) RESPECTO
AL TOTAL
[HIS6AT Habitacional 156 m de terreno bruto. 245 4195
FBO5A Habitacional 305 m° de terreno bruto. 109 1846
H500A ' Habitacional 600 m* de terreno bruto. 1.70 29.11
E-C Comercio y servicios. 030 514
1PN industria Pequenia No Contaminante. 030 514
Total 584 100.00

'En el terreno bruto vivienda sa considaran las superficies requendas para equipamiento y vialidades.
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Gréfica 17. Dosificacion y usos del sunk dol drea urbanizable en el Centro de Foblacion.
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Fuente: Elaboracidn propsa con base en ia labla 50.

No se podran cambiar los usos del suelo, las densidades e intensidades de su aprovechamiento y la altura de
edificaciones previstos en este plan y sus planos integrantes, que impliquen la medificacion de la estructura urbana
prevista e impacten negativamente en los servicios pablicos. Las modificaciones al plan municipal de desarrollo urbano
de Chiautia, deberan observar el procedimiento que para su elaboracion, aprobacion, publicacion y registro prevé el
Libro Quinto del Cadigo Administrativo y su Reglamento,

5.2.4 Estructura vial y sistemas de transporte en zonas urbanas y urbanizables

Afin de mejorar la estructura vial def Municipio, se plantea como estrategia complementar, reforzar y mejorar las
vias que lo atraviesen de sur a norte y de poniente a oriente. Es decir, con el cbjete de consolidar la comunicacion del
Municipio con su entorno regicnal, es necesario:

* Ampliar a cualtro carriles la vialidad intermunicipal Chiautla — Papalotla hasta la Av. Alfredo del Mazo.
Para mejorar las condiciones de comunicacion dentro de! Municipio, se plantea:

« Consolidar ia carretera camino al Gavilan que comunica, sin cruzar el centro del Municipio, hasta la zona oriente
del mismao.

* Pavimentar los tramos laltantes y dar mantenimiento continuo a la vialidad Benito Juarez, que va del centro al
orente del Municipio y que comunica a una zona habitacional importante en la parte nororiente del mismo.
Ademas, comunica con el Municipso de Tepetlaoxtoc, incluyendo varias colonias hasta la Carretera Federal a
Calpulalpan,

» Consolidar la Av. Ejército del Trabajo o Camino Real a Papalotia en su tramo de Av. Guerraro hasta el entronque
con la Carretera Chiautla — Papalotla, que funcicnara como via Altema de salida del Municipio hacia los Munici
pios de Chiautla y Texcoco.

+ Fonalecer, en el mediano plazo, la Calle Allende para convertirla en una vialidad de acceso a los poblados del
norte del Municipio de Chiautia,

Por otro lado, es conveniente disefar e implementar un programa permanente de mantenimiento de vialidades
en el Municipio para conservar tanto sus caracteristicas de imagen como técnicas, refiriéndose a pavimentos permeables,
permitiendo continuar la contribucion a la recarga acuifera de los subsuelos, como lo indica las recomendaciones
ambientales,

La idantificacion del nodo conflictivo que se presenta en el cruce de la carretera Chiautla ~ Papalotla y Av
Guerrero deberd solucionarse bajo tres altemnativas:

1. Posicionar un elemento de trdnsito municipal que coordine Ia circulacion de vehiculos y el pase y cruce de pealo
nas en las horas pico que establezcan las autoridades municipales.
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2. Diseilar y construir un paradero momenténeo para ascanso y descenso de pasaje sobre la carretera Chiautla —
Papalotia, el cual evitard la obstruccién vehicular sobre dicha carretera. Esta opcion puede combinarse con la
anterior.

3. En caso de la ampliacién a cuatro carriles de la carretera Chiautla - Papalotia, seré necesario analizar y pener en
operacién un seméforo en dicho cruce. <
-~
A fin de contribuir &l mejoramiento de las vialidades, es necesario, adiclonalments, respetar los derechos de via
y rehabititar la sefalizacion en las vias urbanas.

En materia de transporte, se ha identificado que debido a la dimension territorial del Municipio y a su localizacién
entre los Municipios de Chiautia y Tepetiaoxtoc, no es necesaria la localizacién de paraderos terminales para el trans-
porte publico. Sin embargo, es necesario ubicar sitics especificos de ascenso y descenso de pasaje de las rutas que
cruzan por el Municipio, a fin de evitar congestionamientos viales. :

Por otra parts, se propone concertar con los concesionarios del fransporte un aumento én el nimero de unidades
sblo en las horas pico (por la manana y la tarde), a fin de descongestionarias y garantizar mayor comodidad a los
usuarios,

Como estrategia general en materia de transporte, se propone Iimpulsar la renovacién constante del parque
vehicular, a fin de que sea mas comodo y saguro y menos contaminante.

6.2.5 Redes de Infraestructura y cobertura de equipamientos y servicios
Agua Potable

Deberd ampliarse la red de distribucién de agua potable hacia la zona norponiente del Municipio, ubicada entre
ol camino viejo a Chiconcuac y la Av. Ejéreito del trabajo, que ademéds es la mds cercana al pozo Leos Morales, que
cuenta con la capacidad para atender a ia poblacion adicional y que ademés ya cuenta con un sistema de cloracion.
Esta red eslard determinada de acuerdo con los trazos de calies que surjfan de un disefio final para la construccién de
la nueva zona urbana, con un tendido aproximado de dos tramos de 300 metros lineales de tuberia de 2.5 pulgadas de
didmetro cada uno, asl come un tramo de abastecimiento principal sobre camine viejo a Chiconcuac, con una longitud
aproximada de 500 metros lineales con un diémetro de 4 pulgadas.

Por otro lado, la Direccién de Obras Piblicas del Municipio ha identificado los tramos donde s necesarnio reforzar
y aumentar los tramos de red de agua, los cuales se pueden observar en las tablas de proyectos, obras y acciones
descritos an el capilulo 6 del presante plan.

Dotar de manera ajustada a los habitantes que no cuentan con el servicio de agua potable, es decir, aquellos que
se asientan en la zona oriente del Municipio. Sin embargo, es necesario recomendar que en astos asentamientos
deberd aplicarse una politica de no incremento en a red de distribucién de agua, a fin de que éstos no crezcan, Ello se
debe a que la zona oriente no as la dptima para sl crecimiento urbano, sin embargo, la poblacion que esté alli asentada
debe contar con este servicio.

Drenaje

Las obras de alcantarillado para la zona urbana propuesta se plantean como dos colectores paralelos entre el
Camino Viejo a Chiconcuac y Av. Ejército del Trabajo, que tendrén un didmetro de 20 pulgadas, los cuales descargaran
al subcolector No. 5 y al colector poniente.

Cabe mencionar que hasta la fecha, la red de drenaje se encuentra distribuida précticamente en todo ef Munici-
pio. Los habitantes que no cuentan con el servicio es porque no se han conectado al colector municipal, de tal forma, es
necesario instrumentar con las autoridades correspondientes del Municipio las acclones necesarias para incorporar al
servicio a las viviendas faltantes.

A fin de mejorar y complementar el servicio de desalojo de aguas negras en el Municipio, se ha plantsado la
construccién de un emisor intermunicipal de 9.5 Km. de longitud marginal al Ric Papalotla. Esta obra en su recorrido
captard aguas residuales de algunas localidades de los Municipios de Papalotia, Tepetiaoxtoc, Chiautla y Tezoyuca, las
cuales, en conjunto generardn un gasto medio anual de aguas negras de 86.06 |. p. s. El caudal seré conducido
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mediante los canales existentes del ex — lago de Texcoco hasta el Lago Nabor Carrillo.

A la fecha se cuenta Gnicamente con el proyecto del tramo del emisor que se ubica en el Municipio de Chiautla,
el cual se inicia en los limites de este Municipio, hasta la localidad de Ocopulco, Chiautla, teniendo un desargolio de 4
Km. Este emisor termina en el municipio de Tezoyuca cuenta con didmetros de tuberia que van de 45.a 91 cms.
Actualmente se han construido séio 3.1 Km. por parte del Municipio de Chiautla en el tramo de San Antonio Tepetitlan a
Ocopulce con didmetros de 81 a 76 cms.

Electrificacion

Es necesario conectar a todas las viviendas a la red de electrificacidn, aunque este problema es margnal, pues
al afo 2000, sélo 12 viviendas no contaban con esto servicio. ¢

En cuanto al nuevo crecimiento, serd necasario extender (a red de acuerdo con la traza urbana que se disene. En
este sentido, la estrategia plantea el reforzamiento de la red hasta 2540 KVA al afio 2020.

Por otro lado, se recomienda la ampliacién y regularizacion de las lineas de electrificacion de los 5 bamios que
conforman el Municipio. Cabe mencionar la importancia que tiene of preyecto de electrificacion de la unidad deportiva
municipal, ya que es uno de sus equipamientos més relevanies y de mayor interés por consolidar,

Alumbrado Puablico

Es necesario establecer un programa pammanente de reforzamiento de alumbrado publico, atendiendo de mane-
ra prioritaria a las zonas de nuevo crecimiento y a la zona oriente del Municipio, que como ya se menciond en el caso de
agua potable, no cuenta con servicios, aungue sllo no signifique que se impuisa el crecimiento en estos asentamientos.

Disposicidn Final de Basura

A pesar de que en las necesidades de equipamiento tanto del escenario tendencial como del programatico se
considera la construccién de un basurero municipal, en éste estudio se recomienda ser congruente con los piantea-
mientos del Gobierneo Estatal de localizar un relleno sanitario en el Municipio de Texcoco. Este equipamiento serd
suficlente para cubrir las necesidades de disposicion final de desechos sélidos urbanos que generan tanto Papaiotia
como otros Municipios de |a region.

5.2.6 integracién e imagen urbana

« Generar un reglamento que norme y establezca lineamientos para mejorar y, en su caso, conaervar la imagen
urbana del Municipio.

Sitios patrimoriales

« Se deberd conservar el patrimonio histdrico del Municipio buscando establecer y continuar convenios de coope
racién con el instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la participacién ciudadana de grupos cullura
les y organizaciones no gubemamentales, asi como del sector turistico, que ayuden a [a obtencién de recurscs
financieros para destinarios a la conservacion, restauracién y aprovechamiento del patrimonio cultural del Muni
cipio y de la regién.

« Se deberan apegar a las normas de conservacion y restauracion del INAH las obras que se realicen, principal
mente en el tamplo de Santo Toribio y la Casa de los Dos Patios.

Espacio pibéco
« La estrategia de espacio publico para la integracion de la imagen urbana tiene como abjetivo fundamental coadyuvar
a la preservacion de |as dreas urbanas, evitando que los intereses de los particulares se antepongan a la conser
vacién general de la misma; asi, esta normatividad complementa a la estrategla de imagen urbana,

« Las acciones de mejoramiento urbano que se lleven a cabo, tanto de las autoridades municipales como de
particulares deberan observar las normas de imagen urbana y acces|bilidad del mismo Municipio.
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* Es necesario realizar un programa de dotacion y mejoramiento de mobiliario urbano.

+ Con vegetacion y mobiliario urbano adecuados se deben rescaiar los valores paisajisticos del poblado por medic
de acciones y normas que unifiquen el estilo arguitectonico tipico.

+ Con relacion a la via plblica, no se autorizara ningun uso que afecte el alineamiento, la seccion de calles'y
avenidas o que interrumpa el transito peatonal y vehicular, salve en el caso de los calendarios y horanos que
previo dictamen autoricen los funcionarios municipales correspondientes,

* Hespeclo al establecimiento de instalaciones, no se permitiran construcciones provisionales, semifijas y perma
nentes de uso comercial o de servicios ni estacionamientos de vehiculos que impidan el libre transite de peato
nes en plazas, calles, avenidas, andadores y banquetas.

« Unicamente se autorizar la instalacion provisional de equipamiento de servicios dentro de los calendarios y
horarios que determinen las autoridades competentas.

» Los mercados provisionales, tianguis y otros usos similares que, con la autorizaciéon competente, ocupen parcial
mente la via pablica, deberén ser en todo case de caractar lemporal.

» Unicamente se autorizaran dentro de las dreas, calendarios y horarios que determine la autoridad competente fa
ubicacitn de las actividades mencionadas en al punto anterior, en la Inteligencia de gue en ninglin caso podran
autorizarse para ser adosadas a edificaciones de valor ambiental o consideradas como monumentos arquitecto
nicos o de cualquier otra caracteristica,

5.2.7 Orientacion del crecimiento urbano

Con el fin de consolidar el drea urbana existente, se propone densificar los predios y aprovechar los baldios
intraurbanos. Por su parte, el drea urbana propuesta, que en su conjunio suma 5.84 hectareas, se ha propuesto hacia
la zona norponiente del Municiplo entre las calles camino viejo a Chiconcuac y Ay Ejército del Trabajo, pues en ella se
cuenta con la mejor disponibilidad de servicios y consolida y da continuidad al area urbana actual, Se ha considerado
que la prioridad mas alta serd la construccion de vivienda que se requiera en el corlo ptazo para todos los estratos
sociales, Con el cbjeto de que el Municipio no desborde su crecimiento, se considera importante no conceder mas
licencias para vivienda que las previstas en este plan.

Por otro lado, la pricridad media es la que corresponde a los requerimientos de mediano plazo hasta 2010.

En materia de equipamiento aproximadamente dos terceras partes son prioridades alta y media y €l resto es
pricridad baja. Las vialidades presentan un comportamiento similar, a fin de que sean acordes y oportunas con el
crecimiento de la vivienda. La industria se ubica en prioridad baja, ya que el Municigio no tiene una vocacién predomi-
nantemeante industrial.

En cuanto a la disponibilidad de servicios se cuenta con la posibilidad de dotarlos. Cabe mencionar que el
Municipio podria crecar més, pero se ha considerado no llegar o sobrepasar el umbral, pues este hecho iria en contra de
un desarroflo sustentable, que garantice la dotacién de servicios a las generaciones futuras.

En el plano de zonificacidn puede verse con mayor clandad el darea urbanizable propuesta.

Tabls 50 Clasiticacion ded territorko, 2000-2020,
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TOTAL 0 =

Fuente: Calculos propios con base en |a tabla 48
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5.2.8. De los Programas de Desarrollo Urbano.

Los programas de desarrollo urbano son instrumentos de ejecucion de las politicas y estrategias del plan muni-
cipal de desatrolio urbano de Ecatepec de Morelos para el logro de sus objetivos y metas, en elfos se precisaran las
acclonas a realizar, se determinan las responsabilidades y se establecerén los plazos de cumplimiento, de conlormidad
con los recursos y medios disponibles.

Los programas podran ser precedidos de acuerdos o convenios de coordinacion entre las autoridades
corresponsables de su ejecucion y de convenios de concertacion con los sectores soclal y privado participantes, en los
que se establecerén los aspectos esenciales para la efaberacion o cumplimiento de los programas.

6. CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES
6.1. PROGRAMAS Y ACCIONES

Con base en el diagndstico realizado, y las obras identificadas previamente por las autoridades competentes del
Ayuritamiento de Papalotla, asi como en la estrategia de desarrolio urbano, a continuacion se presenta el catalogo de
proyectos, obras y acclones que el goblerno municipal deberd realizar con apoyo dei gobiemo federal y/o estatal.

Tabia 51 Programas y Obpativos

Programas Objetivos
Vialidad Mejorar las condiciones fisicas de las viakdades, para permitir
un flup rapido , adecuado y ammonico del trafico vehicular y
peatonal.
Equipamiento Dotar ala poblacidtn def Munidpio en forma equitativa de los

insumos fisicos necesarios para &l desamolio del comercio,
los servicios publicos y privados, la recreadan, el deporte y la
comunicadon.

Pavimentacion Mejorar las condiciones de las vialidades existentes a fin de
que el transito sea mas seguro anto parm el peatdn como

| paalosvehlwbs,adamésdemdwlelmagenuham
Sefalamiento Generar los elementos de senalamiento preventivo,
informafivo y de nomendatura en todo el Municipio que
permitan una mejor onentadon e dentificacon dentro del
mismo.

Riesgos Urbanos Prevenir la zona norie noroeste de posibles deshordes del
Rio Papalotia, producto de condicones diméaticas adversas.
Acciones de Proteccion | Prevenir el desalojp de aguss pluviales.

Agua y Saneamiento | Mejorar y ampliar la cobertura de las redes de agua y drenae
para los habitantes actuales y futuros,

Drenaje Sanitario Generar condidones para el desalojo y tralamento de aguas
servidas, que den garanticen de salubridad a los habitantes.
Reservas Temitoriales | Prever zonas aptas para el desamollo de vivienda,
equipamiento y obras de infraestructura,

Fomento a la Producr vivienda nueva y mejorar |as condiciones de Ia
Produccion y existente, a fin de generar amaigo y seguridad para los
Mejoramiento de Ia pobladores y dsminuir s condicdones de hadinamiento e
Vivienda insalubridad.

Protecciin a Ambente | Generar un desarrolle sustentable que permita garantizar un
y Presarvacion de los | nivel de vida digno para las generadones presentes sin
Recursos Naturales afeclar a las fuluras, a través de una convivencia armaonica

con la naturaleza.
Mejoramiento de Mejorar ka magen del municipio, a fin de generar amaigo
| Imagen Urbana entre sus pobladores y de reforzar su funcidn turistica,

Nota: Las acclones se encuentran an la Tabls 51,
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6.1.1 Objetivo General de ia Programacién

El objetivo general de la programacion es elevar el nivel actual de bienestar social de la poblacién, impiantando

medidas que contribuyan a que su desarrollo sea productivo, equitativo, ordenado y sustentable. Para ello se han
propuesto acciones en materia de desarmrollo urbano y ecologia, que den oportunidades de Impulsar el turismo, que es
la vacacion principal del municipio, que permitan ofrecer opciones de vivienda a todos los estratos sociales, y que, en
general, mejoren tanto las condiciones dentro de la vivienda como del entorno urbano,

6.1.2 Objetivos especificos de la programacion

Mejorar las condiciones fisicas de las vialidades, para permitir un flujo rapido , adecuado y arménico del trafico
vehicular y peatonal.

Dotar a la poblacion Municipio en forma equitativa de los insumos administrativos, fisicos y espaciales necesarlos
para el desarrollo del comercio, los servicios publicos y privados, la recreacion, el deporte y la comunicacion.
Generar los elementos de senalamiento preventivo, informativo y de nomenclatura en todo el Municipio que parml|
tan una meior onentacion e identificacion dentro del mismo.

Prevenir en la zona norte y noroeste posibles desbordes del Rio Papalotia, producto de condiciones climaticas
adversas.

Prevenir el desalojo de aguas pluviales,

Mantener y prever la cobertura de las rades de agua y drenaje para los habitantes actuales y futuros.

Generar condiciones para el desalojo y tratamiento de aguas servidas, que garanticen !a salud de los habitantes,
Prever zonas aptas para el desarrollo de vivienda, equipamiento y obras de Infraestructura,

Producir vivienda nueva y mejorar fas condiciones de |a existente, a fin de generar arraigo y seguridad para los
pobladores y disminuir las condiciones de hacinamianto @ Insalubridad.

Genarar un desarrollo sustentable que permita garantizar un nive! de vida digno para las generaciones presentes sin
afectar a las futuras, a través de una convivencia armonica con ia naturaleza.

Mejorar la imagen del municipio, a fin de generar arraigo entre sus pobladores y de relorzar su funcion turistica.

6.2. CATALOGO DE PROYECTOS Y ACCIONES

Tabla 52 Catdlogo de proyectos, obras y accones
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6.2.1 Principales obras municipales

Descripeion del Unidadde | Cantidad Fuentes de Impacto Social
Proyecto Medida Financiamiento | y/o Econémico
Z.ona Noroeste
Desazolve del Rio | Km. 1.5 H. Zona Noroeste
Papalotla Ayuntamiento y | y Surdel
posible Federal | Municipio
Z.ona Oesle
Planta de Planta 1 H Todo el
Tratamiento Ayuntamiento y | Municipio
posible Estatal
Zona Centro
Mercado Puablico Mercado | H, Todo el
Ayuntamiento | Municipio
Rehabilitacion Centro | Gobiemno del Todo ¢l
Centro Histérico Estado Municipio
Zona Este
Unidad Deportiva | Unidad 1 H, Todo el
Ayuntamiento | Municipio
Reencarpetamiento | Metros 950 H. Todo el
vialidad primaria Ayuntamiento | Municipio
Benito Judrez
7. INSTRUMENTACION

La instrumentacién coresponde a la etapa en la que se establece como y qué es necesario realizar, para que las
propuestas de politica, estrategias, programas, proyectos y acciones, puedan llevarse a cabo,

A continuacion se prasantan los instrumentos que deben ser creados o impulisados para ejecutar el Plan Munici-
pal de Desarrollo Urbano, a fin de dare operatividad y seguimienio y con ello dar cumplimiento a sus objetives y

estrateglias.

7.1. NORMATIVIDAD

7.1.1 Normas urbanas generales

Usos de Impacto Regional (UIR)
Los usos del suelo establecidos en el articulo 5.61 del Cédigo Administrativo del Estado de Méxice que requieren

obtener el dictamen de impacto regional son:
|, Los desamolios habitacionales de mas de 60 viviendas.
Il. Las gaseras, gasoneras y gasolineras;
I1l. Los ductos e instalacionas para el almacenamiento, procesamiento o distribucién de combustibles

IV, La explotacién de bancos de materiales para la construccion;
V. Cualquier uso que implique la construccidn de méas cinco mil metros cuadrados u ocupen predios de mas de seis
mil metros cuadrados de terrenos;
V1. En general, todo uso que produzea un Impacto significativo sobre la infraestructura y equipamiento urbanos y fos
servicios pubficos previstos para una region o para un centro de poblacién en relacion con su entomo ragional
que serd eslablecido en el plan municipal de desarrollo urbano o el plan de centro de poblacidn respectivo;
VIl.Los camblos de uso, densidad e intensidad de su aprovechamiento y altura de edificaciones en los casos a que
so refiere las fracciones anterlores.
Asimismo, para los efectos del presente plan, requieren de la obtencion del dictamen de Impacto regional los si-
guientes usos del suelo: (la siguiente tabla es de referencia, ei consultor podra proponer los usos de suelo considerando
las condiciones de cada municipio)
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USO ESPECIFICO

DESCRIPCION

NORMA APLICABLE

ACTIVIDADES TERCIARIAS

OFICINAS

PUBLICAS DE GOBIERNO, SINDICALES,
CONSULADOS, REPRESENTACIONES
EXTRANJERAS, AGENCIAS COMERCIALES, DE
VIAJES Y PRIVADAS

MAS DE 1000 M* DE
CONSTRUCCION.

SERVICIOS
FINANCIEROS

SUCURSALES BANCARIAS, ASEGURADORAS,
AGENCIAS FINANCIERAS, CASAS DE BOLSA'Y CAJAS
POPULARES

MAS DE 500 M’ DE
CONSTRUCCION,

COMERCIO DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS BASICOS

ESTABLECIMIENTOS PARA LA VENTA DE
ABARROTES, VINOS Y CALZADO, EXPENDIOS DE
ALIMENTOS SIN PREPARAR Y DE COMIDA
PANADERIAS, DULCERIAS, FRUTERIAS,
RECAUDERIAS, CARNICERIAS, PESCADERIAS,
ROSTICERIAS, SALCHICHONERIAS, 3
PAPELERIAS, PERIODICOS, REVISTAS, LIBRERIAS,
TABAQUERIAS, VIDRIERIAS, TLAPALERIAS,
SALONES DE BELLEZA, PELUQUERIAS,
LAVANDERIAS, TINTORERIAS, CREMERIAS,
MISCELANEAS, LONJAS  MERCANTILES Y
MINISUPER

MAS DE 300 M" DE
CONSTRUCCION,

COMERCIO  DE
PRODUCTOS Y
SERVICIOS
ESPECIALIZADOS

ESTABLECIMIENTO PARA LA VENTA DE
MATERIALES  ELECTRICCS, DE  PLOMERIA,
DECORACION, ARTICULOS ELECTRODOMESTICOS,
MUEBLERIAS, PERFUMERIAS, JOYERIAS,
RELOJERIAS, REGALOS, ARTESANIAS, ARTICULOS
FOTOGRAFICOS, BOUTIQUES, CENTROS DE
COPIADO, ESTUDIOS Y LABORATORIOS
FOTOGRAFICOS, PRODUCTOS QUIMICOS Y
MINERALES, ALQUILER DE MOBILIARIO, ESCUELAS
DE MANEJO, PRODUCTOS DE BELLEZA Y DE ARTE,
CIBER CAFES, SEX SHOPS, VIDEO JUEGOS,
ALQUILER DE JUEGOS INFANTILES, TIENDAS
ESOTERICAS, TIENDAS NATURISTAS, ESCRITORIOS
PUBLICOS, PROTESIS, ORTOPEDIA, EQUIPOS DE
REHABILITACION, MATERIAL QUIRURGICO Y
FUNERARIAS,

MAS DE 300 M* DE
CONSTRUCCION.

COMERCIO DE
MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION

CASAS DE MATERIALES, TIENDAS DE PISOS,
AZULEJOS Y BANOS, ESTABLECIMIENTOS PARA LA
VENTA DE PRODUCTOS PREFABRICADOS PARA LA
CONSTRUCCION,

CUALQUIER
SUPERFICIE

TIENDAS DE PINTURAS YiO

IMPERMEABILIZANTES.

MAS DE 300 M* DE
CONSTRUCCION

VENTA YO
RENTA DE EQUIPO
PARA LA
CONSTRUCCION

MAQUINARIA PESADA, EQUIPO LIGERO PARA LA
CONSTRUCCION, CIMBRA EN GENERAL.

CUALQUIER
SUPERFICIE
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COMERCIO ESTABLECIMIENTO PARA COMPRA, VENTA, MAS DE 600 M° DE
PARA LA VENTA, | RENTA Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUTOMOTORES | SUPERFICIE POR USO
RENTA, DEPOSITO,|EN GENERAL, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, | Y/O CONSTRUCCION.
REPARACION, LLANTERAS, REFACCIONARIAS, TALLERES
SERVICIO DE | ELECTRICOS, ELECTRONICOS, MECANICOS,

VEHICULOS Y | VERIFICACIONES, HOJALATERIA Y  PINTURA,

MAQUINARIA EN|RECTIFICACION DE MOTORES, ALINEACION Y

GENERAL BALANCEO, REPARACION DE MOFLES Y
RADIADORES, AUTOPARTES USADAS, VENTA DE
CARROCERIAS, TIANGUIS DE AUTOS USADOS.

ESTABLECIMIEN ESTABLECIMIENTO DE LAVADO, ENGRASADO Y MAS DE 300 M" DE
TO0 PARA EL | AUTOLAVADO DE VEHICULOS. SUPERFICIE DE
SERVICIO DE TERRENO.

VEHICULOS

BANOS BANOS PUBLICOS CUALQUIER

PUBLICOS SUPERFICIE
SANITARIOS PUBLICOS CUALQUIER
SUPERFICIE

CENTROS TIENDAS DE  AUTOSERVICIO,  TIENDAS MAS DE 300 M° DE
COMERCIALES DEPARTAMENTALES Y CENTROS COMERCIALES CONSTRUCCION.,

MERCADOS MERCADOS Y TIANGUIS CUALQUIER

SUPERFICIE

CENTROS DE CENTROS DE ACOPIO CUALQUIER

ABASTO SUPERFICIE
CENTROS DE ABASTO Y MERCADOS DE CUALQUIER
MAYOREO SUPERFICIE

BODEGAS Y DEPOSITO DE PRODUCTOS PERECEDEROS: MAS DE 500 M" DE
DEPOSITOS FRUTAS, LEGUMBRES, CARNES, LACTEOS Y |CONSTRUCCION
MULTIPLES SIN | GRANOS EXCEPTO CUANDC SE
VENTA DIRECTA AL LOCALICEN EN
PUBLICO PARQUES,

FRACCIONAMIENTOS,
CONJUNTOS URBANOS
Y CONDOMINIOS
INDUSTRIALES
AUTORIZADOS.

Todos los usos considerados de impacte significativo, para ser auterizados deberan sujelarse a las reglas gene-
ralas de aplicacion en los dilerentes ambitos de goblemo, ademas del visto bueno del Ayuntamiento.

Cualquier uso considerado de Impacto regional, requerird para ser autorizado:

» Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registre Publico de la Propledad.

» Croquis del predio con sus medidas y colindancias.

« Oriofoto u otro elemento de representacion grafica para la localizacion del predio,

+ Anteproyecto del desarrollo y su memoria descriptiva.
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Cedula Informativa de Zonificacion

Dictamenes de existencia y dotacién de agua potable para e! desarrollo que se pretenda, asf como la incorpora
cién a los sistemas de agua potable y alcantarilado, en el que se definirén los puntos de conexién de agua
potable y los de descargas de agua residuales, tratadas o no segun &l caso, el cual serd emitido por la Gbmision
del Agua del Estado de México, o cuando corresponda por el organismo municipal correspondiente, >

Dictamen de Proteccion civil al que refiere el articulo 8.23 del Codigo, que expedira la Direccién de Proteccién
Civil de la Secrataria General de Gobierno del Estado de México

Evaluacién del Impacto Ambiental, previsto en el articulo 4.17 del Codigo y que emitird la Secretaria de Ecologia
excepto para los casos a que se refiere la fraccién Il del articulo 4.19 del Cédigo y que obtendra que requeriran ge
Informe previo.

Dictamen de Incorporacion e impacto Vial a que se refiere el articulo 7.6 del Cédigo y se oblendré de la secretaria
de Comunicaciones y Transporte del Gobiemo del Estado de México.

Dictamen, en su caso de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) , Comisién federal de Electricidad (CFE), Institulo Na
cional de Antropologia e Historia (INAH), Comisidn Nacional de Agua (CNA) u otras dependencias u organismos
federales, estatales o municipales, cuando las caracteristicas de la zona en donde se ubigue el predio a desamo
liar asf lo requiera.

Normas para la definiclén de Actividades que requieren presentar un Estudio de Impacto Amblental

De acuerdo con la normatividad vigente, en el libro cuarto en el Articulo 4.17 y 4.19, las obras que tengan un

Impacto al ambiente, deberdn presentar previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental.

Segln el Reglamento de |a Ley del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion del

Impacto Amblental, las obras sigulentes daberan presentar un estudio de Impacto ambiental:

Obras Hidrdulicas:

Presas de almacenamiento, derivadas y de control de avenidas con capacidad mayor de 1 milién de metros
cubicos, jagleyes y otras obras para la captacion de aguas pluviales, canales y cércamos de bombeo, con
excepcién de aquéllas que se ubiquen fuera de ecosisternas fragiles, dreas naturales protegidas y regiones
consideradas prioritarias por su biodiversidad y no impliquen la inundacién o remocién de vegetacion arbbrea o
de asentamientos humanos, la afectacién del hédbitat de especies incluidas en alguna categoria de proteccién, el
desabasto del agua a las comunidades aledafias, o la limitacion al libre trénsito de poblaciones naturales, locales
0 migratorias.

Unidades Hidrologicas o de temporal tecnificado mayores de 100 hectéreas.

Proyectos de construccién de muelles, canales, bordos, represas, muros de contencién de aguas nacionales,
con excepcién de ropresamiento de aguas con fines de abrevadero para el ganado, autoconsumo y riego local
que no rebase 100 hectéreas.

Qbras de conduccién para el abastecimiento de agua nacional gue rebasen los 10 Km. De longitud, que tengan
un gasto de més de 15 litros por segundo y cuyo didmetro de conduccion exceda de 15 cm.

Sistemas de abastecimiento miltiple de agua con didmetros de conduccién de més de 25 cm. Y una longitud
mayor de 100 Km.

Plantas para el tratamiento de aguas rasiduales que descarguen liquidos o lodos &n cuerpos receptores que
coenstituyan bienas nacionales.

Deposito o relleno de materias para ganar terreno al mar o & otros cuerpos de aguas nacionales.
Drenaje y desecacién de cuerpos de cuerpos nacionales.

Modificacion o entubamiento de causes de corrientes  permanentes de aguas nacionales.
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Obras de grado de cuerpos de aguas nacionales.

Plantas potabillzadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando esté prevista la realiza
cion de actividades attamente riesgosas, A

-

Plantas desaladoras;

Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas naclonales para desechar producto degradado o cualguier otro
material.

Vias Generales de Comunicacion:

Construccidn de carreleras, autopistas, puentss o tlineles federales vehiculares o ferroviarios, puertos vias fé-

rreas, aeropuartos, helipuertos, aerédromos e infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten areas natu-
rales prolegidas o con vegetacion forastal, selvas.vegemdndezonaséﬂduocosuomommodohmdmsy
cuerpos de aguas nacionales, con axcepcién de.

Instalacién de hilos, cables o fibra 6ptica para la transmision de sefiales electrénicas sobre la franja que corres
ponde el derecho de via, siempre que sa aproveche la infrasstructura existents.

Las obras de mantenimiento y rehabilitacion cuando se reakicen en la franja del derecho de via correspondiente.
Oleoductos, gaseoductos, carboductos y poliductos:

Para la conduccién distribucién de hidrocarburcs, materiales o sustancias consideradas peligrosas conforme a la
regulacién correspondients, excepto los que se realicen en derechos de via existentes en zonas agricolas o
ganaderas.

Industria petrolera
Industria petroguimica
Industria quimica
Industria Siderurgica
Industria Papelera
Industria Azucarera
Industria del Cemento
Industria Eléctrica

l. La construccion de las plantas eléctricas, hidroeléctricas, carbo eléctricas, Eolo eléctricas, geotermoeléctricas, o
termoeléctricas convencionales de ciclo combinado o de unidad turbogas, con excepcion de las plantas de genera
cién con una capacidad menor o igual al medio MW, utilizadas para respaldo en residencias, oficinas y unidades
habitacionales.

Il. Construccion de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o distribucién,

ll. Obras de transmision y subtransmisidn eléctrica.

IV. Plantas de cogeneracion y abastecimiento de energla eléctrica mayores a 3 MW.

Exploracion, explotacién y benaficio de minerales y sustanclas reservadas a la federacién.
Instataciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asl como residuos radiactivos.
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Aprovechamientos forestales.

Plantaciones forestales.

Plantaciones comerciales con fines comerciales en predios cuya superficie sea mayor de 20hecttros‘.'
Cambios de usos de suelo de areas forestales, asi como en salvas y zonas aridas.

Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas:

Construccién e instalacién de parques industriales en los que se prevea la realizacién de actividades altamente
riesgosas, de acuerdo con el listado o clasificacién establecida en el raglamento o instrumento normativo corres
pondients.

Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos, asi como en sus litoralas o zonas federales.

Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccion de viviendas unitamiliares para las comunidades
asentadas en estos ecosistemas,

Cualquier actividad que tenga fines u cbjetivos comerciales, con excepcion de las actividades pesqueras que no
se encuentran previstas en la fraccién Xl del articulo 28 de la ley y que de acuerdo con la ley de pesca y su
reglamento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como las de nave
gacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas an estos ecosistemas.

Obras en édreas naturales protegidas:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas nalurales protegidas de competencia de la federacion,

con excepcion de:

Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras gue no requieran autorizacién eh materia
de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades
asentadas en el drea y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manejo

raspectivos;

Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigitancia de las dreas naturales prote
gidas, de conformidad con la normatividad correspondiente,

Las obras de infraestructura urbana y dasarrollo habitacional en las 2onas urbanizadas que se encuentren dentro
de dreas naturales protegidas, slempre que no rebasen los limites urbanos establecidos por los Planes de Desa
rrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables y;

Construccion para casa habitacidn en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los imites urbanos de centros
de poblacién existentas, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la preservacién de una 0 mas especies o causar dafios a
los ecosistemas,

Actividades acuicola que pusdan poner an paligro |la preservacién de una o més especles o causar dafios a los
ecosistemnas.

Normas para la elaboracién de Estudios de Impacto Urbano (EIU)

En suelo urbanizable, ks proyectos de vivienda a partir de construccion y los que incluyan oficinas, comercios,

servicios, Industria y/o equipamiento, deberdn presentar, como requisito para la obtencién de la licencia de uso de
suelo, un estudio de impacto urbano al entorno el que deberd analizar las posibles afectaciones en los siguientes

aspectos:
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« Actividades aculcola que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies o causar dafos a los
ecosistemas,

Normas para la elaboracién de Estudios de impacto Urbano (EIU) ¥

En susio urbanizable, los proyactos de vivienda & partir de construccién y los que Incluyan oficinas, comercios,
servicios, industria y/o equipamiento, deberén presentar, como requisito para la obtencion de la licencia de uso de
suelo, un estudio de impacto urbano al entomo el que debera analizar las posibles afectaciones en los siguientes
aspectos:

+ Elusoy laintensidad de un predio se ve impactado por el aprovechamiento que se dé al predio contiguo, asi .
como los valores y la plusvalia que se le confiers.

« Agua potable: Capacidad de las lineas de conduccion a ia red de distribucion de agua en la zona de proyecto,
capacidad de dotacion de la red de distribucion de agua al predio, tanto en cantidad, presién y la disponibilidad de
suministro de agua, conforme la demanda requerida por el proyecto a desarroliar en el predio.

* Drenaje: Capacidad de la red de alcantarillado pdblico en la zona de proyecto (captacion y conduccion) disponi
bilidad de ia red de alcantarillado piblico para absorber los volimenas de la descarga derivada de predio tanto
de agua residual como de agua pluvial, considerando para este tipo de agua, el tiempe y la direccién del
escurrimiento y el célculo de la tormenta de disefto, la cual deberd elegirse para un periodo de retorno no menor
a 25 afos. Se deberan de proporcionar las caracteristicas de calidad de las aguas residuales, as/ como la
factibilidad de instalar un sistema de tratamiento primario de esta agua, previo a su descarga a la red plblica.

« Vialidad: Capacidad de transito y velocidad de recorrido de las vialidades que circundan el predio objeto del
estudio, la cual debera contemplar tanto las vialidades locales como consecuencia de la actividad propia de los
usos que generard el proyecto, asl como sus dimensiones, pescs, necesidades de maniobrabilidad al circular,
entrar o salir del predio y sus caracteristicas de ruido y emisiones. Este estudio deberd contener el aforo de las
vialidades durante un periodo minimo de dos semanas.

* Ambiente natural: Se ajustara a lo que sefala la Ley de Proteccion al Amblente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de México y las disposiciones que en la materia sefiale la Secretaria de Ecologia.

* Riesgos: El estudio deberd considerar aquellas situaciones que representen un riesgo potencial tanto para el
patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico o artistico, como para la poblacidn, en cualquier grado de peligrosi
dad. Deberd analizar ademds, las medidas a tomar para controlar y mitigar los efectos negativos que se pudieran
presentar.

« Encaso de que cualquiera de los andlisis arriba mencionados muestre resultados que incidan sobre los aspectos
estudiados, deberdn plantearse altemativas que minimicen y de ser posible aliminen el problema, insuficiencia o
dafio resultante. Todos los andlisis a los aspectos antes sefalados bajo la consideracion de utilizacion plena en
momento de demanda méxima. Lo anterior, atendiendo al procedimiente que establezca el Codigo Administrati
vo el Estado de México.

Equipamiento

Para ubicar el equipamiento urbano, se deberan seguir las tablas 41 y 42, asi como los ajustes correspondientes
de acuerdo con el cruce de las variabies numero de poblacion y normas de equipamiento urbano de la Secretaria de
Desarrolio Social.

Para la construccidn de vivienda, se deberd contemplar que de la superficie del terreno, en el caso de vivienda
soclal progresiva, la de Interés social y la media, al menos 18 metros por cada vivienda deberdan designarse para
equipamiento y 15% para vialidades. En el caso de la vivienda residencial, los metros para equipamiento serdn 25 y el
15% para viaidades. Estos metros cuadrados saran obligatorios para construir nuevas colonias o conjuntos habitacionales,
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para lo que los propietanos deberdn acordar la manera en que dichas tierras se cederdn para pasar a ser propiedad
publica.

En el caso de la realizacién de obras catalogadas como rlesgosas, deberan cumplirse los estudios que sefialen
las autoridades compatentes en materia de ecologfa, a fin de determinar que la actividad que se pretenda rbalizar no
ponga en riesgo la salud o la vida de los habitantes del Municipio o de zonas circunvecinas. Este procadimiento se hard

con base en el Cédigo Administrativo del Estado de México, Libro Segundo, Conservacién ecolégica y proteccién al
Ambients y la legisiacién derivada de é1.

Secclones y Banquetas

En cuanto a la normatividad referente a banquetas y sacciones de vialidades primanias, secundarias, locales y
penetraciones, deberdn tomarse en cuenta las normas establecidas en el Reglamento del Libro Quinto del
Administrativo del Estado de México, Tftulo octavo, De las vias piblicas y privadas; Capltulo Gnico; articulos 138, de las
definiciones; 139, de la competencia de la Secretarfa para autorizar vias pablicas; 140, de las normas para las vias
publicas y privadas; 141 de los requisitos de |a solicitud; y 141 del procedimiento para |a autorizacién.

Ademds, a fin de hacer mas fécli la vida de los discapacitados, se deberd contar con rampas en las banquetas y
con superficies regulares en los cruces peatonales.

Cementerios
En el caso de la construccién de un cementerio, las normas que deben observarse son las siguientes':
* Conslruccién de una barda perimetral de todo el predio.
* Sembrado de drboles en fachadas que den frente a vialidades,
+ Construccién de un depésito de basura.
* Contar con dreas de circulacion peatonal de 2.0 mts. de ancho como minimo.
* Un cajon de estacionamiento para vehiculos por cada 200 fosas.
* Requerimiento minimo de superficie de terreno: 12 mts. por fosa, incluidas circulacionas y servicios.
* Ancho minimo por cripta: 2.50 m2.
* Superficie méxima de construccién: 150 m2 (capilla opcional).
= Numero de niveles: 1 (uno).
* Altura en melrog: 09 (nueve).
« Construccién de oficina y sanitarios (hombres y mujeres). Con superficie de 10.00 m2 (para 4 pasajeros).
+ Cosficiente de utifizacién del suelo: 0.04.
+ M2 Construidos por fosa: de 0.1 a 0.2
+ Coesficients de ocupacién dei suelo: 0.04.

“Goblemo del Estado de México, Secretarfa de Desarrolic Urbano y Obras Publicas, Direccién General de Desarrolio Urbanc y Vivienda.
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Normas Generales para usos Industriaies:
Superficie minima de amortiguarmiento para os siguientes usos: M

50 m. Para cualquier ducto de petrdleo o sus derivados.

25 m, Para zonas industriales catalogadas como pesadas o semipesadas, o zonas de almacenaje a gran escala de
bajo riesgo.

50 m, Para zonas industriales o aimacenamiento de alto riesgo

10 m. Para zonas Industriales ligeras y/o medianas

30 m, Para talleres de reparacién de maquinaria o transporte pesado.

Todo tipo de usos industriales o aimacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo o contaminacién,
deberé localizarse en zonas o corredores industriales disefiados para este fin.

Contar con una franja perimetral de aistamiento para cada predio industrial, con un ancho determinado segun los
andlisis y normas técnicas ecolégicas que no deberd ser mencr de 25 m. tedo tipo de planta aislada o agrupada, debera
estar bardeada. En la franja de aislamiento no se permitird ningun tipo de desarollo urbano, pudiéndose utilizar para
fines forestales, de cultivo, ecolégico o recreacién pasiva informal, sin permitir estancias prolengadas o numerosas
personas.

Los conjuntos urbanos, parques o condominios industriales, se debera contar con una franja de amortiguamien-
to perimetral de 50 m. dentro del desarrofio.

En caso de productos altamente inflamables, explosivos y/o téxicos, gue son extraldos, transformados, almace-
nadoes o distribuidos, se deberd prever reservas territoriales en las instalaciones de sus plantas, para alojar un maximo
crecimiento, segun sus proyectos iniciales e incluyendo las franjas de proteccién de acuerdo con los andlisis y normas
técnicas ecoldgicas.

En el caso de plantas de axplosivos o productos extremadamente letales para el ser humano, prohibidas para
instalarse en los interiores de los centros de poblacion,

Ser menor a 1,000 m. de una via de ferrocarsil de paso y no podré ser menor 500 m. de una carretera con
transporte continuo de paso, -

En el caso de plantas de recibo y/o distribucion de energéticos del petréieo, las distancias de aislamiento minimo
para ol resguardo del desarrolio urbano serén:

De 50 a 500 m. En dreas de recibo y de operacion (llquidos y gasaes). Poliducto, auto tangues (auto transporte)
y carros tanques (ferrocarril),

De 35 a 150 m. En llenaderas de tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles,

De 35 m. para estacionamiento de auto tanques.

En el caso de plantas de aimacenamiento de derivados del petréieo, entre 100 y 30,000 barriles, distancias de
resguardo minimas para el desarrollo urbano, varian de acuerdo al nivel de riesgo de los diversos productos, entre 75 y
400 m,

Se respetard un radio de 15 m, del eje de cada bomba de expendio, hacia el uso urbano.

La distancia minima entre depdsitos subterréneos de combustible a una via férrea, ducto de derivados del petrd-
leo o linea de transmisidn de alta tensidn de energia eléctrica, Seré de 30 m.

Las centrales nicleo eléctricas, plantas de productos nucleares, depésitos de desechos nuclearss, letales o

extremadamente toxico, deberén instalarse con apego estricto a las especificaciones y normas de los organismos
responsables.

7.1.2 Tipologia de la vivienda
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La autorizacién para la construccion de viviendas esta sujeta a los dispuesto en el plano de usos de suelo que se
establece en este Plan,

Las licencias de construccion se atorgaran de acuerdo a lo dispuesto en el Bando Municipal y las consideracio-
nes que el Municipio considere adecuadas.

Todos los conjuntos habitacionales que se pretendan desarroflar dentro del Municipio deberan sujetarse a las
disposiciones del Codigo Administrative del Estado de México, Libro Quinto, y a su Reglamento; asi como a la disponi-
bilidad de suelo urbanizable y al uso cofrespondiente; a la factibilidad de servicios piblicos que es responsabilidad
directa de las autoridades del ayuntamiento, asi como de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Pdblicas fa cual
sefiala las condiciones a que debera sujetarse la elaboracion de los proyectos relacionades con los asentamientos
humanos de este tipo{Bando Municipal 2000-2003, Titulo IV, De los Servicios Publicos Municipales); y en ultimo término
a las densidades establecidas.

La tipologia de vivienda se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 53 Tipclogia de vivienda
Tipo de vivienda Dimension
minima (m°)
Social progresiva e interés social 60
Popular 90
Medio 120
Residencial Entre 150 y 250

Fuente: Reglamenta del Libro Quinto del Codigo Administrative del Estado de México,
Esta tipologia sirve como base para establecer la dotacion de servicios y las vialidades y equipamiento corres-
pondientes.
7.1.3 Dotacién de agua potable.
De acuerdo a las politicas establecidas por el Goblemo del Estado de México, es recomendable no sequir explo-
tando las aguas subterrdneas, permitiendo asi la adecuada recarga de los mantos acuiferos. Es decir, no deberd
permitirse la construccion de obras de infraestructura hidréulica mds alla del drea determinada como urbanizable,

Cualquier solicitud de dotacion de este servicio debera ser presentada a la direccién de obras publicas del
ayuntamiento para su aprobacion.

La dotacién de agua potable se encuentra definida por tipo de vivienda de la siguiente manera:
Tabla 54 Dotacion de agua potable segun tipologia de vivienda

Fuente: Reglamenta del Libro Quanto del Cadigo Administrafivo del Estado de Maxico,

7.1.4 Requerimiento de estacionamientos

Las normas de estacionamientos que a continuacion se presentan, se refieren al espacio que debera ser previsto
exclusivamente para este fin en el interior de! predio, de acuerdo al tipo de uso pravisto.
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Estos requerimientos constituyen las normas minimas obligatorias de acuerdo a los uso de! plan y estan conte-
nidos en la Tabla de Clasificacion de Usos y de Ocupacién de Suelo.

Disposiciones adicionales sobre las normas de estacionamiento

En vivienda plurifamiliar se debera prever el estacionamiento para visitas a razdén de 1 cajén por cada 4 departa-
mentos y en viviendas menores de 100 m2 construidos, un cajon por cada & departamentos.

Las medidas del espacio para el estacionamiento de autos grandes sera e 5.00 x 2.40 mts, y 4.8 x 2.2 m. para
autos chicos, aceptandose un minimo del 55% de autos chicos,

En los estacionamientos para visitas, los espacios deberén disponerse de manera que para sacar un vehiculo no
sea necesario mover ningdn otro,

Se podra aceptar estacionamiento en cordon; el espacio sera de 6.0 x 2.4 m.. para autos grandes y 4.8 x 2.2 mts
para autos chicos, aceptandose un maximo de! 55% de autos chicos.

La demanda total de estacionamiento, para los casos en que se establezcan diferentes giros o usos en un mismo
predio, serd la suma de la demanda para cada uno de ellos.

La demanda de estacionamiento total de estacionamientos, sera adicional al drea de carga y descarga o de
reparacion.

Se recomienda apoyar en el centro urbano regional y en los centros y corredores urbanos la oferta de espacios
para estacionamiento en edificios o predios destinados exciusivamente a este fin, construidos y operados por empresas
piblicas o privadas, de manera que sirven a zonas urbanas de mayor densidad.

En el caso de las escuelas, ademds de los requerimientos de estacionamientos establecidos, deberan preverse
las dreas de acceso - descenso y las bayonetas de acceso para no interferir con la circulacion vial.

En los estacionamientos piblices o privados que no sean de auto servicio, podran permitirse que los espacios se
dispongan de tal manera que para sacar un vehiculo se mueva uno o maximo dos.

Se podra reducir los requerimientos de estacionamiento, cuando se demuestre que los usos del sueio autorizado
demandan el espacio a diferentes horarios, calculandose en la demanda de la hora pico.

£n caso de las colonias precarias y regularizaciones en zonas de invasion, la demanda de estacionamiento por
uso podra ser reducida previa aprobacién de la Direccién General de Desarrollo Urbano del Gobiemo del Estado y del
Ayuntamiento

Cualguier uso o giro no comprandido en la tabla de normatividad de estacionamientos, se sujetard al estudio y
aprobacion de la direccién General de Desarroflo urbano y del H. Ayuntamiento.

Para todos los casos debera tomarse en cuenta las observaciones hechas por las dependencias correspondien-
tes, para resolver los impactos que se desprencdan de ellas.

7.1.5 Preservacion de derechos de via
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Normatividad de Derechos de Via

Para preservacion de las obras de infraestructura se establece una franja de restriccion que permita ia integridad
de las mismas. En caso de las vialidades y lineas de conduccion para evitar asentamientos en Zonas que pongan en
riesgo a la poblacion se establecieron los dereches de vias, Para efectos de asentamiantos humanos se tienen las
slgulentas restricciones:

Tabla 55. Restricciones Federales y Estatales

Ley de vias federales de
Comunicacion y Cddigo
Administrativo del Estado de
México.

Variable, Simétrico Minimo de 40 m
total tomando en cuenta 20 m cada

lado del eje del camino, Se
adicionardin 10 m, A cada lado de
amplited del derecho de via federal,
s0lo en casos especiales.,

Vialidades Reglamento del Libro Quinto Variable segin las necesidades de la
del Cédigo Administrativo del | vialidad. Se reporta el ancho total.
Estado de México.

Via Férrea Ley de vias federales de Variable simétrico. Minimo de 40 m
comunicacion, total, 20 m a cada lado del eje de La

vid,

Ductos petroguimicos

Reglamento de los trabajos
petroleros.

Simétrico total4 " a 8"~ 4 m, 10"a
18" - 18 m.20" a35"-20 m.36" a
miis- 36 m. La mitad del total
reportado a partir del eje. Franja de
proteccién ecoldgica.

Rios y arroyos

Ley federal de Aguas

10 a 50 m simétrico parcial nota: a
cada lado del cause

Lagunas y lagos

Ley Federal de Aguas

10 m a partir del nivel de aguas de
las crecientes maximas ordinarias,

Canales y acueductos

Ley Fedeml de Aguas

La mitad del total reportando a partir
del ¢je.

Presas Ley Fedeml de Aguas 10 m & partir del nivel de aguas,
miximo extraordinario

Red Pnmaria de Agua | Ley Fedeml de Aguas Se utiliza ¢l derecho de via

Potable establecido por otras infraestructuras

como los casos de vialidad y lineas
eléctricas.

Red Primaria de
Alcantarillado

Normas técnicas para
Instalaciones Eléctricas

Se utiliza el derecho de via
establecido por otras infraestructuras
como los casos de vialidad y lineas
eléctricas.

Lineas cléctricas 85 kv

Normas técnicas pxra
Instalaciones Eléctricas

Variable de acuerdo al voltaje de
linea, simétrico, asimétnico, Totales:
17m.25m.

Lineas eléctricas 230 | Normas técnicas para 30m
kv Instalaciones Eléctricas
Lineas eléctricas 400 [ Normas técnicas para 46m

kv

Instalaciones Eléctricas
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El Reglamento del fibre quinto del Codigo Adminisirativo en su articulo 140 establece las normas para las vias
publicas y privadas, con las siguientes caracteristicas;

« Para vialidades primanas es de 21m. de seccion y 15m de arroyo.

+ Para vialidades secundarias de 18m. de seccion y 14m de arroyo.

«  Para vialidades locales de 12m. de seccion y 9m de arrayo.

« Para vialidades con retorno Sm  de seccion y 7m de &rmoyo.

«  Para andadores es de 3m. excepto cuando sirva para acceso a edificaciones una frente a otra, cuyo caso seran
de 6m,

Asimismo las banquetas deberan ser de 3m en las vialidades primarias, de 2m en ias secundarias o colectoras;
de 1.5m en las locales y de 1.00 men vialidades con retormo.

De tal forma que, la separacién maxima entre vialidades locales sera como maximo de 200 m, pudiéndose
ajustar como responda a la topegralia y configuracion del terrena.

Comision Federal de Electricidad

La Compaiiia de Luz y Fuerza, como drgana independiente, regula ordena, prevé lo referente al Derecho de Via,
mediante sus normas y échicas operativas, redactadas en los puntos siguientes

Definiciones

Tensicn Eléetnoad

Es la diferencia de potencial eficaz (r m ¢) entre dos fases.

Las tensiones son valores nominales, a menos que sé indigue otra cosa.

La tensién nominal de un sistema o circullo, es el vaior de designacion del mismo, al que estan referidas clertas
caracteristicas de operacion.

La tensidn de operacién puede variar arriba o debajo de este valor.

« Tensién Eléctrica de un Circulto no Efectivamente conectado a tierra.- Es la tension nominal entre dos fases cual
quiera del circuito.

« Tension Eléctrica de un Circuito Efectivamente conectados a Tierra.- Es la tensidn nominal entra cualquier fase del
circuito y tierra.

+ Separacion horizontal minima eléctrica de seguridad de conductores energizados de edificios, construcciones, arbo
les y cualquier otro cbstaculo.

+ Laseparacion horizontal de los conductores a la superficie de edficios, construccionas, anuncios, chimeneas, ante
nas, tanques de agua, arboles y cualquier olro obstaculo, no debe ser menor que la indica la tabla 1.

« Cuando ks edificios pasen de tres pisos 0 15 m de altura, se racomienda que entre el conductor energizado mas
cercano al edificio, se deje un espacio libre de cuando menos 1.80 m adicional a lo indicado en la tabla 1, con objeto
de facilitar la colocacion de escaleras en caso de incendio.

Tabla 56. Saparacién horizontal minima de conductores a edificios ConsSIUCCIONES Y cualquier ofro obstaculo,

W—

Tinsta & A1 12
13800 135
00 T4
34 500 145
&0 000 K
B3 000 2
115 00 23
138 000) 24
150 000 24
161 ) 20
23000 33
00 000 2

NOTAS: 1) La distanca indicada en la tabia 1, se incrementardn 1% por cada 100 m de aftitud que rebase los 1000 ms.nm,
2) Los cables de comunicacion, mensajeros, deben guardss una distancia minima de 1 m con &l obstaculo méds cercano.
4) Cuando el espacio disporsblo no permita este valor, I separacion puede reducinss a un minima de 1 m, siompra que (0% conductonms tengan
alstamiento para pravenic un coro-ciuite &n caso da un contaclo MorMmenanac a tiera,
Deracho da Via on terrence Pianos: La longitud ¢ los claros as aproamadamente igual, ef ancho do darecho de via caloulado © seleccionado
en ias tablas debe ser aplicado a todo 10 1argo de la linea.
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7.1.6 Norma para la Instalacién de sitios y / o torres para antenas de comunicacién,
Las normas de ocupacién para la Instalacién de torres para antenas de comunicacién que se presentan, se
refieren al espacio requerido para los diferentes tipos da instalaciones.

Patios.- Espacio para la operacion y equipo requerido, para las antenas, siendo de los sigulentes tipcn:‘r
Contenedor: edificacion localizada en al patio.
Sala: espacio localizado en el edificio.

Torres.- Estructura en donde se montan las antenas, siendo de diferentes tipos:
Torre en patio: Maximo 45 m. de altura.
Torre en patio: Mayor a 45 m. de altura,
Torre en azotea: hasta 4 niveles y un méximo de una edificacién de 20 m. de altura de la tome.
Torre en azotea: Mayores a 4 nivelss y un méximo de una edificacién de 15 m. de altura de la torre, °

Normatividad,
Contenedor
Intensidad méxima de construccién: 42.00 m2.
Altura méaxima: 01 nivel.
ANtura méxima sobre nivel del desplante: 4.00 m
Debera contar con un cajén de estacionamiento por cada 30.00 m2 de construccion,

Intensidad méxima de construccién: 30.00 m2
Altura méxima: 01 nivel
Altura maxima de entrepiso: 4.00 m
Debera contar con un cajén de estacionamiento por cada 30.00 m2 de construccidn,
Torra en patio: méximo 45 m, de altura.
Superficie méxima de desplants: 2.00 m2.
Superficie minima sin construir: 45.00 m2
Altura maxima sobre nivel de desplante: 45.00 m
Torre en patio: mayores a 45 m. de altura.
Superficie minima de despiante: 12.00 m2,
Superficie minima sin construir; 60.00 m2
Altura méxima sobre nivel de desplante a 45.00 m
Torre en azotea de una edificacién: hasta 4 niveles y un méximo de 20 m. de altura de la torre.
Superficie méxima de desplante: 9.00 m2.
Superficie minima libre de construir: 100.00 m2.
Altura méxima sobre nivel de desplante: 20,00 m
Torre en azotea de una edificacién: mayores a 4 niveles y un méximo de 15 m. de altura de la torre,
Superficie méxima de despiants: 9.00 m2.
Superficie minima libre de construcclén: 60.00 m2.
Altura maxima sobre nivel de desplants: 15.00 m

En todos los casos deberén tomar en cuenta las observaciones hechas por las dependencias correspondientes,
para devolver los impactos que se desprendan de ellas.

Normas para la instalacién de Torres Celulares denominados radio bases.
Estas instalaciones se clasifican en 3 tipos, de la sigulente manara:

Auto soportado:

1). Contenedor con torre en patic: Consiste en una caseta prefabricada de 3.00 7.00 con una altura méxima de
3.20 metros y una torre auto-transportadora desplantada de nive! de terreno que podrd ser de 15, 18, 30 hasta 50
metrog maximo.

Ariostrada:

2). Salas con antena en azotea: Consiste en la ocupacién de 30 m2 construidos en edificios existentes de dos a
tres niveles como méximo 6 10 metros de altura, con una torre arriostrada en ia azotea, cuya altura podré ser de 6.34,
12.68 y 19.02 metros.

r
3). Salas con antenas en azotea: Consiste en la ccupacién de 30 m2 construidos en edificios existentes de 6 &
mds niveles con herraje de tubo, cédula 40 de 5 centimetros de didmetro.
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*Altura de torres en zonas mixtas y rurales: de 60 a 100 metros sobre nivel de terreno.
1) Para la radio bases de contenedor con torre en patio:

Normas de uso del suslo:

. Enoomwsdepcb!actdnquocm.noonPhndooesanolbumano.sepoﬁanlocalizarenzmnablmioﬂabs.
cuyolotanﬂnimouaelestabloddoonolplanparazonshabnaciondosydewomZmzonaslndustna)'esyen
dreas no urbanizables, en cualquier lote.

. sepodrtnlocaﬂzarenzonasurbmasyulbanizablesqueonunradlodezsoltmroscllotonoseama120
m2 y para las zonas industriales y dreas no urbanizables, en cualquier lote.

. ParaloscenﬂosdopobladénquocuenlmonoomP\mdeommloum.nomrépennmhlnmladén
de torres o sitios celulares denominados “Radio bases” de ningin tipo, cuando su ubicacién sean zonas de
patrimonio histérico o cultural y centros tradicionales.

Normas de ocupacion:
Sepodrtmrmwmumsupuﬁcbmmmalmmimalmplm.Lainwuadmaxl-

ma de construccién serd de 0.4 veces el drea delimitada.

Altura méxima en niveles de construccién: Un nivel.

Altura méxima an metros: 4 metros.

Deberé contar con un cajén de estacionamiento en el predio adicional a los requeridos en el predio.

Debera conservar la imagen del lugar, empleando los materiales y arquitectura de la regién.

Altura de las antenas serd de acuerdo al tipo de éstas.

2)Pmlamdlobasesencdﬁcbcdodosoﬂnnlnbooonmamowadaunum

Normas de uso del suelo:

. Encentrosdopobladénquecuenw\conmndooesmloumano.aepodrtnlocalizarmzormhmwesm
bcqwupemﬂanedllclocdodooolresm.mmm.wmu@m.mmrnlsmam
cificacién, en usos de equipamiento urbano en zonas industriaies.

. PmelcaoodommdopobladﬂnquonowmhnoonPhndeommloumnno.lasmmmulocam
on las zonas urbanas existentes, considerando un radio de 250 metros que cumpla con las especificaciones dicta
das anteriormente para las instalaciones de radio bases en edificios de dos o tres niveles.

Normas de ocupacién:

wmmmanmw.mdmmd&hmM:wnﬂ

Deberd contar con un cajén de estacionamiento por radio base.

Debera respetar las normas y especificaciones que tenga establecidas el edificio.

La instalacién de torres o sitios celulares, no deberdn colindar con gaseras, gasolineras, gasoneras, hospitales,

escuelas, subestaciones aléctricas, industrias de alto riesgo.

3)Pamlasmdobasesdenanhadasmonopdu.momadasmedﬁcbsdesomunwobsoonherrajo.oonm
en tubo cedula 40 de 5 centimetros de didmeltro instaladas en azotea.

Normas de uso del suelo:

. Eneemrosdopobiaoiénquecuemnoonmmdommumam,upo&mmnwmzmnsh.bmionueaen
lasquosepen'nnanodlﬂdosdo&omtsnmm.moonmumems.eummwnmnﬂmmdﬂ
cacién, en usos de equipamiento urbano y zonas industriales.

. PmadcasodecmﬂosdopoblacibnmoumoonmmwumInmndonessaloedwtnen
zonas urbanas existentes, considerando un radio de 250 metros que cumpla con las especificaciones dictadas
anteriormente, para las instalaciones de radio- bases en edificios de 6 o mas niveles.

Normas da ocupacion:

Superficie méxima de ocupacién del edilicio para la radio-base de 30 m2.

« Deberé contar con un cajén de estacionamiente por radio base.

» Deberé respetar las normas y especificaciones que tenga establecidas el edificio.

+ Encuanto a zonas rurales, de acuaerdo 2 Ia altura de las torres para el montaje de las antenas, que fluctian de 50 o
més metros sobre el nivel del lerreno, se establece la siguiente normatividad genérica:

« Para los centros de poblacién que cuenten con Plan de Desarrolio Urbano, se podran localizar en aquelias zonas
cuyo lote minimo para zonas habitacionales, sea e! establecido por el plan.

» Para los centros de poblacién que no cuenten con Plan de Desarrolio Urbano, se localizarén en predios no menores
de 400 m2.

« La instalacién de torres 0 ANTENAS, no deberdn colindar con gaseras, gasolineras, gasoneras, hospitales, escue
las, subestaciones eléciricas, industrias de alto riesgo.

Para la autorizacién del establecimiento de las antanas, se debera soficitar la Licencia Estatal de Uso de Suelo
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de Impacto Regional, asl como contar con dictdmenes favorables de no interferencia, restricciones de instalacion de
torres y la autorizacion da la Secretaria de Comunicaciones y Transportas de la Federacién, asi como el de Proteccién
Civil,

7.1.7 Normatividad para la Instalacion Gas Carburante o Gasoneras. x

-
Para efectos juridicos- Administratives el uso del suelo para instalaciones de gas carburante (Gasoneras), se
define como uso de impacto regional.,

Se podran ubicar Gasoneras en dreas urbanas o urbanizables, con capacidad méxima de depésito de gas L.P,

de 5 000 litros, sismpre y cuando cumpian las siguiantes condicionas:

. Paralaubicac»éndeGasoneraslaoompaﬂblidaddeusodelsue&osetélaestableddaenlosplanesdoeermode
paoblacién vigentes para estaciones de Servicio ( Gasolineras)

* No se permitird el establecimiento de Gasoneras en predios que presenten zonas de instabilidad y agristamiento,
brazos o lechos de rios, zona de extraccidn de agua, cavernas o minas, zonas colindantas con edificios publicos, asf
como dreas de conservacion patrimonial o inmueble con valor cultural o histérico

» Siexisten edificios publicos dentro o colindantes al radio de 30 metros ( zonas de impacto) no se permitira establecer
Gasoneras, éjemplo: Centros hospitalarios, educativos, centros comerciales, supermercados, mercados, centrales
de abasto, llendas de autoservicios, oficinas pdblicas y privadas de alta concentracion, unidades habitacionales,
auditorios, cines y centros de espectaculos, centros de culto y7o religiosos, industria de alto riesgo y subestaciones
aléctricas

+ Se podra Instalar una Gasonera juntc a una Estacién de Servicio (gasolinera), siempre y cuando el limite de la
poligonal del predio de ia gasolinera colinde ai radio de 30.00 metros ( zona de impacto), asi como previo dictamen,
de fa Direccién General de Proteccién Civil, Secretaria de Ecologia y direccion General de Vialidad, autopistas y
servicios Conexos

+ Se podré instalar una Gasonera junto a una Planta de almacén y distribucion de gas L.P. siempre y cuando los radios
de segunidad de la Gasonera y de |a Planta de aimacenamiento se respelen, y previo dictamen de la direccion de la
Direccién General de Proteccién Civil, Secretarfa de Ecologia y Diraccién General de Vialidad, Autopistas y Servi
cios Conexos; ademas debera de cumplir normatividad para Gasoneras de Tipo 2.

+ Para la ubicacién de una Gasonera el pradio deberd astar ubicado en vialldadas cuya seccién vial minima de arroyo
sea de 12.00 metros con un solo sentido

* Parala instalacion de una Gasonera las Medidas de seguridad en sus instalaciones deberan ser establecidas por la
Direccion General de Proteccion Civil y Secretaria de Ecologla, a efecto de mitigar el radio de 30.00 metros { zona
de impacto) a edificios colindantes

Elemantos basicos para una &sI8cidn de gas carburants (gasonera)
Las sigulentas caracteristicas y normatividades estan calculadas para un deposito de gas L.P. con capacidad
méxima de 5,000 litros

Gasonera Tipo 1: Para surtir al piblico en general
Un langue suministrador

Dos dispensarios © bomba

Area para abastecimiento del tanque suministrador ( pipa-tanque)
Barda de contencion entre tanque y dispensarios
Area administrativa

Area de servicios ( sanitarios depositos de basura)
Area de espera de consumidores

Area Verde

Cisterna con capacidad minima de 10,000 litros
Area de circulacién peatonal

Remetimiento o restriccién vial

Acceso (colocacién de mata chispas)

Salidas de emergancia

Normas de ocupacion Gasonera Tipo 1
* Superficle minima del predio: 1,600. 00 m2

“FUENTE: Antecedentas técnicos con los cuales ae astablecleron las nomas para ef montaje de radio basas de telefonla cetular.
Decumento de CTIA Energia Electromagnética y Seguridad Celular presantade por TELCEL,
Boletin técnico No. A-005/83-R| de la Direccién General de Aerondutica Civil, presentado por TELCEL.
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* Frente minimo dei predio: 36.00 metros

* Altura méxima de construccion para drea administrativa y de servicios: 2 niveles o 6 metros. Superficie minima libre
de construccidn: 90% de la superficie total del predio

* Superficie méxima de construccion: 10 % de la superficie totai del pradio ( Incluye drea administrativa y aenmlos ).

* Cajones de estacionamiento: 1 por cada €0.00 m2 de construccién

Gasonera Tipo 2: Para surtir a unidades de transporte propiedad de personas fisicas o morales

La ubicacién del lote minimo requerido para el establecimiento de una Gasonera tipo2 , al interior o exterior de
una empresa, deberd estar sujeta ala normatividad establecida por la Direccién General de Proteccin Civil, Secretaria
de Comunicacionas y Transpone y la Secretaria de Ecologia.

Elemento bésico

Un tangue suministrador

Un dispensario o bomba

Area para abastecimiento del tangue suministrador (pipa-Tanque)

Barda de contencién entre tanque y dispensarios

Area administrativa

Area de servicios; sanitarios y depdsito de basura

Cisterna con capacidad minima de 10,000 litros

Accaso ( colocacitn de malta chispas)

Salida retirada de mata chispas.

Salida de emergencia.

Normas de ocupacién Gasonera Tipo 2

Superficie minima del predio 1,000.00 m2

Frente minime del predio 28.00 m.

Altura méxima de construccién para drea administrativa y de servicios: 2 niveles o 6 metros,
Superficie méxima de construccién: 10 % de la superficie total del predio. (incluye drea administrativa y de servicios.
Superticie minima libre de construccién: 90 % de la superficie total del predio.

L L I B D L D B D R I R

Normas para |a ubicacion de Gasoneras.

En Gasonera de Tipo 1y 2 la ubicacion del Tanque de Suministro a vehiculos, deberdn contemplar las distancias
minima de seguridad establecidas dentro del predio en el que se pretenda instalar una estacién de gas L.P.
Distancias minimas de tanque de almacenamiento a:

Bardas limites del predic: 15.00 m

Espuela de Ferrocarril, riel mas préximo: 15.00 m
Oficinas o bodegas: 15.00 m

Otro tanque de almacenamiento en el interior: 1.50 m

De la Gasonsra *Suma de los didmetros de ambos tanques, lo que resulte mayor
Pafio interior del tanque a pisos terminado: 1.50 m
Planta generadora de energia eléctrica: 25.00 m

Tomas de carburacién: 8.00 m

Tomas de recepcion y suministro: .00 m

Vegetacién de omato:25.00 m

Muro de proteccion a tanque de almacenamiento: 2.00 m

* El drea administrativa y de servicios deberan estar construldos con materlales incombustibles, ademés de ubicarse
a una distancia minima con respecto a los accesos y salidas de emergencias.

+ Restricclones de construccion: Deberd contar con un remetimiento 0 @n su caso, mpetanosdaroctmdoviu
establecidos.

* El predio deberd contar con un acceso y salida vehicular independientes, ademds con salida de emergencia, de 6
metros de dimensidn.

+ Los accasos y salidas vehiculares al predio deberan localizarse de forma que no el transito vial tanto en el interior y
exterior del predio.

* Elsantido de circulacion vehicular del acceso y salida de la estacién deberd ser acorde al sentido de circulacion de
la calle o avenida donde se ubique.

* El drea de ciroulacion vehicular deberé garantizar la seguridad de los peatones, mediante el mbbcimhrwo de
sefialamientos viales y reductores de velocidad, ubicados al frante del predio y drea de restriccién.

* Las maniobras de carga y demds inherentss a la actividad del predio deberan llevarse a cabo dentro del mismo,
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quedando prohibido para sllo el uso de via publica,

» Deberén considerarse los prototipos de imagen comercial y anuncios comerciales a via publica, a efecto de no
contaminar o alterar la Imagen urbana de la zona,

« No debe de existir ineas de alta tansién, ductos de PEMEX y gas, a una distancia minima de 30.00 metros ya sean
aéreas o bajo Tierra. s

* Lasque se pretenden establecer al margen de carreteras deben de contar con carriles de aceleracién y destceleracion.

» Se deben de mantener despejados, libres de basura o cualquier material combustible,

+ Deben ubicarse en zonas donde existan como, minimo, accesos construidos y nivelacidn wperﬁclal que permita el
transito saguro de vehlculos con gas L.P. asl como el desalojo de aguas pluviales,

7.1.8 Normas para |a Instalacién de Estaclones de Serviclo o Gasolineras
El uso del suelo para estaciones de servicto gasolineras, se define como de impacto regional

Se podrén establecer estacionamientos de servicio en dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables, siempre y
cuando cumplan con las sigulentes condiciones.

No se permitird el establecimiento de gasolineras en predios que preésenten Inestabilidad y agrietamiento, cerca
no a posos de agua potable, cavernas, escuelas y hospitales.

La instalacién de una gasolinera se podré realizar, previo dictamen de la Direccién General de proteccion Civil,
Secretarfa de acologla y direccién general de Vialidad,

E! tamafio de lote estard en funcién a las normas establacidas por PEMEX.
Elementos bésicos para una estacion de serviclo (gasolinera)

Las sigulentes caracteristicas y normatividad estén en funcién de los tres tipos de gasofineras que se han mane-
jado en los Planes del Centro de Poblacién en el Estado de México y el tamafio de la gasolinera esté en funcién de lo
astablecido por PEMEX.

Gasolinera tipo 1
Este tipo de gasolinera se permitir4 en vialldades secundarias o colectoras que tengan una seccién minima de 18
melros con un solo sentido o de mayor seccién con doble sentido.
Los obligatorios segun PEMEX serén.
* Buzbn postal
« Teléfono pablico, local y larga distancia

3 Normas de ocupacién

El 4rea libre e intensidad de construccion, estardn en funcién de lo que permita el plan de centre de poblacion de que
se trate, Enmsodequalapoblaclbnmwmeonptandawﬁodopobhclén.lasnomudetm%owensw
de construccion [as emitird la Direccién de operacién urbana.
La aitura de las edificaciones no podran ser mayores a dos niveles, 7.00 m.

Gasolinera tipo 2

Este tipo de gasolinara solo se permitird en corredores urbanos e industriales que pressnten una seccién minima de
21 metros.

E1 equipamiento obligatorio segin PEMEX seré:
* Buzén postal
* Telétono plblico, local y larga distancia
« Lavado automatico de automdviles
. Certificacién de combustible diesel
= Tienda de conveniencia
* Normas de ocupacion

El 4rea libre e intensidad de construccion, estard en funcién de lo que parmita el plan de centro de poblacidn de

que se fratq. En caso de que la poblacién no cuente con plan de centro de poblacidn, las nomas de dreas libres e
intensidad de construccién las emitiré la Direccidén de Operacién Urbana

La altura de |as edificaciones no podrén ser mayores de dos niveles; 7 metros.
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Gasollnera tipo 3

Este tipo de gasolineras se permitird en las carreteras que comunican a los diferentes centros de poblacion, en
los corredores turisticos y corredores industriales que presenten una seccion de 21 metros como minimo.
El equipamiento obligatorio segin PEMEX seré:
Venta y/o reparacién de neuméticos 5
Refaccionaria Automotriz
Talleres eléctrico y mecénico
Tienda de conveniencia

£

L )

Normas de ocuypacion
Se podra ubicar fuera del derecho de via y dentro de la franja de 100.00 m y enlas orillas 0 accesos de la ciudad

En drea no urbanizabie, la altura de las edificaciones (oficinas, bafos, tienda de conveniencia, refaccionaria stc.)
no podran rebasar un nivel de altura de 3.5 m
La altura de la sombrilla de los despachadores, no podré rebasar los 5,40 metros que establece PEMEX,

7.1 ONonmmllpmlénal patrimonio histérico e imagen urbana.
Preservacién del Patrimonic Histdrico.

Para la conservacion del peuimonio histérico-cultural construido con respecto al desarrolio urbano, se deberdn
considerar |os siguientes criterios:
- Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberdn ser identificadas en el PMDU, de acuerdo a su alcance. Ser
objeto de estudio y/o proyectos particulares cuyo objetivo sea asegurar su conservacion y revaloracién.

- Toda accién que pueda alterar las relaciones de volumen escala, espacio, ritmo y color en los monumentos y/o en los
cantros historicos deberdn ser regulados con reglamentos, proyectos especificos o planes parclales derivados del
PDUM, en su caso.

- La revitalizacién de un centro histérico deberd tener como meta mejorar las condiciones de vivienda, servicios y
equipamiento; y promover actividades econémicas nuevas compatibles con la zona.

- Se debera proteger a los centrog histéricos contra la contaminacion, el ruido y las vibraciones causadas especialmente
por el tréfico intenso.

- Se daberan establecer alternativas de uso productivo para evitar la especulacién del suelo en los centros histéricos y
la destruccién de los valores patrimoniales.

- En el caso de que se requiera de nuevas construcciones, estas deberdn armonizar con el conjunto existente, logrando
su integracion mediante su composicién arquitecténica, volumetria, escala, proporcion, materiales de acabado y color.

Imagen Urbana.

Se desarrollardn acciones y proyectos y se delimitardn y especificarén usos para recuperar los cenlros urbanos
y los barrios, creando infraestructuras y equipamientos acordes con el propésito de recuperar sus valores culturales y
urbanos.

Se deberan identificar centros urbanos tradicionales/ centros de barrio de acuerdo a su jerarqula estos podrén
ser sujetos de usos de Plan Parcial o Proyectos especiales.

7.2. INSTRUMENTOS DE REGULACION

Esta vertiente de instrumentacidn establece un marco da referencia normativo para orientar las acciones de
todos los agentes que participan en ei desarrollo urbano. Comprende, basicamente, al marco juridico de leyes, regla-
mentos y normas; al sistema de planes urbanos; y a los mecanismos de vigilancia del cumplimiento de la normatividad.

Implementar un sistema de reingenierfa en la administracién municipal con la finalidad de simplificar trdmites y
procedimientos, mediante la revision y adecuacioén de reglamentos y demas disposicionas juridico administrativas que
regulan la prestacién de los servicios. Lo anterior con la finalidad de emitir de manera 4gi! las licencias, permisos,
autorizaciones y dictdmenes, asi como ofrecer servicios de calidad al publico usuario.
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7.2.2 Sistema de planes.
Formulacién de planes de centros de poblacién o parciales.

Promover la realizacién de planes de centros de poblacién y parciales en aquellas zonas, que por su _c?ﬁmk:a de
poblacién o estrategia territorial requieren contar con un marco normativo urbano detallado, debiendo ser congruentes
con las disposiciones del presente Plan Municipal de Desarrolio Urbano.

[1.  Actualizacién permanente de informacién para la evaluacion del plan.

Implementar un sistema automatizado para el registro de las autorizaciones otorgadas de: uso y divisién del
suelo; apertura de vias publicas; licencias de construccidn; autorizaciones de explotacion de bances de materiales,
ademas de las obras que se realicen en e! municipio con la finalidad de mantener permansniemente actualizada |a
informaci6n contenida en el plan municipal de desarrolio urbano y facilitar las evaluaciones correspondientes.

7.2.3. Vigilancia.
[. Comité Municipal de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano
Para coadyuvar con la autoridad estatal en la vigllancia de los crdenamientos jurfdicos y los planas de desarrollo
urbano, se daberé fortalecer a estos comités y definir anuaimente un programa de trabajo donde se incluyan entre otras
las siguientes actividades:
+ Facilitar los mecanismos de denuncia y participacién ciudadana en la gestion urbana;
* Informar de los avances del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra que llevan a cabo las diferentes
instancias de los gobiemos federal, estatal y municipal;
= Aplicar ngurosamente las sanciones, derivadas de llicitos por fraccionamientos clandestinos o cambios de uso del
suelo, previstos en el Cédigo Penal.

7.3. INSTRUMENTOS DE FOMENTO
Esta instrumentacién se refiere a acciones directas, realizadas por &l goblerno municipal, fundamentalmente en
relacién con la gestién del suelo y con la realizacion de obras publicas.

En los capitulos de Politicas, de Estrategias y, particularmante en el de Catalogo de Proyectos, Obras y Accio-
nes, se detallan las acciones directas que es necesario realizar para impulsar un desarrolio urbano socialmente inclu-
yente, econémicamente eficaz, y ambientaimente sustentable en el Municipéc.

7.3.1. Suelo

[l  Dictaminacién de predlos urbanos mayores a 6,000 metros cuadrados con un enfoque integral.

La Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, integrada por represantantes de kos organismos auxillares
y autoridades participantes, tanto estatales como municipales, emitird Constancias de Viabilidad con la finalidad de dar
una respuesta de aprovechamianto sobre un predio o proyecto determinado.

Il.  Derecho de preferencia para adquirir predios por parte de las autoridades estatales o municipales.

El gobiemo estatal o el gobiemo municipal notificaran a fa Direccién del Registro Publico de la Propledad, los
requerimientos de suelo que pretenden adquirit, para atender a una necesidad de orden piblico. Para hacer efectivo
este derecho, se deben reforzar los mecanismos previstos an la ley, modemizar las oficinas del registro publico de la
propiedad y vincularlas con el Registre Estatal de Desarrollo Urbano.

Ello asegurara que los propletarios, las autoridades administrativas y los jueces, notifiquen a los gobiemos esta-
tal y municipales las determinaciones de enajenar tierras, especificando sus caracteristicas y condiciones, en particular
montes de las operaciones y limitaciones de cualguier indole a los derechos de propiedad, a efecto de que los interesa-
dos (autoridades estatales o0 municipales), puedan ejercer en forma &gil el derecho de preferencia.

7.3.2. Obras plblicas.

[l  Constitucién de la Agencia de Desarrollo Habitat.

Con el apoyo de la Secretaria de Desarrolio Social, se promoverd |a constitucidn de la Agencia de Desarrollo
Habitat con la finalidad de mejorar el desarrollo de las comunidades y de la instancia que se propone para generarios e
impulsarios.

El objetivo de la agencia es promover y coordinar proyectos estratégicos para el desarrolio de la ciudad mediante
formas de asociacién publica-privada, conjuntado aportaciones e inversionas de la poblacion, de empresarios,
inversionistas a los proyectos habitat

Il. Programa de obras publicas municipal.

El programa anual deberd basarse en el Catalogo de Proyectos, Obras y Acciones previsto en este plan. Lo
anterior con la finalidad de dar solucién a los problemas prioritarios y lograr avanzar en el ordenamiento territorial.
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La gestion para la construccién de |a obra pdblica adquiere una singular relevancia para la concracion de la
planeacion urbana. En este sentido, es necesario hacer més eficlents la forma y mecanismos para ejecutar la obra
piblica, elevando la calidad en sus fases de gestion, construccién, control y pago.

El primer paso lo constituye la obtencion de los recursos financieros para su ejecucion, para o cual se deberd
implementar un programa de reingenieria administrativa para actualizar los procedimientos de gestién y asignacion de
recursos, lo que implica desde explorar nuevas vias de acceso a los créditos disponibles, inclusive mtomagdnam
hasta la gestién de mayores aportaciones federales y estatales en términos de presupuasto.

Los gobiernos: estatal y municipales generaimente recurren a |a licitacién de la obra plblica para su ajecucion
por particulares. Al respecio, es necesario modemizar los procedimientos administrativos con el fin de hacer mas efi-
ciente y fransparente la ajecucion, el seguimiento, la supervisidn y finiquitc de ia obra publica.

La otra vartiente a la que s& puede recurrir consiste en la concesion de la obra piblica a particulares, que implica
una retribucién y derechos de explotacién por el concesionario. Este esquema, normalmente utilizado para la construc-
cion de carreteras, puede ampliarse a ofro tipo de obras, como pudieran ser los equipamientos urbanos, entre otros.

7.3.3. Prestacién de servicios publicos

La prestacion de servicios basicos es responsabliidad de los municipios, con cargo & los impuestos a 1a prople-
dad y los derechos especlficos que la legislacion contempla. Estos, pueden asociarse para la prestacion de servicios
cuando se rebasen las circunscripciones municipales, beneficidndose as! da economias de escala y de aglomeracion,
siempre y cuando se cuente con |a aprobacién de la Legisiatura del Estado, segun lo prevé el articulo 115 de fa Cons-
titucion Genera! de la Republica. Ademaés, concesionarios a emprasas especializadas que aseguren una prastacion
equitativa y méds econdmica de ks sarvicios.

De manera adicional, se hace necesario intensificar los esfuerzos tandientes al saneamiento de las finanzas
locales, ejerciendo al méximo las nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los municipios para administrar los
impuestos a la propiedad inmobiiiaria y con ello mejorar y hacer mas eliciente la prestacion de ios servicios urbanos.

7.3.4. Vivienda.

[. Convenio de coordinacién para el desarrolio de la vivienda y del suelo (“CODEVISU™).

La Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda es el mecanismo de coordinacién para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacién de los compromisos y acciones establecidos en el "CODEVISU" El ayuntamiento mediante
convenic de adhesion podrd incorporarse al convenio para levar a cabo 10s programas y acciones de vivienda y |a
Incorporacién de suelo habitacional, que se realizardn con recursos federales, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y sujetandose, en su caso, a las reglas de operacién aplicables.

7.4. INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION

La participacion del Goblerno como constructor de obras, es cada vez menor, asumiendo un papel de regulador
y de orientador del desarrollo urbano. En este sentido, la participacién da los sectores social y privado es fundamental
para lograr |os objetivos propuestos an materia de desarrolio urbano sustentable, apoyada por la creacion de instrumen-
tos especificos que permitan la realizacién de proyectos urbanos y de vivienda.

En este marco, el propésito de hacer més eficiente Ja gestién y administracién urbana implica, por una parte,
continuar y ampliar los alcances de las acciones de modermizacion y simplificacion administrativa; y por otra, promover
la capacitacion tanto de funcionarios publicos como de los profesionales relacionados con la planeacion y la gestién
urbana.

7.4.1 Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda municipal.

Se debe impulsar la creacién del organismo auxiliar municipal, que promueva en forma integral, entre otros,
programas de suelo y vivienda orientados a los grupos de mas bajos recursos; y que fomenten la saturacién y el
raciclamiento de 4reas urbanas, posibilitando el incremento de densidades en dreas cuya aptitud y disponibilidad de
Infraestructura lo permitan.

7.4.2. Acuerdos de coordinacién entre drdenes de
Se deberd avanzar en la coordinacién entra los érdenes de gobiemo con las sigulentes gestiones del goblemo
municipal;

Con las Autoridades Federales:
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« Apoyar el desarrofio institucional de los gobiernos locales y fontalecer su capacidad de recaudacion.

* |mpulsar una reforma fiscal que grave los costos ambientales, con el fin de generar recursos para acclones de
mejoramiento del ambiente.

* Participacitn en la creacion de un Fondo Metropolitano para la ejecucion y obras de alcance regional metspofitano
mismo que serd operado an la Comisidn Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH). -

Con las Autoridades Estatales:

* Coordinar y aplicar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

* Celebrar convenios para el desarrolio de programas congruentes con los planes Estatal y Regionales de Desarrolio
Urbano.

* Participacién en la creacién de un Fondo Metropofitano para la ejecucion y obras de alcance regional metropolitano
mismo que seré operado en la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humancs (COMETAH).

Accbnu del propio Goblerno Municipai:
Privilegiar, a través dei pago diferencial de dereches, la asignacion de créditos de vivienda a derechohabientes que
tengan fuentes de trabajo en la entidad.
* Formular programas municipales de desarrolic urbano, sectorial o termtorial, derivados del presente Plan Municipal
de Desarrollo Urbano.,
Crear una cartera de proyectos ejecutivos sectoriales.
Mantener un seguimiento constante de los procesos de peblamiento, asi como de las acclones programadas.
Controlar el poblamianto en zonas de preservacion ecolbgica y de aita produccidn agricola y forestal.
Constituir reservas territoriales estratégicas en el municipio.
Fomentar una cultura del desarrollo urbano que permita crear conclencia ciudadana en tomo al conocimiento y
respeto de la normatividad y valores urbanos.

La Ley General de Asentamientos Humanos y el Cédigo Administrativo Estatal, contemplan la posibiiidad y la
conveniencia de que los municipios se coordinen para aprovechar sus oporiunidades y atender sus problemas urbanos,
particuiarmente en el caso de las conurbaciones. Asimismo, resulta necesaria la coordinacion con las autoridades de!
gobiemo del Estado.

Instrumentos de coordinacién entre los municiplos de la reglén y el Goblerno Estatal,
a). thobuwmehdopolﬂ!my*cudéndoobmuhbbcldoommmmmyw en su

Se ptopono utilizar el mecanismo de la asociacién intermunicipal para conjuntar estrategias, unificar asfuerzos y
coordinar recursos para la construccién de vias de comunicacién regional, transporte y equipamisnto urbano-regional
particularmente en materia de educacion, salud, abasto y deportes.

b). Coordinacion entre la Tesoreria o la oficina de Desarrollo Econémico Municlpal y la Oficina de Desarrollo

Urbano municipal,

Con la finakidad de que el aprovechamiento del suelo en predios edificados se realice de conformidad con la
regulacion y previsiones del Plan Municipal de Desarrolic Urbano, se adicionard al Bando Municipal la obligacién de
axigir, como requisito, la Ceduia Informativa de Zonificacion, para el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento, por
parte de la Tesorerla y/o de la Oficina de Desarrolio Econdémico.

Dicha constancia serd proporcionada por la Dirsccidn de Dasarrolio Urbano Municipal al interesado, de conformi-
dad con las disposicicnes de la zonificacidn de usos del suelo y normas técnicas del presente Plan,

7.4.3. Concertacién con el sector social y privado

La legislacién en materia de planeacion y de asentamientos humanos contempla la participacion social como
elemento indispensable en la formulacién y operacion de planes y programas. Ello implica el establecimiento de
lineamiantes @ instrumentos que permitan hacer efectiva la incorporacion de la ciudadania a estos procesos.

Al efecto se definen los siguientes instrumentos para promover y estimular la partcipacién civdadana:

* Llevar a cabo un amplic programa de difusion de los planes de desarrolio urbano a través de medios masivos y por
medio del mobiliario urbano. Esta difusién debe incluir no solo los nueves planes o programas, sino también los
avances, modificaciones 0 ampliaciones que se den a los planes, programas y proyectos de dasarrollo urbano.

* Contar con instancias que parmitan el acercamiento permanente entre autoridades, comisiones municipales de
planeacién del desarrollo, consejos de participacion ciudadana y la comunidad en general, lo que permitird un
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seguimianto y evaluacion, tanto de los planes y programas, como de los proyectos especificos que estos definan.
« Formular normas que especifiquen los procedimientos para que las organizaciones sociales y privadas legaimente

reconocidas se constituyan en instanclas de comunicacién y enlace que induzcan y motiven la participacion en el

desarrollo urbano de su municipio y/o cantros de poblacion.
«  Enlos municipios donde se asientan grupos étnicos, respetar y estimular sus formas de organizacion y participacion,

para que los ciudadanos participen en la conduocion del desarrolio urbano de sus centros de poblacién.

4
7.4.4, Convenlos de asoclacién y conceslones -
Se buscaré incorporar al sector privado en la prestacion de servicios pablicos a través de concesiones, mediante

el disefio de esquemas que propicien su rentabilidad, perc fundamentalmente su calidad y precios accesibles a los
grupos mayoritancs.

La concasidn es un acto jurldico mediante el cual el ayuntamiento transfiere a una persona fisica o moral el
derecho y la responsabilidad de prestar un servicio pblico. Segun la legistaclon vigents, las concesiones para la presta-
cién de servicios basicos, deben establecer el objeto de la concesion, su duracién, las causas de su caducidad y de
pérdida, los impuastos, productos y derechos que se deriven de elia y la forma en que los ayuntamientos las supervisa-
rén. Los convenios de concasién deben dar cumplimiento a la normatividad legal aplicable.

Un tema de la mayor importancia, en relacion con la concesion de los servicios publices a 0s particulares, es el
riesgo de que se administren con un exclusivo espiritu de lucro y plerdan su objeto plblico y su sentido social, para lo
cual los términos de las concesiones deberdn ser cuidadosamente revisados. A efecto de ko anterior se debera:

» Recurrir a empresas especializadas, que podrén integrarse al sistema de fideicomisos propuesto para la administra
ci6n de los desarrollos integrales, lo ue aseguraria al menos en una primera etapa, la prestacion da los servicios
con la eventual subvencién de los desarrolladores.

« Intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas municipales, ejerciendo al méximo las nuevas
capacidades que les han sido otorgadas a los ayuntamientos para administrar los impuestos a la propiedad inmobi
liarla.

« Caelabrar convenios de asociacion municipal y de concesién para la prestacion de los sarvicios pablicos para nuevos
dasarrollos, como los contemplados en los municiplos metropolitancs. Los convenios de asociacién municipal sarén
sancionados, en una primera instancia, por los correspondientes cabildos y aprobados en definitiva por la Legisiatu
ra del Estado.

« Centificar el costo de la prestacién de los servicios, determinar las fuentes de recursos a aplicar y asagurar que la
vigencia de los convenios no exceda los periodos legales de los ayuntamientos en funciones que se asocian.

* Convenlos del Ayuntamlento con el Goblerno del Estado para la coordinacién de programas especificos,
a. Reguiarizacién de lotificacion no autorizada.

Este convenio tiene como propésito que los costos financieros para la realizacién de las obras de urbanizacion y
aquipamiento faltantes en los asentamientos no autorizados de poblacién de escasos recursos y marginadoes existentes
en el municipio, se atienda con una mayor participacién de las comunidades interesadas y se reduzca el plazo de
atencién a sus necesidades,

Se aplicaré para aquellas dreas de ocupacién de suelo privado o de origen social que apruebe praviamente el
Ayuntamiento, mediante acuerdo de Cabildo, y cuya comunidad, a través de sus representantes legalmente reconoci-
dos. solicite incluirse dentro de modalidad de desarrollo y acepta llevar a cabo, hasta su terminacién, las obras que
establece el Cédige Administrativo del Estado de México para un conjunto urbano habitacional sccial progresivo asi
como los requisitos para regularizar su autorizacion,

b. Asociacion en participacién para el aprovechamiento de suslo privado en actividades recreativas dentro de
Parques Eco turisticos.

Se plantsa la celebracion de un convenlio entre los ejidatarios y los goblernos federal, estatal y municipal para
flevar a cabo las obras que permitan el acceso & los predios y su habilitacion como espacios recreativo-deportivo y
cultural,

Convenlos con el sector publico para la realizacion de obras de urbanizacion y vivienda progresiva.

Para atender la demanda de vivienda de bajos costos se propone firmar un convenio con |a Secretaria de Desa-
rrollo Social para ejecutar en el municipic ei Programa ‘Tu Casa" que promueve dicha dependencia del Goblerno
Federal.

Se trata de un programa mediante el cual las familias urbanas en pobreza extrema podrén contar con una
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vivienda de lipo progresivo con servicios basicos y que alienta la corresponsabilidad al combinar el esfuerzo propio de
los beneficiarios por medio del ahorro famikiar, con subsidios directos provenientes de fondos plblicos.

Los gobiemos locales garantizarén que los impuestos, derachos y cobro de comisiones relacionados al desarro-
llo de las viviendas no recaigan en los costos del Programa y que estos tramitas se realicen en el menor tiempo posible,

' Convenios con |a banca para la realizaclén de proyectos de mejoramiento urbano.
Se plantea la promocion y firma de convenics entre el Ayuntamiento, los representantes de comofdantes y
prestadores da servicios e instituciones bancarias para llevar a cabo el proyecto y las obras de mejoramiento integral de
las vialidades, espacios abiertos y construcciones.

Se propone que el Ayuntamiento formule el plan parcial de mejoramiento urbano y los proyectos ejecutivos y la
banca proporcione los créditos para que lleven a cabo las obras de mejoramiento de las construcciones y acondiciona-
miento de los espacios para contar con estacionamientos, dreas de carga y descarga, banquetas anchas y raforesme-én

7.4.5. Desarrollo institucional

En el corto plazo se prevé la transferencia de funclones del Gobierno del Estado a los ayuntamientos conforme
& las atribuciones que les conflere el articulo 115 constitucional. Para lograrlo, se llevardn a cabo acclones de capacita-
cién y apoyo con el fin de promover la adecuacion de estructuras que les permitan contar con la capacidad técnica para
controlar y vigilar los usos del suslo y, en general, administrar el desarrollo urbano de sus territorios, Asimismo, se
promaverd la constitucién de organismos municipales con personalidad Juridica y autonomia financiera para la opera-
cion de los programas de desarrolio urbano, a través de diferentes figuras asociativas como lideicomisos, asociaciones
en parlicipacion, o sociedades andnimas, a efecto de desarrollar las zonas estratégicas de los centros de poblacién,

a) Instrumentos reglamentarlos.
Con el fin de contar con una normatividad homogénea para todos los municipios ademas de simpiificar el marco
Juridico y facilitar su observancia, se propone la creacién de un Reglamento de Urbanizacién y Edificacion para el
Estado de México que incluya también 1a regulacion en materia de construccién de inmuebles en condominio.

Dicho reglamento se podré reforzar con disposicionas complemantarias y especificas para el Municipio dentro
del Bando Municipal o un Reglamento Municipal de Normas Complementarias para la Construccién donde se particu-
larice fa regulacién en materia de disefio urbano y vivienda asi como edificacién, conservacion y rehabilitacion de obras
dentro del municipio.

Asimismo, se propone la formulacién de un Reglamento de Imagen Urbana, para normar y preservar las carac-
teristicas tradicionales de! municipic o de aquelias zonas de valor histérico, cultural o artistico. (solo en municipios con
eslas caracteristicas).

b) Propuesta de mejoramiento de la administracién urbana.

Para cumplir con los propdsitos de la administracién urbana y eficientar el servicio al publico, se propone actuar
en tres vertientes:

- Creary expadir un manual de procedimientos para el otorgamiento de las constancias, permisos y licencias municl
pales en materia de uso de suelo y construccidn asl como para realizar las acciones de control del crecimiento
urbano a través de las labores de supervision, inspecciones, garantias de audiencias y sus resolutivos,

- Asistencia a cursos de capacitacion y actualizacion del personal técnico y administrativo con la finalidad de fomentar
una cultura de calidad en la administracién pablica.

- Creacién de un modulo de informacion, orientacién y apoyo a los trdmites de constancias, permisos y licencias en
materia de desarrollo urbano. Este méduio podré contar con un sistema de consulta electrénica del uso del suelo
(plancs de zonificacion primaria y secundaria) y la situaclédn de los trdmites de aufonizacién, que a su vez podran
incorporarse como pdginas electronicas en Intemet.

- Realizar auditorias administrativas para analizar el cumplimiento de los procedimientios asi como la veracidad de la
informacion en los procedimientos de revisidn y otorgamiento de constancias, licencias y permisos, asl como los
actos de supervision e inspeccion.

c) Creacién de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento de la Ejecucién del Plan Municlpal de Desarrollo
Urbano.

Esta, operara en coordinacién con la Secretaria del Ayuntamiento y seré responsable de estudiar y proponer ias
accionss y normas tendientas a organizar la actuacion de las dependencias administrativas municipales en congruen-
cia con las previsiones, instrumentos ds regulacion y programas del plan municipal de desarrolio urbano; de vigitar y
evaluar la ejacucién del plan o de sus programas y de reportar a los mismbros del Ayuntamiento sobre los logros de la
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coordinacién y a la Comislon de Planeacién para el Desarrollo Municipal el cumplimiento de objetivos, politicas y metas
del Plan Municipal de Desarrofio Urbano.

d) Instalacién de oficinas municipales para trémites de desarrolio urbano y vivienda.

Con el afén de hacer més simples y dgiles los tramites y servicios al piblico usuario, es altamente recomendable
establecer al interior del H. Ayuntamiento, ventanilias Gnicas para atender en un solo lugar y de manera expedita,
trémites vinculados con el desarrollo urbano y vivienda, en la que se utilicen formatos tipo de licencias de alineamiaento
y nimero oficial, uso del suelo y construccion, y que se genere una licencia (nica aplicable a todas las viviendas de
caracteristicas similares que se vayan a construir en un solo conjunto habitacional. El simbolo distintivo de estas venta-
nillas unicas deberd ser contar con oficinas dignas, personal capacitado y una atencion de calidad y calidez.

7.5. INSTRUMENTOS FISCALES Y FINANCIEROS

La actual coyuntura de las finanzas piblicas refleja, no solo un problema de indole financiero, sino también de
desequilibrios en la asignacién del gasto entrs rdenes de goblemo.

7.5.1. Recaudacién

Para poder llevar a cabo los diferentes programas que se derivan de este Plan, s necesario contar con un
conjunto de fuantes de financiamiento que permitan reducir los rezagos en materia de desarrolio urbano, y realizar
acciones para orientar el crecimiento urbano. Al efecio se deberd:

+ Promover el incremento de 1as participaciones federales y estatales al municipio de manera que sean congruentes
con el tamano de su poblacién, su importancia econdmica, y su papel como entidad receptora de flujos migratorios.

* Aumeatar los ingresos municipales mediante la adecuacion de tanfas por la prestacidn de servicios, la modemiza
ci6n de los sistemas catastrales, la consolidacion del sistema de impuestos prediales, y el aprovechamiento optimo
de los recursos disponibles asl como de su patrimonio inmobiliaric.

» Con base an un estudio de los beneficios e implicaciones generados por la cbra publica y por los promotores de
conjuntos urbanos, y un analisis de fos sistemas de cooperacién, colaboracién y mejoras, crear los instrumentos que
permitan que ios beneficlarios de la piusvalla por la realizacion de obras publicas y de fas obras realizadas por los
desarroliadores contribuyan al financiamiento dei desarrofio urbano, logrando una distribucion mas justa de los
bensficios y costos. Esto implica consolidar una vinculacion estrecha entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM), y el catastro municipal,

+ Explorar la posibilidad y conveniencia de utilizar instrumentos financieros como: la emision de bonos financieros a
largo plazo de los gobiernos estatal y federal, con garantia de rendimiento minimo; la bursatilizacién de carteras, ol
manejo de acciones, venta de futuros en circulo cerrado de inversionistas o publicaments a través de la bolsa de
valores, y el crédite directo interacional a mediano y large plazo, éstos (ltimos con la garantia de la tierra y/o el aval
de los gobiemos estatal y federal.

7.5.2. Creacién y operacién de fondos y fidelcomisos

Los fondos y fideicomisos son instrumentos de administracion poblica solventes, flexibles y transparentes que deben
operar durante periodes largos para que los proyectos maduren. Por su naturaleza, estos instrumentos pueden perma-
necer al margen de los cambics en las administraciones gubemamentales, garantizar un manejo solvente y transparen-
te de los recurses de los inversionistas, y poseer altos grados de flexibilidad para realizar una variada gama de accio-
nes.

Sa propone, en consacuencia, constituir un sistema de fideicomisos para la ejecucién de las acciones y proyec-
tos de carécter regional que emanen de esle pian: en una primera Instancia, de garantia para el financiamiento de los
nuevos desarrollos, y después de la administracién de los mismos, con el consecuents ahorro de recursos, El sistema
de fidelcomisos se puede constituir por un fideicomiso maestro, para la captacidn da recursos externos y su transferan-
cia entre el resto de los fideicomisos y subfideicomisos; fideicomisos para cada uno de les nuevos desarrollos; y
subfideicomisos por programa o proyecto especifico, o bien, para la administracién de los servicios piblicos.
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7.5.3. Incentivos y exenciones

Acuerdos de Cablldo que establezcan estimulos y exenciones fiscales.

a.1 Exencién del pago de sancionas e Impuestos prediales por regularizacion de la construccion no autorizada,

Se plantea la aprobacion y publicacién de un acuerdo municipal destinado a captar los derechos por regularizar ia
autorizacién de viviendas y actualizar al valor catastral de los bienes inmuebles incluyendo la construccion, exentando
a los propietarios del pago del impuesto predial de afos anteriores, correspondiente a la edificacion.

Serfa un acuerdo de vigencia temporal dirigido a los propietarios de las viviendas y locales comerciales de hasta 50
metros cuadrados de construceion ejecutados sin licencia y localizados en predios privados autorizados o regulariza-
dos.
8.2 Estimulos fiscales para redensificacion o saturacidn urbana.

Con la finalidad de apoyar la ocupacion de lotes en zonas subutilizadas y la creacion de empleos, se propone la
existencia de un acuerdo municipal para reducir 1as tasas Impositivas y de derechos por fa autorizacion de construccion
y funcionamiento, en su caso, da viviendas, comercio y servicios localizados en centros y corredores urbanos senala-
dos por este plan municipal de desarrolic urbano asi como en dreas habitacionales de colonias regularizadas.

El correspondiente acuerdo de cabildo sefialara las zenas de aplicacion asi como las reducciones de las tasas
impositivas y de derechos.

a.3 Apoyo fiscal para ls creacion oe parques y fardines.

A fin de impulsar la existencia de un conjunto de espacios ablerios recreativos como parques y jardines privados
con acceso publico, se sugiere la expedicion de acuerdos municipales para reducir el monto de derechos por otorga-
miento de licencias de construccién y funcionamiento y de impueste predial, por lo menos en los dos primeros afios de
operacion.

7.5.4. Subsidios

» Para apoyar la preservacion sustentable de los recursos naturales y fierras con aclividades primarias se propone:

+ Compensar al que conserve o restaure los recursos naturales, al mismo tiempa crear cargas fiscales al que contami
ne o destruya el ambiente y los recursos.

+ Contemplar exenciones a impuestos y derechos, con subsidios fiscales y créditos ambientales. Dichos incentivos
pueden ser percibidos comao una baja en la recaudacion fiscal, pero es necesario visualizarlos como beneficio social,
por lo que los programas amblentales articulados deben concertarse entre las autoridades urbanas, ambientales y
fiscales.

7.5.5. Asignacion de recursos
Para hacer mas eficaz la asignacion de recursos es necesario:

« Aseqgurar la congruencia en [a asignacion y la aplicacion de los recursos de los tres 6rdenes de gobiemno en cuanto
a los dmbltos sectoriales y la dimension espacial, de manera que contribuyan a jos objetivos de! ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano.

« Que los proyectos, obras y acclones sefialadas en el presente Plan, constituyan una prioridad de todos los progra
mas y proyectos sectoriales, creando ademas estimulos que promuevan la participacion de la iniciativa privada en
los mismos.

« Que la participacion del sector social se oriente a la realizaciin de obras para la consofidacion y programas de
mejoramiento urbano,

7.6. INSTRUMENTOS DE INFORMACION

En complemento de todo lo anterior, se deberd disefiar un sistermna municipal de informacion, difusion, seguimien-
1o, evaluacion, y retroalimentacion, que integre la informacion geogréfica y documental de las acciones que se Hevan a
cabo en el territorio municipal, y la que se obtenga en coordinacion con otras dependencias como el IGECEM y el
COESPO.
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Este sistema servird para hacer mas eficiente la planeacién del desarrollo urbano, mediante un estricto control de
los procesos urbanos, la evaluacion oportuna de la informacién recopilada, y 1a correspondiente toma de decisiones de
cardcter permanents. Asimismo, el sistema permitiré que la cludadania esté enterada de la clasificacion y zoniticacion
del suelo y de los proyectos a desarrollar.

7.6. MECANISMOS DE EVALUACION

La evaluacién del Plan Municipal de Desarrolio Urbano se hard mediante el Comité Municipal de Pmncion y
Centrol del Crecimiento Urbano con 4 representantes del sector secial (uno por barrio); por las autoridades municipales
a través de la Direccion Obras Pblicas con un representante, el Presidente Municipal y el cabildo, compuesto por 10
regidores, un sindico y el secretario del ayuntamiento; 1 representante de la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Vivienda
del Gobiemo del Estado da México y 1 representante del sector privado, que puede ser propuesto por dicho seclor y
aprobado por las autoridades municipales.

7.7. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En total la evaluacién se haré por 20 representantes. Para que una sesién sea vélida, deberd contarse con la
presencia de al-menos 11 integrantes, es decir, la mitad més uno, quienes tendrdn voz y voto. Las sesiones se realiza-
rén cada tres meses, debiéndose tratar los acuerdos de la sesién previa y las preocupaciones resultantes, Se podra
convocar a sesiones axtraondinarias cuando la situacion asf lo amerita.

En las sesiones se evaluardn las metas alcanzadas, as! como las no alcanzadas para identificar los factores que han
impedido su realizacién, a fin de retroalimentar el Plan y, en su caso, sugerir mejores 0 NUBVOs Mecanismos para su

sjecucion.
8. EPILOGO

El prasente documento es e resultado de la planeacién concurrente y coordinada por el H. Ayuntamiento de
Papalotla y el Goblemo del Estado de México, por conducto de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 5.24 fraccién Il y 5.6 del
Cédigo Administrativo del Estado de México.

Este Plan, en su elaboracién, fue sometide a un amplio proceso de discusién y consulta ciudadana por conducto
y a través de la Comisién de Planeacién para el Desarrolio del Municipio y aprobado an Sesién de Cabildo por el H.
Ayuntamiento de Papalotia, con fecha de 8 de agoste de 2003, Habiéndose dado cumplimiento al procedimiento previs-
to en los articuloss.28 del, Libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México y 29 de su Reglamento.

Los Planos que forman parte del presente Plan son los siguientes:

Estrategla
E - 1 Zonificacién de Usos Generales
E - 2 Usos del Suelo
E - 3 Estructura Vial Propuesta y Restricciones
E - 4 Principales Proyaclos, Obras y Acciones
E - 5 Infrasstructura
E - 8 Imagen Urbana
E - 6A-aP Imagen Urbana; Patrimonio Historice Construido

El presents Plan sustituye al Plan da Desarrolio Urbanc del Municipio de Papalotia, aprobado mediante Decreto
No. 420 de la XLVII Legislatura del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 21 de abril de 1981,

Los asuntos que se encuentren pendientes de resoluciéon que se hayan iniciado al amparo de los planes que se
sustituyen, se atenderan y rasolverdn conforme a las disposiciones de éstos.
En razdn a lo estipulado por el Libro Guinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, el presente documento &s
el resultado de la planeacién concurrente y coordinada del Ayuntamiento de Papalotia y el Gobiemno del Estado de
México, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Los planos antes mencionados, estarén disponibles para su consulta en las oficinas de la Direccién General del Regis-
tro Publico da la Propledad, en el Registro Estatal Desarrollo Urbano dependiente de la Secretarfa de Desarrolio Urbano
y Vivienda y en las oficinas municipales correspondientes.



oviembre del 2003

6den

“GACETA DEL GOBIERNO™

Pigina 132

»n L) . L . A
s |- CENED
0 * [ [ D
(v |- CEENERE CHEN -
- . - - - . - - -» " -
ERERE) RN - |- .
- - - - - - - - - . .
- -~ - - - - - - - .
e w0 - |- - FEENE -
oo | i “w -l w - 3 Semes LY B T2 SRS Y S 1A
= | ®% |- . El - - - | n )
——
- |- CRERERERERERE] " L - VIR B3 e 6
- ww | - CHEREREERERED |- SINAA S AN O e
- e |- NN NN " - FIORLTNA ) IV 38 4 ]
B e
- - - - -~ - - - - - - .
FTEIT T Tl L .Mnumm .. ; R T T SRR O
jE1 b DO e M S v A | 2 R0 Ra e




Pigina 133

“GACETA DEL GOBIERNO"

6 de

WOTEYE 33 STUSSKIT IOMNOVEN IR 33 VMY,

WRLVRL TG VI

BOROTEAAT & MWL VT MOMNNI0 M SOwr

Tt Ted sodvRL e

WO T SRR T YV T,
SANCH O MOAR RS

WOTTRLINAS S IR ey

WIS 30 Sk WD IR SOMOLEOORO WY )

! 1 [
1 | ORI & WIBET MSEVIVER WY = WAL eI
=
o IO SO (T 37 ERNTR o SO =
ORN B0 T 5% 30
Lo I ESTEN WS SOMINTD A FXETIAALY TUOLLT SIONII BETOAS
T w0 PR B

noviembre del 2003

WTLw e v ¥ S e s

WA B SIS N0 EeN




noviembre del 2003

6 de

“GACETA DEL GOBIERNO"

Pigina 134

£

;

LI !Eﬁigs!!!s:!ih!s




Pigina 135

“GACETA DEL GOBIERNO™

6 de noviembre del 2003

AN w0 TR0 oo 3 cene b 23 T o

- WO 2 % 20

= o o
S W 7 068 V. WONRDE TN BIEHI00NM K] NOSHISHYIA A SERIWLY VOITHLM KA VLW BT
) i A . 30
TR W A O ¥ TR & WO BTV

ol T 08 T
S o IR 8 350
3t e

TRV DO TR 1T | macwsewas & SOVIVIGCOte WITRRE IV SN KT VAevd »

A ho B0 18 33 ¥

589 B T 3 WO SR i sl e )
e )
ST B0 0N TN ¥ Low 2
080 Biw TR WG 015w a L)
BRI PAIRED W VW T 4 TR AT B OO0 A SOROTIONN WROO0
50, Wi DR B ¥ e WO A
e SR S K TEEATE VWATHN S BYEYT MOCSTALINGS ¢ Ve ORI A3 LTI MO 4
R W O 3R 30
300 w0/ SR ¥ N A R Y STV

O WOw B
00 Wy e e
TR e T R
OB 0 I 0% B
I e 8

[E[E/sls

TLATTE - TRV TV CWIEY T TN

TR0 W0 T 5 91

o e e
OFN W TN 008 Y1 TW

O WU TR W8 20

SR wCe A ¥ (5
08 W BONEE L BB WIS 9T

ST

DA WO I8 20w ¥ o

(TAR e T R TEAL WA TR B SS W £T ESLO0TAe TR P W

WPV 4 BOOR LR

-

L]
3
H
3
H
H

i

REGSEARS

\ & s SO A e R
: EE I IEE PG A

WV o (s Ny s o
- 2y M - o



6 de noviembre del 2003

“"GACETA DEL GOBIERNO™

Pigina 136

"

I 5w TR R A0TINY), AT VISN RTINSO Osien ONT0E CANO CAMOR OOWND 30 SOwS0hend &
OO0 B0 TN BT RTINS PHUVIDNEY VI Y YTV T ORITVEE 39 WD B0 IR A SV
eI
oo ooma T 30 EIRON LINTI BN Y SATITY TS WAISTY EVITEY 30 e 4vS
-

L P RTRTRR TP FR T




“GACETA DEL GOBIERNO” Pigina 137

6 de noviembre del 2003




6 de noviembre del 2003

“GACETA DEL GOBIERNO"

Péigina 138

9. ANEXO GRAFICO

9,1 TABLA DE USOS DEL SUELO.
8.2 PLANOS DE DIAGNOSTICO
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