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Presente.

Hago referencia a su solicitud de Dictamen de Congruencia del proyecto de Plan Municipal de Desamolio Urbanc de
Ixtapaluca con el Plan Estatal de Desarrolle Urbano, contenida en su oficio nimero PM/0362/03 de fecha 14 de mayo
del 2003, mediante el que remiti6 el proyecto de Plan Municipal referido, con sus antecedentes y anexos graficos.

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda es competente para emitir el presente dictamen, segin lo
establecen los articulos 5.9 fraccion IV del Libre Quinto del Codige Administrativo del Estado de México; 19 fraccién
Vil y 31 fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México, en relacidén con el quinto
transitorio del Decreto numero 113 de la H. “LIV" Legislatura del Estado de México, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica antes citada, publicado en la Gaceta de Gobismo de fecha 10
de diciembre del 2002 y 29 y 30 parrafo segundo del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México.

Que e H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, en témminos de lo dispuestc por al articulo 5.28, fraccion | del Codigo
Administrativo, llevd a cabo las audiencias publicas correspondientes para recabar la opinién y comentarios de la
poblacitn de ese municipio, respecto del proyecto del Plan Municipal de Desarrollo Urbano mencionado, conforme lo
sefiala el corespondiente aviso pUblico de inicio del procesc de consuita.
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Que en el proyecto de! Plan Municipal de Desamollo Urbano de hdapaluca, que se anexa al presente dictamen y que
ha sido debidamente validado, se han observado los objetivos, politicas y estrategias de ordenamiento urbano y de
poblacién, establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano para esta municipio; asi como las esllgzegias
relativas a la zonificacion y aprovechamiento del suelo; las correspondientes a vialidad, proteccién al medio ambiente,
riesgos, infraestructura y equipamiento urbano, asi mismo se han previsto los proyectos estratégicos y programas
sectoriales correspondientes.

Que el Plan que se dictamina contiene, entre otros elementos, 1a determinacion de ios usos del suelo permitidos y
prohibidos, ast como aquellos que pueden ser compatibles, previendo aquellos que pueden producir un impacto
significativo sobre la infraestructura y el equipamiento urbano; los servicios publicos en la region o en sus centros de
poblacién, en relacién con su entorno regional para los cuales sera necesario el dictamen de impacto regional,
conforme lo disponen los articulos 5.28 y 5.61 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Que una vez analizado en todas y cada una de sus partes el citado proyecto de! Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ixtapaluca, respecto al Plan Estatal de Desarrollo Urbano, he tenido a bien emitir ef siguiente:

DICTAMENDE CONGRUENCIA

PRIMERO.- El proyecto de Plan Municipal de Desarrollc Urbano de Ixtapaluca, es congruente con los
objetivos, politicas y estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente, publicado en la Gaceta
de Gobierno de fecha 11 de junio de 2003.

SEGUNDO.- Para la validez juridica del Pian Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, conforme a lo
dispuesto por los articulos 5.25 y 5.28 fraccién 1l del Libro Quinto det Codige Administrative del Estado de México y
29, fraccién IV de su Reglamente, deberd incorporarse al contenido del mismo, e} presente dictamen de manera
textual.

TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Ixtapaluca remitird a la Secretaria de Desarrollo Urbane y Vivienda, el
Plan Municipal de Desarrollo Urbane de Ixtapaluca, asl como copia certificada del Acta de Cabildo en la que conste la
aprobacién formai del mismo, segun lo disponen los articulos 5.10 fraccion |y 5.28 fracciones IV y V del Libro Quinto
del Codigo Administrativo del Estado de México.

CUARTO.- Con fundamento en el parrafo segunde del articulo 30 del Reglamento del Libro Quinto del
Codigo Administrativo del Estade de México, se instruye al Director General de Administracion Urbana para que
entregue formalmente el presente dictamen al H. Municipio de Ixtapaluca.

El presente Dictamen de Congruencia se emite en la Ciudad de Toluca de Lerdo, a los veintitrés dias del mes de junio
de dos mil tres.

ATENTAMENTE

ARQ. FRANCISCO COVARRUBIAS GAITAN
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
(RUBRICA).
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1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, se constituye como el instrumento.téenico —
juridico que, en materia de planeacion urbana, determinara los fineamientos aplicables al @&mbito municipal y
promovera la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y municipales que garanticen un desarrcllo sustentable y
armonico con el medio urbano, social y natural.

La elaboracién de este Plan forma parte de un esfuerzo concurrente entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México y el Honorable Ayuntamiento de Ixtapaluca, para garantizar la existencia de
mecanismos de planeacion actualizados y acordes con la dinamica economica y poblacional de la entidad.

Este Plan actualiza al Plan de Centro de Poblacidén Estratégico que fue aprobade por la H. Legislatura del
Estado de México y publicado el dia 29 de agosto de 1996 en la Gaceta del Gobiemo. Esta actualizacion aborda de
farma integral la problemética existente en el municipio, asi como las propuestas que se consideran necesarias para
superar las carencias y aprovechar las oporiunidades existentes.

Este Plan se elabora debido a que en los Ultimos siete afios el municipio de Ixtapaluca ha tenido diversos
cambios cuantitativos y cualitativos en aspectos demograficos, economicos, sociales y urbanos, lo cual implica
nuevos retos que deben atenderse con instrumentos gue den sustento a la accion publica en un marco de legalidad,
legitimidad y transparencia.

1.1. ALCANCES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC

Los alcances del Plan se encuentran estructurados en dos niveles de revisidn, analisis y propuesta. Este significa que
se realiza un estudio a nivel municipal gue se complementa con una escala puntual de analisis urbano a nivel la
cabecera municipal, lo cual se presenta a partir de la siguiente estructura:

Antecedentes y Fundamentacién Juridica. Contiene los aspectos de interés general tales como la motivacion,
alcances, objetivos que se persiguen, delimitacion det poligono en que aplica el Plan Municipal de Desarolio Urbano y su
fundamentacion juridica.

Diagnéstico. Incluye un analisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural, social, econémico y urbano, asi
como la evaluacion del plan vigente.

Prospectiva, Analiza el escerario previsto para el municipic de mantenerse las caracteristicas urbanas y poblacionales
actuales, asi como el potencial econdmico del municipio, con lo cual se definira el escenano de poblacidn programatico y
los requermientos totales de suglo, Infraestructura y equipamiento.

Politicas. Contiene las politicas aplicables en el muricipio y su rea urbana, tanto para el ordenamiento urbano como de
caracter sectorial.

Estrategia. Contiene los lineamientos especificos que permiten orientar el desarrollo urbano y la definicién de éreas aptas
al desarrollo urbano, a (a vez que incorpora programas regionales de infraestructura yio equipamiento v define usos y
destinos para el Municipio y la Cabecera Municipal.

Catilogo de proyectos, obras y acciones. Este capitulo contiene de manera concreta e integrada el conjunto de
acciones propuestas en la estrategia, especificandose focalizacion, plazos, cuantificacion y sectores o dependencias
responsables de ejecutarias.

[nstrumentaclén. Define ios instrumentos juridicos, administrativos y financieros que hagan posible la ejecucion del Plan
Municipal de Desarollo Urbano, una vez discutido y aprobado por las instancias corespondientes.

Anexo Gréfico. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicion del Plan.

Anexo Estadistico y Metodolégico. Contiene los aspeclos tebricos desarrollados por durante el trabaje para la
identificacién de la problematica urbana y definicién de 1 estrategia aplicable en el municipio.

Epilogo. En este apartado se enumeran los anexos que forman parte de este Plan y que tienen efecto juridice.

1.2 OBJETIVOS

La realizacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbanc del Municipio de Ixtapaluca permitird cumplir los siguientes
objetivos:

Objetivos Generales

. Analizar la dingmica urbana del municipio con el fin de conocer su probtematica y sus tendencias para garantizar
su desarrollo en los ambitos natural, social y urbano.
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= Aportar al H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, los instrumentos técnico — juridicos necesarios, para el adecuado
ejarcicic de su rectorfa en el sector Asentamientos Humanos.

A
* Propener la estructura y normatividad urbana en ugos y destinos que permita e! ordenamiento urbano y garantice
el bienestar social.

= Contribuir al impulso econdmico mediante la definicion de normas claras que promuevan y fomenten |a inversion
con cerleza juridica.

= Definir las zonas aptas y no aptas para el desarrgllo urbano.

= Detectar las alteraciones al medio fisico (aire, agua y suelo), e incorporar medidas gue garanticen su mitigacion y
control.

= Dotar de los elementos técnicos y juridicos que permitan a las autoridades municipales garantizar la ordenacion y
regulacién del desarrollo.

= Precisar las metas, objetivos, politicas, -proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbang para al ambito
municipai y de los centros de poblacién.

= Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacién y de transporte para favorecer la integracion intra e
interurbana. :

= Proponer los incentivos y estimulos que en su conjunto coadyuven a la consolidacién de {a estrategia de
desarrollo urbano. o

* Fortalecer la participacién concurrente de los tres ordenes de gobierno v de todos los sectores en las acciones y
programas de desarrollo urbano.

Objetivos Particulares
Ordenarmiento temtorial

= Establecer las condiciones de ocupacion teritorial para las zonas urbanas aptas y proteger las areas con valor
ambiental, delimitando los espacios de aprovechamignto en torno a la cabecera municipal y los poblados de
Tlalpizahuac, Ayotia, Tiapacoya, Acuautla, Coatepec, M. Avila Camacho y Rio Frio.

*  Promover una adecuada integracién urbana entre Ixtapaluca y la Zona Metropolitana del Valle de México.

= Contener la ocupacion urbana irregular, principalmente |la existente en zonas no aptas para la urbanizacion ya
sea por razones de riesgo o por su impacto adverso al medio ambiente.

= Encauzar la dinamica de crecimiento generada por la inversidn masiva en vivienda de financiamiento institucional,
para conciltar los patrones de ocupacién de la vivienda industriatizada, con los de ia vivienda tradicional.

Usos def stelo

= Definir la dosificacién e intensidad de usos del suelo aplicables al 4mbito municipal y urbano, optimizande la
ocupacién de las actuales dreas urbanas y evitar la expansién innecesaria y 1a subutilizacién de infraestructura.

= QOtorgar certeza juridica a las inversiones inmobiliarias plblicas y privadas a través de una adecuada
normatividad y compatibitidad de usos del suelo.

Vivienda
= |dentificar los requerimientos totales de vivienda previstos para el municipio en &l corto, mediano y largo plazo.

= Definir programas e instrumentos para el fomento de vivienda en el municipio que considere la capacidad de la
demanda.

Infraestructura
= |dentificar los rezagos y las demandas esperadas, priorizando la atencién a las dreas ocupadas.

= Identificar las obras de infraestructura necesarias para enfrentar los requerimientos actuales, asl como los
previstos para el corto, mediano y large plazo.
Equipamiento y servicios
= Identificar el equipamiento existente y el requerido tanto por la poblacién actual como la prevista en el corto,
mediano y largo plazo.

= Reducir la dependencia que tiene xtapaluca por la insuficiencia de equipamiento urbano de niveles superiores de
especializacion. .
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Madio Ambierte

» Garantizar la preservacion de las Areas Naturales Protegidas existentes en el municipio, particularmente fos
Parques Nacionales lztaccihuatl — Popocatépetl y Zoquiapan y Anexas, asi como las principalgs areas
agropecuarias y forestales.

« Definir acciones concretas para frenar o reveriir el deterioro del medio fisico natural.

Desarrolio ecandmico

* Impulsar el desarrollo economico del municipio considerando su potencial de crecimiento y su vocacién en el
mercado local y regional.

Imagen urbana

= Rescatar los valores y caracteristicas esenciales de Ios pueblos ancestrales para propiciar el fortalecimiento de la
identidad municipal y la integracién de los nuevos asentamientos.

«  Promover acciones en espacios publicos que permitan mejorar la imagen urbana en el municipio.
1.3. DELIMITACION DEL MUNICIPIO

El presente Plan Muricipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los limites territoriales del municipio, Unicamente
establece IG5 reconocidos oficialmente por el Gobierno de! Estado de México, con base en lo dispuesto por el articulo
7 de |la Ley Organica Municipal.

En las areas con diferendo iimitrofe, sélo podran ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién aquellas autoridades que se les
reconoce jurisdiccion politico — administrativa sobre el territorio municipal, en tanto, ta autoridad competente emita el
fallo correspondiente.

Los sefalamientos normativos contenidos en este plan en las zonas limitrofes con municipios colindantes en
los que haya diferende, no prejuzgan la pertenencia al municipio de que se trate, pues tales sefalamientos obedecen
a ordenar y regular la planeacién urbana del Municipio.

El municipio de Ixtapaluca se ubica en ¢l extremo oriente del Estadc de México, en fa zona de interseccion de
las Carreteras Federales 190 y 115, que comunican al Area Metropolitana con Pusbla y Cuautla, y dista 7.5
kilometros de Chalco y 32 kilometros con el centro de la capital de ja Repubiica y a 110 kilémetros de la capital dei
Estado. El centro'del municipio s& ubica en los 19° 14’ 30" de latitud norte y 88° §7 15" de longitud oeste.

Cuenta con una superficie de 31,854.77 hectareas y colinda al norle con los Municipios de La Paz, Chicoloapan
y Texcoco. Al sur con los Municipios de Tlalmanalco y Chalco. Al eriente con el Estado de Puebla y ai poniente con el
Municipio de Valle de Chalce Solidaridad.

14. FUNDAMENTACION JURIDICA

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca se sustenta juridicamente en los articulos 25, 26, 27 y
115 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4, 5, 8, 9, 11,12, 15,16, 19, 28, 35 y
53 de la Ley General de Asentamientos Humanos; el articulo 2 de la Ley de Planeacién; los articulos 2, 87, B8 y 89 de
ta Lay Agraria; los articulos 6, 17 y 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de la Proteccion al Ambiente, el
articulo 77 de la Constitucion del Estado Libre y Soherano del Estado de México; el articulo 31 de la Ley Orgénica de
la Administracién PUblica del Estado de México, los articulos 13 y 14 de la Ley de Planeacion del Estado de Méxicoy
Municipios; los articulos 5, 11, 12 y 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México: de los articulos 5.1, 5.2,
54 55 58, 5.8 59 510,521, 522, 523, 5.24, 525, 5.27, 5.28, 529, 5231, 5.33 y 5.34 del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México; los articulos 23, 28, 29, 30, 33, 35 y 36 del Reglamento del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como los articulos 14 y 78 del Bande Municipal de Policia y Buen
Gobierno de Ixtapaluca.

De los articulos mencionados destacan los siguientes:

Marco Juridico Federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en sus Articulos 25, 26 y 115, que el
Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y eguidad al
crecimiento econémico y los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar |2 zonificacion y los planes de desarrolio urbano municipal, participar
en la creacidn y administracion de sus reservas territoriales y ecologicas, en la formulacion de los planes de desarrolio
regional, mismos gque estaran en concordancia con los Planes Generales de la materia, asi como controlar y regular la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales. El articuio 27 Constitucional sefiala que: "La nacién tendra en
tode el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las medalidades gue dicte el interés publicol...]JEn
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consecuencia se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas, y de planear ¥
regular la fundacién, conservacion, mejoramiente y crecimiento de los centros de poblacién...!

La Ley de Planeacién Federal, cuyas disposiciones son de orden pubiico e interés social y dan a la planeacion
estatal el caracter de democrética y permanente, abriendo espacios de participacion y consulta a los diversos grupos
sociales, estableciendo como documento rector €l Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacicnal de Desarrollo 2001 — 2006 establece que: “‘Las acciones de planeacidn en el ambito urbano
tendran como objetivo central, una estrategia que permita la competitividad internacional del Sistema Urbano
Nacional, a la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas regiones del Pais". Asimismo, el Ejecutivo
Federal se propone apoyar a los estados y municipios para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones
relativas al desarrollo urbano y a los Planes de Desarrollo Urbane y Ordenamiento Territorial de cada localidad, asi
como el de los usos de! suelo previstos por cada administracién, a efecto de gue el crecimiento de las ciudades sea
debidamente controlado por los estados y municipios. -

La Ley General de Asentamientos Humanos menciona la importancia que tiene la federacién al participar
con los Estados y Municipios en el establecimiento de la normatividad en ef tema de planeacién, ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos, reconociendo la ulilidad de la participacion ciudadana en este proceso.
Ademas determina las atribuciones de los gobiernos municipales, destacando la formulacién, aprobacion y
administracion de los planes de desarrollo urbano y los procedimientos para la aprobacién y ejecucién de dichos
planes y programas; advirtiendo en este rubro la concurrencia v coordinacion de las autoridades de los tres niveles de
gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente establece en su Ariculo 6 fraccién X,
que el ordenamiento ecoldgico local se llevara a cabo a través de los correspondientes planes de desarroilo urbano.

Marco Juridico Estatal

En el ambito estatal 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su Ariculo 77
fraccion VI faculta y obliga al C. Gobernador del Estado a planear y conducir €l desarrollo integral deila entidad, en la
esfera de su competencia mediante un sistema de planeacion democratica, considarando la participacion y consulta
popular para la formulacién, instrumentacion, ejecucion, centrol y evaluacion del plan y los programas de desarrolio
urbano.

Por su parte la Ley Orgénica de Administracién Pablica def Estade de México, en su Articulo 31 Fraccion |, I,
I, ¥, V, VI y VIl confiere atribuciones a la Sacretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para aplicar y vigilar las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano y vivienda, asi como la promocién, formulacidn, revision e
implantacién de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y de Centro de Poblacion, conjuntamente con los H.
Ayuritamientos respectives.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municiplos establece que sus disposicicnes son de orden e
interés social y deslaca entre sus normas un sistema de planeacion y participacion democratica para el desarrollo del
Estado de México y Municipios, de los grupos sociales y sus habitantes para la elaboracién, ejecucsdn y evaluacién
de los Planes de Desarrollo Municipai del Estado de México.

En sus Articulos 13 y 14 advierte gue el Sistema de Planeacion Democratica, Para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, comprende como instrumentos del proceso de planeacion estratégica, los planes, 1os programas
y las politicas de planeacién que autoricen el Gobierno det Estado y los H. Ayuntamientos determinades, & su vez que
este sistema se conforma, entie otros instrumentos, por los Planes de Desarrollo Municipal del Estado de México.

El Cédigo Administrativo del Estado de México en su Libro Quinto, titulado “Del Ordenamiento Territorial de
jos Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién’, fija las bases de planeacian,
regulacion, control, vigilancia y fomento al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y det desarrollo
urbano de los centros de poblacién de Ja entidad. En sus Articulos 5.21, 5.23 y 5.24 prevé el Sistema Estatal de
Planes de Desarrollo Urbano y determina que éste se integra por el conjunto de instrumentos técnicos y normativos
formulados por las autoridades estatales y municipales, con la participacién social, entre los que se enmarcan los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano. Asimismo se establece su integracién, contenido y vinculacién entre sf y
con otros instrumentos de planeacion, destacando en su contenido, el agregar las materias necesarias que propicie el
desarrollo sustentable de la entidad.

Par otra parte en el arliculo 5.28, en relacién con los Articuios 5.9 y 5.10, se precisa el procedimiento para su
elaboracién, aprobacién, publicacion e inscripcidn, asi como las facultades de los Municipios para elaborar, gjecutar vy
evaluar los de Planes Municipales Desarrollo Urbano, y a la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda, para emitir
los respectivos dictdmenes de congruencia de los Planes Municipales sefialados con el Plan Estatal, ios Regionales
de Desarrolle Urbano y los Planes Parciales que de éstos deriven. Ademas precisa en sus articulos 5.25 y 5.27, que
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los plénes de desarrollc urbane de competencia municipal, deberan sujetarse a las politicas y estrategias del Plan
Estatal y en su taso, seran administrados por los municipios. Los que contravengan estas disposiciones seran wulos y
no producirén efecto juridico alguno. :

Por su parte, ol Libro Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México, en el apartado "De la
Conservacién Ecologica y Proteccién al Ambiente para el Desarrollo Sustentable”, previene que la politica ambiental
astatal y municipal, observara y aplicara los principios contenidos en la Ley General del Equillbrio Ecoltgico y
Proteccion al Ambiente, a través de diversos instrumentos, entre los que cita, la regulacion ambiental de los
asentamientos humanos.

Marco Juridico Municipal

La Ley Orgénica Munlicipal del Estado de México establece en sus Articules 11y 12, que los H. Ayuntamientos
estan facultados para aprobar y administrar la zonificacidn de su municipio, asl como para participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales y ecolagicas. También determina que los Gobiemnos Municipales,
controlardn y vigilardn coordinada y concurrentemente con el Gobiemo del Estado, ia utilizacion delf suelo en sus
jurisdicciones temitoriales, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes.

De la migma manera, ¢l Bando Municipal de Policia y Buen Gobleme de Ixtapaluca, sefiala en su Titulo
Primero, Capituio [V, Articulo 14, fraceion Vil, que la actividad del municipio se dirige a la consecucion, entre otros
fings, de lograr el adecuado y ordenado uso dei suelo en el teritorio del Municipio, estableciendo las atribuciones en
el Tituls Quinto, Capftula 1, Articulo 78, en las fractiones I, VI y XIV, sefalando que & H. Ayuntamiento es |a autoridad
compstents para elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrolio Urbano Municipal, asi como para su evaluacion y
modificacion, de acuerdo a los criterios y legislacion vigentes, ademés de promover el desamollo equilibrado del
Municipic y el ordenamiento teritorial de sus diversas comunidades y centros de poblacién, participando en el
ordenamienta ecoldgico local de los asentamientos humanos, a fravés de los programas de desarrolio urbano y
demas instrumentos regulados oor ia legislacidn vigents en la materia.

2. DIAGNOSTICO

1.2 Maedtio Fisico: Vocaclén y Potenclalldades del Terrltorio
211 Condiciones Geogréficas
Clima
El clima general de la zona de acuerdo con la Clasificacion de Koeppen modificado por E. Garcla es un

Ch{w1)(wW)(i} lo cual significa que es un clima templado subhimedo con grado de humedad intermedio, lluvias de
verano, régimen térmico de verano fresco y largo y poca oscilacién térmica (entre 5° y 7°C).

Mesoclima

De acuerdo con las interacciones que se dan entre la topografia, los usos del sueio y las condiciones medias
de la atmosfera, las modificacicnes de las variables metecrolégicas nos presentan una caracterizacién particular del
4rea urbana de bxtapaluca que modifican los elementos tipicos del clima Cb{w1), por lo cual la temperatura media es
de 15-16°C |a precipitacion esta en 850 mm. y la evapotranspiracion entre 800 y 950 o sea aproximadamente un
sexio de la precipitacion por io cual existe balance hidrico equilibrado. Sin embargo este equilibric no esta ocurniendo
en las pares attas de ccupacion imegular, que se evidencia en las grandes avenidas de escurrimientos pluviales
hatia las partes bajas y que producen inundaciones por la muy lenta absorcién.

Gréfica 1 Temperatura Maxima, Promedio y Minima en el Municipio

{ e mids caluroo, — M Temporatus promedio. —i—ABo mia frio. |

Fuere: CNA. Registio Mensual de Terperatura Media en grados centigrados. Lechur de la estacion Chapingo.
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Las principales areas urbanas estdn en la parte baja del pie de monte de la Sierra Nevada y fienen la
influencia de los vientos catabéticos que bajan durante {a madrugada como masas de aire frio encajonades por el
valle de la cuenca.

La temperatura media anual es de 18° C, mientras que la temperatura minima es de 4.4° C. El afo mas
caluroso fue 1898, durante el cual en los meses de mayo y junio se alcanzaron temperaturas por amba de los 22°
centigrados. En 1943 se presentaron las temperaturas mas bajas, siendo diciembre e mes mas fric con temperaturas
promedio de 10.3° centigrados. Los meses mas frios del afio se presentan de noviembre a enero, por lo que es
necesaric poner atencién a las enfermedades respiratorias que son causadas por las bajas temperaturas.

En la gréfica 2 se puede observar que la precipitacién tiene una distribucién claramente concentrada en los
meses de junio a octubre; siendc los meses de julic y agosto en los que se presentan las mas altas precipitaciones,
superando los 110 mm en cada uno de estos meses. Esta distribucion es tipica de las zonas climéaticas con
precipitacion estacicnal, comunmente en verano, como es el caso.

Esta distribucién excesivamente concentrada de las Nuvias en periodos corlos de tiempo puede afectar a las
zonas susceptibles a deslaves, derrumbes e inundaciones, originando el acarreo de materiales que pueden provocar
colapsos en viviendas construidas con materiales no durables, asf como la saturacién de las redes de drensje publico,
disminuyendo su capacidad de descarga.

Gréfica 2 Precipitacion total promedio en el Municipio {mm)
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Fuants: CNA. Registro Mensual da Pracipkacion Piuvial en mm.- Datos da Estacidn Chapingo.

La precipitacién pluvial promedic anual es de 615 mm, presentédndose, en promedio, menos de 2 granizadas
al afio. La temporada de heladas se registra en los meses de noviembre a febrero.

Orografia

La zona noreste de! municipio esta en la base de la Sierra Nevada, que representa més del 70% del temitorio
municipal y ahf se localizan los cerros Tlloc, La Sabanilla, Cuescomate, Cabeza de Toro, Yeloxdchitl, Telapdn y Los
Potreros. Un segunde agrupamiento limita el lado noroeste del municipio, integrado por los cermos Custiapanca,
Tejolote Grande, Tejolote Chico, Santa Cruz y El Pino. En el lado sureste, en los Iimites con Tlalmanaico, se localizan
los Cerros Papagayo y San Francisco y en el centro de Ia planicie municipal, el Cerro del Elefante.

Las planicies se localizan sobre todo en la cabecera municipal, pero también en algunos poblados como San
Francisco Acuautla, Tlalpizahuac, Ayotla, Col. Plutarco Elias Calles y Rio Frio de Juarez.

Geomerfologia

Como es evidente en el apartado anterior la mayor pare del termitorio municipal estd configurade per
montafias y ceros, siendo la parte oriente |a de mayor altura, con niveles superiores a 2,900 msnm y con la pendiente
descendente hacia ef poniente, hasta llegar a la planicie centrai del municipio, que empieza a extenderse desde la
zona dsl poblado de San Francisco Acuautla y hasta la zona de Tlalpizéhuac, bordeando los cermos del noreste
municipal. Con alturas sobre ei nivel del mar de entre 2,250m hasta 2,300m.

Hasta hace una década la ocupacién urbana se registré principalmente en las planicies, pero a estas fechas
el mercado iregular del suelp urbanc ha incorporado terrencs de altura superior a la cota méxima para la dotacién de
agua potable, ain cuandp existe una superficie importante en las planicies que ofrece mejores oportunidades para el
aprovechamiento con usos urbanos, la cual se ubica al oriente de la cabecera municipal.
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Hidrologia

Ixtapaluca como municipio integrante del Valle Cuautiflan — Texcoco, forma parte de la Cuenca del Rio Pgnuco, y
no cuenta con cuerpos de agua permanentes gue yazéan o crucen en su territorio, a excepcién del Canal de Ja
Compafiia, que es un drenaje sanitario y pluvial a cielo abierto, con origen en el Valle de Chalco y al cual tambign
aporta sus descargas el Municipio.

Existen varios arroyos intermitentes que adquieren reievancia en temporada de lluvias, como lo son el
Texcalhuey, el Texcoco, Las Jicaras, el de La Cruz y el San Francisco. Todos estos tienen su origen en los
escurrimientos desde la Sierra Nevada y no son aprovechados, por 1o que los eventuales excesos de caudal
desembocan en el Canat de la Compafiia. Cabe sefalar que la capacidad de conduccion de este canal ha sido
superada desde hace varios afios v el espejo del mismo esta 2 metros por encima del nivel de ocupacién urbana y
que va ha ocasionado graves desbordes y filtraciones en las partes bajas al surponiente del Cerro del Elefante.

Una parte del teritorio es planc y seco, sin embargo hace atos quedsd irrigado el terreno plang, debida a diversos
pozos artesianos que se construyeren, los cuales son. Tezontie, San Isidro, La Virgen, Patronato, Megquite, El
Venado, El Carmen, Faldén, Linderos San Francisco, Cedral, El Gato y El Caracol.

Los mantos subterraneos de agua son producto de los escurrimientos de la Sierra Nevada y ofrecen excelente
calidad para el consume humano, por lo que son ta fuente principal de abastecimiento para el municipio y es
progresivo y también mayoritaric el cambio de destino de jos caudales de los pozos con fines agricolas, hacia los
aprovechamientos urbanos. Es importante mencionar que aunque ahora los déficits no son por caudai, sino por
insuficiente extraccion y distribucion, existe riesgo de sobreexplotacién.

2.1.2 Esfructura y formacién de suelos
Geologia

Ixtapaluca estd inserto en jo que fue la Cuenca del Valle de Mexico, de origen lacustre en un vaile cerrado,
cercado por elevaciones volcénicas y una planicie central de aluvion, esto es, la totalidad del valle es de origen
volcanico.

Este sisterna @s una porcién central del Eje Neovolcanico que cruza transversalmente el pais y varios factores se
conjuntan, para hacer de la cuenca una provincia de alto riesgo sismico. Por un lado la actividad ignea y por el otre
sus sistemas de fosas y pilares, en donde las fosas estan azolvadas con grandes espesores de sedimentos jacustres,
con derrames de lava y piroclasticos. Aqul se manifiestan altas estructuras y depresiones locales a diferentes niveles
estratigraficos, que se originan por influencia regional de fallas y fracturas conjugadas norceste — suroeste, que se
formaron por efectes compresivos que la Placa de Cocos del Pacifico ejerce sobre el Eje Neovolcanico.

En el estudio estratigrafico ~ estructural de la Cuenca de México de Marin — Cérdoba y Aguayo — Camargo
{1987). se detarmind que uno de los sectores de mayor riesgo sismico, es el conocido como Depresion de Chalco, en
donde esta incorporado Ixtapaluca, y existe un espesor de sedimentos lacustres del rango de 500 metres, haciéndolo
muy sensible a las ondas sismicas, principalmente las provenientes de la costa del Pacifico, desde distancias

menores a 400 kilometros.

La planicie en la que se incluye a Ixtapaluca, es también suelo de alla compresibilidad muy fragil a lacargay a la
pérdida de humedad.

Esta serie de caracteristicas le confieren a las planicies, una minima aptitud para el aprovechamiento con usos
urbanos y al ser alterados por la concentracion de cargas, reduccién de dreas de absorcién pluvial y extraccién de
agua del subsuelo, provocan severos hundimienfos que han repercutido en dafios irreversibles a la infraestructura
urbana, local y regionatl, principalmente en las redes hidraulicas y desagles, como es el casc del Canal de La
Compania y un hundimiento general de los niveles superficiales en la zona urbana del suroeste del munigipio.

Edafologia

En el territorio municipal existen diversos tipos de suelo. Al poniente, en la zona del cerro El Pino ef regosol es el
suelo predominante. Se trata de un suelo poco desarrollado gue presenta una capa delgada de material suelto sobre
la roca madre. El regosol existente es de tipo ellrico, en fase iitica, lo que significa que la capa de roca estd muy
cerca de la superficie, lo que disminuye notablemente la potencialidad agricola de este sueio. En cambio, el regosol
eutrico del pie de monte estd més desarrollado a profundidad, con lo que la vocacidn agricola adquiere mayor
trascendencia. No obstante, {a zona de pie de monte esta siendo urbanizada por completo, y la sustitucion de las
zonas agricolas a usas urbanos vuelve irrelevante la capacidad agrolégica y la vocacion de estos suelos.
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En 1a mayor parte del municipio existe suelo fesozem, el cual esta en el centro del municipio, donde se ubica la
Cabecera, asl como entre la carretera federal y la autopista México - Puebla antes de Ja zona boscosa. Estos suelos
son los de mayor vocacion y potencialidad agricola. Se trata, sin embargo, de zonas ocupadas por Usos urbaios.

En el resto del municipio, en ta zona oriente, existen suelos de tipo cambisol, andosol, los cuales se asocian a los
bosques perennifolios de coniferas que se dan en las zonas mas elevadas, donde destaca el oyamel, encino y pino.

2.1.3 Aprovechamiento actual del suelo

Hasta hace dos décadas la ocupacion del territorio'de Ixtapaluca presantaba una mezcla de usos con un grado
aceptable de equilibric en el aprovechamiento de las vocaciones principales de las distintas areas; las planicies
asentaban los usos urbanos y grandes extensicnes de produccién agricola de temporal, y las faldas de los cerros
circundantes una mezcia de LUs0s agropecuarics.

El paulatino proceso de urbanizacidon, gque ha aumentado significativamente su ritmo en la dftima década,
transformo rapidamente el precario equilibrio de los patrones de ocupacion territorial y degradé los sistemas Iocales
de produccidn e incrementé el grado y velocidad de erosién de las zonas boscosas de las faldas de la Sierra Nevada.
Asl fos principales efectos por el proceso de urbanizacién de ixtapaluca son:

»  Severa reduccion de areas de expiotacion agricola, por baja rentabilidad, por saqueos debido al acercamiento de
usos urbanos y por |la incorporacién de la tierra a la oferta del mercado inmobiliario irreguiar.

= Decremento notable de areas permeables por la proliferacién de constructiones y pavimentos, que reduce
sensiblemente la capacidad de absorcion de aguas pluviales y provoca incrementos de los caudales de
escurrimientos y deriva en una acelerada erosion, inundaciones y arrastre de desperdicios.

= Ocupacion de areas no aplas para los asentamientos humanos en zonas inundables, de pendientes riesgosas o
de costosa urbanizacion.

= Transformacion de los patrones de asentamiento y convivencia debido a [a construccion masiva de vivienda de
financiamiento institucional y el derivade incremento explosivo de ias tasas de crecimiento social,

En suma, el actual aprovechamiento dei territorio de Ixtapaiuca lo acerca mas a patrones similares a los del area
metropalitana, derivando en la cancelacion de [as actividades en €l sector primario.

214 Alteraciones al medio natural y riesgos

Las condicicnes criginales de Ixtapaluca, vistas come universo en estado natural, consistian en lo generai en un
terntorio dividido en dos grandes categorias. Por un lado en el B0% del temtorio, laderas de montafia y cerros
cubiertos de bosque y vegetacion y por otro, planicies receptoras de los escurrimientos de las laderas, cubiertas de
pastizales y vegetacion caracteristica del altiplano, con una variedad notable de fauna silvestre que comprende desde
mamiferos de gran tamafio, come osos, venados, felinos y coyotes, hasta roedores, reptiles y aves de todo tipo.

L.a pavlatina ocupacion del Municipio implica un proceso de transformacién del medio natural, con ocupaciones
extensivas de uso agricola, tala desmedida de las laderas cercanas y modificacién de los cauces de los arroyos que
cruzaban por la planicie, erradicando la vegetacion original v aniguilando a la fauna silvestre. Sin embargo el proceso
de transformacion fue relativamente lento hasta hace tres décadas, cuando comenzd a hacerse mas intenso el
acercamientc de Ixtapaluca al area metropolitana. A partir de entonces la velocidad de transformacion ha sido muy
intensa y creciente, de tal forma que la velocidad de los cambios se ha acelerado, llegando al extremo de duplicar la
poblacién en menos de una década, lo cual ha tenido impactos negatives que de no tomar las previsiones podrian ser

irreversibles.

El crecimiento urbano ha traido entre otras consecuencias la deforestacién y la erosidn, asl como la
contaminaciéon de los cuerpos de agua, destacando el caso del Canal de La Compafiia, el cual presenta graves
problemas de contaminacidn del suels, incluidas areas gue tienen actividades agricolas.

En materia de aire destaca el problema de la existencia de mas de 100 !adrilleras, las cuales se distribuyen en
diversos poblades, destacando jas de Santa Barbara, Hornos Zoguiapan y San Francisco. Esta contaminacion se
suma a la que se da por emisiones moviles por vehicuios automotores, los cuales se concentran en la autopista y
carretera Federal a Puebla, particularmente en sus tramos cercancs a ia Cabecera Municipal.

Independientemente a esta contaminacién producida por las actividades humanas, existen problemas por
particulas suspendidas proverientes de la accién volcanica del Popocatépet! y por incendios en los bosques y
pastizales.

En el municipic existen 5 minas activas que han modificado las condiciones naturales, las cuales se ubican en los
gjidos de Ayotzingo, Cuautlalpan, San Pablo, San Marcos Huixtoco y en los limites con Cocotitldn.



Pigina 16 "GACETADEL GOBIERNO" 3 de septiembre de) 2003

Para enfrentar esta situacion de afectacién ambiental destaca la creacidn de dos Parques Nacionates en el
municipio, los cuales son Parque Nacional Iztaccihuatl — Popocatépetl y Parque Nacional Zoquiapan y Anexas, los
cualas suman dentro del Estado de México un total de 28,674 hectareas. +

Existen riesgos flsico-guimicos gue estan estrechamente relacionados con el establecimiento de las industrias,
coincidiendo con la localizacién de gasolineras. El mayor grado de riesgo para la poblacién se localiza en las
inmediaciones de estas instalaciones v en las carmreteras a Puebla. También se detecté que la papelera Tlaxcala esta
desechando gran cantidad de productos quimicos a un canal, en el cual se forma una capa blanca que
posteriormente sera incorporada al Canal de La Compaiiia. Este canal corme a cielo abierto, colindante al
Fraccionamiento Geo Villas ubicado en ta Av Cuauhtémoc donde vive una gran cantidad de famiiias, por lo que
representa un alto riesgo, sobre tode para los nifios.

Asl mismo, existen dos gaseras que por su cercania con los nuevos asentamientos representa un riesgo a corto
plaze. La primera se encuentra en la zona industrial de Ixtapaluca, y el nuevo fraccionamiento de casas Geo Sta
Barbara queda en contra esquina a escasos metros de distancia. La segunda gasera se encuentra en la carretera de
acceso al fraccionamiente Cuatro Vientos, cualquier eventualidad dejarfa incomunicada esta zona con una poblacion
de mas de 60,000 habitantes, y esta gasera se encuentra a poca distancia de la primera gasera, del otro lado de la
autopista, lo que multiplica el riesgo para ambas.

El mas importante riesgo de inundacion es por el canal de La Comparila gque viene desde el poblado de San
Rafael incorporando aguas negras y de lluvia a su paso, dicho canal sufrié en los ditimos afios un asentamiento
desde el Cerro del Elefante hasta Tlalpizahua, formando un columpio que tiene su mayor profundidad en la parte
media del tramo sefialado, lo que genera una especie de represa. Dicha situacion se agrava si consideramos que el
canal corre a mayor allura que el drea urbana, por lo que cualquier fractura representa un riesge de inundacion muy
grave.

Los riesgos sanitarios presentes en el municipio se relacionan con las descargas de aguas negras al Canal de la
Compafiia, asi como con las posibilidades de que se desborde de su cauce en las épocas de lluvias. Esto tiene como
consecuencias enfermedades digestivas y respiratorias en la poblacién, asi como el peligro de que se generen
epidemias 0 emergencias de salud mayores.

Existen también riesgos por bajas temperaturas en los poblados de Rio Frio y General Avila Camacho, l0s cuales
se derivan de su ubicacién en |a Sierra Nevada.

2.2, Caracteristicas Demograficas Y Socicecondmicas

Las inversiones masivas eW&uﬂﬂéﬁto institucional y el paulating acercamiento mediante
redes de transporte, le han confer ¥lapaluca unz vertiginosa dinamica de crecimiento poblacional, con
volimenes de habitantes no esperados y por lo tanto no previstos en las anteriores etapas de planeacion territorial.
Por ofro lado, las inversiones en actividades productivas no han tenido el mismo indice de crecimiento, provocando
fenbmenos urbanos relativamente recientes para el territorio municipal, gue habran de dimensionarse y atenderse
para que Ixtapaluca no afronte en el cercano plazo los efectos del crecimiento del mercado inmobiliario ilegal, que
repercute en mermas severas en la calidad de vida de la poblacidn y compromete seriamente su futuro con orden y
equidad.

221 Aspectos Demograficos

La ocupacién del territorio municipal estd distribuida en una gran zona wbana central que incorpera
locatidades que alguna vez estuvieron separadas entre s, como los poblados de Tlalpizahuac, Ayctla, Tlapacoya y
Jorge Jiménez Cantl; y en la periferia criente, las zonas urbanas en los pueblos de San Francisco Acuautla,
Coatepec, Manuel Avila Camacho y Rio Frio de Judrez, ademas de San Buenaventura.

Utilizando los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del ano 2000, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), el municipic cuenta para el afio 2000 con 309,937 habitantes que se
distribuyen de forma polarizada: por un lado es evidente el grado de concentracién de poblacién urbana en el
Municipio, ya que incluye a Ixtapaluca con el 79.25%, mas cinco localidades que significan el 15.73%, para sumar un
94.98%, que se traduce en 294,378 habitantes. Esto se complementa con el bajo peso relativo de la poblacion
periférica en localidades semirurales que incorporan a 15,559 habitantes, o sea el 5.02% del Municipio.

En términos de concentracion de poblacidn destaca la cabecera municipal, la cual paséd de 153,138 habitantes en
1995 a 245625 habitantes en el afio 2000, con un incremento absoluto de 92,487 habitantes. A pesar de ello, la
importancia relativa de la cabecera respecto del municipio ha disminuide, pasando del 81.59% en 1995 al 79.25% en
el afio 2000. La segunda localidad mas poblada del municipio es San Francisco Acuautla, la cual pasé de 12,920
habitantes en el afio 1995 a 20,486 en el afo 2000.
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Tabla 1. M D deia

Ixtapaluca 245,625 79.25%

San Buenaventura 9360 3.02%
Coatepec 7,128 2.30%

Rio Frio de Juarez 5,331 1.72%
San Francisco Acuautla 20,486 6.61%
Jorge Jiménez Cantu 6,448 2.08%
Resto de las localidades 15,559 5.02%
Total del Municipio 309,937 100 %

Fuene. Censo General d& Poblaciin y Vivenda 2000. INEGI Y COESPO
Grfica 3. Distribucion de la poblacién por localidad mayor de 5,000 habitantes en &l 2000

“San Franowos Aousts Jorge Jmbnex Cant
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Fuente, Censo General de Fobiacion v Vivienda 2000. INEGI

Con base en lo anterior tenemos que el municipio de Ixtapaluca tiene un patrén da distribucion de la poblacitn
potarizado, donde los asentamientos mayores a § mil habitantes presentan un alto crecimiento, el cual ha ocasionado
la duplicacién de la poblacién total en menos de una década, con el consecuente aumsnto de demandas de servicios

@ infragstructura que este tipo de crecimiento acarmea.

La zona wbana central es la que refleja notablemente el procesc de urbanizacién, en donde los nuevos
pobladores no distinguen las diferencias de |a convivencia, usos, costumbres y tradiciones de los poblados que le

dieron crigen, diluyéndose éstas en la dindmica urbana cotidiana.

De esta manera el municipio de Ixtapaluca ha sido el receptor mas importante de poblacién durante la Glitima
década en la Zona Metropolitana del Valle de México, lo cual se muestra tan sélo en los Gltimos afios con la
construccion de mas de 50,000 viviendas en grandes fraccionamientos, sin embargo este crecimiento no tuvo el

correspondiente desarrollo de infraestructura y equipamiento.
Tabla 2. Municiplo de Ixtapaluca. Crecimisnto poblacional 1950- 2000 _

i

1850 1,392,623 10,787 0.77%
1960 1,897,851 3.14 20,472 6.62 1.08%
1970 3,833,185 7.28 36,722 6.02 0.96%
1980 7,564,335 7.03 77,862 7.81 1.03%
1980 9,815,795 284 137,395 5.84 1.40%
1995 11,707,964 3.59 187,690 6.44 1.60%
2000 13,096,686 2.25 309,937 10.55 2.37%

Fuenia: Cansos da Poblacidn y Vivienda, 1850,7860, 1470, 1980,1980 v 2000 y Conien 1995,
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A partir de los afios cincuenta, en cada década se duplico la pobiacion del Municipio, pero es entre 1980 y 1990
cuando 12 poblacion crece 1.76 veces y llaga a los 137,385 habitantes. Esta inercia de crecimiento se ve intensificada
y alcanza para el afio 2000 los 309,837 habitantes, situacién que representa un aumento de 2.25 veces més con
respecto a 1990 con una tendencia en ascenso. Consecueniemente se ha observado un incremento considerable de
la importancia relativa de la poblacién del Municipio con respecto a 1a Entidad, que en 1990 fue del 1.40% y de 2.37%
en el afio 2000.

Con base en esta informaci6n tenemos que de continuar la fendencia, en menos de 8 afios la poblacidn
aumentaria al doble de la actual

De acuerde con la informacién censal disponible, se observa que el municipio a registrado un crecimiento
poblacional intenso a lo largo de las Ultimas 5 décadas, destacando por su comportamiento, el crecimiento registrado
en los perlodos 1870-1980 y 1995-2000, en donde la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) mostré indices
superlores al 7.80% y 10.55% respectivamente.

Gréafica 4 Componamiento dela TCMA en el Estado y el Municipio, 1930 2000
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Fuente: Céloulos propios con bage en informacion da INEGI,

La informacién evidencia una decidida tendencia de! Municipio a continuar un acelerado crecimiento de su
poblacién, debido entre otras cosas a la permanente apertura de 4reas urbanas receptoras de nuevos migrantes. Este
crecimiento se caracteriza no sélo por ser acelerado, sino por prevalecer durante varias décadas de forma sostenida y
creciente, lo cual debe revertirse ya que el umbral de soporte de nueva poblacion y crecimiento urbano esta proximo.

Es importante mengionar que 1a informacién de poblacion del INEGI para el municipio ha sido cuestionada por las
propias autoridades locales, pero a falta de otra fuente de informacion que tenga una cobertura municipal, asi como
de la carencia de un seguimiento temporal, se considera adecuado utilizar la informacién oficlal.

Ante este fendémeno se analiza la composicién de la poblacién Municipal por grandes grnupos de edad que para el
afio 2000 es como sigue:

Grafica 5 Gomparacién de poblacién por grandes grupos de edad Estado de México — Municlpio, 2000

0 a 14 afios 15 a 84 aflos 65 y mas

M Estado BMunicipio

Fuarte: Censo de Pobladon y Vivienda 2000.
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En la estructura poblacional resalta que casi el 60% de los habitantes tienen entre 15 y 64 arios, lo que
representa una base muy amplia de poblacién en edad productiva gue demanda para el corto y mediano plazos,
servicios de salud, educacion deporte, recreacién y empleo principalments. :

La proporcién de poblacién mayor de 65 afios, es en municipio del 3.78%, mayor a la que se presenta en &l
Estado que es tan sélo de 2.38%, mostrando una poblacién mas vieja que se explica por tratarse de un municipio
ampliamente urbanizado.

Esta informacidn indica una incipiente transicién demografica producto de la implementacion de programas de
planificacion familiar gue ya repercuten en la baja de la tasa de natalidad y un aumento de la longevidad de ia
poblacién,

En lo que se refiera a la estructura poblacional por quinguenios se cbserva que de 1950 al afio 2000 la poblacién
entre los 20 y 50 afios se ha incrementando paulatinamente, situacion que obedece al crecimiento natural de la
poblacion joven, pero también a la poblacion que ha liegado a ocupar los grandes desarrolios habitacionales,

Ante esta situacion y la insuficiente oferta de empleo, Ixtapaluca se ha convertido en una ciudad dormitorio, ya
que la mayor parte de sus habitantes debe despiazarse a otros puntos del area metropolitana que derivan
generaimente en grandes desplazamientos que demandan un mayor esfuerzo para obtener el sustento necesario.

Entre 1995 y el afic 2000 se aprecia un ligero descenso en la proporcién de infantes de O a 4 afios, rango que
aumenta al llegar a la adolescencia, de los 5§ a los 14 afos, disminuye nuevamente de los 15 a los 29, y se
incrementa de los 34 a los 44 afios. A partir de esta edad desciende el nimero de mujeres y hombres de 45 a 54
afios, manteniendo una tendencia homogénea conforme avanzan en edad. Esta situacién muestra una transicion
demogréfica en ta cual existe una alta participacion de poblacidn proveniente de otros lugares del Valle de México, la
cual llega al 90%.

En los segmentos de la piramide de edades entre los 20-y 45 afios es notable el incremento con relacion a los
volumenes tendenciales, resultante por sl proceso de inmigracion tan intenso en las Ultimas 2 décadas.

Grafica 6 Estructura poblacional del municipio 18956-2000
{relacién porcentual)
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Fuanie: Xi Canso Geneval da Poblackin y Vivienda, 1990 y, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1985,
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En relacién con la evolucion def indice de masculinidad del municipio desde la década de los treinta el Indice
de masculinidad en el Municipio ha sido superior al del Estado, lo que significa un poblamiento de hombres en.busca
de conformar el patrimonio familiar (frabajo y vivienda) para posteriormente integrar su familia. En la actuslidad este
Indice muestra una desaceleracién como resultado del equilibric o consolidacién que refiere el municipio,
acercandose cada vez més a los rangos estatales, teniendo que desde finales de la década de los 80, |la poblacién
femenina pasé a ser mayoritaria, iguat que en el Estade de México.

Tabla 3 Indice de Masculinidad en el Municipio y Estado 1830-2000.

AR , AN
X ; o fi%s

2743 25N 106.77% 98.42%
3,891 3814 103.55% 08.680%
5,569 5218 106.73% 99.39%
10,488 9,983 105.07% 102.35%
18,784 17,928 104.83% 101.54%
39,568 38,293 103.33% 98.62%
68,533 68,824 09.58% 97.06%
43,530 94,160 99.33% 97.37%
146,720 150,850 97.26% 95.11%

Fuenie: v, VL VI, VI, 1%, X, X1y Xil Coneo General de Pobiackn y Viviends, y Conso o Pobiacicn y Viviends, 1965,
Grifica 7. indice de masculinidad en el Municiplo y el Estado, 1970-2000
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Fuerde: V, VL, VR, VI, DX, X, X1y X1l Cenao General de Poblacion'y Vivienda, y Comeo 1085,

Crecimiento social y natural

Las tasas de natalidad y mortalidad regisiradas en 1988 - 1899 constituyen elementos adicionales importantes
para el analisis de la poblacién. Durante este perfodo se registraron 5,588 nacimientos y 708 defuncicnes. De esta
revision de los datos municipales del Registro Civil se determing que la tasa de cracimiento natural es de sdlo 2.18, lo
cual resulta en que la tasa de crecimiento social es de 8.98%. Esto muestra que Ixtapaluca &s uno de ios municipios
que estin absorbiendo la migracion metropolitana en un ritmo significativo que limita la capacidad de las autoridades
para hacer frente a las demandas que esto significa. :

Para hacer mas clara la importancia del crecimlento tenemos que de 1985 al afio 2000 del incremento ios
122,247 habitantes sélo 21,370 personas (17.48%) han nacido en [xtapaluca, mientras que 100,877 (82.52%)
provienen de otros lugares del pais, particularmente de otros municipios metropolitanos y del Distrito Federal, los
cuales significan el 84% del crecimiento social.

Morbilidad

Las epidemias estAn casi eradicadas del municipio, debido a los programas de vacunacién aplicadas por las
institucionss de salud. Las enfermedades predominantes son bronconeumonia, enfermedades del aparato
respiratorio, cardiovascular y digestivo, cirrosis hepética alcohdlica, colitis, enfermedades microbianas y parasitarias,
diabetas, cancer, problemas reuméticos, enfermedades propias de la infancia, entrs otras.
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Cabe sefialar que los canales a cielo abierto que cruzan |2 jocalidad estan totalmente contaminados por aguas
negras, y s& ha observado un gran problema de contaminacion por basura, practicamente an toda el érea urbana,
situacién gue contribuye a probiemas de enfermedades del aparato digestivo, principaimente en los nifios.

222 Aspectos Econdmicos

Las actividades econdmicas se distribuyen dentro del territorio de la siguiente manera; 91% de la superficie total
municipal es territorio ne urbane, del cual el 28% esta destinado a actividades agricolas, 10.9% pecuario y el 80.1%
es de uso forestal. Solo el 9% del territorio total municipal tiene usos urbanos. Del total de territorio urbano el 3.3% es
ocupade por industria y el 1.6% comercio y servicios.

En el oriente de! Valle de México, el municipio de Ixtapaluca debe su natural vocacién agricola y forestal a su
localizacion geogréfica en parte de la Sierra Nevada Ixta-Popo, de la Sierra Quetzaltepec, que se extiende hacia
Texcoco, y de la Sierra del Pino que abarca también a los Municipics de Chicoloapan y La Paz.

Después de Texcoce, Ixtapaluca es el municipio, con mayor superficie destinada a la produccién agropecuaria
intensiva, que ha transformando la tipologla de cultivos de autoconsumo por comercializables con una produccion
intensiva y predominante del maiz, ademas de otres como trigo y hortalizas. Como ejemplo estdn las areas de riego
de los sectoras Ixtapaluca, San Franclsco, Acuautla y Coatepec que en parte se han incorporado al érea urbana.

Ixtapaluca y Texcoco tradicionalmente han sido los municipios con mayor superficie de explotacién forestal del
Valle de México, lo que refleja un alto potencial econdmico y representa un ingreso importante para los pobladores
originarios.

La enorme diferencia entre la rentabilidad de la produccion agropecuaria y la que sigue teniendo la venta irreguiar
de susto para usos urbanos ha sido el factor decisivo para la progresiva disminucién de actividad en el sector primario
y a pesar de que los ingresos por la venta ilegal de suelo han sido sxtraordinariamente grandes, la prosperidad de la
poblacidn involucrada en el mercade ilegal, ha sido volatil y no se reflsja en el mejoramiento de sus comunidades
criginarias o en la inversion en actividades productivas de otra indole.

Auln cuando es notablemente mayaritaria la poblacidn urbana, el territoric ocupado con uses no urbanos abarca &l
86.18% del total, destacando el uso forestal y conexos con el 61.79% del tolal, el uso agropecuario con el 24.11%,
dejando ver que las actividades en el sector primario, conservan relevancia y no han sido erradicados en el procaso
de urbanizacién. No obstante continGa creciendo la ocupacion urbana de tierras de produccion agropecuaria.

De acuerdo a la informacién del dtimo Censo Econdmico tenemos que en Ixtapaluca se generan 19,988 empleos
en 6,152 unidades econdmicas.

En & municipio existen actividades de extraccién de materiales que para el afic 1988 emplearon a 261 personas,
lo que significa s6lo el 1.31% de los empleos generados.

La actividad mds importante para la economia local continda siendo la industia manufacturera, la cual generé en
19938 el 39% de los empleos en el municipio, asi como el 78.7% de la produccidn bruta total y el 63% de las
remuneraciones. Esta industria tiene para el mismo afio 776 unidades econdmicas, lo cual es un 78% que las 439
unidades industriales reportadas en 1993. Esto significa que las unidades econdmicas industriales tuvieron una tasa
de crecimientc anual de 12.07% entre 1993 y 1998, aunque los empleos en este secter s6lo crecieron un 4.16%
anual, pasando de 6,359 en 1993 a 7,797 en 1988, La industria que en cuanto a nimero de establecimientos habia
crecido considerablemente en la primera mitad de la década de los 90's para luego sufrir una desaceleracion,
cerrandose fabricas en las ramas de productos alimenticios, procesamiento de la madera, sustancias quimicas y
productos metdlicos. -

Tabla 4. Caracteristicas econdmicas principales de Ixtapaluca 1998

T 9,588 86,145

MINERIA

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 776 797 235,259 3,319,623

COMERCIQ 3,508 5,887 45,488 116,190

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 85 1.209 1,819 156,104

SERVICIOS NO FINANCIEROS 1,664 3,610 33,012 187,542

TOTAL 6,152 16,988 369,793 4,214,998
Fuente: Genso EcorOmico 1688 INEGI

En materia de industria manufacturera el H. Ayuntamiento actualmente sélo registra 40 empresas reconocidas, de
lo que se deduce que el grueso de la manufactura se constituye de micro y pequefia [ndustria.
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Por otro lado el sector comercio es el segundo en importancia dentro del municipio con el 34.5% de los emplecs,
el 58.5% de las unidades econbmicas, pero solo el 12.6% de las remuneraciones, lo que indica una actividad marginal
que depende de la economia local, lo cual se repite con los servicios no financieros, los cuales son la tercera
actividad més importante en el municipio.

223 Aspectos Sociales

Del total de la Poblacion Econdmicamente Activa en el Municipio (97,583 habitantes), el 51.02% recibe un safario
nominal ¢ alguna remuneracién econdmica, rangos ligeramente superiores al del Estado, que registra una PEA del
49.07%. Sin embargo, de este alto porcentaje de trabajadores en Ixtapaluca, la gran mayoria debe salir a buscar en
jugares casi siempre lejanos la oferta de empleo.

Gréfica 8. Relacion porcentual de la PEA que reflri¢ laborar al aflo 2000

Estado Municipio

[WPEA BRESTO DE LA POBLAGION |

Fuente: Censo Genersl de Poblacion y Vivienda 2600, INEGI

Ixtapaluca cuenta para &l afic 2000 con una PEA ocupada de 96,177 habitantes, lo cual se contrapone a las
19,988 personas ocupadas en el municipio segun la informacién del Censo Econémico de 1998. Esto significa en
términos gruesos que alrededor det 80% de la poblacién ocupada de Ixtapaluca trabaja fuera del municipio, lo cual
genera una importante cantidad de viajes persona — dia y pérdida de horas hombre en traslados hacia el empieo de
astas personas y comprueba su caracter como “municipio dormitorio”.

Grafica 9. Comparaclén de la PEA Estado - Municipio

OCUPADOS  DESOCUPADOS POB INACTIVA NO

ESPECIFICADO

{@Estado W Municipio |

Fuente: Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000. INEG!

Como se cbserva en la grafica antarior, la poblacion ocupada y la poblacion econdmicamente inactiva se
encuentra en rangos cercanos al 50%, lo que implica mayor demanda de empleo a corto plazo.
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Gréfica 10. Distribucién de la PEA por sector

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIQ NG ESP.
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Fuente: Censo Genersf de Poblaciin y Vivienda 2000, INEGH

La mayoria de la poblacién econdmicamente activa en el municipio se encuentra laborando en el sector terciario
o de comercio y servicios que ha tenido un auge predominante de establecimientos y empleos generados como
consacuencia de la evolucién de las actividades independientes que se han convertido en una alternativa al
desemplao,

En materia del sector terciario presenta un rango de 62.12%, superior al det Estado con §9.64%. Por otro lado, el
sector secundario o industrial tiene un porcentaje de poblacion ocupada similar al del Estado. Destaca también que el
sactor primario es irrelevante en materia de empleo con s6lo el 2.22% de la PEA ocupada, lo cual €s menor al indice
del Estado que llega al 5.21% y que muestra la existencia de una pobfacién urbana.

De acuerdo con la informacién se desprende la conclusién de que una considerable parte considerable de la PEA
sea subempleada o participe en la economia informal.

Gréflca 11. Nivel de ingresos, Estado-Municipio 2000
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Fuents: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI

Si se considera que el salario minimo por dia en la regidn es de $ 40.30, la gréfica refleja que el 44.21% de los
trabajadores reciben menos de dos salarios minimos. Después et 22.19% recibe de 2 a 3 salarios que significan hasta
$ 3,627 mensuales; mientras que ¢l 18.75% gana de 3 a 5 salarios, alcanzando a recibir $ 6,045.00. Esto hace
notable que casi el 80% de la poblacion subsiste en condiciones precarias con un comportamiento similar al que se
presenta en el Estado.

Con este nivel de ingresos, la poblacidn tiene pocas posibilidades de acceder al mercade formal de suelo y
vivienda, lo que expiica los procesos informales de ccupacion de suelo que se han venido dando en |as zonas no
urbanizables.
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Gréafica 12. Nivel de Escolaridad Estade-Municlplo 2000
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Fuente: Censo Genaral de Poblacin y Vivianda  2000. INEGH

En el Estado como en el Municipic la gran mayoria de la poblacién ha recibido los € afos de instruccidn primaria
con rangos superiores al 60%, aungue particularmente en Ixtapaluca fue ligeramente aiin mayor con el 62.79%, lo
que conslituye una base generacional muy amplia que requiere de mejores condiciones y apoyos para no truncar sus
estudios y continuar su educacion media.

Al pasar al siguiente nivel de estudios la poblacién estudiantil de secundaria y bachillerato disminuye a la mitad,
mantaniéndose el Municipio casi al mismo nivel que el Estado con el 31.73%. Sin embargo en educacién superior
presenta una baja significativa llegando sélo a los 9.63% que representan un distanciamiento mayor a la del Estado
que tiene un promedio de 13.89%. Esta situacion se da en parte por la ubicacidn centralizada de universidades y
techolbgicos, situacién que también influye en la posibilidad de estudiar un postgrado ya gque sclo el 0.28% de la
poblacién ha alcanzado algun grado de especializacién en lugar de! 0.73% del promedio estatal.

Lo anterior s més grave si consideramos que Ixtapaluca es un municipio urbano localizado ubicado en la Zona
Metropolitana del Valle Cuautitian - Texcoco, ya que en esla materia tiene indicadores més bajos que el promedic
estatal que incluye a localidades rurates y urbanas.

Grupos sociales

Las limitaciones en la oferta de los satisfactores urbanos a una poblacidn de crecimiento vertiginoso ha
favorecido también ia creacion de grupos y organizaciones para reivindicar sus necesidades de empleo, suelo,
vivienda y servicios urbanos, seguridad y hasta su falta de identidad por ser de reciente arribo al Municipic. Las
relaciones sociales tienen por tanto, comportamientos disimbolos, en donde conviven las tradiciones de la poblacién
originaria, con las costumbres de inmigrantes nacionales y exiranjeros, sin que estén dadas las condiciones para un
sincrelismo que produzca una nueva identidad local y con esfuerzos aistades y discontinuos para rescatar o fortalecer
la idiosincrasia nativa.

En este escenario, la diversidad de grupos ofrece expectativas de fortaleza social, pero debe decirse también que
una parte de los liderazgos, aprovecha las condiciones para posicionarse en busca de alcances que no tienen que
ver con el interés colectivo del grupo que los respalda. Convergen asi diferentes agrupaciones en tomo a los
principales partidos politicos con 70 comités seccionales por colonias o barrio, la agrupacién Antorcha Popular,
uniones populares y de colonos, agrupaciones campesinas y obreras de base sindical corporativa, asociaciones
civiles para diferentes grupos sociales, pertenecientes o no a partidos pofticos.

Dentro de todo el fendmeno de reivindicaciones y de irregularidad existen agentes u organizaciones sociales que
conforman toda una estructura socio politica, que limita el que los problemas de ese tipo, no puedan ser abordados
unicamente con medidas administrativas o juridicas. Estas organizaciones o grupos promotores de la irregularidad
tienen origen en cada nicleo ejidal de Ixtapaluca y han actuado desde los ejides de Tlalpizahuac, Ayotla, Calco,
Tlapacoya, Ixtapaluca y Zoguiapan y en tiempos mas recientes, en San Francisco Acuautla y Coatepec.

Adosados a los grupos originarios pero con intereses independientes, existen grupos de profesionales en el
fraccionamiento irregular y son agentes sociales sin escripulos que llegan a defraudar simuitaneamente a ejidatarios
y a colonos, incluso invadiendo parcelas y vendiendo dos o mas veces los lotes. Sus actuaciones llegan a ser
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audaces, pero deben operar rdpidamente y para esto se proveen de topdgrafes, vendedores, cobradores,
informadores de los operativos institucionales de control y capacitadores de lideres espurios, que organizaran a los
compradores para exigir & las instancias de gobierno a regularizacion y la introduccion de los servicios y para dejar a
salvo al promotor liegal, llegando a ulilizar métodos violentos para ello. ’

Las actuaciones de estos grupos, generan desgastes a las instancias oficiales y las escasas reivindicaciones que
pudieran lograr, provocan resentimientos sociates an los pobladores que no optan por la via violenta para satisfacer
sus demandas y dificulta la programacién de obras y servicios para cubrir los rezagos existentes.

2.3, DESARROLLO URBANO
2.3.1 Contexto Reglonal y Subregional

En el extremo oriente del Estado de México, Ixtapaluca es de los municipios metropolitanos del Valle Cuautitlan —
Texcoco que mantiene su funcidn de receptor de poblacion migrante, el que por su extension y caracteristicas fisicas
no ha incorporado todo su territorio al proceso de urbanizacién. No obstante haberse concentrado en menos de 10
afios ia produccion de mas de 50,000 viviendas, e Municipio conserva fuertes rezagos, con una importante
produccién agropecuaria y explotacion forestal y de materiales pétreos.

Al territorio de Ixtapaluca lo cruzan dos vias de comunicacion interestatal; la carretera federal y la autopisia hacia
Puebla, ambas desembocan hacia el municipio de La Paz que permite la comunicacion hacia el Distrito Federal (Av.
Zaragoza, Av. Emnita |ztapalapa y el Eje Sw 10) y a la carretera estatal a Texcoco. Entre los municipios de
Chicoloapan, La Paz e Ixtapaluca, se forma el corredor industrial mas importante al oriente del Valle de México.

El extremo poniente del Municipio farmoé parte protagénica del fenomene de ocupacién masiva irregular de suelo
ejidal desde los afios setenta y, que en 1294 diera crigen a la creacién del Municipio Valle de Chalco Solidaridad.
Todavia ahora sigue participando con Chicoloapan, Chimalhuacan, La Paz y Chalco, en la oferta amplia y dispersa de
suelo en un mercado irregular, sin que se perciba su control a corto plaze. También participa junto con La Paz,
Chicoloapan, en la integracion de un corredor industrial, que asientan a establecimientos lideres en su ramo.

Convergen ahora en el Municipio las actuaciones de diversos agentes, en donde el proceso de urbanizacion tiene
la dinamica predominante, con un sector primario activo en disminucion, un sector de transformacidn en exparision,
un mercado inmobiliario irregular promisorio para los profesionales de fa ilegalidad y un sector publico con
limitaciones presupuestales para atender los rezagos y prever el crecimiento urkano, sin embargo el interes
manifiesto en la produccion de instrumentos como el presente y las potencialidades de los recursos naturales y
sociales del Municipio, permiten visualizar diversas posibilidades de encauzamiento, orden y equidad, para sustentar
el futuro de Ixtapaluca.

En el 4mbito regional es necesario destacar gque los municipios aledafios como La Paz, Chalco y Chimalhuacan
poseen pocas reservas de sueto y fos municipios pertenecientes a la zona de Texcoco presentan una fuerte
especulacién de suelo que los hace inaccesibles a poblacién de escasos recursos. Por el contrario, los municipios
que han presentado condiciones de accesibilidad y potencialidad de un mercado de suelo barato a seclores de
poblacion medio y bajo son Chicoloapan e Ixtapaluca, desarrdllando ya en este ditimo municipio conjuntos
habitacionales de alta densidad, incrementos de densidad e incarporacion urbana de dreas de una alta productividad
agricota a usos habitacionales. Asi mismo han proliferade asentamientos irregulares en el cerro del Pino y en los
poblados, principalmente San Francisco Acuautla.

Por ofra parte, Ixtapaluca posee un territorio de gran importancia para-el medio ambiente, su rigueza forestal y
agricola que representan grandes areas para la recarga de mantos aculferos del oriente y sur del Valle de México,
pero que esta siendo depredada por contaminacion, crecimiento urbano, ta explotacidén de minas a cielo abierto para
la extraccion de materiales de construccion y una actividad agricola extensiva gue acelera la desforestacion.

2.3.2 Distribucion de la poblacion y de las actividades econémicas

La configuracién territorial del municipio facilito la correspondencia de los aprovechamientos y por lo tanto de la
distribucién poblacional, ubicandose las areas urbanas en las planicies, mientras que as laderas de la Sierra Nevada
y los Cerros del Pino y del Tejocote son usadas para actividades econdmicas primarias.

El grado de concentracién pablacional en la zona urbana central de Ixtapaluca, liega al 84.35% y es aqui en
daonde sa dan las actividades industriales, comercio mayor, equipamientc, comercio y servicios de cobertura municipal
y la sede de la administracion local.

La distribucién en las demas localidades, asienta en San Francisco Acuautla al 6.61% del total, Coatepec ef 2.30,
Rio Frio 1.72% y M. Avila Camacho y asentamientos dispersos, el 5.02%. En todos ellos la actividad principal es en
torno al sector primario y el equipamiento, comercio y servicios, son de cobertura local, manteniéndose una tendencia
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concentradora de actividades en los sectores de transformacion y de servicios, con una transformacion progresiva del
tipo de aprovechamiento del suelo, obviamente en demérito del suelo destinado a las actividades agropecuarias

2.3.3 Crecimiento Histérico

De los registros que se tienen en materia de ocupacion territorial, se tiene que en 1984 los niicleas urbanos
ocuparon 1,170 hectireas, asentando alrededor de 87 mil habitantes. Para el affo 2000, se censaron 309,937
habitantes que ocuparon 4,359 hectéreas de superficie urbana. Estos indicadores permiten afirmar que en 15 afios se
triplicd el nimero habitantes que habia crecido en 5 siglos.

Tabla §. Crecimlente urbano histérico de Ixtapaluca 1984-2000

1984 1,170.72 - 26.45 97,707 83
1984-1995 2,805.70 1,364.68 36.95 187,780 67
1995-2000 4,359.00 1,553.30 24.32 309,937 Fal

Fuente: Elabosacion propla.

Como complemento a esta informacion tenemos que entre 1984 y el afio 2000 la superficie urbana tuvo se
incrementé mas de 3.7 veces, [o cual @s un ritmo aln mas alto que el crecimiento poblacional, lo que implica una
reduccion de la densidad de ocupacion, pasando de 83 habitantes por hectérea en 1984 a 71 habitantes por hectarea
en el affo 2000, lo que se traduce en un crecimiento extensivo y disperso que acarrea mayores costos para ta
dotacion de servicios y para la sociedad en general.

Desde finales de la década de los setenta, comenzd el proceso de crecimiento urbano intenso para Ixtapaluca,
con la incorporacién del ejido de Talpizahuac al proceso de ocupacidn imegular que se origind en las partes bajas
entre el Cerro del Elefante y el Volcdn Xico, dando continuidad a un fenémeno de asentamientos precarics en la zona
oriente del estado, que también dio origen a Nezahualcdyoll y a Chimalhuacén, ¢on la constante de incorporar en el
mercade ilegal suelo no apto para ia construccién urbana que al mismo tiempo tampoco ofrecla rentabilidad
satisfactoria a los ejidatarios por la explotacién agropecuaria.

Para entonces la dindmica de ocupacién imegular fue sin control, ocupando en la misma parte baja los ejidos de
Ayotla y Tlapacoya, que al agotar sus inventarios en torno a la Autopista México — Puebla y la Carretera Federal a
Puebla, comenzarcn a incorporar terrenos de las partes altas del Cerre def Tejolote, en el Ejido de Chalco, hasta
mediados de la década de los ochenta.

La magnitud de los asentamientos y la efervescencia socio politica de les afios noventa, derivaron que en 1984
Ixtapaluca cediera parte de su territorio para la creacion del Municipio Valle de Chalco Solidaridad, replegando sus
limites territoriafes en la parte sur poniente, hasta el Canal de la Compaiiia.

Pero la cesion del territoric que asentaba la mayor proporcion de imegularidad urbana, no detuvo el mercado
inmobiliario ilegal en Ixtapaluca, porque con la especializacion acumulada por mas de dos décadas, promotores sin
ascripulas han continuado incorporando suelo para usos urbanos en las partes altas de los Cerros del Pino y del
Tejolote, sobre parcelas de los Ejidos de Chalco, Ayotla e xtapaluca, y desplazandose ahora hacia el temitorio ejidal
de San Francisco Acuautla y Zoguiapan, que siguen teniendo gran potencial agropecuario y enfrentan este serio
riesgo de ocupacion irregular.

Ei otro factor relevante que incorpord masivamente suelo de ocupacidn agricola a usos urbanos, fue la
produccion explosiva de vivienda industrializada de interés social, con inventarios superiores a 50,000 acciones en
menos de 10 afos, que significan el duplicar en ese plazo la poblacién local, ameritando la revision y actualizacion
constante del censo de poblacidn y vivienda, puesto que la llegada masiva de nuevos pobladores trae consigo la
demanda masiva de satisfactores urbanos gue no son provistos por los promotores y demeritan las condiciones de
vida actuales.

La ubicacién de estos encrmes fraccionamientos, se ha dade prihcipalmente desde el centro de Ixtapaluca y
hacia el oriente, en donde destacan San Buenaventura, Jesis Marfa, Geovillas y Cuatro Vientos, entre otros.

Este grupo de desarrollos contribuyé con alrededor de 1,000 hectéreas al crecimiento urbano en ios Gitimos 10
aros, con patrones de asentamiento distintos a los de las poblaciones coriginarias y que no han contribuido
mayoritariamente al mejoramiento de los enlaces viales y de transporte para con las colindancias del Municipio.

Para comprender la dindmica de crecimiento urbano del municipio y su impilicacion regional es necesario
idenfificar la actuacion de los agentes sociales que intervienen y las areas scbre las cuales se plasma su
participacién.
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En el municipio de Ixtapaluca no sélo existen agentes u organizaciones $ociales gue han impulsado la creacion
de asentamientos humanos en grandes superficies (tan sdlo en el Valle de Chalco el gjido de Ayotla implicg el
fraccionamiento de cerca de 1,000 Has.), sino gue conforman toda una estructura socio-politica que hacen del
fraccionamiento irregular un fendmeno social, gue no puede ser abordado Unicamente con medidas administrativas o
jurldicas.

Debe reconocerse gue ef fraccionamiento irreguiar, en el caso del municipio de Ixtapaluca, se organiza a partir de
las areas ejidales, en este sentido se puede afirmar que en cada ejido del municipio se genera un grupo promotor de
la irregularidad y en el que ya han actuando los ejidatarios de Tlalpizahuac, Ayotla, Chalco, Tlapacoya, Ixtapaluca y
Zoquiapan, en tiempos recientes se han afiadido grupos-de ejidatarios de San Francisco Acuautla y Coatepec.

Cabe sefalar, que el origen del fraccionamiento irregular es un fendmeno que se debe a causas estructurales del
sistema social del pais, que en el marco de la problematica urbana de la ciudad de México se refleja en una
incapacidad de ofertar vivienda legal v barata acorde a las pautas culturales que caracterizan a los sectores de bajos
ingresos y, en el caso de los gjidatarios, inmersos en la dinamica del sector agropecuario, ha sido el desplome de los
precios de los productos del campo y la carencia de apoyos financieros y técnicos que permitan hacer frente a la
crisis agropecuaria,

La afirmacion anterior se avala en el heche de que el fraccionamiento irregular de grandes superficies agricolas,
generalmente ha coincidido ¢on los picos de las crisis agropecuarias como las 1975, 1982, 1986 y 1995, Estos
momentos criticos también cainciden en el caso particular de! municipio de Ixtapaluca, con su crecimiento urbano: el
gjido de Tlapizahuac se fracciona en 1976, el de Ayotla, Tlapaccya y parte de Chalco {Cerro de Tejolote ) entre 1983
y 1986, y en 1996 se presenta el fraccionamiento irregular sobre el Cerro del Pino en superficies de los ejidos de
Chalco, Ayotla e ixtapatuca, extendiendose hacia nuevas areas de los gjidos de San Francisco Acuautia y Coatepec.

El fenémeno del fraccionamiento irregular se vera agravado en este municipio por el agotamiento de tierras
planas o con pendientes aceptables. A los ejidatarios de Tlapizahuac, Ayotla, Chalco, Tlapacoya sdlo les guedan
4reas agricolas y forestales gue se localizan en el Cerro del Pino y algunas porciones hacia Rio Frio, las que se
distinguen por estar en lomas que presentan pendientes superiores al 15% vy que rebasan la cota de los 2.350
m.s.n.m.

Olro aspecto que complica ain mas el fenémeno del fraccionamiento irregular, es la existencia de fraccionadores
profesionales, es decir, agentes soclales que hacen de la iregularidad un medio de vida y que generaimente estafan
tanto a gjidatarios como a colonos; a través de compras engafosas &, incluso, invadiendo parcelas y vendiendo dos o
mas veces los lotes.

El comportamiento social en los fraccionamientos irregulares indica que los grupos de ejidatarios gue ven
favorable la venta de terrenos se aliaran a los fraccionadores profesionales, ya gue estos cuentan con la “estructura
operativa’ para realizar las operaciones inmabiliarias. La desventaja final es para el colono gue en muchas ocasiones
serd defraudado, impedido para organizarse en la defensa de sus intereses y pagard de nuevo por su terreno y
servicios cuando las instancias de gobiemo intervengan por medio de mecanismos para la regularizacidn de la
tenencia de la tierra.

En la Gltima década se ha ideado un mecanismo que permita responder a la demanda de la vivienda para la
poblacién de escasos recursos, tratande de evitar el fraccionamiento irregular, este consiste en impulsar y permitir
gue organizaciones sociales demandantes de vivienda negocien directamente con los propietarios y usufructuarios
del suelo y las instancias de gobiemo, gestionando creditos para el suelo, la vivienda y la construccion de la
infraestructura urbana minima. Dentro de este mecanismo, en el municipio de Ixtapaluca las organizaciones de
Antorcha Popular, Uprez y otras que se aglutinan més airededor de un individuo que de un proyecte politico como las
nombradas.

Este mecanismo ha mostrado ser mas manejable, desde una perspectiva de ordenamiento urbano, gue el
fraccionamiento irregular; sin embargo, por la reducida oferta de sueldo barato por parte del Estado, estas
organizaciones tienden a competir o aliarse, dependiendo de su proyecto politico, con ejidatarios y fraccicnadores
profesionales para la creacién de asentamientos humanos fuera de los limites de crecimiento previstos,

Un ditime agente urbano gue a irumpido con fuerza en el municipio de Ixtapaluca es el promotor de desarrollos
habitacionales privados, producto de las ventajas de localizacién que presenta el municipio y de las areas de reserva
habitacional privada previstas en el Centro de Poblacion. Esta participacion ha producido una considerable elevacion
de los precios del suelo urbano en Ixtapaluca, al grado que también estes promotores buscan incluir suelo agricola
para usos urbanos para tener margenes aceptables de ganancia en la oferta de vivienda para sectores de pobtacion
de ingresos medios y bajos con empleo fijo (via INFONAVIT).

En los ultimos cinco afios se ha autorizado la construccion de mas de 50,000 viviendas, en una dptica de grandes
desarrollos inmobiliarios, dentro de una ciudad, sin integracion alguna con el drea urbana existente y por supuesto,
sin un esquema integral para la dotacién de infraestructura y equipamiento regional. Cada fraccionamiento se disefia
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de forma independiente hacia su interior con los servicios minimos indispensables, rompiendo con la continuidad de ia
traza urbana, con los consecuentes conflictos en et funcionamiento de la ciudad, llegando a contar con pozos propios
operados por las constructoras y no por el organismo operador del agua en el Municipic, ODAPAS. :

El dar respuesta a este tipo de agente urbano por parte del municipio y del goblerno estatal, puedo parmitir hacer
de Ixtapaluca y la regidn, un municipio socialmente equilibrado, con sectores de poblacion altos, medios y bajos, sin
embargo la falta de cpciones de empleo, de la infraestructura urbana y de una éptima comunicacién, tanto en la
regién, como en el area metropalitana, han sido obstdculos fundamentales en su consolidacion.

Otro efecto derivado de los grandes desarrolios de vivienda, es el desaquilibrio en el mercado inmobiliario formal,
elevéandose desmedidamente los precios de los terrenos sin infraestructura, quedando fuera del alcance de la
poblacion de menores recursos que ne tiene acceso a los créditos institucionales y por lo tanto, candidatos francos
para acceder al mercado inmobiliario irregular.

La informacién de los censos de poblacidn y de la fotointerpretacion urbana del municipio, nos indica que los
sectores que presentan un mayor crecimiento histdrico son: Ayotla con seguido por el sector de Tlapacoya e
Ixtapaluca. En cuanto a los poblados el que presenta un crecimianto de poblacidn mayor es San Francisco Acuautla y
el de menor poblation es J.Jiménez Cantd.

El sector Ixtapaluca se caracteriza, en el contexto municipal, por poseer al suelo de mejores condiciones para
urbanizar, sin embargo, no se desarrollarén hasta que se agoten los suelos que presentan desventajas para ef
crecimiento urbano. Eslo se constata en la colonla Chocolines que los ejidatarios de Ixtapaluca acuerdan fraccionar
pero mantienen libres las tierras mas favorables para urbanizar.

2.3.4 Uso actual del suelo y tipos de vivienda

Los usos del suelo con que estdn siendo aprovechadas las 31,854 hectarsas del teritoric municipal, se
distribuyen principalmente en usos forestales, que ocupan el 61.55% del érea total, usos agricolas de temporal con al
17.42% y los usos urbanos con el 13.82%, como se indica en |a siguiente tabla:

Tabla 6. Distribuclén de los usos del suelo, 2000

0
31,854 1,083 5,556 1,062 19,632 4,359 162
100% 3.39% 17.44% 3.33% 61.65% 13.68% 0.51%
Fuanke: etaborasidn propia

De acuerdo a o anterior, podemos observar que el drea forestal representa una impertante superficie, el 81.65%
de todo el territorio municipal. La evidente mayor proporcion en uso forestal, se ubica en el oriente del Municipio,
como parte de |as laderas de la Siera Nevada, que originalmente cubrian de hosque hasta el Cerro del Pino, en el
poniente del Municipio. Es en este extremo cercano a las colindancias con los municipios de la Paz, Valle de Chaico
Solidaridad y Chalco, en donde se concentran el resto de los usos, en donde el crecimiento desbordado ha producido
Una mezcla en las planicies, principalmente a lo largo de las vialidades regionales de cuota y libre México — Puebla.
La zona agricola de temporal tiene un 17.44% del teritorio, el resto lo constituyen usos agricola de-riego, pecuario,
urbano, zonas erosionadas y usos especiales. Aunque el area urbana representa Unicamente un 13.68% de la
superficie municipal, es necesarie limitar su crecimiento.

Grafica 13. Uso actual del suelo del Municipio de Ixtapaluca, 2000.

Agricola dg riego
Urbang 3.39% Agricola de temporal
13.68% A 17.44%
Extraccitn pétrea
051%

Pecuaric
3.33%

Forestal
61.55%

Fuents; Levantamientos de campe propics y andlisis de fotograila adraa 2000.
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Tabla 7. Area urbana en Ixtapatuca, 2000

2,764

Ixtapaluca

83.83%|
Fona industrial 232 5.26%
Cuatro vientos 216 4.90%|
San Buenaventura 287 8.51%)|
San Francisco Acuautia 367 8.32%
Coatepac 234 5.31%
Pueblo Sur 88 2.00%{
Adoifo L6pez Mateos 104 2.36%
Rio Frio &7 1.52%)
TOTAL 4,3590, 100.00

Fueme: elaboracion propia

En las zonas urbanas destaca la Cabecera de Ixtapaluca con el 83.83% del total, la cual es la zona mas
consolidada del municipio, seguida de los poblados de San Francisco Acuautia, San Buenaventura, Coatepec v
Cuatro Vientos.

En materia de lotes baldios se tiene que existen alrededor de 321 hectdreas en 55 lotes dentro de la zona urbana
del municipio, lo cual significa el 7.27% de la superficie urbana total del municipto.

Tabla 8. Municiplo y Estado: Caracteristicas de la vivienda 2000.

VIVIENDA % VIVIENDA %
VIVIENDA PARTICULAR 2,892,815 100.00% 68,428 100.00%
CASA INDEPENDIENTE 2,265 800 78.33% 55,042 80.44%
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO 187,883 6.49% 3323 4.868%
VIVIENDA EN VECINDAD 196,137 6.78% 1,873 2.74%
CUARTO DE AZOTEA 3,704 0.13% 49 0.07%
LOCAL NO CONSTRUIDO PARA
HABITACION 2,133 0.07% 45 0.07%
VIVIENDA MOVIL 213 0.01% [i] 0.00%
REFUGIO 222 0.01% 2 0.00%
NOQ ESPECIFICADO 236,723 6.18% 8,004 11.83%

Fuente: XIl Censo (Ganaral de Poblacion y Vivienda, 2000. INEGH

El. municipic cuanta con 61,310 viviendas, las cuales tienen una densidad de 4.38 habitantes por vivienda. En lo
que respecta a la fipologla de vivienda en el municipio, se observan bésicamente dos tipos bien definidos: la
unifamiliar que es predominante, representando el 80.44% del total. Este tipo de vivienda se encuentra presente en
casi todo el municipio y correspende genseralmente tanto a ia vivienda popular producida mediante procesos
populares donde destaca la awtoconstruccién, usando materiales durables y crecimiento progresivo, como a la
vivienda producida institucionaimente.

Luego de la vivienda unifamiliar, le sigue en importancia la vivienda plurifamiiiar localizada en zonas especificas
del Municipio y que representa el 4.88%, ofros tipos de vivienda no son significativos. La vivienda plurifamiliar en
términos comparativos tiene menor presencia en el municipio que en el resto del Estado.

El 89.4% de las viviendas cuentan con drengje, de las cuales la mayoria est4 conectada a |a red municlpal.
Destaca que de acuerdo a la informacién censal el 13% de las viviendas caracen de energla eléctrica, lo cual es
indicativo de aprovechamiento ilegal de este servicio.

En materia de bienes tenemos que comparativamente con la Entidad las viviendas del municipic tienen mayor
cantidad de bienes en la mayoria de los rubros- A peear de ello, se tienen estandares mds bajos en dispenibilidad de
teléfonos, automdvil o camioneta propios y computadora personal, rubros que por lo general son indicativos de
productividad, por 1o que podemos afirmar que existen fuertes limitantes en la materia, méxime si consideramos que
se trata de un municipio predominantemente urbano.
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Tabla 9. Municiplo y Estado: Blenes disponibles en [a vivienda, 2000.

RADIO O RADIOGRABADORA 89.72% 91.91%

TELEVISION 81.26% 94.43%
VIDEOCASETERA 43.78% 48.99%
LICUADORA 8947% 93.50%
REFRIGERADOR 67.04% 70.72%
LAVADORA 52.63% 58.68%
TELEFONO 40.38% 33.08%
CALENTADOR DE AGUA 51.38% 56.81%
AUTCMOVIL O CAMIONETA PROPIOS 28.17% 23.12%
COMPUTADORA 10.54% 6.52%

Fuarta; Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, INEGI

2.3.5 Procesos de Ocupaclon del Sualo

Las ocho principales localidades del municipio concentraron originalmente a pobladores que aprovechaban los
recursos naturales y se dedicaban al ejercicio de actividades primarias. A partir de la segunda mitad del Siglo XX, la
dotacién gubernamental de tiemras ejidales, fortaleci¢ las actividades del sector, favoreciendo la diversificacion de
actividades compiementarias a la produccidn del campo y propiciando la consolidacién urbana de hdapaluca,
Tialpizahuac, Ayotla, Tlapacoya, San Francisco Acuautia, Goatepec, M. Avila Camacho ¥ Rio Frio, duplicdndose los
Indices de crecimiento poblacional y derivando en la conurbacion fisica de los nucleos urbanos de Tlapizajuac, Ayotia
y Tlapacoya a lo largo de la Carretera Federal México - Puebla.

A mediados de la década de los setenta, se dan las condiciones para gue Ixtapaluca entre de lleno al proceso de
urbanizacién metropolitano, conjuntandose, por un lado la caida de la oferta de suelo barato en fas zonas cercanas de
Nezahualcdyotl y {a permanencia de una demanda de gran magnitud en toda la regién, y por el otro, el desaliento de
los productares agropecuarios por ka baja rentabilided. Asi se dan los primeros asentamientos irregulares masivos en
{as partes bajas aledanas a la Autopista México — Puebla.

La falta de control de la ilegalidad hizo més exitosa ia rentabilidad y prolifero ei fendémeno en toda la parte del
antiguo lecho del Lago de Chalco, dando paso a una zona de asentamientos precarios similares a los que se
originaron en Nezahualcéyotl y Chimalhuacan, esto es, se ocupd una zona no apta para la construccion inundable y
de dificil urbanizacién, que ha requerido de Inversiones de gran magnitud para adecuar el aprovechamiento con usos
urbanos. Estos costos han sido absorbidos por los tres niveles de gobierno, subsidiando asl la ganancia facil y
generosa que han tenido los promotores de la iregularidad y por lo tanto han alentade su permanencia er: &l mercado
inmebiliario de la regién.

Ya iniciado el fendmeno de urbanizacién, se acentud el proceso de abandeno de actividades agropecuarias,
fundamentaimente por la expectativa de obtener una rentabilidad alta y en poco tiempo al incorporar las tierras al
mercado urbano, pero también por lo improductivo de los trabajos en el campo, por el saqueo y por los bajos precios
de comerclalizacién.

Los precios del suelo comparativamente bajos con respecto al centro del drea metropolitana, favorecieron la
llegada de Inversiones industriales y el amibo de mas demandantes de vivienda barata, duplicando el ritmo de
crecimiento urbano, para que para finales de la década de los ochenta, la conurbacion fisica de la franja Tlalpizahuac
— Ayotia — Tapacoya, legara a la cabecera municipal, configurando una zona urbana central en la planicie
conjuntamente con la ocupacion de las laderas de los Cerros del Pino y del Tejocote. Las ventajas de los precios det
suelo, atrajeron también las inversiones de los grandes promotores de vivienda de interés social, quienes desde el
principio de los afios noventa, adquirieron més de mil hectdreas para sus proyectos, encareciendo las 4reas de la
pianicie.

La oferta de los nusvos fraccionamientos no fue planteada (nicamente como un satisfactor para la demanda
local, sing para derecho habientes asalariados con prestaciones de crédito para la vivienda en el drea metropalitana.

La poblacién de menores recurses gue no fiene prestaciones laborales de ese tipo, ha continuado resolviendo
sus necesidades de suelo y vivienda en el mercado irmegular y asf entre promotores formales e irregulares, en
conjunto repercutieron a la fecha en la tasa de crecimiento social de mas del 8% anual y por su extensién terstorial,
ixtapaluca mantiene las expectativas de oferta de suelo para la expansién metropolitana.

2.36 Tenencia de la tierra y asentamientos Irregulares

Derivado de la existencia de recursos naturales, el territorio municipal @s en 85% suelo de propiedad social, 13%
propiedad privade y unicamente 2% propiedad publica. Subsisten en Coatepec, suelo comunal y tienen dotacion los
Ejidos de Ixtapaluca, Ayotla, Zoguiapan, Acuautla y Coatepec, cuyos niicleos ejidales tienen sede en el Municipio.
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Con sede de sus niclecs ejidales en otros municipios, estdn las dotaciones del los Ejidos de la Magdalena,
Cuautzingo y Chalco. Las dotaciones de los Ejidos de Tlapacoya y Tlalpizahuac fueron expropiadas para gegularizar
asentamientos humanos o quedaron fuera del municipio de Ixtapaluca cuando se creé el Municipio Valle de Chalco
Soiidaridad en 1994.

En lo relativo a los asentamientos imegulares, Ixtapaiuca ha sido objeto del interés de los agentes promotoras
ilegales desde hace mas de tres décadas y mientras no se capte con programas formales, la demanda de suelo
barato para vivienda, se mantendra el auge del mercado irregular, méxime que los inventarios de suelo ejicdal son muy
extensos.

Tabla 10. Inventario de asentamientos I ulares

1 LOS LAVADEROS 140 675 FUERA
2 LA GUADALUPANA 300 1,350 FUERA
3 AMPL. LA RETAMA, 150 875 FUERA
4 COL. 1° DE MAYD 400 1,800 FUERA
Ll NOPALITO 150 678 FUERA
8 AMPLIACION XOCOLINES 200 800 FUERA
7 CERRQ DE MOCTEZUMA &0 270 DENTRO
8 NUEVA COL. INDEPENDENCIA 1,500 8,750 FUERA
9 PREDIC CAPULIN 150 875 FUERA
10 COL CAPULIN 150 675 FUERA
11 EL MEZQUITE 190 855 FUERA
12 CERRO EL ELEFANTE 400 1,800 FUERA
13 LUIS DONALDO GOLOSIO 500 2,250 DENTRO
14 AMPLIACION J. JIMENEZ. CANTU 150 875 FUERA
15 PIEDRAS GRANDES 35 167 FUERA
16 EL CONTADERO 300 1,350 FUERA
17 COL. ILHUICAMINA 400 1,800 FUERA
18 COL. MELCHOR OCAMPO 928 4,180 DENTRO
19 EL TEJOCOTE 1,200 5,400 FUERA
20 WENCESLAQ VICTORIA €00 2,700 FUERA
21 RIGOBERTA MENCHU 122 549 DENTRO
22 HORNOS DE SANTA BARBARA 1,000 ] 4,500 DENTRO
22 EL MIRADOR 100 450 DENTRC
24 ZOQUIAPAN 200 900 DENTRO
25 AMPLIACION TEJALPA 1,500 6,750 DENTRO
26 JESUS MARIA 200 900 FUERA
27 EJIBO DE SAN FCQ. ACUAUTLA 900 4,050 FUERA
28 LA CANADA 300 1,350 FUERA
28 PARCELA 236 Jleo 810 FUERA
30 AMPL. COL. ZOQUIAPAN 150 675 FUERA
31 COL. SANTA BARBARA 200 900 DENTRO
32 EL GATO 25 112 FUERA
33 LOMAS DE COATEPEC 40 180 FUERA
34 LOMAS DE AYOTLA 50 225 FUERA
35 EL MiRADOR DE AYOTLA 50 225 FUERA
38 RANCHO VERDE | 5 22 DENTRO
37 RANCHO VERDE H 60 270 DENTRO
38 LOMAS ESCALERILLAS 30 135 FUERA
TOTAL 13,016 58,615
Fuente: H, Ayuniamiento de béapaluca. 2002

Principalmente en la parte norte y el oriente de la zona urbana, estan diseminados la mayoria de los 38 poligonos
identificados por el H. Ayuntamiento como asentamientos irregulares, 'ya sea por su venta no autorizada o por su
localizacidn fuera del &rea urbana legal, que dan asiento a 13,016 lotes, y representan una poblacion de alrededor de
£8,615 habitantes, con un grado de dispersion que ocupa en promedio el 30% de las zonas ofsrtadas, que de
saturarse, pueden llegar a 30,000 lotes.

De acuerdo al Plan de Centro de Poblacion Estratégico de [xtapaluca de 1998, instrumento que ha normado la
ocupacion del suelo urbano, se encuentra que 27 de los asentamientos irregulares antes mencionados se localizan
fuera del limite del drea urbana legal y 11 de ellos estan dentro. De tedos estos, cuatro son los més representativos
(Nueva colonia Independencia, Ampiiacién Tejalpa, El Tejocote y Horos de Santa Barbara) ya que agrupan 5,200
lotes y 23,400 habitantes, 10 que significa el 40% del total.
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En la mayor parte de estos asentamientos irregulares existe un liderazgo de organizaciones populares o bien de
lideres inducidos por las mismas, que evaden las obligaciones de la venta legal, de la introduccion de los Sernyicios y
de la dotacion de equipamiento urbano basico, encauzando las demandas de los compradores hacia las autoridades
locales para diluir su responsabilidad.

En tanto, las condiciones de vida de los nuevos pobladores de estas promociones, son verdaderamente
deplorables, con una expectativa incierta o a muy largo plazo para consolidar su asentamiento, o al menos obtener
seguridad juridica de su precario patrimonio.

£l volumen de ocupacidn irregutar y su dispersidn, en contra de las limitaciones presupuestales de las
autoridades locales, pone en ventaja la continuidad del proceso ilegal.

Sin embargo el razonamiento de la¢ causas y de los responsables de su condicion precaria, ha llevado a los
demandantes de suelo y vivienda barata, a buscar vias alternativas para avitar que kas utilidades del promotor ilegal
no se apliquen en la consolidacién de su asentamiento. Para esta, los grupos demandantes organizados buscan a los
propietarics del suelo para solicitar a las instancias financiadoras de acciones de vivienda popular, ios recursos para
la adquisicién y desarralio de sus proyectos, solicitando a las instancias estatales y municipales, las facilidades para
ia gestion de sus autorizaciones y asssoria y apoyo para Ja urbanizacién. Hasta ahora se han realizado esfuerzos
aislados que ameritan mayor atencion para ser considerados en su debida proporcién en las estructuras
programaticas de Jos presupuestos det sector publico.

2.3.7 Oferta y demanda de suelo

Las acciones locales no estan en alcance de incidir mayormente en el control de la demanda metropolitana de
suelo y vivienda para poblacion de menos recursos, pero su actuacion si es determinante en la regulacion de 1a oferta
y con ello incidir directamente en el acelerado ritmo de crecimiento urbang.

Queda entonces evidente que Ixtapaluca no tiene reatmente el problema de equilibrar la demanda y la cferta de
salisfactores urbanos, porgue en este contexto, la demanda siempre va & ser superior a sus posibilidades de
atencién. El real problema del Municipio es el de reducir el atractivo de la oferta facil y sin control y adecuar el tamafio
y numero de los nuevos fraccionamientos a las posibilidades presupuestales y al reconocimiento verdadero de las
demandas locales.

Como sjemplo estén las 50,000 viviendas de interés social construidas en menos de 10 afios, sin que se
resolvieran las demandas de la poblacidén asentada con anterioridad, contribuyendo a que se acumulen mas
demandas de equipamiento y servicios de nivel especializado y regional.

La construccién de grandes fraccionamientos en los dlimos seis afios refleja la existencia de una gran oferta de
suelo para desarollo urbano, sin embargo actualmente el suelo que existe en buenas condiciones para su
urbanizacion, por el uso que le asigna el Plan de Centro de poblacién vigente ne ofrece en la actualidad pesibilidades
para su utilizacion e incorporacién al desarrollo urbano.

Es importante considerar que la mayoria de la demanda (més del 81%) esta por debajo de los tres salarios
minimos, pero sélo el 17.8% esta entre dos y tres salarios minimos. Esto implica que mas del 63% de la poblacién
gana menos de 2 salarios minimos, lo cual los imposibilita para acceder a la mayoria de los créditos de vivienda
formaiments instituidos. A esta falta de oportunidades debemos sumar ef hacho de que buena parte la pobtacion se
ocupa en el sector informal ¢ en el subempleo, lo cual los deja fuera de beneficios comeo ef INFONAVIT.

La situacién descrita se resume en una falta de correspondencia entre |a oferta y la demanda, ya que la oferta de
suelo y vivienda no se ajusta a la capacidad de pago de la poblacion. De continuar esta situacién pocas seran las
posibilidades de desarrollar las zonas dentro del drea urbana con aptitud para usos urbancs.

2.3.8 Zonas de valor histérico y cuitural

De ancestrales origenes prehispanicos, este municipio ain conserva rasgos de su rica historia de cultura
riberefia, respetuosa dei entono natural y de la posterior ocupacién colonial. Pero estos vestigios no han formado
parts de las prioridades de proteccién y conservacién, hi de acciones de rescate en aras del reconocimiento o para
fortalecer la identidad local,

A pesar de ello, la mayoria de los inmuebles del patrimonio histérico que ain subsisten, forman parte de ta vida
cotidiana del municipio sin que los pobladores tengan informacién del importante valor de los mismos.

El inventario del Instituto Nacional de Antropologla e Historia, tiene 2 zonas arqueoldgicas reconocidas y 8
inmuebles coloniales, entre lo gue destaca la Zona Arqueclégica de Acozac, por su calidad escénica y las iglasias de
Ixtapaluca y Rio Fric, que datan de los siglos XV y XVil.
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Cabe mencionar que las 4 iglesias inventariadas y la Exhacienda de Zoquiapan son los inmuebles mejor
conservados y mantienen un usc permanente, no asl el caso de la Exhacienda de San Francisco Acuautla, .que
padece un severo deterioro, ¢ el Puente de Zoquiapan, con un descuido general en su entomo.

Tampoco la normatividad de uso del suelo y de construceion hace énfasis o prevé las formas de aprovechamiento
del entorno de los inmuebles de valor histérico, o de los inmuebles mismos, por lo que en sus colindancias no se
regula la ocupacidn, detericrandose la calidad y presencia de los lugares histéricos, como es el case de la Parroquia
del Seflor de los Milagros en Ixtapaluca, o como lo fue el casco de la hacienda ubicado en el costado orniente del
Palacic Municipal.

Tabla 11. Resumen de zonas arqueolégicas y monumentas histéricos en el municipio de Ixtapaluca

YOT| ICO DETERIORADO

S
ACOZAC PREHISPANICO DETERIORADO
PARROQUIA DEL SENOR DE LOS MILAGROS (IXTAPALUCA) SIGLO XVII REGULAR
HACIENDA IXTAPALUCA SIGLO XIX BUENO
TEMPLO DESAN DIEGO DE ALCALA (RIO FRIO) SIGLO XVII BUENO
TEMPLO DE SAN FRANCISCO DE ASIS (ACUAUTLA) SIGLO XIX BUENO
HACIENDA DE SAN FRANCISCO ACUAUTLA SIGLO XVIl DETERIORADO
TEMPLO DE TLALPIZAHUAC SIGLO XI1X BUENO
HACIENDA ZOQUIAPAN SIGLO XIX BUENO
PUENTE ZOQUIAPAN SIGLO XIX REGULAR
Fuenle: Institio Nacional de Antropologla e Histora

En el proceso de urbanizacién también se transformé el patrdn de los tipos de asentamientos humanos y las
poblaciones originarias han sido absorbidas por el tejido urbano continuo, aunque son rescatables las caracteristicas
urbanas de los centros de Ixtapaluca, Tlalpizdhuac, Ayotla, Tlapacoya y San Francisco Acuautla, en donde tiene
permanencia la funcin de las plazas civicas, como centro de esparcimienio y de celebracidn de eventos
fradicionales, sobre todo las fiestas patronales, gue se resisten al proceso de urbanizacion y todavia pueden contribuir
a la configuracién de la identidad del Ixtapaluca urbano.

2.3.9 Principales tipos y fuentes de contaminacion

El crecimiento urbano de Ixtapaluca ha ocasionado consige efectos nocives al medio ambiente, y desde luege a
la poblacién, principaimente por el deterioro de |as areas naturales forestales, que derivé en una severa erosién de la
superficie vegetal y el advenimiento de escurrimientos pluviales riesgosos, ast como el arrastre y acumulacién de
desperdicics de tode tipo, ademas de las continuas tolvaneras.

En funclén de los vientos dominantes, cuando fluyen de poniente a oriente es arrastrada la contaminacion
atmosférica del Valle de México y queda encajonada contra las cumbres de la Sierra Nevada, pero hasta ahora no se
tiene registro de sus frecuencias y de sus efectos, aunque en los dlas més criticos, es notoria la capa grisacea que
abarca hasta el Valle de Chalco. Por fortuna 1a frecuencia predominante de los vientos que cruzan el Municipio, es de
nororiente a surponients, por I que la invasién de aire contaminado se presenta en cortos periodos.

Del invieno y del verano la fuente de contaminacién més preocupante que padece el Municipio es la que
producen los caudales de aguas negras que cruzan el termitorio, especiaimente el Canal de la Compafiia, que
transporta aportaciones desde Amecameca. El nivel del espejo de agua ha alcanzado niveles superiores a los tres
metros por sobre el nivel de la parte baja de Ixtapaluca, al surponiente del Cerro del Elefante en la colindancia con el
Municipio de Valle de Chaico Solidaridad. En esta zona continda acentuandose el hundimiento de las Colonias El
Molino y Emiliano Zapata, debiiitAndcse los bordes del canal, derivando en filtraciones de aguas negras que
parmanecen durante varlos dlas por la impermeabilidad det suelo.

Las obvias consecuencias en la salud de la poblacidn, traslucen la necesidad de reubicar los asentamientos
humanos en ias partes m4s criticas, que son los tramos en donde el canal cambia de direccidn y en su colindancia a
todo lo large desde el Cerro del Elefante hasta los fimites con ei municipio de la Paz, en una superficie aproximada de
30 hectdreas gue alojan alrededor de 900 viviendas en riesgo permanente.

Existen otras fuentes dispersas de contaminacién por desechos liquidos en toda ef area urbana, provenientes de
industrias que ho tienen controladas ni al menos registradas sus emisiones, como lo son algunas productoras de
papel, 0 de productos lacteos, que arrojan sus desechos a la red local sin tratamiento alguno y unicamente se
perciben éstos en los tramos en que corre el drenaje a cielo ablerlo, evidenciando la necesidad de una revisidn
acuciosa del padrén de productores en Ixtapaluca, para el control de sus emisiones.
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La infortunada caracteristica de los canales a cielo abierto, es gue parte del caudal, irremisiblemente se filtra al
subsuelo, en grados y volimenes indeterminados, y por lo tanto de dificil valoracién en los efectos que dienen o
tendran en jos mantos aculferos subterranaos, que seguirdn siendo fuente de abastecimiento de agua potabie.

Practicamente en el centro de la mancha urbana existen ladrilleras que trabajan de noche, el mayor riesgo es que
queman con llantas porque es mas barato, pero con un alto indice de contaminacién, por ofro lada los terrenos donde
estan las ladrilleras practicaments ya se agotaren, por lo gue es conveniente considerar una reubicacion de éstas y
proponer en esos terrenos usos acordes a su ubicacion.

La basura es un problema muy seric en Ixtapaluca, practicamente en toda el area urbana se puede ver basura
tirada en fa cafle y la basura que es depositada en las barancas afecta doblemente, la cual azolva los canales
provocando riesgos de desbordamiento. Es necesario implementar sistemas de recoleccion de basura y campafias de
concientizacidn para evitar esta practica generalizada.

24. INFRAESTRUCTURA

En el proceso de metropolizacion en que estd inmerso Ixtapaluca, se padece el fendmeno similar al de los
municipios que se han ido absorbiendo a la concentracién urbana del centro del pals, y que es la carrera
desventajosa entre el crecimiento poblacional y la capacidad de la administracién local por dotar a los nuevos
pobladores de infraestructura urbana. Como ya se indico en el capituio correspondiente, en las ultimas décadas se
han duplicado en poco tiempo el nimero de habitantes del Municipio, hecho que repercute en la necesidad de
duplicar también la infraestructura urbana en ese mismo tiempo.

Si bien los nuevos fraccionamientos producen la infraestructura bésica al interior de sus desarmolios,
corresponde al Ayuntamiento ia dotacién de infraestructura general y el que se absorba en las redes existentes la
instalacion de nuevos asentamientos, debienda entonces contar con los recursos necesarios para ello.

Asimismo, los asentamientos irregulares no praducen las redes de infraestructura urbana que requieren los
nueves pobladores y sus mecanismos de produccién se caraclerizan por delegar las demandas de introduccion de
servicios a la autoridad municipal, evadiendo agiimente el promotor ilegai la responsabilidad de cumplir con su
obligacion.

24.1 Infrasstructura Hidraullca

El abasto de agua potable de hdapaluca se ejerce exclusivamente a través de pozos profundos que deja ver la
imporiancia y la dependencia de la poblacion local para con sus mantos sublerranaos.

Actualmente se tienen registrados 47 pozos que abastecen a la poblacién urbana y a un numero no registrado de
pozos en la zona industrial. De lo registrado per el Organismo Ptiblico descentralizado y los Organismos auténomos,
se conoce la extraccién promedio por dia de 69,380 metros clbicos; que ya no son suficientes por el ritmo de
crecimiento poblacional actual, puesto que en relacién con el nimero de tomas registradas y el volumen extraido
resulta en una aparente dotacion por habitante de 147 litros por dia, sin embargo al adicionar las tomas clandestinas,
los asentamientos kregulares, las mermas por las ineficiencias en |a red de distribucion y el desperdicio lacerante en
algunas cormunidades, la reduccion del volumen diaric es sumamente significativo, de tal forma que en alrededor de
50,000 tormas domiciliarias, el Organismo Publico de Agua y Saneamiento (ODAPAS) realiza un suministro restringido
denominado “tandeo”, en donde el agua llega a las tomas durante 2 6 3 horas diarias.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Organismo Operador de Agua Potable se cuenta con los
siguientes pozos:

aluca, 2000

potable en Ixtap

804 m

ODAPAS 66,
COMITES AUTONOMOS Y 23 POZOS 41,730 26,576 m3/dia
PROMOTORES INMOBILIARIOS
INDUSTRIA S/ S/D S0
TOTAL 47 POZOS 108,492 69,380 m3/dia

Fuente: Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamianto

Si consideramos que en ixtapaluca existen 4,35 hab/viv segiin el censo det afio 2000, ODAPAS atiende una
poblacidn de 290,415 hab., con una dotacion de 147 litros por habitante al dfa, sin ambargo et agua se suministra por
fandeo en el 80% de la cobertura de ODAPAS, es decir de 2 a 3 horas diarias 1o que representa una insuficiencia
para dotar del servicio continuamente, per lo que &l municipio, en general, tiene deficiente servicio de agua.
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Sin embargo es importante sefialar que existen colonias en la zona norte de Ixtapaluca que no cuentan con red
de agua potable, por lo que son atendidas mediante pipas de ODAPAS y pipas particulares, lo cual encarece el agua.

Al igual que el numero de pobiadores, el volumen de extraccion de agua al subsuelo ha duplicado en una d&cada,
a un ritmo que no ha permitido a ios mantos subterraneos recuperar su nivel en las temporadas de recarga y para su
extraccion, las perforaciones han pasado de 50 y 100 metros hasta 250 metros de profundidad, con el encarecimiento
de los costos de produccion y operacion de |os sistemas.

Otro factor que ha incidido en el abatimiento de los niveles de los mantos acufferes es la impermeabilizacién de la
superficie por la expansion de la superficie asfaltica, que ha reducido notablemente las areas en donde se filtra el
agua que recarga los mantos subterraneos. En ese sentido, la zona mas critica es {a ubicada en torno a! poblado de
San Francisco Acuautla que ha comenzado a incorporarse paulatinamente al mercado inmobiliano irregular,
amenazando con dafiar irreversiblemente el precario sistema natural de recarga.

Por otro lado es notable el rezago en la instalacion de redes de distribucion de agua petable no aicanza a cubrir el
12% del area urbana y puede llegar a abatirse en la medida que se controlen los asentamientos irregulares.

lgualmente es necesario que el organismo publico que norma el abastecimiento y distribucién del agua potable,
administre la totalidad de fos sistemas, con el proposito de racienalizar la extraccién y hacer un mejor prorrateo de los
suministros, que permita la equidad en este beneficic basico.

La perforacion de pozos ha sido indiscriminada y se autorizan con cada fraccionamiento hasta 6 pozos de §° de
didgmetro. Para mejorar el servicio estan en construccion 3 tanques de almacenamiento, uno de 500 m® en la col,
Chocolines o Plutarco Elias Calles, otro de 2,000 m* en &l cerro el Gorrino, en Acozac y un tercero pequefio de 50 m®
en Rancho el Carmen. Asimismo se encuentra en proceso de terminacion la red de agua en la Col. Wenceslacy enla
Col. Morelos.

2.4.2 Infraestructura Sanitarla

€l Municipic forma parte la subcuenca del Rio Panuco y por ende todas 1as aguas servidas estan canalizadas
hacia el Golfo de México. Por su configuracién topogréfica los principales escurrimientos son hacia el surponiente det
Municipio, para verter por bombeo las aguas servidas al Canal de la Compafiia, cuyo caudal a cielo abierts sirve de
limite municipatl en la parte urbana del sur del teritorio, la mayor parte de Ja red colectora, también esta a cielo
abierto.

Del total del agua gue se consume y desecha en el Municipio, menos del 15%, recibe tratamiento para su
reutilizacion o para reducir el grado de contaminacion de los afluentes al colector principal. Esto a traves de las
piantas de tratamiento de Tlalpizahuac y Cuatro Vientos, con capacidad de tratar 18 y 108 lts/seg respectivamente,
pero en general no ha prosperado la cultura de sanear y reutilizar las aguas servidas en razén de que las plantas de
tratamiento existentes y las gue estdn en proyecto se refieren unicamente a descargas domésticas, con franca
ausencia de instalaciones y proyectos para el tratamiento de aguas residuales industriales. Algunas industrias
también cuentan con planta de tratamiento como es el caso de Yakult sin embargo no todas se tienen registradas.

Otro problema que se ha agudizado es e det hundimiento de las colonias del extremo surponiente del Municipio,
que es la parte en que se vierten los desechos liquidos al Canal de la Compafiia, pero en esa zona la diferencia de
nivel de los colectores y el nivel del caudal del Canal, llega a tener hasta tres metros de diferencia en contra y obliga
que desde el fraccionamiento San Buenaventura, con siete cércamos de bombeo de aguas negras, se vaya
alcanzando el nivel necesario para descargar en el Canal de la Compaitia.

Por otra lade, las aguas pluviales han visto modificados sus cauces originales por maotive de los asentamientos
humanos y no hay infraestructura para su control, desembocando en los canales colectores de drenaje y
contribuyendo con un gran volumen de arrastre de lodo y basura, que incrementa violentamente los niveles de los
canales colectores y azolvan su cauce, propiciando desbordes e inundaciones en los dias de lluvia intensa del
verano, que llegan a paralizar el trénsito vehicular de la Camretera Libre México-Puebla, a la aitura del poblado de

Ayotla.

La atencién a este problema es una de las principales del gobierno local y estan en proceso un colector centraf
que come por la Av. Cuauhtémoc hasta el limite con el Municipic de La Paz y baterlas de pozos de absorcién en la
parte baja de San Francisco Acuautla, asi como el incremento de la capacidad de tratamiento de aguas en al menos
150 litros por segundo en las zonas de Santa Barbara, Ixtapaluca 2000, Jiménez Cantll y San Francisco Acuautia.

Existe un proyecto de un colector para evitar inundaciones, el cual se plantea por la Av. Cuauhtémoc, desde
Santa Barbara hasta el Puente San Isidro, io que permitiria retener el agua que baja de los cerros y mandaria al canal
de la Compafiia en la zona de Tlalpizéhuac. Dicho colector tiene una longitud de 8 Km. Con un didmetro de 2.40m. EI
costo aproximado es de 128 millones de pesos y se beneficiarian 7 colonias.
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24.3 Infraestructura Carretera, Ferroviaria y Aéreo

El Municipio se ubica en |a salida del Valle de México hacia la zona central del Golfo de México y del suréste del
pals en general. Por estas razones, el territorio municipal da paso a tres carreteras federales de primer orden: México
— Puebla de Cuota Ruta 150, México - Puebla Libre Ruta 190 y México - Cuautla Libre Ruta 115. Las primeras cruzan
de oriente a paniente y la Gltima, desde el centro del Municipio hacia el sur.

La eficiencia de estos enlaces viales ha contribuido al acercamiento de la oferta urbana ge Ixtapaluca con
respecto al aréa metropalitana y siguen siendo factor esencial en las promociones masivas de vivienda de interés
social.

Estas vialidades son los ejes fundamentales en la relacién origen-destino con el érea metropolitana, pero también
son vias para el trénsito vehicular de paso entre 1a zona centro del pais y el oriente y sureste de la Repuiblica,
manifestandose con muy altos voitimenes de flujo vehicular, que dificultan 1a comunicacion terrestre, sobre todo en
horas pico.

En razdn de que se mantiene el ritmo de crecimiento de la zona metropolitana en general, los flujos vehiculares
se Incrementan proporcionalmente y las alteraciones periddicas por accidentes, encharcamientos o dafios en
pavimento por fuvias, provecan severos congestionamientos vehiculares, que afectan a loda la region oriente del
Estado de Méxica. Igualmente en las horas pico, los volimenes de transito saturan las vialidades, 1anto la de cuota,
como la de via libre.

Las posibilidades de ampliacién de las secciones de circutacion sélo se pueden dar en la Ruta 150, Autopista
México - Puebla, pero en la Ruta 190, que es la Carretera Libre, las construcciones urbanas han acotado la seccion
de tal forma que no es viable por costos, la necesaria ampliacion de los arroyos vehiculares. Es por ello que esta
carretera funciona mas come una vialidad urpana gue como una via regional, principalmente desde el entronque con
la Carretera a San Francisco Acuautla, hasta el fimite con el Municipio de La Paz, aglutinando al transporte tocal con
el transporte de paso, incluidos los vehiculos de carga pesada.

Ixtapaluca no cuenta con infraestructura ferroviaria, pero tiene las condiciones para integrarse a un proyectc
regional de transporte masivo del tipo ferroviario, aprovechando el derecho de via de la Autopisia México-Puebla,
para conectarse al derecho de via del antiguo ferrocarril a Cuautla, sin embargo, la viabilidad de ese proyecto, rebasa
el ambito local y deben analizarse los alcances en especifico.

Tampoeco cuenta el Municipio con infraestructura agroportuaria, y para el uso de helicopteros, se improvisan sities
de aterrizaje, principalmente en las areas abiertas el parque industrial.

2.44 Infraestructura vial

La estructura vial de Ixtapaluca, quedd articulada e integrada a las vialidades regionales que cruzan el Municipio
y todas las vialidades colectoras desembocan en éstas, incluyendo la Autopista México-Puebla, que aln cuando es
de acceso controlado tiene conexiones a vialidades locales por accesos improvisados, especialmente en la parte
suroriente del Cerro del Elefante.

Los deseos de movimiento de la poblacion local siguen siendo mayoritariamente hacia fuera del Municipic, para
satisfacer sus requerimientos de servicios especializados de educacién, salud, pero sobre todo de emplec. Este
ultimo aspecto ha tenide un incremento notable, en funcion de que la oferta masiva de vivienda de interés social que
se produjo en la dltima década dentro del Municipio fue asignada a familias gue vienen de otras entidades y que
también tienen sus fuentes de trabajo fuera de Ixtapaluca. ,

Por lo anterior, los flujos de fransporte al interior se dan en dos escalas. Primero la poblacién que sigue
satisfaciendo sus requerimientos basicos en la oferta local instalada de educacion, salud, abasto, recreacion y empleo
y después la poblacidn que tiene que salir a otras entidades para los mismos fines y que es un volumen mayoritario.

Los desplazamientos cotidianos de la poblacién gravitan en torno a los puntos de transferencia del transporte,
principalmente en el centro urbano de Ixtapaluca y a lo largo de la Av. Cuauhtémoc en el entronque con la carretera
México-Cuautla, asi como a la aitura de los antiguos poblados de Tlapacoya, Ayotia y Tlalpizahuac, encaminandose
los fiujos hacia la estacién del Sistema de Transporte Colectivo en La Paz o hacia el entronque con la Carretera Los
Reyes-Texcoco. El transporte privado fluys principalmente hacia la Autopista México-Puebla, con destino hacia la Av.
Ignacio Zaragoza.

En las horas criticas det inicio de las mafanas esta estructura vial tiene severas saturaciones. La configuracion
topografica y la ocupacién urbana no permite establecer alternativas accesibles en costo para vialidades alternativas.
De ahi que los principales flujos de todo el Municipio, desemboquen en la Av. Cuauhtémoc o Carretera Federal
México-Puebla.
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Tabla 13. Identificacion de los principales puntos viales conflictivos en ixtapaluca

‘Autopista México-Pusbla con Carretera

Convergencia de transito regional y transito local en el acceso
Federal a Cuautla vial oriante del drea metropolitana
Carretera Federal México-Puebla o Convergencia de flujos de transporte publico y privado desde el
Av. Cuauhtémoc, con calle Centenario ariente del Municipio, incluidos los nuevos fraccicnamientos con
mas de 40,000 viviendas
Av. Cuauhtémoc con Carmretera Federal | Conjuncién def trénsito vehicular desde el oriente del Municipio,
México-Cuautla con el trénsito vehicular del sur-oriente del Estado

Fuenta: H. Ayuntamiento de Ixtapaluca.

2.45 Sistema de Transporte

Los deseos de movimiento de {a poblacion local se satisfacen principalmente por los servicios de transporte
publico, estructurades por un lado, en rutas alimentadoras hacia los puntos de transferencia, en donde se transborda
hacia el servicio que comunica con las estaciones del Metre o a otros sitios de transferencia. Por otro lado existen
rutas directas a los destinos sefialados fuera del Municipio, que enlazan desde el poblado de Coatepec y desde las
colonias del oriente del Cerro del Elefante.

Para ambos esquemas, el parque vehicular tiene los siguientes inventarios:

= Llinea San Francisco, que enlaza desde Coatepec hasta la estacién Zaragoza del Metre, con 100 autobuses del
tipo suburbano.

» Llinea Santa Maria Aztahuacan, que enlaza el centro del Municipio con la estacién del Metrc Balbuena, que
atiende con aproximadamente 100 autebuses del tipo suburbano.

»  Servicio de combis y micrebuses Rutas 28, 36, 50, 98 y 99 que enlazan desde los nuevos fraccionamientos del
oriente del Municipio hasta las estaciones del Metro en La Paz, Santa Marta y Aeropuerto, prestando el servicio
son aproximadamente 5,000 unidades.

«  Servicio local de taxis “Sitios Unidos Hidalgo” que presta el servicio con 500 unidades.
= Bicitaxis que prestan el servicio en todo el Municipio mediante 7 agrupaciones con un tetal de 1357 unidades.

» Taxis no autorizados denominados “piratas” que prestan servicio local con automdéviles y motos sin que se tenga
un registro preciso de ellos.

En conjunto, el servicio plblico de pasajeros supera las 8,000 unidades, que invariablements cruzan o circulan
por los ejes viales oriente-poniente del Municipic y que no estan suficientemente regulados o controlados en su
operacién. Por ello, en los sitios de transferencia de! modo de transporte, es comin que hagan paradas en lugares
inconvenientes o que ocupen para el descenso y ascenso de pasaje, mas de un carrl de circulacién, o que
permanezcan estacionados en las vialidades, reduciendo la seccidn vial para la circulacién.

Asimismo, las unidades no fienen por lo general un mantenimiento satisfactorio y el mal estado de algunos de
ellos liega a generar inseguridad {atente a los usuarios, como es el caso de la ruta 36 de combis. igualments la
cantidad de taxis tolerados sin registro, ofrece el doble riesgo a los usuarios, por el mal estado de las unidades y la
inseguridad que propician para con la delincuencia, scbre todo en las horas avanzadas de la noche.

En esta pancrdmica se hace evidente el papel fundamental que desempefa el transporte publico para la
poblacion municipal y la insuficiente regulacién para cumplir con un servicio satisfactorio y segure.

2.4.6 Infraestructura Eléctrica

El Municipio de Ixtapaluca, esta integrado al sistema de servicic que presta la Comisién Federal de Electricidad
en el oriente del Estado de México, alimentada desde la Termosléctrica del Valle de México y del Sistema Necaxa
hacia las subestaciones en red ubicadas en Los Reyes, Valle de Chalco y Chalco, estando en construccion la
Subestacién Ixtapaluca, que vendra a atender la demanda creciente del servicio a ralz de la ubicacion de los nuevos
fraccionamientos.

Actualmente tiene servicio de electrificacion el 91% de la poblacién, con aproximadamente 80,300 tomas
domiiciliarias, faltando de servir las dreas de crecimiento irregular en los Cerros del Tejolote y del Elefante, Homos de
Santa Bérbara, zonas ejidales de San Francisco Acuautla e xtapaluca y |a parte alta de la Gol. Plutarco Elias Calles o
Chacolines. El total estimado por la Comisién Federal de Electricidad para contratar en toma domiciliaria es de 8,000
servicios en los asentamientos mencionados.
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Por otro lado, existen problemas de variaciones de voltaje y dafo de lineas agreas por sobrecarga, ocasicnadas
por la conexion irregular de tomas clandestinas de corriente eléctrica, diseminadas por toda el area urbana, Jue no
han podido ser controlados por la empresa paraestatal, perc que también esta evidenciando la dificultgd de los
pobladores para pagar regularmente el servicio,

En lo referente al alumbrado piblico, toda el area que estd servida de electrificacién, cuenta con servicio de
lamparas de vapores de mercurio o sodio, siendo analogo el porcentaje de area servida, en un 91% del area urbana.

2.5. EQUIPAMIENTO URBANO

E1 Municipio tiene cubiertas sus necesidades de equipamiento urbanc basico o de primer contacto, en rubros de
educacion, recreacion, deportes y salud. Esto se refiere a las escuelas de nivel preescolar y hasta secundarfa, que se
distribuyen a lo largo del terriforio municipal para atender en lo general a la demanda existente. Hay canchas
deportivas y jardines con juegos infantiles que aunque algunas en precarias condiciones, cubren las principales areas
urbanas, Io mismo que el numerc de consultorios meédicos.

El déficit se ubica principaimente en equipamiento cultural, en todos sus niveles de servicio y an equipamiento
especializado de todas las ramas, defando ver que la poblacion tiene que salir del Municipia para satisfacer sus
necesidades de atencion.

lL.a construccion de fraccionamientos que produjeron masivamente vivienda de interés social, acentud la
dependencia local hacia satisfactores urbanos de ofras entidades y contribuyeron para que Ixtapaluca esté
adquiriendo progresivamente el papel de Municipio dormitorio.

2.5.1 Equipamiento de educacién y cultura

El 83% de los planteles educativos en el municipic son pubiicos, con un inventario de 178 inmuebles, cubriendo
en lo general la demanda de servicio hasta el nivel de secundaria, aunque debe reconocerse que de acuerde con
estimaciones del Plan de Desarrolio Municipal, et 7.3% de los menores entre 6 y 14 aflos, no asiste a la escuela por
su lamentable condicion socioecondmica, y no por falta de alternativas de ubicacién dentro de algun plantet. El
inventario de equipamiento educativo es como sigue:

= Existen 49 planteles de jardin de nifios, de los cuales 46% estan adosados al sistema federal y el resto estan
dentro del sisterna estatal.

= Parala educacidn primaria hay 87 planteles de los cuales 52% forman parte del sistema de apoyo federal.

« En educacién secundaria se dispone de 33 planteles, de los cuales 5 son telesecundarias, con un 38% dentro del
sisterna de apoyo federal.

El H. Ayuntamiento local es el responsable del mantenimiento de estos 169 planteles y las limitaciones
presupuestales no permiten que los mismos operen en Gptimas condiciones, particularmente con deficiencias en los
servicios sanitarfos, mobiliario escolar y ventaneria, en donde solamente 57 planteles de reciente construccién, que
representan el 33% del inventaric de este tipe, no requieren de ser rehabilitados. La limitacion de recursos propicia
que peribdicamente las madres y padres de familia participen con trabajc directo en las tareas de mantenimiento de
los planteles, o bien que se pidan cooperaciones economicas para solventar la situacion.

Para educaciéon media superior, se dispone de 9 planteles, 7 de ellos destinados a formar técnicos y en el caso
del CONALEP, con estudios terminales. No obstante la oferta disponible, no se cubren las expectativas del sector de
poblacion que puede acceder a estudios de este nivel vy los demandantes del servicio optan por las alternativas de
bachillerato fuera del territorio municipal. De igual forma, al no existir opciones de educacién superior dentro del
Municipio, los j6venes deben acceder a las instituciones del area metropolitana.

En materia de cultura existe una seria limitacién, puesto que la infraestructura disponible son & biblictecas y 4
casas de la cultura con presupuestos precarios, todos con una escasa labor promocional v escasez de convocatoria
de alcances minimos, circunscritos a Ia localidad en que se ubican, Ixtapaluca, Coatepec, Ayotla, Villa de Ayotla y
Tlapacoya. '

Las demas demandas de servicic'), como son bibliotecas de alcance municipal, centros sociales populares, museos, teatros y
casas de la cultura de alcance municipal, forman parte del rezago que atin debe cubrirse.
25.2 Equipamiento para fa salud

La demanda de clinicas de primer contacto estd cublerta casi en su totalidad, a excepcién del nuevo
fraccionamiento Los Héroes y la Col Jiménez Canti. Este sistema cuenta con 21 inmuebles que cubren las unidades
basicas de servicio necesarias.
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En el resto del equipamiento necesario existe un fuerte rezage, ya que pese a que los hospitales psiguiatrico y
dermatelégico cubren por norma el numero de camas de hospital de especialidades su alcance es metropolitano y ne
son las especialidades que afectan en mayoria a la poblacion local, quedande sin atencitn demandag de clinica-
hospital, hospital general, especialidades, centros de integracion juvenil, atencion a indigentes, hogares de ancianos y
velatorios piblicos.

Para et caso de guarderias infantiles, las instalaciones del DIF, sélo cubren el 15% de la demanda y en el caso de
unidacdes de urgencias, la Cruz Roja local atiende a menos del 10% de la demanda requerida. Es evidente que estos
servicios son cubiertos en instalaciones fuera del Munigcipio y en establecimientos particulares no regulados en su
totalidad.

Es destacable mencionar que el H. Ayuntamiento cubre en lo posible la situacion deficitaria, con jomnadas
asistenciales itinerantes, sobre todo en colonias periféricas, con servicios de medicina general, planificacion familiar,
oftalmologla y andlisis clinicos, perc no estd en capacidad presupuestal de cubrir la demanda con acciones
permanentes en todo el territorio municipal ni en todos los rubros deficitarios.

También es relevante el papel que desempeiia la medicina tradicional en la comunidad local, que con base en la medicina
herbolaria, bafios de temascal y tratamientos andlogos, presta un servicio efidiente, pero sobre todo accesible y mantiene ia
vigencia de esta rama altemativa de la atencién a la salud. De tal forma es eficiente y ejercida con una seriedad meritoria, que hay
casos como el del C. Ignacio Moran, en Tlapacoya, que presta servicios a la poblacion local y a visitantes de distintas entidades
vecinas y del interior de la Republica.

2.58.3 Equipamiento de administracién y servicios

La infragstructura de administracién publica esta limitada a la existencia de las oficinas del gobierno local en el
Palacio Municipal, las delegaciones municipales en los poblados originarios, las oficinas del Organismo de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamients, asi como de la Direscidn General de Operacién Urbana del Gobierno del
Estado de México.

Para gestionar atencion en aspectos de la regularizacion de la tenencia de la tierra, y cuestiones hacendarias, los
pobladores locates deben acudir a oficinas fuera del Municipio, principalmente en Chalco, que funge como cabecera
del Distrito Judicial que 1e corresponde a Ixtapaluca.

Cabe mencionar que en los nuevos fraccionamientos no estd prevista la construccion de oficinas para la
administracién publica, a pesar de los grandes volimenes de nuevos pobladores que estédn concentrando,
obligandoles a desplazamientos continuos hacia la cabecera municipal para llevar a cabo sus gestiones.

Independientemente de la insuficiencia de espacios para la administracion publica, ta operacién de los mismos
requiere de una modemizacién, que permita aprovechar con mayor eficiencia las instalaciones existentes y dar un
mejor nivel de respuesta a los causantes.

En materia de cementerios la demanda inmediata de fosas esta satisfecha a nivel municipal. En los 8 panteones
locales existe espacio para el corto plazo, sin embargo por la tradicion cultural prevaleciente, l0s restos estan
inhumados a perpetuidad, por lo que los espacios dispenibles deben incrementarse en 8,000 fosas, previendo
disponer de mecanismos de exhumacién e incineracion de restos, para reutilizar el espacio, 6 en su defecto disponer
el destino de 5 ha adicionales para los préximos 10 afios, previniendo una saturacién de los espacios existentes,
debide a que se mantiene el ritmo de crecimiento poblacional.

2.6.4 Equipamiento para el comercio y abasto

El Municipio dispone de 2,103 establecimientos de comercio formal, que se ubican principalmente 2 Io largo de la
Av. Cuauhtémoc y en los centros de los poblados originarios y de los cuales el 48% expende productos alimenticios.

En los siete mercados publicos instalados existen 607 puestos, que cubren apenas el 24% de |a demanda
municipal. Por ello del auge de los tianguis o mercados sobre ruedas, de oferta itinerante por todo el municipio, con
1,377 puestos, que equivalen al 50% de los establecimientos formales y mantienen una tendencia creciente, por las
ventajas del comercio informal, sobre todo en materia fiscal y del pago de derechos, asl como la posibilidad de
menores costos de operacién y una escasa regulacion sanitaria. Aun con ellc existe un déficit del 20% en la dotacion
global de puestos a nivel municipal, que se refleja en los recorridos que deben hacer los pobladores para el abasto
cotidiano.

La instalacién de centros comerciales de autoservicio es relativamente reciente y en una década apenas
comienzan a consolidarse, en razon de los patrones de consumo de la poblacién local, aungue es de esperarse que
con la llegada masiva de inmigrantes de otras partes del Valle de México hacia los nuevos fraccionamienios, cobre



Pégina 40 "GACETADEL GOBIERNO" 3 de septiembre del 2003

auge el consumo en establecimientos de este tipo, que ademas adosan ofros establecimientos de comercio y
servicios especializados, como son sucursales bancarias, expendios de comida répida o tiendas de mysbles vy
electrénicos de cadenas metropolitanas. .

También es de esperarse que estos establecimientos capten progresivamente las preferencias de consumo local,
en detrimento directo a la infraestructura comercial instalada con anterioridad y el desplazamiento de comerciantes
hacia el mercade informal. Destaca en este sentido las Bodegas de Comercial Mexicana y de Gigante en el Centro
Comercial los Héroes.

Las actividades para el acopio de productos locales'y distribucion de mayoreos en Ixtapaluca, presenta un déficit
significativo. En el primer caso por que la produccion agropecuaria local ha decrecido notablemente, y la produccion
forrajera, de granos y hortalizas es para autoconsumo o se transfiere a la Central de Abastos del Distrito Federal, por
lo que los aimacenes rurales subsistentes, tisnden al desuso.

El comercio de mayoreo para posterior distribucion al detalle, se realiza fuera del Municipio, principalmente en {a
central de abastos mencionada, © en los municipios vecinos, y el paulatino incremento de la demanda local, no
permite agin la rentabilidad atractiva a sectores no oficiales, para el desarrclio de infraestructura para esos fines,
manteniéndose un déficit total en materia de rastros mecanizados, rastros tipo TIF, asl como de bodegas o central de
abastos.

2.6.6 Equipamiento para el transporte

En el subsistema comunicaciones, el Municipio dispone de dos agencias de correos y una de telegrafos, dejando
al 80% del territorio locai, con dificultades de acceso al servicio.

En materia de teléfonos, Ixtapaluca esta integrado al sistema metropolitano, Unicamente hasta la cabecera
municipal. De ahi hacia el oriente municipal, los enlaces telefénicos deben recursir al sistema de larga distancia, con
el consabido incremento tarifario, aunque la distribucién de lineas permite que toda ta poblacién tenga acceso al
servicio, a través de las 9,000 lineas privadas o las 90 casetas publicas a excepcion de los asentamientos irregulares
recientes. Es evidente también el auge de la telefonia celular, con lo que practicamente todo el Municipio gueda
dotado del servicio.

Para el caso de los servicios de radio y televisién, aun cuando no existen canales locales, las principales sefiales
abiertas de origen metropolitano, cubren el territorio municipal y comienzan a cobrar auge las contrataciones de los
servicios de sefial televisiva de paga.

En cuando al subsistemna transporte existe un déficit total de instalaciones, a pesar de que el transporte publico es
el principal elemento para los deseos de movimients de la poblacién local. No existen terminales formales de
autobuses urbanos y suburbanos ni fordnecs, o de camiones de carga, tampoco estaciones de faxis, que no sean
adosadas a lo largo de |as vias poblicas o paradsros adecuadoes de combis o microbuses, por lo que los movimientos
de todos estos vehiculos no estd regulade convenientemente, con los efectos negativos en los sitios de transbordo y
concentracion. Por ofro lado, el acceso al transporte aéreo o ferroviario, debe satisfacerse fuera del municipic.

2.56 Equipamiento para la recreacidn y el deporte

Para ostos aspectos esenciales en la vida cotidiana local, hay un lamentable rezago, puesto que solamente estan
atendidas las necesidades bésicas en recreacion y deporte. En el subistema recreacidn se satisfacen los
requerimientos de plazas civicas y el 50% de espacios para jardin vecinal, con ofro tanto de juegos infantiles,
quedando sin cubrir al menos 30 ha de parques locales y 60 ha de parques urbanos.

No hay tampoco espacios para ferias, exposiciones ni espectdculos deportivos. La carencia de cines recién
comienza a ser atendida con la construccion de 8 salas en el fraccionamiento Los Héroes, que cubriran apenas el
20% de la demanda y con acceso dificil para |os pobladores de la zona poniente del Municipio por la distancia. Queda
entonces con escasas alternativas de ocupacién del tiempo libre y del ocio la mayor parte de la poblacion.

£1 mismo caso ocurre en el subsistema deporte, ya que no se cuenta con instalaciones suficientes y adecuadas
para ia practica de disciplinas fisicas orientadas particularmente a los sectores infantil y juvenil, que constituyen ei
40% de la poblacién. Tampoce eperan programas integradores de los diferentes espacios deportivos disponibles que
no han sido incrementados en su numero, de acuerdo al ritmo de crecimiento poblacional. Asi se ha acumulado un
deficit superior al 80% en la dotacién de canchas deportivas y un déficit total en materia de gimnasios y atbercas.

2.6.7 Equipamiento para el abastecimiento de combustibles

Las instalaciones para el suministro de combustible se ubican a lo large de las carreteras federal y de cuota
México-Puebla, con 6 establecimientos, de los cuales 3 que se ubican en avenida Cuauhtémoc, son los que prestan
servicio a la poblacién local y los demés atienden mayoritariamente al trénsito de paso.
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Los habitantes de M. Avila Camacho, San Francisco Acuautla y Coatepec, deben reconocer mayores distancias
para abastecerse de combustible, pera los volimenes gue requieren, no hacen atractiva la inversion privada para la
instalacidn de establecimientos mas cercanos a sus localidades. .

Qcurre una situacion analoga con las oficinas de la Comision Federal de Electricidad y Teléfones de México, no
obstante, las facilidades para el pago en los consumos en establecimientos comerciales, resuelve en buena medida
las limitaciones en el nimero de establecimientos. Aunque las sefaladas limitaciones tienen efectos adversos para
los usuarios, en los tiempos de respuesta de las empresas o requerimientos de servicios de contratacion,
mantenimiento o reclamos, sobre todo en este (litimo aspecto.

258 Equipamiento de cobertura regional

Ixtapaluca no dispone de equipamiento urbano de cobertura regional necesario para el rango de poblacién que
asienta, con 13 excepcion de los hospitales psiquidtrico y dermatolégico, que por su nivel de especializacion ofrecen
servicios de rango metropolitano. Como se ha mencionado, las demandas de atencién de ese nivel, se deben
satisfacer en los municipios vecinos de Chalco o La Paz, o bien en la Ciudad de México.

2.6 SERVICIOS PUBLICOS
26.1 Seguridad publica y administraclén de justicla

En este rubro existen serias deficiencias ya que la capacidad instalada no corresponde con la extension del
territorio, aun y cuande ademas de 1a policla municipal existen instalaciones de la policia estatal. Los tiempoes de
respuesta a la Comision de Actos Delictivos producen un alto grado de impunidad y el sentimiento frecuente de
abandono de la poblacién por parte de las autoridades, sobre todo en las colonias periféricas y de reciente creacion.

Para |a imparticién de justicia y rehabilitacién de inculpados, solamente existen las instaiaciones de Ministerio
Plbfico Estatal, haciendo necesario atender ios requerimientos de atencion restantes fuera del Municipio,
principalmente en la Cabecera del Distrito Judicial que corresponde a Chalco.

2.6.2 Recoleccién y disposicion de desechos sélldos.

En el temitario municipal se producen mds de 150 toneladas de desechos sélidos al dia, las cuales no se
recolectan en su totalidad por el sistema local, cuya capacidad cubre apenas el 60% de la demanda, el resto es
depositado en las barrancas de la periferia o quemada por la poblacion. La basura depositada en la via publica es
arrastrada por tas aguas pluviales y contribuye notablemente al azolvamiento de las redes de drenaje, sobre todo los
materiates plasticos.

No se dispone de un sitio de disposicién final por lo gue los desechos recolectados son llevados al vecino
municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Para solventar la demanda {ocal, se recuieren por lo menos 1a rehabilitacion
de 3.5 ha de terrenc.

No se han implementado programas para la separacion de los desechos que permitieran su aprovechamiento ¢ la
produccion de compostas, tendientes a mejorar las zonas erosionadas o mejorar la vegetacion existente en las areas
urbanas.

2.6.3 Proteccion civil y bomberos.

Existe una estacion de bomberos sobre la Av. Cuauhtémoc, sin embargo cuenta con vehiculos en malas
condiciones que requieren de sustitucidn. Para satisfacer la demanda y mejorar el servicio de bomberos, Ixtapaiuca
requiere de 3 autobombas, mas 3 pipas, ademas de 2 vehiculos ligeros para hacer mas eficientes las estaciones
existentes. Para sl caso de las instalaciones de Proteccion Civil, su operatividad es limitada ya que no disponen de un
tocal Independiente y equipado, asi como de apoyo para promocion de programas de difusién de acciones
preventivas en toda la comunidad.

2.6.4 Comunicaciones.

Correos

El municipio cuenta con dos oficinas de correos, una en la cabecera municipal y otra en la delegacién de Ayotia,
ambas funcionan de 9 a 15 horas, de lunes a viemes. En el afio 1998 se recibieron 98 mil piezas de indole nacional y
se expidiercn 132 mil con una baja proporcion de comrespondencia internacional.

Teléfonos

En 1088 existian en el municipio 673 aparatos telefonicos instalados. En ta actualidad existen 8,000 teléfonos
domiciliarios y 90 publicos.
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Telégrafos

En Ixtapaluca existe una oficina de telégrafos nacionales que presta servicios de giros, mensajeria, ¥sta de
telégrafos. El sistema es publico y expide de 20 a 30 giros diarios, pero el servicio es insuficiente y es fiecesario
implementar otras oficinas.

Radio y telavision

ixtapaluca no cuenta con radio y television propia, pero se escuchan las estaciones del Distrito Federal y Radio
Mexiquense, tanto las de amplitud medulada, come las de frecuencia modulada. En la television se ven los canales
nacionales, tanto comerciales como culturales. Hay instaladas alrededor de 1,200 antenas parabdlicas que reciben
sefial via satélite.

2.7. IMAGEN URBANA

El proceso de urbanizacién de las cltimas tres década transformé ta imagen del Municipio y desaparecieron los
hitos o puntos de referencia que habian sido constituidos por los poblados originales. Con la conurbacion fisica,
quedaron en un sbio continuo urbano los poblados de Ixtapaluca, Tlapacoya, Ayofla y Tlalpizahuac, enlazados por la
Av. Cuauhtémoe, que de carretera federal se convirtié en avenida urbana.

Quedo entonces como eje estructurador fa Av. Cuauhtémac, con una ocupacion total, sin regulacion y una gran
mezcla de usos, sin armonia, dejando pocos puntos de referencia, como es el caso de la zona arqueolbgica de
Ayotla, ¥ apeortando otros de escaso valor arquitecténico, como lo son los centros comerciales de autoservicio. La
propia Av. Cuauhtémoc presenta serio deterioro sin ofertas de mobiliario urbano ni interés por el peatdn, privilegiando
la circutacion y concentracidn vehicular.

No existen elementos o sefializacién que informe los puntos de entrada o salida de los poblados originarios, pero
quedan vestigios rescatables, como son las trazas urbanas de los mismos poblados y sus plazas clvicas o jardines
centrales, que ameritan el esfuerzo de devolverles su apogeo y valor de identidad para con la poblacion local.

La construccion masiva de vivienda de interés social, tampoco ha tenido la vision integradora de lo existente con
lo reciente y constituye un cambic abrupto el transitar por la Zona de los poblados originarios hacia los
fraccionamientos, habiendo quedado desligade el patrén de asentamiento acumulado hasta principios de los afios
noventa, con las trazas urbanas de la construccién masiva de vivienda popular.

Nota: Para efecto de precisar y garantizar la preservacion del Patrimonio Histérico y Cultural de este Municipio se
definen las Zonas de Proteccidn y la normatividad en el punto 10. ANEXQO. PRESERVACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL (pag. 166)

2.8. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Como la mayoria de los municipios metropalitanos, Ixtapaluca ha sido absorbido paulatinamente por el enorme y
complejo fendémeno de concentracién del Valle de México y su proceso de urbanizacién se ha ido acelerando
conforme se saturan las ofertas de suelo barato para usos urbanos en fas partes mas céntricas del Valle.

Ixtapaluca posee grandes extensiones susceptibles de incorporacién al mercado urbano, con una rentabilidad
extraordinaria para los promotores formales y los profesionales de la irregularidad, como se ha demostrado en la
ultima década, con la ocupacién masiva de colonias populares y fraccionamientos de financiamiento institucional, que
redundé en tasas de crecimiento poblacional desmesuradas.

El costo social de este proceso estd siendo muy alto, debido a que por un lade las previsiones del marco juridico
y normativo son muy limitadas para hacer exigible fa aportacion de mayores recursos a los promotores, para atender
las demandas de la poblacién que se asienta en los desarrollos que producen, a o que se suma |a crénica austeridad
de ios presupuestos publicos para atender las demandas no previstas.

Lo anterior resulta en Ja acumulacién rezagos v demandas de equipamiento y servicios urbanos insatisfechas,
con un deterioro creciente en la calidad de vida y del medio ambiente en el Municipio, haciéndolo gravitar en torno a
otros municipios ¢ entidades, sin que sea previsible que cambien las condiciones que han provocado las actuales
condiciones. Esto se complica por €l hecho de que [a reversion de este proceso no depende Unicamente de acciones
o decisiones locales puesto que es un efecto histérica y estructural del pais entero.

Las posibilidades de atencién apenas han podido ir cubriendo |a dotacién de infraestructura de equipamiento y
servicios basicos y no se ha protegido la capacidad productiva en el sector agropecuano, ni incentivado el
encadenamients de las actividades de transformacion, derivando en que Ixtapaluca se reafirme como suburbio
metropolitano o ciudad dormitorio.
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Tampoco se ha regulade la ocupacion urbana irregular, comprometiendo las 4reas naturales de necesaria
proteccién por recarga de los mantos acuiferos o por ineptitud para ser urbanizadas, que tiene un efecto multiplicader,
sobre todo en el mercado ilegal de suelo, porque conforme avanza la ocupacion urbana, se van acercapdo las
posibilidades de incorporacion de suelo que ya no es rentable en la produccion agropecuaria y no tiene mas
alternativa que la venta irregular.

El principal problema que actualmente existe en el Municipio es el crecimiento de asentamientos humanos
irregulares hacia el cerro del Pina y las areas forestales de Rio Frio. Es necesario definir un area urbana sustentable
para que su desarrollo haga factble la convivencia de intereses entre ejidatarios, propietarios agricoias,
organizaciones sociales y empresarios inmobiliarios. De lo contrario perderan los ejidatarios, los empresarios, 10s
colonos como ya ha sucedido en ofros municipios del drea conurbana, los empresarios inmobiliarios sdlo {rastadaran
sus inversiones hacia ofros territorios propicios.

La tendencia de crecimiento no es alentadora y las acciones gue deben aplicarse desde ya son en todos los
rubros del sector asentamientos humanos, por que si bien el fenémeno metropolitano no es controlable desde el
Municipio, puede ser regulada la presion con una correcta aplicackdn de los instrumentos legales y normativos
disponibles.

Ademas de lo anterior es necesaria la parlicipacion de otros sectores, particularmente ecologia, debido a la
importancia ambiental del Municipio. La calidad de los recursos naturales y culturales del Municipio no estan
integrados a un programa de aprovechamiento turistico, por to que no estan reguladas las actividades de este tipo,
que se dan principalmente en la zona boscosa de las laderas de la Sierra Nevada, a lo largo de las Carreteras
Federal y de Cuota Méxicc-Puebla, a la altura del paraje denominado Llano Grande y en Rio Frio. En estos sitios se
recibe a visitantes para actividades campestres y para el disfrute de la zona, con establecimientos rusticos y formales
para la venta de alimentos preparados y artesanias que generalmente no son preducidas ani.

Quedan sin aprovechar sitios de calidad escénica espectacular y rica historia, como lo es la zona argueolégica de
Acozac, o bien los eventos tradicionales de los poblados originarios, que expresan el sincretismo cultural y refigicso,
de permanente periodicidad y que ameritan una exaltacion y un mayor reconocimiento local.

2.9. EVALUACION DEL PLAN VIGENTE

291 Evolucion del Desarrollo Urbanc a partir de la aprobacidn del plan

E! Plan de Desarrollo Urbano que opera actuaimente en Ixtapaluca fue elaborado entre los afics 1993 y 1994,
aprobandose y publicandose en 1996. La informacion disponible en ese momento para su elaboracién fueron los
datos del Censo de 1990, con sus comrespondientes estimaciones para actualizarlo, asl como las cifras relativas al
informe demografice del Consejo Estatal de Poblacion.

Infortlunadamente durante su elaboracion, no habfan sido generados los programas y posterior ejecucién de la
construccion masiva de vivienda de interés social, que llegaron a acumular 50,000 viviendas en una década, hecho
que representd inducir en 10 afos, una cantidad igual de poblacian gue habia existido hasta 1980.

El intenso arribo de productores de vivienda de todos los niveles de la estructura de trabajo y salarios, trajo
consigo un aumento en la presi6n para incorporar suelo barato para guienes no pueden acceder al mercado formal y
deben recurrir al promotor ilegal, para asentarse durante el tiempo que dure la produccion de los fraccionamientos.

De aqui que el Plan vigente no fue provisto en su oportunidad de |a informacion necesaria para prever ka atencién
a los rezagos en materia urbana, particularmente 1a dotacion de infraestructura y servicios a volumenes de poblacion
no esperados entonces y articular de manera mas eficiente los proyectos de los fraccionamientos, para con la
estructura urbana existente.

Tal crecimiento desbordd los limites de las 4reas urbanas ocupdndose las partes altas de los cerros ubicados al
norte, sin mas regulacion que la capacidad de los promotores ilegales para captar demandantes de escasos recursos,
dispuestos a pagar el sobreprecio gue significa adquirir un lote que no cuenta con posibilidades cercanas de
incorporarse a las redes de infraestrustura urbana o que dificiimente serd considerado en los programas de
regularizacion, por sus condiciones de riesgo o estatus jurldico.

Evolucion del desarrollo urbano a partir @ la aprobacion del Plan

En el pericdo del trénsito entre elaborar y publicar el Plan de Gentro de Poblacién Estratégico vigente fueron
tomadas las decisiones de promover los programas de vivienda de interés social. Esto significd gue la poblacién
estimada para el afio 2000 por el Plan de 224,441 el nimerc de habitantes, fuera superada en 38% llegando a los
300,937 habitantes. Aderds esto contribuyd a un déficit en las reservas del suelo necesario para el crecimiento de un
total de 500 ha, que desde luego, fueron incorporadas principalimente por la promocian ilegal de las partes altas de los
cerros del noroeste del Municipio.
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Por otro lade la dotacion de equipamiento en los nuevos fraccionamientos esta circunscrita a fos requerimientos
de la legislacion vigente, para que los promotores solamente aporten el equipamiento urbano basico y en el mgjor de
los casos, algin elemento adicional. Asi, la construccién de jardines de nifios, primarias, secundarias,. jardines
vecinales, juegos infantiles y médulos deportivos de bamrio, sen los aportes de la llegada de los promotores formales,
dejando para la autoridad local, la obligacién de dotar del equipamiento especializado y de alcance municipal, ademas
de |a dotacién abscluta del equipamiento basico y especializado en las ocupadas irregularmente.

En este tiempo ha crecido también la exigencia de servicios publicos, sobre todo en materia de seguridad,
recoleccion y disposicién de desechos sélidos, asi como la dotacién de infraestructura de enlace que articule los
nuevos asentamientos con el area urbana existente. Es asi, como se ha mencionado, que las limitaciones
presupuestales no permiten dotar de lo necesario a la demanda creciente, v los déficils se van acumulando
progresivamente.

29.2 Resultado de las politicas y acciones sectoriales

Los problemas urbanos del municipio requieren una estructura Municipal capaz de responder con la misma
intensidad que' se demandan los servicios y por otro lado implica fa existencia de una infragstructura regional.

Las autorizaciones que se dieron para la construccion de vivienda de interés social no fueron acordes a las
politicas de crecimiento, por el contrario, aceleraron el poblamiento del Municipio. Es necesaria una mayor
coordinacion Estado-Municipio en el otorgamiento de licencias de este tipo de desarrollos.

El crecimiento ha traido rezagos de todo tipo, sin embarge, aspectos como el agua representan un problema
ireversible si se continlia con politicas de esta naturaleza, tanto por la ocupacién de zonas de recarga, como por gl
abatimiento de los mantos freaticos. El manejo del con diferentes administraciones como ODAPAS, Comités
autbnomos y Constructoras no permite darle un manejo integral, por lo que es urgente implementar una politica
integral que considere la extraccion, distribucion, tratamiento, reutilizacién & inyeccion al subsuelo, todo ello con el fin
de mantener un equilibrio.

Los problemas adn no se manifiestan en toda su magnitud, Ia poblacién en general es joven vy los desarrollos
habitacionales continian en construccion. Es urgente implementar politicas que consoliden este crecimiento,
entendiendo por ello la prevencidn a los problemas que se avecinan, las cuales involucren al gobierno Federal,
Estatal y Municipal, al sector privado como promotor de estos desarrollos y al sector social como beneficiario directo
de esle proceso.

29.3 Factores y limitantes

Factores negativos

Del analisis de los resultados del Plan de Centro de Poblacion Estratégico version 1996 se concluye que se ha
carecido de los instrumentos que permitan concretar los objetivos, las politicas y lineamientos de accion en materia de
desarrollo urbano, asi como el respeto de los usos de suelo determinados.

La carencia de instrumentos y resultados puede explicarse en parte por la escasa coordinacion que ha existido
entre los diversos niveles de gobiernc y entre los sectores en que se organiza |a administracién publica, asi como por
la falta de seguimiento a las propuestas del Plan por parte de los diversos drdenes de Gobiemo, la escasez recursos
humanos y financieros, asi como ia de elementos legales y técnicos.

La complejidad en los procedimientos de autorizacion es otro de los factores negativos gque inhiben la posibilidad
de que la poblacidn realice los tramites legalmente aceptados para subdivisiones, licencias de uso del suelo y de
construccion. Esto induce al incumplimiento de las disposiciones establecidas, lo cual conlleva a la irregularidad con
las consecuencias que se observan no sélo en el municipio, sino en la mayer parte del Estado de México.

Uno de los factores limitantes mas importantes del cumplimiento del Plan versidn 1996 radica en el
desconocimiento que la poblacién en general tiene del mismo, asi como en algunos casos de su escasa difusion entre
ofras areas de gobiernc. En este sentido, mas que un elemento integrador y rector de las politicas urbanas, el Plan se
ha convertido en un instrumento sectorial limitado a la expedicidn de autorizaciones y licencias.

Factores positivos

Si bien la mayoria de los problemas se explican por carencias diversas e inercias heredadas, es posible
revertinos por medio de acciones que fortalezcan la actuacion piblica. En este sentido Ja actual coyuntura en el
municipio es una oportunidad estratégica para hacer frente a los problemas identificados.

El Municipio y el Gobierno del Estade han avanzado en los ditimos afios en el fortalecimiento del caracter institucional
sus relaciones, lo cual es un factor importante que debe seguir impulsandose por medio de compromises concretos,
lo cual es uno de los principales objetives de la presente actualizacion.
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Otro factor positivo es |a aprobacién y publicacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de Méxice, lo cual se dio en el afio de 1898. Esta situacién ha permitido que por vez primera se cuente con un
Instrumento marco para la planeacion que permita ubicar las politicas locales en un marco mas amplio de corte
regional y metropolitano.

3. PROSPECTIVA

3.1. Escenarlos tendenclales

De mantenerse la dinamica economica y social identificada en el diagnoéstico, se estima que el Municipio de
Ixtapaluca presentara en los proximos afios el siguiente cuadro demografico:

Tabla 14. Escenarlo tendenclal de crecimiente poblacién municipal 2000-2020,

= o
*

2000-2005 8.10 300,936 416,809

o

2005-2010 4.28 416,809 513,993

2010-2015 263 513,853 £85,370

2015-2020 148 585,370 528,880
Fuare: Comisién Estatal de Poblaciin,

De acuerdo a los datos estimados por la Comisidn Estatal de Poblacién, la tendencia de crecimiento en los
municipios metropolitanos tiene diversas fases, resultando que en ja actualidad esté disminuyendo progresivamente.
Como ejempio tenemos los casos de Nezahuaicdyott o Chimalhuacan, que vieron disminuir sus tasas de cracimiento
en relacidn directa a la saturacidn urbana de su teritorio, lo que representa una buena sefial para el futuro municipal.
Esto depends del fortalscimiento de la regulacion en los desarrollos masivos de vivienda, |a disponibilidad de suelo no
estard bajo presion ni comprometida para incorporarse al mercado urbano, por lo tanto, de mantenerse la dindmica
econdmica y social identificada, se estima que el Municipio presentara el siguiente escenario.

Bajo estas consideraciones, para el afio 2005, deberfan de incorporarse 670 hectareas con una densidad bruta
de 160 hab/ha, resultando en una poblacién total de méas de 416 mil habitantes. Esta superficie es susceptible de
distribuirse entre los baldios de Ias areas ocupadas y nuevas areas para €l crecimiento.

De acuerdo con la tendencia se prevé 12 ocupacion de otras 612 hectdreas para el afio 2010, mas otras 730
hectareas adicionales para el afio 2020. Esto significa que entre el afio 2000 y el 2020 se deberan incorporar 1,740
hectareas a los usos urbanos, lo cual es el 44% de la superficie urbana del municipio para el afo 2000,

De continuar fa tendencia se prevé que Ixtapaluca seguird consoliddndose como un drea dormitorio de la ZMVM,
con los desplazamientos consecuentes fuera del municipio que tendrdn mayores efectos en las vialidades regionales
y locales. Por otra parte, en el municipio aumentara el namero de pequedias empresas maquiladoras ubicadas en las
zonas habitacionales, asi como la aparicion de mas comercios en las vialidades secundarias.

Griéflca 14. Tasa de crecimiento: Escenario Tendenclal para el Municiplo y el Estado 1970-2020

12
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1870-1080 19880-1990 1990-109% 1885-2000 2000-200% 2005-2010  2010-2015  2015-2020
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Fuertta: Comision Estatal de Poblacion.
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l.a informacién muestra que de seguir el patrdn actual de ocupacién se provecara una mayor demanda de
servicios, equipamiento e infraestructura que presionard aun mas la ocupacién de las partes altas del valcan del Pino.

3.2. MARCO DE PLANEACION: LINEAMIENTOS NACIONALES, ESTATALES, REGIONALES Y SECTORIALES
A continuacién se exponen 10s principales elementos de planeacion superior aplicables a Ixtapaluca:

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece los criterios centrales para el desarrollo de la nacion, los
cuales son la sustentabilidad en el uso de los recursos y el desarrolio regionat equilibrado. Para asegurar un
desarrollo sustentable plantea reglamentar el uso y la explotacién de acuiferos para optimizar su uso y conservar este
recurso y se aplicar politicas de respeto al medio ambiente. Para fortalecer las economias regionales se propone la
introduccién de infraestructura basica, asi como apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbanc y ordenamiento
territorial de ¢ada localidad.

£1 Plan de Desarrollo del Estado de México, 19998-2005 es el instrumento rector de la planeacion que coordina
los esfuerzos de la administracion publica v de los distintos sectores de la poblacién en la entidad. El Plan hace
mencion de fomentar la oferta de suelo y la produccion de vivienda, para abatir paulatinamente en ¢l rezago existente.
E! Plan pretende fartalecer el Sistema de Planeacién Democratica, promoviendo la integracion de la planeacion del
desarrollo con la planeacidn urbana y ambiental.

En cuanto al desarrollo urbano sustentable en Plan hace referencia a que el Estado contara con un sistema de
planeacion urbana moderna y orientara el desarrollo urbano al mismo tiempo que determinara las prioridades y
limitaciones de localizacion de asentamientos irregulares para lograr una mejor redistribucion de la poblacion en el
territoric. La planeacién también tendra que considerar fa transferencia de funciones a los municipios que les permita
una optima administracién del proceso urbano.

Ei Plan de Desarrolio Urbano del Estado de México, establece la funcion que desempefa de [xtapaluca en el
Valle Cuautitidn-Texcoco, articulandola dentro de la estructura local de ciudades al Centro Regional de
Nezahualcéyotl, gravitande en conjunto con los municipios de La Paz, Chimalhuacan y Chicoloapan, para la
satisfaccién de demandas de equipamiento y servicios especializados de nivel regional. Igualmente en aspectos de
estrategia de desarrolio, establece la conformacion del Corredor de Desarrollo Oriente. integrado por los municipios
de Texcoco, Chicoloapan, Ixtapaluca y Chalco. Es un Municipio con politica de control.

En estos lineamientos estratégicos, el Municipio fungira como entidad productiva aportando insumos y valor
agregado, pero manteniende la dependencia funcional con Nezahualcdyoll, para la satisfaccion de sus requerimientos
de equipamiento y servicios de niveles supariores o especializados.

Este Plan contempla evitar la ocupacion de dreas con valor ecoldgico y agropecuario, &reas con riesgos
naturales, zonas de recarga acuifera, asi como todas aguellas zonas que por interés publico o per imposibilidad de
proporcionar los servicios adecuadamente, sea necesario preservar su estade natural. Especificamente plantea la
necesidad de preservar la Sierra Nevada.

Incluye ia propuesta de rehabllitar tas zonas industriales de Ixtapaluca, asl como un desarrollo de densidad
intermedia, con equipamiento accesible ubicado en vialidades primarias.

En materia de proyectos estratégicos incluye la propuesta de inciuir un hospital de 144 camas, |a consolidacion
de las instituciones de educacién media superior, asl como la adquisicién de suelo para construir presas reguladoras,
asi como la construccion del macrocircuito hasta el tangue La Caldera.

El Plan Regional de la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlén - Texcoco, establece para Ixtapaluca la
politica de cantrol, para evitar la expansion urbana hacia la Sierra Nevada y contener l0s asentamientos irregulares.
por debajo de la cota 2,350 msnm para considerar la posibilidad de que puedan acceder a la dotacion de
infraestructura y servicios urbanos. También establece la prevision de que se instale en el Municipio, un centro
cultural, una unidad de urgencias adicional y un rellenc sanitario. Propone gue el patrén de pobiamiento sea con
densidades intermedias (140 hab/ha).

Por otro lada el Programa de Ordenaclon de la Zona Metropolitana del Vaille de México (POZMVM} establece
la pelitica de control para el municipic de Ixtapaluca, que de acuerdo a sus escenarios programaticos, en aspectos
demograficos se reduce la tendencia de crecimiento, en razén del desarrclio alternativo de la denominada corona
regional de municipios en el Valle de México y de otras ciudades y regiones del pals, ademas de propiciar una mayor
retencién de poblacion en el Distrito Federal, para que en conjunto, se reduzca la presion de poblamiento para el
Estado de México en general.
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£ POZMVM define 12 sectores asignando politicas especificas a cada unho de ellos, quedando ixtapaluca en el
sector 7 denominado Agropolitano Orlente. Los municipios que integran este sector son: Ixtapatucas Chalco,
Tepetiaoxtoc, Chiautla, Papalotla, Acolman, Tezoyuca, Chiconcuac, Atenco y Texcoco.

Propone evitar el crecimiento sobre 4reas con importantes recursos naturales o zonas sujetas a condiciones de
riesgo. Dentro de este sector se establecen como dreas no urbanizables la zona forestal {Parque Nacional
Iztaccihuatl Popocatepet, Zoquiapan y anexas y Molino de fas Flores).

3.3. ESCENARIO PROGRAMATICO
3.3.1  Potencial y condiclonantes

La convergencia activa de los tres sectores de la economla local, permiten visualizar un panorama alentador en
cuanto al equilibric de las fuerzas productivas. La persistencia de la actividad agropecuaria mantiene las capacidades
productivas, que aungue mermadas porf la presidn de la tendencia expansiva de las dreas urbanas, ng han sido
disueltos los vinculos de |2 pobiacién que se ha dedicado a esta produccion, con los sitios que conservan la calidad
necesaria y que pueden mejorar los resultados en el aprovechamiento, para abastecer a la poblacion local y
encadenarse a otras actividades de transformacion reteniéndo y hasta ampliando el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que se dedica al sector primario y en consecuencia, proteger al temitorio de la expansién
urbana desmedida.

Pero para que esic pueda darse, habra que garantizar la rentabilidad, !a tecnificacion y la certeza de los destinos
de la produccién, integrados a un proyecto municipal, para poder revertir las presiones del mercado de suelo irregular,
o bien revertir los aprovechamientos no regulados de la tala forestal que estd teniendo efectos nocivos para el
bienestar de la poblacion local,

Por otro lado, ia infraestructura instalada para la industria, estd subutilizada y bien puede vincularse a la
transformacién de las materias primas locales para mantener y mejorar los valores agregados y diversificar los bienes
producidos, para que los beneficios no sean Unicamente los salarios que recibe la poblacion.

Igualmente la extraccion de materiales pétreos a cielo abierto no esta suficientemente regulada Y no existe el
proyecto integrador para hacer mas eficiente ta colocacién de los productos en el mercado metropalitano, controlande
el deterioro en el medio ambiente y el indebido transito por 4reas urbanas.

En conjunto con [o anterior, la extension teritorial de Ixtapaluca, lo mantiene con la expectativa de ser objeto de
nuevas promociones de vivienda de interés social en voilmenes masivos, para alender la permanente demanda
metropolitana, que no pedrian darse si l0s proyectos no contemplan contribuciones para revertir los efectos
deficitarios que hasta ahora se han acumulade por la llegada de nuevos fraccionamientos.

3.3.2 Escenario Urbano

Bajo las consideraciones expresadas anteriormente, el escenario programético del crecimiento poblacional
establacido por el Goblemo del Estado de México con base en las estimaciones de la Comision Estatal de Poblacion
y en los datos del INEGI del Censo General de Poblacitn y Vivienda del 2000 es como sigue:

Gréfica 15, Escenario programético de poblacién para ixtapaluca 1970-2016
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Fuermie: Comisién Estatal de Poblackin.
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Tabla 15. Escenario programético de poblacién municipal 2000-2020
2000-2005 4.97 309,937 394,910
2005-2010 2.39 394,510 444 510
2010-2015 1.70 444 510 483,557
2015-2020 1.03 483,557 509,004
Fuents, Confaion Cstal e Potiacon.

De acuerdo con las previsiones de los escenarios programdticos, |os incrementos de poblacion hasta el afio
2005, serdn de 84,973 habitantes, para el afioc 2010, se adicionaran ofros 49,600 y para el aflo 2015, se sumaran
39,047 mas, para un total de 173,620 pobladores adicionales, a los 309,937 existentes. La vivienda necesaria se
prevé como sigus:

Tabla 16. Ixtapaluca; Requerimientos totales de vivienda por tipo para el periodo 2000-2005

H-100 A 42,487 50 8,767 183

H-150_A 16,995 20 3,807 98

H-200 A 12,746 15 2,930 98

H-300 A 8,497 10 1,863 98

H-500 A 4,249 5 876 81

TOTAL 84 974 100 19,533 538
Fuarte: Elaboraciin propia,

En el corto plazo se calcula que se requiere un total de 538 has para vivienda, en la cual podran albergarse casi

85 mil viviendas para los diversos estratos sociceconémicos.

Tabla 17. Ixtapaluca: Requerimientos totales de vivienda por tipo para el periodo 2005-2010

5

H-100 A 24,800 50 5701 85

H-150 A 8,620 20 2,280 57

H-200 A 7,440 15 1,710 57

H-300 A 4,960 10 1,140 57

H-500 A 2,480 5 570 48

TOTAL 48,600 100 11,401 314
‘uents: Elaboracin propia.

Para el periodo 2005-2010 se requiere un total de 314 has para vivienda, en la cual podran albergarse casi 50 mil
viviendas para los diversos estratos socioecondmicos.

Tabla 18. Ixtapaluca: Requerimlentos totales de vivienda por tipo para el periodo 2010-2015

19,524

Para el periodo 2010-2015 se requiers un total de 247 has para vivienda, en la cual podrén albergarse casi 40 mil

viviendas para los diversos estratos socioeconomicos.

Tabla 19. Ixtapaluca: Requerimientos totales de vivienda por tipo para el periodo 2015-2020

H-100 A 50 4,488

H-150 A 7,810 20 1,795 45
H-200 A 5,857 15 1,346 45
H-300 A 3,904 10 897 45
H-500 A 1,852 5 449 7
TOTAL 39,047 100 8,975 247

H-100 A 12,769 50 2,935 49
H-150 A 5,107 20 1,174 39
H-200 A 3,831 15 g1 29
H-300 A 2,554 10 587 29
H-500 A 1,276 5 283 24
TOTAL 25,537 100 5,870 170
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Para el periodo 2015-2020 se requiers un total de 170 has para vivienda, en la cual podrén albergarse mas de 25
mil viviendas para los diversos estrates socioeconémicos.

Tabla 20. Ixtapa!uca Requerlmlentos totales de vivienda por tlpc para el periodo 2000-2020

H- 100 A 22 88 332

H-150 A 9,156 239

H-200 A 6,867 229

H-300 A 4 577 229

H-500 A 2,288 180

TOTAL 45,779 1,269
Fuenie: Elaboracdn progia,

Con base en lo anterior tenemos que en el periodo 2000-2020 se requiere una superficie total de 1,269 hectareas
para mas de 45 mil viviendas en el municipio de Ixtapaluca. Esta superficie considera las 4reas de estacionamiento y
vialidades necesarias con base en la normatividad aplicable en el Codigo Administrativo del Estado de México y el
Reglamento det Libro Quinto det mismo.

Requerimlentos totales de equipamiento urbano

De acuerdo con los escenarios descritos anteriormente, el equipamiento que se requeriria a corto y mediano
plazo, serd como se enlista, tomando en cuenta que el equipamiento deficitario se incluye en los volumenes del corto
plazo 2000-2005 y permaneceran ahi hasta los ajustes que obligue la presupuestacién anual y deban ser transferidos
a la programacion del mediano plaze 2005-2010.

Tabla 21. Requerimiento total de equlpamiento urbano 2000-2010

3 }g ‘) .
JARDIN DE NINOS Aula 93 Aula
PRIMARIA Aula 104 Aula
ESCUELA PARA ATIPICOS 10 Allla 8 Aula
ESCUELA DE CAPACITA- 4 Taller 3 Taller
CION PARA EL TRABAJO
SECUNDARIA GENERAL 37 Aula 22 Aula
Y TECNOLOGICA
BACHILLERATQ 13 Aula 8 Aula
EDUACION SUPERIOR 44 Aula 8 Aula
BIBLIOTECA LOCAL 1,214 M2 714 M2
BIBLIOTECA MUNICIPAL 1,428 M2 180 M2
CENTRO SQCIAL 20,000 - M2 2,500 M2
AUDITORIO 708 M2 417 M2
MUSEQ 2,410 M2 301 M2
TEATRO 889 M2 111 M2
CASA DE LA CULTURA 1,214 M2 714 M2
TIANGUIS O MERCADO 1,583 Pussto 385 Puesto
SOBRE RUEDAS
MERCADO PUBLICO 2,600 Puesto 417 Puesto
RASTRO MECANIZADO 250 M2 125 M2
RASTRO TIF 280 M2 - --
CENTRAL DE ABASTO 8,000 M2 Bodega {1,000 M2 Bodega
CENTROC DE SALUD 20 Consultorio. |12 Consultorio
GCLINICA HOSPITAL 54 Cama 7 Cama
HOSPITAL GENERAL 347 Cama 45 Cama
HOSPITAL ESPECIALIDADES 154 Cama 20 Cama
UNIDAD DE URGENCIAS 37 Cama 5 Cama
CASA CUNA 15 Cuna 2 Cuna
GUARDERIA 1,436 Cunz 198 Cuna
ORFANATCRIO 385 Cama 50 Cama
CENTRO DE INTEGRACION | 1,925 M2 250 M2
JUVENIL
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39 TCama___ |5 ' Cama

HOGAR ANCIANCS 1,540 Cama 200 Cama
VELATORIO PUBLICO 4 Capilla 1 Capilla
JARDIN VECINAL 85,000 M2 50,000 M2
JUEGOS INFANTILES 42 500 M2 25,000 M2
PARQUE DE BARRIO 85,000 M2 50,000 M2
PARQUE URBANO 155,000 M2 8,000 M2
PARQUE MUNICIPAL 77 HA 10 HA
FERIAS Y EXPOSICIONES 38,500 M2 5,000 M2
CINE _ 12,850 Butaca 500 Butaca
CANCHAS DEPORTIVAS 249,000 Mz Cancha [45,500 M2 Cancha
CENTRO DEPORTIVO 192,000 M2z Cancha [25,000 M2 Cancha
UNIDAD DEPORTIVA 57,000 M2 Cancha [ 10,000 M2 Cancha
GIMNASIO 9,700 M2 1,250 M2
ALBERCA DEPORTIVA 9,700 M2 1,250 M2
SALON DEPCRTIVO 11,200 M2 1,450 M2
AGENCIA DE CORREQ 170 M2 70 M2
ADMINISTRACION CORREQ 438 M2 200 M2
OFICINA TELEGRAFQ 190 M2 100 M2
ADMINISTRACION TELEGRAFO 350 M2
TERMINAL AUTOBUS URBANO 23 Andén 3 Andén
ESTACION TAXI 46 Cajon 10 Cajén
TERMINAL AUTOBUS FORANEO 30 Andén 16 Andén
TERMINAL CAM!ON DE CARGA 39 Andén 3 Andén
DELEGACION MUNICIPAL 850 M2 500 M2
PALACIO MUNICIPAL 5,700 M2 1,000 M2
OFICINAS GOBIERNOC ESTATAL 3,750 M2 500 M2
OFICINAS GOBIERNO FEDERAL 7,700 M2 1,000 M2
TRIBUNAL JUSTICIA ESTADO 850 M2 500 M2
TRIBUNAL JUSTICIA FEDERAL 985 M2 125 M2
MINISTERIO PUBLICO ESTATAL 340 M2 200 M2
MINISTERIC PUBLICO FEDERAL 100 M2 55 M2
RECLUSORIQ 1,540 Celda 200 Celda
REHABILITACION MENCRES 385 Cama 50 Cama
COMANDANCIA POLICIA 520 M2 300 M2
CENTRAL BOMBEROS 4 Auto Bomba |1 Auto Bomba
CEMENTERIOS 6,570 Fosas 1,430 Fogsas
BASURERO MUNICIFAL 4.27 ha 0.83 ha
Fusris: Elaboracin propla.
Re¢uerimientos totales de servicios

Igualmente con el escenario previsible, para el perlodo 2000-2005, la poblacién demandante sera de 84,974
habitantes mas y requerirdn en materia de infraestructura hidraulica, sanitaria y eléctrica de acuerdo a lo siguiente:

ertm totales de infracstruct rbana 2000-2005

'AGUA POTABLE

M 12,746.10
USO DOMESTICO 150 1.t./Hab./Dia Lts./Seg. , 147.52
DESALOJO AGUAS 0.8 del consumo M 10,196.88
RESIDUALES Lt./Hab./Dla Lts./Seg. 118.02
USO DOMESTICO

ENERGIA ELECTRICA 0.5 Kva./Hab. Kva. 42, 487.00
USO DOMESTICO

Fuante: Elabomcin propla.

Se observa que el incremento de demanda de agua petable para uso doméstico en el afio 2005 serd de 147.52
litros por segundo, los que generaran la necesidad de desalojar 118.02 iitros por segunde de aguas servidas en zonas
habitacionales. Asimismo [a nueva Subestacion Elécirica Ixtapaluca habra de suministrar en este perfode, una carga
adicional de 42,487 Kva.
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Para el pericdo 2005-2010, la poblacisn esperada adicional es de 49,600 habitantes que generaran una demanda
an los mismos rubros de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 23. Requerimientos totales de infraestructura urbana 2005-2010

AGUA POTABLE USO DOMESTICO | 150 Lt/Hab./Dia M3 7,440.00 -

Lts./Seg. §6.11
DESALOJO AGUAS 0.8 del consumo M3 5,952.00
RESIDUALES Lt./Hab./Dia Lts./Seg. 68.88
USO DOMESTICO
ENERGIA ELECTRICA 0.5 Kva./Hab. Kva. 24,800.00
USQ DOMESTICO

Fuente: Elaboracidn propia.

Se observa que el incremente de demanda de agua potable para uso doméstico er: el perlodo 2005 — 2010 seré
de 86.11 litros por segundo, los que generaran la necesidad de desalojar 68.88 litros por segundo de aguas servidas
en zonas habitacionales. Asimismo la nueva en matera de energia eléctrica se habré de suministrar en este pericdo
una carga adicional de 24,800 Kva.

Para el pericdo 2010-2020, la poblacidn esperada adicional es de 54,584 habitantes que generaran una demanda
en |los mismos rubros de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 24. Requerimlentos totales de Infraestructura urbana 2005-2010

aGUA POTABLE  USO150 Li/Hab/Dia  |M3

BB7.

DOMESTICO Lis./Seq. 112,12
DESALOJO AGUAS 0.8 del consumo M3 7,750.00
RESIDUALES Lt.fHab./Dia Lts./Seg. 89.70
USO DOMESTICO

ENERGIA ELECTRICA 0.5 Kva./Hab. Kva. 32,292.00
LSO DOMESTICO

Fuante: Babonacion propia.

3.3.3 Acciones requeridas para el desarrollo

En primer lugar es necesario lograr que los distintos sectores econdmicos def Municipio se integren, y por ello la
accion inicial tendrd que ser su convocatoria mediante programas especificos, para en lo posible hacer el
sncadenamiento de los procesos productivos.

En esta perspectiva se requiere de una amplia gama de acciones que en apariancia son aisladas, perc en un
proyecto integrado, cada cual debera cumplir con su parte, delo que habra beneficios colectives.

En el sector primario, lendré que establecerse lo siguiente:

» Dar certeza en |a tenencia de la tierra a los poseedores de sueto.

= Poner a disposicion de los productores agropecuarios los apoyos necesarios en asesorias y respaldos crediticios
para integraree a los proyectos municipales.

» Realizar ias declaratorias de los usos pemitidos y prohibidos en los terrenos que se integren a los proyectos
municipales. lguaimente sehalarios en los sitios especificos, sobre todo en las dreas con presiones para
asentamientos irregulares.

= Mejorar las condiciones de produccion, dande opciones para el aprovechamiento del agua resultante de las
plantas de tratamiento, incrementando &l nlimero y capacidad de instalaciones de este tipo.

= Promover el financiamiento para realizar los proyectos e instalaciones para la crianza y produccién de especies
consumibles y comerciales, encauzados a la satisfaccién del mercadoe intemo, buscando también que los
praductos conlleven valores agregados.

« Realizar las obras necesarias para el control de las aguas broncas de escurrimientos pluviales, para permitir una
mejor absorcion al subsuelo y aprovechar los remanentas.

« Inducir la separacin doméstica de desperdiclos orgénicos, con el proposito de producir composta para
enriquecer los suelas erosiohados o empobrecidos.

»  Proteccion de los bosques que continian siendo objeto de tala clandestina y de grandes efectos nOCivos.
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= Rehabilitacion o reforastacion inmediata, con especies andlogas e identificacion de zonas de explotacion
racionalizada. Esto incluye la incorporacidn de zonas improductivas v que son susceptibles de llegar al mercado
de suelo irregular.

= La incorporacion de valor agregado en los productos forestales y en lo posible 1a slaboracidén de g[ohudos
terminados o al menos insumos industriales.

Para el sector secundario se plantean acciones tendientes a integrar la planta productiva a las demas ramas
econdmicas locales, con el principal proposite de reducir la dependencia de {xtapaluca para con el area metropolitana,
propiciando et desarrollo municipal.

= Privilegiar la adquisicién de insumos locales y en su defecio, establecer la normatividad para los controles de
calidad a los productores locales.

= Amptiar la atencién al mercado interno para fomentar su fortalecimiento.
= Mejorar la accesibilidad a las zonas industriales.

= Canalizar a otros sectores ios sobrantes de agua extraida de los pozos instalados en la zona industriad o de agua
tratada.

= Para el caso de la industria extractiva, normar y regular su operacion, para proteger el entorno y para que sean
rehabilitadas para otros fines las areas remanentes de los procesos extractivos.

» Diversificar la gama de productos pétraos, incorporando valor agregado para ofrecer productos intermedios o
terminados para la construccion.

Para el sector terciario la principal tarea es la de vincularse eficientemente con los procesos productivos,
contribuyendo a la circulacién, distribucion y comercializacién de los productos y entre las acciones necesarias para el
desarrollo de Ixtapaluca estan:

»  Promover las asociaciones con participacion de productores, a fin de que se reduzca el niUmero de intermediarics
en beneficio directo de los participantes y del consumidor.

*  Mejorar los sistemas locales de transporte, regulando su operacién y funcionamiento, para evitar competencias
desleales como es el caso de los servicios tolerados.

Para el sector piblico, corresponde la tarea de articular a los actores de la economia local, conjugando fos
instrumentos juridicos y normativos para el fin comun:

»  Formalizar el marco normativo territorial con instrumentos como el presente, asi como los planes y programas
sectoriales de vialidad y transporte, de reccleccién, manejo y disposicién final de residuos sélidos, de seguridad
publica, de regulacién del comercio informal y del rescate y rehabilitacion de Jos valores culturales, histéricos,
temitoriales y urbanos.

= Fomentar la formacién y capacitacion de cuadros técnicos y administrativos locales que trasciendan los vaivenes
de los periodos trianuales de la administracién publica, con el proposito de dar continuidad a los proyectos
propuestos y mejorar en 1o general el ejercicie del servicio publico.

=  Promover la adecuacion de tos programas académicos de las escuelas técnicas locales para que existan
opciones especificas de integrarse a la planta productiva local sin cancelar otras opertunidades de formacion.

* Regular el mercado inmobiliario local a través del ejercicio del marco jurldico y normativo para contener los
asentammientos Irregulares, asi como prever las demandas de atencidn para la llegada de nuevos
fraccionamientos de produccidn masiva de vivienda de interés social.

= Concertar con ofras entidades municipales, estatales y federales la resolucién de sitios conflictivos como la
convergencia vial de las carreteras federales y de cuota en el extremo sur de! municipio, asi come las zonas de
riesgo del Canal de la Compaiiia y la concrecién de nusvos sitios de enlace vial del Municipio con la Autopista
Meéxico-Puebla.

4. POLITICAS

Con sl propdsito de lograr el reordenamiento territorial del municipio de Ixtapaluca, Estado de México y orientar
su futuro desarrollo con base en las tendencias presentes en el ambito municipal, se definen ias politicas que se
aplicaran para el ordenamiento urbano y las de carécter sectorial.

4.1. POLITICAS DE ORDENAMIENTC URBANO

Para alcanzar los objetivos enunciadas, se establecen dos vertientes para la aplicacion de politicas: el ambito de!
ordenamiento urbano y el dmbito sectorial relacionado con el desarrollo urbano, bajo la premisa de que a nivel
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regional, Ixtapaiuca tiene asignado por los niveles superiores de planeacién una politica urbana de control, por lo que
cobra importancia la necesidad de impulsar y fornentar las actividades en el sector primario de la economia jogal.

411 Politicas de incorporacion del suelo al desarrolio urbano

* Control de la oferta de suelo para fines urbanos, mediante la regulacidn de autorizaciones para el
aprovechamiento, con la priorizacién de los terrenos contiguos a las dreas urbanas que cuentan con
infraestructura y servicios urbanos, debajo de la cota 2,350 m.s.n.m.

= Control de |a oferta de suelo irreguiar fuera de los fimites de crecimiento urbano, mediante la promocién de oferta
alternativa de bajo costo

= Restricciones estrictas para la incorporacion del suelo. Sdlo se incorporara suefo que sea apto para el desarmrolio
urbano y que se localice al interior de la zena urbana.

= Impulso a la promocion de asociaciones inmobiliarias ejidales y autoridades municipales y/o estatales para
responder a las necesidades de suelo, particularmente con fines habitacionales.

4.1.2 Politicas de aprovechamiento del suelo.
= Consolidacion de las dreas urbanas subutilizadas al oriente de |a antigua cabecera municipal, priviiegiando la
ocupacion intensiva y la redensificacién, desregulando la tramitacién local para el aprovechamiento.

= Impulso a ia recuperacién de los terrenos agricolas, ofertando apoyos fiscales y promoviendo el acceso a los
apoyos crediticios institucionales y asesorias en tecnificacion.

= Fomento la tecnificacién en las areas agricoias actuales, apoyando fiscaimente y asesorando para los fines
proguctivos,

« |mpulse para la recuperacion de zonas forestales en |as faldas de |a Sierra Nevada y Cerros del Pino, Tejolote y
Elefante, integrando €l recurso a programas de aprovechamiento racionalizando y otorgando apoyos fiscales.

= Control de la extraccién de materialss pétreos, regulando su aprovechamiento y atendiendo Ics efectos en et
entorno, para aprovechamientos altemativos y/o rehabiitacion.

4.1.3 Politicas para preservacion de zonas no urbanizables

El suelo que se considera como no urbanizable comprende el entorno natural que rodea ef area urbana actual y
futura, ¥ cuyas caracteristicas naturales se requiere congervar, aprovechar o restaurar.

= Fomento al aprovechamiento de las dreas declaradas como no urbanizables, con usos compatibles y redituables
para los sectores agropecuario y forestal, asi como con eguipamiento deportive o recreativo de uso extensive.

= Control de la ocupacion de las dreas no urbanizables, evitando su aprovechamiento con usos o destinos no
compatibles.

414 Politica de integracion e imagen urbana
= Impulso a la integracién eficiente y funcional de Iapaluca, Tlapacoya, Ayotla y Tlalpizahuac, mediante enlaces

viales y de transporte, asi como con senderos urbanos que rescaten y fortalezcan el cardcter de los pueblos
originarios y otorguen las ventajas del proceso de urbanizacion.

= Consolidacién de |a intagracion de Coatepec, San Francisco Acuautia, Manuel Avila Cemacho y Rio Frio, con el
area central de Ixtapaiuca, articulande su parlicipacién a los programas municipales de los distintos sectores,
fortaleciendo sus caracteres particulares y otorgandoles los elementos de identidad municipal.

v Procuracién de la integracién visual de la estructura urbana a través de nodos, hitos y sendas, asi como su
articulacion con el paisaje |a belleza natural de la Sierra Ixta - Popo.

4.2. POLITICAS SECTORIALES
Las politicas sectoriales aplicables al area municipal son:
4.21 Regulacién de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos irregulares

= Impuiso a la certeza en la tenencia de la tierra para los tenedores de suelo de propiedad social, con el propdsito
de asegurarles un patrimonio y motivarios para su integracion a programas productivos municipales.

» Consolidacién de los asentamientos irregulares existentes dentro de los limites de crecimiento urbano y hasta la
cota 2,350 m.s.n.m., concertando la introduceion de infraestructura y servicios urbanos, asi como el mejoramiento
de la vivienda.
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»  Controd del mercado inmobiliario irregular a través de oferta alternativa de suelo barato, susceptible de ser dotado
de infraestructura y servicios urbanes, asi come cen la reubicacién de asentamientos no consolidables.

= Promocidn de planes parciales para la atencioén de areas estrategicas en casos especiales.

4.2.2 Oferta del suelo y aprovechamiento de reservas

= impulso a programas sociales para la produccién de suelo urbano de bajo costo, privilegiando la participacién
asociada de demandantes y tenedores de suelo.

= Control de la incorporacion de las reservas territoriales al mercado inmobiliario, regulando la emision de
autorizaciones y la programacién para la introduccidn de infraestructura y servicios urbanos, privilegiando el
desamolio de las areas susceptibles de dotacidn a corto plazo.

= Control de la oferta de suelo con total apego a la zonificacion y normas gue dicte el presente Pian,
4.23 Promocion y fomento a la vivienda

= Impulso a los programas sociales para ef mejoramiento de la vivienda, principalmente en los asentamientos de
reciente creacion, articulando |a produccién local de insumos basicos e intermedios para la construccion.

= Control de la produccién de vivienda de interés social en programas masivos destinados a la demanda
metropolitana, regulando la emision de autorizaciones y privilegiando la cobertura de las demandas focales.

» Fomento a los mecanismos para incorporar la peblacion local a los apoyos técnicos y financieros de todas las
instancias institucionales, para fa adquisicién o mejoramiento de vivienda o la sustitucién de los inventarios.

4.2.4 Construccién, ampliacién y conservacién de Infraestructura reglonal
= Mejoramiento de las condiciones de aprovechamiento de las carreteras libre y de cuota México Puebla y México

- Cuautla, en sus superficies de rodamiento, secciones, seftalizacién y nodos conflictives, privilegiando el transito
peatonal en cruces especificos y resolviendo ta mezcla de vehlculos de paso con vehiculos locales.

» Control de los accesos a la autopista México — Puebla, desde el entronque de la carretera México — Cuautia,
hasta Rio Frio, para inhibir el acercamiento de cferta de sueto irregular al mercado inmoebiliaric y el ingresc
clandestino de productos forestales no autorizados.

= Mejoramiento del Canal de ia Compafila en las zonas de riesgo de desborde, previendo desfogues emergentes o
de regulacion de incrementos impredecibles del caudal.

impulso la construccidn de vialidades altemativas de enlace regional.

«  Promocion de acuerdos de coordinacién entre el gobiemo Federal, Estatal y Municipal para la construccion,
ampliacién y conservacion de infraestructura regional presente en el territorio del municipio.

425 Construccién, ampliacién y conservacidn del equipamiento regional

= Disminucién de rezagos en materia de equipamiento especializado, para reducir la dependencia de Ixtapaluca, en
especifico en materia de equipamiente de educacion, salud, abasto, deportivo, recreativo y cultural.

s Promocién de acuerdos de coordinacion entre el gobierno Federal, Estatal y Municipal para la consolidacion,
promocién y mantenimiento de los equipamientos regionales existentes en el municipio, poniendo especial
atencidn en su adecuada localizacién.

4.2.6 Mojoramiento de los serviclos piblicos urbanos y regicnales para integrar las redes y sistemas de

infraestructura y equipamiento

» Mejoramiento del sistema local de transporte publice, mediante la regulacion, vigilancia de su mantenimiento y
operacion, para optimizar el servicio y cancelar la competencia desleal.

= Mejoramiento de la cobertura y operacion de los sistemas locales de seguridad publica.

« Impulso a la constitucién de un sistema municipal de recoleccién y disposicion final de desechos stlidos.

= impulso a la participacion social para el mejoramiento de los sistemas municipales de servicios plblicos.

= Mantenimiento de los equipamientos de comercio, recreacién y salud, tanto en sus condiciones materiales como
en la prestacién del servicio.

»  Consolidacion, optimizacion y reciclamiento de los equipamientos educativos con el fin de ampliar la cobertura del
servicio.

» Incremento de la cantidad y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y tratamiento a la
poblacién.



3 de septiembre del 2003 "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 55

= Consolidacién de organismos operadores encargados de la prestacién de los servicios.
» Fomento a la cultura de ahorro y uso eficiente del agua y del pago de los servicios.

= Imputso de la participacion de la iniciativa privada en el financiamiento, construccion y operacion de la obra
hidréutica.

4.2.7 Imagen urbana y preservacitn de zonas de valor histérico

La pelitica municipal referente a la imagen urbana y preservacién de zonas de valor histérico y cultural esta
fundamentada en la intencién de garantizar a ia poblacién un ambiente arménico, salvaguardando simuitaneamente
los elementos urbanos que por sus caracteristicas posean valor cultural, histdrico o artistico; lo cual estara
determinade por lo siguiente:

= Poner en operacidon programas de restauracion, remodelacidn y mantenimiento de las construcciones
antiguas y de fachadas de edificios discordantes.

= Incentivar la creacion de parques, plazas e instalaciones culturales dentro de la cabecera municipal.

s Praservar la fisonomla de las construcciones tradicionales de 10s poblados y las formas de utilizacion del
suelo.

* Restaurar y dar mantenimiento a los bienes que forman al patrimonio cultural inmobiliario del municipio.

= promover y difundir la riqueza del patrimonio arqueologico, histérico arquitectonico y cultural, con el fin de
fomentar el arraigo e identidad de 108 habitantes.

= concertar con vecinos y comerciantes establecidos, la reglamentacion de la imagen urbana del centro y plaza
central de la cabecera municipal.

= concertar con vecinos y propietarios de los inmuebles de la plaza, el mejoramiento de la imagen urbana y su
conformacién como espacios abiertos de actividades culturales - turisticas.

» concertar con el instituto nacional de antropologia e historia (inah), las accionas prioritarias de rescate,
preservacion y difusién del patrimonio arquecldgico e histérico del municipio.

»  implementar programas de imagen urbana en los corredores y centros tradicicnales del municipio.
PRESERVACION DEL PATRIMONIO DE VALOR HISTORICO Y CULTURAL

El Estado de México 8s una de las entidades federativas mas importantss del pais en materia de monumentos
histéricos, tanto en su niimero como en sus condiciones y calidad, por lo gue el Gobierno del Estado, por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en coordinacion con los Ayuntamientos de la entidad y con el apoyo
técnico del Instituto Nacional de Antropologla e Historia (INAH) han llevade a cabo las tareas de identificacién de los
monumentos catalogados, asi como de las zonas de monumentos arqueologicos e histdricos. También, las
autoridades estatales y municipales con el auxilio del INAH se dieron a la tarea de identificar aquellos poligonos o
monumentos que han sido protegidos por e Gobierno del Estado.

£n este sentido, es pertinente destacar que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Historicos, a través de su articulo 44, le confiere al INAH la competencia en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e histéricos, tal y como se encuentran determinados por el mismo ordenamiento legal.

Con esos antecedentas este Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca define y ubica el Primer Cuadro -
Centro Historico (Zona 1) de Ixtapaluca.

Por su parte, en el plano E-BA-a de Imagen Urbana det presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano presentan
la delimitacién del Primer Cuadro - Centre Histérico (Zona [) de Ixtapaluca. En este plano, ademéas de mostrar la Zona
I, se enlistan los inmuebles catalogados por el Institute Nacional de Antropoiogia e Histaria.

DELIMITACION DE LOS POLIGONQS DEL CENTRO HISTORICO Y DE PROTECCION.

En Ixtapaluca se ha identificado una zona con valor histdrico, la cual se establece como referencia de Area
Patrimonial de Proteccién con caracter provisional, a reserva de realizar los estudios pertinentes que establezcan con
certeza los limites del centro historico

Zona |. Primer Cuadro ~ Centro Histérico

Los limites son: al nororiente, calle Morelos (tramo ¢. Nicolas Bravo — . Feo. Javier Mina), al suroriente, calle
Feo. Javier Mina (tramo c. Morelos — cjon. Zaragoza), cjon. Ignacio Zaragoza (tramo ¢. Fco. Javier Mina - ¢. Ignacio
Zaragoza), calle Ignacio Zaragoza (tramo cjon. ignacic Zaragoza — ¢. 5 de Febrero); al surponiente, calle 5 de Febrerc
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(tramo c. Ignacic Zaragoza — c. Benito Judrez), al norponiente, calle Benito Judrez (trame c. 5 de Febrero — ¢
Progreso), calle Progreso {tramo c. Benito Judrez c. Nicolds Bravo), calle Nicclds Bravo (framo c. Progreso — c.
Morelos).

A

CATALOGACION NACIONAL DE BIENES INMUEBLES DEL INAH'

Este municipio cuenta con 17 monumentos inmuebles catalogados, de los cuales 6 se localizan en la cabecera
(78.1%). Existen 2 inmuebles con uso religioso, 2 con uso habitacional, § ex haciendas, 4 pablicos y 1 comercio.

Dentro del municipio de Ixtapaluca, existen inmuebles y zZonas nho catalogados, con caracteristicas
arqueolégicas, histdricas, o artisticas que tiene importancia cultural para la region, por lo que deben considerarse de
acuerdo a lo establecido por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Los 2 inmuebles religicsos partenecen al siglo XVII, que son: 1a parroquia del Sefior de los Mitagros (la cual
tiene intervenciones del siglo XX), ubicado en la cabecera y el templo de Santiago de Alcald, ubicado en el poblado
del Rio Frio de Juarez.

Destacan en el municipio fas 5 ex haciendas: la hacienda de San Francisco (siglo XVII}, la granja Santa
Barbara (sigto XVIil), la granja el Escudo (siglo XIX), Ixtapaluca (siglo XIX) y la hacienda de Zoquiapan (siglo XIX}.

Los 2 inmuebles con uso habitacional son del siglo XIX y el de tipo comercial es del slglo XX. Los 4 inmuebles
publicos son 3 puentes (uno del siglo XV y dos del siglo XIX) y un pantedn (siglo XX).

SITIOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS®

El Centro INAH — Estado de México, tiene identificados dentro de la demarcacisn del municipio de Ixiapaluca,
sitios con algan vestigio prehispanico, que estin sujetos a lo establecido en la Ley federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos y su Reglamento.

Un sitio Arqueoldgice, se define como cualquier superficie de tereno en la que existan o se presuma ia
existencia de restos arqueolSgicos que maniflestan el desarrollo de una o varias actividades humanas pretéritas;
estos restos se circunscriben al horizonte prehispanico por cuesticnes de Indole legal. Por el contrario se determina
zona arquecidgica, al asentamiento humano mejor definido en cuanto a sus componente principales, tales como un
centro civico — ceremonial, drea habitacional, dreas de cultivo, dreas de actividad, stc.

En caso de realizarse cualquter construccidn, ampliacion y en general cualquier obra permanente o provisional
en un sitio en donde existan o se presuma ia existencia de vestigios arqueologicos, se deberéa tramitar ante &l Centro
INAH Estado de México la autorizacién de los trabajos.

CL | 2500-S 508150 2137750
SE [Acozac 511400 2137250
SE | Avotla 507300 2135250
SE [ C. Tejolcte Chico 510000 2139300
CL _{ Cerro El Elefante 508000 2133200
SE [ Cerre El Pine 508150 2139200
SE [Cerro Tejolote Grande 510400 2139700
CL__ | Chiquilico 512500 2138600
SE | Club De Golf Acozac 511600 2138200
CL | Colonia J.J. Cantu | 517200 2135000
CL | Colonia J.J. Canti 1l 515000 2134800
CL [ Cuetiapanca 513900 2143200
CL |FFC.C.Tl.Ta. 505000 2129000
SE | Fraccionamiento Ixtapaluca 507100 2136050
CL | Gravera La Cafiada 517950 2135550

o Nacional da Blenss hias del Estacio da México,. Instiute Nacional de Antropologia e Historia, México, 1689

? Fuente: Direccidn de Registo PObICT do M tos y Zongs A Kgicas dal INAH.

? TIPG DE SITIO: Sitie con estructura (SE); Cerdmica Litica {CL}
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SE [LaCampana 510200 2144200
SE llLaloma 510850 2138800
CL |LaMagdalena Atlipac 510200 2136400
CL |La Sabena 512200 2136650
CL | Las Escalatillas 510100 2141100
CL |lLoma Bonita 508250 2136150
CL | Mesa Larga 513150 2140200
CL | P/Cafiada Atzizintia, Sn.Fco. Acuatla 517400 2141400
CL | Pueblo Nuevo 519500 2142500
CL | San Marcos Huixtoco 514500 2133600
CL | San Rafael 510000 2138700
CL | Santa Cruz 516200 2140600
SE ! SW de Coatepec 513500 2142200
SE | SW de Coatepec | 514700 2141250
CL | Tezoyo 519800 2137600
CL | Tlalpizahuac : 507000 2137000
SE | Tlapacoya | 509150 2134550
CL | Tiapacoya ll 508800 2133425
CL [Valle Verde 508150 2136150
SE | Vivero Portezuelo Chiccloapan 512200 2143800
CL | Xico 506200 2129000
Zona Arqueolédgica Acozac?

La Zona Arqueoidgica de Acozac, se localiza en el Cerro de Moctezuma, al noroeste del puetio de ixtapaluca. La
integran monticulos de baja altura, en su mayocria; algunos son de tres y Cinco metros y solamente uno desde su base
original alcanza los 10 m; los monticulos estan distribuidos en una superficie aproximada de 10 ha, en la cima del
cerro donde hay una messta integrada por grandes superficies en diferentes niveles, a manera de terraza y en las
que fueron modificadas las construcciones prehispanicas

El sitio corresponde al pericde Posclésico en su fase azteca y los lipos de cerdmica son los conocidos como
Azteca Il o Tenayucan, ef Azteca Il o Tenochtitian y el rojo Texcoco, en menor escala aparece el Azteca | o
Culhuacan, asi como algunos tipes intrusivas como el Mixteca de Pusbla.

2

&

Superficie Area "1™ 20 - 57 — 32 Has.

Superficie Arga "3 7—-71=67 Has
Superficie Total: 28 — 28 - 99 Has.

COORDENADAS UTM TOMADAS DE LA CARTA TOPOGRAFICA:
E14 8 31 da INEGI, escala 1:50000
E §11 400

N__2137 250

324,16

1-2 . 560°25'18"E 14. 2
2-3 : N70°58°30"E 72.32 49163 3
34 - N21°0524"E 169.16 525.12 4
4-5 296.69 N12°23'41"W 448.94 461.44 5
5-5' 17.26 N04°05'52"E 466.17 462.67 5

*vargas Contreras, Ana Marle, itapalucs, Menogrefia Municipal, Instituto Mexiguense de Cultura, Gobiemo del Estado de México, México, 1888, pp. 123 - 128
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58 §7.16 N14°10'15"E 521.58 476.67 '
&-6 42.75 N18°10'03"E 562.21 489.98 5
87 76.57 N82°09'57 "W 572.64 414.13 7 .
7-8 108.90 N10°41'36"E 680.54 434.52 8
86 404.55 N20°03'46"W 1080.85 295.74 8
8-10 151.69 $78°5124"W 1031.33 146.90 10
10-11 68.70 551°31'09"W 988.57 93.12 11
11-12 84.80 $28°29°17°E 914.03 133.57 12
12-13 216.56 S514°52°34"E 70473 188.17 13
13-14 70.92 N88°53'39"W 706.10 118.26 14
14-15 167.75 509°31'57"E 540.85 146.04 15
15-16 71.57 £55°16'47'E 459.89 204.86 16
16-17 180.93 S16°04'39"W 326.03 154.78 17
17-1 216.47 S00°3216°E 108.57 156.79 1

28 — 28 - 99 Hactéreas

16245

$60°25"18"E

14.57

1-2 324.18 1
2-3 177.14 N70°58'30"E 72.32 451.63 3
3-4 83.08 N21°05'24"E 159.16 525.12 4
4.5 206.69 N12°2341"W 448.94 461.44 5

_ 58 17.26 NO4°05'52"E 466.17 462.67 g
5'g 57.16 N14°10"15"E 521.50 478 .67 &
8'-6 4275 N18°10'03"E 562.21 489.98 8
6-7 76.57 N82°09'57"W 672,64 41413 7
7-8 109.90 N10°41'36"E 680.64 434.52 8
8-8' 214.87 NB83°53'47"'W 703.50 220.77 8
8-13 31.62 NB87°46'42"W 704.73 189.17 13
13-14 70.92 N8B°53'38"W 706.10 118.26 14
14-15 1687.75 $08°31'57"E 540.65 146.04 15
15-16 71.57 $55°16'4T'E 499.89 204.86 18
16-17 180.93 $516°04'39"W 326.03 154.78 17
171 216.47 500°32'16"'E 109.57 156.79 1

20 -~ 57 — 32 Hectareas

88 N20°03'46™"W 1060,85 295.74 9
9-10 151.69 S78°51'24"W 1031.33 148.90 10
10-11 68.70 551°31'08"W 988.57 93.12 14
11-12 84.80 528°20'17"E 914.03 133.57 12
12-13 218.56 $14°52'34"E 704.73 188.17 13
13-’ 31.82 S87°46'42"E 703.50 220.77 g
8-§ 214.97 N83°53'47"W 703.50 220.77 g

7-T71—6T Hectareas
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Estas areas se delimitan en su plano de la Subdireccién de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgico de! Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con fecha febrero de 1992

o

Zona Arqueolégica Tlapacoya

Durante las excavaciones arqueoldgicas realizedas en Tiapacoya, se localizé un monticule en las faidas del
cerro del Tepiolole; dentro de &l se hallaron tres tumbas construidas de distinto modo con ofrendas muy ricas y
tapadas con lajas basalticas. EI monticulo resultd ser un basamento piramidal en tres épocas constructivas, en la
primera se construyé una gran plataforma sobre la cual se levantaron dos pequefios cuerpos al frante, con piso de
lodo pulido, al frente tenla una escalinata encerrada dentro de dos grandes cubos. En i segunda época se construyt
un gran cuerpo compuesto de varios escalonamientos, colocando u cubo frente a la escalinata de la primera época y
adosandosele una angosta escalinata al lado izquierdo, también se construyeron otros muros a lo largo del cerre, con
funcién arquitecténica y al mismo tiempo para contener los desprendimientos de los deslaves del cerro. En la tercera
época no se agregaron nuevos elementos independientes, pero sl se modifico la apariencia como resultado de las
numerosas superposiciones de muros que se realizaron para apuntalar o sustituir a los deteriorados. Los implementos
encontrados consisten desgastadoras, raederas, cuchilios, brufiidores, navajas, cinceles, hachas, puntas,
machacadores, raspadores, aplanadores, metates, morteros y punzones; se encohtraran huellas de textiles sencillos
de algodén y de cesterla enrollada en tallos. &

Superficie ' 94 A. 74 C.

LAT=19°168°00" N LONG= 98°54'52" W
AREA DE PROTECCION
SUPERFICIE: 1HA45A. 71 C.

1.2 3534 (N 4°20'W 100.00 602.08 1
2.3 2459 |N 81'00F 135.23 509.32 2
34 673 [N 62°4TE 139.08 623.61 3
4-5 10.73 [N 26°45'E 142,16 629.80 4
5.6 4089 |N 8°20E 151.74 634.43 5
6-7 5040 [N B83°11'W 192.00 640.33 6
7-8 80.52 |8 50°47'W 214.74 595.35 7
88 4232 |s 36°33W 157.51 525.21 8
8-10 2546 |5 46°21E 123.51 500.00 9
10-11 8031 |s 85°15E 105.94 518.42 10
11-1 23.60 |S B7°41E 100.95 578.61 11
8-14 6205 |N 56°08'W 158.09 448.47 14
14-15 5286 [N 48°42'W 194.34 409.99 15
15-16 8123 |N 9°08'W 274.55 397.14 16
16-17 2875 |N 26°22E 208.52 408.02 17
17-18 22683 |S B4°30E 296.35 431.55 18
18-19 4232 s 11°48'W 254.92 422.90 19
19-7 177.07 |S 76°53'E 214.74 585.35 7

Estas 4reas se delimitan en su plano de la Subdireccién de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolégico del Instituto Naclonal de Antropologla e Historia, con facha octubre de 1973.

Zona Arqueolégica Tlalpizahuac® ‘
Esta zona arqueoltgica se encuentra bajo resguardo del Gobierno del Estado de México desde 1939, se
localiza en el kilémetro 24 de la carretera libre México — Puebla al pie del cerro El Pino.

® vvargas Contreras, Ana Marla, op. cit, pag. 123 )
* Fuente: Insttuto Mexiquense de Culture. Goblemo de! Estado de México
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La zona estd constituida por un conjunto de plataformas y terrazas que conforman un sisterna habitacional,
integrado por cuartos distribuidos alrededor de un patio central.

Entre las piezas gue se han encontrado en la zona, destacan: el Vaso de Tlalpizahuac que muestra una escena
en bajorrelieve representando un ritual agricola; la escultura conocida como el Jorobado de Tlalpizahuac v las
almenas, que servian de remate arquitectonico; asi como gran cantidad de objetos manufacturados en concha,
hueso, alabastro y padernal.

El sitio corresponde al periodo poscldsico tempranc (900-1200 de nuestra era). Feriodo en el que se
presentaba un reacomodo poblacional y en los sitios se destaca la influencia de varias regiones.

E 505900
N 21 36 600
LAT= 19° 19 28" LONG= 88756'38"

UTM

4.2.8 Promoclén del desarrollo econdmico y social

= Fomento a la articulacién de la planta industrial instalada, con los productores locales de materias primas.

= impulso a la paricipacion local para agregar valor de los productos primarios a productos intermedios o
terminados.

«  Fomento a la constitticién de destinos locales con interés cultura-turistico, mediante museos de sitio, centros de
reunién y expresion de artes plasticas

= Consolidacién, reciclamiento, promocién e impulse a las actividades manufaclureras en ia zona industrial para el
aprovechamiento econdmico de su potencial,

s Promocion a la formacion de redes empresariales que estimulen el desarrcllo econémico local, sobre todo en
actividades manufactureras, de abasto, transporte, almacenamiento, comercios y servicios asociados.

= |mpulsc a la excelencia académica, vinculada a estructuras productivas del Municipio.
4,29 Control de la contaminacién y preservacién ecolégica

«  Control estricto de los asentamientos humanos en dreas de relevancia para los ecosistemas locales.

*  Incremento de las éreas sin construccidn para la creacion de areas verdes que contribuyan a aminorar el impacto
en la recarga de mantes aculferos.

= Separacion a través de corlinas de arboles que separen las dreas habitacionales, comerciales y de servicios de la
zona industrial.

= Conservacion y mantenimiento de las areas verdes en e drea urbana y en las dreas no urbanizables.

= Control de la tala clandestina de los bosques municipales, estableciendo el aprovechamiento racionalizado e
integrado a la planta productiva local.

= Promocidn al desarrolio de plantas de tratamiento de aguas residuales, industriales y domiciliarias y fomento al
emplao de agua tratada para usos industriales y recreativos.

=  Saneamiento de cuerpos de agua presentes en el municipio.
= Separacion de las aguas pluviales de domésticas e industriales.
»  Construccion de pozos de absorcién para las aguas pluviales y las domésticas ya tratadas.

« Impulso a la instatacidn de presas de gavién y vasos reguladores para controlar los escurrimientos pluviales y
favoracer la recarga de los mantos subterrdneos.

*  Promocién y difusidn amplia de la racionalizacion del consumo de agua en el municipio.

= Control y prevencion de la contaminacién industrial.

»  Promocion al reciclamiento de los desechos orgénicos y no orgénicos.

4.2.10 Prevencion y atencion de riesgos urbanos

« Fomento a la difusion municipal de los aspectos relevantes de la informacion para prévenir los efectos de los
posibles eventos que ameriten ia proteccién civil en dreas urbanas.

«  Control de la ocupacion de areas no aptas para usos urbanos.
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» Consolidacién de los cuerpos locales especializados en la proteccidn civil.

= Control de la mezcla de usos para prevenir los aprovechamientos del suelo de instalaciones riesgosas en areas
habitacionales o de equipamiento social.

= Control del transito vehicular de transportistas y distribuidores de carga peligrosa.

= Impulso a la instalacion de elementos de control de las aguas broncas por escurrimientos pluviales.

= Promocion de una cultura de la proteccién civil entre los ciudadanos, 1os servidores publicos y los responsables
de la administracidn municipal.

= Mitigacién del rigsgo de asentamientos humanos en zonas de barrancas y evitar su nueva aparicién.

= Recoleccién eficaz de la basura, asi como la concientizacién de la poblacién para tirar la basura en lugares
acondicionados para este fin,

4.211 Desarrollo municlpal y coordinaclén intergubernamental

= Fomento a ia presencia de instancias delegacionales de las dependencias que ameritan mayor presencia en el
territorio municipal, como es el caso de la CORETT, la CRESEM y la SEDAGRO.

= Fomento a la capacitacién de los cuadros y servidores publicos municipales, para mejorar la capacidad de
respuesta de la autondad local.

« |mpulso a la tecnificacidn de la administracién publica municipal, para sistematizar y maximizar la aplicacién de
recursos.

»  Promocion del fortalecimiento municipal v estatal en materia de desarrello urbano y obras publicas.

= Fortalecimiento de la capacidad recaudatoria de la administracion pablica local.

2 Impulsc a la simplificacion administrativa, la transparencia de los procesos y la rendicion de cuentas en la escala
estatal y municipal.

4.2.12 Coordinacién Intersectorial

» Impulso a la coordinacidn intergubernamental para la construccion de obras que requieren recursos Federales vy
Estatales.

=  Fomento a la coordinacion metropolitana con base en los instrumentos vigentes.

= Permanencia de un grupo de representantas institucionales de los distintos niveles de gobierno, para ja respuesta
expedita y colegiada de las demandas de atencion de la poblacion local, en materia de desarrollo urbano y
sectores COnNexos.

5. ESTRATEGIAS
5.1 UBICACION Y PAPEL DEL MUNICIPIO EN EL SISTEMA DE CIUDADES

Ixtapaluca debera revertir en lo inmediate su alto ritmo de crecimiento urbano para desempefiar eficientemente el
papel disefiado y establecido para el mismo, como gravitante en torno al Centro Regional de Nezahualcoyotl, y no
seguir concentrando grandes volimenes de inmigrantes, evitando la incorporacién masiva de suelo para usos
urbanos y la prolongacion del drea metropoiitana hasta las faldas de |a Sierra Nevada.

En su papel funcional subregional se regulara la dotacion de equipamiento urbano especializado y la expansion
del suelo para uso industrial, apoyando la instalacién de unidades de produccién agroindustrial, que propician la
vinculacién de los flujos intemos de poblacidn, bienes y servicios.

La cobertura de rezagos se encauzara a la reduccién de la dependencia con relacion a otros municipios como La
Paz y Chalco y resolver locaimenite los deseos de movimiento de la poblacién local que busca el acceso a la oferta de
bienes y servicios no satisfechos en Ixtapaluca,

Este Plan es acorde con la estrategia que definen los ambitos de planeacién superiores (nacional, estatal y de
ordenamiento urbano} y se da en el marco del fortalecimiento a los municipios. Los objetivos estatales apoyan sl
ordenamienio econémico y el cambio estructural, desarrollando en forma arménica sus regiones, el impulso a la
economia local y mejorando la distribucién del ingreso, el fomento al empleo y e arraigo rural.

La propuesta de desarrollo urbano tiene como eje fundamental la delimitacion de las areas para diversas
actividades productivas y de ordenamiento de los asentamientos humanos en un marco de desarsolio sostenible y
sustentable. El aprovechamiento racional de los recursos con los que cuenta el municipio puede facilitar y fomentar un
ordenamiento territorial que incida en el mejor uso del espacio urbano e integre el desarrollo social.
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En esta estrategia tiene una imporancia fundamental la conservacion de la zona boscosa tanto por su
importancia por la conservacién de zonas de recarga acuifera, como por su papel en la generacion de oxigeno. El
beneficic que se deriva de esta situacion no sélo redunda en &l propic municipio sino en la viabilidad de! desarrolio
regional, de la conservacion de recursas, garantizando el desarrolio y sustentabilidad de futuras generaciones. .

Con base en lo anterior destaca el papel del Municipio como el limite al crecimiento urbano en la zona oriente del
Valle de México, por lo cual el control de su crecimiento es una variable fundamental.

5.2 ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO URBANO
5.21 Imagen Objetivo y Estructura Territorial

La conjugacién adecuada de las caracteristicas actuales de Ixtapaluca habran de llevarlo a ser una ciudad en el
axtramo oriente del érea metropolitana, pero con los rasgos de una cultura que estuvo vigente antes de su
incorporacion al fenémeno de centralizacion urbana mas grande del mundo.

Sera una ciudad comoda para sus habitantes, con el acceso cercano a los satisfactores urbancs necesarics, con
acceso inmediato a productos naturales ¥ a la naturaleza misma, por los privilegios que le da su ubicacion en las
laderas descendentes de la Sierra Nevada y Iz planicie de acceso al Valle de México.

La estructura territorial estara articulada mediante el eje que es la Av. Cuauhtémoc, con ramificaciones mdltiples
enlazando al centro y subcentros urbanos, con una distribucién multipolar, en funcién de aprovechamiento de los
nicleos de los pueblos originarios.

A pesar de su conurbacién fisica, cada localidad originaria, tendré sus razgos de identidad y aun los
fraccionamientos reclentes, seran sujetos al apege de la identidad local.

Habra de rescatarse y mejorarse el cardcter del centro urbano con la oferta atractiva que satisfaga las demandas
de bienes y servicios, enfatizanda en los aspectes culturales y recreativos.

La Av. Cuauhtémoc deberd transformar su exclusiva funcion de vialidad, para ofrecer los beneficios de un pargque
lineal y referir al trénsito local y de paso, de los distintos hitos y referencias durante su trayecto.

Todos los poblados originarios y los fraccionamientos significativos, estaran incorporados a los circuitos
permanentss para la realizacion de eventos tradicionales, culturales y politicos, como as el caso de la celebracion de
sesiones plblicas de cabildo.

La estrategia del presente Plan tiene como eje fundamental consolidar los diferentes sectores y poblados del
Municipio e impulsar las actividades econémicas como la industria, el comercio y los servicios especializados, contar
con las 4reas de equipamiento y proteger las Areas agricolas y forestales de la Sierra del Pino y del Parque Nacional
Zoquiapan.

Agi mismo se astablece una estructura urbana y vial que permite un mejor funcionamiento e integracion entre las
zonas habitacionales, de setvicios, empleo y con &l centro urbane-palitico del Municipio.

En téminos demogréafices, la politica contempla ir disminuyendo reduciendo las tasas de crecimiento,
considerando un crecimiento naturat constante y un crecimiento social que vaya disminuyendc paulatinamente, para
llegar en el afio 2020 a tener una poblacion de 509,094 habitantes.

Para precisar todo lo antes dicho enseguida se expone un concentrado de la situacidn actual del Municipio,
considerando su perfil y aspiraciones para asf ejecutar las acciones que beneficien su desarrolio:

Tabla 26. Definiclén de la imagen objetivo para el Municipio

nmigracion ent blece Regular la autorizacion de
masiva intenso por la oferta no | condiciones de sueio para fines nuevos desarrolios.
regulada de sueio ocupacién territorial | urbanos
Déficit de Deterioro de la calidad | Reducir la Fomento a la Instalar los elementos
equipamiento y | de vida y dependencia | dependencia con superacion de deficitarios hasta el nivel
servicios del exterior ofras entidades y rezagos subregional
mejorar |a calidad de
vida
Asentamiardos | Oferta ho regulada de | Contener y revertir | Control del mercada | Ofertar suelo barato
irregulares areas no aptas la ocupacion inmobiliario irregular | regutade y reubicar
fuera del limite urbano | irregular asertamientos no
consolidables.
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Deterioro Deterioro progresivo Proteger las areas Control de |a oferta de | Contener los
ambiental hasta las faldas da la preservables suelo irregular y evitar | asentamientos en areas
Sierra Nevada la deforestacion. relevantes para log *

ecosistemas y formalizar
sU proteccion

Abandonode | Desorden urbano y Establecer Impulso a la Otorgar estimulos y la

areas aumento de la lineamientos y recuperacion de certeza para articular

productivas por | dependencia con el normas para el orden | terrenos agricolas con | entre i a los actores

presion urbana | exterior territorial el respaldo productivos de los

institucional distintos sectores

Mezcla
conflictiva de
transito local
y regional

Falta de funcicnalidad
de los sistemas de
vialidad y transporte

Relacion eficiente al
interior y con el area
metropolitana

Mejoramiento de las
condiciones de
aprovechamiento de
las viglidades
regionales y de}
sistema de transporte

Reducir la necesidad de
movimiento con |a
instalacién de
equipamiento y servicios
deficitarios y mejorar en-
entronques viales, calidad
de vialidades y del parque
vehicular.

Imagen urbana
precaria

Pérdida progresiva de
slementos de identidad

Rescatar los valores
y caracteristicas
locales

Impulso a la
integracian de los
elementos urbanos
originaries a un
proyecto central

Establecer las normas de
aprovechamiento y
acciones de mejoramiento
en los poblados
originarios y vialidades de
enlace

Desatencidn a

Deterioro del

Contribuir al impulso

Consolidacion de [a

Desarrollar la oferta de

controlada de
areas no aptas

deterioro progresivo del
entorno y desorden

condiciones de vida
de la poblacién

ocupacién de dreas
ne aptas para usos

los valores patrimonio y econdmico y social | permanencia y sitios de destino para el
histérica- desaprovechamiento del Municipic revaloracion de lo disfrute local y de
culturales y del potencial histdrico, cultural y visitantes

turisticos turistico

QOcupacidn no | Elevado costo social, Mejorar ias Control de la Cfertar suelo apto y

barato, ademas de
reubicar agentamientos en

o riesgosas urbano Urbanos riesgo
para el uso
urbano
Fuentz: Elaboracion propia.
5.2.2 Delimitacion de zona urbana, urbanizable y no urbanizable

En funcién de los lineamientos estratégicos de crecimiento poblacional, el rea urbanizable no debera extenderse
mas alla de Ja suma funcional de la saturacion de dreas subutilizadas y la incorporacion de nuevas dreas para el
crecimiento urbano, con la previsién de que debe privilegiarse el crecimiento natural y regular el crecimiento social,
por lo que la demanda de suelo urbano, tendria que satisfacer la expectativa de que las familias puedan optar por Ja
posibilidad de realizar alguna actividad econdmica al interior de la vivienda, buscando articularse a los procesos
productivos locales, de tal forma que la necesaria construccion de vivienda de interés social no cancele las ofertas de
suelo de precio accesible a quienes requieran de lotes de superficie superiores a las minimas permitidas.

Desde luego que los mecanismos que aporten los elementos para gue el pracio de venta sea competitivo, tiene
que ver con la desregulacion fiscal y administrativa municipal y estatal, asi como los apoyos técnicos y financieros
para resolver los requerimientos de infraestructura urbana basica.

Otro elemento rector de la delimitacion de la zona urbanizable y no urbanizable es la existencia de Areas
Naturales Protegidas que tienen la funcién de preservar el medio ambiente para evitar, entre otros fenémenos, la
afectacién por el crecimiento urbano.

Para el 2020 habra de cubrir la demanda de &rea urbana como sigue, enfatizando que el incremento necesaria
para el 2005, incluye las dreas de equipamiento deficitario.

Tabla 26. Incrementos de superficie de areas urbanas para el Municipio 2000-2020

2000-2005

538 324 862
2005-2010 314 73 387
2010-2015 247 87 304
2015-2020 170 39 208
TOTALES 1,269 493 1,762

e Elbomcion prop,
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Para cumplir estas demandas se prcpone un esquema basado en dos grandes estrategias: 1) aumentar la
densidad de poblacién en el 4rea urbana actual para optimizar el aprovechamiento del territorio; 2) establecer 649 has
de area urbanizable. Esto permitira cubrir la demanda de suelo hasta el afio 2020, con una superficie urbana total de
5,008 hds y con una densidad de 101 hab/ha.

Queda entonces establecido el limite de crecimiento urbano con las superficies indicadas y el trazo sefialado en
¢l plano E-1 "Clasificacion del temitorio”, marcando la importancia de la restriccién absoluta a los usos urbanos en las
faldas de Sierra Nevada, las cafiadas y barrancas al sur y oriente de Coatepec y San Francisco Acuautla y las areas
de aprovechamiento agropecuario sefialadas en el misma plano.

Tabla 27. Usos del suslo, Municipio de Ixtapaluca

a urbana 4,359 13.7%

| Area urbanizable 649 1.7%

Area no urbanizable 26,950 84.6%

TOTAL 31,858 100.0%
Ferie: Elboradin plopia.

Con base en lo anterior la propuesta del presente Plan conservara ¢l 84 6% de la superficie total del municipio
como Area no urbanizable, incorporando Unicamente el 1.7% como &rea urbanizable.

En conclusién, el limite entre la zona urbanizable y no urbanizable s congruente con los objetivos especificos de
interrumpir de forma contundente &i crecimiento irregular de la macha urbana, y con las politicas referentes al control
estricto del establecimiento de asentamientos y a la prohibicién absoluta del desarrollo habitacional en areas de

preservacion ecoldgica.

£ crecimiento urbano en Ixtapaluca se propona sobre terrenos paldios existentes en las areas definidas como
zoha urbana actua!, mediante una politica de densificacion, con lo cual se podr4 albergar parte del incremento que se
tendra en los préximos afios. Para el mediano y largo plazo se irén incorporando termencs que actuaimente tienen un
uso agricola que, por el momento, no es conveniente abrir ai desarrollo urbano ya que en el corto plazo s necesario
consolidar y aprovechar la infraestructura existente.

§2.3 Zonlflcacién de usos y destinos en zonas urbanas y urbanizables

El municipio se considera como una sola unidad donde las 4reas urbanizables podrdn ser ocupadas
inmediatamente. Los usos que aplicaran serdn los siguientes (ver Tabla de Usos dsl Suelo anexa y seccién 7.1.1.
para complementar las normas aplicables).

uso PRINCIPALES CARACTERISTICAS

HiS0B  H= HABITACIONAL |
150= M2 DE TERRENO BRUTO
A= MEZCLA DE USOS MEDIA

H200A H= HABITACIONAL

200= M2 DE TERRENO BRUTO

A= MEZCLA DE USOS BAJA
H200B H= HABITACIONAL

200= M2 DE TERRENQ BRUTO

B= MEZCLA DE USOS MEDIA

H417B H= HABITACIONAL
417= M2 DE TERRENO BRUTO
B= MEZCLA DE USOS MEDIA
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Ha34B H= HABITACIONAL
834= M2 DE TERRENQ BRUTC
B= MEZCLA DE USOS MEDIA

CRU150B CRU = CORREDOR URBANO
150= M2 DE TERRENO BRUTO
B= MEZCLA DE USOS MEDIA

EAL E= EQUIPAMIENTO.
A= ABASTO
L= LOCAL

e L
E= EQUIPAMIENTO.

CT= COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
=LOCAL

E= EQUIPAMIENTO.
SA = SALUD
R= REGIONAL

N-BOS-P N= NATURAL.
BOS = BOSQUE
P=PROTEGIDA

KGN I=INDUSTRIA.
G= GRANDE
N= NO CONTAMINAN

PN = INDUSTRIA.
P= PEQUENA
N=NO CONTAMINANTE
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§.24 Estructura vial y sistemas de transporte en zonas urbanas y urbanizables

La adecuacién de la estructura vial para el municipio de Ixtapaluca, tendra solucién a través de convenios
intermunicipales y con los gobiernos estatal y federal, dadas las limitaciones para crear vialidades aiternativas dentro
de su territorio por la topografia adversa y porque los deseos de movimiento de la poblacién local, seguiran siendo
primardialmente hacia el poniente de Ixtapaluca, al menos durante los 5 afios proximos.

De esta manera la carga vehicular en horas pico podra optar por alternativas, en funcién de los vaivenes de los
puntos conflictivos en los entrongques con las carreteras México-Puebla, libre o de cuota y la México-Texcoco.

Para esto se mejoraré el trazo, superficie de rodamiento y continuidad de la Av. Cuauhtémoc, desde el
entronque con la carretera a San Francisco Acuautla y hasta el limite temitorial con &f municipio de La Paz. En
secuencia onente-poniente, se debers realizar [o siguiente:

= Sefalizar y mejorar [a superficie de rodamiento en el iramo del entrongue de la carretera a San Francisco
Acuautla hasta las calles Francisco Villa y San José.

= Sefiatizar el ingreso a fa antigua cabecera municipal.

= Reordenar la convergencia de las medalidades del transporte publico en la Av. Cuauhtémoc, entre las calles
Francisco Villa-San José, hasta las calles Centenario-lgnacio Zaragoza, con el disefio de paraderos y espacios
de almacenamiento de autobuses urbanos y suburbanos, combis y microbuses, taxis y bicitaxis, integrando a los
permisionarios en el control y mantenimiento de sus espacios, asl como el impedimentc de la apropiacion de la
via publica para su operacién.

= Desarrollar y mejorar espacios de estacionamiento plblico en ambos sentidos de la Av. Cuauhtémoc, a la altura

de las calles Centenario-gnacio Zaragoza para liberar la via publica de angostamientos en sus carriles de
circulacién por estacionamiento vehicular prohibido.

« Sefalizar el entronque con la Calzada Acozac.

* Mejorar el entronque con la carretera México Cuautla, eficientando el trazo v la. senalizacion, sobre todo, los
accasos a los nucleos comerciales de esa area.

= Sefalizar el acceso a la zona de Tlapacoya.
= Sefializar el entronque con las calles Chabacano-Jacarandas y la estacion de bomberos.

= Reordenar la convergencia de modalidades de transporte publico en el tramo de las colonias Valle Verde e
independencia, disefiando paraderos, espacios de aimacenamiento y evitando la invasion del arroyo vehicular de
la Av. Cuauhtémoe.

»  Sefalizar la identificacion del poblado originario de Ayotla y establecer los paraderos de transporte publico en el
tramo en que se ubica el mercado piblico 20 de Noviembre y el Centro de Justicia.

= Sefalizar el tramo de cruce de la Av. Cuauhtémoc por el poblado originario de Tlalpizahuac
Las acciones que requieren de convenio con otras instancias de gobierno o entidades son:

= Se convendra con el M. Ayuntamiento de Chalco v las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, federal y
estatal, el mejoramiento de los cruces de la Autopista México-Puebla, a fa altura del poblado de San Marcos
Huixtoco para mejorar el enlace y articulacion del fraccionamiente Cuatro Vientos, con las sedes de la
administracién publica municipal y 1a oferta de equipamiento y servicios. Especlficamente el cruce del antiguo
Camino Real y 1a Calle Nacional, en el poblade mencionado.

»  Se convendrad con las Secretarias de Comunicaciones y Transportes federal y estatal, ef disefio y construccion
para mejorar el entronque de la Autopista México-Puebla, con la carretera federal México-Cuautla y crear el
acceso directo al Municipio de Ixtapaluca, cancelande la inconveniencia de acceder al retorno del poblado de
Santa Cruz Amalinaico en Chalco.

= Se convendra con el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y las Secretarlas de Comunicaciones y
Transportes federal y estatal:

* El mejoramiento de los cruces elevados a la Autopista México-Puebla, por.los denominados ‘puentes “Rojo” y
*Blanco”, con |a construccion de las gasas correspondientes para entroncar las &reas urbanas con la vialidad
regional.

« la construccidn de los pasos elevados por el Canal de la Compafia, que ligue las avenidas Zaragoza de

ixtapaluca, con la AMredo del Mazo en Valle de Chalco Solidaridad, asl como el de las calles Agriculiura de
Ixtapaluca, con ia Diagonal en Valle de Chalco Solidaridad.
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= Se convendra con el H. Ayuntamiento de Valle de Chatco Solidaridad, la Delegacién Polltica de Tldhuac, D. F.,
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes federal y Estatal el mejoramiento del entronque con la
Autopista México-Puebla con el Eje 10 Sur del D.F. y 1a Av. Agricultura en ef Estado de México.

= Se convendra con los H. Ayuntamientos de La Paz y Vaile de Chalco - Selidaridad, asi como con las Secretarias
de Comunicaciones y Transportes federal y Estatal la creacion de una vialidad que aproveche los derechos dé via
del ferrocarril México-Cuautla y el Canal de la Compafiia, para enlazar la cametera federal México-Fuebla, con las
avenidas Texcoco y Pantitlan.

5.2.5 Redes de Infraestructura y cobertura de equlpamientos y servicios

Las actuales condiciones de rezago en todos los aspectos de satisfactores urbanos dentro del municipio no
deberdn llegar a ia posicion critica de punto sin retorno, por gue si bien no estan agotadas las potencialidades para el
abasto suficierte de infraestructura y equipamiento urbanos, el territorio no esta en condiciones de sostener por
mucho tiempo los ritmos de crecimiento urbano de las uitimas dos décadas, por lo que se acentla la interrelacion de
las posibilidades de un ordenamiento territorial dotado de los satisfactores urbanos a las posibilidades de regular el
crecimiento urbano.

AGUA POTABLE

Se determina que son del mismo interés las acciones de previsién da nuevas fuentes de abastacimiento, como lo
son las acciones de rehabilitacion del actual sistema de captacion y distribucién y condiciones del consumo
domiciliario, de tal manera que se recupere el porcentaje superior al 30% del volumen total que se desperdicia,
enfocado a que los actuales abastos por el sistema de tandeo se erradiquen y el organismo encargado def sistema
esté en condiciones de mejorar sus finanzas para afrontar las acciones de crecimiento de la infraestructura.

En accién paralela los pozos no registrados y los consumos clandestinos tendran que ser regulados para una
distribucién y cobros equitativos, privilegiando la atencidn a las zonas consolidadas que padecen de limitaciones de
abasto.

Los abastecimientos a las zonas de crecimiento estaran determinados por los programas de regularizacion de los
asentamientos humanos, para evitar las expectativas de la dotacién inequitativa a los asentamientos irregulares y
desalentar el fomento a la expansion urbana sin regulacion.

igualmente deberan intensificarse a todos los niveles sociales, las promociones para el cuidado en la conduccitn,
potabilizacién y consumo del agua, revalorando sut condicién de elemento vital por sobre ios aspectos tarifarios, que
conducen a que las interlocuciones consumidores-autoridad se distancien.

DRENAJE

Las accicnes iniciales se centran en la rehabilitacion del actual sistema, desasaolvando y saneando los colectores,
principalmente los de cielo abierto. Conjuntaments se regularén las descargas, reglamentando localmente la tipologia
y limitantes de desechos liquidos, enfatizando en los desechos industriales y de talleres, tanto de las zonas
industriales como en los establecimientos mezclados con otros usos dentro del area urbana.

Se desarrollaré un sistema de alivio para avenidas extraordinarias, gue estard ubicado en la margen derecha del
Canal de la Compafiia en Ja parte poniente de la Colonia Emiliano Zapata, aprovechando los baldlos existentes. Este
funcionaré como vaso regulador ocupando las 10 ha baldlas que aln estan baldias, pere que empiezan a ser objeto
de asentamientos humanos irregulares. La furicion de vasc regulador serd complementado con un sistema de
tratamiento para canalizar las aguas grises hacia las partes elevadas del Cero del Pino y recuperar su vocacion
foreslal, asi como para contener los asentamientos imegulares, Las aguas excedentes serén utilizadas con los
mismeos fines en todo el territorio que tiene problemas de deforestacion.

ELLECTRIFICACION

La accién prioritaria es la de insertar las redes locales a las funcicnes de la nueva Subestacion Ixtapaluca, sin
embargo la expansi6n de las redes de distribucitn, esta sujeta a las acciones institucionales de regularizacién, que
como en serviclos analogos, son elementos para desalentar la expansion de los asentamientos irregulares. Dada la
distinta sectorizacién del servicio eléctrico, es menester promover los acuerdos de coordinacién necesarios para
formalizar esta linea de accion. :
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ALUMBRADO PUBLICO

La accién prioritaria es la de rehabilitar las redes existentes, adecuando su expansion a los programas
institucionales de regularizacion de la tenencia de la tierra y restnnglendo la conexién de los nuevos asentamlemos
humanos irregulares, en concordancia con los referidos programas.

Se acentuard la intensidad vy tipo de luminarias en los lugares de acceso al Municipio, con un nivel de iluminacién
que permita distinguir la importancia de los hitos que se sefialan de esta manera. Es el caso de las intersecciones de
la Autopista México — Puebla ceon la Carretera Federal México — Cuautla; la interseccién de esta Ultima con la
Carretera Federal Mexico — Puebla; el limite municipal con el Municipio de La Paz, sobre la Av. Cuauhtémoc y el
centro de la antigua Cabecera Municipal sobre la Av. Cuauhtémoc, tode sin menoscabo de las sefalizaciones
adicionates correspondientes.

DISPOSICION FINAL DE BASURA

Como una de las acciones de mayor prioridad esta el de establecer el Sistema Municipal de Disposicion de
Desechos Sdlidos, en todos los niveles operativos e involucrande a los distintos sectores sociales, para que el
proceso conjugue todas las acciones de separacién de los desechos por tipo, recoleccién eficiente, transferencia
concentradora, seleccién de reciclables y disposicion final.

Por el rezago acumulado en la prestacién de este servicio, no debe de descartarse el analisis de opciones de
aprovechamiento de participacion privada por concesion, que si bien es |la opcion mas cercana, tampoco debe
descartarse la participacion del Sector Social, visto esto como una potencial fuente de empleos locales y actividades
industriales para el reciclamiento.

OBRAS DE PROTECCION

Dadas las caracter(sticas de origen pluvial en los riesgos mayoritarios de Ixtapaluca, las obras de proteccion van
encaminadas primordialmente al control de las avenidas pluviales extraordinarias y sus efectos por la combinacion de
ofros factores en el arrastre de los caudales.

La propuesta de un Vaso Regulador adjunto al Canal de la Compariia sera complementada por al menos 17
presones de gavién en las cafiadas de los cerros El Tejolote, El Pino y la Sierra Nevada, que también permitiran
disponer de agua para riego en las zonas deforestadas.

En general la estrategia aplicable tiene dos grandes lineas de accién, reiterando coma la prioritaria, la superacién
de ios rezagos y en secuencia el ordenamiento urbane, tanto al interior de las areas ocupadas, como en las dreas de
crecimiento.

62,6 Integracién e Imagen Urbana

La construccién de vivienda industrializada en los desarrollos recientes, no sera limitante para la configuracién de
una imagen local integrada en su convivencia cotidiana y funcional.

La actual configuracién conurbada de los pueblos originarios podra aplicar la misma mecanica de conservacion
de la identidad local, fomentando las actividades clvicas en torno al proyecto central de la Ixtapaluca unitaria.

La ausencia de sensacion de arraigo de los recién inmigrados, podra reverlirse con acciones tendientes al
reforzamiento de la identificacion de sus espacios, sefialdndolos como propios y apoyando institucionalmente las
actividades gue emanen de las nuevas localidades, que sin imponer criterios rigidos fomentardn las iniciativas
vernaculas y de propuestas sociales, habida cuenta de los rasgos suburbanos que todavia conserva el municipio.

En ese sentido la participacion institucionat se centrarda en identificar con sefialamientos, iluminacion,
recuperacién de areas forestadas en los centros de barrio, algun simbolo comun del municipio y apoyo material para
el desahogo de las vitalidades locales en su comunidad.

lguaimente se conformaran circuitos de actividades educativas y culturales que tendran sedes itinerantes en cada
comunidad, asi como ia celebracién de sesiones de cabildo pubiicas en las distintas localidades. En esta dinamica,
jos resultados de integracién serdn resultado de la participacion activa de la poblacién.
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5.2.7 Orientaclén del Crecimiento Urbano

La tendencia expansionista de las dreas urbanas hacia las zonas no urbanizables, sera resuelta con la oferia de
suelo apto regulado institucionalmente y mediante el fomento de la saturacion de areas urbanas subutilizadag.

La Avenida Cuauhtémoc seguira siendo el eje de articulacion urbana de Ixtapaluca, pero se promoveran otras
alternativas de circulacion hacia fuera del municipio, formalizando y mejorando los accesos a la Autopista México -
Puebla a {a altura de los puentes de Tlapacoya y los denominados Puente Rojo y Puente Blanco; eficientando el
entronque y distribucién vehicular en el cruce da la Carretera Federal México — Cuautla con la Autopista México —
Puebla y concertando la liga de continuidad vehicular hacia la Avenida Pantitlan por los derechos de via del ferrocarrit
t del Canal de la Compariia.

Serdn contenidos los asentamientos en las partes altas del Cerro dei Pino y del Cetro del Tejolote, reubicando los
asentamientos no consolidables y recuperando las vocaciones forestaies de los sitios. Igualmente se contendran los
asentamientos humanos en las fatdas de la Sierra Nevada, principalmante en el oriente de San Francisco Acuautia y
de Coatepec. Se revitalizardn los centros urbanos de los pueblos originarios del municipic buscando que su
revaloracién fomente el aprovechamiento de 4reas subutilizadas y las vialidades de enlace seran habilitadas como
corredores de prestacion de servicios complementarios.

5.2.8 De los Programas de Desarroilo Urbano.

Los programas de desarrolio urbano son instrumentos de ejecucion de ias polliticas, estrategias y acciones que
establece el Plan municipal de Desarrollo Urbano de Ixiapaluca, para el logro de sus objetivos y metas, en ellos se
precisaran las acciones a realizar, se determinaran los actores o agentes responsables y se estableceran los plazos
para su cumplimiento de conformidad con los recursos y medios disponibles. Los programas padran ser precedidos o
seguidos de acuerdos y convenics de coordinacién entre las autoridades o responsables de su ejecucion y de
convenios de concertacion con los sectores social y privado participantes, en los gue se estableceran los aspectos
esenciales para la elaboracién o cumplimiento del programa.

La prevision de pragramas de planeacion que avalen y sustenten olras acciones y programas, deriva del presente
instrumento, estableciendo nueve programas:

= Programa Sectorial de Vialidad y Transporte

«  Programa Sectorial de Aprovechamiento Turistico

= Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

= Programa de Rescate Urbano de Ixtapaluca

s Programa de Rescate Urbano de Tlapacoya

*  Programa de Rescate Urbano de Ayotla

= Programa de Rescate Urbane de Tlalpizahuac

» Programa de Rescate Urbanc de San Francisco Acuautia

= Programa de Rescate Urbano de Coatepec

Ademas de estos programas se considera necesario que se Impulse la conservacion y el mejoramiento de las
zonas que han sufrido modificaciones en sus caracteristicas originales durante los ultimos afios, para lo cual se
propane la elaboracion del Programa de Manejo de la Zona Agricola de Baja Productividad del Parque Nacional de
Zoguiapan y Anexas, en el cual deberan participar las autoridacles en materia de ecologia correspondientes.

6. CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES

Con base en el diagnéstico realizado, asi como en la estrategia de desarrollo urbano, a continuacion se presenta
un catalogo de proyectos, obras y acciones que el goblerno municipal debera realizar con apoyo del gobierno federal
ylo estatal.

La ejecucion de las propuestas contenidas en este capitulo estan sujetas a las condiciones de financiamiento y
presupuestos vigentes, asi como a la realizacién de las gestiones y proyectos gjecutivos que se desarrolien por parte
del Ayuntamiento y el Gobierno del Estado de México.



Pigina 70 "GACETA DEL GOBIERNO" 3 de septiembre del 2003

10 DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
o1 DESARROLLO Y EQUIPAMENTOQ LIRBANO
o DESARROLLO UREBANO Y ECOLOGIA
01 PLANEACION
01 | Programa Sedtorial de Viakdad y Tricspones Proyecio y Nomas | Municipl 2003 | Ayuntamisntc
02 |Progama-Sectodsl de  Aprovechamisnid Proyecio y Normaa | Municipio 2003 | Ayuntamisnic
Turlstco
03 | Programa de Ragularizaciin de la Tenencia da 58515 hab. 2003 | Ayuntamienmo
laTiema
04 | Programa ds Rescats Ubanc de bdepaluca Proyecto y Nommes 2003 | Ayuniinesno
05 | Progmma de Rescats Libeno de Tpacoya Provymcio y Nomea 2003 | Ayurimmiseic
08 | Programa de Rescate Libano de Ayolia Proyecto y Normas: 2000 | Ayuntamisnmo
07 | Presensna de Rescie Lrbano de Tisipizdhuac Preyocte y Nomes 2003 | Ayuriamienio
08 | Programa de Reacsis Lsbano de 5. F. Acuautia Preyacie y Normas 2005 | Ayumaciento
0% | Programa de Reecie Libano de Comlepec Proyocie y Nomas 2003 | Ayurimmienio
16 | Prograrra de Marsio da k1 Zona Agricols de Provecic ¥ Normas 003 |Saceiwia ce
Eajz v dal Panue Nacional de Ecologin,
Zoquiapan ¥ Anaas. Ayuntarnienio
[ VIALIDAD
01 | Mejoramismo Av. Cusuhidmoc Municpio | 2003 sCT
Ayuntamisnto
02 | Mejoramianio Cametera a 5. F. Acuautia FEl4heb. [ 2003 8CT
Ayuntarismo
03 | Mejoramienio Cametsra a Costepec T2t hab, [ 2003 SCT/
Ayuniamisnio
04 | Mejormmiento “Puseris Rojo” Municipio | 2005 8CT
Ayuramieme
05 | Mejoramiento “Puerte: Blance™ Municiplo | 2005 Ead
Agurinrsiend
06 | Cruce Av. Zaragoza por Canal de & Compafiia Municiplo | 2006 SCT
Ayurtarniems
07 |Crucs Cals Agicukum por Canal de la Muricple | 2005 5CT
Compafila Ayuntamientc
08 | Crucs Camsters Méisicn-Cusulta con Autopista Municplo | 2005 8CT
Ayuntamisme
09 | imersecdsn Cam. Mésioo-Cuautia con Misdo- Muricplo | 2005 T
Pusbia - Ayuntamisnia
[=] EQURAMENTO
01 | Esucstvo
Moforsrmienio de senvicios ios y Areey Municplo | 2003 | Ayunismienic
recreatives on
Z{ jardines de niftos de los poblaccs arginavics
% - de senicion o8 y Smeas Municipo [ 2003 | Ayuntamiemio
recrealivan en 58 eacusias primarias de los
Mejoramisnty de sefvicios sankarios y dresa Municpo | 2002 | Ayuntambenio
fves an 21 L
Consiruccidn de sscusis para stipicos. 10 autas Muncpio | 2008 | Ayuntamienta
Consiruockn de sscuela de aducacin superior A4 aukes Munciplo | 2005 | Ayuntamienis
Consiruecién de bibliceca municipat 1,500 m2 Muncipio [ 2005 | Ayuniamienio
=] EQUWFAMENTO
02 | Salud y Asisioncia T
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w_
Municipic
Conmtruccion LUnidad de Lrpencias en Ayota 12 cames Municpi
Construccidn de 5 Guarderias irfanties 108 cunas ciu Municipio
Consiniccdn de Oranadoria 250 cames Municiplo
Congliuccidn de Cantro de Intagracion Juveni 2,000 m2 Municipic
Constriccin da Hogar pars anciancs 600 camas Municiio
Conatrucckin Centra Social Popular 20,000 m2 Murkiao
Tonedruceion Yelatono Pubiics 4 capilins Municipio
[<] EQUIPAMIENTD
03 | Racreacidn
Constiuccon de pamuea de bara BS5ha Municpio | 2005 | Ayuntamientn
Consiruccién de pamue LHano 15.5ha Municiio | 2005 | Ayuntamiento!
Estado
Consiruccion e pergue muniipal 77 ha Mukpio | 2305 | Ayuniamento
Conatruccion de fecrto de fera “ha Municplo | 2005 | Ayuniamiento
Construcciin ce cnes mm Municigio | 2005 | Sector pevado
04" Bepors
Conainiocidn de canchas coporivas 250,000 m2 Municipie | 2005 | Ayurimmienc
Construccién de Unidad Deportiva [1"] Mupic [ 2006 | Ayumamiemc
Construoeibn de Gimnasio Municipal 2,500 m2 Muicpic | 2003 | Ayuntamisnk
Comsinceion de atalasiones G Giberca: 3750 m2 Muncilo [ 2005 | Ayuntamientc
daportiva
[:<] EQUIPAMENTO | ‘ |
05 | Adminisirativo
Construceibn  Delegaciin  Muricioal  en 850 m2 200,000 hab. | 2003 | Ayuntemisnto
fraccionamisnics
Ampliacitn oal Priaci Municoal 2000 mz Municpio [ 2005 | Ayuntamisnto
Ingtatacion de oficings sstataies 1,000 m2 Mupidplo | 2005 mvc del
Instalacién de-oficinas federmies 2500 m2 Muichic | 2005 | Gablemo Faderal
06 | Trensporie
Consirucciin ge teminal e wtaras 24 dndenes MuniGpio | 2006 | Ayuriamierio
m@m de teminal de aulcbuses 3% andanes Municiplo | 2005 mm“
Estado
Estacién de togs. 45 Caones Markipio | 2005 | Apuramic
Terminal de camicnes da caiga 3 andenes Mgl | 2005 | Ayuntamisnia
[) ECUFARIERTG
[ Cultum
Consirucodn de Audiore Municpal 7i0m2 Whoniclo | 2005 | Ayuriamiena
Constrockin de Teartro Municipal 806 m2 Municpic | 2005 | Ayuriamienic
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[=] Comeicic
Construccion de T mercados piblicos 1.260 puesios Municpic | 2005 | Ayuniamiento
a0 fotal
09 Abasin
Construcoion Restro TIF 280 mz Municpic | 2006 | Ayurdamiento
Construccitn da Cantral de Abasho 8000 mz Municipio | 2005 | Iniciativa Privada
10 | Comunicacitnss.
Instalacin de 2 agencias de comeos Municpic | 2006 S.CT.
Inslaiacidn de 2 agencies da telégraioa Wunicpic | 2005 8.CT
17 | Sevicios
‘Amphacion de comundanci ds poicia 520 mz Muncpic | 2005 | Ayuntamiento
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7.  INSTRUMENTACION

La instrumentacion que se presenta en este Plan Municipal de Desarrollo Urbano se dirige al logro de los
objetives, politicas, esirategias y proyectos definidos anteriormente. Se busca con ello pasar de una planeacion
urbana meramente normativa y regulatoria hacia otra gue dé un mayor énfasis a los aspectos relacionados con la
concrecion de la imagen objetivo que se considera come la mas adecuada para el desarrollo del Municipic en el corto,
mediano y largo plazo. ;

Ei Plan debera ser instrumentado en relacién con [os siguientes aspectos: en su aprebacion para que adquiera
validez juridica; en los instrumentos juridicos para que cumpla su funcién reguiadora del uso del suelo, al organismo que
se responsabilizara de su gestién, operacion y de coordinar las acciones que establece; a la participacion de los sectores
piblico, privado y social en forma convenida o concertada para la ejecucion de tas acciones y en relacidn con su
evaluacion y actualizacion periddica, ademds de presentar los mecanismos para su vigencia.

7.1 NORMATIVIDAD
7.1.1  Normas urbanas generales

El aprovechamiento del territorio municipal en éreas urbanas y urbanizables estara sujeto a la normatividad que
se establece en este aparlado, para ordenar las dreas de crecimienic y reordenar las ocupaciones actuales,
quedando definidos los usos y destinos como aprovechamiento maximo en aras del interés colectivo, pero sin
menoscabar el interés de los tenedores del suelo promotores inmebiliarios formales, para que realicen desarrolios con
una rormatividad mas holgada a la establecida, o a convenir compensaciones de intensidad de aprovechamiento 0
densidad de construccion, en donde las variaciones tengan al final una sumatoria analoga a la establecida en la
presente zonificacion y no se distorsione la estructura territorial prevista.

Se enuncian los conceptos utilizados para facilitar su comprension:

Densidad. Se refiere al numers médximo de viviendas que se permiten construir n un predio, sea cual fuere su
superficie

Densidad Neta. Es aquella en la que ha sido descontada la superficie destinada a vialidades y equipamientos o
areas de donacién.

Densidad Bruta. Es la que considera la superficie total del predio.

Coeficiente de Ocupacitn del Suelo (COS). Equivale a la superficie del terreno que puede ser ocupade con
construccion, definiéndose porcentualimente el Indice, con relacion a la superficie total del predio. La diferencia entre
el Coeficiente de Ocupacién y la superficie total del predic seré |a cantidad del terreno que debera dejarse libre de

construceién.

Cocficiente de Utilizacion del Predio (CUS). Equivale a la cantidad méxima de construccion con que puede
aprovecharse un predio, sin menoscabo de |as limitantes de altura permitida, enuncidndose este coeficiente en veces
la superficie del terreno, para determinar en metros cuadrados la construccion permisible.

Altura Maxima Permitida. Es €l nmero maximo de niveles de desplante o su equivalencia en metros, que pueden
desarrollarse en un predio, sin considerar ta altura adicional de los depésitos de agua o tinacos, limitada la cantidad
de superficie a los indices de ocupacion y utilizacién determinados por las normas para el predio.

A eontinuacion se describen los usos y destinos permitidos por et Plan Municipal de Desarrolle Urbano de
Ixtapaluca, los cuales se incluyen en la Tabla de Usos del Suelo que forma parte integrante del mismo:

H834A  HABITACIONAL DE MUY BAJA DENSIDAD MEZCLA BAJA DE USOS.

Se podré construir hasta una vivienda por cada 834 m? de terreno. Las edificaciones podrén tener como maximo
construccién equivalente a 1.0 veces la superficie del terreno, dejando como minimo et 50% del predio sin construir y
permitiéndose una altura maxima de dos niveles 6 7.0 m.

Se podran permitir subdivisiones siempre y cuando las superficies de los lotes resultantes no sean menores a 834
m2 y el frente de los lotes no sea menor a 15 m. Solo se permite vivienda unifamiliar, la instalacién de comercio y
servicios basicos hasta por 30 m? de construccion, educacién elemental basica, instalaciones religiosas, instalaciones
para ia recreacion y los deportes, clubes e instalaciones campestres, pargues y jardines, sitios o bases de taxis,
plantas potabilizadoras.
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HEETA HABITACIONAL DE MUY BAJA DENSIDAD MEZCLA BAJA DE USOS.

Se podra construir hasta una vivienda por cada 667 m* de terreno. Las edificaciones podran tener como maximo
construccion equivalente a 1.0 veces la superficie del terreno, dejando como minimo el 50% del predio sin construir y
permitiéndose una aitura méxima de dos nivales 6 7.0 m,

Se podran permitir subdivisiones siempre y cuando fas superficies de los lotes resultantas no sean menares a 667
m? y €l frente de los lotes no sea menor a 15 m. S6io se permite vivienda unifamiliar, la instalacién de comercio y
servicios basicos hasta por 30 m? de construccion, educacion elemental bésica, instalaciones religiosas, instalacicnes
para la recreacién y los deportes, clubes e instalaciones campestres, parques v jardines, sitios o bases de taxis,
plantas potabilizadoras.

H417B HABITACIONAL DE BAJA DENSIDAD Y MEZCLA MEDIA DE USOS

Se podra construir hasta una vivienda por cada 417 m? de la superficie del lote terreno y se permitird la
instalacion de comercio y servicios basicos hasta por 30 m?.de construccion, oficinas, establecimientos de servicios
de alimentos sin bebidas alcohélicas, consultorios sin encamados hasta 150 m?, educacion basica y media basica,
instalaciones religiosas, centros de espectéculos culturales y recreativos, instalaciones para actividades deportivas,
parques y jardines, casetas de vigilancia, algunas actividades industriales, plantas potabilizadoras.

Las edificaciones podran tener como maximo una superficie equivalente a 1.8 veces la superiicie del terreno y
deberan dejar como minimo el 40% de la superficie del lote sin construir. La altura maxima permitida es de tres
niveles 6 115 my se podrén autorizar subdivisiones de terreno siempre y cuando las fracciones resultantes tengan
como minimo 417 m* de superficie y un frente minimo de 10 metros. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

H334B HABITACIONAL DE BAJA DENSIDAD Y MEZCLA MEDIA DE USOS

Se podréd construir hasta una vivienda por cada 334 m? de la superficie del lote terreno y se permitira la
instalacion de comercio vy servicios basicos hasta por 30 m? de construccion, of icinas, establecimientos de servicios
de alimentos sin bebidas alcohélicas, consultorios sin encamados hasta 150 m?, educacion basica y media basica,
instalaciones relfigiosas, centros de espectéculos culiurales y recreativos, instalaciones para actividades deportivas,
parques y jardines, casetas de vigilancia, algunas actividades industriales, plantas potabilizadoras.

Las edificaciones podran tener como maximg una superficie equivalente a 2.1 veces la superficie del terreno v
deberan dejar como minimo el 30% de la superficie del lote sin construir. La altura maxima permitida es de tres
niveles 6 11.5 my se podran autorizar subdivisiones de terrenc siempre y cuando las fracciones resultantes tengan
como minimo 334 m? de superficie y un frente minimo de 10 metros. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

H200A HABITACIONAL DE DENSIDAD MEDIA Y MEZCLA BAJA DE USOS

Se podra construir hasta una vivienda por cada 200 m? de la superficie del lote terreno terreno y se permitira la
instalacién de comercio y servicios basicos hasta por 30 m? de construccién, oﬁcmas establecimientos de servicios
de alimentos sin bebidas alcohélicas, consultorios sin encamados hasta 150 m’, educacién basica y media bésica,
instalaciones religiosas, cenfros de espectaculos culturales y recreativos, instalaciones para actividades deportivas,
parques y jardines, casetas de vigilancia, algunas actividades industriales, plantas potabilizadoras.

Las edificaciones podran tener como maximo una superficie equivalente a 2.1 veces la superficie del tereno y
deberan dejar como minimo el 30% de la superficie del lote sin construir. La altura maxima permitida es de tres
niveles & 11.5 m y se podran autorizar subdivisiones de terreno siempre y cuando las fracciones resultantes tengan
como minime 200 m? de superficie y un frente minimo de 7 metros. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

H2008 HABITACIONAL DE DENSIDAD MEDIA Y MEZCLA MEDIA DE USOS

‘Se podrd construir hasta una vivienda por cada 200 m? de la superficie del lote temeno y se permitira la
instalacién de comercio y servicios basicos hasta por 30 m? de construccion, oﬁcmas establecimientos de servicios
de alimentos sin bebidas alcohdlicas, consultorios sin encamados hasta 150 m?, educacion basica ¥y media basica,
instalaciones religiosas, centros de espectaculos cullurales y recreativos, mstalaclonas para actividades deporiivas,
pargues y jardines, casetas de vigilancia, algunas actividades industriales, plantas potabilizadoras.

Las edificaciones podran tener come méximo una superficie equivalente a 2.1 veces la superficie del terreno y
deberan dejar como minimo et 30% de la superficie dei lote sin construir. La altura maxima permitida es de fres
" niveles O 11.5my se podrén autorizar subdivisiones de terreno siempre y cuando las fracciones resultantes tengan
como minimo 200 m? de superficie y un frente minimo de 7 metres. Se permite vivienda unifamiliar v plurifamiliar.
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H167A HABITACIONAL DE DENSIDAD MEDIA MEZCLA BAJA DE USQS.

Se podra construir hasta una vivienda por cada 167 m’ de temeno. Las edificaciones podran tener comd maxime
construccion equivalente a 1.8 veces la superficie de! terreno, dejando como minimo el 40% del predio sin construir y
permitiéndose una altura méxima de tres niveles & 11.5 m. Los usos permitidos son comercio v servicios basicos
hasta por 30 m” de construccion, educacién elemental y basica, educacién secundaria hasta 4 aulas, instalaciones
religiosas, |nsta|ac-.|ones para la recreacion y el deporte, plazas y jardines, casetas de vigilancia, funerarias y velatorios
de hasta 250 m? por uso, plantas potabilizadoras.

Se podran permitir subdivisiones siempre y cuando las superficies de los lotes resultantes no sean menores a 167
m? y el frente de los lotes no sea mencr a 6 m. Se permite vivienda unifamifiar y plurifamifiar,

H150B HABITACIONAL DE DENSIDAD MEDIA Y MEZCLA MEDIA DE USOS

Se podra construir hasta una vivienda por cada 150 m de la superficie del lote terreno y se permitira (a
instalacién de comercio y servicios basicos hasta por 30 m” de construccién. Las edificaciones podran tener como
maximo una superficie equivalente a 3 veces la superficie del terreno y deberan dejar como minimo el 40% de la
superficie del lote sin construir. La altura maxima permitida es de tres niveles 6 11.5 m y se podran autorizar
subdivisiones de terreno siempre y cuando las fracciones resultantes tengan come minime 150 m® de superficie y un
frente minimo de 6 metros. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

Los usos permmdos son oficinas de hasta 30 m® de construccién, comercio y servicios basicos y especializados
hasta por 30 m’ de construcmén servicios financieros, establemmlemos con servicio de alimentos sin bebidas
alcohdlicas hasta 120 m?, consultorios sin encamados hasta 120 m? educacmm elementai y basica, educacion
secundaria hasta 4 aulas, escuelas de educacidn fisica y artistica hasta 250 m?, instalaciones religiosas, instalaciones
para la recreacion y el deporte plazas y jardines, casetas de vigilancia, funeranas y velatorios de hasta 250 m” par
us0, plantas potabilizadoras.

H150A HABITACIONAL DE DENSIDAD MEDIA MEZCLA BAJA DE USOS.

Se podra construir hasta una vivienda por cada 150 m? de terrenc. Las edificaciones podran tener como maximo
construccion equivalente a 3 veces la superficie del terreno, dejando como minimo el 40% del predio sin construir y
permitiéndose una altura maxima de tres niveles 6 11.5 m.

Se podran permitir subdivisiones siempre y cuando |as superficies de los lotes resultantes no sean menores a 150
m? y el frente de los lotes no sea menor a 6 m. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

Los usos permitidos son comercio y servicios basicos hasta por 30 m® de construceion, educacién elememtal v
basica, educacién secundaria hasta 4 aulas, instalaciones religiosas, instalaciones para la recreacién y e deporte,
plazas y jardines, casetas de vigilancia, funerarias y velatorios de hasta 250 m? por uso, plantas potabilizadoras.

cuisoB CENTRO URBANC DENSIDAD MEDIA MEZCLA MEDIA DE USOS

Se podra construir hasta una vivienda por cada 150 m? de terreno y podran instalarse actividades ferciarias ¥
secundarias indicadas en la tabla de usos del suelo como son oficinas en cualquier superficie; servicios financieros;
comercio de servicios basicos y especializados; comercio de materiales para la construccion; mercados; educacién de
cualquier nivel, instalaciones religiosas, centros de espectaculos culturales y recreatlvos instalaciones para la
recreacion y deportes de hasta 1,000 m?; parques y jardines; instalaciones holeleras funerarias y velatorios;
estacionamientos de hasta 50 cajones; asi como algunas manufacturas de hasta 600 m®.

Podra ocuparse con construccién 2.4 veces la superficie del terreno, dejando libre el 40% del mismo y con una
altura maxima de 4 niveles 6 14 m. Las subdivisiones podran autorizarse si las fracciones resultantes tienen como
minimo 150 m° de superficie y 6 m de frente. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

CRU150B CORREDOR URBANO DENSIDAD MEDIA MEZCLA MEDIA DE USOS

Se podra construir hasta una vivienda por cada 150 m? de terreno y podrén instalarse actividades terciarias y
secundarias indicadas en la tabla de usos del suelo como son oficinas de cualquier superficie; servicios financieros;
comercio de servicios basicos y especializadosi' comercio de materiales para [a construccidn; comercio para
magquinaria y vehiculos en general hasta 500 m® de supefficie; bafios plblicos; centros comerciales; mercados;
centros de abasto; bodegas v depésitos multiples; establecimientos con servicios de alimentos sin bebidas o con
bebidas alcohslicas; consultorios sin encamados hasta 500 m® de superficie; hospitales y sanatorios hasta 9 camas;
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educacién superior, investigacion, fisica y artistica; instalaciones religiosas, instalaciones para la recreacion y
deportes de hasta 5,000 m?; clubes campestres; parques y jardines; instalaciones hofeleras; asistenciales, funerarias
y velatorios; estacionamientos de hasta 50 cajones; asi como algunas manufacturas de hasta 600 me.

Podré ocuparse con construccion 3.0 veces la superficie del terreno, dejando libre el 40% del mismo y ton una
altura maxima de 5 niveles ¢ 17.5 m. Las subdivisiones podran autorizarse si las fracciones resuitantes tienen como
minimo 150 m? de superficie y 6 m de frente. Se permite vivienda unifamiliar y plurifamiliar.

PH PATRIMONIO HISTORICO
Se refiere a las zonas arqueolégicas en las cuales se permite la construccién de bibliotecas, museos, galerias de
arte, hemerotecas, bibliotecas, museos, galerias de arte, hemerotecas, pinacotecas, filmotecas, cinetecas, casas de
cultura, salas de exposicién, centros comunitarios y salones de usos mdltiples, asi como parques y jardines. Para
cualquier obra en este uso del suelo se requiere la autorizacion del INAH.
E-EC-L EQUIPAMIENTO DE EDUCACION ¥ CULTURA LOCAL

En cualiquier superficie podran instalarse los siguientes usos del suelo: educacion de cualquier tipo y nivel;
instalaciones religiosas; centros culturales y recreativos.

E-SA-L EQUIPAMIENTO DE SALUD LOCAL

En cualquier superficie podran instalarse l0s siguientes usocs del suelo: consultorios sin encamados; hospitales y
sanatorios; instalaciones asistenciales.

E-C-L EQUIPAMIENTO DE COMERCIO LOCAL

Podran instalarse los siguientes usos del sueio: centros comerciales; mercados,; centros de abasto; bodegas y
depasitos mdltiples; establecimientos con serviclos de alimentos sin bebidas alcohdlicas; gasclineras; gasoneras.

E.RD-L EQUIPAMIENTO DE RECREACION ¥ DEPORTE LOCAL

Podrén instalarse los siguientes usos det suelo: centros culturales y recreativos; instalaciones para la recreacion y
deportes; clubes e instalaciones campestres, parques y jardines.

E-CT-L EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES LOCAL

Podran instalarse Jos siguientes usos del suele: terminales e instalaciones para el transporte; comunicaciones;
radiobases.

E-A-L EQUIPAMIENTO DE ABASTO LOCAL
Podran instalarse los siguientes usos del suelo: mercados, centros de abasto, rastros.
E-AS-L EQUIPAMIENTO DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS LOCAL

En cualquier superficie podran ubicarse los siguientes usos del suelo: instalaciones asistenciales; instalaciones
para la seguridad publica; defensa; cementerios,

E-SA-R EQUIPAMIENTO DE SALUD REGIONAL

En cualquier superficie podran instalarse los siguientes usos del suelo: consultorios sin encamados; hospitales vy
sanatorios; instalaciones asistenciales.

N-BAR-P NATURAL BARRANCA PROTEGIDA
Se permite captacion y distribucion de agua; plantas de tratamiento de agua.
N-BOS-P NATURAL BOSQUE PROTEGIDO

Se permiten cementerios, santuarios de la vida silvestre, silvicultura, servicios de apoyo, pesca, captacion y
distribucién de agua; instalaciones en general.
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N-PAR-P NATURAL PARQUE PROTEGIDD

Se permiten cementerios, santuarios de la vida silvestre, silvicultura, servicios de apoyo, pesca, captacion y
distribucién de agua; instalaciones en generai.

I-G-N INDUSTRIA GRANDE NO CONTAMINANTE

Se permite comercio de materiales para Ya construccién, comercio de vehizulos en general en més. g 500 m,
servicios para vehiculos, bodegas y depdsitos multiples con v sin venta at pablico, establecimientos con servicios de
alimentos de hasta 120 m? por uso, gasolineras y gasoneras, estaciones de bomberos, casetas de vigilancia,
comandancias, estacionamientos, terminales & instalaciones para el transporte, instalaciones para comunicaciones,
venta de materiales de desecho, todo tipo de actividades secundarias, captacién y distribucion de agua, instalacionas
en general,

I-M-N INDUSTRIA MEDIANA NO CONTAMINANTE

Se permite comercio de materiales para la construccién, comercio de vehiculos en general en menos de 500 m?,
servicios para vehiculos, bodegas y depdsitos multiples con y sin venta al publico, establecimientos con seivicios de
alimentos de hasta 120 m? por uso, gasolingras y gasoneras, estaciones de bomberos, casetas de vigilancia,
comandancias, estacionamientos hasta 100 cajones, terminales e instalaciones para el transporte, instalaciones para
comunicaciones, venta de maieriales de desecho, la mayor parte de actividades secundarias en superficies que
varian de hasta 1000 o 1500 m?, captacion y distribucion de agua, instalaciones en general.

ZR ZONA DE RIESGO

Se pénﬂite linicamente extraccion de minerales no metalicos y agricultura.
AG-AP  AGRICULTURA ALTA PRODUCTIVIDADR

Se permite vivienda unifamiliar en lotes minimos de 7,500 m’ de superficie, asi como agricultura; ganaderia;
servicios de apoyo a la agricultura, ganaderia y silvicuitura; captacion y distribucion de agua, instalaciones en general.

AG-MP  AGRICULTURA MEDIANA PRODUCTIVIDAD

Se permite vivienda unifamiliar en lotes minimos de 5,000 m® de superficie, asi como cementerios, agricultura;
ganaderia; servicios de apoyo a la agricultura, ganaderia y silvicultura: captacion y distribucién de agua, instalaciones
en general. '

AG-BP  AGRICULTURA BAJA PRODUCTIVIDAD

Se permite vivienda unifamiliar en lotes minimos de 3,000 m? de superficie, asi como cementerios, agricultura;
ganaderia; servicios de apoyo a\a agricultura, ganaderia y silvicultura; captacion y distribucion de agua, instalaciones
en general.

Disposicionaes generales

No se podran cambiar los usos del suelo, las densidades e intensidades de su aprovechamiento y la altura de
edificaciones previstos en este Plan y sus planos integrantes, que impliquen la modificacion de la estructura urbana
prevista e impacten negativamente en los servicios publicos. Las modificaciones al Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Ixtapaluca deberan observar el procedimiento que para su elaboracion, aprobacion, publicacion y registro
prevé el Libro Quinto del Codigo Administrative y su Reglamento.
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Lineamientos en materia de equipamiento urbano

Los lineamientos minimos que deberan cubrir los equipamientos, ademas de lo estipulado en el Cédigo
Administrativo del Estade de México vy en el Reglamento del Libro Quinto y demés ordenamientos legales seran:

Accesibilidad. Todo equipamiento urbano debera ser accesible para la poblacién y por tanto debera ubicarse en
vialidades primarias 0 secundarias, contando con la sefializacién suficiente para su ubicacion. -

Autorizaciones. La construccidn de todo equipamiento debera contar con las autorizaciones correspondientes por
parte del Ayuntamiento y el Gobiermno del Estado, en su caso, y debera corresponder con lo dispuesto con el presente
Plan.

. Normas técnicas para discapacitados. Todes los equipamientos, en especial los de cobertura regional, deberan
considerar criterios de disefio para personas discapacitadas, para lo cual deber4 usarse las normas, manuales y
cnterios desarrollados por el Gobierno del Estado.

Criterios de localizacién. El equipamiento se localizara preferentemente en las colonias y zonas determinadas por
este Plan (ver capitutos 3.3.2. Escenario urbano y 5.2.5. Redes de infraestructura y cobertura de equipamiento y
servicios), en caso contrario debera definirse la congruencia del mismo con los planteamientos del Plan. No podra
construirse ningan tipo de equipamiento en las zonas no urbanizables, a excepcién de los de indole recreativo
establecidos en la tabla de usos del suelo.

Actividades que requieren dictamen de impacto regional

En la Tabla de Usos del Suelo se indican aquellas actividades que son de impacto regional, de forma general
estos usos son:

[}] Los desarrollos habitacionales de mas de 60 viviendas;

1) Las gaseras, gasoneras y gasolineras,

Hiy Los ductos e instalaciones para el aimacenamiento, procesamiento ¢ distribucion de combustibles;

V) La explotacion de bancos de materiales para la construccién;

V) Cualquier uso que implique la construccion de mas de 5 mil metros cuadrados u ocupen predios de mas de 6
mil metros cuadrados de terreno;

Vi) En general, todo uso que produzca un impacto significative scbre la infraestructura y equipamientc urbano y

los servicios plblicos previstos para una regidn o para un centro de poblacién con su entorno regional, que sera
establecido en el plan municipal de desarrollo urbano;

VD Los cambios de uso, densidad e intensidad de su aprovechamiento y altura de edificaciones en fos casos a
que se refieren las fracciones anteriores.

Vil Cuaquier uso que pretenda desarrollarse en suelo no urbanizable (a excepcién de los de indole recreativa).
Estas instalaciones se clasifican en 3 tipos, de ia siguiente manera:

Normas para la instalacion de torres o sitlos celulares denominados radiobases.

Autosoportada:
=  Contenedor con torre en patio: Consiste en una caseta prefabricada de 3.00 x 7.00 con una torre
autotransportadora desplantada de nivel de terreno que podré ser de 15, 18 30 hasta 50 metros maxime.

Arriostrada:

»  Salas con antenas en azoteas: Consiste en la ocupacion de 30m2 construidos en edificios existentes de dos a
tres niveles como maximo o 10 metros de altura, con una torre arriostrada en la azotea, cuya altura podra ser de
8.34, 12.68 y 19.02 metros.

Monopolar:

= Salas con antenas en azotea: Consiste en la ocupacién de 30 m2 construidos en edificios existentes de 6 o mas
niveles con herrajes de tubo, cédula 40 de 5 centimetros de diametro.

»  *Altura de torres en zonas mixtas y rurales: 60 a 100 metros sobre nivel de terreno.

t}. PARA LAS RADIOBASES DE CONTENEDOR CON TORRE EN PATIO:

Normas de uso del suelo:

« Se podran localizar en zonas habitacionales, cuyo lote minimo sea el establecido en el plan para zonas
habitacionales y de 400m2 en zonas industriales y en areas no urbanizables, en cualguier |ote,
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Normas de ocupacion:
« Se podra delimitar dentro del lote una superficie no menor al lote minimo que establece el plan. La intensidad
méaxima de construccion sera (.4 veces el area delimitada.
s Altura méxima en metros: 4 metros.
» Debera contar con un cajén de estacionamiento en el predio adicional a los requesidos en el predio.
« Debe conservar ia imagen del lugar, empteando los materiales y arquitectura de la regién.
« Altura de las antenas seré de acuerdo al tipo de éstas.

2). PARA LAS RADIOBASES EN EDIFICIOS DE DOS O TRES NIVELES CON TORRE ARRIOSTRADA EN
AZOTEA:

Normas de uso del suelo:

« Se podran localizar en zonas habitacionales en fos gue se permitan edificios de dos o tres niveles, en centros
urbanos, corredores urbanos, con esta misma especificacion, en usos de equipamiento urbano y zonas
industriales.

Normas de ocupacion:

« Superficie maxima de ocupacion del edificio, para et equipo de las radiobases: 30 m2.
« Debera contar con un cajon de estacionamiento por radio base.
« Debera respetar las normas y especificaciones que tenga establecidas el edificio.

e La instalacion de torres o sitios celulares, no deberdn colindar con gaseras, gasclineras, gasoneras,
hospitales, escuelas, subestaciones eléctricas, industrias de alto riesgo.

3). PARA LAS RADIOBASES DENOMINADAS MONOPOLAR, MONTADAS EN EDIFICICS DE 6 © MAS NIVELES
CON HERRAJE, CONSISTENTE EN TUBO CEDULA 40 DE 5 CENTIMETROS DE DIAMETRO INSTALADAS
EN AZOTEA.

Normas de uso del suelo:

« Se podran localizar en zonas habitacionales en fas que se permitan edificios de & o mas niveles, en centros
urbanos, cormedores urbancs, con esta misma especificacion, en usos de eguipamienta urbanc y zonas
industriales.

Normas de ocupacion:

« Superficie maxima de ocupacion del edificio para el equipamiento de las radiobases: 30 m2.
« Debera contar con un cajén de estacionamiento por radicbase.
+ Debera respetar las normas y especificaciones que tenga establecidas el edificio.

En cuanto a zonas rurales, de acuerdo a 'a altura de las torres para el montaje de las antenas, que fluctdan de 50 o
mas metros sobre el nivel de terreno, se establece |a siguiente normatividad genérica.

« Se podran localizar en aquetlas zanas cuyo lote mirimo para zonas habitacionales, sea el establecido por e
presente plan.

« La instalacion de torres o sitios celulares no deberan colindar con gaseras, gasolineras, gascneras,
hospitales, escuelas, subestaciones eléctricas, industrias de alto riesgo.

Para la autorizacion del establecimiento de las antenas, se debera solicitar la Licencia Estatal de Uso del Suelo
de Impacto Significativo, asi como contar con dictamenes favorables de no interferencia, restricciones de instalacion
de torres y la autorizacion de ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la Federacién, asi como el de
Proteccion Civil.

Normas para la instalacion de sitios y/o torres para antenas de comunicacion.

Esta normatividad se compone de dos elementos, la tabla de compatibilidad y la de ocupacién. Las normas se
deberéan relacionar con la tabla de clasificacion y mezcla de usos del suelo que establece con qué usos es compalible
y las restricciones a las que se debera cumplir.

Las normas de ocupacion para la Instalacién de sitios y/o torres para antenas de comunicacién, que a continuacién se
presenta se refigren al espacio que requieren para los diferentas tipos de instalaciones.
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SITIOS.
Espacio para |la operacién y equipo raqueride, para las antenas, siendo de los siguientes tipos:
* CONTENEDOR Edificacién localizada en el patio.
s SALA Espacio localizado en el edificio.
TORRES.
Estructura en la que se montan las antenas, siendo de los siguientes tipos:
» TORRE EN PATIO. ' Maxima 45 m de altura
* TORRE EN PATIO. Mayor a 45 m de altura
. Z&I}:E EN AZCTEA DE UNA EDIFICACION Hasta 4 niveles y qn maximo de 20 m de
+ TORRE EN AZOTEA DE UNA EDIFICACION Mayores de 4 niveles y un maximo de 15
m de altura de la torre.
NORMATIVIDAD.
CONTENEDOR.
» Intensidad maxima de construccion. 2.00 m2
s Altura maxima 01 nivel
+  Altura maxima sobre nivel de desplante; 400m
¢ Debera contar con 1 cajén de estacionamiento por cada 30.00 m2 de const.
SALA,
+ Intensidad maxima de construccion: 30.00 m2
*  Altura maxima 01 nivel
*  Aitura maxima sobre nivel de desplante 4.00m
» - Debera contar con 1 ¢ajon de estacionamiento por cada 30.00 m2 de const.
TORRE EN PATIO. Maximo 45 mts. De aliura. i
s  Superficie maxima de desplante: 9.00 m2
*  Superficie maxima sin construir; 45.00 m2

¢ Altura méxima sobre nivel de desplante: 4500 m
TORRE EN PATIO. Mayores a 45 m de altura. '

» Superficie maxima de desplante: 9.00m2

*  Superficie maxima libre de construir. 60.00m2

*  Altura maxima sobre nivel de desplante ’ 1500 m

TORRE EN AZOTEA DE UNA EDIFICACION. Hasta 4 niveles y un maximo de 20 mts de altura de |z torre.
» Superficie maxima de. desplante: : 9.00 m2

»  Superficie-minima sin construir 100.00 m2

» Altura mayor sobre nivel de desplante a: 20.00m

TORRE EN AZOTEA DE UNA EDIFICACION, Hasta 4 nivelas y un méximo de 20 metros de altura da Ia torre.
¢ Superficie maxima de desplante: 89.00 m2

¢ Superficie minima sin construir 60.00 m2

‘s Altura mayor sobre nivel de despiante a: 15.00 m

Para todos los casos, deberan tomar en cuenta las observaciones hechas por las dependencias correspondientes,
para resolver los impactos que se desprendan de ellas.

Normatividad para la ublcacién de una gasonera,

El uso de suelo para estaciones de gas carburante (gasoneras}, se define como de impacto significativo. Estas
instalaciones se podran establecer en dreas wbanas o urbanizables, con capacidad maxima de deposito de gas L.P.
de 5,000 litros. Siempra y cuando cumplan con los siguientes aspectos: a) Normas de ocupacitn; b) Compatibilidad
de usos; ¢} Normas de operacion. Estas normas se presentan a continuacion:
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a) Normas de ocupacién
Gasonera tipo 1. Son aquellas destinadas para surtir al pablico en general:

*

Superficie minima de! predio: 1,600.00 m?.

Frente minime del predio: 36.00 metros.

Altura maxima de construccidn para drea administrativa y de servicios: 2 niveies & 6 metros.
Superficie minima libre de érea de construccién: 90% de la superficie total de predio.

Superficle maxima de construccién: 10% de la superficie total del predic (incluye drea administrativa y de
servicios).

Cajones de estacionamiento: 1 por cada 80.00 m? de construccién.

Gasonera tipo 2. Son aquellas destinadas a surtir unidades de transporte propiedad de personas fisicas o morales.

Superficie minima del predio: 1,000.00 m*

Frante minima del predio: 28.00 metros.

Altura méxima de construccidn para drea administrativa y de servicios: 2 niveles o 8 metros.
Superficie minima libre de construccion: 90% de la superficie total def predio.

Superficie méaxima de construccién: 10% de la superficie total del predio(incluye drea administrativa y de
servicios).

b) Compatibilidad de usos

1.

No se permitird el establecimiento de Gasoneras en predios que presenten zonas de inestabiiidad ¥
agrietamiento, brazos o lechos de rios, zonas de extraccién de agua, cavemas y minas, zonas colindantes
con edificios publicos, asl como las &reas de conservacién patrimonial o inmuebles con valor cultural o
histdrico,

La ubicacion del lote minimo requerido para el establecimiento de una Gasonera tipo 2, al interior o exterior
de una empresa, debera estar sujeta a la normatividad establecida per la Direccién General de Proteccién
Civil, Secretarla de Comunicaciones y transportes y la Secretaria de Ecologia.

No se permitird establecer Gasoneras dentro ¢ colindantes a un radio de 30 metros si existen edificios
publicos, centros comerciales, supermercados, mercados, centrales de abastos, tiendas de- autoservicio,
oficinas publicas y privadas de alta conceniracion, unidades habitacionales, auditorios, cines y centros de
espectaculos, centros de cultos y/o religiosos, industrias de alto riesgo y subestaciones eléctricas.

Se podrd instaiar una Gascnera junto a una estacion de servicio (gasolinera); junto a una planta de almacén
y distribucién de gas L.P.; previo dictamen de Ia Direccién General de proteccién Civil, Secretaria de
ecologia, y Direccién General de Vialidad, Autopistas y Servicios Conexos.

El predio de una Gasonera debera estar ubicado en vialidades cuya seccién vial minima de arroyo sea de
12.00 metros con un solo sentido.

c) Normas de Operacién

En las Gasoneras, la ubicacién del tanque suministro a vehiculos, deberan contemplar la distancia minima de
seguridad establecidas dentro del predic en el que se pretenda instalar una estacion de gas L.P.

Tabla 28. Distanclas minimas de tanques de almacenamiento
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« Las areas administrativa y de servicios deberan estar construidas con materiales no combustibles, ademas
de ubicarse a una distancia minima con respecto a los accesos y salidas de emergencia.

« Restricciones de construccién: debera respetar los derechos de via establecidos.

+ El predio debera contar con accesos y salida vehicular independientes, ademas con salida de emerg;ﬁcia‘ de
6.00 metros de dimensién. '

« Los accesos y salidas vehiculares al predio debera de localizarse de forma que no obstruya el tréansito vial
tanto en el interior como el exterior del predio.

« El sentido de circulacion vehicular de acceso y salida de la estacion debera ser acorde ai sentido de las
calles y avenidas donde se ubique.

« El drea de circulacion vehicular debera garantizar la seguridad de ios peatones, mediante €l establecimiento
de sefialamiento vial y reductores de velocidad, ubicados en el frente del predio y area de restriccion

« Las maniobras de carga y demds inherentes a la actividad del predio deberd llevarse a cabo dentro del
mismo, quedando prohibido el uso de la via publica.

« Deberan considerarse los prototipos de imagen comercial y anuncios publicitarios a via publica, a efecto de
no contaminar o alterar ka imagen urbana de {a zona.

« No debera haber lineas de alta tension, ductos de PEMEX y gas, a una distancia minima de 30.00 metros, ya
sea aéreas o bajo tierra.

e Las Gasoneras que se pretenden establecer al margen de carreteras deberan contar con carriles de
aceleracion y desaceleracion.

+ Se deben mantener despejados, libres de basura o cualquier material combustible.

« Deben ubicarse en zonas donde existan como minimo, accesos consolidados y nivelacion superficial que
permita el transito seguro de vehiculos con gas L.P., asi como el desalojo de aguas pluviales.

Para efectos de |a autorizacién de la Gasonera se establece el siguiente procedimiento administrativo.

La Direccion General de Desarrolio Urbano otorgara la Cédula de Zonificacion donde se establece la viabilidad o
no de su ubicacién, dejando condicionado en su caso este documento a la opini6n favorable de las instancias agui
involucradas y de las que se juzgue conveniente.

Este documento seré la base para que las dependencias emitan su dictamen en su momento; una vez cbtenidos
los dictémenes favorables de cada una de las dependencias podra olorgarse la Licencia Estatal de Uso del Suelo; si
alguno de ellos resultara negativo no podré otorgarse ia autorizacion de usc del sueto.

Normatividad para la ubicacién de gasolineras. )
El usa del suelo para estaciones de servicio (gasolineras), se define como de impacto significativo.

Se podran establecer estacicnes de servicio en areas urbanas, urbanizables y no urbanizables, siempre y cuando
cumplan con las siguientes condiciones.

1. No se permitird el establecimiento de gasolineras en predios que presenten inestabifidad y agrietamiento,
cercanos a posos de agua potable, cavernas, escuelas y hospitales.

2. La instalacién de una gasolinera se podra realizar, previo dictamen de la Direccion General de Proteccion Civil,
Secretar(a de Ecologia y Direccion General de Viaiidad.

3 Eitamafic de lote, estara en funcion a las normas establecidas por PEMEX.

Elementos basicos para una estacitn de servicio (gasofin era)

Las siguientes caracteristicas y normatividad estdn en funcién de los tres tipos de gasolinera gue se han
manejado en los planes de ceniro de poblacién en el Estade de México y el tamafio de la gasolinera esté en funcidn .
de lo establecido por PEMEX.

GASOLINERA TIPO1
Este tipo de gasolinera se permitira en vialidades secundarias o colectoras que tengan una seccién minima de 18
metros con un solo sentido o de mayor seccitn con doble sentido.

+ Los obligatorios segun PEMEX
e Buzdn postal.
a Teléfono plblico, local y larga distancia,
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Normas de ocupacion

= El 4rea libre e intensidad de construccion, estaran en funcion de lo que permita el plan de centro de poblacién de
que se trate. En caso de que la poblacion no cuente con plan de centro de poblacion, las normas de 4rea libre e
intensidad de construccidn las emitird la Direccién de Operacidn Urbana.

¢ La altura de las edificaciones no podra ser mayor a dos niveles, 7.00 metros :
GASOLINERA TIPO I

Este tipo de gasolinera solo se permitira en corredores urbanos e industriales que presenten una seccidn
minima de 21 metres.

El equipamiento obligatorio segin PEMEX sera:

« Buzén postal.

+ Teléfono publico, focal y larga distancia.
» lLavado automatico de automdviles.

+ Centrifugado de combustible diese!

+ Tienda de conveniencia.

Normas de ocupacién

« El &rea libre e intensidad de construccion, estaran en funcion de lo que permita el plan de centro de poblacién de
que se trate.- En caso de gue ia poblacidn no cuente con plan de centro de poblacién, las normas de 4rea libre e
intensidad de construccion las emitira ia Direccién de Operacién Urbana.

» Laaltura de las edificaciones no podra ser mayor de dos niveles, 7.00 metros.

GASOLINERA TIPO Il

Este tipo de gasolinera se permitira en las carreteras que comunican a los diferentes centros de pablacién, en
los corredores turfsticos y corredores industriales que prasenten una seccién de 21 metros como minimo.

El equipamiento obligatoric segin PEMEX sera:

« \Venta y/o reparacién de neumaticos.

« Refaccionaria automotriz.

» Taller eléctrice y mecdnico

« Tienda de conveniencia.

Normas de ocupacién

. S_edp?jdran ubicar fuera del derecho de via y dentro de la franja de 100.00 mis. Y en las orillas o accesos de la
ciudad,

= En areas no urbanizables, |a altura de las edificaciones (oficinas, bafios, tienda de conveniencia, refaccionaria,
etc.), no podra rebasar un nivel de aktura 3.5mts.

La altura de la sombrilla de los despachadores, no podra rebasar los 5.40 metros que establece PEMEX.
Superficie minima de amortiguamiento

= 50 metros Para cualquier ducto de petrdleo o sus derivados.

= 25 metros para zonas industriales catalogadas como pesadas o semipesados, 0 zonas de almacenaje a gran
escala de bajo riesgo.

= 50 metros para zonas industriales o almacenamiento de alto riesgo

= 10 metros para zonas industriales ligeras y/o medianas.

» 30 metros para talleres de reparacion de maquinaria o transporte pesado.
Normatividad para usos industriales.

» Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracter(sticas de alto riesgo y/o contaminacion,
debera localizarse en zonas o corredores industriales disefiados para este fin. Deberén contar con una franja
perimetral de aislamiento para cada predio industrial, con un ancho determinado segun los analisis y normas
técnicas ecoldgicas que no deberd ser menor de 25 metros todo tipo de planta aislada o agrupada, debera estar
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bardeada. En la franja de aislamiento no se permitira ningln tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para
fines forestales, de cultivo, ecolégico o recreacién pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o
NUMErgsas personas.

= Para conjuntos urbanos, pargues o condomirios industriales, se deberd contar con una franja de amertiguamiento
perimetral de 50 m dentro del desarollo.

« En caso de productos altamente inflamables, explosivos yio téxicos, que son extraidos, transformados,
almacenados o distribuidos, se debera prever reservas teritoriales en las instalaciones de sus plantas, para alojar
un maximo crecimiento, segun sus proyectos iniciales e incluyendo las franjas de proteccion de acuerdo con los
andlisis y normas técnicas ecolégicas.

= En el caso de plantas de explosivos o produclos extremadamente letales para el ser humano, prohibidas para
instalarse en los interiores de los centros de poblacion, deberdn distanciarse a un minimo de 1,700m de cualquier
uso urbano asi comao:

« No podra ser menor a 1,000 metros de una via de ferrocaril de paso.
+ No podra ser menor 500 m. de una camretera con transporte continuo de paso.

= En el caso de plantas de recibo y/o distribucion de energéticos del petrdleo, las distancias de aislamiento minimo
para el resguardo del desarrollo urbano seran:

« De 50 a 500 m. En 4rea de recibo y de operacion (liquidos y gases), poliducto, auto tanques (auto
transporte} y carros tanques (ferrocarril).

« De 35 a 150 m. En llevaderas de tambores con aimacenamiento de hasta 10,000 bamiles.

+ De 35 m. para estacionamiento de auto tanques.

« En el caso de plantas de almacenamiento de derivados del petrdleo, entre 100 y 30,000 barriles, distancias de
resguardo minimas para el desarrollo urbano, varian de acuerde al nivel de riesgo de los diversos productos,
entre 75 y 400 metros.

= Se respetars un radio minimo de 15 metros desde el eje de cada bomba de expandio de gasolina hacia el uso
urbano.

= La distancia minima entre deposito subterraneos de combustible a una via férea, ducto de derivados del petrélec
o linea de transmision de alta tensidn de energla sléctrica, seré de 30 metros.

= Las centralss nicleosléciricas, plantas de productos nucleares o extremadamente tdxico, o depdsitos de

deshechos nucleares o letales, deberan instalarse con apego estricto a los resultados de los analisis de impacto
ambiental, y las especificaciones y normas de los organismos responsables.

7.1.2 Tipologia de la vivienda

El Municipio promovera la constitucion de suelo para vivienda social progresiva y de interés social impulsando con
autoridades, organismos y personas morales en general, la celebracion de acuerdos de coordinacion, convenios de
concertacion, contratos y demas actos que sean necesarios o convenientes. Estos se referirdn a la disponibitidad,
transferencia, destino o adquisicidn de bienes raices; urbanizacién y equipamiento urbano; construccion de viviendas;
instalacidn de pargues de materiales para la construccion; financiamiento y demas aspecios relacionados con la
lotificacion y urbanizacion del conjunto urbano.

Para 1a autorizacién de conjuntos urbanos, la creacion de vivienda social progresiva, de interés social y popular,
asi como Ja constitucién de condominios horizontales, verticales y mixtos, deberan aplicarse los procedimientos y.
requisitos establecidos en el Codigo Administrativo de! Estado de México, asi como an el Reglamento del Libro Quinto
y los ofros ordenamientos jurldicos aplicables.

7.41.3 Normas para la preservacion del patrimonio historico e imagen urbana

Preservacion del Patrimonio Histénico.

Para la conservacion del patimonio histdrico-cultural construido con respecte al desamollo urbano, se deberén
considerar fos siguientes criterios:

- Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberédn ser identificadas en el PMDLU, de acuerdo a su alcance:
Ser objeto de estudio y/o proyectos particulares cuyo objetivo sea asegurar su conservacion y revalaracion.

- Toda accidn que pueda allerar ias relaciones de volumen escala, espacio, ritmo y color en los monumentos
yio en los centros histéricos deberan ser regulados con reglamentos, proyectos especificos o planes parciales
derivados del PDUM, en su caso.
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- La revitalizacién de un centro histérico debera tener como meta mejorar las condiciones de vivienda,
servicios y equipamiento; y promover actividades econdmicas nuevas compatiles con la zona.

- Se debera proteger a los centros histéricos contra la contaminacion, el ruido y las vibraciones causadas
especialmente por el tr&fico intenso. B

- Se deberan establecer alternativas de uso productivo para evitar la especulacion del suele en los centros
histaricos y ia destruccion de los valores patrimoniales.

- En el caso de que se requiera de nuevas construcciones, estas deberan armonizar con el conjuntc existente,
logrando su integracién mediante su composicion arquitecténica, volumetria, escala, proporcion, materiales de
acabado y color.
Imagen Urbana.

Se desarrollaran acciones y proyectos y se delimitaran y especificaran usos para recuperar los centros urbanos y
los barrios, creando infraestructuras y equipamientos acordes con el proposito de recuperar sus valores culturales y
urbanos.

Se deberan identificar centros urbanos tradicionales/ centros de barrio de acuerdo a su jerarquia esltos podran ser
sujetos de usos de Plan Parcial o Proyectos especiales.

7.1.4 De dotacién de agua potable,

En el municipic cualquier uso habitacional tendrd una norma para fa dolacién de agua potable de 150
litros/personaldia, independiantemente del tipo de vivienda que exista (social progresivo, interés social, popular,
residencial).

La aportacién de aguas rasiduales se considerara como de un 80% de la dotacitn de agua potable mencionada.

Los sistemas de distribucion deberéan satisfacer condiciones de continuidad y de equilibrio para que en toda la red
exista una presidn homogénea.

7.1.5 Requerimiento de estacionamientos

Esta normatividad se compone de dos elementos, la tabla de normas de estacionamiento y la de disposiciones
adicionales.

Estas normas se deberan relacionar con la tabla de clasificacion y mezcla de usos del suelo.

Las nomas de estacionamientos que a continuacién se presentan, se refieren al espacic que debera ser previsto
exclusivamente para este fin en el Interior del predio, de acuerdo al tipo de uso previsto.

USO GENERAL CAJONES UNIDAD
1.1.Habitacién
Unifamiliar o bifamiliar hasta 60 m2 const. 1 por vivienda
De 61 a 220 m2 const. 2 por vivienda
Mas de 220 m2 const. 3 por vivienda
1.2. Habitacién
Plurifamitiar hasta 60 m2 const. 1 por vivienda
€0 a 100 m2 const. 1.25 por vivienda
101 a 250 m2 const. 2 por vivienda
mas de 250 m2 const. 3 por vivienda
2.1. Oficinas,
Administracion
publicas y administracion
privada hasta 30 m2 const. no requiere
31 a120. m2 const. 1 por cada 60
mas de 120 m2 const. 1 por cada 30

2.2, Bancos cualguier superficie m2 const. 1 por cada 15
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3.1. Comercio de productos y servicios bésicos

hasta 30 m2 const. no requiere .
31a120 m2 const. 1 cajén -
121 a 500 m2 const. 1 cada 60
mas de 500 m2 const. 1 cada 30

USO GENERAL CAJONES UNIDAD

3.2 Comercio de materiales para construccidn
cualquier superficie m2 const. 1 por cada 150

Comercio de productos especializados

hasta de 30 : m2 const, no requiere
de31a120 m2 const. 1 cajén
mas de 121 m2 const. 1 cada 30

3.4. Tiendas de autoservicio

hasta 500 m2 const. 1 cada 60
mas de 501 m2 const. 1 cada 30

3.5. Centros comerciales

cualquier superficie m2 const, 1 cada 30
3.6 Mercados cualquier superficie m2 const. - 1 cada 60
3.7 Comercial y servicios para vehiculos y maquinaria

cualquier superficie m2 const. 1 cada 60

3.8 Talleres y servicios especializados
cualquier superficie m2 const. 1 cada 80

3.9 Barios Publicos cualquier superficie m2 const. 1cada 75
3.10 Almacenamiento distribucién y abasto

cualquier superficie m2 const. 1 cada 10¢

USO GENERAL CAJONES UNIDAD

3.11 Establecimientos con servicios de alimentos

hasta 120 m2 const. 1 cada 60

més de 120 m2 const. - 1 cada 30
3.12 Establecimientos con servicio de alimentos y bebidas alcohdlicas

cualquier superficie m2 const. 1 cada 15
3.15 Gasclineras cualquier superficie bomba 2 por bomba

4.1 Clinicas y consultorios sin encamados

hasta 120 consultorio 1 por consultorio
mas de 120 consultorio 2 por consultorio

4.2 Hospitales y sanatorios

hasta 10 cama 1 por cama
mas de 10 _ cama 2 por cama
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4.3 Asistencia social hasta 1000 m2 const, 1 cada 80
mas de 1001 m2 const. 1 cada 40
4.4 Asistencia animal  hasta 1000 m2 const. 1 cada 100 k
mas de 1001 m2 const. 1 cada 60
US0O GENERAL CAJONES UNIDAD
5.1 Educacidn elemental y primaria
cualguier N° de aulas  aula 1 por aula
5.2 Educacion media  cualquier N° de aulas  aula 2 por aula
5.2 Educacién media superior
cualquier superficie aula, lab. 6 por aula taller

5.3 Educacién superior e institutos de Investigacion
aula, lab taller 10 por aula de investigacién

cualquier superficie

54 Educacién fisica y artistica

cualquier superficie m2 const. 1 cada 30
5.5 Centros de Informacion
cualquier superficie m2 const. 1 cada 40
6.0 Instalaciones Religiosas
cualquier superficie m2 const. 1 cada 30
7.1 Centros de Espectaculos y Entretenimiento
cualquier superficie butaca o espectador 1cada?
7.2 Instalaciones para exhibiciones
cualquier superficie m2 const. 1 cada 40
USO GENERAL CAJONES UNIDAD
7.3 Instalaciones para la recreacion y el deporte
cualguier superficie m2 const. 1 cada 30
7.4 Espectaculos deportivos
cualquier superficie espectador 1 cada 10
7.5 Recreacion social
cualquier superficie socio 1 cada 30
7.8 Pargues y Jardines
cualquier superficie m2 terreno 1 cada 100
8.1 Hoteles, moteles
primeros 50 cuarto 1 por cuarto
resto de los cuartos cuarto 0.5 por cuarto
8.2 Casas de huéspedes y albergues
primeros 50 cuarto 1 por cuarto
resto de los cuartos cuarto 0.5 por cuarto
9.1 Seguridad publica y procuracién de justicia,
cualquier superficie m2 const, 1 cada 30
8.2 Emergencias
cualquier superficie m2 conhst. 1 cada 60
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USO GENERAL CAJONES UNIDAD

10.1 Funerarias y velatorios

cualquier superficie m2 const. 1 cada 30
10.2 Cementerios

cualguier superficie fosa 1 cada 50
11.1 Estacionamigntos

cualquier superficie m2 terr. 1 cada 100
11.2 Terminales e instalaciones para e transporte terrestre

cualquier superficie cajén o andén 2 por andén
11.3 Comunicaciones

cualquier superficie m2 const. 1 cada 60
12.2 Espacios abiertos

cualquier superficie m2 terreno 1 cada 100
13.1 Industria ligera

cualquier superficie m2 const. 1 cada 100
13.2 Industria mediana y pesada

cualquier superficie m2 const. 1 cada 150
USO GENERAL CAJONES UNIDAD
14.1 infraestructura

cuakquier superficie m2 terreno 1 cada 200

15.0 Explotacion de bancos de materiales para la construccién

cualguier superficie m2 terreno 1 cada 200

Dispasiciones generales para el estacionamiento de vehiculos:

En vivienda plurifamiliar se deberé proveer adicionalmente el estacmnamlento para visitas, a razén de un cajon
para cada cuatro departamentos y en viviendas menocres de 100 m? construides, un cajon por cada seis
departamentos.

En el estacionamiento para visitas, los espacios deberan disponerse de manera que para sacar un vehiculo no
sea necesario mover ningan otro.

Cualquiera otra edificacion no comprendida en esta relacién, se ajustara a estudios y resolucion de la Secretaria
de Desarrolio Urbano v Vivienda del Gobierno del Estado y del H. Ayuntamiento.

Estas normas se podran reducir en un 25% de dicho requerimiento en colonias populares y en 50% en colonias
precarias. En los centros urbanos, corredores urbanos y demas distritos diferentes a los indicados, se aplicara el
100%.

En los casos en que para un mismo predio se encuentren establecidos diferentes giros y usos, la demanda total
serd la suma de les demandas sefaladas para cada uno de ellos.

Los requerimientos resultantes se podran reducir en un 50% en el caso de edificios © conjuntos que tengan usos
mixtos complementarios, con demanda horaria de espacio para estacionamiento 0 simulténea gue incluya dos o
méas usos de habitacion plurifamiliar, administracién, comercio, recreacion o alojamiento.

Las medidas de espacio para estacionamiento de coche sera de 5.00 por 2.40 metros. Se podra permitir hasta un
55% de los cajones de estacionamiento para coches chicos de 4.20 por 2.20 metros Para el calculo de fa
superficie de estacionamiento se tomaran 23 m? para vehiculos grandes y 19 m® para vehiculos chicos
incluyando la circulacion.
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En los estacionamientos ptblicos o privados que no sean de autoservicio, se permitird que los espacios se
dispongan de manara que para sacar un vehlculo se muevan un maximo de dos.

En los estacionamientos publicos y privados se podra aceptar el estacionamiento lateral en cordén; en este caso,
ol aspacio sera de 6.00 por 2.40 metros para coches grandes y de 4.80 por 2.00 para coches chicos, mas las
areas de circulacion.

Tratandose de lotes ubicados sobre vias primarias y con frente a otra vialidad, debera establecer por esta Ultima
calle el acceso al estacionamiento respectivo.

En el caso de las escuelas, ademas de los requerimientos de estacionamiento establecidos, deberén preverse las
dreas de ascenso y descenso y las bayonetas de acceso para no interferir con la circutacion vial.

En todo lo aqui previste, los estacionamientos deberan ajustarse al reglamento que en esta materia se expida.

En caso de las colonias precarias y regularizaciones en zonas de invasion, la demanda de estacionamiento por
uso podréa ser reducida previa aprobacién de la Secrstaria de Desarrcllo Urbang y Vivienda del Gobierno del
Estado y det H. Ayuntamiento.

71.6 Preservacion de derechos da via

En las licencias se marcaran las restricciones federales o estatales de los elementos naturales o de infraestructura
existente o en proyecto gue afecte a un predio. Las restricciones y derechos de via que aplican en este Plan son las
establecidas por la legislacién correspondiente y se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 28. Restricciones federales y estatales aplicables

FUND SECCH i MAQ :
i ERRCI o ZONAF : o B vindpe
CARRETERAS LEY GENERAL DE VIAS DE 20 METROS A GADA LADO DEL EJE DE ' DERECHO DE VIA
COMUNICACION Y LA LEY LA CARRETERA SE ADICIONARAN 10 M
DE CAMINDS, PUENTES Y A CADA LADO DE LA
AUTOTRANSPORTE AMPLIACION DE
FEDERAL DERECHO DE viA

FEDERAL, SOLO EN
CAS0S ESPECIALES
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Restricclones adicionales a la construccion

Ademés de las restricciones descritas, no se permitirdn obras en predios que presenten inestabilidad y agrietamiento,
zonas de extraccién de agua, cavernas y minas, las cuales han sido marcadas con ei use de suelo ZR (zona de
riesgo). !

7.2 FISCALES Y FINANCIEROS

Los instrumentos fiscales propuestos parten de la idea de apoyar los usos del suelo deseables definidos por el Plan,
particularmente por la zonificacion propuesta, En este sentido destacan los apoyos propuestos en maleria de
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como las actividades econdmicas reflejadas en los usos del suslo
permitidos.

Esta propuesta se basa en elementos la modernizacidn del catastro, regularizacidn de las obligaciones fiscales para
el impuesto predial, el cobro de tarifas para agua potable que impulsen |z politica de ahorro y uso eficiente del agua.

Modernizacién y actualizacidn de catastro

El articulo 171 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios sedala que entre las facultades y
obligaciohes de los Municipios esta la de cumplir con la normatividad y los procedimientos técnicos y administrativos
establecidos por el Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

En este sentido, se considera indispensable la modernizacion del actual sistema de catastro, lo cual permitira a las
autoridades correspondientes contar con la informacion actualizada con relacion al registro de inmuebles, asi como
fortalecer la hacienda piblica municipal con una seguimiento mas sistematico.

Esta modemizacién debe incluir la elaboracién de un sistema de informacidn geografica que permita la
georreferenciacion de los inmuebles, conjuntamente con su situacion de pago de los diversos impuestos, derechos y
aportaciones de mejoras vigentes y por estableter. .

Es recomendable que este sistema de catastro incluya la informacion de los usos de suelo permitidos, y que se
comparta informacion con ofras areas del Ayuntamiento, con el fin de tener un seguimiento integral de las diversas
acciones que se realizan, asi como del proceso de urbanizacion del Municipio.

Es importante destacar que el sistema tendra ufilidad siempre y cuando esté actualizado con informacion de campoe y
gabinete. Esto requiere de un trabajo cofidiano que permita enriquecer lo actuatmente disponible de manera
constante, asi como el cumplimiento de las disposiciones en la materia determinadas en los ordenamientos juridicos
vigentes.,

Regularizacion de obligaciones fiscales en el impuesto predial

Es necesario resolver el problema de la iregularidad administrativa y fiscal de muchos inmuebles, lo cual puede
bloguear la inversién en las zonas urbanizables definidas por ef Plan, y que se asocian a situaciones derivadas de ia
antigiiedad, falta de antecedentes administrativos, existencia de inmugbles intestados, abandeno por consideraciones
financieras, entre otros aspectos.

Lo anterior resulta en un ambiente de irregularidad que inhibe las acciones de inversién y recuperacién. Es por
ello que se propone que se efectue ta regularizacion de las obligaciones fiscales a los contribuyentes que por voluntad
propia acudan a la Tesoreria Municipal para la liquidacion o suscripcion del convenio de pago de las obligaciones
fiscales de los tres (ltimos ejercicios, antes de un término sefialado expresaments. Con esto se consideraran
liquidados los adeudos anteriores de los rubros fiscales que fueron cubiertos para esos tres afios, sin multas y solo
aplicando los accesorios establecidos en el Cédigo Financiero. :

Este instrumento se fundamenta en el articulo 31 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipio, que a
la letra dice:

“El (Gobernador o el Ayuntamiento, mediante resoiuciones de cardcter general que publiquen en el Peritdico
Oficial, podran:

. Condonar, subsidiar o eximir total o parcialmente, el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios, cuando por causas de fuerza mayor se afecte la situacidn econdémica de |a poblacién de
algtn municipio o regién del Estado.

1. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y procedimientos ...

Las resoluciones que conforme a este articulo se dicten, deberan sefialar las contribuciones o aprovechamientos
a que se refieren, el monto de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos gue deban cumplir los
beneficiarios".
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Se recomienda que este programa se formalice a través de un acuerdo en cabildo.
Cobro del agua potable que refuerce fa politica de ahorro y uso eficiente del liquido

En los ultimos afos se han dado mayores atribuciones a los Municipios en materia de agua ;potable,
alcantariflado, saneamiento y aguas residuales. Entre los ordenamientos juridicos que apoyan este proceso de
descentralizacion destaca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articule 115, asi como la
Ley Organica Municipal del Estado de México, particularmente en su articulo 31.

En este sentido, durante los Ultimos afios ef Ayuntamiento municipalizé este tipo de servicios creando et
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), En virtud de que el ODAPAS tiene
atribuciones para establecer tarifas se recomienda que se establezcan criterios tarifarios que se dirijan a fomentar el
ahorro del agua, en virftud de que se trata de una de las principales limitantes para el desarrollo urbano. En este
sentido se propone que quienes consuman mas de 25 m® por bimestre tengan un cobro significativamente mayor al
indicado en la tablas del articuio 130 del Cédige Financiero del Estado de México y Municipios, ya que estarian
consumiendo por arriba de la norma establecida en 150 litros/persona/dfa. Se recomienda también usar una tabla
mas detallada que permita cobrar a los contribuyentes con base en su consumo real, por lo que deberian tenerse
rangos mas pequefios o formulas que permitan este calculo.

7.2 Financieros

Los Ayuntamiantos tienen diferentes fuentes de recursos como son los impuestos propios, derechos, ingresos
derivados de la coordinacién hacendaria, productos, aprovechamientos, aportaciones de mejoras, asl como los
ingresos provenientes de financiamientas. Estas fuentes financieras se utilizan en mayor o menor medida para la
realizacion de obras y acciones en materia de desarrollo urbano.

Se propone la constitucion de fideicomisos come una figura factible para la asignacion de recursos, el uso de
fuentes de financiamiento como el Programa de Fortalecimiento a Estados y Municipios de BANOBRAS; la aplicacion
del sistema de aportaciones de mejoras para financiar obras diversas, el impulso a convenies con los diversos
érdenes de gobierno, asl como la efaboracién de convenios con particulares para obras diversas conjuntas.

Constitucién de fideicomisos.

El fidsicomiso sera uno de los mecanismos para garantizar la transparencia en el manejo de fondos provenientes de
entidades plblicas como de inversionistas privados y de los procedimientos de asignacién de recurses y financieros
ya tipificados para acciones concretas.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano identifica una serie de proyectos especificos planteados de diversa
naturaleza, como son:

= Fomento de la actividad econdmica, que considera el impulso al reciclamiento, mejoramiento y
construccién de infraestructura y equipamiento asociados a las aclividades econdmicas; asi como el
mejoramiento de la imagen urbana (arreglo de plazas) y los servicios publicos, Estas propuestas deben
considerar |a participacion del Gobierno, del sector social y privado.

s La conjuncién de esfuerzos del Gobiemo Estatal y Municipal, asi como entre diversos Gobiemos
Municipates, o el propio Gobierno Estatal, como son plantas de tratamiento, plantas de inyeccidn de agua
al subsuelo, rellenos sanitarios.

Con base en lo anterior se concluye que para inversionas de cierta magnitud el fideicomisoc es un instrumento
operativo idoneo. La naturaleza juridica y operativa def fideicomiso lo coloca como un medio adaptable a las mas
variadas finalidades, ademés de que constituye una figura Ot para personas fisicas, empresas particulares y
entidades publicas de toda indole, debido a su total transparencia en el manejo de atribuciones y recursos para el
desemperio de objetivos licitos.

E! fidsicomiso se manifiesta como una aliernativa aceptable para canalizar recursos fiscales y privados
sndosados a acciones definidas, con la ventaja de poder establecer subcuentas fiduciarias y subcomités técnicos,
cuya versatilidad permite la rapidez en las decisiones de construccion, manejo y administracién de la obra publica vy
de prestacion de servicios de amplia cobertura.

Se considera estratégico e indispensable fortalecer ia ¢reacion de fideicomisos, en los cuales debera participar de
forma prioritaria el municipio. La participacién de los Ayuntamientos tiene bases legales en la fraccidn XXV del articulo
31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Programa de Fortalecimiento de Estados y Municipios {(BANOBRAS).

En el Plan se ha considerado de la mayor importancia el fortalecimiento de la gestion financiera y ia capacidad
institucional del Ayuntamiento. Esto conlleva la promocién de la modernizacién de los servicios locales, asi como el
financiamiento de obras y servicios publicos locales de alto impacto socioecondmico,



Pagina 96 "GACETADEL GOBIERNO" 3 de septiembre del 2003

Si bien el Municipio tigsne acceso a recursos propics, asi como a las participaciones correspondientes
determinadas por Ley, este Plan Municipal de Desarroflo Urbano considera como prioritario el desarrollo de acciones
que permitan al Ayuntamiento el acceso a nuevas fuentes de recursos, ente las cuales destacan los creditos bajo

condiciones preferenciales otorgados por la banca de desarrollo.
*

En este sentido, destaca la creacion del Programa de Fortalecimiento Estatal y Municipal (FORTEMY), el cual se
formatizé el 25 de octubre de 1999 con la firma de una (inea de crédito entre el Banco Nacional de Obras
{BANOBRAS), con el aval del Gobierno Federal, y del Banco Interamericano.de Desarrollo.

Los créditos se destinan a obras nuevas, de rehabilitacién y expansion del servicio; adquisiciones, contratacion
de servicios: servicios de consultoria; los intereses del perfodo de inversidn y gracia que se generen durante la
gjecucién de las cbras o trabajos, en todos los sectores de atencién de BANOBRAS, con excepcion de vivienda,
pperados por fos gobiernos estatales y municipales, por las enlidades paraestatales y paramunicipales o
cohcesionarios de servicios publicos, tales como:

» Agua potable, alcantarillado y saneamiento.

¢ Infraestructura bésica (carreteras, puentes y libramientos, equipc de telecomunicaciones, ferrocarriles,
entre otros).

+ Infraestructura y equipamiento urbano (urbanizacion; electrificacién y ahorro de aenergla eléctrica;
residuos sélidos; comercio y abasto; salud; seguridad publica y equipamiento municipal y servicios, entre
otros).

+ Proteccitn al medio ambiente.

« Vialidad y transporte (sistemas de transporte colectivo; unidades de transporte; infraestructura vial y del
transporte; transporte masivo, entre otros).

« Fortalecimiento institucional (estudios de preinversitn, proyectos ejecutivos y de ingenieria de detalle;
catastro, registro pUblico de la propiedad y del comercio, registro civil, fortalecimiento de la administracién
tributaria, fortalecimiento de la administracién presupuestal, de los recursos humanos y materiales,
medemizacién educativa, medemizacién del sector satud y de otros sectores, apoyo a la conversion
informética, fortalecimiento de los sistemas de planeacién e inversion publica, contabilidad, auditoria,
formacion de servidores publicos, fortalecimiento de los organismos o dependencias encargadas de los
servicios de agua potable, residuos solidos, transporie ¥ vivienda, y en general todas las acciones de
fortalecimiento institucional de gobierno estatales y municipales, y de sus entidades paraestatales y
paramunicipales),

Los recursos que se pudieran obtener de esta u ofras fuentes de crédito de la banca de desarrollo podrian
complementar ofras fuentes disponibles, lo cual fortaleceria la actuacion del Ayuntamiento en el mediano plazo. Para
lograr esta situacién se requieren instrumentar acciones que permitan al Municipio ser sujeto de crédito, entre éstas
acciones estan el mantener auditorias anuales por parte de comadores publicos independientes, planificacidn de
inversiones, difusion de finanzas (transparencia), regulacién dei Ramo 33, presupuestacion, administracion tributaria,
existencia de un sistema de contabilidad funcional, entre otros.

Uso del sistema para aportaciones de mejoras.

Una de las fuentes mas importantes de recursos para ejecutar obras y acciones en el Municipio la constituyen las
aportaciones de mejoras, las cuales se establecen en ol fitulo sexto del Cédigo Financiero del Estado de México ¥
Municipios. En este sentido, el arliculo 202 sefiala lo siguiente;

“Estan obligadas al pago de aportaciones de mejoras las personas fisicas o morales, propietarias o poseedoras
de bienas inmuebles ubicados dentro del drea de beneficio (la circunscnpcion territorial técnicaments deferminada,
hasta cuyos limites las obras piblicas © acclones realfizadas produzcan un beneficio a los aportadores o
beneficiarios), gue obtengan beneficios diferenciales derivados de la sfecticion de la obra pblica o accion de
heneficio social, realizadas por el Estado, los municipios o los organismos publicos descentralizados.”

El articulo 203 del Cédigo Financiero indica:
“Mediante aportacianes podrén reafizarse obras publicas o acciones de beneficio social, como son:

1. Introduccidn, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y drenaje.

2 Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas para ef saneamiento del agtia.

3. Urbanizacionas: a} Guamiciones y banquetas; b) Construccion, pavimentacion, repavimentacién o mantenimiento
da calles, vialidades o caminos rurales.
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4. Consltruccion o reparacion de edificios publicos: a) Escuelas; b} Clinicas y dispensarios médicas; ¢) Centros
recreativos comunitarios; dt Areas o instalaciones deportivas; 8) Mercados; f) Mddulos de vigilancia,

5. Adquisicion o expropiacién 'de inmuables para la efecucion de obras publicas o establecimiento de pardbes
acolégicos. . ‘ -

6. Adquisicién de equipo para la prestacitn de servicios ptblicos.
7. Engeneral, cualquier obra publica o accidn de beneficio social.”
En el articulo 204 del mismo ordenamiento juridico se indica que:

“Las ohras piblicas o acciones de beneficia social cuyos costos se recuperen a lravés de aportaciones, podran realizarse a
iniciativa del Gobemador, de los ayuntamigntos, a de los organismos plblicos descentralizados; o a soficiud de cualquier grupo
de ciudadanos que rapresenten los derechos de propiedad o posesion de mas del 50% de los inmuebles que integren el drea de
beneficio.”

Ademas de los articulos mencionados, ‘el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios indica los
procedimientos para la determinacién de las aportaciones (articulos 205, 206, 207, 208); explica la forma de
organizacion de los beneficiarios (del articulo 209 al 213); y la forma de pago {del articulo 214 al 216).

Las aportaciones de mejoras son una fuente de recursos muy imperiante que debe promoverse de forma
prioritaria para el mejoramiento de las zonas urbanas no consolidadas. £l uso de este instrumento requiere de un
importante trabajo de organizacion por parte del Ayuntamiento, conjuntamente con el Gobiemo del Estade, para asi
lograr una mejor coordinacién en las obras y mayores beneficios para la poblacion. Aln asi, es importante considerar
que su uso puede darse de forma independiente por el Municipio, el Gobierno Estatal o los organismos publicos
descentralizados como es el caso det Organismo Pablico Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Sansamiento
(OPDAPAS), lo cual implica una importante oportunidad para ampliar la capacidad de realizar acciones por el
Ayuntamiento.

Es importante mancionar que el mecanismo de aportaciones de mejoras puede financiar el 100% de las obras ©
acciones, lo cual podria apficar en algunos casos de acuerdo con el proyecto especifico y a los acuerdos que se
logren con base en los procedimientos y lineamientos indicados en el Codigo Financiero.

Convenios entre diversos érdenes de gobiernu

Se deberan desarrollar convenios entre los diversos Srdenes de gobiemno, en los cuales se comprometa la
aplicacion de recursos pare realizar obras y acciones gue impulsen el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano. Estos convenios podrian articularse con la creacion de fideicomisos, los cuales podrian ser publicos o
privados.

Este tipo de convenios deben incluir la participacion de instancias como el Instituto de Accidon Urbana e
Integracién Secial (AUR!S), para el impulso al desarrollo de proyectos de vivienda, incluyendo mejoramiento y obra
nueva. -

_ La Comisién de Regulacion del Suelo en el Estado de México tendr& un papel fundamental para la regularizacion
de’zonas imegulares, proceso que debe impulsarse por el Municipio para disminuir los problemas relacionados con la
tenencia y ocupacién del suelo.

E! Ayuntamiento deberd proponer el establecimiento de asociaciones con diversos grupos sociales y privados
para la promocién de obras que permitan el desarrolio del Municipio en el marco de las directrices establecidas en el
presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano. ) - )

Cabe hacer mencién especial a la posibilidad de realizar asaciaciones con ejidatarios para la incorporacién de tierra
ejidal para el desarroilo urbano. Este tipo de asociaciones podrian permitir 1a realizacién de proyectos de vivienda y
otros usos en las zonas aptas, con compromisos concretos de dotacion de infraestructura, asi como 1a tramitacion de
créditos u otros apoyos. Es por ello que se considera importante que participe el Gobierno del Estado de México,
preferentemente con recursos publicos gue faciliten la ocupacion de este suelo, asi como otras instancias federales
como la CORETT. .

7.4 JURIDICO - ADMINISTRATIVOS

74.4  Juridicos

El presente Plan Municipal de Desarollo Urbana constituye por. si mismo el principal instrumente juridico —
administrativo que otorgara las bases para un desarrollo urbano ordenado.
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Estos son el sustento legal que dara validez juridica ai Plan y permite su operacion y funcién reguladora del uso
del suelo, basados principalmente en el marce juridico enlistado a continuacion:

Aon asi, el Plan considera necesaric promover una serie de instrumentos juridicos para concretar las pgliticas y
estrategias propuestas, los cuales se dividen en dos grandes categorias:

« Elaboracién de Reglamento de Imagen Urbana y Publicidad Exterior.
+ Elaboracién de Programas de Desarrollo Urbano.

Estas propuestas se explican a continuacién, poniendo particular énfasis en los ordenamientos legales que
las fundamentan. Se plantea su motivacién, asi como los lineamientos principales gue deberan seguirse en cada caso
para garantizar su congruencia con el presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca.

Reglamento de imagen urbana y publicidad exterior {anuncios)

Se considera que el Ayuntamiento debe impulsar, con la asesoria de {a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, la elaboracion y promulgacién de un Reglamento de imagen urbana que atienda los principales problemas
_en la materia y gue complemente las normas establecidas en el presente Plan, asi como los procedimientos
administrativos en la materia, particularmente en el uso de materiales, sistemas constructivos, acabados, niveles de
edificacion e imagen. Deberd incluir también las multas u sanciones correspondientes.

Las normas especiales de construccién para consclidar la imagen de los poblados, permitiran conservar,
mantener y mejorar lo siguiente:

« El patrimonio arquitecténico y ambiental.
+ Laimagen urbana y las caracteristicas de la traza y del funcionamiento de barrios.
+ Los sitios arqueoldgicos o histdricos y sus entornos tutelares.

« Todos aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su conservacion y
consolidacién.

- Este reglamento debe incluir criterios y normas adicionales a las indicadas por este Plan en materia de anuncios
{publicidad exterior), lo cual permita la fijacidn, instalacion, modificacidn, conservacitn, mantenimiento y reparacion o
retiro de este tipo anuncios, asi como los procedimientos administratives para su colocacion y las sanciones
correspondientes. En general, deberd corresponder con los aspectos indicados en la normatividad de este Plan,

Programas de Desarroflo Urbano

Se propone la elaboracian de los siguientes Programas de Desarrollo Urbano con el fin de concretar y detallar las
estrategias planteadas por el presenta Plan, los cuales deberén atender a Io dispuestio por el Reglamento del Libro
Quinte en sus articulos 24, 25 y 26.

= Programa Sectorial de Vialidad y Transporte

*  Programa Sectorial de Aprovechamianto Turistico

= Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
»  Programa de Rescate Urbano de Ixtapaluca

= Programa de Rescate Urbano de Tlapacoya

*  Programa de Rescate Urbano de Ayotla

= Programa de Rescate Urbano de Tialpizdhuac

*»  Programa de Rescate Urbano de San Francisco Acuautia
= Programa de Rescate Urbano de Coatepec

7.5 COORDINACION Y CONCERTACION

Un Sistema de Coordinaciéon Urbana tiene el proposito de promover la descentralizacion de la administracion del
desarrollo urbano a los Municipios; sentar bases administrativas y constituir el marco normativo necesario para la
coordinacion; promover la participacion ciudadana en el desarrollo urbano de sus localidades; asi como promover la
formacion de personal técnico especializado y ia investigacion y estudio de los problemas urbanos.
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El presente Plan parte de concebir al federalismo bajo un esquema de cooperacion, donds las responsabilidades
son complementarias entre si, y para lo cual se requiere una coordinacion tanto horizontal come verical de la
administracién publica. E! éxito del Plan dependera de 1a participacion coerdinada y concurrente de los organismos
gubernamentales en sus diverses ordenes. Esto implica que la cocrdinacion efectiva entre los diversos sectores de la
administracién publica, labor que requiere del establecimiento de acuerdos y esquemas flexibles que aumenten la
eficiencia en el uso de recursos.

La coordinacién debe ser tanto entre fos niveles de gobierno como entre los diversos sectores, para asi lograr la
generacion de propuestas integrales que respondan a la compleja problematica detectada.

Para el seguimiento de obras y acciones de caracter regional se debera impulsar la firma de convenios entre los
Ayuntamientos correspondientes y el Gobierno del Estado, los cuales garanticen la aportacion de los recursos
correspondientes, asi como fos derechos y obligaciones que se deriven de dichas obras y acciones para las pares
involucradas.

Las obras y acciones deberan fundamentarse en las politicas, estrategias, catélogo de acciones, normas e
instrumentos determinados en los distintos planes municipales de desarrollo urbana vigentes.

Se recomienda la conformacion de una mesa de trabajo que regularmente aborde diversos temas de interés para
los municipios de la regidn. Enire los temas que se incluyan deberan estar aspectos relacionados a cbras publicas,
servicios, normatividad aplicable, limites territoriales y otros aspectos.

En estas mesas se recomienda la paricipacién de funcionarios con capacidad de decision y que lengan la
representacion de los Ayuntamientos. Los acuerdos que se tomen en las mesas deberan tener seguimiento de sus
integrantes y cefiirse a los procedimientos y mecanismos determinados en los ordenamientos juridicos vigentes.

Esta coordinacién debera estar encabezada por el Gobierno del Estado, quien coadyuvara a la solucién de
conflictos entre loe Municipios, teniendo como base los planes aplicables en el nivel federal, estatal y municipal.

Ademas de lo descrito, deberan impulsarse los mecanismos vigentes come es la coordinacion de asuntos
metropoiitanos del Estado de México, asi como la Comision Ejecutiva de Coordinacibn Metropolitana donde el
Municipio de Ixtapaluca ocupa un lugar coma miembro del pleno de acuerdo con |a estructura vigente.

Difuslon del plan entre los diversos actores del Municipio

Debe promoverse el cumplimiento del Plan entre los particulares, tanto en su esfera social como privada. Es por
esta razén que resulta de vital importancia la difusién y promocion del Plan, en particular por las autoridades del
Ayuntamiento, ya que en este instrumento se presentan oportunidades de inversién en las zonas con mayor aptitud y
que serviran como detonantes para la generacién de empleos y bienestar.

La promocion y difusién debe darse por medio de por lo menos los siguientes eésquemas:

« Ubicacion de cartas urbanas en las principales oficinas del Ayuntamiento, para que sean consuftadas por
el pablico en general. :

Esto dara la oporfunidad a la poblacién de informarse sobre las principales normas, usos e intensidades que
aplican a las diversas zonas del Municipio, lo cual permitira socializar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Es
importante tener en consideracién que las cartas urbanas tendrén un caracter de difusién y por tal fin la
autorizacién dependerd de la informacién completa que poseeran las autoridades municipales en materia de
desarrollo Urbano.

Esta labor permitird dar transparencia a la toma de decisiones del Gobiemo e incidird en que los actores tengan
informacién similar con base en la cual los actores soclales y privado puedan saber las potencialidades vy
condicionantes en materia de usos del suelo en el Municipio.

« Distribucion de versiones completas del Plan en todas jas éreas del Ayuntamignto y el Gobiemo Estatal
que toman dacisionas en el Municipio.

En la medida en que las diversas éreas del Municipic y del Gobierno del Estado de México cuenten con
informacion del Plan Municipal de Desarrollc Utbano, en particular las politicas, estrategias, proyecios e
instrumentos propuestos, se tendran mejores condiciones que garanticen la coordinacion de los diversos sectores
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y niveles de Gobiermo. Es por ello de fundamental importancia que se distribuyan ejemplares del Plan, ya que de
ello dependera un conocimiento compartido de los planteamientos expresados, asi como el compromiso de su
utilizacién. o

« Realizacion de foros para difundir ef Pian.

Se recomienda realizar foros para la difusion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, Ios cuales deben dirigirse
al sector social y privado. Este tipo de foros serviran para explicitar diversos pormenores del Plan, en particular la
Zonfficacion de usos del suelo. Este tipo de foros deberan ampliar la cuitura de legalidad en el Municipio en materia de
desarrolto urbane entre diversos actores. )

76 MECANISMOS DE EVALUACION
7.6.1 Mecanismos de Evaluacién

Los organismos, dependencias y entidades de la administracion poblica estatal y municipal, cuyas funciones se
relacionen con el desarmolle urbano deberan recabar, procesar y proporcicnar pericdicamente la informacion relativa a
sus programas en la materia.

El area de desarrollo urbano det H. Ayuntamiento seguira realizando las actividades de vigilancia y seguimiento
del cumplimiento del Plan de forma permanente, pero adicionalmente a este mecanismo, para la evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano por el H. Ayuntamiento se deberdn establecer como minimo reuniones semestrales
encabezadas por la Comisidn de Planeacién del Desarrollo. '

En estas reuniones de evaluacién deberan participar las comisiones establecidas de forma permanente en et
Ayuntamiento, otras comisiones de las que se considere necesaria su participacién, asi como grupos de
profesionistas, personalidades, organizaciones sociales, grupos civiles, sectores productivos y en general personas
representativas de ta comunidad. i :

La evaluacion del Ayuntamiento debera realizarse con base en informacidn actuatizada que se concentre en un
sistema de indicadores municipales {sistema de seguimiento y evaluacién} que deberd desarrollarse de forma
coordinada entre las diversas areas del H. Ayuntamiento.

Estas reuniones de evaluacion deberan complementarse, con reuniones anuales entre el Ayuntamiento y el area
de Desarrolio Urbano del Gobierno Estatal, en la cual se revisen los compromiscs de inversién, asi como Ia
congruencia de las diversas acciones desamolladas con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

En ambos casos 1as reuniones deberan registrarse por medio de minutas firmadas por los participantes, las
cuales serviran de base para contar con acuerdos y dar seguimiento en las pasteriores reuniones.

7.8.2 Caracteristicas generales del Sistema de Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y evaluacion se basara en un sistema de indicadores municipales para dar seguimiento cotidiano y
sistematico a los procesos que suceden en el Municiplo, el cual deberd integrar a las diversas dreas del H.
Ayuntamiento como es Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Ecologia, Servicios Urbanos Municipales, Transporte vy
Vialidad, Desarrollo social, Alumbrade Pdblico y la ODAPAS. El sistema de indicadores deberd incluir las licencias
otorgadas, notificaciones, cambios de uso de suelo propuestos, proyectos realizades en congruencia con el Plan y su
grado de avance, avance en materia de cbras publicas, en particular introduccion de servicios, avance en materia de
instrumentacién (reglamentos, planes parciales, convenios) entre otros aspectos.

Con base en los indicadores mencicnados se deberd realizar una evaluacidn que considere como minimo los
siguientes elementos:

+ Establecer un balance de los aspectos del Plan Municipal de Desarroilo Urbano que se han cumplido, asi
como los aspectos que no han mostrado avance.

» Determinar las limitantes para el cumplimiento del Plan y proponer medidas para superarias.

« Analizar 'y emitir opinidon sobre los programas de inversion contenides en los anteproyectos de
presupuestos de egresos, asl comeo su congruencia con el Plan Municipal de Desarrolle Urbano.
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« Verficar que en la gjecucion de las politicas y estrategias de todas las areas del Ayuntamlento y del
Gobierno Estatal se guarde congruencia con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

8. ANEXO GRAFICO

O Plano base DB-1. Muestra las referencias geogréficas, coordenadas, limites municipates y delimitacién de
las &reas urbanas actuales.

0O Vocacién y potencialidad del territorio D-2. Incluye 1as condicionantes del medio fisico, incluyendo tipos de
suelo con base en caracteristicas edafoldgicas y geoldgicas, identificacion de las principales caracteristicas
geograficas como orografia e hidrografia, pendientes, alteraciones al medio y aprovechamiento actual del
suelo en el entorng.

O Estructura urbana actual D-3. dentifica el tipo y distribucion de usos actuales en todo ef municipio,

a Estructura urbana actual D~3A tdentifica ef tipo y distribucién de usos actuales en la zona urbana mas
consolidada.

a Tenencia de la tierra D4. |dentifica los tipos de propiedad y derechos de via.

0 Zonas vulnerables a riesgos D-6. Identifica tipos de riesgos, zonificacién por grado de vulnerabilidad y
ubicacion de principales elementos riesgosos.

a Infraestructura y equipamiento actual D-6. Incluye la ubicacion de redes de infraestructura hidraulica,
sanitaria, eléctrica y energética {capacidad, cobertura y deficit).

a Infraestructura y equipamiento actual D-GA. Incluye ja distribucion del equipamiento educativo, para la
salud, recreativo, deportwo para abasto ¥ comercio, comunicaciones, servicios pablicos, de asistencia social
y de cultura.

a Vialidad y transporte D-6B. Identifica las camreteras principales, las bases de transporte colectivo, los
cruceros conflictives, 10s niveles de servicio y los principales corredores de viaje.

O Sintesis de la problemética D-7. Se expresan graficamente los principales aspectos y problemas en cuanto
a aspectos urbanos en general y especificos como tenencia de la tierra, tipo de vivienda, nivel de ingresos,
cobertura de infraestructura y equipamiento, zonas de extrema pobreza, asentamientos irregulares y zonas
de riesgo.

Estrategia

Q Clasiflcacién del territorio E-1. Se delimita la zona urbana, zonas urbanizables y no urbanizables.

O Z2onificacion del territorlo E-2. Se plantean los usos del suelo y la zonificacién secundaria propuesta para
todo el temitorio municipal, las dreas emisoras y receptoras de derechos de desarrollo.

O Estructura urbana y usos del suelo E-2A, Se plantea la zonificacion secundaria propuesta a nivel del
centra de poblacion las areas emisoras y receptoras de derechos de desarroilo.

Q Vialidades y restricciones E-3. Se ilustran gréficamente las caracteristicas de la estructura vial prapuesta y
las restricciones que aplican a escala municipal.

O Vialidades y restricciones E-3A. Se llustran graficamente las caracteristicas de la estructura vial propuesta
y las restricciones que aplican en el principal centro de poblacién.

O Principales proyectos, obras y acciones E-4. Se propone la posible ubicacién de las principales
propuestas de obras y proyectos a escala municipal.

0 Principales proyectos, obras y acclones E-4A. Se propone la posible ubicacion de las principales
propuestas de obras y proyectos a escala de la cabecera municipal.

O ES. Imagen urbana. Se incluyen los principales proyectos en ia materia, incluyendo programas de
reforestacién y zonas para desarrollar y aplicar normas para anuncios.

O E6A-aP magen Urbana. Patrimonio Historico construido.
Q Tabla de usos del suelo.
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9. ANEXOS ESTADISTICO Y METODOLOGICO

En este capltulo se presentan fos principales criterics metodolégicos y parte de la informacion base utilizada en la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca. En los diversos casos se trata de procedimientos
comunes para la elaboracién de este tipo de trabajos, mientras que con relacién a Iz informacion se manejé
principaimente la de caracter oficial, asi como la derivada de trabajo de campo ad hoc.

La metedologia e informacion se presenta en el mismo orden del Plan, aungue se abordan Gnicamente aquellos
aspectos gque se consideraron pertinentes por su relevancia y caracter técnico.

91  DELIMITACION DEL MUNICIPIO.

La defimitacién del Pian Municipal se hizo con base en la cartografia entregada por el Instituto de Investigacién e
Informacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM). En virtud de los conflictos por limites
se establecio que el polfgono se refiere al Plan Municipal.

8.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Et calculo de las tasas de crecimiento para los diverses periodos en el Estado de México ¥ en Ixtapaluca se realizd
con base en la siguiente formula:

A= ({(PFPH™ }-1) *100
Dende:
A: e5 |la tasa de crecimiento
Pf. es la poblacién final del pericdo
Pi: @5 la poblacién inicial del periodo
n: numero de afos del periodo

Ei crecimiento natural se calculé con base en la siguiente formula:

Cn= nac,-def,
Donde:
Cri: crecimiento natural de un periodo
nac,: nacimientos en el afo
def,: defunciones en e afio

Con base en esta informacion se determing el crecimiento natural en términos absolutos, y con base en ello se pudo
calcular la tasa de crecimiento natural, asl como el erecimiento social, para el cual se usé la siguiente frmula:

Cs= Ct-Cn
Donde:
Cs: crecimiento social de un periodo
Ct: crecimiento total de un periodo
Cn: crecimiento natural de un periodo

Con base en las expresiones matemdticas anteriores se pudieron determinar incrementos absolutos y relativos
{tasas), los cuales sirvieron de base para el andlisis demografico.

9.3 ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

La informacién sobre aspectos econémicos fue obtenida de los Censos Econdmicos elaborados por el INEGI,
mientras que a de caracter social fue elaborada con base en los Censos de Poblacién y Vivienda,

94 DESARROLLO URBANO

9.41 Distribucion de poblacion

La distribucién de la poblacion en el Municipio requirié un andlisis utilizandoe como nivel de informacién el Area
Geoestadistica Bésica (AGEBS), unidad minima que se puede consultar en el INEGI. Se delimité el territorio con
poligonos de AGEBS que correspondieren con sectores delimitados por elementos faciimente reconocibles.
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95 EQUIPAMIENTO URBANO *

El equipamiento urbano en el municipic se analizé con trabajo de campo y entregadc por el Ayuntamiento. La
determinacién de los déficits y superavits se realizaron con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
elaboradio por la Secretaria de Desarrolio Social det Gobiemo Federal, la cual identifica los subsectores principales,
entre los que estan educacién y cultura, salud y asistencia, comercio y abasto, comunicaciones y transportes,
recreativo y deporie, administracién y servicios.

Para el calculo se analizé la poblacién actuat ¥ del crecimiento demografico del municipio, en particular el escenatio
programatico.

10. EPILOGO

El presente documento es el resultado de la planeacién concurrente y coordinada por parte del H. Ayuntamiento
de Ixtapaluca y el Gobierno de! Estado de México, por conducto de |a Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, en
los tarmincs de lo dispueste por los articulos 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos y 5.24 fraccion lll y 5.6
del Codigo Administrative del Estado de México.

Este Plan, en su elaboracién, fue sometido a un amplic proceso de discusion y consulta por intermedio de la
Comisién de Planeacion para el Desarrollo del Municipio y aprobado en sesidn de Cabildo por ¢l H. Ayuntamiento de
Ixtapaluca de fecha . hahiéndose dado cumplimiento al procedimiento previsto en los articulos 5.28 del
Codigo Administrativo del Estado de México y 27 del reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

Los planos que forman parte del presente Plan, son los siguientes:

E1 Clasificacién del territorio.

E2 Zonificacion del territorio.

E2ZA Estructura urbana y usos del suelo.

E3 Vialidades y restricciones.

E3A Estructura vial propuesta.

E4 ’ Principales proyectos, obras y acciones.

E4 Principales proyectos, obras y acciones
{centro de poblacion).

E5 \magen whana

E6A-aP Imagen Urbana. Patrimonio  Mistdrico
construido.

Los planos antes mencionados, estardn disponibles en las oficinas de la Direccidn General del Registro Publico de la
Propiedad y en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, dependiente de la Secretarla de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano, sustituye al Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ixtapaluca,
aprobado mediante Decrelo nimero 282 de la XLVIi Legislatura del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno de fecha 17 de Septiembre de 1984, asl como el texto de dicho plan publicado en la Gaceta del Gobismo
de fecha 17 de Mayo de 1885 y sus modificaciones publicadas en la Gaceta del Gobierng de fechas 6 de febrero de
1987; 3 de Septiembre de 1990 (Decreto) 10 de Septiembre 1990 {Plan) y 29 de Agosto de 1996,

Los asuntos que se encuentren pendientes de resolucidn y que se hayan iniciade al amparo de kos planes que se
sustituyen se atenderan y resolverén conforme a |as disposiciones de éstos.

En razén a lo estipulado por el Libro Quinto del Codige Administrativo del Estado de México, &l presente documento
es el resultado de la planeacion concurrente y coordinada del Ayuntamiento de Ixtapaluca y el Gobierno dal Estado de
Meéxico, por conducto de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda.



