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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Ei Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 29 de julio del afo
2004, se sirvid a expedir el siguiente:

ACUERDO N° 32

Reformas y Adiciones a la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos Humanos,

.-

Financieros, Materiales y Serviclos Ganerales del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSIDERANDO

OQue la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 11, dispone gue la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo pablico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, denominade instituto
Electoral del Estado de México; asimismo dispone que el Instituto sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio, contara en su estructura con los érganos
de direccién, ejgculivos, técnicos y de vigilancia.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 78 y 79 dispone que el Instituto Electoral del
Estado de México es un organismo plblico auténome, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; asimismo, que el Instituto
se regird para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas y las
del propio Cédigo Electoral del Estado de México.

Que 1a H. LIV Legislatura del Estado de México, mediante Decreto Numero 174, publicado en el periodico
oficial Gaceta del Gobiernc el dia 3 de septiembre del afio 2003, aprobd¢ la adicion del Libro Decimotercero at
Cédigo Administrativo del Estado de México, acerca “De las Adquisicicnes, Enajenaciones, Arrendamientos y
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VI.-

VilL.-

ViilL-

Xl.-

XN.-

XIH.-

Servicios”, gue tiens por objeto, regular los actes relativos a la planeacién, programacicn, presupuestacion,
ajecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de
cualquier naturaleza, gue realicen las dependencias del Estado, incluyendo a los organismos auténomos,
mismos gue aplicaran lo contenido eh ese libro, en lo que no se oponga a los ordenarmientos iegales que los
regula, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

Que el Decreto N° 174, relativo a la adicion del Libro Decimotercero del Codigo Administrativo del Estado de
México, entré en vigor el dia 1° de enerc de 2004, abrogando la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Mantenimientos, Servicios y Almacenes del afio 2000,

Que en cumplimiento al articulo 8° transitorio dal citado Decreto en el numeral antericr, el poder Ejecutivo del
Estado de México, en las materias de su competencia, expidié con fecha 22 de diciembre del afio 2003, el
Reglamento del Libro Decimotercero dal Cédigo Administrativo del Estado de México, que entro en vigor el 1°
de enero de 2004, cuyo objeto es el de reglamentar las disposiciones del Libro Decimotercero del Cadigo
Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y
control de la adaquisicion, enajenacién v arrendamiento de bienes, y Ja contratacion de servicios que realicen
las dependencias del Estado, asl como los organismos autdnomos, mismos que podran aplicar los
procedimientos previstos en ese Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientas legales que
nos regulan, sujetdndose a sus propios érganos de control.

Que el articulo 13.22 del Libro Decimotercero del Codigo Administrativo del Estado de México, define a los
Comités como organos colegiados con facultades de cpinion, que tienen por objelo auxiliar a las
dependencias, entidades, tribunales adrinistrativos y ayuntamientos, en la preparacién y substanciacion de
los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y enajenaciones.

Que para la conformacién del Comite Unice de Adquisiciones, Arrendamientos, Mantenimientos, Servicios y
Almacenes del instituto Electoral del Estado de México, se considera necesario, tomar como referente la
integracién del comité de adquisiciones y servicios, establecido en el articulo 45 del Reglamento del Libro
Decimotercero del Cadigo Administrative del Estado de Meéxico.

Que se considera necesario, actualizar la integracién del Comité Unico de Adquisiciones, Arrendamientes y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México; de conformidad a lo establecido en el
libro décimo tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento.

Que el Consejo General de acuerdo al arliculo 95 fraccién XI del Cédigo Electoral del Estado de México,
fiene como atribucion (a de vigilar la oportuna integracion, ingtalacion y adecuado funcicnamiente de los
organos del Instituto.

Que el Instituto Electoral del Estado de México se ha regido en materia de los procedimientos de
adguisiciones, arrendamientos y servicios y a que se encuentran integrados al cuerpo juridico administrativo
de la Normatividad y Procedimiertos para la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales y Servicios Generales del instituto Electoral del Estado de Mexico aprobada por el Consejo
General mediante acuerde N° 26 de fecha 26 de agosto del 2002 y publicada en el periédico ofictal Gaceta
del Gobierno el dia 29 de agosto del mismo afio, instrumento normativo que tiene que ser reformado para
adecuarlo a las disposiciones legales vigentes en nuestro Estado.

Que el Instituto Electoral del Estado de México, garante de saivaguardar su naturaleza autonoma, asl como
sus principios reclores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, se ajusta a lo
establecido en el Libro Decimotercero del Codigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento, en
lo que no se aponga a los ordenamientos legales que regulan a este Organo Electoral.

Que el articulo 8, fraccion N, inciso e) de la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los
Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece como atribucién del Consejo General, la aprobacién o en su caso la modificacion de las
politicas administrativas y legales del Comité Unico de Adquisiciones.

Que 'a Comisitn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del
Estado de México, en cumplimiento de! acuerdo N° 17 de fecha 26 de agosto del afio 2002, aprobé en sesion
del dia 30 de junio diversas reformas y adiciones a la normatividad vy precedimientos para la administracion
de los recursos financieros, maleriales y servicios generales del Instituto, actualizando su cantenido a lo
ordenado por el Decreto N° 174 de la LIV Legisiatura Local; documentos que mediante oficio numero
IEEM/CVAAF/058/2004, de fecha 5 de julio del 2004, remitio a la Secretaria General solicitando someterio a
ia consideracion det Consejo General para su aprobacién definitiva.

Por lo anterior se procede a expedir el sigulente:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba la propuesta de acuerdo N° 1 de ta Comisi6n de Vigilancia da las
Actividades Administrativas y Financieras relativo a la propuesta de reformas y adiciones a Ia
normatividad y procedimientos para ia administracién de los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios genarales del Instituto, convirtiéndolo en definitivo y, como consecuencia,

SEGUNDO.- Se reforman los articulos: 2 fracciones I1X, XV y XIX; 10 fraccién I, inciso a); 12 fraccion |, incisos
a), b}, d), e), ), g), h), i) 13 fraccion Hi, inciso b); 55; nombre del capitute primero del Titulo Cuartc;
61, 62 primer parrafo y fraccion VIl 63; nombre del capitulo segundo del Titulo Cuarto; 66; 67
parrafo primero y fracciones |, Il y IV; 68, 69; 70; 71; 72 primero y Gltimo parrafos y fraccién I: 73
parrafo primero y fraccion |} 74 parrafos primero y segundo; 75 pérrafos primero y segundo: 76
fracciones I, It, Ill, IV y V; 77, 78, nombre del capitulo séptimo del Titulo Cuarto; 79 parrafo primero
y fraccién II; 80; encabezado del Caplitulo Octavo del Titule Cuarto, 81; 82; 83; 84; encabezado dal
Capitulo Noveno del Titulo Cuarto; 85; 86; 87; 88; 89; 90; 91 parrafo primero y fraccion Il; 92; 93;
84, 95, 96, 97; 98, 99 fracciones Il y VI; 100 fraccién I; 101; 102; 103; 104; 105; 106; 107; 108; 109
fraccion I) 110; 111, 112; 113; 114, 115; 116; y los objetivos, politicas, descripciones de
procedimientos y diagramas de procedimientos referentes a Licitacibn Publica; Invitacién
Restringida; Adjudicacién Directa, y Adquisicion Directa; se Adiciona lo siguiente: articulo 13
fraccidn Nl inciso ¢); 15 fraccién Nl inciso b); 62 fraccion IX; 76 fraccién VI y Gltimo parrafo, 81
fracciones |, Il y dltimo parrafo; 82 fraccionas |, il, {ll, IV, V y VI, Capitule Décimo en el Titulo cuarto;
117, 118; 119 y 120 de la Normatividad y Procedimientos para la Adminisiracidn de los Recursos
Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto Electoral del Estado de
México, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Normatividad, se entendera por;
L.avil. ...

IX. Comit¢ Unico de Adquisiciones.- El Comité Unico de Adquisiciones, Arendamientos y Contratacion de
Servicios del Instituto Electoral del Estado de México;

X.aXIv. ..

XV. Unidad Administrativa Interesada.- La Unidad Administrativa del Instituto Electoral del Estado de México,
interesada en la adquisicidn, arrendamiento o contratacién de un servicio.

XVI. a XVIII. ...

XIX. Convocante- Unidad Administrativa que instrumenta un procedimiento de adquisicién, enajenacién,
arrendamiento o contratacién de servicios, en el cual convoca, invita o elige a personas con interés y
capacidad para presentar propuestas.

Articulo 10.- La Comisién de Vigilancia, tendra las siguientes atribuciones:
Lall..
IIl. En materia de recursos materiales:

a) Supervisar al Comité Unico de Adquisiciones en todas las Operaciones de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Serviciés que el Instituto requiera, vigllando periédicamente sus
operaciones y validandolas en su caso a través de los informes que rinda a la Comisién de Vigilancia; y

b)
Articulo 12.- El Comité Unico de Adquisiciones, tendr4 las siguientss atribuciones:

i En materia de recursos materiales:

a) Apiicar, en lo conducente, los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, conforme a
las disposiciones que acuerde el Consejo y a los lineamientos establecides en |a presents Normatividad;

b) Elaborar su Manual de Operacitn;
<)

d) Analizar la documentacion preparatoria relativa a los actos de adquisiciones, arrendamientos y
contratacidn de servicios y emitir a opinidn que corresponda;
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e) Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcitn a la licitacion publica, cuando se trate de
invitacion restringida o adjudicacion directa, lo cual deberd ser plenamente fundado y justificado,
principalmente durante los procesos electorales;

f) intervenir, a través de un representante debidamente acreditade, en los actos de presentacion y
apertura de propuestas de licitacion publica, invitacién restringida y adjudicacion directa; para verificar
que éstos se realicen de conformidad con las normas juridicas aplicables;

a} Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econémicas que se presenten en los procedimientos de
licitacién publica, invitacion restringida o adjudicacién directa, conforme a los Acuerdos y Lineamientos
del Consejo, asi como los que s& indiguen en ias bases respectivas y emitir, en su caso, los gictamenes
de adjudicacion corespondientes;

hj) Proponer & implementar las acciones, que considere necesarias para el mejoramiento de las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que el Instituto requiera; y

i) Las demas que le confiera el Cédigo, el Consejo, la Junta; asi como la presente Normatividad.
Articulo 13.- La Direccién General, tendra las siguientes atribuciones:
l.all ..
ni. En materia de recursos materiales:

a)

h) Firmar los contratos y corvenios relativos a las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacién de servicios que el Instituto requiera, previo Dictamen de Adjudicacion, en su caso, del
Comité Unico de Adquisiciones;

c) Fungir su titular como Vocal en el Comité Unico de Adquisiciones,
Articulo 15.- La Contraloria interna, tendra las siguientes atribuciones:
l.all ...
Hi. En materia de recursos materiales:

a)

b} Fungir su titular come Vocal en e Comité Unico de Adquisiciones.

Articulo 55.- EI Instituto, en el gjercicio del presupuestc para las adquisiciones, enajenaciones, amrendamientos y
contratacién de servicios, observara las disposiciones de los Acuerdos y Lineamientos det Consejo y las disposiciones
de esta Normatividad.

Titulo cuarto
Recursos materiales

Capitulo primero
De las adqulsiciones, enajenaciones, arrendamientos
y contratacion de servicios.

Articulo 61.- E} presente titulo tiene por objeto ordenar y regular, bajo ta mas estricta planeacién, programacion y
presupuestacion, las adgquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios de cualquier
naturaleza que realice el Instituto,

Articulo 62.- Para los efectos de esta Normatividad en las adquisiciones, enajenaciones, amrendamientos y
contratacién de servicios, guedan comprendidos:

l.avi. ..

VIli. Lla prestacion de servicios profesionales, la contratacidn de consultorias, asescrias, estudios e
investigaciones, excepto la coniratacion de servicios de personas fisicas bajo el régimen de honorarios,

1X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

Articulo §3.- Las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios, deberan, en su caso,
formalizarse a través de contratos o convenios que serdn realizados y/o revisados por la Unidad de Asesorla Juridica
y Consultiva del Institute.
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Capitulo segundo
De la sistematizacion de las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios.

Articulo 66.- Las adquisiciones, enajenacidnes, arrendamientos y contratacion de servicios que el Instituto requiera
para la realizacion de sus fines y cumpiimiento de sus programas, deberan determinarse con base en la planeacién
racional de sus necesidades.

Articuto 67.- La sistematizacion de los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios tendra por objeto:

I Disminuir los gastos en los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion
de servicios al Instituto;

. Coadyuvar en la interaccién de la Convocante con ios proveedores y/o prestadores de servicios;

Iv. Lograr mayor oportunidad y transparencia en los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios.

Articulo 68.- La Convocante, establecera los instrumentos que permitan llevar a cabo la sistematizacion de los
procedimientos de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios.

Articulo B9.- El gasto destinado a las adguisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se
sujetard a las disposiciones anuales del presupuesto con que cuente el Instituto, asi como a la asignacion de paridas
presupuestales que para estos conceplos se determine.

Articulo 70.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar, o llevar a cabo adquisiciones, arendamientos y
contralacion de servicios, cuando el Instituto cuente con saldo disponible dentro del presupuesto aprobado por el
Consajo.

Articulo 71.- La Direccién de Administracién, debera planear en forma anual las adguisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios que requiera ef Instituto, tomando en consideracion, segun corresponda, 1o siguiente:

L allil. ...

Articulo 72.- La Direccién de Administracion, debera formular el Programa Anual de Adguisiciones, Arrendamientos y
Contratacian de Servicios del Instituto, tomando en consideracidn fo siguiente:

I al V...
La Junta aprobara el Programa Anual de Adquisiciones al que se refiere este ariculo.

Articulo 73.- El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios, debera contener
como minimo, la siguiente:

L. La codificacion y descripcion de los bienes y servicios que se requieran;
I alliil. ...

Articulo 74.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los proveedores de bienes y
prestadores de servicios, la Direccion de Administracion integrard y actualizara de manera sistemética un catlogo de
proveedores yio prastadores de servicios, conforme a su actividad comercial u objeto social.

Las personas fisicas y morales que deseen formar parte del catalogo, deberan cumplir con fos requisitos que al efecto
determine {a Direccién de Administracion.

Articulo 75.- La Direccién de Administracion expedird cédula a los proveadores de bienes y prestadores de servicios
que formen parte del Catalogo.

La falta de inscripcion al Catalogo, no limitard la libre concurrencia de los proveedores y/o prestadores de servicios a
los procedimientos adguisitivos regulados por esta Normatividad.

Articulo 76.- El Comité Unico de Adquisiciones se integrard en la forma siguiente:
I El Titular de la Direccidn de Administracion; quién fungird como Presidente, y participara con voz y voto,

1. Un Secretario Ejecutive, el cual serd designado por el Presidente, y participara con voz;
L. El Titular de la Direccion General con funciones de Vocal, guien participara con voz y voto,
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V. El Titular de la Unidad de Asesoria Juridica y Consultiva quién fungird como Vocal y participara sélo con voz,
V. El Titutar de la Unidad Administrativa interesada quién fungir4 como Vocal, y participard con voz y volo; y
VI El Titular de la Contraloria Interna quién fungird como Vocal, y participara sélo con voz.

Los integrantes del Comité Unico de Adquisiciones podran designar por escrito a sus respectivos suplentes de entre
su personal. debidamente acreditados ante el Presidente del Comité Unico de Adgquisiciones, quienes sélo podran
participar en ausencia del titular.

Articulo 77.- El Comité Unico de Adguisiciones sesionara cuando se éncuentren presentes la mayoria de sus
integrantes con derecho a voto, entre ellos el Presidente o su suplente. Sus decisiones se tomaran por mayaria de
volos; en caso de empate, quien presida tendra voto de calidad.

Articulo 78.- El Comité Unico de Adquisiciones regulard sus atribuciones conforme a las normas, politicas ¥
procedimientos aquf previstos y a su Manual de Operacion vigente,

Capitulo séptimo
De los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacitn de servicios

Articulo 79.- Los actos relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios se llevaran a
cabo por la Convocante, a través de los procedimientos siguientes:
l.
It. Invitacién restringida; y
.

Articulo 80.- Los procedimientos a que se refiere el arliculo anterior seran regulades por la legislacion y
reglamentacién aplicable, en lo que no se contraponga a ios ordenamientos legales que rigen al Instituto.

Capitulo octavo
De los plazos, términos y procedencia

Articulo 81.- En los procedimientos de licitacion pablica la Convocante observara las siguientes formalidades:

L. El procedimiento de licitacién ptiblica se realizara en un plazo no mayor a quince dias hébiles a partir de Ia
publicacién de la convocatoria, procedimientc que comprenderd también, venta de bases, Junta de
Aclaraciones, en su caso, acto de presentacién y apertura de ofertas, dictamen y fallo: y

I La Junta de Aclaraciones, debera celebrarse tres dias hébiles anteriores al acto de presentacién y apariura
de ofertas.

Estas formalidades se deberan observar para los procedimientos de Invitacién Reétringida que instrumente la
Convocante, excepto la publicacion de la convocatoria y, en su caso, la Junta de Aclaraciones.

Articulo B2.- Serd procedente la Adjudicacién Directa, previa dictaminacién del Comité Unico de Adquisiciones
cuando:

R La adquisicion 0 contratacitn de servicios, s6lo pueda realizarse con una determinada persona, por tratarse
de obras de arie, registros, marcas especificas, u otros;

II. Se trate de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicias de urgencia reconocida o derivados de
circunstancias imprevistas, que de no llevarse a cabo pudieran afectar la realizacién de un programa
pricritario, o bien puedan generar pérdidas o costos adicionales importantes;

. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor; o la persona que habiende resultado
ganadora ne concurra a la suscripeién del contrato dentro del plazo estabiecido;

V. Los procedimientos de adquisicién, en cualquiera de sus modalidades, se hubieren declarado desiertos;

V. La adquisicién ¢ el arrendamiento de algun inmueble sdlo pueda realizarse con determinada persona, por ser
el unico bien disponible en el mercado inmobiliario, que reune las caracteristicas de dimensién, ubicacion,
servicios y otras que requiera el Instituto, para su buen funcionamiento, o el adecuado desarrollo de sus
actividades, previa autorizacidn del Director General; y
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vi. Se presente alg_tiln supuesto contemplado en la legisiacion aplicable.

Articulo 83.- Las adquisiciones, arrendamientos y la contratacién de los servicios, se efectuardn previa dictaminacion
del Comitéd, con excepcién del caso previsto en la fraccion V del articulo anterior.

Articulo 84.- El titular de la Unidad Administrativa Interesada, deberd formular por escrito la justificacién de la
adquisicion de bienes, arendamientos o la contratacion de servicios, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa.

Capitulo noveno

De las enajenaciones

Articulo 85.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Instituto que no le resulten Utiles, podran ser
enajenados, a través de los procadimientos que proponga la Junta y que sean aprobados por el Consejo.

Articulo 86.- La Direccién de Administracion verificaré el grado de funcionalidad de los bienes muebles, que por su
estado de conservacitn, obsolescencia o desuso, presenten una inutilidad practica, a fin de proceder a darlos de baja
del inventario.

Articulo 87.- Los bienes mughles que sean dados de baja, seran enviados para su custodia al almacén respeactive, de
la Direccidn de Administracion, la cual tendrg a su cargo el resguardo de los mismos hasta que se efectle su
rehabifitacién, o en caso contrario su eventual enajenacion.

Articulo 88.- Los bienes susceptibles de enajenacion, podrén transferirse de manera unitaria o por lotes, de acuerdo
al procedimiento autorizado por el Consejo.

Capitulo décimo
Del arrendamiento y prestaclén de servicios

Articulo 89.- El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles para el Instituto, s6lo podré celebrarse previa solicitud
y con autorizacion del Director General.

Articulo 90.- Los servicios que podran contratarse, serén aquellos que se relacionen con hienes muebles, respecto a
su instalacién, reparacién y mantenimiento, cuanda se vinculen con la adquisicion o use de dichos bienes,
procesamiento de datos, maquila y los demas servicios que s& determinen en los contratos respectivos. También se
incluyen los servicios relativos a la conservacion y mantenimiento, siempre y cuando se demuestre su necesidad y
racionalidad.

Articulo 91.- E] arrendamiento y la cantratacion de servicios procederan unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando por las condiciones del requerimiento no se cuente con existencia o disponibilidad del bien o del
servicio solicitado y resulte necesario su arrendamiento y/o contratacidon en ese momente,

Articulo 92.- Al vencimiento de los cantratos, la Direccidn de Administracién podré convenir 1a renovacion de estos,
de confarmidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables, previa autarizacién del Director General.

Articulo 93.- El presente capitulo tiene por objeto regular el procedimiento para recibir, tramitar y resclver las
inconformidades que presenten los proveedores yio prestadores de servicios, por actos relacionados con licitaciones
publicas, invitaciones restringidas y adjudicaciones directas gque realice el Instituto.

Articulo 94.- La Contraloria Intemna serd el 6rgano competente para recibir, tramitar y resclver las inconformidades
que presenten los proveedores yio prestadores de servicios, por actos relacionados con licitaciones publicas,
invitaciones restringidas y adjudicaciones directas en términos de lo establecido por el articulo 351, fraccion X, del
Codigo.

Articulo 95.- Los licitantes o convocados y las personas con interés juridico o legitimo podran inconformarse por
cualquier acto del procedimiento relacionado con licitaciones publicas, invitaciones restringidas, adjudicaciones
directas, asi como sobre pedidos y contratos que realice el Instituto.

Articulo 96.- Se presumird que el inconforme tuvo conocimiento del acto o fallo que impugna, desde & momento en
que éste se emita, si acudio al acto donde se dictd, conforme a las bases del concurso.

Articulo 97.- La Comisién de Vigilancia en elercicio de sus atribuciones, darg seguimiento a las actividades de la
Contraloria Interna, analizando en su oportunidad, que el procedimients mediante el cual se resuelvan las
inconformidades, se apegue a lo establecido en la presente Normatividad y que las resoluciones gue se emitan
contengan todos los requisitos que se establecen en &l mismo.



Pégina 8 "GACETADEL GOBIERNO" 30 de julio del 2004

Articuio 98.- La inconformidad debera presentarse por escrito ante la Contraloria Interna, dentro de los siguientes
términos:

lLall ..

Articulo 99.- Los escritos de inconformidad deberan contener los siguientes requisitos:
L

. El nombre completo del inconforme o de quien promueva en su representacion, debiendo adjuntar en el
Ultimo caso, el documento que acredite su personalidad, asi coma el domicilio para oir y recibir notificaciones
en la Ciudad de Toluca.

. av...

VI Las pruebas documentales que sustenten la inconformidad, y que en todo caso deberan obrar en el
expediente de la licitacion publica, de la invitacion restringida, de la adjudicacitn directa; y

Vil

Articulo 100.- El inconforme debera acompaniar al escrito de inconformidad lo siguiente;

1. Copia certificada del acta constitutiva de la empresa cuando se trate de persana moral, o copia certificada del
acta de nacimiento cuando se trate de persona fisica; asi como del poder notarial de la persona fisica que
promueva en su nombre; y

Articulo 101.- La Contratoria Interna, al dia habil siguiente de ia presentacion del escrita de inconformidad, dictara el
acuerdo de radicacidn ordenande el registro en el libro que se lleve para tal efecto, requiriendo su ratificacién y en su
caso, su ampliacion o aclaracion dentro del término de tres dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

Articulo 102.- De no presentarse el inconforme sin justa causa en la fecha y hora que se sefiale para la ratificacién
del escrito de inconformidad, ésta se tendra por no presentada, sin perjuicio de que la Contraloria Interna si lo estima
pertinente, pueda continuar con la investigacién respectiva.

Articulo 103.- La Contraloria Interna, al dia habil siguiente al de la ratificacién del escrito de inconformidad, dictara
acuerdo sobre su admision, en la que también se admitirdn o desecharan las pruebas ofrecidas, o en su caso se
desechard la misma por encontrar motivo manifieste de notoria improcedencia.

Articulo 104.- Admitida la inconformidad, {a Contraloria Interna requerird por escrito a la Convecante, para que dentro
del término de los tres dias habiles siguientes contados a partir de la recepcion del requerimiento, le remita copia det
expediente original integrade con motivo de la licitacion pablica, |a invitacidn restringida o de la adjudicacion directa;
asi como un informe por escrito respecto del acto o fallo motive de 1a inconformidad, v podrd realizar ademas, todas
ias investigaciones que resulten pertinentes, con el fin de verificar que el acto o actos, se ajusten a los procedimientos
establecidos.

Articulo 105.. La Contraloria Interna dentro de los quince dias habiles contados & partir de la Gltima investigacisn
realizada, emitira la resolucion que podré ser en los siguientes sentidos:

Lall...
Articulo 106.- La resolucion gue emita la Contraloria Interna, deberd contemplar los siguientes requisitos:
Lavl..

Articulo 107.- La resolucién que emita la Contraioria Interna ser& notificada personalmente al incenforme dentro de
los tres dias habiles siguientes al de su emisién, en el domicilio que sefalé para tal efecto o en su caso en los
estrados de la Contralorla Interna, y mediante oficio al Consejo, v a la Comision de Vigilancia por conducto de su
Presidencia, asi como a la Convocante.

Articulo 108.- Contra Jas rescluciones que emita Ja Contraioria Interna no procedera recurso alguno.
Articulo 109.- La Contraloria Interna podra suspender el procedimiento de adjudicacion en los siguientes supuestos:

I. Si de la documentacion remitida por fa Convocante, o de la investigacidn realizada se advierie que existen o
pueden existir actos contrarios a las disposiciones del Cédigo, de esta Normatividad, a los acuerdos del
Cansejo o algin ofro ordenamiento juridico aplicable; y
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Articulo 110.- La determinacion que decrete la suspension debera ser notificada de inmediato, mediante oficio al
Consejo y a la Comision de Vigilancia por conducto de la Presidencia de cada uno de astos Organos, asl como a la
Convocante.

Articulo 111.- La Cortraloria Interna desechara la inconformidad en los siguientes casos:
Lall..

Articulo 112.- La inconformidad sera improcedente cuando:

lLaV...

Articulo 113.- La inconformidad seré sobreselda en los siguientes casos:

lLalv...

Articulo 114.- Los servicios generales, son aquellos que de una manera regular, continua y uniforme, tienden a
satisfacer necesidades propias del Instituto, de caracter basico, como son: telefonia, telecomunicaciones, energia
eléctrica, folocopiado, estacionamientos, mantenimientos, reparaciones y adeduaciones de bienes muebles,
vigilancia, limpieza de oficinas, mensajeria, y todos aquellos que se requieran para !a buena operacién y
funcionamiento de tas Unidades Administrativas del Instituto.

Articulo 115.- La Direccidn de Administracion organizard y dirigira la administracién de los servicios generales y
almacenes en &l Instituto de acuerdo con esta Normatividad.

Articulo 116.- La confratacidn de servicios generales y el arendamiento de almacenes, se sujetara en lo conducente
a lo previsto en la Legislacién Aplicable y en esta Normatividad,

Articulo 117.- Los productos, materias primas y bienes muebles que se adguieran conforme a esta Normatividad,
guedaran sujetos al control de almacenes a partir del momento en que se reciban en éstos, siendo responsabilidad de
la Direccién de Administracién, su guarda y custocia correspondientes.

Articulo 118.- El control de los almacenes a que se refiere el articulo anterior, comprendera como minimo: la
recepcidn, el registro, el inventario, la guarda, la cuslodia, la cunswrvacion, el despacho y la baja o destino final.

Articulo 119.- Las bienes en desuso, por obsolescencia, si es que se encuentran deteriorados sin utilidad practica,
guedaran en resguardo en los atmacenes, hasta que se decida su rehabilitacion, baja o destino final.

Articulo 120.- A fin de dar cumplimiento a las normas del presente ordenamiento, se desarrollaran como politicas y
procedimientos los siguientes:

I ..

It De los Recursos Materiales:
1.a8. ..

9. Invitacion Restringida.

10.a 11.

H.atv. ..

TERCERO.- El Comité Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del Instituto
Electoral del Estado de México, debera dentro de un plazo de 30 dias habiles, elaborar su Manual
de Operaciones, someterlo en su oportunidad al Consejo General para en su ¢aso, su aprobacion

definitiva.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo, en el periédico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.- Las reformas y adiciones que se aprueban, entraran en vigor diez dias habiles después de su
publicacion en la Gaceta del Gobierno. }
TERCERO.- Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la aprobacién del presente acuerdo, el Instituto

procedera a integrar el Comité en los términos del articulo 76 de la Normatividad v Procedimientos
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Administrativos de 'os Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales del
Instituto y tomara Iz protesta de Ley a sus integrantes.

Toluca de Lerdo, México a 29 de julio de 2004.
“T\J HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LiC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

{RUBRICA).

El Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 29 de julio del afio
2004, se sirvié expadir el siguiente:

ACUERDO N*° 33

Objeto, Atribuclones, Vigencia y Lineamientos de Organizaclén y Funclonamiento de la Comisién Especial

para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos.
CONSIDERANDC

Que e Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 93 se establece que el Consejo General
integraré las Comisiones que considere necesarias para el desempeiio de sus atribuciones, con el numero de
miembros que para cada caso acuerde.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en ejercicio de |a atribucién que le
confiere el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 93 fraccion i, en su sesién del dia 4 de
marzo del afo 2004, mediante su acuerdo N° 10, publicado en Ja Gaceta del Gobierno de fecha 5 de marzo
de este afo, craé la Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Pollticos, quedando integrada
de la siguiente forma:

Presidente: Lic. Isael Teadomiro Montoya Arce, Consejero Electoral

Integrantes: Mtro. Julio César Olvera Garcia, Consejero Electoral
Lic. Manuel Silva Sanchez, Consejero Electoral
Un Repraesentante por cada uno de Jos Parlidos Politicos acreditados en el Instituto Electoral
del Estado de México, v,

Secretario

Técnico: El Director de Administracion

Que en el resolutive segundo del acuerdo N° 10 mencionado en el parrafo anteriar, el Organo Superior de
Direccidn, instruyd & la Comigién de referencia a dar continuidad y vigencia de su objeto, propésitos y
atribucicnes con las que han estado actuando.

Que Ia Comisidn integrada por el Consejo General, llevo a cabo el dia 11 de marzo del afio en curse, sesion
de Instalacion Formal en cumplimiento a lo establecide por el referido acuerdo N* 10 del Consejo General, en
su articulo sequndo transitorio.

Que todos los integrantes de la Comisién de referencia, en la sesion de instalacion se pronunciaron por
destacar que los trabajos se han desarrollado bajo el marco irrestricto de los principios democraticos,
conselidando las estructuras de los partidos politicos y el pluralismo democratico, considerando gue son
instumentos fundamentales para la participacién palitica, - concluyendo gue |a Comisién Especial para el
Fortalecimiento de los Partidos Politicos asume en su concepto la intencion del Organo Superior de
Direccion, al constituiria el dia 25 de ensro del afio 2001.
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V.- Que la Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, en términos del resolutivo cuarte
del acuerdo N° 10 del Consejo General llevé a cabo el estudio y andlisis del objeto, alribuciones y
linearmientos de organizacion y funcionamiento con que venia actuando y en sesion celebrada en fecha 7 de
julio del afio en curso, mediante su acuerdo N° 1, aprob6 los lineamientos de arganizacion y funcionamiento
de la Comisibn Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, argumentando principalmente la
necesidad de construir un nuevo ejercicio de la politica, basado en el principio de rendicion de cuentas y de la
ética publica, 1a busgueda de una mejor representafividad, de creacion de mecanismos de control de los
recursos mas eficaces y de una mayor participacion de log partidos politicas, de sus militantes y de los
integrantes de 1a Comisidn, acordando remitirlos a {a consideracion de! Consejo General para, en su ¢aso, su
aprabacion definitiva.

VIl-  Que mediante oficio de fecha 7 de julio del aiio en curso, la Comision Especial para el Fortalecimiento de los
Partidos Pollticos, remitié a la Secretaria General el acuerde N° 1 aprobado en esa fecha, solicitando su
inclusién en la proxima sesion del Consejo General.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERQO.- El Consejo General aprueba el acuerdo N° 1 de la Comisién Especial para el Fortalecimiento de los
Partidos Politicos denominado "Objeto, Atribuciones, Vigencia y Lineamientos de Organizacion y
Funcichamiento de la Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos”.

SEGUNDO.- La Comisién Especial para &l Fortalecimiento de los Partidos Politicos, at concluir sus funciones
debera presentar al Consejo General un informe final de actividades.

TRANSITORIOS

PRIMEROD.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México,
con ef acuerdo N° 1 de la Comision Especial para @l Fortalecimiento de Ios Partidos Politicos que
se adjunta y forma parte del mismo,

SEGUNDO.- Se deroga el acuerdo N° 10 del Consejo General aprobado en sesion celebrada en fecha 30 de
marzo dei afio 2001 y publicado en [a Gaceta del Gobigrno el mismo dia.

Toluca de Lerdo, México a 29 de julio de 2004.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA

(RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA].
PROYECTO DE ACUERDO

La Comision Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Paliticos, en su sesidn ordinaria del dla 7 de julio del afio
2004, se sirvio expedir el siguiente:

ACUERDO N°1

Objeto, Atribuciones, Vigencla y Lineamientos de Organizacloén y Funcionamlento de la Comisién Especial
para ¢l Fortalecimiento de los Partidos Politicos

CONSIDERANDO

I Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en ejercicio de la atribucion que le confiere
el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 83 fraccion HI, en su sesidn del 25 de enero del afio
2001, creé la Comision Especial para la Elaboracién de Programas Especiales para el Fortalecimiento de los
Partidos Politicos.
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L. Que el Consejo General mediante acuerdo N 10 de fecha 30 de marzo de 2001 aprobd la modificacién de g
denominacion de la misma por Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, su objeto,
atribuciones y Lineamientos de Crganizacion y Funcionamiento.

ll.  Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México en sesién del dia 22 de enero del afio
2002, aprobd mediante su acuerdo N° 5, la continuidad de la Comisién Especial para ef Fortalecimiento de los
Partidos Politicos, estimando que los programas desarrollados por la Comisidn contribuyen de manera muy
importante a la formacion, capacitacidn e intercambio de ideas y experiencias de la militancia de los Partidos
Politicos siendo a la vez promotores de ia cultura politico - democratica en nuestro Estado, siendo fundamental
que se sigan considerando para cumplir con ios fines de fortalecimiento de los Partidos Politicos.

Iv. Que el Consejo General en su sesién del dia 4 de marzo de 2004, mediante su acuerdo N° 10 integré las
comisicnes permanentes y especiales del Consejo General del Institute Electoral dal Estado de Maxico, entre
eltas la Comision Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, quedando integrada de la siguiente
manera:

Presidente: Lic. Isael Teodomiro Montoya Arce, Consejero Electoral

Integrantes. Lic. Manuel Silva Sanchez, Consejero Electoral
Mtro. Julio Cesar Olvera Garcia, Consejero Electoral
Un Representante por cada uno de los Partidos Politicos acreditados en el
Instituto Electoral det Estado de México; y,

Secretaric  C.P. Sergio Federico Gudifio Valencia, Director de Administracién

Técnico:

V. Que la Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos quedd formalmente instalada dentro
de los diez dias siguientes a la aprobacién del acuerde N° 10 del Consejo Generat como lo seiiala el transitorio
segundo detl propio acuerdo.

VI.  Que el Consejo General estima que fa Comisién Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, se
ha desarroliade en un marco de principios democraticos tratando de consolidar la estructura de los partides, y
que los programas llevados a cabo por la Comisidn coadyuvan a fa formacién y expresan el pluralismo
democratico y son instrumento fundamental para la participacién politica.

VIl.  Que la Comision Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, en sjercicio de lo establecido por el
resclutivo cuarto del acuerdo N° 10 del Consejo General, ha funcionado de una manera eficiente en cuanto a
sus cbjetivos, atribuciones y lineamientos de funcionamiento; sin embarge, €lio no significa que los sistemas no
puedan ser perfectibles con el fin de construir un nuevo concepto del ejercicio de la politica, basado en el
principic de la rendicidn de cuentas y de ia ética publica. La busqueda de una mejor representatividad, de
mecanismos de control de los recursos mas eficaces y de una mayor participacién de los Partidos Paliticos, de
sus militantes y de tos miembros de la Comisidn.

En mérito de fo anterior, se expide lo siguiente:

OBJETO, ATRIBUCIONES, VIGENCIA Y LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION ESPECIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO DE LA COMISION

Articulo 1.- La Comision Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, tendra por objeto, elaborar,
aprobar y ordenar la aplicacion de programas que fortalezcan a los Partidos Pollticos legalmente acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México y a su militancia, en su formacién, capacitacion e intercambio de
experiencias, respecto de ia legislacion y justicia electoral, tematicas generales de politica social y partidista; asi
como, en las que promuevan la cultura politico-democratica, en el &mbito estatal, nacional e internacional.

Todos los Parlidos Politicos tendrén igualdad de derechos y obligaciones en el seno de la Comision.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 2.- Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por:
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a)
b)
c)
d)
&)

f
)

h}

Cédigoe: El Codigo Electoral del Estado de México.

Instituto: El Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Comisién: La Comision Especial para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos.

Secretarla Técnica: La Secretaria Técnica de la Comisién Especial para et Fortalecimiento de los Partidos
Paliticos.

Partidos Politicos: Las entidades de interés publico, con acreditacion o registro ante el Instituto.

Sanclén: Suspensién de otorgamiento del recurso al Partide Politico que desvie o falsee la informacién
respecto de las actividades realizadas.

Sesién: La reunién formal de los integrantes de la Comisitn, en la que podran elaborar y aprobar, en su
caso, los proyectos de dictamenes y acuerdos, en el ejercicio de las facultades que el Cédigo y demas
erdenamientos que le facultan y cuyo resultado serd plasmado en un acta que firmaran los integrantes.

Reunién de Trabajo: La reunion informal de los integrantes de la Comisién para tratar y discutir asuntos
relacionados con las actividadss de la propia Comisidn y cuyo resultado quedaré registrado en una minuta de
trabajo que elaborara la Secretaria Téchica.

CAPITULO TERCEROQ .
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 3.- La Comisién Especial se integrara por tres Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, de los
cuales uno fungira como Presidente, un representante propietario y un suplente de cada uno de los Partidos Politicos
y el Secretario Técnico, quienes sélo tendran derecho a voz.

CAPITULO CUARTO .
DE LAS ATRIBUGIONES DE LA COMISION

Articulo 4.- La Comision tendré las siguientes atribucionses:

VI

Vil.

Vill.

XL

Promover la creacién y aprobacién de un programa permanente de formacién politica para el fortalecimiento
de las estructuras partidarias;

Promover el manejo eficiente y eficaz de los recursos de la Comisién, asi como la administracién oporiuna de
los bienes y servicios que requieran fas representaciones de los Partides Politicos acreditados ante el
Instituto, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal bajo principios de calidad, racionalidad, austeridad,
transparencia y disciplina presupuestal de acuerdo a la Normatividad aplicable;

Administrar y vigilar de manera eficaz, eficiente y transparente el correcto y razonable manejo de los
recursos humanas, técnicos y financieros destinados a la Comision;

Proponer las politicas generales, criterios técnicos y lineamientos a que se sujetara la Comisidn;

Atender cuestiones de fortalecimiento y funcionamiento de los Partidos Politicos, a través de la imparticion de
tematicas especializadas como legislacion vy justicia electoral, ast como aquellas que formen a los militantes
en el ejercicio de [a funcién publica; ‘

Promover la formacidn politica de cuadros de los Partidos Politicos, a través de la imparticién de cursos,
seminarios, conferencias, mesas redondas, diplomados, especialidades, postgrados y otros, impartidos en el
Instituto; y/o en otras instituciones educativas, nacionales e intemacionales que sean relativas al objeto y
acordados por esta Comisidn;

Adgquirir la bibliografia relacicnada con la difusién de ta cultura politico democrética y ponerla a disposicion de
los Partidos Politicos;

Promover la edicién y difusién de diversas publicaciones y documentos que generen los Partidos Politicos y
que sean acordados por esta Comision;

Apoyar profesionalmente a los Partides Politicos para una publicacion mensual en la que difundan sus
actividades y su ideologia politica;

Elaborar un pregrama de becas para promover la formacion y capacitacién de militantes de los Partidos
Politicos, mediante la asistencia a eventos académicos que sean relativas al objeto v acordados por esta
Comisién;

Promover visitas de lideres politicos y sociales de diferenies entidades de ia Republica y del extranjero para
promocién y difusién de la cultura politico democrética;
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Xi.

XN

XIv.

XV,

XVI.

XVl

Xvili,

Agti

1.
Il
.
v,
V.
Vi

VIl

Vil

X

Xl

Realizar visitas a otras entidades de la Republica y & diferentes palses, para el intercambio de experiencias
respecto a la vida partidaria y de los sistemas electorales que los rigen;

Elaborar proyectos generales y especificos presentados por los Partidos Politicos que permitan proponer
reformas a los asuntos de Legislacidn,

Definir las politicas de asignacion presupuestal y de comprobacién en su caso por cada une de los programas
y proyectas gue apruebe |a Comision;

Informar periddicamente al Consejo General, el estado que guarda el ejercicio del presupuesto asignado a la
Comisidn;

Informar al Consejo General periddicamente de los objetivos y metas alcanzadas en cada uno de los
proyectos y programas que se realicen a través de la Comision;

Discutir y en su caso aprobar la imposicién de sanciones al incumplimiento de las disposiciones contenidas
en los presentes Lingamientos, v,

Las demas que le confiera el Consejo General.

CAPITULO QUINTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA

culo 5.- E) Presidente de la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

Velar por la unidad y cohesidn de las actividades de ta Comisién;

Caonvocar y conducir las sesiones y reuniones de trabajo de fa Comision;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos o resoluciones de la Comision;

Supervisar y evaluar gue los programas se desarrollen conforme a las politicas aprobadas por la Comision;
Dirigir, administrar y coordinar de manera eficaz, eficiente y transparente los programas de 1a Comisién;

Atender oporturiamente los requerimientos de los Partidos Politicos a efecto de cumplir con los objetives de la
Comisién;

Proponer al Consejo General los recursos destinados a las representaciones de los Partidos Politicos, de su
personal, asi como de sus respectivas oficinas;

Solicitar a la contraloria interna del Instituto se audite el origen y aplicacién de los recursos destinados a la
Comisidn anualmente;

Proponer al Consejero Presidente del Consejo General los programas de actividades para el fortalecimiento del
sistema de Partides Politicos que emita la Comisién, para ser tratados y, en su caso, aprobados por el Consejo
General,

Dirigir y coardinar [a elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Comisidén y presentarlo ai Consejo
General para su autorizacidn;

. Someter a 'a consideracién de los integrantes de la Comisién para su revisitn, discusion y aprobacién, en su
caso, los proyectos de informes, programas especiales y respuestas por programa © proyeclto, para ser
remitidos a la consideracién del Consejo General a través del Consejero Presidente; y,

Las demas que le otorgue el Consejo General.

CAPITULO SEXTO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 6.- E) Secretario Técnico de la Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

L
il
1.
Iv.
V.
Vi
Vil.

Auxiliar a la Comisién y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

Elaborar, con &l acuerdo de a Presidencia, el Orden del Dia para las sesiones y reuniones de trabajo;
Declarar la existencia del quérum legal en (as sesiones de la Comisidn;

Levantar el acta correspondiente de cada sesion,

Dar seguimiento e informar del cumplimiento de los acuerdos de la Comisidn, a la misma;

Llevar el archivo de los asuntos que trate la Comisidn en ejercicio de sus atribuciones;

Dar cuenta a la Comisién de las sustituciones que se hayan dado en los representantes de los Partides
Politicos;
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Vill. Dar a conocer con toda oportunidad a los integrantes de la Comisidn, la documentacion necesaria que sea
indispensable para e} tratamiento de los asuntos y acuerdos de la misma;

IX. Evaluar periddicamente los programas autorizados por la Comision;

X.  Elaborar las proyecciones de presupuesto de los recursos destinados a los representantes de los Partidos
Politicos acreditados en el instituto & integrantes de la Comision;

Xi.  Presentar los informes financieros del presupuesto de 1a Comisién asi come el ejercicio que de cada Partide
Politico ha realizado de ese presupuesto, a los integrantes de la Comision en las sesiones que celebre la

misma;

XIl. Remitir a la Presidencia de la Comisién los informes financieros por gasto de los Partidos Politicos,
relacionados con el presupuesto asignado a la Comision; y,

XL Las demés que le asigne la Comisién y/o la Presidencia.

CAPITULO SEPTIMO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

Articulo 7.- La Comision debera celebrar las sesiones y reuniones de trabajo, que sean necesarias para e
cumplimiente de sus programas. La Presidencia emitird la convocaloria correspondiente, con tres diag de
anticipacién a la fecha en que se celebren las sesiones y con dos dias de anticipacion cuando se trate de reuniones

de trabajo.

Articulo 8.- Las sesiones y reuniones de trabajo de la Comisién, seran convocadas por la Presidencia. La Comision
podra celebrar sesiones extraordinarias cuando |as circunstancias y la urgencia del caso lo ameriten, convocandose
para tal efecto con veinticuatro horas de anticipacion.

Articulo 9.- Se convocard a Jas sesiones a |0s integrantes de la Comisién por medio de oficio, en el que se debera
precisar: lugar, fecha, dia, hora y niimero de oficio; nombre del integrante de la Comisidn a quien va dirigido; el Orden
del Dia y la firma del Presidente de la Comision. Et oficio deberd ir acompafade de los documentos y anexos
necesarios para la discusién y aprobacién, en su caso, de los asuntos contenidos en el Orden del Dia.

Articulo 10.- Los integrantes de la Comision, seran convocados a reuniones de trabajo a través de citatorio, que
contendra lugar, fecha, dia, hora y nimero de citatorio; motivo de la reunién de trabajo; y la firma del Presidente de la
Comisidn, debiéndose anexar el material que sera cbjeto de estudio.

Articulo 11.- Para efectos de convocar a sesion o reunion de trabajo, los Partidos Politicos, deberéan proporcionar a la
Presidencia de la misma, a través de la Secretaria Técnica, el nombre de ia persona que autoricen como
representante de sus institutos politicos ante la Comisién, y Ia persena autorizada para recibir la convocatoria en su
nombre y representacion.

Articulo 12.-  La convocatoria se remitira a los integrantes de la Comision & través del personal auxiliar que para
tal efecto designe la Secretaria Técnica, quien se cerciorard de que sea recibida por el propio integrante de Ia
Comisién o persona autorizada por éste.

Articulo 13.- Presentado el oficio o citatorio por medio del cual se convoca a sesiones o reuniones de trabajo, en
copia del mismo con efectos de acuse de recibo, se anotara claramente la fecha y hora de recepcion, nombre
completo y firma de quien recibié. En caso de negarse a firmar, se asentaran las razones de la negativa.

Articule 14.- Se tendran por formalmente convocados a los integrantes de la Comision cuando la convocatoria haya
sido presentado por 10 menos con tres dias antes de a sesidn y se retnan 1os requisitos anteriormente especificados.

Articulo 16.- De cada sesidn se levantara un acta elaborada por la Secretaria Técnica que contendra los datos de
identificacién de la sesitn, hora de inicio, 1a lista de asistencia, asl como la votacién de los acuerdos y hora en que
finalizé.

Articulo 16.- Sera responsabilidad de la Secretaria Técnica, notificar a los integrantes de la Comision.

Articulo 17.- En las sesiones yfo reuniones de trabajo de la Comisién, la Presidencia podra invitar a participar a

los titulares de los Organos Centrales del Instituto, asi como de los diversos funcionarios electorales que estime
necesarios, para el tratamiento de algun asunto del Orden del Dia, debiendo notificarse previamente por el Secretario

Técnico de la Comision.
CAPITULO OCTAVO
DE LAS SESIONES
Articute 18.- Habra quérum legal en las sesiones de la Comision, cuando asistan dos de sus integrantes con
derecho a voz y voto, debiendo estar siempre €l Presidente.
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Articulo 19.- Los acuerdos de la Comision se tomarén por mayoria de votos de los integrantes con derecho avoz y
voto que estén prasentes, dabiendo estar siempre el Presidente, quien tendré voto de calidad en caso de empate. Los
acuerdos se tomaran preferentemente con el consenso de los Partidos Politicos.

Articulo 20.- Previo al inicio de las sesiones, se concederd a Ios integrantes de la Comisién, un lapso de 15 minutos
de tolerancia a partir de la hora sefalada para la celebraciéon de la misma. Transcurrido dicho lapso, las sesiones se
celebraran con los que se encuentren presentes, siempre que exista el quérum legal.

Articulo 21.- Se dara inicio formalmente a la sesitn cuando el Presidente de la Comisién declare Ja instalacion de la
misma, previo cercioramientc de los presentes y certificacion de la existencia de quérum legal por conducte del
Secretario Técnico.

Articulo 22.- Instaiada |a sesion, seran discutides y, en su caso, votados los asuntos contenidos en el Orden del Dia,
levantandose el acla correspondiente.

Articulo 23.- Cuando asi lo acuerde la Comision, se dispensara la lectura de los documentos gue hayan sido
previamente circulades, pudiendo el Presidente o &l Secretario Tecnico, soticitar su incorporacién al acta de la sesion.

Articulo 24.- Los integrantes de la Comision, podran hacer uso de la palabra en cada uno de los puntos a discutir,
con la autorizacién previa de la Presidencia.

Articulo 25.- En lag sesiones y reuniones de trabajo de la Comision, fos integrantes se abstendran de entablar
polémica o debates en forma de dialogo con otro miembre de la Comisidn, asi como realizar alusiones personales
gue pudiesen generar controversias o discusiones ajenas a los asuntos contemplados en el Orden del THa.

Articuto 28.- Cualquier integrante de la Comisién podra pedir &l use de la patabra a la Presidencia, con el objeto de
formularle, a un orador, una pregunta o bien solicitarte una aclaracidn con respecte a algun punto de su intervencion.

Articulo 27.- El Presidente de la Comisidn concedera el uso de la palabra en el orden que se solicite.

Articulo 28.- Las mociones al orador deberan dirigirse a la presidencia y contar con la anuencia de aquel a quien se
hacen; en el caso de ser aceptada esta, debera ser breve.

Articulo 29.- Una vez agotada la discusién de cada punto del Orden del Diz, el Presidente de la Comisidn instruira al
Secretario Técnico para que proceda a tomar la votacion correspondienie, en su caso, debiende procurarse el
consenso de los Partidos Politicos asistentes.

Articulo 30.- Se considera mocién de orden toda posicién que se tenga a algunos de los siguientes objelivos:
a) Precisar brevemente alguna cuestion directamente relacionada con el punto a debate, y

b) Pedir la suspensitn de alguna intervencion que se salga de orden, se aparte del puntoc de discusion, o sea
ofensiva o calumniosa para algin otro miembro de la Comision.

Articulo 31.- La votacidn se tomara contando et nGmero de votos a favor y el nimero de votos en contra. Cuando
algun miembro de la Comisién solicite que en ¢l acta conste el sentido del voto de cada uno de los integrantes de la
Comisién, el Secretario Técnico procederd a tomar la votacién nominal, la cual quedard asentada en el acta
correspondiente. :

Articulo 32.- Los integrantes de la Comisién podran sclicitar |a discusion en asuntos generales de punios que no
requieran examen previo de los documentos, 0 que sean de obvia y urgente resolucién. El Secretario técnico dara
cuenta de dichas solicitudes a fin de que la Comisién decida si se discute en la sesién o se difieren para una

posterior.

Articulo 33.- Las sesiones no podran exceder de ocho horas de duracidn; no obstante, los integrantes de la Cdmisibn
podran decidir prolongaria. En el caso de que en el desarrollo de las sesiones no se aborden todos los asuntos a
tratar en el Orden del Dia, éstos seran considerados de manera automatica para ser discutidos en la préxima sesién

de la Comision.

Articulo 34.- El Presidente de la Comision podra declarar, con el acuerdo de los integrantes, los recesos gue
considere necesarios y, en su caso, diferirlas.

Articulo 35.- De cada sesidn se levantara un acta de acuerdos que contendra los datos de identificacién de la sesién,
hora de inicio, la lista de asistencia y |a votacién de los acuerdos aprobados con las correcciones hachas en su casoy
la hora en gue finalizé.
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CAPITULO NOVENO
DE LAS REUNIONES DE TRABAJO

Articulo 36.- La Comisién celebrara tantas reuniones de trébajo como sean necesarias para el cumplimiento de sus
acuerdos.

Articulo 37.- Los integrantes de la Comisitn llevaran a cabo las reuniones de trabajo en el lugar gue para tal efecto
designe el Secretario Técnico por mandato del Presidente de la Comisidn,

Articulo 38.- Las reunicnes de trabajo se celebran con el ndmero de los integrantes de la Comision o representantes
de éstos que se encuentren presentes, sin la necesidad de declarar la existencia del quérum, debiendo estar en todos
los casos presentes, el Presidente de la Comision y/o Secretario Téchico, :

Articulo 39.- Para la celebracién de reuniones de trabajo, los integrantes de la Comision podran ser representados a
través de la persona que para tal efecto nombre. Designacién que podré hacerse del conocimiento del Presidente de
la Comisién por medio de la Secretaria Téchica.

Articulo 40.- En las reuniones de trabajo, et personal técnico que auxilie a la Comision pedra participar con voz para
explicar asuntos técnicos, cuando asi lo decida ésta.

TITULO SEGUNDO
DE LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA SOLICITUD DE RECURSOS

Articulo 41.- Correspondera a fos Partidos Politicos en su ¢aso la presentacion de su Programa Anual de Trabajo, el
cual debera ser aprobado en la sesién de la Comisién, siempre gue cumpla con los fines de fortalecimiento de los
Partidos Politicos asi como que contribuya a la cultura politico-democratica.

Articulo 42.- Las actividades que realicen los Partidos Politicos en su caso respecto de su Programa Anual de
Trabajo asi como su cancelacién, seran notificadas con 15 dias de anticipacion a la Presidencia de la Comision para
que se ejerza el gasto correspondiente.

Articulo 43.- Corresponde a los Partidos Politicos en su caso '3 solicitud de recursos en la sesiones que celebre la
Comisién para cualquiera de las temdticas contempladas en a1 Articulo 45 del presente documento.

Articulo 44.- La solicitud de recurses para actividades no contempladas en el Programa Anual de Trabajc, se
remitiran para su estudio y en su ¢aso aprabacion en la sesién.correspondiente de la Comisidn.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS TEMATICAS

Articulo 45.- La asignacién de recursos se haréd bajo las siguientes teméticas con base a las atribuciones propias de
la Comision:

.  CONSOLIDACION DE LAS ESTRUCTURAS PARTIDARIAS.- consiste en difundir entre los ciudadanos que
conforman la estructura del Partido Politico el conocimiento de las bases ideologicas de caracter politico,
econdmico y social que coresponda a sus postulados,

. FORMACION POLITICO — ACADEMICA DE MILITANTES.- consiste en la parlicipacion en foros, mesas
redondas, seminarios y debates de los miembros del Partido Politico con olros partidos, autoridades
electorales, administrativas y judiciales; asimisma, ot acceso de jos miembros del partido a ia realizacion o
conclusién de estudios superiores y postgrado, y extensiones.universiterias en ramas del conocimiento afines
a las actividades de los Partidos Politicos.

. PROMOCION EDITORIAL.- consiste en la proyeccion, elaboracién y difusion de diversos materiales
editoriales, impresos y electrénicos, en |os que se promueva la cultura politico ~ democratica, asi como
aquellos que sustenten al Partido Politico como tal entre sus militantes y la sociedad en general.

. CAPITULO TERCERO
CONSOLIDACION DE LAS ESTRUCTURAS PARTIDARIAS

Articulo 46.- Los Partidos Politicos podran solicitar recursos para sus actividades, de acuerde con las atribuciones de
la Comision, debiendo cubrir los siguientes requisitos; .
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I. Requisitos para |a solicitud de recursos:

Nombrg de la actividad.

Duracién de la actividad.

Nombre de |a institucion 0 empresa que impartird |a actividad,

Nombre (s} del {los) participante (s).

Lugar a desarrollarse.

Proyeccion del gasto a realizar.

La factura correspondiente de los recursos ejercidos expedida a nombre del Instituto, que contenga todos
los requisitos fiscales.

NoohONn =

IIl. Los Partidos Politicos podran solicitar recursos para realizar actividades establecidas en las Afribuciones,
fracciones VI, VII, X, XIl y Xill del Capitulo Cuarto de los presentes Lineamientos, relativas a la asistencia de
militantes a eventos de tipo académico, debiende cubrir los siguientes requisitos:

Nombre de la actividad.

Duracién de la actividad.

Nombre de la institucion o empresa que impartirg la actividad.

Nombre (s) del (los) participante (s).

Lugar a desarrollarse.

Proyeccion del gasto a realizar.

Presentar Identificacién oficial del Partide Politico, que lo acredite como militante.
Acreditar al menos el noventa por ciento de asistencia a la actividad.

N WN =

lll. Los Partidos Politicos podran solicitar recursos para la publicacion, edicion y difusién de documentds relacionados
con las Atribuciones, fracciones VIIl y 1X del Capitulo Cuarto de los presentes Lineamientos, relativos a la
promocién editorial debiendo cubrir los siguientes requisitas:

Mombre de la publicacion.

Nombre de la empresa que editara 'a publicacion.

Proyeccion del gasto a realizar.

Tiempo aproximado en que se editara la publicacion.

Donar al menos dos ejemplares de la publicacion al Centro de Informacion Electoral ded Instituto.

La factura correspondiente de los recursos ejercidos expedida a nombre del Instituto, que contenga todos
los requisitos fiscales.

SN

CAPITULO CUARTO
DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA

Articulo 47.- Los gastos que comprueben los Partidos Politices deberan referirse Unicamente a ias actividades de los
Partidos Politicos que tengan relacién con los programas de la Comisidn,

Articulo 48.- Los comprobantes de los pagos, deberén reunir los requisitos qua sefialen las disposiciones fiscales y la
Normatividad interna del Instituto.

Articulo 49.- Los Partidos Pollticos deberan de presentar ante la Presidencia de la Comisidn, dentro de los primeros
quince dias del mes de octubre de cada afio, el informe de actividades efectuadas durante el afio.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION
DE SANCIONES

Asticulo 50.- Para el caso de que los Partidos incurran en violaciones a los presentes Lineamientos, la Comision
elaborara un Proyecto de Dictamen, que someterd a la consideracion del Consejo General, proponiendo la imposicion
de las sanciones que correspondan,

Articulo 51.- El Provecto de Resolucion contendra:
i. Lugar, fecha, érgang que lo elabora y el nimerc de expediente;
Il. Un apartado de RESULTANDOS, donde expondran, en orden croncldgico, un resumen de los antecedentes;
. Un apartado de CONSIDERANDOS, donde se analicen los motivos del procedimiento, los alegatos que el

Partido Polltico haya realizado y la valoracitn respectiva de las pruebas; se invocaran los preceptos legales y
las consideraciones de la Comisién, que funden y motiven el proyecto de resolucion;
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V. Un apartado de RESOLUTIVOS, donde se indique el sentide del proyecto de resolucion, sus efactes, v las
medidas contenidas en los presentes Lineamientos, en su caso la propuesta de sancidn y la remision al

Consejo General para su aprebacion, y,

V. La orden de notificacion.

TITULC CUARTO
DE LA VIGENCIA DE LA COMISION

Articulo 52.- La Comisién tendra una vigencia que se inicia con el acto de su creacion por parte del Consejo General,
por un periodo de un aflo, que concluird el dia 3 de marzo del afie 2005.

Articulo 53.- Al finalizar la vigencia de la Comision, ef Consejo General evaluara la conveniencia de su continuacion,
expidiendo el acuerdo correspendiente, en el cual fomara en cuenta el informe final de actividades gue rinda la propia

Comisidn.

TRANSITORIO

UNICO. Remitanse los presentes Lineamientos para su aprobacién del Consejo General.

“T() HACES LA MEJOR ELECCION"

LIC. ISAEL TEODCMIRO MONTOYA ARCE
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

{RUBRICA)
MTRO. JULIQ CESAR OLVERA GARCIA LIC. MANUEL SILVA SANCHEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
{RUBRICA) (RUBRICA)
C. P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA
SECRETARIO TECNICO
{RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 29 de julio del ano
2004, se sirvid expedir el siguiente:

ACUERDO N° 34

Sancién al Partido Accién Nacional por Incumplimiento al
Acuerdo N° 11 del Consejo General.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articule 11 establece que la
organizacion, desarroilo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo, dotade de personalidad juridica y patrimonic propics, denaminado
Instituto Electoral del Estado de México, en cuya integracién participardn el Poder Legislativo, los Partidos
Politicos y los ciudadanos, en los términos dispuestos por la propia Constitucion y la Ley de la materia,

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 78 sefiala que el Instituto Electoral del Estado
de México es el Organismo pabiico auténomo, dotado de persenalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigitancia de los procesos electorales,

Que el Codigo Etectoral del Estado de México establece en su articulo 85 que el Consejo General del
Instituto es el Organo Superior de Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de
velar porgue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto,
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V.-

VI.-

ViL-

ViI.-

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 33 establece que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacién del pueblo en ia vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Su participacion en los procesos electorales estd garantizada y determinada por este
Cédigo.

Que el ordenamiento legal en cita sefiala en su articulo 34 que de acuerdo a la Constitucién Federal y la
Constitucion Particular, el Cédigo Electoral del Estade de México, determina los derechos y premagativas
de que gozan los partidos politicos, asi como las obligaciones a que quedan sujetos.

Que el Cédige Electoral dai-_Es@ado de México en su afticulo 36 ordena que los partidos politicos, para ef
logra de los fines establecidds en ta Constitucién Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos
a tas disposiciones establecidas en el propic Codigo.

Que el mismo ordenamiento en sus articulos 52 fracciones H, IV y XVI1 y §3 establecen, entre otras, como
abligaciones de los partidos. politicos: Conduclr sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus
aclos a los principios del estado democritico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos y los derechos de los-sitidadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los arganos electorales en cada etapa del proceso, cumplir con sus normas internas; y, elegir a
sus candidatos a los diversos puesios de eleccion popular de manera democratica, conforme a los
lineamientos, mecanismos Y. D[Q;:edl'mlentos gque sus estatutos establezcan, ordenando que el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas, se sancionaré en los términos del capitulo relativo a tas
faltas administrativas y sanciones del mismo Codigo. '

Que el Codige Electoral del Estado de México en su articulo 54 sefiala que el Instituto vigilara
permanentemente que !as actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las abligaciones a que estan sujetos. :

Que el articulo 95 fracciones XIV, XXIl y XL del Cédigo Electoral del Estado de México otorga al Consejo
General del Instituto, las siguientes atribuciones:

a)-  Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego 2! Cédigo-'y cumpfan
con las obligaciones a gue estén sujetos; o

b)- Supervisar ei cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus pretrogativas; vy,

c).- Aplicar las sanciones que le competan de acuerdo'a este Codigo a los partil‘iog politicos,

Xl.-

XIL-

coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan ias disposiciones del Cédigo Electoral del
Estado de México. '

Que de conformidad con lo establecide por el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 307,
en ningun caso la interposicion de medios de impugnacion suspenderd los efectos de los actos o
resoluciones recurridos. S :

Que el Consejo General en sesién extraordinaria del dia 12 de marzo del presente afio, aprobd mediante
su acuerdo N° 11 publicado en la Gaceta dél Gobiemo el mismo dia, mes y afio, el Dictamen sobre las
Solicitudes de Investigacion de Actividades del Partido Accién Nacional, realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido México Posible.

Que en ol acuerdo gue se manciona en el considerando que antecede, el Consejo General ordend lo
siguiente: .

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus
términas el proyecto de dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo, derivado de
los expedientes nimeros CGAIG/DI01/04, CGAG/DI02/04; y, CGAG/DI03/04 acumulados, formando
parte integrants del presente acuerdo, asi como la propuesta de modificaciones y adiciones realizada por
el Consejero Electoral Isael Teodomiro Montoya Arce y como consecuencia.

SEGUNDO.- Han sijo procedentes las denuncias promovidas por el Representante Propietario del
Partido Revolucionarié institucional y radicados bajo los nimeros de expediente CG/JG/DIN1/04 y
CG/IG/DII02/04, en contra de Jos actos anticipados de campaia reallzados por el Partido Accin Nacional
y por los C.C. José Luis Durdn Reveles y Rubén Mendoza Ayala, en virtud de gue ha quedado
dehidamente determinado en los considerandos del | al XIV del dictamen, que la Junta General, con
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XII.-

AV -

XV.-

fundamento en lo dispuesto por el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México es competente
para conocer de estos asuntos.

TERCERQO.- Se decreta el scbreseimiento de la denuncia presentada por el Partido México Posible, en
virtud de haber perdido su registro como partido polifico local acreditado ante este organismo electoral y
derivado de los razonamientos expresados en el considerando XXl de! dictamen.

CUARTO.- Se declara que una vez hecho el andlisis de previo y especial pronunciamientc de fos
expadientes numeros CGAIG/DIIG1/04 y CG/IG/DIN02/04, integrados con motive de la interposicion de los
escritos del Partide Revolucionario Institucional, no se aclualizan causales de imprecedencia, razones por
las que la Junta General procedit al estudio del fondo de los asuntos planteados mediante el andlisis de
las constancias agregadas a los expedientes de referencia.

QUINTO.- Se impone una sancién al Partido Accién Nacional, consistante en multa de dos mil dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por inftingir lo dispuesto en los articuios
52 fracciones I, IV y XVII, 1562, 158 fraccion IV y 159 del Cédigo Electoral del Estado de México, con base
en los razonamientos expresados en los considerandos del XVII al XXI, XXIV, XXV, XXVI y XXX del
dictamen, mismos que deberd cubrir en términos de lo dispuesto por el Cadigo Electoral del Estado de
Meéxico en su articulo 357, sin perjuicio de que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 del Cadigo
comicial, la Comisién de Fiscalizacién revise en los informes de origen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo en Ias actividades a que se refigre el dictamen.

SEXTO.- Se impone una sancién a! Partido Accidn Nacionai consistente en multa de dos mil dias de
salario minimo general vigente en la capita! del Estado de México por no ajustarse a las disposiciones
contenidas en los articulos 10 fraccidn Il inciso a) y 85 de sus estatutos, asi como 1, 2, 4 y 7, inciso d) y
demas relativos aplicables del Reglamente de Eleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular del
Instituto Politico de referencia, con bage en los razenamientos expresados en los considerandos XXI,
XXiv, XXV, XXVl y XXIX del dictamen, mismos que deberd cubrir en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral def Estado de México en su articulo 357, sin perjuicic de que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 61 del Cédigo comicial, la Cemisién de Fiscalizacidn revise en los informes de
origen y monto de los ingresos por financiamiento asi come su aplicacion y empleo en las actividades a
que se refiere el dictamen.

SEPTIMO.- Se crdena al Partido Accion Nacional retirar la tetalidad de la propaganda difundida por el
insfituto politico de referencia en ia entidad, asi como la suspension inmediata de toda clase de
actividades que tengan por objeto promaver candidaturas a Gobernador del Estado de México, y como
consecuencia, otorgar un plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de aprobacidn def dictamen por el
Consejo Genaral, para que retire toda |a propaganda que se encuentra fijada, pintada o adherida en e}
territorio del Estado de México, apercibiéndelo que en casc de no dar cumplimiento a lo ordenado, el
Instituto electoral del Estado de México proveera lo necasario para su retiro, con cargo directamente a las
prefrogativas del propic partido politico de las erogaciones que se originen por tal motivo, en atencién a
les razonamientos vertides en los considerandes del dictamen.

OCTAVQ.- Se ordena remitir copia de los presentes expedientes a la Comisidn de Fiscalizacion, a efecto
de que se realice una investigacion sobre el origen y destino de los recursos utilizades en las campanias
anticipadas del Partide Accion Nacional, refativas a los asuntos que se analizaron en ef dictamen.

Que el Secretario General del Instituto, en ejercicio de 1a facuitad que le otorga el Cadigo Electoral del
Estado de México en su articuto 103 fraccién VI, en su calidad de fedatario electoral, certificd Ia
realizacion por parte del Partido Accion Nacional de actos electorales que le fueron ordenados suspender,
conforme a los puntos de acuerdo gue se sefalan en el considerando que antecede, considerando que
los mismos incumplen lo ordenade por el acuerdo N° 11 del Conseje General;, documento que se
acompafia al presente acuerdo, formando parte del mismo.

Que por instruccicnes de la Secretaria General giradas mediante oficio N°® IEEM/SG/0360/04, |a Unidad
de Comunicacion Social del instituto, realizéd un monitorec en medios electrénicos e impresos, con & fin
de verificar el cumplimiento del Partido Accidn Nacional de lo crdenado en el citado acuerdo N° 11 del
Consejo General.

Que del menitoreo realizade por la Unidad de Comunicacién Social con corte al dia 23 de marzo del afio
an curso, se demuestra claramente que el Partido Accidn Nacional en una actitud de franca rebeldia ha
seguido promocionando a sus candidatos en los medios .de comunicacion electrénicos e impresos;
resultados del monitoreo que se acompanan al presente acuerdo formando parte del mismo, debidamente
certificados por el Secretario General del Instituto.



Pagina 22

"GACETADEL GOBIERNO" 3¢ de julio del 2004

XV .-

XV~

XVIIL-

XIX.-

XX.-

XXI.-

XX1.-

XXIl.-

XXV .-

Que el Partido Accidén Nacional interpuso recurso de apelacién contra la resolucién contenida en el
acuerdo N° 11 del Consejo General, alegando la no actuacion en términos del acuerdo N* 11 por ser un
asunto sub iudice, sin embargo, el Cédigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 307
que la interposicion de medios de impugnacidn no suspende los efectos del acto o resolucion reclamado;
por lo que dicho partido politico tuve la obligacién inmediata de suspender sus actos de propaganda
electoral anticipada.

Que el Tribunal Electoral del Estado de México en los recurses de apelacién numeros RA/04/2004 y
RA/05/2004 acumulados, ratifico el criterio del Consejo General vertido en el acuerdo N° 11 ratificando la
suspension de las campafas anticipadas; la multa impuesta y la fiscalizacion a los actos anticipados de
campafa, celebrados por militantes del Partido Accién Nacional.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién desechd los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano nimeros SUP-JDC-057/2004 y SUP-JDC-058/2004 y SUP-
JDC-59/2004 interpuestos por los C.C. José Luis Durén Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos
Madrazo Limén. _

Que con fundamento en lo manifestado en los considerandos XIV, XV y XVI del presente documento, el
Consejo General en su sesién extraordinaria del dia 26 de marzo del presente afio, aprobd mediante su
acuerdo N° 17 publicado en la Gaceta del Gobierno ol dia 29 del mismo mes y afig, el tnicio de
Investigacion per Posible Desacato y Reincidencia del Partido Accidn Nacional, respecto del Acuerdo N°
11 de este Consejo General.

Que en el acuerde supraindicado del Consejo General, en sus puntos primero, segundo y tercero se
instruyé a la Junta General del Instituto iniciar el procedimiento de investigacion, astablecido en el articule
356 del Cédigo Electoral del Estado de México, ordenando asimismo a la Junta General integrar el
expediente corespondiente con los documentos que ésta recabara o solicitara de las éreas del Instituto y
del informe que en su caso presentara el Partido Accién Nacional sobre el avance en el cumplimiento del
acuerdo N° 11, sobre la suspension de su campafia electoral anticipada, asi como el retirc de la
propaganda electoral.

De igua) forma se instruyé a la Junta General presentar a la consideracion del Consejo General el
proyecto de dictamen derivado del expediente integrado en el procedimiento de investigacion, para su
aprobacién definitiva.

Que la Junta General, en cumplimiente a lo ordenadoe por el Consejo General en el citado acuerdo N° 17
dio inicio al procedimiento de investigacion por posible rebeldia, desacatc y reincidencia del Partido
Accion Nacional, respecto del acuerdo N° 11 del Consejo General, guedando radicado bajo el expediente
CG/G/IDIGTI04, notificando a ese Particio Politico, con fecha 30 de marzo del presente afio, el inicio del
procedimiento, otergéndole la garantia de audiencia correspondiente, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y ofreciera pruebas de su parte.

Asi mismao, se le corri¢ traslado al Representante del Partide Accién Nacional de los escrilos presentados
por los representantes propietarios de fos parlides de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional, que por guardar estrecha relacién con el asunto que se investiga fueron agregados al
expediente que formé Ia Junta General, escritos que se mencionan en el resultando 11 del proyecto de
dictamen gue se analiza.

Que en facha 6 de abril del presente afio, el Partido Accién Nacional compareci¢ ante [a Junta General del
Instituta can el propdsito de desahogar la garantla de audiencia ctorgada, manifestando, en el desarrollo
de la misma, ko que a su derecho convino y presentando con posterioridad escrito de contestacion en el
pracedimiento instaurado en su contra. La Junta General hizo constar que no ofrecié pruebas de su parte.

Que una vez agotadas todas las diligencias ordenadas por la Junta General, la Secretaria General
elabord el proyecto de dictamen relativo al procedimiento por posible desacato y rebeldia del Partido
Accion Nacional, para ser sometido a l1a consideracién de sus integrantes, aprobandole en sesion
celebrada por la Junta General el dia 7 de abril del afio en curso, acordando remitirlo al Consejo General,
para su aprobacién definitiva, en su caso.

Que del andlisis de las probanzas recabadas por la Junta General, y que se describen en el propio
proyecto de dictamen, el Cansejo General estima gue el Partido Accién Nacional no dio cumplimiento a lo
ordenade por el propio Consejo General en su acuerdo N” 11 del dia 12 de marzo del afo 2004, publicado
en la Gaceta del Gobierno en esa misma fecha, toda vez que hasta el dia 8 de julio del afto en curso no
suspendid las actividades de promocion de candidaturas y no retird tampoco la propaganda fijada, pintada
o adherida en el territorio del Estado de México.
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XXV -

XXVI.-

Que respecto de las manifestaciones realizadas por el Partido Accidn Nacional en el expediente que nos
ocupa, manifestaciones que por economia procesal y en obvio de repeticiones se tienen por reproducidas
como si a la lefra se insertaran, este Consejo General estima conveniente rescatar lo manifestado por la
Junta General en el proyecto de dictamen que se analiza, en sus considerandos XV y XV, toda vez que
efectivamente el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 54 claramente dstermina la
obligacion de este Organo Electoral de vigilar permaneniemente gue las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a ta ley y cumplan con las obligacicnes a gue estén sujetos.

Que una vez analizadas las probanzas recabadas por ia Junta General del Instituto, con relacién a lo
ordenado por el Cédigo Electoral def Estado de México, es procedente considerar que el partido politico
sancionado, si cae dentro de las figuras juridicas de la reincidencia, rebeldia y desobediencia.

El Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espariola, entiende a la reincidencia como |a reiteracion
de una misma culpa o defecto, y Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Dereche, la define como la
comision de un delito de igual o de la misa especie después del cumplimiento totai o parcial de ia remisién
de la pena impuesta por otro anteriormente cometido. En el caso que nos ocupa este Consejo General
estima que el Partido Accién Nacional refncide en el incumplimiento de lo ordenado por el Codigo
Electoral del Estade de México en su articulo 52 fraccién il

Lo anterior dediva de que inicialmente el Consejo General del Instituto consider6 dentro de los puntos
resolutivos de su acuerdo N° 11 que el Partido Accion Nacional incumplié, entre otros, con Jo ordenado
por el antes citade artlculo 52 fraccién Il debido a que con la realizacion de las campafas anticipadas, no
ajustd sus actividades a los cauces legales y a los principios del estado demoeratico, ni respeté la libre
participacion pafitica de los demas partidos. Este seria en la especie el primer incumplimiento del Partido
Accidn Nacional.

El segunde incumplimiento, que es ademas el que actualiza la figura juridica de la reincidencia, se da
precisamente en el momento en que el parido politico de referencia, en una actitud de franca rebeldia,
incumple con lo ordenado por el multicitado acuerdo N° 11 def Consejo General, actitud que al
desobedecer lo mandatado por una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, lo aparta nuevamente de
los cauces legales, y no ajusta sus actos a los principios del estado democratico, ni se sujeta a las
disposiciones que con apego a la tey ha emitido un Organo Electoral.

Luege entonces se trata de dos conductas diferentes (una es la realizacion de camparias anticipadas y la
otra la desobediencia a un mandato de una autoridad electoral), resultando que ambas infringen el mismo
precepto legal. mediando entre éstas una resolucién dictada por la autoridad administrativa, que en el
caso concreto es el acuerdo del propio Consejo General. Motivos por los que si es procedente considerar
reincidente al partido politice infractor.

En cuanlo a la rebeldia en que incurié el Partido Accién Nacional es prudente analizar primero dicha
palabra y para ello este Consejo General no puede darie la acepcién que tiene en materia juridica
procesal puesto que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 355 fraccién V, le da un
sentido diferente al de simplemente dejar de actuar o retirarse voluntariamente de un proceso que el
mismo ha provocado.

Gramaticalmente hablando este Consejo General entiende la rebeldia como aquella actitud en la que una
parte dentro de un proceso no acude al lamarniento que formalmente le hace un juez, o deja incumplidas
las intimidaciones de este, una vez determinado el sentide literal de la palabra rebeldia expresada en la
fraccion V del articulo en comento, es prudente ubicar lo que esta fraccidn sefala textualmente: *...0
asuman actitud de rebeldia contra tas resoluciones definitivas de! Consejo General del Instituto o del
Tribunal Electoral...”.

Es un hecho que el Partido Accion Nacfonal no cumplié con fo ordenado por el Consejo General en el
multictado acuerdo N* 11, al no suspender definitivamente las precampartas que venia realizande, lo que
desde luego, lo ubica en actitud de incumplimiento a lo ordenado por esta autoridad electoral, y toda vez
que administrativamente hablando, las resoluciones que emita el Consejo General son definitivas, puesto
gue contra ellas no prevé el Codigo Electeral del Estado de México ninguna oftra forma de revocarlas ¢
madificarlas, dentro del ambito de compelencia del propio Instituto Electoral del Estado de México seran
definitivas, o que permite inferir que se actualiza el supuaste juridico normado en la multicitada fraccion v
del articulo 355, por lo que es procedente considerar al Partido Accibn Nacional en rebeldia.

Finalmente, es también procedente considerar al partido politico infractor en desobediencia, entendida
ésta desde el punte de vista del incumplimiento de la orden emitida por una autoridad legiima por el
destinatario de la misma; situacion que este Conseje General sin prejuzgar, en modo alguno, consigara
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pertinente hacerlo del conocimiento de las autoridades en materia de procuracién de justicia competentes,
para que en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion Federal, la Particular y la
Legislacién Penal del Estadoc de México, analicen el expediente en que se actia y si existe o no
responsabilidad de tipo penal, para que en su caso sé actle en consecuencia,

KXVIL- Que para comprobar la rebeldia, la desobediencia y la reincidencia es conveniente transcribir las pruebas
recabadas per la Junta General consistentes en: .

» Monitoreo realizado por la Unidad de Comunicacién Social realizado en medios de comunicacion
diversos con el propésito de verificar si 1os aspirantes a candidatos a la Gubernatura del Estado de
México por el Partido Accién Nacional, ciudadanos José Luis Duran Reveles, Rubén Mendoza
‘Ayala y Carlos Madrazo Limén, continuaron realizando actos de proselitismo, tendientes a la
promocién de sus candidaturas, contenidos en un videocassette y un audiocassette con la
grabacion de tos spots respectivos. Spots publicitarios que a continuacitn se describen:

. La difusién constante y reiterada del spot idenfificade como “Rubén Mendoza Ayala si
cumple’, transmitido segln el monitoreo de referencia en la estacion de radio 930 de
Amplitud Modulada (Radio Capital), desde el dia dieciseis hasta el veintitiés de marzo del
dos mil cuatro.

. La difusion del spot identificado como “Carlos Madrazo Gobernador”, transmitido segun el
monitareo de referencia en |a estacion de radic 930 de Amplitud Modulada (Radio Capital),
el dia veintidés de marzo del dos mil cuatro.

. La difusibn del spot identificade como “Ahora si, Duran Gobernador”, transmitido segin el
monitoreo en los canales 7 y 13 (TV Azteca) y en {os ¢anales 2 y 4 (Televisa), de manera
constante y reiterada desde el dia dieciséis de marzo al diecinueve de marzo del presente
afio.

. La difusion del spot identificado come “Rubén Mendoza es un hombre de hechos”,
fransmitido segun el monitereo en el canal 13 (TV Azteca) los dias diecisiete, veinte,
veintiuno, veintidés y veintitrés de marzo del dos mil cuatro.

= La difusién del spot del C. Carlos Madrazo Limén, en la estacion de radio 901 de
Frecuencia Modutada (Mix) el dia vefnticugtro de marzo del dos mil cuatro.

= La difusién en el transcurso del partido de futbol Toluca-UNAM, en el canal 2 (Televisa), dos
cintilos con propaganda de Rubén Mendoza Ayala, asi como publicidad en lag vallas del
estadio con publicidad de José Luis Duran Reveles.

. Sefiala el monitoreo que a partir del veinte de marzo del afio en curso se transmitio una
versién nueva de los spots del C. José Luis Durén Reveles.

> Manitoree realizado por la Unidad de Comunicacion Social en medios de comunicacion escritos,
con el propdsito de verificar si se difundieron actividades proselitistas realizadas por los ciudadanos
José Luis Duran Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Liman, del que se desprende
que existid una clara difusion de plataformas electorales con miras a alcanzar fa Gubernatura del
Estado, tal y como se describen algunas de ellas a cantinuacion:

“Medio de Comunicacion Fecha Contenido _

El Sol de Toluca 16 de marzo del 2004 Gira de Trabajo de Rubén Mendoza Ayala por
Donato Guerra, Zacazonpan y Otzoloapan.
(...Quiero ser Gobemador del Estado de
México para sacar de la margiracion y la
pobreza a |las poblaciones del sur de la entidad
que han sido olvidadas por los gobiernos
estatal y municipal...)

El Diario 16 de marzo del 2004 “Crear sistemas de educacién basica y media
superior, son algunos de los compromisos por
Rubén Mendoza Ayala durante su visita a la
comunidad de San Juan Xoconusco” (...
manifesté su deseo de gobemar esla
entidad...)




’

30 de julio del 2004

"GACETA DEL GOBIERNO"

Pagina 25

La Tribuna

. 16 de marzo del 2004

“Le inquieta al gobierne que nos demos cuenta
de la pobreza del Estado: Rubén Mendoza
Ayala".

El Sol de México

16 de marzo del 2004

“Propone Rubén Mendoza sistema de
educacion bésica en el EdoMéx".

8 Columnas

17 de marzo del 2004

‘Intensa campafia de Duran por comunidades
del sur. ({.asegura que el proximo
Gobernador del Estado de México emanara del
proceso interno que lleva el PAN...)

El Diario de México

17 de marzo del 2004

‘Contindia en precampafia José Luis Duran
Reveles”.

El Sol de Toluca

19 de marzo del 2004

‘Requiere EdoMéx de renovar las obras
publicas: Rubén Mendoza Ayala”.

El Diario

19 de marzo del 2004

“Reducir trémites y combatir a la cormupcién
para atraer inversiones; Rubén Mendoza”.

La Tribuna

22 de marzo del 2004

Desplegado con fotegrafia y logotipo del PAN,
“Senador Carlos Madrazo para Gobemador,
Seguridad de Progreso”.

l.a Prensa

23 de marzo del 2004

‘Compromete Rubén Mendoza crear empleos
para mujeres mayores de 40",

Cambio

16 de marzo del 2004

“Desafia PAN al [EEM; continda precampafias™.

Amanecer

16 de marzo del 2004

‘Rebeldia panista contra el IEEM”.

La Jornada

16 de marzo del 2004

“‘Advierte que continuaran sus precampafias
pese al dictamen del IEEM. Tope de $2.5
millones a los 3 precandidatos panistas
mexiguenses, revela Hector Laries”™ “.. El
Delegado estatal del Instituto rechaza revelar el
origen del financiamiento. ..”

El Diario

18 de marzo del 2004

‘Por las campafias panistas, una burrada del
IEEM" {...asl la calificd el alcalde de Toluca,

Armando Enriguez).

El Sol de Toluca

18 de marzo del 2004

“Antipanismo y manipuleo, en_el IEEM hacen
burradas, dice el Alcalde de Toluca”

Portal

19 de marzo del 2004

“El IEEM esta al servicio del PRI, acusa
Mendoza Ayala".

El Sol de Toluca

19 de marzo del 2004

*Chicaneard el PAN orden del IEEM para
frenar precampanas’.

El Diario

19 de marzo del 2004

“Mario Flores lamenta que el IEEM se
descomponga”.

El Sol de Toluca

23 de marzo del 2004

"El IEEM, perro que ladra no muerde: Rubén
Mendoza®.

El Diario

23 de marzo del 2004

*Dice Rubén Mendoza Avala: Perro gue ladra
no muerde. .. dijo sonriente el precandidato a la
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Gubemnatura del Partido Accion Nacional... sé
ue salid_el duefic del perro. se llama
pastorcito, entonces, pues, simplemente que
sigan sus dictados y si quieren llevar al
Gobiermno Estatal a2 un  limite de
ingobernabilidad, pues gue lo haga. no?..
sobre la sancién, pidié gue le pregunte a Isidro

Pastor el instituto Electoral, para gue obedezca
bien sus lineamientos...".

La Opinién 28 de marzo del 2004 “Rubén Mendoza Ayala exige poner orden an el

IEEM, que responde a Isidro Pastor... De cara
a la eleccién interma del prdximo 4 de abril,
Rubén Mendoza Ayala, puntualizé ia
impostergable necesidad de poner orden en &l
Estade de México, especialmente en el Instituto
electoral, en donde, dijo, los Consejeros solo
obedecen los dictados de Isidro Pastor
Medrano... jnvite a los seflores Consejeros que
cierren gsus oidos al sefior Pastor...”.

Cambio Tres PM 23 de marzo del 2004 ‘Incapaz el IEEM de soportar presidn del PRI y

gobierno; Garcia Burgos”.

Puntual

28 de marzo del 2004 “Califica Larios a Consejeros del {EEM como
prepotentes... aseguro que los Consejeros del
1EEM trabajan con prepotancia de la mala”.

XXV -

Todos estos elementos descritos, una vez analizados generan en este Conseje General conforme a las
reglas de la logica y la sana critica, la cenviccion de la no sujecion por parte del Partido Accidn Nacional
respecto de fas determinaciones ordenadas por el Consejo General mediante su acuerdo N° 11.

Que la Junta General, en ejercicio de la facultad investigadora otorgada por la legislacién electoral,
verifico el incumplimiente al multicitade acuerdo mediante las siguientes pruebas.

a). Monitoreo a medios electrdnicos e impresos realizada por al Unidad de Comunicacion Sccial del
instituto Electorat del Estado de México.

En el medio de conviccién de mérito, se hace constar que en al presente afio, hasta los dias treinta y uno
de marzo en television, dos de abril en radio y cuatro de abril en prensa, el Partido Accién Nacional, siguid
promoviendo candidaturas a Gobernador en el Estado de México, es decir, que no llevé la cabo la
suspension de actos tendientes a influir en el animo det electorade.

Por otro lado, como es sabido, la autoridad electoral, tiene la facultad de allegarse de los medios de
prucba que estime pertinentes, tal cormno lo prevé la parte final del articulo 337 dsl Cédigo Electoral del
Estado de México, que reza:

“El Consejo General o el Tribunal deberd alfegarse de los elementos que estime necesarios para dictar su
resolucion”.

De igual forma, el misme ordenamiento legal aduce en ta fraccion Il:

“Il. Las documentales privadas, las técnicas, la pericial contable y fa instrumental sélo hardn prueba plena
cuando a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demés elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, fa verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarden enire si, generen
conviceidn sobre al veracidad de los hechos afirmados”.

Es decir, el medic de prueba allegado, como técnica consistente en el monitoreo realizado a medios
electrénicos e impresos por la Unidad de Comunicacidn Social del propio Instituto, y cuyos reportes del
pautado obran en original siendo estas parte integral del presente acuerdo, se le otorga pleno valor
probatoric, en térmings de las disposiciones legales citados, aunado a que es una verdad conocida, el
hecho de que el Partido Accibn Nacional llevé a cabo, ain después da !a fecha en que el Consejo General
ordend la suspension de actos relativos a la promocion de candidaturas, actos de promocién de sus
precandidatos.
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XXIX -

XXX -

XXX~

XXX~

XXXV .-

KAXV -

XXXVI-

Que del andlisis de las probanzas recabadas y por los razonamiantos y fundamentos juridicos expresados
en los considerandos XXIV y XXV del presente acuerdo, es procedente considerar los términos seftalados
en el consideranda XXV del presente documento.

Que el Codigo Electoral del Estado de Méxice en su articulo 355 inciso A. fracciones |, I, V y Vil establece
que los paridos politicos, sus dirigentes y candidatos, independientemente de las responsabilidades en
que incurran, podran ser sancionados con:

a).- Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en |la capital def Estado de México,
por incumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 52 fracciones {, 11, [V, VI, VIII, IX, X, X,
X, XIV, XV, XV, XV, XV y XIX;

b}.- Reduccitn de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones de financiamiento publico gue les

comesponda, por el perfodo que serfale la resolucién, al que incumpla con la obligacién sefialada
en la fraccidn Xl del articulo 52 de este Codigo. O reincidan en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en las fracciones |, II, IV, V, Vi, VII, VI, IX, X, X1, X)l, XIV, XV, XVI,
XV, Xl y XIX del mismo precepto,

¢).- Cancelacion del registro como Partido Politico para participar en las elecciones locales por
atentar de manera grave contra las Instituciones Piblicas, utilicen para gastos ordinarios o de
campafia recursos publicos provenientes de actividades ilicitas y de manera generalizada y
relterada incumplan con las obligaciones que les impone el presente Cddigo o asuman
actitud de rebeldia contra las rescluciones definitivas del Consejo General del Instituto o
del Tribunal Electoral; y, :

d).- Cancelacion del registro como candidato para participar en las elecciones correspondientes, por
incumplimiento a lo dispuesto por ef segundo parrafo del articulo 158 de este Cédigo.

Que el articulo 356 del Cadigo Electoral del Estado de México ordena en su Uitime péarrafo que el Consejo
General, para fijar la sancién correspondiente, tomara en cuenta !a reincidencia o la gravedad de la
falta, para aplicar la sancién que podra ser hasta la cancelacién del registro del partido politico.

Que la Sala Superior del Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacién, en fecha 25 de junio del
afic 2004, dicté sentencia al juicio de revisidn constitucional interpuesto por el Partido Accion Nacional,
confirmando la resolucién del Tribunal Electoral del Estado de México dictada el 26 de abril del mismo
afio, dentro de los recursos de apelacion identificados con el nimero de expediente RA/04/2004 y
RAJ05/2004 acumulados.

Que en virtud de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
juicio de revisién constitucional electoral identificado con el numers SUP/JRC/31/2004, confirmé el
acuerdo N° 11 de este Consejo General, este Consejo General, debe informar a la autoridad federal de la
aplicacion de las sanciones a que se refiere dicho acuerdo, asi como del incumplimiento y reincidencia del
Partido Accién Nacional para que ta Sala Superior acuerde lo conducente, en términos de lo dispuesto por
los articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Que ha sido publicc y notorio que el Partido Accidén Nacional ha incumplido totalmente con lo ordenado
por el Consejo General en su acuerdo N° 11 del presente afio, reincidiendo en el incumplimiento de lo
ordenado per el aniculo 52 fraccion |l del Codigo Electoral del Estado de México, asumiendo una actitud
de rebeidia frente al Consejo General, al no suspender de inmediato los actos de campaiia que
promueven a sus militantes para la Gubermnatura del Estado como fue ordenado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México y contindio flevando 2 cabo actos de proselitismo y con la
transmisién de spots publicitarios en medios electrénicos, llegando en afgunos casos sus
dirigentes y precandidatos a manifestar su desacuerdo con la resolucion dictada por el Consejo
General, como quedd demostrado en el considerando XXVII.

Que este Consejo General tomando en consideracion lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de
México en sus articulos 95 fracciones XIV, XX y XL, 307 y 355 inciso a), fracciones |l y V, considera que
el Partido Accion Nacional ha reincidide en el incumplimiento de su obligacion como partido politico del
articulo 52 fraccién 11, y ha asumido una actitud de rebeldia contra una resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, por [0 que en los 1érminos que ordena el Ultimo
parrafo del articulo 356 del propic Cddigo Electoral, es procedente gue este Consejo General considere
como grave la conducta realizada per dicho partido politico y se le sancione con la reduccién de las
ministraciones de financiamiento publico ordinario correspondiente al afio 2004.

£n concordancia con o establecido en el considerando anterior, este Consejo General estima que el 50%
de reduccién en las ministraciones que refiere el articulo 355 literal A, fraccion Ii del Codigo Electoral def
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Estado de Meéxico, como factor maxime de sancién a aplicar a un partido politico, implica la posibilidad de
establecer una reduccion como sancion menor a la misma y que se traduce en la trasgresién a la fraccién
1l del articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México, por lo que es procedente dividir el 50% entre
los doce meses gue conforman-el afio, lo cual nos da un factor de 4.16.

Que considerando que los actos ilegales cometidos por el Parlido Accién Nacional fueron realizados
durante cuatro meses, el factor sefialade en el parrafo anterior serad multiplicado por cuatre, lo cual nos da
come resultade 16.6668 el cual debe considerarse como el porcentaje de reduccién de financiamiento
publico aprobade para el ario 2004 correspondiente al Partido Accién Nacional.

Que conforme a lo ordenado por el Consejo General mediante su acuerdo N° 3 aprobado en fecha 20 de
enero del ano en curso, al Partido Accidn Nacional le fue autorizada la cantidad de $40 747 476.44
(cuarenta millones setecientos cuarenia y siete mil cuatrocientos setenta v seis pesos 44/100 M.N)),
cantidad a la que se le debera descontar el 16.6668% a que se alude en el presante considerando, mismo
que asciende a la cantidad de $6,781,300.39 (seis millones setecientos noventa y un mil trescientos pesos
391100 M.N.).

Que la deduccion de dicha cantidad debera realizarse en mensualidades parciales a partir del mes de
agosto y hasta el mes de diciembre del afic en curso, conforme la siguiente tabla:

FINANCIAMIENTO | 50% ENTRE 12| FACTOR CANTIDAD QUE | DESCUENTC
PUBLICO DEL | MESES MENSUAL RESULTA  DEL | MENSUAL POR EL
PAN 2004 MULTIPLICADO |FACTOR 16.6668 | PERIODO AGOSTO-
POR 4 APLICADQ AL | DICIEMBRE 2004 AL
FINANCIAMIENTO | PAN
2004,
$40,747,476.44 4.16 16.6668 $6,791,300.39 $1,358,260.078

Que conforme lo dispaone el Cédigo Electoral del Estado de Mexico, en el segundo parrafo del articulo
354, en caso de que los paridos politicos violen en forma grave o sistemdtica las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México ¢ en et Cédigo Electoral
del Estado de México, se dara aviso a |a autoridad federal para todos los efecios legales que procedan,
y en atencion a que el articulo 35 fraccién | del ordenamiento legal en cita considera como partidos
potiticos nacipnales a aquellos que cuenten con registre ante el Instituto Federal Electoral, y que &t
Partido Accidén Nacional cuenta con registro ante el Instituto Federal Electoral, se estima necesaric que
el Consejo General, via el Consejero Presidente y el Secretario General, envie oficio al Cansejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, adjuntando copia certificada de los expedientes identificados
con los nameros CG/IG/DI01/04, CGLIG/DI02/04 y CG/IG/DI/N3/04 acumulados, copia certificada del
acuerdo N° 11 del Consejo General, copia certificada del expediente que nos ocupa y del presente
dictamen, para efectos de que en términos de lo previsto por el articulo 38 numeral 1 inciso a) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hagan del conocimiento del Consejo
General de dicho arganismo, las acciones que viene realizando en la entidad y hasta esta fecha, el
instituto politico infractor, ya que conforme a lo que dispone el articulo 270 del erdenamiento legal
citado, el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para coneocer de las irregularidades en
que haya incurrido un partido politico nacional, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo anterior para que en términos de lo dispuesto por el articulo 82 numeral 1 incisos t) y w) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, asi come el articulo 7 de Reglamento del Consejo
General para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral determine si es procedente dar
inicio al procedimientn administrativo sancionador electoral, y en su case, aplique la sancién que
corresponda conforme a derecho, basadas todas estas acciones en las facultades investigadoras y
sancionadoras que se confieren legalmente a la Junta General Ejecutiva del organismo electoral federal.

£n mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

FRIMERO.-

ACUERDO

El Consejo General aprueba en todos sus términos e Proyecto de Dictamen presentado por la
Junta General convirtiéndolo en definitivo, relative a la sancién del Partido Accién Nacional por
incumplimiento al acuerdo N° 11 del Consejo General, recaido en el expediente CGAG/DI/7/04,
asi como las propuestas de adiciones realizadas por los Consejeros Electorales Andrés Anfonio
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

PRIMERQO.-

SEGUNDCQC.-

Torres Scott, 1sael Teodomiro Montoya Arce y José Bernarde Garcia Cisneros, mismo que forma
parte del presente acuerdo y en consecuencia,

Es procedente declarar &l incumplimiente del Partide Accion Nacional al acuerda N° 11 del Consejo
General y como consecuencia de ello, fa reincidencia a la trasgresién de lo dispuesto por ia
fraccion il del articulo 52 del Cédige Electoral del Estado de México.

Se sanciona al Partido Accion Nacicnal con fa reduccién del 16.6668 de la entrega de las
ministraciones de financiamiento publico correspondiente al ejercicio ordinaric del afic 2004,
sancion gue asciende a la cantidad de $6,791,300.39 (seis millones setecientos noventa y un mil
trescientos pesos 38/100 M.N.}, iniciando el descuento a partir de la ministracion correspendients al
mes de agosto del presente afio, en virtud de Jo manifestado en los considerandos XXV, XXVII,
YOUX, XXX, XOUKI, XXXIL, XXXy XXXIV del presente acuerde, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Estado de México.

El Partido Accién Nacional debera cubrir el monto de la sancidn que se le impone, en los términos
del presente acuerdo y considerando lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en
su articulo 357.

El Consejo General, via ¢ Consegjero Presidante y el Secretario General remitira oficic adjuntando
copia certificada de todo lo actuade en los expedientes marcados con los numercs
CGHG/DII01/04, CGHGIDI02104 g CG/GIDII03/04 Acumulados correspondientes al Acuerdo
namero 11, aprobado por el rgano Superior de Direccién de este Institute, en sesién
extraordinaria del dia doce de marzo del presente afo, y del presente Dictamen asi como del
expediente nlmero CG/JG/DI07/04, al Consejero Presidente del Instituto Federal Electorat, con el
objeto de que el Consejo General del dicho organismo, conozca de las acciones que viene
realizande el Partido Accion Nacional en la entidad, toda vez que el instituto politico-de referencia
tiene acreditado su registro ante dicho crganismo electeral como partide politice nacional, para
todos los efectos legales a que haya lugar, lo anterior conforme a lo razonado en el considerando
XXXV del presente acuerdo. )

Se instruye al Consejero Presidente del Consejo General a efecto de que comunique a la Sala
Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, las sanciones que se han
aplicado al Partido Accidn Nacional como parte del Acuerdo numero 11 de este Consejo General,
asi comeo del incumplimiento reiterado de dicho instituto politico, a efecto de gque, de asi
considerarlo necesario, ese H. Organo Jurisdiccional Electoral Federal dicte tos medios de apremio
y las correcciones disciplinarias a que haya lugar, lo anterior en términcs de lo sefialado en el
Considerando XXXl1ll del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente acuerdo con su anexo en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del
Estado de México.

La Direccién General instruird a las Direcciones de Panidos Politicos y de Administracion del
Instituto Electoral del Estadc de México para que den cumplimiento a lo ordenado por este Consejo
General en el punto resolutivo tercero del presente acuerdo.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio del 2004
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA),

EL SECRETARIO DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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institiie Blectoral del Estado de México

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el proyecto de
dictamen presentado por la Junta General y lo convierte en definitivo, derivado del expedienta namero
CG/JGIDINT7I04, asi como las propuestas de adiclones realizadas por los Consejeros Electorales Andrés
Antonio Torres Scott, isael Tecdomiro Montoya Arce y José Bernardo Garcla Cisheros.

EXP. No. CG/GIDI/07104

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA INVESTIGACION POR POSIBLE DESACATO Y REINCIDENCIA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO DEL ACUERDO NUMERO 11 DEL CONSEJO GENERAL,
ORDENADO POR EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO MEDIANTE SU ACUERDO NUMERO 17.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los trece dias del mes de julio del afio dos mil cuatro, en cumplimiento a lo
dispuesto por ef artfculo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, asi como a lo ordenado por el Consejo
Generai del Instituto Electoral del Estado de México mediante su Acuerdo numero 17, conjuntamente con lo
mandatado en la sesién del Organo Superior de Direccidon de fecha treinta de abril del afio en curso, ¥y como
atribucién de la Junta General, se procede a dictaminar sobre la investigacién por posible desacato y reincidencia del
Partido Accion Nacional, respecto del Acuerdo nimero 11 del Consejo General, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Que en fecha doce de marzo del afio en curso, el Consejo General del Institutc Electoral del Estado da
Meéxico, aprobd e Acuerdo nimero 11, publicado en la Gaceta del Gobierno de ta misma fecha, referente al
dictamen recaido a las solicitudes de investigacién de actividades del Partido Accién Nacional, formuladas
por el Parido Revolucionaric Institucional y el extinto Partide México Posible, en el cual, como resolutivo
séptimo se ordend lo siguiente:

SEPTIMO. Se ordena ai Partido Accion Nacional retirar la totalidad de ia propaganda difundida por el instituto
politico de referencia en la enfidad, asf como la suspensién inmediata de fodas clase de actividades que
tengan por objelo promover candidaturas a Gobemador def Esfado de México, y como consecuencia, otorgar
un plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de aprobacibn del dictamen por ef Consejo General,
para que retire foda la propaganda gue se encuentra fijada, pintada o adherida en ef tervitorio dsl Estado de
México, apercibiéndolo que en caso de no dar cumplimianto a lo ordenado, ef Instituto Electoral del Estado de
México proveera lo necesario para su retiro, con carge directamente a las premogalivas del propio Partido
Polftico de las erogciones que se originen por tal motivo, en atencidn a los razonamientos vertidos en Jos
considerandos dei dictamen.

2. Que en fecha quince de marzo del afio en curso, mediante oficio nimero IEEM/SG/0360/04, suscrito por el
Secretario General de este organismo electoral, se instruy6 a la Unidad de Comunicacion Secial para efectos
de realizar un monitoreo en medios electrénicos e impresos, con el fin de hacer constar |a responsabilidad del
Partido Accidn Nacional por el posible incumplimiento al Acuerdo nimero 11, aprobado en la sesién de fecha
doce de marzo del presente afio.

3. Que en fecha dieciocho de marzo del presente aiio, el Partido Revelucionario Institucional, mediante escrito
fechado el dia diecisiete del mismo mes y afo, presentd ante la Presidencia del Consejo General, una
solicitud de intervencidn del Consejo General por el incumplimiento del Acuerdo numero 11 del Instituto
Electoral del Estado de México, aprobado en fecha doce de marzo del presente afio, por parte del Partido
Accidn Nacional, escrito que, en razén de que !as pretensiones que intenta guardan estrecha relacién con el
asunto en analisis, se agregd al presente expediente para su estudio asi como (a valoracién de los medios de
prueba que agrega al mismo.

4, Que ¢n fecha dieciocho de marzo del presente afo, el Partido Accion Nacional a través de su Representante
Propigtario legalmente acreditado ante el Consejo General, interpuso Recurso de Apelacion en contra del
Acuerdo nimero 11 del Consejo General, siendo remitido el mismo por este organismo alectoral al Tribunal
Electoral del Estado de México, en los términos ordenados por el Cédigo Electoral del Estado de México para
efectos de la resolucién procedente; radicandosa por el drgano jurisdiccional de referencia bajo et nimero de
expediente RA05/2004.

5. Que en fecha veintitrés de marzo del afio en cursc, la Unidad de Comunicacion Social mediante oficio

numerg IEEM/2004UCS/078 envié a la Secretaria General el reporte del monitoreo en medios de
comunicacion, relativo a los aspirantes a candidatos a la Gubernatura del Estado de México por el Partido
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10.

1.

12.

Accién Nacional, el cual abarca el lapso comprendido entre el dieciséis y el veintitrés de marzo del afio que
cursa, mismo que se agrega al presente expediente para todos los efectos a que haya lugar.

Que en fecha veinticinco de marzo del presente afio, la Unidad de Comunicacidn Social, en respuesta al
oficic numero |EEM/SG/0360/04, remitio a la Secretaria General mediante oficio numero
IEEM/2004UCS/079, un reporte ampliado y con precisiones, del monitoreo de medios de comunicacién sobre
los actos anticipados de campafia, baje |a responsabilidad de (os aspirantes a candidatos a la Gubernalura
del Estado de Méxica por el Partido Accion Nacional, &l cual abarca &l lapso de tiempo comprendido entre l
dieciséis y el veintitrés de marzo del afio que cursa; asimismo, refiere la titular de la Unidad de Comunicacion
Social que en la estacion de radio “Mix 90.1" de Frecuencia Moduiada, hasta el veinticuatro de marzo del
mismo afic se difundieron spots del C. Carlos Madrazo Limdn, que en el canal (2) dos de Televisa, el
domingo veintiunc de marzo del afio dos mil cuatro, durante el partido de futbol Toluca — UNAM, se
difundieron dos cintillos de Ruben Mendoza Ayala y se observé en las vallas del estadio publicidad det C.
José Luis Duran Reveles; y asimismo, que a partir de! veinte de marzo del afic dos mil cuatre se emitio una
versién nueva de los spots del C. José Luis Durdn Reveles; documentacion que se agrega al presente
expediente para todos los efectos a que haya lugar.

Que en fecha veintiséis de marzo del afioc en curso, la C. Juana Bonilla Jaime, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido de la Revolucién Democratica, mediante escrito de fecha veinticuatro
del mismo mes y afo, presentd ante la Presidencia del Consejo General, una queja por irreguiaridades y
faltas administrativas por "el incumplimiento grave de las obligacicnes constitucionales y legales a que esta
sujeto el Partido Accion Nacicnal, para el efecto de la determinacion y aplicacion de las sanciones que
correspondan”; escrito que, en razon de que las pretensiones que intenta guardan estrecha relacion con el
asunto en analisis, se agregé al presente expediente para su estudio asi como fa vatoracién de los medios de
prueba que agrega al mismo.

Que en fecha veintinueve de marzo del presente ano, la Junta General celebrd sesién extraordinaria con el
objeto de dar cumplimiento al punto de resolucion primero del Acuerdo numero 17 del Consejo General
publicado en la Gaceta del Gobierno del mismo dia, en el cual se instruye a este drgano central para efectos
de iniciar ia investigacién respecto del desacato y rebeldia del Acuerdo ndmero 11, por parte del Padido
Accion Nacional, conforme a lo previste en el ariculo 356 del Cédigo Electoral del Estade de México; en
virtud de lo anterier la Junta General acordo integrar el expediente correspondiente para efectes de correr
trasiado del mismo al instituto politico sancionado, otorgar |a garantta de audiencia respectiva e informar al
Consejo General sobre el avance del cumplimignto del Acuerdo nimero 11,

Que en fecha treinta de marzo del presente afio la titular de la Unidad de Comunicacidn Social, mediants
oficio nimero IEEMI2004UCS/080 ramitid a la Secretaria General, el soporte correspondiente al monitoreo
de medios de comunicacién escritos y electrdnicos, sobre los aspirantes a candidatos a la Gubernatura del
Estado de México, el cual abarca el lapso comprendido de trece al veintiveve de marzo del presente afio,
mismo que se agrega al presente expediente para todos los efectos a que haya lugar.

Que en fecha treinta de marzo del presente afio, mediante oficic nimero IEEM/DG/475/04, los CC.
Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta General notificaron al Representante Propietaric del Partido
Accion Nagional respecto del inicio de investigacién ordenado por el Consejo General mediante Acuerdo
namerc 17, se le coriéd trasiado de las constancias que integran el expediente que nos ocupa y asimismo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 356 del Cédigo Electoral del Eslado de México, se le citd a las
dieciocho horas del dia seis de abril dal presente afo, para comparecer ante la Junta Generai a efecto de
desahogar la garantia de audiencia correspondiente, manifestandole que en la misma le asistia el derecho de
aportar los elementos de prueba previstos en &l articule 335 del ordenamiento legal en cita, y expresar lo que
a su derecho conviniera respecto de la investigacion a que se refiere el presente proyecte de dictamen.

Que en fecha treinta de marzo del presente afio, y por medio del oficio que se menciona en el Resultando
que antecede, la Presidencia y Secretaria de Acuerdos de la Junta General, notificaron al Representante
Propietaric del Partido Accién Nacional respecto de los escritos presentados por los Representantes
Propietarios de los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revelucién Democratica, mismes a que se
hace referencia en los Resultandos 3 y 7 del presente proyecto de dictamen, los que por guardar estrecha
relacion con el asunto que se investiga fueron agregados al presente expediente, y de los cuales conforme a
lo previsto en el articulo 356 del Codigo Eiectoral del Estado de México, se otorgd al Partide Accion Nacional
el plazo de cinco dias para efectos de manifestar lo que su derecho conviniera y aportar las pruebas que

" estimara pertinentes, en términos de los previsto por el articulo 335 del ordenamiento legal invocado.

Que en fecha dos de abril del afo en curso, el Representante Propietaric del Partide Revolucionario
Institucional presentd un escrito ante la Secretaria General de este organismo electoral, en el cual refirid que
el domingo cuatro de abril de! mismo afo, el Partido Aecién Nacional “en abierto desafio a la autoridad del
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13.

Instituto Electoral de! Estado de Meéxice” (sic) celebraria la consulta a través del voto directe y universa)
correspandiente a la zona sureste, en la que se pretenderia instalar un centro de votacion en por io menos
una de cada diez secciones electorales; razones por ias que solicité que dichas actuaciones fueran
verificadas, documentadas, y certificadas todas y cada una de las acciones que con ese motivo realizara el
Partido Accidén Nacional o sus militantes.

Que en fecha cuatro de abril del afio en curso, con el objeto de dar cumplimiento a la petician efectuada por
el Representante del Partido Revolucionario Institucional, la Secretaria General efectudé un operativo de
trabajo mediante &l que se llevd a cabo por parte del personal adscritc a este organismo electoral, y
acreditado para los efectos de realizar un recorrido por territorio de ia entidad, la verificacion de la celebracién
de la consulta ciudadana a celebrarse por el Partido Accion Nacional, a que se alude en el Resultando que
antecede; en mérito de ello se obtuvieron los siguientes documentes, mismes que obran agregados al
sumario que nos ocupa para todos los efectos legales a que haya lugar, y que detallan la celebracion de la
referida consulta:

a) Ruta 1: Oficio de remision de documentacion, Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento
Publico Notarial nimero 1551, de fecha cuatro de abril del afio en curso, expedide por el Notaric
Publico nimero 57 dei Estade de México, Lic. Rolando Rivera Valdes, todos ellos correspondientes
al recoirido efectuado en fos municipios de Amanalco, Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del
QOro, Valle de Bravo y Santc Tomas de los Platanos, Estado de México.

b} Ruta 2: Oficio de remisidn de documentacién, Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento
Publice Notarial nimero 164, de fecha cuatre de abrit del afo en curso, expedido por el Notario
Poablico nomero 78 det Estado de Meéxico, Lic. René Cutberto Santin Quiroz, todos ellos
correspendientes al recorrido efectuade en los municipios de Temascaltepec, Otzolecapan y San
Simén de Guerrero, Estado de México.

¢} Ruta 3: Oficio de remisién de documentacion, Acta Circunstanciada con folografias, e Instrumento
Publico Notarial namerc 5,368, de fecha cuatro de abrif del afic en curso, expedido por el Notario
Publico nimero 24 del Estado de México, Lic. Jorge Valdés Ramirez, lodos ellos correspondientes al
recorrido efectuado en los municipios de Luvianos y Tejupiico, Estado de Maxico.

d) Ruta 4 Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento Publico Notarial nimero 1,567, de fecha
cuatro de abril del afio en curse, expedido por el Notario Publico ndmero 97 del Estado de Meéxico,
Lic. Gabriel A, Barbabosa Rivas, corespondientes al recorrido efectuado en los municipios de
Texcaltitlan, Aimoioya de Algquisiras, Sultepec y Coatepec, Estado de México.

e) Ruta 5: Oficio de remisién de documentacion, Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento
Publico Notarial niimero 87, de fecha cuatre de abril del afic en curso, expedido por el Notario
Publico numero 121 del Estado de México, Lic. Francisco Arce Ugarle, todos ellos correspondientes
al recorrido efectuado en los municipios de Amatepec y Tlatlaya, Estado de México.

fi Ruta 6: Oficio de remisién de documentacién, Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento
Publico Notarial numero 936, de fecha cuatro de abril del afio en curso, expedido por el Notario
Publico namerc 71 del Estado de México, Lic. Mario Alberto Maya Schuster, todos eilos
correspandientes al recorride efectuado en los municipios de Tenancingo, Malinalce, Ocuilan, Ixtapan
de la Sal, Tonatico y Joquicingo, Estado de México.

g) Ruta 7: Oficio de remisitn de documentacién y Acta Circunstanciada con fotograflas y videocassete,
todos ellos correspondientes al recorrido efectuado en los municipios de Almoloya de Juarez, Toluca,
San Mateo Atenco, Lerma y Huixquilucan, Estado de México.

h} Ruta 8: Oficio de remisién de documentacion, Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento
Publicc Notarial ndmere 3,733, de fecha cuatro de abril del afo en curso, expedido por el Notario
Publicc numero 98 del Estado de México, Lic. Pablo Martinez Romero, todos ellos correspondientes
al recorrido efectuado en los municipios de Metepec, Mexicaltzingo, Santa Cruz Atizapén, Almoloya
del Rio, Texcalyacac y Chapultepec, Estado de México.

i) Ruta 9 Oficio de remisién de documentacion y version circunstanciada de lo verificade en el
recorrido con fotografias, e Instrumento Plblico Notarial nimero 31,961, de fecha cuatro de abril del
afio en curso, expedido por el Notario Pablico nimero 104 del Estado de México, Lic. Nathaniel Ruiz
Zapata, correspondientes al recorrido efectuado en los municipios de Ocoyoacac, Capulhuac,
Jalatlaco y Santiage Tianguistenco, Estado de México.

I Ruta 10: Acta Circunstanciada con fotografias, e Instrumento Publice Notarial numerg 148, de fecha
cuatro de abril del afio en curso, expedido por la Notario Pabliso Interina nimero 86 del Estado de
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México, Lic. Rosa Maria Montiel Bastida, todos elios correspondientes al recorrido efectuado en los
municipios de Calimaya, San Antonio la Isla, Santa Maria Rayon y Tenango del Valle, Estado de
México.

Que en fecha siete de abril def presente aflo, siendo las dieciocha horas del dia, tuvo verificativo el desahogo
de la garantia de audiencia a que se refieren los Resultandos 10 y 11 del presente proyecto de dictamen, en
ia cual el Partido Accion Nacional, a través de sus Representantes legalmente acreditados ante el Consejo
General y en presencia de los integrantes de la Junta General manifestaron 10 que a su derecho conving,
sefialande entre otras cosas, que a pesar de que la ley no esté sujeta a prueba, ofreceria sus pruebas dentro
del término legal de cinco dias que le fue concedido para estos efectos, situacion que en la especie, no
acontecio hasta las cero horas del dia siete de abril del presente afo, fecha en que concluyd dicho término
de cinco dias en términos del articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México.

Que en fecha sels de abril del presente afio, a las veintilrés horas con treinta y cinco minutos, el Partido
Accion Nacional, a través de su Represeniante Propietario legalmente acreditade ante el Consejo General,
presenté escrito en respuesta al oficio numero IEEM/SG/475/04, mediante el que se le notificé del inicio de la
presente investigacion y asimismo, se le informé de la presentacién de los escritos del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido de la Revolucién Demecratica, cumpliendo en tiempo y forma con los extremos
previstos en el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, manifestando en el misme lo gue a su
derecho convino respecto del presente asunto y por otro lado, se hace constar por esta Junta General gue no
ofrecié medios de prueba para acreditar las argumentaciones expresadas en el escrito de mérito.

Que en fecha seis de abril del presente afio, la titular de la Unigdad de Comunicacion Social de este
organismo electoral, mediante el oficic numero IEEM/Z004UCSI085, en respuesta al oficio nimero
IEEM/SG/0507/04, informd al Secretario General que, con relacidn a la solicilud planteada por e} Partido
Accion Nacional de continuar con el monitorec de medios impresos y electrénicos, la Unidad a su cargo
remitio al instituto politico de referencia, un informe parcial de log resultados de dicho monitoreo, el cual
abarca el lapso comprendido entre el dos y el cinco de abril del afio que cursa, del cual se desprende la
transmision de spots del CC. Carlos Madrazo Limen en las estacios de radio "Radio Capital 1130 de Amplitud
Modulada” y “Mix 80.1 de Frecuencia Mcdulada®, con el tépico “Carlos Madrazo Gobernador”; asimismo gue
en diversos medics de prensa escrita se difundiercn espacios con propaganda de los CC. Rubén Mendoza
Ayala y José Luis Durén Reveles, asi como difusidn partidista del Partido Accién Nacional.

Que una vez cerrada la instruccidn en el presente proradimento de investigacion, en fecha siete de abril del
presente afio, conforme a lo ordenado por el Conscjo General en su Acuerdo nimero 17, la Junta General
del Instituto Electoral del Estado de México celebré sesion con el objeto de someter a consideracion de la
misma, el proyecto de dictamen correspendients, el cual fue aprobado por los integrantes de este brgano
central, el cual en sus puntos resolutives sefialaba textuaimente lo siguiente:

PRIMEROC: Es procedente determinar fa no sujecitn del Parfido Accion Nacional al Acuerdo nimero
11 del Consejo General, lo que impilica el incumplimiento de ia cbligacion que como partido politico tiene
establecida en la fraccién il del aiticuto 52 del Codigo Eiecioral del Estado de México.

SEGUNDO: No es procedente en el presente asunto imponer sancion al Partido Accitn Nacional por
las figuras jurfdicas de desacalo y reincidencia, cuya investigacién se ordend por el Consejo General
mediante su Acuerdo namero 17 de fecha veintiséis de marza del presente afio, atento a gue hasta fa
focha de este dictamen no se configuran los elementos que puedan determinarias.conforme al desamolio
de la presente investigacion.

TERCERO: En consecuencia de lo anterior, se propone al Consejo General la imposicién ai Partido
Accién Nacional de una sancion consistente en multa de dos mil cas de salario minimo general vigente en
la capital del Estado de México, por el incumplimiento a lo previsto en la fraccién I del arficulo 52 def
Cadigo Electoral del Estado de México, conforme a las consideraciones de hecho y de derecho veridas en
los Considerandos XV, XVII, XViti y XIX del presente proyecto de dictamen, mismos que debera cubrir en
un plazo de quince dias, en la Direccidn de Administracion, contados a partir de la aprobacion del presente
dictamen por 8l Consejo General, salvo en el caso de que durante el término sefialado sea recurrido ante
la instancia jurisdiccional competents, atento a fo disptiesto por el articulo 357 de! Cddige Electoral del
Estado de México. )

CUARTO: Se instruye a la Secrelaria Geoneral a efecto de que el presente proyecto de dictamen,
asi como copia del expediente formado con motive de fo ordenado en ef Acuerdo nimerc 17 del Consefo
General sea remilido al Organo Superior de Direccion, para efecios de su determinacion correspondiente,
conforme a fo previsto en ef articulo 356 del Godigo Electoral del Eslado de México.

Que en fecha siete de abril del afio en curso, la Representante Propietaria del Partido de la Revolucién
Democratica presenté escrito ante la Secretaria General mediante el que aportd elementos de investigacion
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relatives al presente expediente, sefialando ademas que “dirigentes y militantes del Partido Accién Nacionai
han insistide en continuar con los actos que el resolutive ha prohibido, un acto mas es el consistente en
realizar una vetacion el dia 4 de abril, para ver cudl de los tres militantes del Partido Accitn Nacional es
postulado” (sic), elementos que obran agregados al sumaric que nos ocupa, para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Que en fecha veintiséis de abril del affio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de México resolvié el
Recurso de Apelacion identificado con la clave RA/05/2004, acumulado al expediente RA/04/2004, en los
términos que se sefialan a continuacién:

PRIMERO.- Ha sido procedente fa Via infentada por los €.C HECTOR GOMEZ TRUJILLO, y FRANCISCO
GARATE CHAPA, representantes suplente y propietario, respectivamente, del PARTIDO ACCION NACIONAL
ante el Consejo General del instituio Electoral def Estado de México.

SEGUNDO.~ Se declara INFUNDADO ef Recurso de Apelacién RA/04/2004, por fos razonamienlos expuestos en ef
Considerando VI de /a presente resolucion.

TERCERO.- Se declara PARCIALMENTE [NFUNDADO el Recurso de Apelacion RA/05/2004, por los motivos
contenidos en el Considerando Vil de la presente sentencia.

CUARTO.- En consecuencia SE MODIFICA el Acuerdo nimero 11 emitido en sesion extraordinaria de fecha doce
de marzo del presente ano por el Consejo General del Institulo Electoral del Estado de México, por el que se
aprueba el “Dictamen sobre las Solicitudes de Investigacion de Actividades del Partido Accion Nacional, realizadas
por el Partide Revolucionanio Institucional y el Parifido México Posible”, tnicamente por lo que hace a dejar sin
efectos la mufta impuesta en el punto resolutivo sexto de dicho acuerdo.

Que en fecha veintinueve de abril del afio en curso, el Partido Accién Nacional, a través de su Representante
Propietario legalmente acreditado ante el Consejo General, presentéd un escrito de pruebas supervenientes,
an términos de lo dispuesto por el articulo 340 del Cédigo Electoral del Estado de México, consistentes en la
copia simple de los oficios nomeros |EEM/2004UCS/091, IEEMf2004UCS/094, IEEMI2004UCS/007,
IEEM/2004UCS/089, IEEM/2004UCS/103, IEEM/2004UCS/104, IEEM/2004UCSH07, IEEM/2004UCSM08,
IEEM/2004UCS/111, |IEEM/2004UCS/115, IEEM/2004UCS/117, IEEM/2004UCS/119 e IEEM/2004UCSHM23,
suscritos por la titular de la Unidad de Comunicacion Social, mediante los que informé al instituto politico de
referencia que de los dias trece al veintinueve de abril del afio que cursa, det monitoreo de medios impresas
y electronicos que viene realizando la Unidad a su cargo, no se detectaron spots o inserciones de los CC.
José Luis Duran Reveles, Carlos Madrazo Limén y Rubén Mendoza Ayala; asimismo ofrecié come prueba la
inspeccién ocular y reconocimiento de la Avenida Tollocan de esta cuidad, desde |a interseccion de las calles
Paseo Tollocan y Salvador Diaz Mirén, hasta el retorno ubicado en la enfrada a San Mateo Atenco, México y
su regreso hasta el punto de partida, con el objeto de verificar si existe propaganda de tos ciudadanos en
mencién; lo anterior con el objeto de acreditar que el Partido Accion Nacional ha dadoe cumptimiento al
resolutivo séptimo del Acuerdo numero 11 emitide por el Consejo General en fecha doce de marzo del
presente ano; escrito que junto con sus anexos obra agregado en el presente expediente para todos los
efectos legales a gue haya lugar.

Que en sesion del Consejo General del Institute Electoral det Estado de México, de fecha treinta de abril del
afio en curso, el Organo Superior de Direccion conocid del proyecto de dictamen aprobado por la Junta
General el dia siete del mismo mes y afio, con el objeto de tomar la determinacion procedente; de igual
manera el Secretario General en la referida sesion dio a conocer a los miembros del maximo drgano central
que, el dia veintinueve de abril del afio en curso, los sefiores Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Antonio
Torres Scott, Mirc. Julio César Olvera Garcia, Lic. José Alfredo Sanchez Lépez, Lic. Isael Teodomiro
Montoya Arce, y el Lic. José Bernardo Garcia Cisneros, conjuntamente con el Director General, Lic. Jorge
Alejandro Neyra Gonzalez y el Secretario General, el Lic. Emmanuel Villicaia Estrada, enviaron al Consejero
Presidente un proyecto de Acuerdo gue propone una sancidn al Partido Accién Nacional por incumplimienta
al acuerdo numero 11 del Consejo General, que en los resolutivos contenia lo siguiente:

Primero. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México modifica el proyecto de dictamen
emitido por |2 Junta General, relativo al procedimiento de investigactén por posible desacato y reincidencia
del Partido Accidn Nacional, en los términos que han guedado precisados en los considerandos vigésimo
cuarto y vigésima quinto del presente acuerdo, formando parte del mismo.

Segundo. Se sanciona al Partido Accién Nacional con la reduccidn del 20 por ciento de la entrega de las
ministraciones de financiamiento publico correspondiente al gjercicio ordinario del afio 2004, sancion que
asciende a la cantidad de $8'149,92520 (Oche millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos
veinticinco peses 20/100 M.N.)}, iniciando el descuente a partir de la ministracion comespendiente al mes
de mayo del presente afio, en virtud de lo manifestade en los considerandos vigésime cuarto, vigésimo
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quinto, vigésimo sexto, vigésimo sexto, vigésimo séptime, vigésimo octavo, vigésimo noveno y trigésimo
del presente acuerdo. ’

Tercero. La Junta General hara el estudio juridico de los expedientes marcados con los ndmeros
CGLGIDNI01/04, CG/IGIDID2/04 y CGLG/DIN3/04, acumulados, mismos que dieron origen al acuerdo
namero 11 aprobado por el Consejo General, en sesidn extraordinaria del dia 12 de marzo del presente
afo y del presente acuerdo, y determinara si es procedente soficitar a la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral el inicio del procedimientc de pérdida de registro como partido politico
nacional.

Cuarto. La Jurta General determinara la procedencia para que el Director General, como representante
tegat def Instituto, presente ante |a Procuraduria General de Justicia dei Estado de México, la denuncia de
hechos que corresponda, remitiendo copia ceriificada de lodo lo actuado en los expedientes acumulados,
del acuerdo numero 11, aprobado por el Consejo Ganeral en sesidn extraordinaria del dia 12 de marzo del
presente afio y del presente acuerdo, por la pasible comisin de delitos cometidos en agravio del Instituto
Electoral del Estado de México, por militantes y dirigentes del Partido Accion Nacional, en desacato del
acuerdo nimero 11 del Consejo General.

Que en virtud de lo expresado en ¢l Resultando que antecede, los integrantes del Consejo General, dentro
del desarrollo de |a referida sesidn acordaron por unanimidad, el regreso del proyecto de dictamen aprobado
por la Junta General en fecha siete de abril, y asimismo, ordenaron la remisién a este drgano centrai del
Proyecto de Acuerdo propuesto por los Consejeros Electorales en mencion, el Director General y el
Secretario General, para efectos de su reestudio y la emision de un nuevo dictamen gue analice los criterios
aportados tanto por la Junta General como por el Consejo General.

Que en fecha treinta de abril del afio en curse, el Partido Accién Nacional interpusc demanda de Juicio de
Revisién Constitucional Electoral en contra de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en fecha veintiséis de abril del mismo afio, recaida a los expedientes RA/04/2004 y RAJ05/2004
acumulados. radicandose el expediente correspondiente por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con la clave de identificacion SUP-JRC-31/2004.

Que en fecha veinticinco de junio, 1a Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dictd la sentencia correspondiente at expediente identificade con fa clave SUP-JRC-31/2004, resolviendo por
unanimidad de votos en los términes que se sefalan a continuacian: ‘

UNICO. Se confirma Ja resolucion de veintiséis de abni de dos mil cuatro, dictade por el Triburral Electoral del
Estado de México, dentro de los recursos de apelacién identificado con el nomero de expediente RA/04/2004 y
RA/Q5/2004 acumulado.

Que en fecha veintiocho de junio del afio en curso, et Consejo General celebrd sesion extraordinaria en la
cual, el Secretario General de este organismo electorai, rindi¢ el Informe de Actividades correspondiente en
ol cual dio cuenta a los miembros del Organc Superior de Direccion de la Resolucion emitida por ef Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacién que se describe en el Resultando que antecede, y que tal y
como consta en la version estenogrdfica de la referida sesién, se encontraba presente el Reprasentante
Propietario del Partido Accién Nacional, quien realizd un prenunciamiento con relacidn a lo dispuesto por el
H. Organo Jurisdiccional Electoral en la sentencia de mernito, del cual se desprende textualmente lo
siguiente: “Al margen de si esté Accién Nacional o si coincidimos con e contenido de esta resofucion, mas
all4 de cualquier ofra consideracion, es claro que esta es una resolucién de caracter definitivo e inatacable e
inapefable, no hay mds que hacer, mas que acafar esta resolucion, y por supuesto, Accidn Nacional no tiene

va més que alegar, mas que decir..hay algunos punios en los que en proximos dias de manera inmediata

estaremos_dando cumplimiento, como el ratiro de ia propaganda, gue ciertamenta se ha venido hacigndo de
manera_gradualque se hap venido blanqueando bardas, aungue ciertamente quedan algunos
espectaculares... que se le pidit a la empresa dueria del aspectacular que retirara no solo esta lona que se
encuentra junto al edificio del Instituto Electoral del Estado de México, sino otras més y que hasta la fecha no
se ha hecho.." lo gue gqueda asentado en el presente distamen, y agregados tante el informe de la
Secretaria General de referencia, como la version estenografica de la sesidn de fecha veintiocho de junio del
afio en curso al expediente que nos ccupa, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Que en fecha ocho de julie del afo en curso, en acatamiento a lo determinado por el Consejo General
mediante el Acuerdo niomero 11, emitido en fecha doce de marzo del afio en curso y publicado en la “Gaceta
dei Gobierno® del misme dia, denominado “Dictamen sobre las sclicitudes de investigacion de actividades del
Partido Accidén Nacional, realizadas por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Mexico Posible”,
especificamente lo ordenado mediante el numeral séptimo del citado Acuerdo, et Lic. Emmanuel Villicafia
Estrada en su caracter de Secretario del Consejo General y Secretario de Acuerdos de la Junta General
conjuntamente con el Lic. Jorge Alejandro Neyra Gonzdlez, Director General y Representante Legal del
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instituto Electoral del Estade de México, acompafados del Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica y
Consultiva y del Director General de la Junta de Caminos de! Estado de México, procedieron a Hevar a cabo
la clausura de tres unipolares (letreros espectaculares) y el blanqueo de una barda con propaganda electoral
del Partido Accién Nacional ubicados en |a vialidad Paseo Tollccan (fateral sur) a la altura de! kildmetro 4.5,
en Toluca, México; Boulevard Miguel Aleman (Aeropuerto lateral poniente) a la altura del kilometro 4.5, en
Toluca, México; Carretera México — Toluca, a la altura del kildmetro 50 en Lerma, México; y Vialidad Las
Torres a la altura del kilémetro 2.4 en Toluca, México, respectivamente; actos que quedaron debidamente
asentados en el documento denominado “Acta refativa a la clausura y blangueado de propaganda electoral
del viernes 8 de julio del 2004", la cual se agregé en copia cenrificada al presente sumario para tedos los
efectos legales a que haya lugar.

Que con base en lo dispuesto por el articulo 52 fraccién |! del Cédigo Electoral del Estado de México, es
obligacion de los partidos politicos conducir sus aclividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, asi como la de sus militantes a los principios del Estado demacratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; de igual manera
dispone que es obligacidon de los parlidos politicos, sujetarse a las disposiciones que con apego a la tey
emitan los organos electorales.

Que el propio articulo 52 fraccion XVII det Codigo Electoral del Estade de México dispone que los partidos
politicos deben elegir a sus candidatos a los diversos puestos de eleccién popular de manera democratica,
conforme a los lineamientos, mecanismos y procedimientos que sus estatutos establezcan.

Que el articulo 53 del Codigo comicial vigente en la entidad establece categéricamente gque &l incumplimiento
de las obligaciones de los partidos paliticos se sancienara en los términos de lo dispuesto por en el Titulo
Tercero de! Libro Sexto del ordenamiento legal en cita, y que la aplicacién de las sanciones de caracter
administrativo es facu!tad del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. ’

Que el articulo 54 del Codige Electoral del Estado de Mexico establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las aclividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Que el articulo 85 del Cadigo Electoral del Estado de México establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 85 del Caodigo Electoral del Estado de México, en sus fracciones XIV, XXl y XL dispane que el
Consejo General tiene como atribuciones las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego al ordenamiento legal en cita y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; por
otro lado que el Consejo General debe supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas y por ultimo, aplicar las sanciones que ie competan al drgano superior de
direccion de acuerdo al Codigo comicial, a los partidos politicos, coaliclones, dirigentes o candidalos y a
guienes infringan las disposiciones del mismo.

Que &l articulo 99 del Codigo Electoral del Estado de México en su fraccion V establece como atribucion de
la Junta General el supervisar el cumplimientc de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prefrogativas.

Que el articulo 152 del Cédigo Electoral del Estade de México establece que la campania electoral para los
efectos del mismo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados, para la obtencién del vote; asimismo que son aclos de campafa las reuniones
publicas, asambleas, y en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Por otro lado sefala que es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicacionss, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante la
ciudadania las candidaturas migistradas. Asimisme dispone que la propaganda electoral y las actividades de
campafia deberan propiciar & exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas u
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién correspondiente se hubiere registrado.

Que el articule 159 del Cadigo Eiectoral del Estade de México dispene que las campanas electorales
iniciaran a partir de ta fecha de registro de candidaturas que apruebe el drgano electoral cotrespondiente
para ia eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral; expresa también que guienes
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infrihjan eslas disposiciones, quedaran sujetos a las sanciones que este Cédigo impone, asi como a las
penas que sefiale el Codigo Penal del Estado y demas disposiciones aplicables.

36.  Que el articule 355 del Cddige Efectoral establece que tos partidos politicos, sus dirigenies y candidatas,
independientemente de las responsabilidad en que incurran, podran ser sancionados conforme a lo que se
sefiala a continuacion:

Articule 385.- Los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran, podran ser sancionados con:

A. Partidos Politicos:

I. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, por incumplir con las obligaciones sefaladas en el articulo 52 fracciones |, 1, LURVIRY
VIL VI B, X, XD, X, XIV, XV, XV, XV, XV y XX

Il. Reduccién de hasta el 50% de la entrega de las administraciones del financiamiento publico
que les corresponda, por el periedo que sefiale la resolucién, al gue incumpia con la
obligacién sefalada en la fraccion Xl del articulo 52 de este Codigo. O reincidan en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, il, IV, V, VI, VL VUL X, X,
X1, XL XIV, XV, XVI, XVIL XV y XIX del mismo precepto:

En cualguiera de los casos a que se refieren los parrafos anteriores, el incumplimiento de la fraccion XV,
ademas de las sanciones sefialadas, dara mativo para que los candidatos del partido de que se trate no
sean registrados;

lil. Supresion total de |a entrega de las ministraciones de! financiamiento que les corresponda
por el perlodo que sefiale la resolucion por incumplir lo dispuesto en los articulos 58, fraccién
|, ultimo parrafo, 60 y 160 de este Codigo:

IV. Suspension del registro como partido politicc para participar en las elecciones locales por
reincidir en el incumplimiento a lo dispuesto en los articulo 58 fraccidn |, dltimo parrafo, 60 y
180 de este Cadigo;

V. Cancelacion del registro como partido poiitico para participar en las elecciones locaies por
atentar de manera grave contra |as instituciones publicas, utilicen para gastos ordinarios o de
campafia recursos publices provenientes de actividades ilicitas y de manera generalizada y
reiteradas incumplan con las obligaciones que les impone el presente Cédigo ¢ asuman
actitud de rebeldia contra las resoluciones definitivas del Consejo General del Instituto o del
Tribunal Electoral.

V1. Multa equivalente al doble de la cantidad con la que algdin partido ¢ coalicién rebase el
tope de gastos de campafia;

VIl. Cancelacién del registro como candidato para paricipar en las elecciones
correspondientes, por incumplimiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 159 de
‘este Codigo.

Asimismo, procedera la cancelacion del registro a que se refiere el parrafo anterior, cuando se incumpla lo
dispuesto por ia fraccion |l del articulo 52 ds este Codigo.

B. Dirigentes y candidatos:

I. A guienes utilicen para aclividades ordinarias o para cualquier acto de campana, recursos
publicos, ya sean de la federacién, de las entidades federativas, o de los municipios del
Estado o de otros Estados, se les impondra una multa equivalente a dos veces la cantidad de
recursos pablicos utilizados.

En el caso de la utilizacion de recursos materiales, la base para determinar la multa sera el
valor del avalic de los bienes muebles o inmuebles utilizados.

IIl. Cancelacién del otorgamiento del registro como candidato, férmula o planiila a quienes
hubieran utilizado recursos provenientes de actividades ilicitas para el financiamiento de
campafia o actividades ordinarias del partido pelitico o reincidan en la utilizacién de los
recursos a que se refiere la fraccion ! de este apartado.
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Que una vez que se integrd la totalidad de las actuaciones del presente asunto en el expediente
correspondiente, y cumplidas todas las diligencias acordadas para mejor proveer a la Junta General,
confarme a lo ordenado por el Consejo General mediante su Acuerdo ndmero 17, y realizada |a investigacion
procedente, la Secretarla General procedié a elaborar el presente proyecto de dictamen para efectos de ser
sometido a consideracién de la Junta General; por lo que, en mérito de lo anterior y

CONSIDERANDO

Que esta Junta General, en términos de lo dispuesto por los articulos 89 fraccion VIl y 356 del Cddigo
Electoral del Estado de México, asl como el Acuerdo 17 del Consejo General y la determinacién emitida por
el propio Organe Superior de Direccién, en su sesién de fecha treinta de abril del afio en curso, esta facultada
para proceder al analisis y revision de las actuaciones contenidas en el presente expediente, asi como de los
escritos presentados por los Representantes Propietarios de los Partidos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica en sus escritos de solicitud de intervencién del Consejo General y que se refieren en
el presente proyecto de dictamen, especificamente en 10s Resultandos 3 y 7, las contenidas en las
manifestaciones vertidas por el Representante del Partido Accién Nacional en el derecho que le asiste de
desahogar su garantia- de audiencia, y las constancias de las que se allegd 1a Junta General para mejor
proveer, todo ello con el objeto de emitic el Proyecto de Dictamen que en derecho resulte procedente, y en
consecuencia, sometetlo a ta consideracion del Consejo General det Instituto Electoral det Estado de Mexico,
para su determinacién cotrespondiente.

Que en términos det articulo 51 fraccion VI del Codigo Electoral del Estade de México, los partidos politicos
tienen el derecho expreso para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del
Estado por cualquier otro partide, con el fin de que actlen dentro de la Ley, estando eh ese sentido et
Instituto Electoral del Estado de México, facultado implicitamente para realizar esas investigaciones,

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccion XIV consigna como atribucion del
Consejo General, el vigilar gue las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al
ordenamiento legal invocado, y asimismo, cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi también que
el articulo 95 fraccion XL del propio Cédige comicial dispone que es atribucion del Consejo General la
apticacion de las sanciones administrativas establecidas conforme al propio ordenamiento legal, a imponerse
en su caso a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidates, y en general, a todos aquellos que
infrinjan las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que de las disposiciones sefialadas con anterioridad, resulta evidente para esta Junta General que la misma
tiene atribuciones para realizar las investigaciones tendientes a obtener la informacién y el sustento
necesarios para efectos de verificar el cumplimiento de fas obligaciones a que estan sujetos los partidos
politicos, y en el caso especifico las correspondientes at Partido Accion Nacional.

Que en términos de los Considerandos que anteceden, el Consejo General del Institute Electoral del Estado
de México tiene atribugiones para vigilar y sancienar el incumplimiento de tales obligaciones, y como en el
caso gue nos ocupa, especificamente las relativas al cumplimiento de los acuerdos y resolucionas que emila
el Organc Superior de Direccion; en esa virud, el Consejo General, es claro, puede conocer de las
infracciones cometidas por los partidos politicos y en su ¢aso, imponer |as sanciones respectivas, tal y como
se desprende de las siguientes Tesis relevantes y Tesis, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mismas que a la letra disponen:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDOQ EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL ESTADO PROCESAL.—Conforme a fos articulos 40 y 82,
péarrafo 1, inciso 1), dei Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elactorales, asi como el articuio 12 de
los Lineamientos Generales para el Conocimiento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas en
ol Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Faderal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta
General Ejecutiva dei Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario, fiene fecultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inaclividad de
las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por
objeto, evidentemente, que fa referida auloridad conozea de manera plena la verdad sobra los hechos sometidos
a su potestad, con el fin de lograr Is lutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esté infegrado por
nonmas de orden poblico y observancia general {artfculo 1o. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, enfre otros), por io que no puede verse limitada por las circunstancias apunitadas, y por tanto puede
gjerceria de oficio. De lo antedor se advierte, que las normas que regulan fa potestad probatoria conferida al
secretario efecutivo, en los principios que rigen fa materia de la prueba en el procedimiento en comento, existe
una mayor separacidn del principio dispositive y un mayor acercamiento ‘al principio inquisitiva, fo cual es
explicable porque se st en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden pubiico, como es la funcidn
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elactoral. Por estas razones, si en el procedimiento administrativo sancionador electora! iniciado con motive de
una quefa existen elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion fegai, ya sea
porgue ef denunciante haya aportado algin medio de conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya
allegado alguna prusba que ponga de refieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario gjecutiva
no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la fey, con la finalidad de esclarecer
plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad, impiica una infraccion a las nomas gire
prevén dichas facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en t6mminos de
lo previstc en el articulo 41, fraccién ifi, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario mencionado
determina que con los medios de prueba allegados al expediente es factible conocer con cefteza los términos,
condiciones y particularidades de las cuestiones gue se hicieron de su conocimiento. cuando debe formular ef
proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, ef expediente no se encuentra debidamente
integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce def dictamen
elaborado por la Junta General Ejecutiva, para su decisitn, y advierte que no estén debidamente esclarecidos fos
puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesio por &l articulo 82, apartado
1, inciso i), daf cddigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr la
finalidad perseguida con el olorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la normalividad en cita ne
restringe ni imita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una etapa o fase deferminada del procedimiento,
pues no se le sujeta a un momenio determinado, sin Gue sea obstéculo para o anterior, que el articulo 10, inciso
&), de los lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un plaze no
mayor de treinta dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece que no
serd asi cuando las pruebas ofrecidas o ias investigaciones que se realicen Justifiquen la ampliacién del piazo,
ademdés de que dicho precepto reglamentaric no puede dejar sin efecto la atribucion def Consejo General de
ordenar la investigacidn de puntos no aclarados.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México.—21 de marzo de 2000 ~Unanimidad
de votos.—Fonente: Mauro Migue! Reyes Zapata—Secretario: David Solis Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.—Coalicion Aflanza por México.~30 da agosto de 2000.—Ma voria de
seis volos.—Ponente: Leone! Castillo Gonzélez~Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretanio: Javier Rolands
Cormral Escoboza.

Safa Superior, tesis S3EL 115/2002.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO
SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.—Confarme con el articulo 82, parrafo 1, inciso £, del
Cédigo Federal de tnstituciones y Procedimientos Electorales para conocer la verdad de {os hechos, es indudable
que ol gjercicio de Ia facultad de investigacion que liene e! Instituto Federal Electoral, a fravés del secretario
de la Junta General Ejecutiva no estd sujeto o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en ef
ascrito de queja o denuncia. Estos puntos constituyen simplemente la base indispensable para dar inicio
al procedimiento correspondients, pero una vez que el érgano sustanciador determina, prima facie, gue
tales cuestiones ficticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho drgano esté facultado para hacer
use de esos poderas con el fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2000.—Cealicion Alianza por México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 116/2002.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE
INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE
ALGUNA VIOLACION.—La facultad de iniciar un procedimianto administratlivo de investigacidn sobre
imegularidades o faltas administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacidn de una sancién, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una Gueja o denuncia de un partido pofitico por
escrito, pues también corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un organo dei
Instituto Federal Efectoral se o informe, en virtud de haber tenido conocimiento, con motivo def gjercicio de sus
atnbuciones constifucional y fegalmente conferidas, de gque se ha viplado una disposicion del codigo, en relacion
con e! sistema disciplinaric en materia electoral y con respecto al contenido del pérrafo 2 del articule 270, en
relacion con los diversos preceptos 82, parafo 1, inciso h), v 86, pamafo 1, incise I}, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecio, cualquier drgano del propio Instituto Federal Electoral fisne
no sélo Jla posibilidad sino la obligacidn de hacer del conocimiente de las instancias competentes cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la legislacion electoral, ya que ef articulo 41,
fraccidn lll, parrafo primero, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como ef articulo 73
del Cédigo Federal de Insfituciones y Pracedimientos Electorales, disponen que en el ejercicio de su funcion
estafal, el Instituto Federal Electoral tiene como principios rectores la cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objelividad, razén per la cual ninguno de los 6rganos que integran dicha institucion, al
ejercer las atribuciones que se prevén a su cargo en Ia ley, podria ignorar o dejar pasar una situacion que
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constituyera una Irraguiaridad en la materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer del corocimiento de
la Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario, tiene fa ebligacion de informario,
porgue de no hacerlo incurriria en rasponsabilidad.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98. —Fartido Revelucionario Institucional—17 de noviembre de 1998 —
Unanimidad de votos.—Ponente; José de Jesds Orozco Henriguez.—Secretario: Carfos Vargas Baca.

Recurso de spelacion. SUP-RAP-009/39.—Cruzada Democratica Nacional, Agrupacion Politica Macional—19 de
maye de 1999.—Unanimided de votos.—Ponente: José de Jesiis Orozco Henriquez.—Secrelario: Carlos Vargas
Baca.

Sala Superior, tesis S3EL 039/99.

Que una vez determinada la competencia de esta Junta General corresponde a la misma hacer la
valoracién y analisis de los elementos que conforman el expediente integrado por ¢l propio érgano central,
para efectos de determinar la responsabilidad def Partido Accion Nacional, relacionada con las
determinaciones tomadas por ! Consejo General mediante su Acuerde nimero 11, tal y como 1o ordend en
su Acuerdo nimero 17; en ese contexto cabe precisar que como consta en los autos que conforman el
expediente que nos ocupa, esta Junta General celebrd sesion el dia veintinueve de marzo del presente ario,
en la cual se aprobd el pracedimiento a seguir en ta presente invesligacion, y en ese contexto, se determind
inicialmente notificar formalmente al instituto politico sancicnado del inicio formal de ta! investigacion, y
asimismo, correrle traslado del Acuerdo nimero 17 del Consejo General en copia cerfificada, asl como de
los monitorecs que en medios de comunicacion, fusron crdenados de realizar a la Unidad de Comunicacion
Social. De igual forma, como consta en los presentes autos, se determind notificar al Partide Accién
Nacional de los escritos presentados por los Representantes Propietarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido de la Revolucién Democratica, en los gue solicitan la intervencion del Consejo
General para efectos de verificar el posible desacato y rebeldia del Partido Accion Nacienal respecto del
Acuerdo numero 11 del Consejo General, mismos que como ha quedade precisado, en atencion a que las
pretensiones de los institutos politicos solicitantes, guardan estrecha relacién con los hechos que esta Junta
General investigd, se agregaron at presente sumario para efectos de su analisis, valoracion vy
consecuentemente, €l otorgamiento de la garantia de audiencia que le asiste al partido politico denunciado
y sancionado mediante el Acuerdo nimero 11.

Que por cuanto hace a las manifestaciones expresadas por tos Representantes del Partido Accién Nacional
respecto de los actos que legai y formaimente je fueron notificados, y que fueron puntualmente sefialadas
en el derecho gque le asiste de desahogar su garantia de audiencia, conforme a lo previsto en el articulo 356
del Cédigo Electoral del Estado de México, mismas que fueron manifestadas en fecha seis de abril del
presente afic en presencia de la Junta General, se traducen en que este instituto politico sefiala que segun
a dicho de los mismos, "el Instituto Electoral del Estado de México, en términos de ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y del Cddigo Elecloral del Estado de Mexico es un organisma
publico, auténomo, dotade de personalidad juridica y patrimonio propios, respongable de la organizacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos glectorales; que eso es lo que puede y eso es para lo que fue creado
este Instituto Electoral, ya que al hacer por & partido politico investigado, una interpretacion del Codigo, y al
revisar el articulo 95, el maximo érgano de direccién, se concluye, todas las funciones y atribuciones gue
tiene guardan relacion precisamente con los objetos para los cuales fue creado.

Por otro lado refirieron que de conformidad con et Cadigo Electaral, cuando se habla del proceso electoral,
expresa que éste es el conjunto de los actes ordenados por la Constitucién Federal, por la particular y el
propio Cédigo comicial, mismos que son realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y
los ciudadanos, y que tienen por objeto la renovacidn periédica de los integrantes del Poder Legislalivo, det
titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos.

Puntuslizaron que conforme a los preceptos legales aplicables, el proceso electoral para elegir al titular del
Pader Ejecutivo se inicia en el mes de enero del afc de la eleccién, es decir, en el afic dos mil ¢inco, y que
asimismo, el proceso electoral consta de cuatro etapas previstas por el articulo 140 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Expresaron también que de todo lo anterior se concluye que en este momento el Instituto Electoral del
Estado de México no estd desarrollando ninguna de las etapas del proceso electoral, pueste que éste
iniciara en el mes de enero del dos mil cinco, y que consecuentemente, el Instituto en ese sentido carece de
facultades para pretender regular actividades de los partidos poiiticos, tales como el gjercicio politico que
lleva a cabo el partido politico que representan, denominado “Consuita Ciudadana Estado de México 2004°.
Puntualizaron respecte de que & Partido Aecién Nacional no pretende confrontarse con el maxime organo
electoral en esta entidad, y que en virtud de tener conciencia, quieren encontrar también cauces y salidas, y
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que pretenden coadyuvar en la consolidacion de este ¢rgano en materia electoral, tomando en
consideracian que este asunto, a su dicho, se encuentra subjudice, y que si bien es cierto, la ley establece
que fa interposicion de los recursos no suspende los efectos de las resoluciones, también es cierto que, la
interposicion de estos medios de impugnacién de alguna manera pudiera considerarse gue si tienen un
efecto en el que si nho se pudiera determinar es suspensivo, si es de no sjecucion de los acuerdos que
adoptan las autoridades en materia electoral.

Agregaron que el Partido Accidn Nacional se encuentra haciendo un gjercicio politico gue es una consulta
ciudadana, en el que estan participando liderazgos imporiantes del institute politico al que representan,
pero que bajo ninguna circunstancia pueden ser considerados como actos anticipados de camparia puesto
gue no ss tiene definido a ningan candidato.

Reiteraron su pretensién de no confrontarse con este organismo electoral y que le ha solicitado a la Unidad
de Comunicacién Social que realice algunos monitoreos para efectos de que este organismo electoral se
percate de que no se estén realizande actividades de promocién de candidaturas a gobernador, sino un
gjercicio politico gue nada tiene que ver con actos anticipados de campafia; de igual forma expresaron que
es de percatarse que Accion Nacional, en estos ultimos dias ha dejado de realizar actividades y que en los
préximes dias, mismos que serdn comprendidos dentro del plazo de los treinta dias que otorgd el Consejo
General para estos efeclos, se estara retirando la propaganda que previamente ha sido fijada en elementos
de equipamiento urbano, y otra en bardas particuiares o en medios electronicos de comunicacion.

Concluyercon tratando de exhortar a la Junta General para que en este proceso que ha ordenado el Consejo
General, esle ¢rgano central tenga presente que estd cbligado a actuar bajo el principio rector de legalidad,
el cuat dara verdaderc sustento y fundamento a sus actos y resoluciones”.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones expresadas por los Representantes del Partido Accidn
Nacional, esta Junta General expresa que, en primer término, resulta evidente que conforme a lo gue
disponen tanto la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de México y el Codigo Electoral del
Estado de México, este organismo electoral es autoridad en la materia en |a entidad; de igual manera que,
se aclara, el objeto que tiene establecido es precisamente la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, pero que, se reitera, éste constituye solo une de los fines para 1os que este organismo
electoral fue creado, y los demas son debidamente establecidos per lo dispuesto en el articule 81 del
Cadigo comicial y en ese sentido, no le asiste |a razén al Partido Accion Nacional, puesto que ademas, €l
articulo 95 del ordenamiento legal en cita dispone diversas atribuciones, entre ellas, la de vigilar
permanentemente que las actividades de los partiuos politicos se adecuen &l marco de la legalidad, que
deben ser observadas y aplicadas en todo momento, no solo en los procesos etectorales como
erréneamente pretende hacer valer el partido investigado.

De igual forma, contrario & |o expresado por el Partido Accion Nacional, si bien es cierto, el Acuerdo numero
11 fue impugnado, y fue confirmado parcialmente en términos de la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Esiado de México, recaida a los recursos de apelacion nlmevos RA-04/2004 y RA-05/2004,
misma que fue recurrida por el Partido Accion Nacional ante & Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacién mediante un Juicio de Revisitn Constitucional Electoral identificado con la clave SUP-JRC-
31/2004, cuya sentencia emitida en fecha veinticinco de junio del afic en curso, confimé en todos sus
términos 1a ejecutoria dictada por el érgano jurisdiccional electoral del Estado de México, conviniéndola en
definitiva, tambign es cierto que es obligacién del instituto politico de referencia, cumplir las disposiciones
contenidas en el propic Acuerdo desde el momento en que se emiti6 el Acuerdo 11, puestc gue de
conformidad a lo dispuesto por el artfculo 307 del ordenamiento legal citado, |a interposicién de tos medios
de impugnacién no tiene efectos suspensivos respecto de los actos que son reclamados; en esa tesitura, no
le asiste la razon al Partido Accién Nacicnal al sefialar que esta clase de asuntos si tiene efectos
suspensivos respecto de la no ejecucion de los mismos, ya que es indubitable que donde la Jey no
distingue, nadie puede hacerlo, bajo ninguna circunstancia.

En mérito de lo anterior se cbserva y resulta claramente la actitud por parte dei Partido Accitn Nacional y
de sus lres miltantes de incumplimiento al Acuerdo ndmero 11, reforzandose esta afirmacién y
comprobandose fehacientemente con los monitoreos efectuados por la Unidad de Comunicacion Social,
hasta el dia cinco de abril del presente afio con los que consta que se estaban realizando actividades del
instituto politico de referencia, los cuales constituyen actos anticipados de campana, que tuvieron por objeto
promover candidaturas a Gobernador del Estado de México, situacién que resuita contraria a lo dispuesto
por el articulo 52 fraccidn N del Codigo Electoral del Estado de México, en virtud de que es mas que
evidente que el Partido Accién Nacional, posterior-a la orden que le dio el Consejo General mediante su
Acuerdo numero 11, no condujo sus actividades dentro de los cauces legales y ademas, no ¢ sujets a ias
disposiciones que el Consejo General emitié con relacién a los actos anticipados de camparia ya analizados
por esta Junia General en el Dictamen aprobado por el drgano superior de direccién mediante su
multicitade Acuerdo nimaro 1.
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Ahora bien, con respecto a la manifestacién que realiza el Partido Accién Nacional respecto de su intencién
de no confrontarse con este organismo electoral, evidentemente no resulta veraz, ya que los actos que de
manera reiterada e ilegal que ha venido realizando el Fartido investigado, y que sobre todo, implican el
incumplimiento indubitable y expreso al Acuerdo numerc 11, demuestran a todas luces io contrario, toda
vez que del contenido de los propios monitorecs se desprenden expresiones de distinguidos integrantes del
Partido Accidn Nacional, en el sentido de manifestarse en contra de los resolutivos del Acuerdo numero 11
y cuyas disposiciones han aceptado publica y abiertamente, no serfan cumplimentadas.

£n concordancia con lo anterior cabe precisar gue existe dentro del expediente que se analiza, una
confesidn expresa que realizan los Representantes del Partido Accién Nacional en su garantia de audiencia
en el sentide de que no han suspendido sus actos anlicipados da campania, asl como tampoce han retirado
la propaganda gque se encuentra fijada en equipamiento urbano, ya que incluso sefialan que en fecha
proxima disminuiran estas actividades por parte del Partido Accion Nacionat y retirardn la propaganda

En virtud de esa confesidn expresa, esta Junta General sefiala que adn cuando el plazo que el Consejo
General otorgé al Partido Accion Nacional para ef retiro de la propaganda de referencia, el dia del desahogo
de ia garantia de audiencia no habia precluide, estas consideraciones no lo eximen de [a responsabilidad
en que ahora incurren por el incumplimiento & las disposiciones a que estaban obligades desde el dia doce
de marzo del presente afio, conforme al multicitado Acuerdo 11; incluso de todo ello, esta Junta General
sefiala que, al no haber cumplido el partide politico infractor con estas determinaciones, este drgano
central, conforme a las consideraciones que se vierten en el presente dictamen, podra estar en aptitud de
proponer se le imponga alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Cédigo Electoral del Estado
de México.

Que en uso del derecho de garantia de audiencia que le asiste al Partido Accidn Nacional, conforme a lo
previsto en el articulo 356 del Cddigo Electoral del Estado de México, dentro del plazo de los cinco dias
previstos para estos efectos, el instituto politico de referencia dio contestacion al oficio nimero
IEEM/SG/475/04, mediante el gue se le notifict respecto del inicic de la presente investigacién y asimismo,
de la presentacién de los escritos presentados por los Representantes Propietarios del Partido
Revolucienario Institucional y del Partido de la Revolucion Democratica, mismos que por guardar estrecha
relacién con los asuntos que se investigan, y en ios que expresamente ambos institutos politicos, en
esencia pretenden |a intervencién del érgano superior de direccion para efeclos de vetificar el
incumplimiento de tas obligaciones del Partide Accidn Nacional, fueron agregados al expediente que nos
occupa; en ese contexio el partido politico investigado, esenciaimente expres6 en el escrito de mérito que
“es de resallar que el Consejo General y la Junta General de este Instituto, carece de facultades para
regular o intervenir en precampanas... que intentar sancionar a mi representando por "DESACATO ... se
violaria por parte de esta Junta General y por ef Consejo General del principio juridico que establece que la
autoridad sélo puede hacer lo gue la ley le permite... lo anterior es asl, puesto que suponer que el Consejo
General debe intervenir de manera alguna para fiscalizar, supervisar, intervenir en Jos actos de precampania
de los diversos partidos politicos en la entidad, implica que diche acto de 1a autoridad careceria de la debida
fundamentacién y motivacidn, por no existir esa relacién causa — efecto entre los dispositivos legales y los
hechos que pretenderian adecuarse...”

Agrega en relacién al Resolutivo Séptimo del Acuerdo ndmero 11 que “... todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado... en el caso que nos ocupa, en el punto resolutve séptimo
... nunca se sefiala en el resolutivo de referencia el precepto legal en el cual el Consejo General se apoyal...
se absliene de seflalar las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmedialas gue se
hayan tenido en consideracién para la emision del resolutivo de mérito... se aprecia que carece de toda
motivacion vy fundamentacién ya gue no establece los razonamientos juridicos ni los preceplos legales que
le fueron Utiles para arribar a tal conclusién,.,.”

Por otra parte refiere que para efectos de demostrar que el Partido Accién Nacional no ha incurrido en el
desacato que se le atribuye, se precisan los alcances del resolutivo séptimo del Acuerde nimero 11 del
Consejo General, y en ese sentido expresa que “... se ordena retirar la totalidad de la propaganda
otorgandole un plaze de 30 dias contados a partir de la fecha de aprobacion del Dictamen... se ordena al
Partide Accion Nacional la suspension inmediata a toda clase de actividades gque tengan por objeto
promover candidaturas a Gobemador del Estado de México... que dentro del resolutivo séptima se ordena
retirar la propaganda ... hasta el 12 de abrit del afio en curso, por lo cual es notorio que dicho término no se
ha cumplido y en consecuencia, no existe desacato por mi representado en cuanto a dicha resolucion del
Consejo...”

Contintia sefalando que "...se ordena la suspensidn inmediata a toda clase de actividades que tengan por
objeto promover candidaturas a Gobernador de! Eslado... que los actos que se imputan a mi representado,
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en ningln caso han ienido por objeto promover candidaluras a Gobernador del Estado, ya que..
simplemente no es mAs que una propaganda politica de un ejercicio democratico y de vinculacion y
consuitz a la ciudadania que llevara a cabo por el dia 4 de abril de 2004...sin que este hecho constituya por
objeto promover candiatura a Gobernador alguna..”

Destaca que “... finaimente... el acuerdo ndmero 11 y en particular su resolutivo séptimo deber de ser
cumplido hasta que se confirme por el Tribunal Electoral del Pader Judiciat de la Federacion... no puede
existir desacato del misme por no ser cosa juzgada...”

En virtud de lo transcrito con anterioridad, esta Junta General expresa que para efectos de economia
procesal, y en atencion a las consideraciones efectuadas por &l Representante del Partido Accion Nacicnal
en el escrito que se analiza, se hacen valer las expresiones de hecho y de derecho a que aludié este
6rgano central en el considerando que antecede, mismos gue en obvio de repeticiones se tienen por
reproducidos en el presente apartado, y se agrega ademas gue contrario a todo lo expresado por el instituto
politica investigadn, se observa una clara actitud de incumplimiento respecto de las determinacicnes
ordenadas a través del Acuerdo mimero 11, dado que hasta la fecha no ha sido retirada la totalidad de la
propaganda electoral y al menos, hasta el cinco de abril del presente afo, no habian suspendido sus
actividades tendientes a la difusion de sus candidatos a la gubernatura del Estade, actos ilegales que ya
han sido previamenie investigados y sancicnades por el Consejo General, por constituirse en actos
anticipados de camparia contrarios a lo establecido en el marco legal, y sobre todo, contrarias a los propios
ordenamientos que rigen la vida interna de dicho instituto politico.

X. Que por otra parte, conviene realizar por esta Junta General, el analisis de las conslancias que integran el
expediente que nos ocupa, y corresponde en ese sentido, analizar en primer términe las relativas al
monitoreo realizado por la Unidad de Comunicacion Social de este organismo electoral, de fas cuales de
desprende que mediante oficios ntimero IEEM/2004UCS/078, IEEM/2004UCS/079 y IEEM/2004UCSI080,
suscritos por la titular de dicha Unidad, de fechas veintitrés, veinticinco y treinla de marzo del ano en curso,
se remitieron los reportes de monitorec de los medios de comunicacién sobre los aspirantes a candidatos a
la gubernatura del Estado de México por el Partido Accion Nacional, mismes en los que se incluye un
videocasete y un audiocasete con la grabacién de los spots de los ciudadanos José Luis Duran Reveles,
Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limoén, los cuales se relacionan con la descripcion de
transmisiones que de cada uno de ellos se realizd en los distintos medios televisivos y radiofénicos gue se
describen en el monitoreo de referencia.

De los elementos descritos con anterioridad se desprende claramente que con posteticridad a la emision y
notificacién en términos del articulo 313 del Cédigo Electoral del Estado de México, al Partido Accion
Nacional, del Acuerdo nimero 11, se ha realizado Ja difusién en medios impresos y electronicos de spots
que tienen como fin promover las candidaturas & Gobernador del Estado de Mexico, de los ciudadanos
José Luis Durén Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén; es decir, de acuerdo con los
monitoreos mencionados y los demas elementos probatorios que obran en el expediente que nos ocupa., al
menos, hasta el dia cinco de abril del presente afio, el Parlido Accién Nacionai continud, no sujetdndose a
lo ordenado en el referido Acuerdo numerc 11, realizando actos tendientes a la promocion de sus
candidaturas a Gobernador de |a entidad, tales como son los siguientes: .

A La difusién constante y reiterada del spot identificado cemo “Rubén Mendoza Ayala si cumple’,
transmitido segin el monitoreo de referencia en la estacion de radic 930 de Amplitud Modulada
{Radio Capital), desde el dia dieciséis hasta el veintitrés de marzo del dos mil cuatro.

B. La difusién del spot identificado como “Carlos Madrazo Gobernadar”, fransmitide segun el monitoreo
de referencia en ia estacién de radio 930 de Amplitud Modulada (Radio Capital), el dia veintidos de
marzo del dos mil cuatro.

C. La difusién del spot identificade como “Ahora si, Duran Gobernador’, transmitido segun el monitorec
en los canales 7 y 13 (TV Azteca) y en los canales 2 y 4 (Televisa), de manera constante y reiterada
desde el dia dieciséis de marzo al diecinueve de marzo del presente ario.

D. La difugién del spot identificado como “Rubén Mendoza es un hembre de hechos”, transmitido segin
el monitoreo en el canal 13 (TV Azteca) los dias diecisiete, veinte, veintiuno, veintidés y veintitrés de
marzo de dos mil cuatro.

E. La difusian dal spot del C. Carlos Madrazo Limén, en la estacidn de radio 80.1 de Frencuencia
Moduiada {Mix) el dia veinticuatro de marzo del dos mil cuatro.

F. La difusion en el transcurso del partido de futbol Toluca — UNAM llevade a cabo el dia veintiuno de
marza de dos mil cuatro, en el canal 2 (Televisa), dos cintillos con propaganda de Rubén Mendoza
Ayala, asi como publicidad en las vallas del estadio con publicidad de José Luis Duran Reveles.

G. Sefiala el monitoreo que a partir del veinte de marzo del afic en curso s¢ transmitidé una versién
nueva de los spots del C. José Luis Duran Reveles.
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Del andlisis de |a descripcion de tos spots transmitidos en radio y television, efectuada de manera aleatoria,
esta Junta General llega a la conclusién de que en el presente asunto se encuentra evidenciada la no
sujecion por parte del Partido Accitn Nacional al Acuerdo numero 11 del Consejo General, ya que se
continuaron realizando, posterior a su emision, conductas irregulares que consisten en actos anticipados de
campafia, tales como la difusién de plataformas electorales; promesas de campania tendientes a obtener la
gubernatura del Estado a elegirse en &l afio dos mil cinco, despliegue de propaganda electoral gue tiene
como finalidad primordial buscar un ¢laro aventajamiento y reposicionamiento politico del Partido Accion
Nacional, frente a los demas institutos politicos, invitacién a votar, utilizacion del emblema del Partido
Accién Nacional, colocacion de propaganda slectoral de los tres militantes sefialados. En esa tesitura cabe
destacar que ademas se continuaron realizando de manera deliberada los actos anticipados de campafia
avalados por la Delegacion Estatal del Partido infractor, en contravencion a lo dispuesto por las normas
estatutarias y regiamentarias que rigen la vida interna del mismo, en esa virtud, por todo lo expuesto se
encuentra evidenciada la franca rebeldia en que incurre el Partido Accibn Nacicnal respecto del
cumplimiento de las obligaciones que le derivaron del Acuerdo ndmero 11 del Organo Superior de
Direccion, y como consecuencia de elio, se actualiza a todas luces la reincidencia, en |a sjecucion de actos
anticipados de campafia que le fueron prohibidos por orden de la autoridad electoral, con lo cual se
demuestra claramente tanto la rebeldia a cumplir con el Acuerdo 11 del Organo Superior de Direccién del
Instituto, y esa actitud se deriva en reincidencia en la conducta ilegal y a su vez, reincidencia en el
incumplimiente de la obligacién consignada en la fraccién Il del articulo 52 del Codigo Electoral del Estado
de México.

La rebeldia v reincidencia se demuestra también con el monitereo en prensa, del cual esta Junta General
observa que durante el periodo qué abarca el mismo, los medios de comunicacion escritos reiteran con
insistencia el difundir una serie de actividades proselitistas realizadas por los ciudadanos José Luis Duran
Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén; de igual forma se dio difusion a una serie de
declaraciones que realizaron diversos ciudadanos, identificados come distinguidos militantes del Partido
Accion Nacional, respecto gel contenido del Acuerde numere 11 del Consejo General en el sentido expreso
de no obedecer tal resolucién, mediante el cual se sanciond al instituto politico de referencia y se le ordend
la suspension inmediata de los actos anticipados de campafia que en los mismos, se detailan, y que
evidentemente reinciden en ia ejecucion de actos anticipados de campafia y constituyen una real rebeldia
por parte del Partido Accidn Nacional al cumplimiento del referido Acuerdo numero 11, puesto que existe
una clara difusién de plataformas electorales con miras a alcanzar la Gubernatura de la entidad, tal y como
se describen algunas de ellas a continuacién:

F Fecha Contenido
Medio de comunicacion
El Sol de Toluca 16 de marzo de 2004 Gira de trabajo de Ruben Mendoza Ayala

por Donato Guerra, Zacazonapan vy
Otzoloapan. {... Quiero ser gobernador del
Estado de México para sacar de la
marginacibn y la pobreza a las
poblaciones del sur de la entidad que han
sido olvidadas por los gobiernos eslatal y
municipal...)

El Diario 16 de marzo de 2004 “Crear sistema de educacidn basica y
media superior, son alguncs de los
compromisos por Rubén Mendoza Ayala
durante su visita a la comunidad de San
Juan Xecconusco® (... manifestc su deseo
de gobernar esta entidad...)

La Tribuna 16 de marzo de 2004 “Le inquieta al gobierno que nos demos
cuenta de la pobreza del Estado: Rubén
Mendoza Ayala”

El Sol de México 16 de marzo de 2004 ‘Propone Ruben Mendoza sistema de
educacién basica en el EdoMex."

8 Columnas 17 de marzo de 2004 ‘Intensa campafia de Duran por

comunidades del sur”. {...advidié que el
préximo gobemador del Estado de México
emanara del proceso interno que lleva el
PAN...}

El Diaric de México 17 de marzo de 2004 ‘Continua en precampafia José Luis
Durén Reveles”
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El Sol de Toluca

19 de marzo de 2004

“Requiere EdoMex de rencvar las obras
publicas: Rubén Mendoza Ayala.”

El Diario

19 de marzo de 2004

"Reducir tramites y combatr a |la
corrupcidn para atraer inversiones: Rubén
Mendoza®.

La Tribuna

22 de marzo de 2004

Desplegado con fotografia y logotipo del
PAN: “Senador - Caros Madrazo para
Goberndor, Seguridad de Progreso”.

La Prensa

23 de marzo de 2004

‘“Compromete Rubén Mendoza crear
emplecs para mujeres mayores de 40",

Cambio

16 de marzo de 2004

“Desafia PAN al IEEM; continda
precampafias’

Amanecer

16 de marzo de 2004

"Rebeldia panista contra sl JEEM"

La jornada

16 de marzo de 2004

“Advierte que continutaran sus
precamparias pese al dictamen del IEEM.
Tope de $25 milones a los 3
precandidatos panistas  mexiquenses,
revela Héctor Larios” ... El Delegado
estatal del instituto rechaza revelar el
origen del financiamiento...”

£l Diario

18 de marzo de 2004

“Por las campafias panistas. una burrada
det IEEM” (... asi la_calificd el alcalde de

Toluca, Armanda Enriguez)

El So! de Toluca

18 de marzo de 2004

“Antipanismo y manipuleo, en el IEEM
hacen burradas_dice al Alcaide de Toluca”

Portal

18 de marzo de 2004

“El IEEM estéd al servicio def PRI, acusa
Mendoza Avala”

El Sol de Toluca

19 de marzo de 2004

“Chicanerara el PAN orden del IEEM para
frenar precampafias”

El Diarin

198 de marzo de 2004

“Mario Flores lamenta que el IEEM se
descomponga”

El Sol de Toluca

23 de marzo de 2004

“El_[EEM. pefro _gue ladra no _muerde:
Rubén Mendpza”

El Diaric

23 de marzo de 2004

“Dice Rubén Mendoza Ayala: Perro que

ladra _no muerde... difc sonriente el
precandidato a la gubernatura del Parlido
Accién Nacional... $& gue va salié el
duefic del perro, se llama Pastorcite
entonces. pues simplemente dque sigan
sus dictados y si guieren llevar al gobiernc
estatal a_un limite de ingobernabilidad,
pues que |0 hagan, no?...sobre la sancidn
pidié gue le pregunte a isidro Paslor el
Instituto Electoral, para que obedezca bien
sus lingamientos...”

La Opinion

29 de marzo de 2004

“‘Rubén Mendoza Ayala exige poner orden
en el IEEM, que responde a Isidro
Paslor... De cara a la efeccion interna del
préximo 4 de abril, Rubén Mendoza Ayala,
puntualizd la impostergable necesidad de
poner orden en el Estado de México,
especialmente en el Instituto Electoral, en
donde, dijo, los consejeros solo obedecen
los dictados de Isidro Pastor Medrano..,
Invito a los sefiores consejeros que metan
la cabeza en una cubeta de agua fria y
cierren sus oides al sefior Pastor...”

Cambio Tres PM

23 de marzo de 2004

“Incapaz el IEEM de soportar presion del
PRIy gobierng: Garcia Burgos™

Puntual

29 de marzo de 2004

“Califica Larios a Consejeros del I[EEM
como prepotentes... asegurd que los
consejeros del [EEM trabajan con
prepotencia de la mala®
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Par cuanto hace al monitoreo en medios de prensa realizado por la Unidad de Comunicacion Social, dentro
del periodo comprandido del dos al cinco de abril del presente afio, esta Junta General observa a cabalidad
que se realizaron diferentes inserciones correspondientes a los CC. Rubén Mendaza Ayala y Carlos
Madrazo Limén, con informacion relativa a los actos anticipados de campafia que continuaron realizando;
asimismo, un encarte con la ubicacion de las casillas a instalarse el dia cuatro de abril del presente afio,
fecha en que se realizaria ia primera de las cuatro jomadas eleclorales programadas en el ilegal ejercicio
politico denominado por el Partido Accién Nacional “Consulta Ciudadana Estado de México 2004".

Una vez analizados los monitoreos en prensa, remitidos a la Junta General por la titular de ia Unidad de
Comunicacién Social, se advierte de las constancias que lo integran que los ciudadanos José Luis Duran
Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén, miembros activos del Partido Accidn Nacional,
desde la fecha en que fue emitido y notificado el Acuerdo nimero 11 al Partido Accitn Nacional, no sole
incumplieron el resolutivo que especificamente los obligaba a suspender de manera inmediata todos los
actos tendientes a la difusién de sus candidaturas a gobernador, pues es evidente que les ciudadanos en
mencién reincidiercn en la ejecucion de actos anticipados de campafia, contraric al procedimiento
establecido por su normatividad interna, celebrando un supuesto “ejercicio politico™ con miras a elegir a su
candidato a Gobernador del Estado de México para el préxime proceso electoral a celebrarse en el afio dos
mil cinco, y que evidenternente, como ha quedado debidamente compiobado, constituyen actos anticipados
de campaha, contrarios a lo previsto en la legislacién electoral; asimismo se observa la difusion de
plataformas y acciones de gobierno para el ejercicio préximo del cargo a Titular del Poder Ejecutivo en la
entidad, pues se puede advettir que se coniraen compromisos tales como ofertas de trabajo, programas
educativos, de seguridad publica e inversién privada,

De igual manera, esta Junta General expresa gue como parte integrante del monitoreo remitido por la titular
de la Unidad de Comunicacién Social de este organisma electoral, se encueniran agregados dos elementos
probatorios de caracter técnico, consistentes en un audiocassete y un videocasete en formato VHS, cuyo
contenido ha sido previamente analizado y del cuai se desprenden las iméagenes y sonidos de 1os spots que
se describen de manera escrita en el propio monitoreo; en ese contexto, todos estos elementos — tanto los
contenidos en la descripcién de los spols transmitidos en radio y televisién, las ingerciones en medios
periodisticos y el contenido de los elementos de caracter técnico — debidamente adminiculados y
analizados, generan conforme a las reglas de la légica y ia sana critica, 1a conviccion de fa no sujecion por
parte del Partido Accién Nacional respecto de las determinaciones ordenadas per el Consejo General
mediante e Acuerdo nimero 11; lo anterior se robustece con los siguientes criterios de jurisprudencia
emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de México y el Tribunal Electeral del Poder Judicial de la
Federacién, mismos que a la lefra disponen:

AUDIOCASETES Y VIDEQCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR
PROBATORIO DE LOS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccidn /i del Codigo Electoral del Esfado de
México, las audiocasetes y videocasetes por ser medios de reproduccion de imagenes y sonidos que tienen
por objeto crear conviccidn en el juzgador acerca de los hechos controvertidos, constituyen una prueba
técnica, por lo que el oferente de dichos medios deberd seflalar concretamente aguelio que pretende
probar, identificando a fas personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que en ellos se
reproduce; debiendp ademés, adminicularse con otros medios de prueba que corroboren fanto fas
imagenas y sonidos reproducidos, como ia identificacion que debe realizar el oferente, a fin de establecer fa
retacién légica y jurldica que guarden entre s, con la verdad conocida y fa verdad por conocer, plies de o
confrario no generan la conviccion en ef juzgador sobre Ja veracided de Jos hechos afirmados. En
consecuencia, si el oferente de uno o varios videccasetes o audiocaseies omite identificar las personas,
iugares y las circunstancia de modo y tiempo que en elios se reproduce y no existen ofros elementos con
los que se debe adminicular, no se les debe dar valor probatorio, debido a que por si solos carecen de
eficacia jurfdica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTGOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/70/2000
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
Jjuzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concrefo. Asf, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidertes en io
sustancial, y si ademas no obra constancia de que ef afectado con su contenido ha va ofrecido algiin mentis
sobre Io que en las noticias se Ie atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que
2508 medios informativos carecen de valor probatono, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad
de los hechos consignados en eflos, al sopesar todas esas circunstancias con {a aplicacién de las reglas de
ia logica, Ia sana critica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de fa Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los efementos
faitantes para alcanzar fa fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en gie no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario Institucional—& de
septiembre de 2001.—Unanimidad de volos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumutado.—Coalicion por un Gobierno
Diferente.—30 de diciembre de 2001 —Unanimidad de vofos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 —Partido Accién Nacional.—30 ds enero de
2002 ~~Unanimidad de volos.

Sala Superior, tesis SIELJ 38/2002.

De todo lo anterior, esta Junta General considera que evidentemente nos enconiramos ante |a plena
rebeldia e incumplimiento, del Acuerdo numero 11 y a la reincidencia de la ejecucion de actos anticipados
de campafia y que son actos actos contrarios a lo previsto en las fracciones Ii, IV, XVII del articulo 52 del
Codigo Electoral del Estado de México, el cual dispone que los partidos politicos tienen la obiligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios def Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos — presupuesto en el que se enfatiza, el instituto politico infractor ha incurride nuevamente en su
inobservancia - ; asimismo, cumplir sus normas internas y elegir a sus candidatos a Jos diversos puestos de
eleccién popular de manera democréatica, conforme a los lineamientos, mecanismos ¥ procedimientos que
sus estatutos establezcan, actos Irregulares que han sido sancionados por el Consejo General mediante su
Acuerde nimere 11, que al menos hasta el dia cuatre de abril del presente afio, se continuaron realizando.

Ahora bien, en atenci6n a lo dispuesto por el articulo 54 det Cédigo Electoral del Estado de México, el cual
establece que el Instituto vigilara permanentemente que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley y que cumplan con las obligaciones a que estén sujetos, esta Junta General,
en uso de la atribucién investigadora que le confiere el ordenamiento legal en cita, y conforme a lo
ordenado por el Consejo General mediante su Acuerdo ndmero 17 y que originé la presente investigacion,
expresa que es menester hacer del conocimiento del Organo Superior de Direccién, el incumplimiento y la
reincidencia en que ha incurrido el Partide Accidn Nacional de |as determinaciones impuestas mediante el
Acuerdo nimero 11, y en ese sentido resulta necesario también, toda vez que esta actitud se contrapone a
la obligacion prevista para todos los partidos paliticos, en |a fraccion il del articulo 52 del Gadigo comicial,
proponer la imposicion de una de las sanciones previstas en e articulo 355 de! ordenamiento legal
invocado, de la forma en que se anallzara durante el desarrollo del presente proyecto de dictamen.

En concordancia con lo expresado en el presente diclamen, es menester refefirmos a sendas solicitudes de
investigacion formuladas por fos Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,
respecto a la rebeldia al incumplimiento por parte del Partido Accidn Nacional al Acuerde nimero 11 del
Consejo General, escritos que fueron promovidos por los CC. Luis César Fajardo de la Mora y Juana
Bonilla Jaime, ciudadanos a quienes se les reconoce su personalidad, por virtud de encontrarse legalmente
acreditados como Representantes Propietarios de sus respectivos institutos pollticos ante el Consejo
General, personalidad que acreditan en términos de ia copia certificada de su nombramientc o designacién
gue acompafiaron a los escritos de investigacion aludidos, y tomando en consideracion que las
pretensiones de ambos actores politicos consisten en la intervencién por parte del Consejo General
respecto del incumplimiento al multicitado Acuerdo numero 11, y tomando en consideracién que una vez
analizadas las pretensiones particulares de los referidos ciudadanos, se encuentran satisfachas con todos %
cada uno de los razonamientos de hecho y de derecho que integran el presente dictamen, dado que las
pretensiones de meérito guardan estrecha relacion con los hechos que este 6rgano central investiga; en ese
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contexto se agregan ai expediente formado con motivo del presente dictamen los ascritos de referencia a
efecto de que, lo resuelto por esta Junta General y propuesto a Consejo General, tenga el alcance mas
amplic que en derecho proceda a lo peticionado por los institutos peliticos de referencia, atendiendo a ia
identidad del objeto de la presente investigacion para todos los efectos legales conducentes; y que dicho
sea de pasa, una vez transcurrido el término legal de cinco dias que le fue concedido al partido infractor, y a
que se refiere el articulo 356 del Godigo Electoral del Estado de México, se hace constar que éste no
realizé manifestacion alguna, ni aportd pruebas en relacion a las solicitudes planteadas por los institutos
politicos sclicitantes, lo que se asienta para todos los efectos legales a que haya lugar, tomando en
consideracion la conformidad tacita con las solicitudes de mérito.

Que de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa, resuita necesaric hacer el analisis de los
documentos que se derivaron de la verificacién efectuada por servidores electorales adscritos al instituto
Electoral del Estado de México, asistidos de un Notario Publico para dejar debidamente asentado en un
testimonio notarnial, los actos celebrados por el Partido Accién Nacional en fecha cuatro de abril de! afio en
curso; y en ese contexto cabe sefialar que por cuanto hace al contenido de las documentales publicas que
se describen en el Resultando 13 del prasente dictamen, se desprenden los actos que a continuacion se
describen:

a) De la Ruta 1, correspondiente a los municipios de Amanalco, Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del
Oro, Valle de Bravo y Santo Tomas de los Plétanos, se desprende del Teslimonio Nolarial nimero 1551,
expedido el dia cuatro de abril del presente afio, que en el primerc de los municipios se instalaron el
domingo cualro de abril del afic en curso, tres casillas electorales del Partido Accidn Nacicnal; en Valle de
Bravo, se instalaron siete casillas electorales del Partido Accién Nacional; en Santo Tomas de los
Platanos, tres casillas electorales del Partido Accion Nacional; en Donato Guerra, una casilla electaral del
Partido Accién Nacional; en Ixtapan del Oro, una casilla electoral del Partido Accion Nacional, y en Villa de
Allende, dos casillas electoraies del Partido Accion Nacional; por otra parie, del contenido del Acta
Circunstanciada levantada en fecha cuatro de abril det afic en curse por el Lic. Mario Alberto Longares
Ontiveros, Servidor Electoral adscrito a este organismo electoral, se desprende que se constituyd con el
Notario Pdblico namero 157 del Estado de México en el municipio de Amanaico, lugar donde inicid el
recorride de la ruta que se describe, para efectos de hacer constar Jas acciones realizadas por el Partido
Accién Macional, correspondientes a sus actos anticipados de campafia, especificamente fa celebracion
de la consuita ciudadana, a través del voto directo y universal, para la seleccion de su candidato a
Gobernador de la entidad. Asimismo se observa en la mencionada acta, la descripcién de los centros de
votacion ubicados en los municipios que nos ocupa, asi como los anexos de la misma, consistentes en
treinta y cinco fotografias que se correlacionan con la descripcion de los centros de votacion de referencia.

1) De la Ruta 2, correspondiente a los municipios de Temascaltepec, Otzoloapan y San Simdn de Guerrero,
se desprende de! Testimonio Notarial nimero 164 expedido en fecha cuatro de abril del afio en curso, la
narracion efectuada de log hechos constatados por el Notario Pablico nimero 78 del Estado de México,
consistentes en la existencia de un “Centro de Votacion” del Partido Accién Nacional en Temascaltepec,
México, que se instald desde las oche de la mafiana, que la gente estaba acudiendo a elegir a su
candidato, que contaban con numero de boletas aproximadamente del diez por ciento del padrén
efectoral, y que, el Notario, conjuntamente con el Lic. Mario Alejandra Otero Zamacona, Servidor Electoral
adserito al Instituto Electoral det Estado de México, procedieron a lomar algunas placas fotograficas para
precisar la ubicacién y concurrencia del mencionado Centro de Volacién; que posteriormente acudieron a
la cabecera municipal de San Simén de Guerrero, México, lugar en donde se realizé el mismo
procedimiento descrito con anterioridad respecto de un Centro de Votacion del Partido Accién Nacional en
el Quiosco del Jardin Municipal; asimismo, una vez constituidos en la cabecera municipal de Otzoloapan,
México, lugar en donde los encargados det Centro de Votacion del Partido Accién Nacional ubicado en el
Quiosco del Jardin Principal, les informaron que las boletas de hablan acabado y gue empezarian el
procedimiento de conteo de las mismas; agrepando al testimonio notarial que se describe, ocho placas
fotograficas que se correlacionan con los hechos constatados por el Notario Publico nimero 78 del Estado
de México; de igual manera, del Acta Circunstanciada levantada con motivo de las accianes realizadas por
el Partido Accién Nacional en fecha cuatro de abril, por &l Lic. Maria Alejandro Otero Zamacona, se
desprende gue acompariado del Notario Péblico nmero 78 det Estado de México, se constituyd en el
municipio de Temascaltepec, México, lugar donde iniciaron el recortide de 1a ruta que se describe en el
presente apartado, describiendo la existencia de tres Centros de Votacién del Partido Accién Nacional, asi
como el procedimiento de votacion llevado a cabo en las mismas, incluyendo la descripcion de las boletas
entregadas a los ciudadanos que acudieron a votar, la cual se encuentra descrita como una hoja de
tamafo media carta aproximadamente, en cuyo encabezado se cbserva la leyenda “Consuita Ciudadana
Estado de México 2004", con a foto a color de tres personas de nombres CARLOS MADRAZO LIMON,
RUBEN MENDQOZA AYALA Y JOSE LUIS DURAN REVELES, el logotipo del Partido Accién Nacional en et
extremo superior izquierdo, un niimero de folio, la fecha y ia leyenda "Margue solo un circulo”; acta a la
que e agregaron cuarenta y un fotografias comelacionadas con lo agui descrito. De igual manera, se



30 de julio del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 49

<)

d)

observa en las placas fotograficas de mérito, que en cada Centro de Votacién se encontraba un letrero
blanco con letras azules, con el logotipo del Partido Accién Nacional en fa parte superior izquierda det
misma, v la leyenda: “Aqui es, Centro de Votacion, Consulta Ciudadana, Estado de México 2004, Sélo
presenta tu Credencial de Elector, Abril 4 de 2004".

De la Ruta 3, correspondiente a los municipios de Luvianos y Tejupilco, México, se observa un testimonic
notarial expedido en facha cuatro de abril del aflo en curso, por el Netario Poblico numera 24 del Estado
de México, en ef que se describe la constatacién de las acciones realizadas por el Partido Accion Nacional
relacionadas con sus actividades de campafa anticipada, a través de la consulta ciudadana llevada a
cabo mediante el voto directo y universal para la selecsion de su candidato a 1a Gubernatura del Estado;
de igual manera, como cansta en el testimonio notarial de referencia, se constata que se constituyd el
Natario Publico de referencia con la Lic. Heréndira Jasmin Mejia Santa Olalla, Servidora Electoral adscrita
al Instituta Electoral del Estado de México, en el Centro de Vatacidn del Partide Accitn Nacional ubicado
frente a la Presidencia Municipal de Luvianos, México; que se ubicaron en el Centro de Votacién del
Partido Accién Nacional ubicado en los Portales de la explanada del centro de Luvianos, México, gue se
constituyeron en el Centro de Votacion del Partido Accitn Nacional ubicade en la Escuela Primaria “Migual
Hidalgo" de Luvianos, Méxice; que se constituyeron en el Centro de Votacion del Parlido Accién Nacional
ubicado en el quiosco del centro de Hermiltepec, comespondiente al municipio de Luvianos, México; que
se ubicaron en el Centro de Votacién del Partido Accion Nacional establecido en el centro de de San Juan
Acatitlan correspendiente al municipio de Luvianos, México; que se constituyeron en el Centro de Votacion
del Partido Accion Nacional ubicado frente a la Escuela Primaria “Gustavo Baz’, centro de El Estanco,
correspondiente a la cabecera municipal de Luvianos, México; que se constituyeron frente al Centro de
Votacion del Partido Accion Nacional ubicado en el quiosco del Centro de Bejucos, correspondiente a la
cabecera municipal de Tejupilco, México; gue se ubicaren en el Centro de Votacion del Partide Accidn
Nacional instalado en el quisco del centro de Tejupilco, México; que constatd la existentia de un Centro de
Volacion del Partide Accion Nacional ubicade en el Ceniza 2 de la cabecera municipal de Tejupilco,
México; que constaté la existencia de un Centro de Votacién del Partido Accién Nacional, ubicade en la
Plaza Central del San Migusi |xtapan, correspondiente a la cabecera municipal de Tejupilco, México; que
constatd la instalacién de un Centro de Votacion del Partido Accion Nagcional ubicado en la Escuela
Primaria “Ramén Lopez Velarde” del Rincén de Lépez 28 Seccién, en la cabecera municipal de Tejupilco,
México; y que se constituyd en et Centro de Votacién del Partide Accion Nacional, instalado en el quiosco
de San Andrés Ocotepec, correspondiente a la cabecera de Tejupilco, México; agregando al testimonio
notarial que se describe, un total de catorce placas fotograficas que se correlacionan cen los actos
descritos en el mismo; asimismo del Acta Circunstanciada de facha cuatre de abril del presente afio,
levantada por la Lic. Heréndira Jasmin Mejiz Jama Olalla se desprende que en compatfiia del Notario
Publico numero 24 del Estado de México, se verificd Ia instalacién de once Centros de Votacion del
Partido Accién Nacional, ubicados en los municipios de Luvianos y Tejupilco, México, de los que se
agregaron catorce placas fotograficas que se correlacionan con 1a descripcion de los referidos Centros de
Votacion.

De la Ruta 4 cormespondiente a los municipios de Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, Sultepec y
Coatepec, Estado de México, se desprende un testimanio notarial expedido en fecha cuatro de abxil del
afio en curso, por el Notario PUblico nimero 97 del Estado de México, en el cual se describe la
constatacion de las acciones realizadas por el Partido Accion Nagcional, correspondients a sus aclividades
de campafa anticipada, mediante la celebracidn de una consulta a través del voto directo y universal,
tendiente a la seleccién de su candidato a la Gubemalura del Estado de México; constatacion que fue
efectuada en compaiia det Lic. Eliseo Flores Martinez, Servidor Electoral adscrito al Institute Electoral del
Estado de México; asimismo, del testimonio notarial que se sefiala se observa que se constituyeron en el
Centro de Votacion del Partido Accion Nacional ubicado en el quigsco de la cabecera municipal de
Texcaltitian, México, y en la que se describe una mampara con el texto siguiente: “Aqui es Centro de
Votacién Consulta Ciudadana del Estado de México, Abril cuatro de dos mil cuatro”, una urna para
depésito de boletas de votacion con ventana de plastico transparentes y en su interior se veia material de
votacién, una mampara con un texto que dice “El voto es libre y secreto”; que se constatd la existencia de
tres letreros espaciados, a un costado de la carretera rumbo al municipio de Sultepec, México, que decian:
«Ahora sl Durén Gobernadar, PAN", asi como en postes de teiéfonc y de luz, la colocacion de gallardetes
con Ia misma leyenda; que se constatd la existencia de un Centro de Votacion del Partido Accién Nacional
en la Plaza “Migue! Hidaigo™ de Sultepec, México, describiendo las mismas caracteristicas que en el
anterior; que en la Plaza de referencia existian gallardetes en postes de teléfono con la leyenda: *Ahora si
Duran Gobernador PAN®; que en el municipio de Almoloya de Alquisiras, México, observaron gallardetes
en postes de luz y de teléfono con la leyenda: “Ahora si Durén Gobernador PAN", asi como Ia instalacion
de un Centro de Votacién del Partida Accidn Nacional, con las caracteristicas descritas en ef anterior; que
e constaté la existencia de un Centro de Votacidn frente a las oficinas de la Delegacién Municipal en
Chiltepec, correspondiente al municipio de Coatepec de Harinas, México, cuyas caracteristicas son
descritas de manera similar a las anteriores; que se constaté un Centro de Votacion del Partido Accitn
Nacional en el quiosco que se ubica en la Plaza principal del municipio de Coatepec de Harinas, Méexico,
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descrita en iguales términos que las anteriores; anexando para su correlacién, veintiocho placas
fotogréficas debidamente certificadas; de igual manera, por lo que respecta al Acta Circunstanciada
levantada en fecha cuatro de abril det aflo on curso, por el Lic. Eliseo Flores Gonzélez, en ella se observa
la descripcion detallada de los Centros de Votacién a que se refiere &l testimonio notarial que ha sido
descrito en el presente apartado, asi como la inclusion de veintiocho fotografias correspondientes a los
hechos narrades en la misma.

€) De la Ruta 5, cortespondiente a los municipios de Amatepec y Tlatlaya, México, se desprende el

testimaonia notarial nimero 87 expedido en fecha cuatro de abril dal afio en curso por el Notario Publico
numero 121 del Estado de México, quien acompafiado del Lic. Roman Juan Pérez Hemandez, servidor
electoral adscrito al Instituto Electoral de! Estado de Meéxico, describié la existencia de un Centro ge
Votacion instalado por el Partido Accitn Nacional en la plaza principal de San Simén, correspondiente al
municipio de Amatepec, México, sefalando la existencia de una rmampara en la que se cbserva la
leyenda: “Aqui es Centre de Votacion Consulta Ciudadana Estado de México 2004, Sélo presenta tu
Credencial de Elector, Abril cuatro de dos mil cuatro, que se cercioraran de la presencia de dos personas
de nombres Qlitza Paulette Vences Eugenio y Erika Vences Eugenio, quienes manitestaron ser Presidente
y Secretario respectivamente de Ia referida casilla, que contaban con doscientas cincuenta boletas y que
habian asistido a votar ireinta y cinco personas, gue se encontraba fisicamente una uma con la leyenda
“IFE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL - EL VOTO ES LIBRE Y SECRETO"; que en la planta baja de [a
parte exterior del Palacio Municipal de Amatepec, México, se encantraba ubicado un Centro de Votacion
del Partido Accién Nacional, con una descripcién similar ai antarior, que los ciudadanos Otén Macedo
Barrusta y Armando Ezquivel Duplan manifestaron ser Presidente y Sacretario de la casilla, asi como fos
ciudadanos Jaime Lozano Barreras, Justing Avilés Moras ¥ Nancy Guadalupe Rocha Luna, manifestaron
ser representantes de los ciudadanos José Luis Durdn Reveles, Carlos Madrazo Limén y Rubén Mendoza
Ayala respectivamente, que contaban coh custrocientas cincuenta boletas ¥ que hasta ese momento
habian acudido a votar ciento treinta ¥ cinco personas, que habla una uma fransparente con la leyenda
“IFE INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL.- EL VOTO ES LIBRE Y SECRETQ", que en la Escuela
Preparatoria de Santa Maria, cormespondients al municipla de Tlatlaya, México, se ubicé un Centro de
Votacion del Partido Accion Nacional, con la misma descripcidn que las anteriores, que se encontraban
presentes los CC. Guillermo Ortiz Martinez Garcia y Juana Martinez Agustin, quienes manifestaron ser
Presidente y Secretario, respectivamente, de la casilla, que contaan con trescientas cincuenta boletas y
que habia acudido a votar ciento sesenta y ocho personas, que también se observd una uma transparente
con la leyeda “IFE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- EL VOTO ES LIBRE Y SECRETO"; que
continuaron su recomido constituyéndose en la plaza principal de la poblacién Cerro gel Campo,
perteneciente al municipio de Amatepec, México, en Ia que constataron la instalacién de un Centro de
Votacion del Partido Accién Nacional, cuya descripcién coincide con las anteriores, sefalando que las
cinco personas que estaban en la mesa se negaron a dar informacién y manifestaron que el Instituto
Electorai del Estado de México no tenia porqué intervenir en las elecciones internas del Partide Acci6n
Nacional;, que se conslituyeron en la plaza principal de ia poblacion de San Francisco de Asis
perteneciente al municipio de Tlatlaya, México, no enconirando el Centro de Votacian que habia sido
instalado por el Partido Accldn Nacional, v que por referencias de algunas personas gue ahi se
encontraban, el mismo habia sido retirado a las catorce horas con ftreinta minutos, encontrando
Unicamente un cartel con los resultados de la volacién efectuada por dicho partide politico, con los
sigulentes dates: JOSE LUIS DURAN REVELES 94 {noventa y cuatro) VOTOS, CARLOS MADRAZO
LIMON 9 (nueve) VOTOS y RUBEN MENDOZA AYALA 241 (doscientos cuarenta y unc) VOTOS; por
Gltime, que se constituyeron frente al Centro Administrativo de la poblacién de San Pedro Liman,
correspondiente al municipio de Tlatiaya, México, en donde observaron un Centro de Votacién del Partido
Accién Nacional, descrito de igual forma que los anterlores, en donde se encontraban las Ciudadanas
Teresa Campuzano Campuzanc y Adela Cortés Jaimes, fuienes manifestaron ser Presidente y
Secretario de la casilla, respaectivamente, y que por informacién que ellas mismas proporcionaron, ya
habian cerrade la votacitn, que iban a proceder al conteo de los trascientos veintiGn volos recibidos. De
igual manera obra en autos el Acte circunstanciada levantada en fecha cuatro de abil del afio en curso,
por el Lic. Romén Juan Pérez Herndndez, quien describe todas fas acluaciones llevadas & cabo
conjuntamente con el Notario Pablico niimero 121 de! Estado de México, acta a la que anexd veintidos
placas fotograficas que se correlacionan con ios hechos aqui descritos.

De la Ruta 6 correspondiente a los municipios de Tenancingo, Malinaice, Ocuilan, Ixtapan de la Sal,
Tonatico y Joquicingo se desprende el testimonic notarial ndmero 938 expedido an fecha cuatro de abril
del afie en curso, por el Notario Publico nimero 71 del Estado de México, en al cual se observa la fe de
hechos efectuada para constatar las acciones realizadas por ei Partido Accidn Nacional relativas a las
actividades de campafia anticipada, a través de la consulta ciudadana mediante el voto directo ¥ universal
de seleccidn de su candidato a la Gubematura de la entidad; en dicho documento se constata que se
instalt un Centro de Votacidn del Partido Accién Nacional en la plaza principal de Joquicingo, México; que
se instalé un Centro de Votacién del Partido Accion Nacional en San Pedro Techuchulco, en la explanada
de la Delegacion Emiliano Zapata, &/n, localidad perteneciente al municipio de Jequicingo, México; que se
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instalé un Centro de Votacidn del Partido Accién Nacional en el quiosco de la Plaza Municipal de
Malinalco, México; que se instald un Centro de Votacion en el Barrio de San Pedro las Seis Calles en
Malinalco, México: que se instalé un Centro de Votacion del Partido Accidn Nacional en ef quiosco del
jardin principat del centro en el municipio de Malinalco, México; que se instalé un Centro de Votacion del
Partido Accion Nacional en &l Salon de Asambleas y Usos Mulliples “Adolfo Lopez Mateos” en San Andrés
Nicolas Bravo, localidad correspondiente al municipio de Malinalco; que se instaky un Centro de Votacion
del Partide Accidn Nacional en la Ex — Secundaria Biblioteca Plblica de Chalma, México; que se instald
un Centro de Votacién del Partido Accidn Nacional en el domicilio Plaza Nueva, a un costado de la
Delegacién Municipal del Ocuilan, México; que se instatd un Centro de Votacion del Partido Accién
Nacicnal en el Jardin de Nifios Enrique C. Rebsamen, ubicado en Tecomatlan, localidad perteneciente al
municipio de Tenancingo, Méxice; que se instald un Centro de Votacion del Partido Accidn Nacional en ia
escuela primaria “Adolfo Lépez Mateos”, ubicada an Francisco Marquez sin, Col. San José El Cuartel,
pertenaciente al municipio de Tenancingo, Méxice; que se instalé un Centro de Votacion del Partido
Accién Naciona) en |a localidad de Tepoztepec, pertenaciente al municipio de Tenancingo, México; que se
instalé un Centro de Votacion del Partido Accién Nacional en la Plaza principal, a un lade dei quicsco en el
municipio de Tenancinge, México, que el cludadano identificado como Serapio Ramos Zamara manifesto
gue en su casilla votaron aproximadamente cuatrocientas cincuenta personasy que por un oficio que les
mandaron, se cerrd ia votacion a las diecisiste horas de la misma fecha sefialada; cerranda el testimonic
notarial v haciendo referencia a doce placas fotograficas que fueron tomadas en el acto de la realizacion
de 1a fe de hechos que se describe, las cuales se correlacionan con los hechos asentados en el testimonio
notarial correspondiente. Asimismo se observa det Acta Circunstanciada levantada en fecha cuatro de
abril del presente afo por el Lic. Angel Valdés Urbina, Servidor Electoral adscrito al Instituto Electoral del
Estado de México, que acompafiado del Notario Publico nimero 71 del Estado de México, acudié a
verificar los actos realizados por et Partide Acclon Nacional, mismos que cencuerdan con la descripcién
realizada en el testimanio notarial que en el presente apartado ha sido detallado, agregando al acta de
referencia doce fotografias que se relacionan con la descripcion de los doce Centros de Votacion a que se
hace referencia, instalados por el Partido Accién Nacional el dia cuatro de abril del afio en curso, en los
municipios de Tenancingo, Malinalco, Qcuilan, Chalma y Joquicinco, México.

De la Ruta 7, correspondiente a los municipics de Almoloya de Judrez, Toluca, San Mateo Atenco, Lerma
y Huixquilucan, México, se desprende un Acta Circunstanciada levantada en fecha cuatro de abril del afo
en curso, por el Lic. Alfredo Enrique Gonzélez Mungula, Servidor Electoral adscrito al Instituto Electoral
del Estado de México, con el objeto de hacer constar las acciones realizadas por el Partida Accién
Nacional, relativas a sus actos de campaiia anticipada mediante |a celebracién de la consulta ciudadana a
través del voto universal y directo, tendiente a la seieccion de su candidato a Gobernador de ia entidad; en
la cual se observa Ia descripcion de la instalacién de diecinueve Centros de Votacién del Partido Accién
Nacional, debidamente descritos cada uno de ellos, ubicados en los municipios que se sefialan en &
presente apartado, anexando pare efectos de sustentar lo asentado en el Acta que se describe, cuarenta
fotografias y un videocasete, los cuales describen circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucediaron estas circunstancias y que se correlacionan debidamente con los hechos narrados.

De ia Ruta 8, correspondiente a los municipios de Metepec, Mexicaltzingo, Santa Cruz Atizapan, Almoloya
del Rio, Texcalyacac y Chapultepec, México, se desprende el testimonio notarial numero 3733, expedido
en fecha cuatro de abrl del aflo en curso, por el Notario Puablico numerc 98 del Estado de México, en el
cual se constata que, acompafiado de la Lic. Angélica Maria turbe Valdés, Servidora Electoral adscrita al
instituto Electoral del Estade de México, se procedit a realizar el recorrido de los municipios que se
sefalan en e presente apartado, que constato que la servidora electoral de referencia levanté un Acta
Circunstanciada, la cual tuvo a ia vista, y que |s consta que en la misma se sefialan con precision las
casillas del Partido Accion Nacional instaladas, que habia unas y sefalamientos para recibir la votacion
para elegir al candidato a la Gubernatura del Estado de México por el Partido Accidn Nacional; asimismo
da fe de que se tomaron cincuenta y un fatografias durante el desarrolic de la constatacion de estos
hechos; ademas de dar fe de que ios hechos sucedieron en la forma y términos seilalados en el Acta
Circunstanciada a que se refiere en su testimonio notarial, la que tiene por prolocolizada y reproducida
como si a la letra se insertase y que forma parte de! mismo, para todos los efectos legales
correspondientes. Por ofra parte, del Acta Circunstanciada a que se hace alusion en el presente apartado
se desprende que ia Lic. Angélica Maria lturbe Valdés, asistida por el Notario Publico namero 98 del
Estado de México, acudié a realizar el recorridc de la ruta que nos ocupa, para efectos de verificar las
actividades realizadas por el Partido Accidn Nacional, correspondientes a sus actos anticipados de
campaiia, madiante la celebracién de la consulta ciudadana a través del voto directo y universal, tendiente
a seleccionar al candidato a Gobemador del instituto politico de referencia dei Estado de México, que se
inici® el recorrido en el municipio de Metepec, México, observando la instalacion de dieciséis Centros de
Votacion del Partido Accidn Nacional en las calles de Acapulco numero 1, San Jeronimo Chicahualco,
Josefa Ortiz de Dominguez s/n Colonia Casa Blanca, Avenida Gobemadores s/n, especificamente en el
parque de La Loma, en Avenida Gobernadores esquina La Llave junto a “Liconsa”, en ia Avenida Manuel
J. Clouthier s/n en izcalli Cuautémoc [V junto al DIF, en la Avenida Maniel J. Clouthier s/n espacificamente
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en el Tecalli de “Las Marinas”, en Ia calle de la Quinta s/n en la entrada del Parque de “Las Pilas”, en Ia
Avenida Tecnologica esquina Avenida de Las Torres, en ia Avenida Estado de México esquina con Paseo
San Isidro precisamente a la antrada del Fraccionamiento “La Virgen", en Avenida Leona Vicario esquina
Morelos en el Berric Cuauxtenco, en la calls de Paseo San Gabrisl s/n, en la Avenida Benito Juarez
esquina con Guadalupe Victoria a la entrada del fraccionamiento “San Carlos”, en la Calle Gustavo Baz
s/n especificamente en el parque “Hipico”, en el estacionamiento Lote &C en (a Colonia Real San Javier,
en la calle Daniel Espinosa s/ junio a la Iglesia de la colonia Jiménez Gallardo, en la colonia “La
Magdalena” fuera del Templo principal, en San Miguel Totocuitlapilco fuera del templo principal de la
localidad, todos ellos correspondientes al municiplo de Metepec, México; de igual manera se constatd la
instalacién de un Centro de Votacion del Partido Accién Nacional, ubicado en ia calle de Independencia
poniente ndmero 100 frente a la Presidencia Municipal, en el municipic de Mexicaltzinge, México; se
constaté la instalacién de dos Centros de Votacién del Parlids Accion Nacional en ta calle de
Independencia mimero 300 a un costado del Auditorio Municipal y en la Avenida Libertad s/n, domicilios
correspondientes al municipio de Chapultepec, México; se constaté la instalacion de dos Centros de
Volacién del Parlido Accidn Nacional ubicados en Ia Plaza Maria Pliego en el Centro de Santa Cruz
Alizapan y en la Avenida Antonio Hemandez Mejia sin afuera de |z Escuela Primaria “Adolfo Lapez
Mateos”, ambos domicilios correspondientes al municipio de Santa Cruz Atizapan, México; se constats la
instalacion de doe Centros de Votacién del Parfido Accion Nacional ubicades en la calie de isidro Fabela
s/n en el centro, y en la calle de Isidro Fabeta esquina Adolfo Lépez Mateos, en el portal de la Casa de la
Cultura, ambos correspondientss al municipio de Almoloya del Rio, México; y por Ultimo se constato la
instalacién de un Centro de Votacién del Partide Accion Nacional ubicado en el municipio de Texcalyacac,
México. De igual manera se observan las cincuenta y un placas fotogréficas relacionadas con lag
circunstancias descritas en el Acta que se detalla, ¥ que fue debidamente protocolizada y reproducida en
los términos del testimonio notarial al que se ha hecho refarencia en ef prasente apartado.

) De la Ruta 9, correspondiente a los municipios de Ocoyoacac, Capulhuac, Jalatiaco y Santiago

Tianguistenco, México, se desprende el testimonio notarial nimero 31,881 expedido en fecha cuatro de
abril del afio en cursa, por el Notario Plblico nimero 104 del Estado de México, del cual se observa que ef
fedatario plblico en compania del Lic. Jacobo Ortega Montenegro, Servidar Electoral adscrito al Institute
Elsctoral del Estado de México, acudié a realizar el recorrido de la ruta que nos ocupa, constatande que
en el municipio de Ocoyoacac, México, se instalaron seis Centros de Votacian def Partido Accion
Nacional ubicados en la Plaza de los Insurgentes en el Centro a un costado de la Parroquia, a un costada
de la iglesia en Barric de ia Asuncitn, en la Plaza de la Constitucion en San Jerdnimo Acazulco, en los
Portales de la Casa de la Cultura, en la Escuela Primaria Nicolds Bravo ubicado en la carretera
Ocoyoacac ~ Capulhuac en la Colonia Guadalupe Hidalgo y en Avenida Hidalgo s/n Colonia Jurez, todas
estas ubicaciones pertenecientes al municipio de Ocoyoacac, México, identificando en todas los casos a
los ciudadanos que fungieron como Presidentes y Secretarios de los Centros de Votacién de referencia, el
nimero de boletas que en ellag se tenlan y que en todos los casos ho se habia suscitado incidente
alguno; se constatd que una persona que se identificé come el Coordinador Regional le dio instrucciones
al Presidente de la Casilla ubicada en los Portales de la Casa de Cultura, sefalandole que no se les
proporcionara ni al Notario ni al Servidor Electoral, nombres ni datos, ya que se trataba de una eleccicn
interna del Partido Accién Nacional y que el Instituto Electoral del Estado de México ne tenia porqué
participar, y que no obstante ello, los ciudadanos que fungian como Presidente y Secretario del citado
Centro de Votacién, proporcionaron los datos mencionados: se constaté que se instalaron cinco Centros
de Votacion en el municipio de Capulhuac, México, ubicados en la Delegacion Municipal de San Nicolas
Tlazala, en Avenida Morelos esquina General Anaya en la cabecera municipal de Capulhuac, México, en
la Delegacién Municipal de San Miguel Almaya de Capulhuac, México, en (a Escuela de Bellas Artes
ubicada en la Plaza de los Hombres llustres de Capulhuac, México, en avenida 16 de septiembre en ia
cabecera municipal de Capulhuac, México, sefalando de igual manera los cludadanos que fungieron
como Presidentes y Secretarios de los mismos asi como el nimero de boletas que habia en cada uno de
los Centros de Votacidn; se constatd que en el municipic de Tianguistenco, México, se instalaron siete
Centros de Votacidn del Partido Accién Nacional, ubicados en la Piaza del Auditorio Municipal de la
avenida Adolfo Lépez Mateos s/n, en la Plaza Principal de Guadalupe Yancuitlalpan, en la Delegacién
Municipal de Santiago Tilapa, en la Explanada de la Delegacian Municipal de San Nicolds Coatepec, en la
calle de Nogales s/n San José Mezapa Secclon Dos, en la Escusla Primaria Melchor QOcampo en
Coamilpa de Juérez y en Avenida Independencia s/n San Pedro Tlatizapan, todos ellos pertenecientes al
municipio de Tianguistenco, México, asimismo se constatd los nombres de fos ciudadanos que fungieron
como Presidentes y Secretarios de los Centros de Votacion, el ndmero de boletas que tenian y que no
habian existido incidentes de ningdn tipo; se constatd la instalacion de tres Centros de Votacion del
Parlido Accion Nacicnal en el municipio de Xalatlaco, México, ubicados en Avenida Dieciséis de
Septiembre esquina con Avenida Independencia en el centro de Xalatlaco, en el quipsco de la Plaza
Civica a un costado de la Casa de Cultura y en Avenida Independencia nimere 77 barrio de San Juan,
Centros de Votaclén en los que fueron identificados los ciudadanos que fungieron como Presidentes y
Secretarios de los mismos, asi como el nimerc de boletas que en ellas existian v que no se habian
presentado incidentes. De igual forma se desprende la descripcion de los Centros de Votacion instalados
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por el Partido Accién Nacional en los municipios que se refieren en el presente apartado, en el oficio que a
manera de informe circunstanciade rindié el Lic. Jacobo Ortega Montenegro, al cual se agregaron treinta y
nueve placas fotograficas que se correlacionan con fas circunstancias aqui mencionadas.

) De la Ruta 10, correspondiente a los municipios de Calimaya, San Antonio La Isla, Santa Maria Rayon y
Tenango del Valle, México, se desprende el testimonio notarial nimero 148 expadido en fecha cuatro de
abril del afio en curso por a Notario Publico Interina nGmero 86 del Estado de México, en el cual se
obsarva que la fedataria publica, en compaitia de la Lic. Aima Patricia Bemal Oceguera, Servidora
Electoral adscrita al Insiituto Electoral del Estado de México, realizaron el recorrido de los municipios
comprendidos en la ruta que se detalla, iniciande el mismo en el municipio de Calimaya, México, en donde
se constatd la instalacién de tres Centros de Votacién del Parlido Acclén Nagional, ubicados en la calle
Juarez s/n Portal del Jardin Enrique Cameado, en Eucario Lépez Contreras s/n especificamente en la
Delegacién Municipal de Santa Maria Nativitas y en la Delegacion Municipal de San Andrés Ocotlan;
asimismo se constatd la instalacion de dos Centros de Votacion del Partido Accién Nacionat en el
municipic de San Antonio La Isla, ubicados en los domicilios de la Plaza Principal en la calle General
Vicente Villada y en |a Delegacion de San Lucas en la calle de 5 de mayo y Cristébal Colén, en la qua se
constatd también que un ciudadanc quien dijo llamarse Manuel Bermnal Diaz, identificandose como
Coordinador Municipal, manifesté que las umas y mamparas fueron proporcionadas por el Instituto
Federal Elactoral, ya que el Instituto Electoral del Estado de México no les ayudd por tener problemas; se
constat6 la instalacion de dos Centros de Votacién en el municipio de Rayén, México, ubicados en el
quiosco de la Plaza 22 de Octubre en la cabecera municipal y en la Delegacién Municipal de San Juan la
Isla, localidad pertenecients al municipio de referencia; se constaté la istalacion de cuatro Centros de
Votacién del Partido Accidn Nacional instalados en el municipio de Tenanga del Valle, ubicados en el
Palacio Municipal de dicho municipio, en la localidad de Atlatiahuca frente a la Delegacion Municipal, en la
Delegacién Municipal de Santa Maria Jajalpa y frente a la Delegacién Municipal de Miguel Balderas, todos
ellos pertanacientes al municipio de Tenango del Valle; se precisd por parte de la fedataria pablica que en
todos-los Centros de Votacién instalados por el Partido Accion Nacional que se describen, se apreciaron
uno o dos pendones que a la letra sefialaban: "Aqui es Centro de Votacién, Consulta Ciudaana 2004, Solo
presenta tu credeciai de elector” y que dos personas funglan como Presidente y Secretario de los mismos,
los cuales proporcienaban a cada votante una boleta fofiada con el nombre y folografia de los candidatos
del Partido Accidn Nacional a la Gubernatura del Estado de México, que anotaban en una lista el nombre
de votante y al ndmero de folio de la credencial de elector respectiva, asi como la seccion a la que
pertenecian, marcando con un plumén el dedo pulgar; por ultimo, congtatd que la Licenciada Alma Patricia
Bernal Oceguera tomé fotografias durante todo el recorrido, mismas que se agregaron como apéndice al
testimonio notarial que en 8l presente apartado se detalla. De igual manera se desprende del Acta
Circunstanciada levantada en fecha cuatro de abril del afo en curso, por la Servidora Electoral de
refarencia, la narracion de fas circunstancias observadas durante el recorrido que realizé en los municipios
a que se hace referencia en el presente apartado, asistida de la Notario Pablice Interina nimero 86 del
Estado de México, y ia cual coincide plenamente con lo asentado en el testimonio notarial que ha sido
descrito, agregando ademas veintiocho fotograftas que se correlacionan debidamente con todo lo narrado.

En mérito de lo anterior conviene precisar que, al realizar una descripcién del contenido de los documentos
sefialados con anterioridad, de manera indubitable se acredita el incumplimiento por parte del Partido
Accion Nacional de o ordenado por el Consejo General mediante el Acuerde nimero {14 aprobado en fecha
doce de marzo del afio en curso y publicade en la “Gaceta del Gobierno® del mismo dia, y que
evidentemente, tales actos se traducen en la realizacién de los actos que se desprenden del ilegal Acuerdo
Politico celebrado por los ciudadanos Rubén Mendoza Ayala, José Luis Durédn Reveles y Carlos Madrazo
Limén de fecha siete de diciembre def afic dos mil tres, y avalado por la Delegacién Estatal del Partido
Accitn Nacional, mediante el documento denominado “Marco General y Normas para el Ejercicio Politico
Consulta Ciudadana 2004", cuyos documentos obran en los archivos de la Secretarla General en copia
certificada en virtud de haber sido aportados por el Partido Accién Nacional y por este organisme slectoral
como pruebas documentales publicas, atendiendo a los principios de “Buena Prueba" y de "Adquisicion
Procesal” en el Recurso de Apelacion nimero RAJ05/2004, en los Juicios de Revisidn Constitucional
identificados con la clave SUP-JRC-23/2004 y SUP-JRC-31/2004 v los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Polifico Electorales del Ciudadano identificades con las claves SUP-JDC-057/2004, SUP-JDC-
058/2004 y SUP-JDC-059/2004, todos ellos interpuestos por el instituto politico infractor y los ciudadanos
José Luis Durdn Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limdn, respectivamente.

A mayor abundamiento se desprende de tales documentales, precisa y claramente ¢l incumplimiento por
parte de! Partido Accién Nacional a lo mandatado por este organismo electoral mediante el Acuerdo nimerc
11, que dicho sea de paso, de conformidad con las resciuciones emitidas tanto por el Tribunal Electoral del
Estado de México como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y recaldas a los
medios de impugnacidn que se sefialan en el parafo que antecede, en este momento es definitivo e
inatacable; ¥y no obstante la interposicién de los mismes por parte del instituto politico infractor, ésto ne
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resultaba obice para el cumplimiento de las disposiciones ordenadas por el Organo Superior de Direccion
de este organismo electoral, puesto que de conformidad a lo que dispone el Codigo Electoral del Estado de
México en su articulo 307, en ningln caso, ia interposicion de los medios de impugnacién suspendera los
efectos de los actos o resoluciones recurridos; de igual forma, como lo sefiala el articulo 6 numeral 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en ningin caso la interposicion
de los medios de impugnacién previstos en la ley de referencia, producira efectos suspensivos sobre el acto
o la resolucién impugnados.

En atencién a los preceptos legales en cita, y ain cuando el Partido Accién Nacional haya impugnado tanto
en el ambito estatal como en el federal, el referido Acuerdo nimero 11, el piazo de treinta dias para el retiro
de la propaganda electoral en cita, comenzd a correr a partir del dia trece de marzo del presente afio,
razones por las que, tomando en consideracién lo dispuesto también por los articulos 306 del Cédigo
Eiectoral del Estado de México y 7 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, para efectos
del cumplimiento de este acuerdo, debe computarse dicho plazo tomande en cuenta los dias de lunes a
viemes de cada semana, con excepcitn de aquellos que sean de descanso obligatorio, reiterando, a partir
del dia trece de marzo del afio en curso. Por otro lado, tal v como se ordend en al multicitado Acuerdo
numero 11 del Consejo General, el Partido Accién Nacional tenia la obligacién de suspender de manera

5 108 & lientes dir a sus candidatos a la Gubematura del Estado, situacion que
en la especie no acontecid, tal como se acredita con los documentos que se describen en el presente
Considerando, toda vez que de los mismos se obtiene la acreditacion plena de tal incumplimianto, en virtud
det alcance probatorio gue se contiene en los mismos, conforme a lo dispuesto n los aticulos 335, 336 y
337 del Cédigo Electoral det Estado da México; asimismo robustecen tos razonamientos sefialados en el
presente Considerando los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y el Tribunal Electoral del Estado de México que se transcriben a continuacién:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDQ EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER—Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacién en materia electoral, verse sobre nulidad de la volacion recibida en ciertas casillas, en virud de
imequiaridades, verbigracia, espacios en blanco o datos incongruentes en fas actas que deben levantarse cor
molivo de los actos qus conforman Ia jomada elecioral; con el objeto de detetminar si 1as deficiencias destacadas
son violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para el resuitado final de fa votacion y, por
ends, si efectivamente se actualiza alguna causa de nuiidad, resulta necesario anslizarlas a la fuz de fos
acontecimientos reales que concurrieron durante tal jormada, a través de un estudic pormenorizado del mayor
numero posibla de constancias en que se haya consignado informacién, naturalmente, relacionadas con fas
circunstancias gue mediaron en la recepcitn dal sufragic y la contabilizasitn de los vofos respectivos. Por effo, si
en los sutos no se cuénta con elementos suficienternente ilustrativos para dirimir la contiendsa, la autoridad
sustanciadora del medio de impugnacion relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar aquelios
documentos que la autoridad que figure como responsable omiti aftegarte y pudieran ministrar informacitn que
amplie el campo de anéfisis de los hechos controvertidos, por efemplo, los encartes, /as actas de los consejos
distritales 0 municipales en que se hayan designado funcionaros de casiflas, los paquetes eloctorales,
relacionados con las casillas cuya votacién se cuestiona, asi como cualquier ofre documento que resulte valioso
para tal fin, siempre y cuando la resfizacion de tal quehacsr, no reprosente una dilacién que haga juridica o
malerialmente imeparable la vivlacién reclamada, o se convierta an obstéculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en Ja ley: habida cuenta que las constancias que llaguen a recabarse, pueden contener informacién
dgtil para el esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto y, en su caso, fa oblencién de dafos
susceplibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccion de Jos principios de
cerfeza o legalidad, reclores de los actos efeciorales, asl como la veracidad de los sufragios emitidos, dadd fa
naturaleza excepcional de las causas de nulidad y, porqus, ante lodo, debe logrerse salvaguardar el valor juridico
constitucionalments tutelado de mayor trascendencia, que es al volo universal, libre, secrelo y directo, por ser ol
acto mediante el cual se expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/87 —Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de
1997 —Unanimidad de votos. _

Juicio de revisién constifucional electoral. SUP-JRC-061/97 —Coalicién Democrética, infegrada por los partidos
politicos de la Revolucién Democrética y Verde Ecologista do México, asf como, por la organizacién denominada
“E} Barzdn".—25 de septiembre de 1997.—Lnanimidad de volos.

Juicio de revisibn constitucional efectoral. SUP-JRC-082/87—Partido de Is Revolucién Democritica.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3EL.J 10/97.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES.—Cuando los
brganos def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor
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proveer los asuntos de su competencia, enlendidas estas diligencias como aquelios actos realizados por propia
iniciativa del 6rgano responsable, conforme a sus exciusivas facultades, con el objefo de formar su propia
conviccibn sobre la materia del litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen agravic a los
contendientes en ol juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales del
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el unico fin de conocer la verdad sobre los puntos
controveriidos,

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-061/97 —Partido Revolucionarnio institucional.—19 de agoslo de 1987 —
Unanimidad de votos—Fonente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanze Guadalupe Farias
Flores.

Sala Superior, tesis S3EL 025/97.

AUDIOCASETES Y VIDEOQCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN, VALOR PROBATORIO DE
LOS. Conforme a Jos articulos 335 y 336 fraccicn il del Cédigo Electoral dsi Estado de México, los audiocasstes ¥
videocaseltes por ser medios de reproduccion de imégenes y sanidos que tienen por objelo crear conviccion en el
Jjuzgador acerca de fos hechos controventidos, constituyen una prueba técnica, por fo que el oferente de dichos
medios debera sefalar concretamente aquello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellos se reproduce, debiende ademés, adminicutarse con otros medios
de prueba que coroboren tanfo las imagenes y sonidos reproducidos, como la identificacion que debe realizar el
oferente, a fin de establecer la relacin légica y juridica que guardan enire si, con Ia verdad conocida ¥ la verdad
por conccer, pues de lo contrario no generan la convigeitn en ef juzgador sobre fa veracidad de fos hechos
afirmadeos. En consecuencia, si el oferente de uno o varios videocasetes o audiocaseles omile identificar las
personas, lugares y las circunstancia de modo y tiempo que en elios se reproduce y no existen otros efementos
con los que se debe adminicular, no se les debe dar valor probatonio, debido a que por si solos carecen de
eficacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jif18/2000

RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIC DE INCONFORMIDAD JifF0/2000

RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000

RESUELTO EN SESION DE 32 DE AGOSTO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccion i del Cédigo
Electoral dol Estado de México, las fotograflas, por ser medios de reproduccion de imégenes, constituyen prueba
técnica que tiene por objeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que el
oferente de dichos medios daberd sefialar concretamente aquello qus pretende probar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y fiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademds,
adminicidarse con clros medios de prueba que corroboren tanto las imégenes reproducidas como la identificacién
que debe realizar ef oferente, a fin de establecer fa relaciin que guardan entre si, con la verdad conocida y ef

hecho a probar, pues de lo contrario deben desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviccion en
el juzgador sobre la veracidad de Jos hechos que se prelendsn demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI106/36

RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99

RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIQ DE 1599

POR UNANIMIDAD DE vOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

DOCUMENTOS NOTARIALES. VALOR PROBATORIO DE LOS. Dentro del catélogo de medios probatorios
referidos por ia legislacion electoral, los docurmentos expedidos por Notarios Piblicos constituyen documeniales
ptiblicas a las que se les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por ios artictlos 335
fraccidn I, 336 fraccibn | y 337 fraceidn | del Cddigo Electoral del Estado de México, siempre y cuando en elios se

conisignen hechos o aclos que le hayan constado directamente al Notario que expida el documento por haber
astado presente en ef lugar y momento en Gue ocurriercn los hechos o actos, como se previene expresarmente en
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la parte final det inciso D de la fraccin | del articuio 336 de la ley electoral de la entidad. En tal vinud, cuando en
los documentos notariales se consignen hechos o actos que le son namadas al Nofario sin que a éste fe hayan
constado personalments, las declaracionss contenidas en tales documentos constituyen un indicio, siempre y
cuando fos declarantes hayan quedado debidamente identificados y asienten la razén de su dicho, como fo
establece el articulo 338 del citado ordenarniento fegal, por fo que su valoracion dependers de la naturaleza de
los hechos y el enlace I6gico y natural que exista entre Ja verdad conocida y la verdad por conacer.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/23/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2060
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
JUICIOS DE INCONFORMIDAD Ji/145/2000
Y Jif146/2000 ACUMULADOS
RESUELTOS EN SESION DE 21 DE JULIO DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
Del migmo modo, se hace menester sefialar que con lo anteriormente acreditado, queda fehacientemente
comprobado &l incumiplimiento por parte del Partido Accién Nacional no solo del Acuerdo nimero 11 del Consejo
General emitido en sesion de fecha doce de marzo del afio en curso, sino que resalta también el incumplimientc a
lo dispueste por el Reglamento de Fleccién de Candidatos a Cargos de Eleccidn Popular que rige al instituto

politico infractor, especificamente en lo que comesponde a lo dispuesto por ios articulos 26 y 27 del citado
ordenamiento, los cuales a la letra disponen:

Articulo 27. Unicaments podrén emitir su voto 1as personas registradas en la Lista Nominal y deberén fdg niificarse

n la ¢ ncial de miembro activo o cradencial votar fof

Conciuida la votacion, los infegrantes de la mesa directiva procedersin a realizar el escrutinio y computo de los
votos. Los resultados serdn asentados en ef acta comespondiente que debers ser anviada, de inmediato, a la
Comisién Electoral Local. }

En mérito de lo anterior, 88 cbserva claramente que el Partido Accién Nacional, al celebrar la Consulta
Civadana a que se ha hecho referencia en el presente Considerando, independientemente de su ya
declarada ilegalidad, tal como se observa de los testimonios notariales que aqul han side descritos, los
ciudadanecs que acudieron a votar no fueron precisamente los miembros activos del Partide, sino come
sefialaban los letreros de identificacién de los Centros de Votacion, bastaba con la presentacién de la
Credencial para Votar con Fotografla, y no se exigia a los ciudadanos para emitir el sufragio
correspondiente, la credencial que los acreditaba como miembros activos del Partido Accion Nacional,
asimismo, se observa gue la integracion de los Centros de Votacién no estaban conformados de acuerde a
io sefalado en los preceptos legales sefalados con anterioridad, ni tampoco s& dio cumplimiente al horario
de funcionamiento de los mismos; pero més adn, es evidente que nunca existié una convocatotia que
sefialara expresamente una fecha para la celebracién de la eleccion interna, sino que, se tratd de la primera
de cuatro consultas ciudadanas que prentedia realizar el Partido Accion Nacional, en atencién al referido
Acuerdo Politico celebrado entre los cludadanos José Luis Durén Reveles, Carlos Madrazo Limdn y Rubén
Mendoza Ayala y al documento denominado "Marco General y Normas para el Ejercicio Politico Consulta
Cludadana 2004", actos que como se ha reiterado, fueron ya declarados come ilegales por los Grganocs
jurisdiccionales que en ejercicio de su competencia, conocigron y resolvieron los medios de impugnacion
interpuestas por ei Partido Accién Nacional en contra del Acuerdo ntimero 11 det Consejo General.

Que para efectos de ser exhaustivos en &l analisis del expediante gue nos ocupa, conviene precisar que por
cuanto hace al escrito presentado por el C. Francisco Gérate Chapa, Representante Propietario def Partido
Accién Nacional, mediante el que su instituto politico hizo llegar a este organismo electoral nuevos
elementos de prueba relacionados con los actos que se investigan, es menester sefialar por esta Junta
General que no resulta conforme a derecho posible, realizar el analisis de dichas constancias que agregan
¥ que ofrece, dado que el cierre de la instruccion de la presente investigacién, en términos legales fue el dia
siete de abril del presente afio a las 00:00 horas, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el arliculo

356 del Cadigo Electoral dei Estado de México, el cual dispone que una vez que el Instituto tenga



30 de julio del 2004 "GACETADEL GOBIERNO™"™ Pigina 57

XIV.

conocimiento de la irregularidad, el Instituto notificara at partido polltico para que en un plazo de cinco dias
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes.

A mayor abundamiento cabe sefialar que precisamente por tratarse éste de un procedimiento especial,
establecido en los términos del articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, este drgano central
estd obligado a recibir tanto €l escrito inicial que denuncia las irregularidades, o como en el caso que nos
ocupa, la instruccidn por parte del érganc superior de direccién de este organismo electoral, y dentro del
plazo de los cinco dias concedidos al partido politico supuestamente infractor para efectos del desahogo de
ja garantla de audiencia correspondiente, recibir tados los elementos de conviccién para efectos de dejar el
asunto en estado de dictaminacion por parte de esta Junta General y para efeclos de su posterior
sometimiento al Consejo General.

Lo anterior significa que con el cierre de instruccién culmina esta etapa procedimental y se inicia la etapa de
resolucién del expediente, lo cual tiene su fundamento en el principio de definitividad que rige las
actividades electorales, entendido en el sentido de que no se puede volver a |a fase anterior; es decir, para
efectos procesales, el juez instructor ya no podra realizar ninguna otra diligencia en el expediente en el que
ha cemado instruccion, a menos que por alguna omisién no se haya encontrado algin documente que sea
de importancia para resciver; o bien que sea necesaria la realizacién de alguna diligencia para mejor
proveer, entonces la Junta General, en términos de lo sefialado an el articulo 356 del Cédigo Electoral del
Estado de México, pedra validamente ordenar, por conducto de su Presidente, la realizacion de las
diligencias necesarias para ello, situacion que en la especie no acontecid.

En mérito de ello esta Junta General reitera que por cuanto hace a los elementos probatorios que aportt el
Partido Accidn Nacional, en su escritc de fecha veintinueve de abril del presente afio, no existe la
posibilidad legal de su andlisis y valoracion puesto que los mismos son aportados con fecha posterior al
clerre de instruccion de este asunta, ya que el articulo 356 del Codigo Electoral del Estade de Mexico
resulta claro al otorgar el plazo de cinco dias para aportar los medios probatorios que consideren los
actores politicos necesarios y asimisme, manifiesten lo que a su derecho conviene.

Con el objeto de ser exhaustivos en el andlisis de la presente investigacion y atendiendo a lo que se
describe en los Resultandos 25 y 26 del presente dictamen, conviens sefialar en primer t4rmino que como
se sefiald en el primero de los Resultandos que aqul se refieren, el Partido Accidn Nacional durante el
desamollo de la sesién del Consejo General de fecha veintiocho de junio del afio en curso, emitié un
pronunciamiento respecto de la resolucién emitida par ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, recaida al expediente del Juicio de Revision Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-
3142004, y que evidentemente resulta una confesién expresa por parte del Representante Propietario det
partido politico infractor, de que no se ha dado cumplimiento al Acuerdo numero 11 det Consejo General
hasta el mes de junio del afio en curso, independientemente de que con las constancias que se han
analizado hasta este momento, se desprenda el incumplimiento de referencia hasta el mes de abril;, a
mayor abundamiento, y tomando en consideracién todas ios razonamientos de hecho y de derecho vertidos
en los considerandos que anteceden, es de concluirse entonces que el incumplimiento en que ha incurrido
el Partido Accidn Nacional se actualiza, segun lo aseverado por ef propio Representante del instituto politico
en mencién, hasta el mes de junio del afic en curso. Para efectos de clarificar lo anterior se transcribe a
continuacién el pronunciamiente del Representante del Partido Accién Nacional a que se alude en el
presente Considerando, en la parte que interesa y que literalmente dice:

“Al margen de sf estd Acclén Nacional o si colncidimos con el contenido de esta resolucidn, mas all4 de cualquier
otra consideracién, es claro que esta es una resolucién de caricter definitiva o inatacable e inapelable, no hay
mas que hacer, més que acatar esta resoiuc:on y por supuesfo Accidn Nadml no trene ya méas que alegar,
més que decir. hay algunocs p dies [Nera ipla estaremos dando
cumplimiento, como i rotiro de Ia gmgagandg, que g:erfamente §e ha vem‘do hagendo de manera gradual... que
se han venido blanqueando bardas, aungue cierta ctaciiares... gue se le pidis a fa
empresa duefia del espectacular que refirara no .sola esta iona que se encuentra junto a! edificio del Instituto
Elactora! del Estado de México, sino ofras més y que hasta la fecha no se ha hecho...”

Por otra parte cabe sefialar también que, del Acta levanta en fecha ocho de julio del afic en curso, misma
que se describe en el Resultando 26 del presents dictamen, se desprende que el Partido Accidn Nacional,
hasta esa fecha no habia dado cumplimiento al Acuerdo numero 11, pues tal y como consta en la misma,
fueron clausurades tres unipolares (letreros espectaculares) y blanqueada una barda con propaganda
electoral alusiva a los ilegales actos anticipados de campafia efectuadoes por el instituto politico infracter,
ubicadas dentro del tesritoric de ia entidad, los cuales conforme a lo ordenado por el Organo Superior de
Direccién, debieron ser retirados dentro de los treinta dias posteriores a fa emision del multicitado Acuerdo
numero 11, situacion que en la especie no acontecid y que pone de manifiesto [a incbservancia al propio
Acuerdo; en consecuencia se tiene por configurado dicho incumplimiento desde el dia trece de marzo hasta
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al menos, el acho de julio del afio en curso; es decir, como se ha sefialado, con los monitoreos en medios
de comunicacién realizados por la Unidad da Comunicacion Social y los documentos que se obtuvieron de
la verificacidn de los actos realizados por el Partido Accién Nacional el dia cuatro de abril del afio en curso,
se tiene por acreditado el incumplimiento det Acuerdo 11 hasta el cinco de abril del mismo afio, y mas aln,
adminiculando estos elementos con los aqui analizados, se concluye que hasta el ocho de julio del presente
ano, el instituto politico infractor configura su conducta en una reincidencia a la inobservancia de lo previsto
en la fraccion | del articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México; situacion que debe ser objeto de
la aplicacion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de
México, tomando en cuenta la gravedad de Jas circunstancias y el impacto que con estos actos, se afecto el
desarrollo de la vida politica en la entidad.

Ahora bien, esta Junta General expresa que para efectos de dar el cabal cumplimiento al Acuerdo nimero
17 de! Grgano Superior de Direccitn, denominado ‘inicio de Investigacion por Posible Desacato y
Reincidencia del Partido Accién Nacional, respecto del Acuerdo N° 11 del Consejo General’, conviene
analizar de manera Integra las disposiciones que se contienen en el articuio 355 literal A del Codige
Electoral del Estado de México, para efectos de corroborar los supuesios en que se encuadran las
conductas del Partido infractor; en ese sentido a continuacién se transcribe el precepto legal completo con
el afan de minuciosamente analizar parrafo por parrafo su contenido:

Articulo 355. Los partidos polfticos, sus dirigentes y candidatos, independienternente de las responsabiiidades en
gue incurran, podrén ser sancionados con:

A Partidos Polfticos:

i Multa de 150 a 2000 dlas de salario minimo general vigenta en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones seftaladas en el articulo 52 fracciones i, 10V, VO VL VI VL X, X X
X X1V, XV, XVI, XV XVl y XIX;

Con relacién a esta fraccién cabe precisar que esta Junta General y el Consejo General ya han realizado
prenunciamientos conforme a lo sefialado en ei Dictamen aprobado por el Organo Superior de Direccion
mediante el Acuerdo numero 11, y en ese contexto, han sido sancionadas las conductas imegulares en que
ha incurride en Partido Accion Nacional a través del llamado *Ejercicio Politico 2004 Estado de México™ que
de manera ilegal, en franca rebeldia reincidieron en la realizacién de actos articipados de campafia,
celebrando en el territorio de la entidad, y que se relacionan debidamente con las fracciones 11, IV y XVl del
precepto legal que se analiza. En ese contexto estas conductas irreguiares, ya han sido sancionadas por el
Consejo General y no obstante ello, se siguen realizando por el partido infractor, con lo cual se estima que
existe una tolal y auténtica rebetdia por parte del Partido Accidn Nacional a las determinaciones ordenadas
por el Organo Superior de Direccién en su multicitado Acuerdo niimero 11. De lo expuesto claramente se
evidencia que estas conductas irregulares se agravan aun mas y tendra que sancionarse al partido
infractor, ya no con las sanciones previstas en esta fraccién, sine con una determinacidn mas enérgica de
las previstas en el numeral en estudio, lo cual se propondra al realizar el estudio correspondiente de la que
resulte aplicable.

i Reduccién de hasta el 50% de la entrega de las administraciones del financiamiento ptiblico que les
corresponda, por ef periodo que seflale I resolucion, al que incumpla con Ia obligacidn sefialada en la
fraccidn XUl del arffculo 52 de este Codigo. O reincidan en e incumplimiento de las obligaciones
establecidas en ias fracciones I 15 1V, V, VI VI, VIll, DG X X0 XH, XIV, XV, XV, XV XVl y XIX del
mismo precepto;

En cualquiera de los casos a que se refleren los pémrafos anterfores, el incumplimiento al afraccibn XV,
adernds de las sanciones sefialadas, dard motivo pare que los candidatos del partido de gue se trate no
sean registrados;

Par lo que respecta a esta fraccién cabe precisar que de los actos anticipados de campafia que se realizan

“ por el Partido Accidn Nacional, conforme a las constancias que obran en el presente expediente, se ha
observado por parte del instituto politico infractor, una actuacion de reincidencia al incumplimiento de
diversas disposiciones previstas en la legislacion electoral y también de disposiciones emitidas por el
Consejo General, especificamente las ordenadas en el Resolutivo Séptimo del Acuerdo nimero 11, y en
ese contexto, como se ha manifestado v se reitera, se actualiza una actitud reincidents en el incumplimiento
de las obligaciones a gue esta sujeta el Paitido Accién Nacional, y cuyo supuesto sancionable se contiene
en |a fraccidn en estudio,

A mayor abundamiento se reitera, &l Partido Accion Nacional no dio cumplimiento a lo ordenado por el
Consejo General en su Acuerdo ndmero 11 de fecha doce de marzo del afio en curso, toda vez que al
menos hasta el dia ocho de julio del presente afio, el institute politice de referencia no suspendid las
aclividades de promocion de sus candidatos a Goberrador del Estado, lo cual se le ordend realizar de
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manera inmediata;, de igual manera, conforme a lo que obra en avtos del presente expediente, y
principalmente de ia confesién expresa realizada por el Representante del Partido Accién Nacional tanto en
el desahogo de su garantia de audiencia ¢como en el pronunciamiento realizado en {a sesidn del Consejo
General de facha veintiocho de junic del afio en curso, no ha sido retirada la propaganda fijada, pintada o
adherida en el termitorio de la entidad, situacion que obligé al Instituto a ejecutar el Acuerdo nOmero 11,
iniciando el retiro de propaganda, blanqueo de bardas y clausura de espectaculares de los tres militantes
del Parlido Accidn Nacional, acciones y diligencias que se ejecutan a partir det dia ocho de julio del
presente afio, conforme a lo ordenado en el Resolutive Séptimo del referido Acuerda.

Por otro lade cabe precisar que, si bien es cierto el multicitado Acuerdo ntimero 11 fue impugnado, v que
dicho sea de paso, ha sido confirmado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
términos de la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, recaida a los expedientes
RA/04/2004 v RAJDS/2004 acumulados, también lo es que ef articulo 307 det Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico establece que en ningun caso, la interposicién de los medios de impugnacién suspende los efectos
de los actos o resolucicnes recurridos, y es también indibutable que donde la ley no distingue no cabe
distinguir; razdén por Ja que resulta evidente que el Partido infractor y sus militantes, que han sido
mencionados en sus actitudes y conductas, continuaron realizando actos anticipados de campafa, y como
consecuencia de ello, actos y conductas reincidentes, rebeldes y de incumplimiento del Acuerdo ndmero 11
del Consejo General.

De igual manera es conveniente abundar por esta Junta General que el Partido Accidén Nacional con esias
conductas, evidentemente se coloca dentro de la figura juridica de la reincidencia, entendida ésta come la
reiteracion de una misma culpa o defecto, segun el Diccionario de la Real Academia de {a Lengua
Espafiola, ya que en el caso que nos ocupa se estima que el partide politico infractor reincide en la
ejecucion de actos anticipados de campafa y todo lo que ello conlleva, y en el incumplimiento de lo
orgenado por el Cédigo Electoral del Estade de México en su articuio 52 fraccion 11; lo anterier deriva de
gue iniciaimente el Consejo General del Instituto considerd dentro de los puntos resolutivos del Acuerdo
nimero 11, que ef Partido Accién Nacional incumplié entre otrps, con lo ordenado por el antes citado
precepto legal, debido a que con la realizacion de los actos anticipados de campafia, no ajustd sus
actividades a los cauces legales y a los principios del estade democrético, ni respetd la libre participacion
politica de los demas partides politicos y con sllo viclenta el principic de equidad electoral. En la especie,
éste es el primer incumplimiento del Partido Accidn Nacional, .

El segundo incumplimiento, que es ademas el que actualiza {a figura juridica de la reincidencia, se da
precisamente en el momento en que el partido politico de referencia, en una actitud de franco
incumplimiento no se sujeta lo ordenado por et multicitado Acuerdo nimero 11 del Consejo General, actitud
que al desobedecer lo mandatado por una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, lo aparta
nuevamente de los cauces legales, y no ajusta sus actos a los principios del estado democratico, ni se
ajusia a las disposiciones que con apego a fa ley ha emitide un organismo electoral que s autoridad en ta
materia dentro del territoric de la entidad.

Luege entonces se trata de dos conductas diferentes, siendo la primera [a realizacién de actos anticipados
de campafia, y la ofra, el incumpiimiento a un mandato de una autoridad electoral, resultando que ambas
figuras infringen el mismo precapto legal, mediande entre éstas una resolucién dictada por la autoridad
administrativa electoral, que en el caso concreto es el Acuerdo 11 del Consejo General; por estas razones
es de considerarse como partido polltico reincidente al Partido Accidn Nacional.

Por lo anterior y tomando en consideracién como se ha analizade y acreditado durante el desarrollo del
presente dictamen, existen actitudes de incumplimiento del partido politico sancionado frente a fa
determinacién que se establecié medianie el citado Acuerdo 11, especificamente de no suspender los actos
anticipados de campafia y mas adn, se han continuado desplegando las mismas conductas sancionadas
que se encuadran en una probada reincidencia y al haber incumplido las obligaciones que el Cédigo
Electoral del Estado de México en su articulo 52 fracciones I, IV y XVII, reincidendo en el incumplimiento
de las disposiciones previstas en la primera de la fracciones de referencia, esta Junta General debe
pronunciarse por propener al Consejo General la imposicion de la sancion al Partido Accion Nacional
consistente en [a reduccidn del porcentaje que sea determinado en el presente proyecto, de la entrega de
ministraciones de financiamiento piblico correspondiente al ejercicio ordinario del afic dos mil cuatro,
iniciando el descuento total a partir de la ministracion correspondiente al mes de agosto hasta el mes de
diciembre del presente afio.

Desde luego la imposicion de esta medida obedece y encuentra sustento en la hipétesis normativa que se
aplica, puesto que es evidente el incumplimiento de obligaciones del Partido Accion Nacional al mostrar una
actitud de incumplimiento de las determinaciones establecidas mediante el Acuerdo numero 11, asl como al
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continuar realizando de manera deliberada las conductas de las cuates se le ordend la suspension
inmediata, nos encontramos ante la figura de Ia reincidencia y que desde luego, se traduce en el
incumplimiento a fas obligaciones que el Cédigo Electoral del Estado de Mexico establece a los partidos
paliticos. Ademas de constituir una agravante de ta actitud con que se ha conducido el partido sancionado,
situacion que debe ser tomada en cuenta conforme a lo que dispone el ultimo parrafo del articulo 356 de)
Cédigo Electoral del Estado de México para efectos de fijar la sancién a imponer que podra ser hasta la
cancelacisn del registro del partide politico.

Cabe precisar por esta Junta General que la anterior determinacién obedece a las circunstancias de modo,
tiempo ¥ lugar que en relacion a las conductas reincidentes de! Partido Accion Nacional, son en el presente
dictamen debidamente descritas, y asimismo, atendiendo a las causas particulares que se actualizan, este
drgane central manifiesta que con la actitud reincidente del Partide Accién Nacional, y sobre todo, con el
impacto y la trascendencia que estos actos han implicado ante la opinion publica con respecto a la
credibilidad de este organisma electoral, se atenta de manera grave contra ias facultades de autoridad en
materia electoral en la entidad, conferidas constitucionalmente a este organismo electoral, siendo
precisamente este, el interés juridico y preponderantemente tutelado en @l articulo 11 de 1a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En ese orden de ideas cabe precisar también, que atento a lo dispuesto por la fraccion en analisis, resulta
una facultad potestativa de este organismo electoral la imposicion de esta sancién, con 1a unica limitante del
maximo establecido, siempre y cuando se rednan los elementos previstos en |z misma, y que en la gspecie
se fraducen &n una seria falta de reincidencia por parte del Partido Accién Nacional derivado del
incumplimiento de las obligacicnes a que esta sujeto; en esa tesitura, la ley ai establecer un minimo y un
méximo de sancién, deja al arbitrio de la autoridad que deba imponerla, |a que corresponda, atendiendo al
gravedad de la infraccidn cometida, a l0s hechos que se constituyen en actos ilegales o irregulares y
asimismo, a todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como a las caracteristicas del partido
infractor.

Es asi que en el caso que Nos ocupa, en términos de o dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 356 del
Codigo Electoral del Estado de México, en el presentz asunto se ha tomando en cuenta la reincidencia en
que ha incurrido el Partido Accidn Nacional, y por elio tomando en consideracion ia gravedad de |a falta que
ya se ha analizado, se propone la imposicion de la sancion prevista en la fraccitn que se analiza, aunado a
que la fijacion de las sanciones por parte de |a autoridad electoral, si bien es discresional, la norma preve
los minimos y maximos que se pueden aplicar, tomando siempre en cuenta, se reilera, la gravedad de la
infraccién, y como acontece en la especie, estas conductas constituyen una grave transgresion de
reincidencia, respecto de las érdenes que daterming el Consejo General, en uso de la atribucién que tiene
como autoridad en la materia electoral de nuestra entidad.

. Supresion total de fa entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por e perfodo
que seitale la resolucién por incumplir o dispuesto en los articulos 58 fraccidn I, Gitimo pérrafo, 60 y 160
de aste Cddigo;

. Suspensién del registro como partido poiitico para participar en las elecciones locales por reingidir en el
incumplimiento a fo dispuesto en los articufos 58 fraccidn I, tltimo pérrafo, 50 y 160 de este Codigo.

Conforme a lo que sefialan estas disposiciones legales, no se actualiza ninguno de estos supuestos, en
virtud de que el Partido Accién Nacional, no se tiene conocimiento hasta esta fecha, de gue haya
transgredido lo dispuesto en la fraccion | del numeral 58 del presente Cédigo, consistente en solicitar
créditas provenientes de la banca de desarrollo para el funcicnamiento de sus actividades; aunado a lo
anterior, tampoco se actualiza ninguno de 108 supuestos previstos en el articulo 60, relativos a los sujetos
que estan impedidos para realizar donativos a los partidos politicos, en dinero © en espscie; por utimo
tampoco se observa en estos actos que se invastigan, la transgresion a los dispositivos retativos al tape de
gastos de camparia gue para la celebracién de una eleccion debe aprobar el Consejo General y respetar
los (nstitutos politicos, n su caso, y por supuesto, de ninguna manera ha reincidide en la comision de estos
actos.

V. Cancelacidn del regisiro comao partido politico para participar en las glecciones locales por atemar de

manera grave contra 1as instifucionss ptiblicas, utilicen para gastos ordinarios o de campafia recursos
publicos provenientes de acfividades iffcitas y de manera generalizada y reitarada incumpian con las
obligaciones que les impone ol presente Cédigo 0 asuman actitud de rebeldfa contra las resoluciones

definitivas del consejo General del instituto o del Tribunal Electoraf;

Con relacién a esta fraccién cabe precisar, que para la aplicacién de esta sancién €s necesaric que se
configuren por parte de un partido politico, conductas que en su caso, atenten de manera grave contra las
institucionas puablicas, situacién que esta Junta General considera que an el presente caso acontece.
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Por otro lado merece especial atencion la parte conducante gue textualmente sefiala: *... o asuman una
actitud de rebeldia contra las resoluciones definltivas del Consejo General del Inslitulo o del Tribunal
Electoral..”, en ese contexto cabe precisar por esta Junta General que, como se ha referenciado en el
presente proyecto de dictamen, existe un claro incumplimiento por parte del Partido Accion Nacional a lo
ordenado por el Consejo General mediante su Acuerdo numerc 11, como consecuencia se encuentra en
un estade de rebeldia respecto del cumplimiento de algunas disposiciones ordenadas por el Grgano
Superior de Direccion.

De igual forma cabe destacar que si bien es cierto, el Acuerdo de referencia fue aprobado por ¢l Consejo
General en su sesién de fecha doce de marzo del presente afio y hasta la fecha, el instituto politico infractor
ne ha dado cumplimiento al mismo, dicho Acuerdo en este momento ya es definitivo, en razén de que el
Partido Accién Nacional interpuso en uso del derecho que le asiste, un Recurso de Apelacion y de igual
manera, los CC. José Luis Duran Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén interpusieron
sendos Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, todos ellos en contra
det multicitado Acuerdo niomero 11, mismos que fuercn resueltos en su oportunidad por las dos instancias
jurisdiccionales estatal y federal, confirmandose el Acuerdo numero 11 del Consejo General.

En ese sentido se puntualiza gque por cuanto hace al Recurso de Apelacion identificado con la clave
RAJ05/2004, acumulado al expediente nomero RA/04/2004, el Tribunal Electoral del Estado de México en
fecha veintiséis de abril del afo en curso se pronuncid en el sentido de modificar parcialmente el Acuerdo
de referencia, revocando una de las dos sanciones econémicas impusstas por &l Conssjo General, y
dejando subsistenie el resto del Acuerdo numero 11, por fo tanto, se dejo intocada la parte relativa del
referido Acuerdo correspondiente a la orden que dio el Organe Superior de Direccién de este organismo
electoral al Partido Accion Nacional de suspender de inmediato todos las actividades tendientes a la
difusién de sus candidaturas a gobernador, reconocidas iegalmente como actos anticipados de campafia, y
asimismo, el retiro en un piazo de treinta dias, de la totalidad de la propaganda electoral pintada, fijada o
adherida en el territorio de la entidad.

Asimismo se refiere por parte de esta Junta General que por cuanto hace & los Juicios para la Proteccisn
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, interpuestos por los CC. José Luis Duran Reveles,
Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén, identificados por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de
la Federacion con las claves SUP-JDC-057/2004, SUP-JDC-058/2004 y SUP-JDC-058/2004,
respectivamente, ef maximo érgano jurisdiccional electoral, en fecha veintiuno de abril del presente afio,
determiné desechar de plano las tres demandas. )

Por otra parte es menester sefialar también que, el Parlido Accitn Nacional, inconforme con ta resolucion
recaida a los Recursos de Apelacidn descriios con anterioridad, interpuso en fecha treinta de abril del afo
en curso, demanda del Juicio de Revision Constitucidn Electoral en contra de la misma, ta cual fue
identificada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la clave SUP-JRC-31/2004,
cuyo expediente fue resuelto por el drgano jurisdiccional de referencia el dia veinticinco de junio de dos mil
cuatro en el sentido de confirmar la resolucion de fecha veintiséis de abril del presente afio, dictada por el
Trisunal Electoral del Estado de México, dentro de los recursos de apelacion identificados con los nimeros
de expediente RA/04/2004 y RA/05/2004.

En mérito de todo lo antertor es de precisarse por parte de esta Junta General que et Acuerdo namero 11,
en los términos en que fue confirmado por el Tribunal Electoral del Estado de México, es en este momento
definitivo e inatacable, 1o cual se traduce en que el Partido Accién Nacional ha dado un claro e indubitable
incumplimiento al referido Acuerdo, ya que, independientemsnte del sentido de las resoluciones a los
diversos medios de impugnacién interpuestos por el partide politico infractor, éste se encontraba obligado a
dar cabal cumplimiento a las disposiciones ordenadas por el Organo Superior de Direccion de este
organismo electoral a partir de! dia trece de marzo del aflo en curso, situacién que en la especie no
acontecid, toda vez que de acuerdo con lo que dispone a legisiacion electoral aplicable, vigente tanto en el
territorio de la entidad como en el &mbito federal, ia interposicion de los medios de impugnacitn no tiene
efeclos suspensivos respecto del acto reclamado.

En ese contexto, tal coma se ha sefalado, de las constancias que obran en el expediente que s¢ analiza es
de observarsa que el Partido Accién Nacional ha sido reiterativo en el incumplimiento de Acuerdo 11,
incluso como se sefiala en el Considerando XVl del presente dictamen, el Representante del Partido
Accion Nacional, en el desahogo de ta garantia de audiencia llevado a cabo por esta Junta General en
fecha seis de abril del presente afio, sefialé algunas consideraciones que son de resaltarse en el presente
apartado, mismas que en la parte que interesa desprenden los siguientes razonamientos:

« Que a su parecer el Instituto carece de faculiades para pretender regular actividades de los
partidos politicos, tales como el ejercicio palitico que llevaba a cabo el partido politico infractor,
denominado “Consulta Ciugadana Estado de México 2004”,
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« Que el Partido Accidn Nacional no pretende confrontarse con el maximo organo electoral en
esta entidad, y que en virtud de tener conciencia, quieren encontrar también cauces y salidas;
que tomando en consideracion que este asunto, al momento del desahogo de la garantia de
audiencia, se encontraba subjudice, y que si bien es cierto, la ley establece que la interposicién
de los recursos no suspende los efectos de las resolucionss, segun su dicho, ta interposicién
de estos medios de impugnacién de aiguna manera pudiera considerarse que sl tienen un
efecto en el que si no se pudiera determinar es suspensivo, si es de no ejecucién de los
acuerdos que adoptan fas autoridades en materia electoral.

= Que et Partido Accion Nacional se encontraba haciendo un ejercicio politico, en el que estaban
participando liderazgos importantes del instituto politico al que representan, perc que bajo
ninguna circunstancia pedian ser considerados comeo actos anticipados de campania puesto
gue no se tigne definido a ninglin candidato.

« Raiteraron su pretension de no confrontarse con este organismo electoral y sefalaron que es
de percatarse que Accidn Nacional, en esos (timos dias ha dejado de realizar actividades y
que en los proximos dias, mismos que serdn comprendidos dentro del plazo de los treinta dias
que otorgd el Consejo General para estos efectos, se estard retirando la propaganda que
previamente ha sido fijada en elementos de equipamianto urbano, y ofra en bardas particulares
0 en medios electronicos de comunicacion.

En concordancia con lo anterior, para efectos de analizar si esta fraccidn resulta en el presente caso
aplicable al Partido Accién Nacional, esta Junta General considera necesario hacer el andlisis de lo
manifestado por el Representante del Partido Accidn Nacional en la sesién del Consejo General de fecha
veintiocho de junio del prasente afio, en relacién con la resolucién emitida por el Tribunal Electora! del
Poder Judicial de |a Federacitn, cuya intervencion se observa en la versién estenografica correspondiente,
y en la que en el apartado que se sefiala, se observa que el mencionado Representante sefialo entre otras
cosas las siguientes consideraciones:

“Me referiré a un tema del que se dio cuenta por la Secretaria General... y es el relativo a la resolucién que ha
emitido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el pasado viemes 25, refativo al
Jjuicio de revision constitucional que interpuso mi partido, Accion Nacional, en conira de la sentencia dictada porel
Tribunal Efectoral del Estado de México por el que se ordend suspender lo que este Consejo General definio
como actos anticipados de campafia y por el que se ordena la suspension inmediata de estos actos, el reliro de
propaganda, asi como ia praclica de una auditoria sobre el origen, monto y aplicacion de ios recursos.

Al margen de si estd Accién Nacional o si coincidimos con el contenido de esta resolucion, més alla de cualguier
olra consideracion, es claro que esta es una resolucion de cardcter definitivo e inatacable e inapelable, no hay
més que hacer, mis que acatar esta resolucidn, y por supuesto, Accion Nacional no fiene ya més que alegar,
mas que decir. . hay algunos puntos en los que en priximos dias de manera inmediata esfaremos dando
cumplimiento, como el retiro de la propaganda, que ciertamente se ha venido haciendo de manera gradual... que
se hafn venido blanqueando bardas, aunque cierfamente quedan algunos espectaculares... que se le pidid a fa
empresa duefia del espectacular que retirara no solo esta lona que se encuentra junto al edificio del Instituto
Elecioral del Estado de México, sino otras més y que hasta la fecha no se ha hecho...

Ei dia de hoy... ciertamente como representante de Accion Nacional ante este Consejo General de Estado de
Meéxico, por suptiesto que busco defender los infereses de mi partido, pero no busco defender los intereses de mi
partido hasta la reduccidn de lo absurdo, por supuesto que no. M4s all de elfo, existe una responsabifidad que
tiene que ver con México, que lene que ver con el Estado de México, que tiena que ver con nuesiras
instituciones. Y he buscado siempre conducirme asi ... més alld de nuestra posicion de defender los intereses
partidistas esté la de coadyuvar porque en México las instituciones democréticas se sigan fortalecienda y por gue
gstas actien bajo ef principio de legalidad, de imparcialidad vy de objetividad.”

En atencidn a estas consideraciones vertidas por el Representante det Partide Accién Nacional, esta Junta
General expresa gue resuita gvidente la intencion por parte del instituto politico infractor, ahora que estas
determinaciones del Consejo General son definitivas e inatacables, de dar curso al cumplimiento de las
mismas y por tanto, no se aprecia en ese sentido, la intencién de seguir levando a cabo un incumplimiento
reiterado al Acuerdo ndmerc 11, en ese contexto {a Junta General se pronuncia por sefialar que esta
fraccidn en analisis no puede resultar de aplicacion al Partido Accitin Nacional, puesto que se estaria en
posibilidades de violentar derechos inherentes al mismo.

En esa tesitura no resulta aplicable esta fraccién a los actos gue se investigan del Partido Accién Nacional,
y por ende no resulta tampoco de aplicacidn las sanciones que en ella se preven por las consideraciones
rnanifestadas con antericridad.

Vi, Muita equivalente al doble de la cantidad con la que algan partido o coalicidn rebase ef tope de gastos
de camparia,
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XV

XVl

Por lo que respecta a esta fraccidon es evidente que no se estan investigando en este momento, actos del
Parlido Accién Nacional, relativos a gastos de campana, y mucho menos, de cumplimiento a los topes
sefalados a los mismos,; en razdn a &llo esta Junta General expresa de manera categdrica que no resuita
apiicable la sancidn prevista en la misma.

VI Cancelacion del registro como candidato para participar en las elecciones corespondientes, por af
incumplimiento a lo dispuesto por ef segundc péafo del articuio 154 de este Codigo

Asimismo, procederé fa cancelacion del regisfro a que se reffere ef pérrafo antenior, cuando se incumpla
Io dispuesto por ia fraccién I del artfeuifo 52 de este Cddigo.

Con respeclo a estos preceptos analizados, expresamos que de ninguna manera resulta de aplicacién
puesto que, en primer término no nos encontramos en tiempo de celebracion de ningln proceso electoral,
por tanto no es posible configurar la transgresion al articulo 159 por ningln ciudadano, toda vez que, si bien
es clerto, de conformidad a los actos que se investigan y que consisten basicamente en ef incumplimiento
del Acuerdo nimero 11 del Consejo General, cuyas determinaciones se derivaron ds los actos anticipados
de campafia que reaiiza el Partido Accion Nacicnal, a través de tres de sus miembros activos, también es
clerto que ningune de ellos ha solicitado y obtenido el registro a este organismo electoral como candidate y
por tanto, no resulta viable la configuracién de una trasgresién al articulo 159 del Céddigo Electoral del
Estado de México, en cuanto a que no son candidatos formal y legalmente registrados ante este organismo
electoral.

Por otro lado tampoco resulta aplicable el segundo parrafo de esta fraccién toda vez que no se analizan ni
se configuran en la presente investigacion, supuestos que se contravengan con la obligacién que tienen los

_ partidos politicos de mantener el numero minimo de afiliados que la ley les exige para mantener su registro

como tales.

En méritc de tode lo anterior, la Junta General concluye que conforme a lo previsto por el articulo 355 literal
A del Cédigo Electoral del Estado de México, se encuentra en aptitud de proponer al Consejo General la
imposicion de la sancién que se ha descrito y de ia que se ha hecho el andlisis de la gravedad de las
circunsiancias, mismas que se constrifien a la reduccion del percentaje de las ministraciones de
financiamiento publico correspondiente al ejercicio ordinario del afic dos mil cuatro que se determine en el
presente dictamen, conforme a los razonamientos expresados en el presente Considerando.

Por otra parte cabe sefalar que conforme lo dispone el segundo parafo del articulo 354 del Cédigo
Electoral, el cual dispone gue en caso de gue los partidos politicos violen en forma grave o sistemdtica las
disposiciones contenidas en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México o en ef Cédigo
Electoral del Estado de México, se dard aviso a la autoridad federal para todos los efectos legales que
procedan, y en atencién a que el articulo 35 fraccion | del ordenamiento legal en cita considera como
partidos politicos nacionales a aguellos que cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral, se hace
menester sefiatar que el Partido Accidn Nacional, en ese contexto, es un partido politico nacional con
registro debidamente acreditado ante el organismo electoral federal de referencia; por lo tanto y como
consecuencia de todas las consideraciones vertidas con anterioridad, se estima necesario que el Consgjo
General, via €l Consejero Presidente y el Secretario General, envie oficio al Consejero Presidente del
Instituto Federa! Electoral, adjuntando copia certificada de los expedientes identificados con los numeros
CGHIG/DIFD1/04, CGHG/DID2/04 y CGHIGDINNA/04 Acumulados, copia certificada del Acuerde numero 11
del Consejo General, copia certificada del expediente que nos ocupa y del presente dictamen, para efectos
de que en términos da lo previsto por el artfculo 38 numeral 1 inciso a) del Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, se hagan del conocimiento del Conseje General de dicho organismo, las
acciones que viene realizando en la enfidad y hasta esta fecha, el instituto politico infractor, ya que
conforme a o que dispone el articulo 270 del ordenamiento legal citado, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para conocer de las imegularidades en que haya incurride un partido politice nacional,
para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo anterior de igual manera para efectos de que, en términes de lo dispuesto por el articulo 82 numeral 1
incisos t) y w) de! Cédigo Federal de institucionss y Procedimientos Elactorales, asl como &l articulo 7 de
Reglamento del Consejo General para la Tramitacién de les Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral determine si es
procedente dar inicia al procedimiento administrativo sancionador electoral, y en su caso, aplique la sancion
que corresponda conforme a derecho, basadas todas estas acciones en las facultades investigadoras y
sancionadoras que se confieren legalmente a la Junta General Ejecutiva del organismo electoral federal.

En vista de todo lo argumentado, analizado y valorado en el presente expediente por esta Junta General,
s& concluye de manera fehaciente que el Parlido Accidn Nacional no dio cumplimiento al Acuerdo nimero
11 del Consejo General, mediante el qua se determiné que el instituto politico infractor dabla suspender de
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inmediato lo que este organo slectoral calificé como actos anticipados de campana, asi como el retiro
inmediato de toda la propaganda electoral existente en el territorio de la entidad, tendiente & promocionar a
los candidatos del Partido Accion Nacional, determinaciones gque dicho sea de paso, han sido confirmadas
tanto por el Tribunal Electoral del Estado de Mésxico como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, convirtiéndolas en definitivas e inatacables, y més adn, siendo calificadas por el propio érgano
jurisdiccional federal como divulgacion de diversos actos con ia finalidad de dar a conocer a los aspirantes a
la candidatura de dicho partido a la gubematura del Estado, a efecto de definir al precandidato a dicho
cargo electoral, ya que los CC. José Luis Durdn Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limdn
solicitaron al Partido Accidn Nacional la realizacion de un ejercicio politico denominado "Consulta
Ciudadana Estado de México 20047, situacién que fue formalizada mediante la convocatoria de fecha
veintiséis de enero del presente afio, emitida por el Presidente y el Secretaric de |la Delegacion Estatal del
Partido Accién Naclonal en el Estado de México,

En concerdancia con lo anterior, y para efectos de razonar debidamente la sancidn que esta Junta General
debe proponer al Consejo General para su imposicion al Partido Accién Nacicnal, cabe resaltar que
precisamente, de la resolucidn emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |1a Federacion, recaida
al expediente nimero SUP-JRC-31/2004, se desprenden los siguientes razonamientos de interés para el
asunto que nos ocupa:

Esta Sala Superior también ha sefialado que por sus ohjetivos esenciaimente eleclorales, ef proceso de seleccion
de los candidatos que seradn posfulados en las elecciones, constituye uno de los actos de mayor trascandencia
del partido polifico... En los actos de seleccion interna de los candidatos de los parfidos politicos, los dirigantes,
militantes, afifiados y simpafizantes de Jos mismos, realizan de acuerdo con sus esfatutos, actividedes que no
obstante tener el cardcter de acfos infernos, son susceptibles de trascender al conociomienfo de foda la
ciudadania... Ia prohibicién de ia realizacidn anticipada de actos de campafia, tiene como objeto garantizar
una participacion igualitaria y equitativa a fos partidos contendientes ante ¢f elecforado, evitando gue una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al inlclar anticipadamente la
campafa politica respactiva, Io que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma
efectoral... Dentro del marco de referencia astablecido, se considera que en el caso concreto Ia actividad
desplegada por los militantes def Partido Accién Nacional debe considerarse como acto anticipado de
campafla electoral, pues en concepto de este organo jurisdiccional, tiene como finalidad el
posicionamiento de una opcién politica en el Estado de Méxice, mediante la elusién de la normatividad

olectoral, ejercitdindose de manera abuslva un dereche gue la ley confiere & favor del Partide Accién
Nacional.

Al respecto, resuffa pertinente definir lo que se entiende por abuso del derecho,

Jorga A. Sdnchez-Cordero Ddvila y Mario Castillo Freyre ... seflalan que el abuso del derecho es la institucion
Jjurldica que surge coma freno a la extralimitacion no legiima en ef efercicio de los derechos de las personas.
Establecen que sf bien es legitimo usar los derechos que la ey conceds, no lo es abusar de ellos. lgualmente
precisan que el abuso del derscho radica en el modo de sjecucion de un derecho sancionado por (a ley, que
gjercitdndolo en determinadas circunstancias contraviene el sistema juridico.

...Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero ... sefiafan que ef abuso del derecho prima facie, constituye casos de
ejercicio de un derecho subjetivo y que son, por tanto, acciones permitidas, sin embargo resuitan prohibidas por
abusivas cuando por la interaccion de su autor, por su objeto o por las circunsfancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales de un derecho.

... De Angel Yagilez... refiers que una concepcidn racional del derecho nos hace ver que la restriccion que éste
supone pare los demés viene impuesta por una razdn de equilibrio social y de coordinacion de los intereses del
titular con fos de los demés individuas, dentro del orden social, y que, por consiguiente, cuando las facuitades
concedidas &l titular no sirven al interés para el cual han sido ordenadas, cuando en su gjercicio se extralimitan y
desvian def fin pera el que fueron establecidas, se incide en un mal uso o abuso del derecho subjetivo, que el
Derecho objetivo no debe amparar en su funcién de mantener y lograr fa armonla social... Ahora bien, én ef caso
concrelo debe lenerse presente que la nommatividad elecforal local no solo permite, sino exige a los paridos
politicos que designern & sus candidatos conforme a fos procedimientos democréticos intemos...

L as consideraciones antericres nos permiten amibar a la conclusion de que el gjercicio def derecho del partido
politica para arganizar y disponior los elemontos necesanos pare elegir mediante contienda intema al candidato
que habré de postufarse como abanderado de dicho instituto, difundiendo de manera ablerta el posicionarniento
de tres candidatos que se osfentan como “Gobemador” en su propagands y ufilizan equipamiento urbano y
carreterc para fijarlo, implica el abuso de ese derecho por resultar... atentatorio del principio de iguaidad
con respecto a otros partidos politices, asl como en detrimento de las finalidades y objetivos de las
campaiias efectorales y de ios principios que las rigen, ya que si bien la accidn consiste en difundir la imagen
de diversas personas que contienen en un partido politico constituye prima facie el gjervicio de un derecho,
consideradas todas las cosas y circunstancias, debe entenderse prohibida, porque al gjercitarse abusivamente
trastoca los principios de igualkdad en la contienda electoral...
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... De las constancias gue forman ef presente asunto, se puede desprender la existencia de acfos de propaganda
electoral, que, por lo menos, en el contexto en que fueron empleados por el pariide politico y fos contendientes en
la seleccién intema, pueden generar confusion en el electorado y que de resultar designado alguno de los ahora
contendiantes como candidato, implicaria fa difusién anticipads de su imagan, lo que eventualmente puede
originar una contienda electoral desigual, en tanto que existe la posibilidad de que la propaganda de que se lrata,
pueda generar la obtencion de una mayor canfidad de votos para el paride, advirfiéndose que dicha propaganda
relne las caracteristicas para ser considerada como electoral, en los témminos que fa propia ley dispone...

... En oposicitn a lo razonado por el enjuiciante, la instruccidn para refirar toda la propaganda politica y suspender
toda clase de actividedes vincutadas con el desenvolvimiento de dicho procedimmierito intema de seleccion... tal
como o refid la autoridad responsable, significd Onicamente la instrumentacién de medidas necesarias para
evitar los efectos de la conducta Hegal desplegada por el partido sancionado.

Luego enfonces, la instruccidn para que e Partido Accién Nacional suspenda toda clase de actividades
tendiontes a continuar ia promocién de sus precandidatos... representa fa implementacion de medidas para evitar
que la conducta ilegal produzca efectos mayores a los ya causados actuaimente.

En la especio rostlta pertinente destacar que las determinaciones que la autoridad administrativa ieve a cabo
para inhibir los efeclos pemiciosos de una conducta ilegal en la normatividad ... representan mecanismos de
control de legalidad para cesar tales efectos y restituir el orden juridico, pues de lo contrario resultaria ifdgico gue
se sancionara una conducta Hlicita pero se perrmitira que los actos tiidados de ifegales continuaran surliendo plana
validez, ya qtie de nada sarvirla ia intervencion del derecho administrativo sancionador, puss de cualquier modo
seguirla cometiéndose la conducia que fue objeto de reproche...”

Bajo este contexto, esta Junta General afirna, de manera indubitable, que las conductas previamente
sancionadas al Partido Accion Nacional mediante el Acuerde numero 11, fueron calificadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion como un abuso del derecho; asimismo, fueron ratificadas
como conductas graves, dados los hechos demostrades al alterar el orden pablico, romper el equilibrio
juridico y romper con el principio de equidad que debe privar entre todos los partidos politicos, en virtud de
la trascendenca que estas acciones tienen en el ambito electoral de la entidad.

De igual manera se reconocié por parte de los drganas jurisdiccionales electorales, tanto estatal como
federal que en estos hechos se actualizd una plena gravedad, en atencion al impacte que produce la
propaganda electoral en la ciudadania en general, ya que puede generar confusion en electorado cuando el
procesoc legat para elegir al gobernador del Estado a’in no se inicia; consecuentemente, existe una notoria
trascendencia social de los mismos y por tanto, se "umpe con el orden pabiico.

Por todas estas consideraciones se estima necesario sefialar por esta Junta General que, derivado del
incumplimiento del Acuerdo namero 11 del Consejo General por parte del Partido Accidn Nacional, se
observa una reincidencia en |a transgresion a la fraccion Il def articulo 52 del Codigo Electoral del Estado
de México, puesto con este incumplimiento, no solo se atentan coma ya se ha sefialado de manera grave
con los principics de igualdad, equidad y legalidad que han sido debidamente analizados, dadas las
conductas desplegadas por el instituto politico infractor, sino que ademés, se atenta de manera por demas
evidente con la obligacion que tiene el Partido Accion Nacional de respetar la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, aunado a que omite sujetarse a las
disposiciones que con apego a la ley, emiti6 el Organo Superior de Direccién conforme a lo ordenado en el
resolutivo séptimo del multicitado Acuerdo 11.

Por estas razones, la Junta General concluye que ia reincidencia en el incumplimiento de la obligacion a
que alude el articulo 52 fraccién Ii, cometida por el Partido Accion Nacional y que ha quedado plenamente
acreditada en el presente dictamen conforme a los razonamientos juridicos expuestos y las constancias que
obran en aulos, debe ser considerada como una falta grave que debe ser sancionada en los términos
sefialados en el Considerando XV del presente dictamen; por lo tanto resulta procedente proponer al
Consejo General la imposicién al Partido Accion Nacional de la sancian correspondiente a la reduccidn del
porcentaje de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponden, sancién prevista en lo
dispuesto por la fraccion | def articulo 355 del Cadige Electoral del Estado de México.

En esa virtud, y para efectos de determinar el porcentaje a proponer por esta Junta General para llevar a
cabo la reduccién del mismo, a las ministraciones que comresponden al Partido Accién Nacional, este
érgano central debe tomar en cuenta algunos elementes que resultan indispensables para efectos de
cuzantificar e individualizar adecuadamente la sancién que se ha venido sustentando a lo largo del presente
dictamen.

En primer término debe considerarse que el articulo 355 literal A fraccion Il del Cadigo Electoral del Estado
de México dispone dentro dei catalogo de sanciones, la correspondiente a la reduccidn de hasta el 50% de
las ministraciones del finansiamiento publico que le corresponda a un partido politico; en ese contexto esta
Junta General precisa que como lo dispusc el legislador, se establecen un minimo y un maximo para la

imposicion de las sanciones, sefialando que la que nNos ooLpa no es la excepcién.
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Ahora bien, tomando en consideracion que las sanciones deben atender al principio de proporcionalidad, y
a que se debe atender también, coma se ha sefialado con anterioridad, a la gravedad de la infraccién, y que
en el caso que nos ocupa, dentro de los parametros de infraccién leve, grave y muy grave, la que se
actualiza debe ser considerada como grave, este drgano central considera que debe tomar como parametro
para establecer dicha proporcién, el tiempo transcurride desde el dia en que surtié efectos el Acuerdo
namero 11 del Consejo General, y que constituye la fecha desde la que, en la especie, fue inobservado por
el Partido Accién Nacional, es decir, desde el dia trece de marzo del afio en cursa, hasta la fecha en que ha
quedado plenamente acreditade con los elementos del presente expediente el incumplimiento del mismo,
es decir, hasta el ocho de julio del presente afio.

En concordancia con elio, y como claramente se advierta de las constancias que obran en ef presente
expediente, el Partido Accién Nacional al menos hasta el ocho de julio del afio que cursa, se encontraron
realizando estos actos anticipados de campaiia, aun con la orden del Consejo General de fecha doce de
marzo de dos mil cuatro, de suspender los mismoes, lo cual traducido en tiempo consiste en un lapso de
cuatro meses, factor que esta Junta General podra utilizar para cuantificar el porcentaje de reduccion a
aplicar en las ministraciones correspondientes al Partido Accidn Nacional, sin que esto implique la indebida
imposicién de una doble sancién por cuanto hace a que los actos anticipados de campafia realizados por el
institute politico infracter, al menos hasta el doce de marzo del presente afio fueron sancionados por este
organismo electoral, sine que la cantidad de cuatrc meses debe ser considerado como un mero referenta
para efectos de contar con un parametro de proporcionalidad respecto de la sancion a imponer; lo anterior
atendiendo ademds a la gravedad de la conducta ilegal sefialada como una reincidencia al incumplimiento
de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 52 del Codigo Electoral del Estado de México.

En concordancia con ello, se estima que ef 50% de reduccién en las ministraciones de un partido politico
que refiere el articulo 355 literal A fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México, come factor
maximo de sancién a aplicar a un partido politico, implica la posibilidad de establecer una reduccion como
sanciéon menor a la misma; por ende, este organismo electoral debe tomar en cuenta como se ha sefialado,
la magnitud de la gravedad de la infraccidn a sancicnar, misma que dentro de un parametro de infraccion
leve, grave y muy grave, debe considerarse como grave, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que han sido descritas en el presente dictamen; en ese sentido se considera necesario tomar come
parametra inicial para la individualizacién de ta sancién al Partido Accién Nacional, el 50% de reduccion en
las ministraciones correspondientes al mismo, con et objeto de ser congruentes con la calificacion de la
infraccién que nos ocupa, sus efectos y la magnitud de dafio ocasionado, con el objeto de establecer la
reduccién a las ministraciones del instituto politico infractor que resulte equilibrada con la infraccién
cometida, y que se traduce en la reincidencia de la transgresién a la fraccién Il del articulo 52 del
ordenamiento legal en cita, esta Junta General estima procedente dividir ese 50% entre los doce meses
que conforman ef afio, lo cual nos da un factor de 4.16%.

Por otra parte, considerando gque como se ha mencionado, los actos ilegales cometidos por el Partido
Accidn Nacional fueron realizades durante cuatro meses, mismos de los gue se desprende el origen de la
actualizacion del supuesto de reincidencia en la transgresién a la.fraccién Hl del articulo 52 del Cédigo
Electoral del Estado de México, debidamente acreditada en ef presente dictarnen, el factor sefialado en el
parrafo que antecede sera multiplicado por cuatro, que son los Mmeses de referencia, lo cual nos da como
resultado la cantidad de 18.8668, la cual debe considerarse como el porcentaje de reduccidén de
financiamiento publico aprobado para el afio dos mil cuatro para el Partido Accién Nacional.

En mérito de ello, se sefala que conforme a lo acordado por el Consejo General mediante su Acuerdo
namero 3, de fecha veinte de enero del presente afic, le fue autorizado al Partide Accién Nacional, la
cantidad de $40,747,476.44 {Cuarenia millones setecientos cuarenta y siete mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 44/100 M.N.}, a la cual, se deberd descontar el 16.6668% a que se alude en ef presente apartado,
correspondiente a la cantidad de $6'791,300.39 (Seis millones setecientos noventa y un mil trescientos
pesos 39/100 M.N.}, y la deduccion de dicha cantidad deberd realizarse en mensualidades parciales a partir
de! mes de agosto y hasta el mes de diciembre del afio en curso. Para mayor precisién, la sancidn que se
propone se establece en los términos que se sefialan a continuacion:

Financiamiento | 50% {porcentaje | Factor anterior Cantidad que Descuento mensual a
Anual aprobado | de reduccién en | multiplicado representa el partir de agosto y
para el PAN la minlstracion} por cuatro 16.6668% del hasta diclembre 2004
(Ao 2004) entre doce meses financiamiento anual
meses dael PAN
$40'747,476.44 418 16.6668 $6'791,300.39 $1°368,260.078

Es necesario también por parte de esta Junta General expresar que la imposicion de esta sancién obedece
a un andlisis global y unitario, de ponderacién de todos los elementos que concurren en el presente
expediente; s asl que en términos generales, dada la trascedencia de los efectos del incumplimiento en
que incurrid el Partido Accién Nacional al Acuerde numero 11 del Consejo General, este érgano central la
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XVl

considera grave en razon de los efectos que dicha actitud predujo en el ambiente politico y social de
nuestra entidad, ya que como ha quedado precisado, la magnitud de la afectacién y del dafio causado se
han traducido en el rompimiento de la armonia en el Estado de Dereche, que estamos cobligades a
preservar y contrario al principio de legalidad que est4 obligade a cumplir el partido infractor, por su calidad
de entidad de interés plblico que le confieren los articulos 41 de la Constitucion General de la Republica y
12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Es por eilo que en atencién a gue las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que esta conducta que se
propone sea sancicnada, han sido debidamente sefialadas, a la forma y grado de intervencién del partido
politico infractor, asi como las condiciones subjetivas del actuar del Partido Accién Nacional, resulta claro
que la imposicién de esta sancién no se opone de ninguna manera a las disposiciones especificas que la
normatividad etectoral establece sobre la imposicidn de sancionas, ni trastoca o se aparta de los fines
concretos que se persiguen con ella, sino que se coadyuva a su debido cumpiimiento y al reestablecimiento
del orden juridico v de los principios de legalidad y equidad, lo anterior toda vez que esta Junta General
estima que el instituto politico infractor estuvo en posibilidades de prever o evitar un mayor dafio al ya
ocasionado con las conductas previamente sancionadas en el Acuerdo numero 11 del Consejo General.

De igual manera se estima que debe ser de especial cuidado de los partidos politicos el cumplimiento de
las obligaciones a que estan sujetos, puesto que de ello deriva | legalidad de las funciones y actividades
gue desarrolian en materia politico electoral, ademas de que resulta evidente que ha existido una anterior
transgresion semejante a la que ahora se sanciona, por aclualizarse en el caso que nos ocupa, la
contraposicion al supuesto previste dentro de la fraccion |l del articulo 52 del Codigo Electoral del Estado de
México, vy que evidentemente ha significado para el Estado de México, una faita grave de naturaleza
especial que ha afectado en gran magnitud los derechos de otros partidos politicos, |a credibilidad de este
organismo electoral y la armonia det Estado de Derecho que debe prevalecer an nuestra entidad. Asimismo
se estima que la imposicién de esta sancion resulta adecuada puesto que es apropiada a las condiciones y
circunstancias del asunto que se analiza; se considera ademas que resultard eficaz y ejemplar, puesto que
uno de los fines de este organismo electoral es contribuir al desarrollo de |a vida democratica en la enfidad,
y bajo ese contexto se lograra impedir que transgresiones de este tipo vuelvan a suscitarse en nuestra
entidad; y asimismo, resulta disuasiva para &i partido politico infraclor, con el objeto de que desista de
continuar infringiendo |a legislacién electoral en cualquier forma,

Que en virtud de todo lo sefialado con anterioridad, y tomando en consideracion que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante el Juicio de Revision Constitucioal
identificado con &l numeroc SUP-JRC-31/2004, confirmd el Acuerdo nimero 11 del Consejo General, el
Organo Superior de Direccion debe informar a la instancia federal de referencia, respecto de la aplicacion
de las sanciones a que se refiere el citado Acusrdo, asi como del incumplimiento y reincidencia en que ha
incunido el Partido Accidn Nacional, para efectos de que determine o conducente; lo anterior en términes
de lo dispuesto por los articulos 32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, los cuales a la letra disponen:

Articulo 32

1. "Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las sentencias que dicte, as! como
para mantener el orden y el respelo y la consideracién debidos, el Tribunal Electorsl podrd aplicar
discrecionalmente fos medios de apremio y las correcciones disciplinatias siguientes:

a) Apercibimiento;

b} Amonestacion;

c) Muita hasta por cien veces el salario minimo diario general vigente en el Dislrifo Federal. En caso de
reincidencia se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

d) Auxilio de Ia fuarza pablica; y
&) Arrasto hasta por treinta y seis horas.”

Articulo 33

1.* Los medios de spremio y Ias comecciones disciplinarias & que se refiere ef articulo anterior, serén
aplicados por ef Presidente de la Sala respectiva, por sl mismo o con el apoyo de la autoridad compefente,
s conformidad con las reglas que af efecio establezca el Reglamento Interno del Tribunal Electoral.”

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERO: Se declarara el incumplimiente por parte del Partido Accion Nacional al Resolutive Séptimo del

Acuerdo numero 11 del Consejo General; y, coma resultado de ello, la rebeldia al cumplimiento del
citado Acuerdo asf como la reincidencia a la transgresidn de lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 52 del Codigo Electoral del Estado de Méxice, y como consecuencis;
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

Se propone al Consejo General la imposicion de la sancion al Partido Accion Nacional consistente en
la reduccién del 16.6668% del financiamiento publico ordinaric aprobado por el Consejo General
para el instituto politico de referencia, cormespondiente al afio dos mil cuatro, sancion que asciends a
la cantidad de $6'791,300.38 (Seis millones setecientos noventa y un mil trescientos pesos 39/100
M.N.), cantidad total que deberd ser descontada en parcialidades mensuales, iniciando los
descuentos correspondientes a partir de |a ministracion del mes de agosto y hasta el mes de
diciembre del afo en curso, conforme a lo manifestado en los Considerandos del VI al XII, XV y XVI)
del presente proyecto de dictamen.

El Consejo General, via el Consejero Presidente y el Secretaric General remitiran oficio adjuntando
copia cerlificada de todo |o actuado en los expedientes marcadoes con los nimaros CG/JG/DI/01/04,
CGHIGIDID2/04 y CGIIG/IDIF03/04 Acumulados correspondientes al Acusrdo nimero 11, aprobado
por el Organo Superior de Direccién de este Instituto, en sesién extraordinaria del dia doce de marzo
del presente afio, y del presente Dictamen asi como det expediente nimero CG/JG/DI/07/04, al
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, con el chjeto de que el Consejo- General del
dicho organismo, conozca de las acciones que viene realizando el Partido Accitn Nacional en la
entidad, toda vez que el instituto politico de referencia tiene acreditado su registro ante dicho
arganismo electoral como partide politico nacional, para todos los efectos legales a que haya lugar,
lo anterior conforme a lo razonado en el Considerando XV1 del presente dictamen.

Se instruye al Consejero Presidente del Consejo General a efecto de que se comunique a la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, de las sanciones gue se han
aplicado al Partido Accidn Nacional como parte del Acuerdo nimere 11 de este Consejo General, asl
como del incumplimiento reiterado de dicho instituto politico, a efecto de que, de asl considerario
necesario, ese H. Organo Jurisdiccional Electoral Federal dicte los medios de apremio y las
correcciones disciplinarias a que haya lugar, lo anterior en términos de Ilo sefalado en et
Considerando XVl del presente Dictamen.

Se instruye a la Secretaria General a efecto de que el presente proyecto de dictamen, asi como
copia del expediente formado con motivo de lo ordenado en el Acuerdo nuimero 17 del Consejo
General sea remitidc al Organo Superior de Direccion, para efectos de su determinacion
correspondiente, conforme a 1o previsto en el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Asi lo acordaron por mayoria de votos tos CC. Integrantes del Consejo General del Institute Electoral del Estado de
Meéxico, en su sesion de fecha veintinueve de julic de dos mil cuatro, ante la Secretarla General que da fe.——-—--——

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ UREINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL.

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).

El Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dfa 29 de julio del afio
2004, se sirvio expedir el siguiente:

ACUERDO N° 35

Dictamen Relativo a la Auditoria sobre el Origen y Aplicacién de los Recursos a los Actos Anticipados de

Campanfa del Partido Accion Nacional.
CONSIDERANDO

- Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 62 fraccion Il establece, que ia Comision de
Fiscalizacion tiene como facultad ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realizacién de audilorias,
asi como la revision de las auditorias practicadas por los partidos paliticos,
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vi.-

VIl.-

wVHi.-

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52 fraccion XV, establece como obligacion de
tos partidos politicos proparcionar al Instituta, la informacién que éste solicite por conducto del Consejo
General y la Junta General.

Que el Consejo General, en sesién extraordinaria del dia 12 de marzo del afio 2004, aprobé, mediante su
acuerdo N° 11, publicado en la Gaceta del Gobierno el mismo dia, el Dictamen sobre las Solicitudes de
investigacion de Actividades del Partido Accién Nacional, realizadas por el Partido Revolucionario
institucional y el Partido México Posible.

Que el acuerdo N° 11 del Consejo General, en su punto resolutive cctavo, ordend remitir copia de los
expedientes a la Comision de Fiscalizacion, a efecto de realizar una investigacidn scbre el origen y destino de
los recurscs utilizados en los actos anticipados de campada del Partido Accién Nacionai.

Que mediante oficio N° IEEM/UAJYC/111/04, de fecha 18 de marzo del afio en curso, fuaren remitidos os
expedientes derivados del dictamen aprobado mediante acuerdo N° 11 del Consejo General a la Comisién de
Fiscalizacion, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el resolutivo octavo del acuerdo de referencia.

Que la Comision de Fiscalizacién en sesién del 22 de marzo del 2004, analizé y aprobé el procedimiento a
sequir en la investigacion scbre el origen y aplicacidn de los recursos a los actos anticipados de campafia del
Partido Accidn Nacional, asl como ta recomendacion para la contratacion del Despacho Contable Solloa Tello
de Meneses y Cia. 8.C., como despache que auxilie a la Comisidn para la revision, documento acorde a las
disposiciones relativas a la materia contenidas en el Cédige Electoral del Estado de México y en los
Lineamientos Técnicos de Fiscalizacidn,

Que el Consejo General en sesién extracrdinaria celebrada el dia 26 de marzo del 2004 aprob6, mediante
acuerdo N° 16, el procedimiento a seguir en la investigacidn sobre el origen y aplicacién de los recursos de
los actos anticipados de camparia del Partido Accién Nacional, asi como la autorizacion para la contratacion
del Despacho Contable Auxiliar de ka Comision para la realizacion de la investigacion.

Que en cumpiimiento a Ic establecido en el resolutivo segundo del acuerde N° 16 del Consgjo General, la
Comisién de Fiscalizacién inicié la practica de la auditoria al Partido Accidn Nacionat, tomando como base el
procedimiente de investigacion autarizado.

Que como resultado de lo anterior, la Comision de Fiscalizacion, en suU segunda sesién extraordinaria del dia
21 de mayo del afo en curso, aprobd mediante su acuerde numero 7, lo siguiente:

Acuerdo N° 7.- La Comisién de Fiscalizacién aprueba por unanimidad de votos y con el consenso de la
mayoria de los partidos pollticos, el proyecto de Dictamen relativo a la Auditoria sobre el Origen y Aplicacion
de los Recursos a los Actos Anticipados de Campafia del Partide Accién Nacional.

Que la Comision de Fiscalizacion, mediante oficic N° IEEM/CG/CF/146/04 del dia 26 de mayo del afo en
curso, remitié a la Secretaria General, la peticion de someter a la consideracién del Organo Superior de
Direccién y, en su caso, a su aprobacion, el acuerdo N° 7, relativo al proyecto de Dictamen relativo a la
Auditoria sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos a los Actes Anticipados de Campafia del Partido
Accion Nacional.

En mérito de |o anterior, se expide el siguiente:

ACUERDOQ

PRIMERQ.- El Consejo General aprueba el acuerdo N° 7 de la Comisidn de Fiscalizacion denominado proyecto

de Dictamen relativo a la Auditoria sobre el Origen y Aplicacion de los Recursos a los Actos
Anticipados de Camparia del Partido Accién Nacional que se adjunta al presente, formando parte
del mismo, convirtiéndolo en definitivo y en consecuencia,

SEGUNDO.- Se instruye a Ja Comisién de Fiscalizacidn para que redna nuevos elementos probatorios o medios

de conviccidn y emitir su dictamen final respecto a la auditoria ordenada por el Consejo General.

TERCERO.- Se instruye a la Comision de Fiscalizacién para solicitar al Partido Accién Nacional un informe con

los elementos que s& mencionan en los resolutivos tercero y cuarto del proyecto de dictamen que
se adjunta al presente, para ser considerados en su proyecto de dictamen que debera someter en
su oportunidad al Consejo General.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese ei presente acuerdo y su anexo en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado

de México.
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Toluca de Lerdo, México, a 29 de julio del 2004,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA).

@IEEM

Towieneo Warewral dal Exiado de iffxico

La Comisién de Fiscalizacion del Institufo Electoral del Estado de Meéxico, en la Segunda Sesién Extracrdinaria
celebrada el dia veintiuno del mes de mayo del afio dos mil cuatro, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO No. 7

PROYECTO DE DICTAMEN RELATIVO A LA AUDITORIA SOBRE EL QRIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS A LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

RESULTANDO

1. El Consejo General en la sesién extraordinaria dsl doce de marzo de dos mil cuatre, aprobé mediante
Acuerdo No. 11, publicado en la Gaceta del Gobiemo el mismo dia, mes y afio, el dictamen sobre las
solicitudes de investigacion de aclividades del Parlido Accidn Nacional realizadas por el Partido
Revolucionaric Institucional y el Partido México Posible, erdenando en el punto octavo del acuerdo y punto
resolutivo séptimo del dictamen a la Comisién de Fiscalizacién, realizar una investigacion sobre ef origen y
destino de los recursos utilizados en las campafias anticipadas del Partido Accidn Nacional.

2. La Comisién de Fiscalizactén, en sesidn extraordinaria celebrada el dia veintidés de marzo de dos mil cuatro,
mediante Acuerdo No. 3 aprobé el “Procedimiento a seguir en {a investigacion sobre el origen y aplicacién de
los recursos a los actos anticipados de campafia del Partido Accién Nacicnal®, y solicité al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México le autotizara la practica de una auditorfa al partido pelitico en
mencién, tomando como base &l procedimiento en referencia.

3. El Consejo General, en la sesién extraordinaria del dia veintiséis de marzo del presente afio, mediante
Acuerdo No. 16 aprobé en el punto primero, el procedimiento a seguir en la investigacion sobre ef origen y
aplicacion de los recursos a los actos anticipados de campafid'del Partido Accién Naclonal, en consecuencia
en el punto segundo, autoriza a la Comisién de Fiscalizacion para practicar |a auditoria del partido en
mencién tomande como base el procedimiento de investigacitn, y en el punto tercero del mismo Acuerdo,
autoriza la contratacidn de los servicios profesionales del despacho contable Solloa, Tello de Meneses y Cla,,
S.C. para que auxiliara a la Comision de Fiscalizacién en la auditor(a; dandose por notificado en el acto, el
Partido Accién Nacicnal, corforme al articulo 313 del Cédigo Electoral del Estada de México, quedandao firme
y surtiendo sus efectos el Acuerdo, al haberse desechado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, el Recurso de Revisién Constitucional Electoral interpuesto por el Partido Accién Nacional.

4. En cumplimiento al procedimiento de referencia, la Comisién de Fiscalizacién realizo las siguientes acciones:

a) La Comisién de Fiscalizacion & través de la Secretaria Técnica, notificé mediante oficio No.
|IEEM/CFH01/04 de fecha diecinueve de abril del afio en curso al Partido Accién Nacional, que el
periode de revisién se llevaria a cabo del veintidds de abril al siste de mayo de dos mil cuatre y que el
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b)

<)

d)

e)

a)

h)

despacho encargado de practicaria seria Solloa, Tello de Meneses y Cia., S.C. asimismo, le solicitd que
brindara a esta Secrefaria a la brevedad posible, el nombre de las personas responsables de
proporcionar toda la informacién y documentacion necesaria, lugar, horario y teléfonos de las oficinas
para realizaria.

El Partido Accitn Nacional remitié en fecha veintiuno de abril del afio en cumso, el oficio
RPAN/NEEM/062/2004, por medio del cual se da contestacién al requerimiento reallzado por la Comisidn
de Fiscalizacién, en el cual acredita al CP. Anltonio Vézquez Carballo como responsable de
proporcionar toda la informacion y documentacién necesaria para llevar a cabo la auditoria en base al
Procedimientc a seguir en la investigacion sobre el origen y aplicacién de recursos a los actos
anticipados de campafia del Partido Accién Nacional, asimismo precisa el domicilio respective, y los
demas datos referidos en el inciso que antecede.

La Comisién de Fiscalizacién, mediante oficio |EEM/CF/104/04 de facha veintiuno de abril del presente
afo, hizo del conocimiento al despacho contable Sclloa, Tello de Meneses v Cia., S.C. de los puntos
especlficos que esta Comisién ordend se consideraran durante la auditoria sobre el origen y aplicacton
de los recursos a los actos anticipados de campatia del Partide Accién Nacional, derivado de la Solicitud
que realizé el Partido Revolucionario Institucional ante el Congejo General, en sesién extraordinaria del
dia doce de marzo del afo en curso.

La Comision de Fiscalizacion, mediante oficic IEEM/CF/105/04 de fecha veintiuno de abril de dos mil
cuatro, le informd al despacho contable Solloca, Tello de Meneses y Cla., 5.C. que & C.P. Antonio
Viazquez Carballo serla fa persona responsable de propercionar toda ia informacidn y documentacitn
necesaria de los actos anticipados de camparia del Partide Accidn Nacional, y sefialando el domicilio
donde se lievaria a cabo la auditoria.

La Comisién de Fiscaiizacién, mediante oficio IEEM/CF/106/04 de fecha veintiuno de abril de dos mil
cuatro, hizo def conocimiento al despacho contable auxiliar de la Comisidn, que la auditoria se llevarfa a
cabo en base al “Procedimiento de investigacion, sobre el origen y aplicacién de los recursos a los actos
anticipados de campafia del Partido Accidn Nacional™.

El despacho contable auxiliar de esta Comisién, Solloa, Tello de Meneses y Cla., §.C. informd mediante
oficic sin numero, de fecha siete de mayo de dos mil cuatro, lo siguiente:

1. En virtud de que el proceso de revision inicio el 22 de abnl del afio en curso, personal encargado
da este despacho se constifuyd en fa fecha antes indicada en las oficinas del partido polfiico en
referencia con domicilic en Rodolfo Gaona No. 6 cuarto piso, fomas de Scielo, Naucsipan de
Judrez Estado de México, con el objeto de llevar a cabo la auditoria autonzada, donde se tuvo &
bien requerr toda la documentacidn e informacién comespondiente al C.P. Antonio Vazquez
Carballo autornizado pare tal efecto, ef cual manifesté que no proporcienaria documentacion e
inforrmacion alguna.

2. Postarionmenta en fecha 7 de mayo de 2004, por segurda ocasion nos constituimos, en el
domicifio refarido y ante la presencia def C.P. Anfonlo Vazquez Carbaflo, esl como dal Lic. Migue!
Aingel Garcla Heméndez quien dijo ser el Director Juridico de! partido politico entes seflelado,
con of objeto de soficitar de nueve cuenta la documentacién e informacion correspondiente a la
auditoria en cila, oblenfendo como rospuesfa que no se proporcionarfa documeniacion e
informacién alguna. Ante tal situacitn solicitamos a dichas personas lo manlfastaran por esciito,
respondiendo que no era posible.

3. En conclusidn, la auditorfla que se ordend no se fevd a cabo, por no cordar con ig evidancia
documental requerida y solicitada an 1o ordenado en ef procedimiantc respective.”

La Comisidn de Fiscalizacién en cumplimientc al punto ocho del Procedimiento & seguir en la
invastigacion sobre el origen y aplicacion de los recursos a jos actos anticipados de campafia del Partido
Accién Nacional, mediante oficio IEEM/CF/128/04 de fecha once de mayo de dos mil cuatro, notificd al
Partido Accién Nacional que de acuerdo al informe rendido por el despacho contable auxiliar de esta
Comision, Solioa, Tello de Meneses y Cia., S.C. la auditoria no se realizé por causas imputables a dicho
instituto politico, por no exhibir la documentacién requerida para tal efecto; asimismo, se le requité para
que presentara toda la documentacién e informacion correspondiente y manifestara lo que a su derecho
conviniera, dentro del periodo comprendide del doce al diecinueve de mayo de dos mif cuatro, en uso de
su respectiva garantia de audiencia.

Dentro del plazo concedido al Partido Accién Nacional para que hiciera valer la garantia de audiencia,
dicho partido politico mediante oficio sin nimero, de fecha 19 de mayo de dos mil cuatro y presentado



Pigina 72

"GACETADEL GOBIERNO" 30 de julio del 2004

&n la misma fecha en la oficlna del Lic. I1sael Teodomiro Montoya Arce, Consejero Electoral vy Presidente
de la Comisidn de Fiscalizacién, manifestd lo siguiente:

"Con relacién al oficio IEEM/CF/128/04, suscrito por usted en su calidad de Presidente de Ja Comisién de
Fiscalizacidn de ese Instituto Glectoral, el dia 11 de mayo del afio en curso, en el que se seflala que "Se
otorga un periodo de garantia de audiencia que comprenderd del 12 al 19 del presente mes y afio, a fin de que
se presente loda y cada una de la documentacién e informacion y manifieste lo que a su derecho convenga’,
me permito preciar lo siguiente:

1. De conformidad con el acuerdo No. 16, “Procedimiento a seguir en la Investigacidn sobre el Origen y
Aplicacién de los Recursos, a los Aclos Anticipados de Campafia del Partidc Accion Nacional, asi come la
autonizacion para la contratacitn del Despacho Contable Auxiliar de la Gomision para la realizacion de la
investigacion’, eprobade por ef Consejo General def instituto Electoral del Estado de México en su Sesion
del difa 26 de marzo del presenta afio, es de mencionar que con fecha 22 def pasado mes de abnl se
presentd en estas oficinas un representante def Despacho SOLLOA, TELLO DE MENESES y CIA., 8.C,
& fin de realizar la auditonia sobre al origen y aplicacién de los recursos de los actos anticipados de
campafa del Partido Accién Nacional, haciéndoles saber que no se confaba’con informacién en los
términos solicitacdos en virtud de que ef Partido Accién Nacional no ha lievado & cabo actos anticipados de
campafia y tampoco ha recibido recursos econémicos y materiales, provenientes de financiamiento
publico ¢ de donativos, distintos de los que se reciben para gasto ordinario y que son uliizados
exciusivamente para fas actividades cofidianas def partido en la entidad.

2. El dla 7 de mayo rocibimos de nueva cuenta fa visita de ofro representante del mencionado despacho,
habidndose repetido la misma situacion sefialada en ef punto anterior.

Cabe sefiafar que, en ambas ocasiones, hemos recibido y alendido & los representantes del despacho con
of debido respslo gue nos merecen.

3. Como ha sido costumbre, el Partide Accién Nacicnal en ef Estado de México, siempre ha presentado en
tiempo y forma todos los informes y reportes a que estd obligado de conformidad con los preceplos
electorales en materia financiera que fe son aplicables, y en el caso particular que nos ocupa y dentro del
témino de audiencia concedido para aclarar errores, este insiitule politico no ha recibido documento
técnico aiguno en el cual se manifiesten los emures deferminados por el despacho auditer, atentos a lo
dispuesto por su oficio diverse marcado con ef ndmero IEEM/CFAMA/G15/2004, de fecha 2 de abnil del
afio en curso.

En virtud de lo anferior, la omisién de no contar con Ja cédula fécnica de observaciones emanada del
despacho, no representa ni debs considerarse como un acte de rebeldia de parte de este partidc politico.

4. Por otro lado, nos permitimos manifestarle nuestra extrafieza en que los oficios relativas al asunto que nos
ocupa hayen sido dirigidos & los integrantes de nuestra representacion ante ef Consejo General def
Instituto Electoral def Estado de México, existiendo debidamente integrado el Organo Intemo de este
partido, tnico responsable de afender la materia financiera de conformided con los Lineamientos de
Fiscalizacién en vigor. A pesar de lo anterior, dichos oficios han sido atendidos oportunamente”,

Mediante oficio IEEM/CF/132/04 de fecha veinte de mayo del afio en curso, el Presidente de la Comision
de Fiscalizacion del Instiiute Electoral del Estade de México, remite al despacho contable auxiliar la
respuesta oigrgada por el Partido Accién Nacional a efecto de que la considerara en su informe final.

En la fecha anies sefialada, el despacho contable, Solloa, Tello de Meneses y Cla, 5.C. informé
mediante oficio al Presidente de la Comision Lic. isael Teodomiro Montoya Arce lo siguiente:

“En relacion a su oficio No. IEEM/CF/132/04 de fecha 20 de mayo def presente afle, me permito presenlar a
Usted el informe final respecto a la aucitoria solicitada en base af Acuerdo No. 16 def Consejo General de
focha 26 de marze de 2004, en virtud de no contar en ningtin momento con fa documentacion solicitada para
llevar a cabo la audiforia que nos fue encomendada no fue posible ilevarse a cabo en fos términos sefialados
an el procedimiento comespondiente”,

5. La Comision de Fiscalizacion ‘en ejercicio de sus facultades y a través del despacho contable auxiliar y en
cumplimiento al Acuerdo No. 16 aprobado por el Consejo General en sesién extraordinaria del veintiséis de
marzo de 2004, relative al Procedimiento a seguir en la investigacion sobre el origen y aplicacion de los
recursos a los actos anticipados de camparia del Partido Accién Nacional, no pudo desarrcllar las diversas
acciones de verificacion, siendo las siguientes:

Estados financieros

- Estado de posicion financiera
— Estado de ingresos y egresos
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Balanzas de comprobacidn

Que se reportaran las balanzas de comprobacion por el periodo en que se realizaron los actos anticipados de
campafia.

Concillaciones bancarias

Que se reportaran conciliaciones bancarias por el periodo correspondiente y que estuvieran sustentadas con
los estados de cuenta del banco.

Activos fijos

Que se reportara el activo fijo que se haya adquirido con los recursos recibidos.
Pasivos

Que se reportaran todes los pasivos y que se integraran los expedientes an cada caso.
APORTACIONES TEMPORALES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Que se identificaran los bienes muebles e inmuebles propiedad de terceros y que se estuvieran utilizando en
las actividades, asi como gue se registraran contablemente en cusntas de arden.

INGRESOS

Gue todos los ingrescs en efectivo y en especie por cualquier modalidad de financiamiento y transferencias
gue recibieron los precandidatos para sus actividades, estuvieran registrados contablemente, sustentidndolas
con la documentacién probatoria correspondiente.

Financlamlento Publico.- La utilizacion de financiamiento piblico ordinerio del Partide Accién Nacional.
Militantes.- Los montos de las aportaciones de los militantss, asl como la documentacion comprobatoria.

Simpatizantes.- Los montos de las aportaciones de los simpatizantes, asi como la documentacién
comprobatoria.

Autoftnanclamiento.- Los autofinanciamientos obtenifus Lomo: Confersncias, espectaculos, juegos, sorteos,
eventos culturales y ventas editoriales de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualquier ofra que pudo
realizar para allegarse de fondos, soporténdose con la documentacion comprobatoria correspondiente.

Rendimientos financleros - Los intereses generados por ia apertura de cuentas bancarias, sustentados con
los estados de cuenta bancarios respactivos.

Transferencias.- Las transferencias de recursos en efectivo y en especie que hayan recibido, y que estuvieran
soportadas con la documentacién comprobatoria commespondients.

Otros Ingresos.- La obtencién de otros tipos de ingresas.
GASTOS '

Que los gastos incurridos fueran clasificados con base en los siguientes conceptos:

Propaganda.- Que comprendieran las celebraciones de eventos poiiticos en lugares publicos ¢ alquilados, la
contratacién v utilizacién de anuncios espectaculares, la produccitn de mantas, volantes, pancartas y
" promacionales en bardas y olros similares.

Operativos.- Que comprendieran los sueidos y salarios, arrendamientos, mantenimiento, transporte, viaticos,
contratacion de servicios de mercadeo o agencias de publicidad y otros similares.

Radio, Televisién, Prensa e Internet.- Que comprendieran la propaganda en radio, television, prensa, intemet
y cualquier otro medio electrénico de comunicacion.

Que los gastos realizados de manera consolidada fueran distribuidos por candidato segun ei criterio
establecido por el propio partido politice.

Verificacion de la documentacién probatoria de los gastos.

Que la documentacion probatoria de los gastos estuviera soportada a través de documentos criginales, tales
como: facturas, notas de remisidn y bitacoras.
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vi.

CONSIDERANDO

Que el articulo 62, fraccion Ill dei Cédigo Electoral del Estade de México, asi como el articulo 3, inciso ¢)
de los Lineamientos de QOrganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Fiscalizacion establecen que la
Comisidn de Fiscalizacion tendré como atribucion la de ordenar, previc acuerdo del Conseijo, la realizacion
de auditorias, asi como la revision a las auditorias practicadas por los propios partidos politicos.

Que el articulo 52, fraccion XV del Cédigo Elsctoral del Estado de México, a la letra dice:
“Articuio 52.- Son obligaciones de los partidos politicos:

XV. Proporcionar al Institufo, la informacion que éste soficite por conducta del Conssjo y la Junta
General, en los términas del presente Cadigo;...”

Respecto del oficic de fecha 19 de mayo de 2004, presentado por el Partido Accién Nacional deben
destacarse los siguientes puntos:

a) Que las consideraciones formuladas por dicho partido politico no lo eximen de la obligacion de
presentar la informacién gue le fue requerida y que se encuentra establecida en el procedimiento
sobre |a investigacion del origen y aplicacion de los recursos a los actos anticipados de campana.

b} En dicho documento se menciona que sl Partido Accién Nacional no ha llevado a cabo actos
anticipados de campaiia y que tampoco ha recibido recursos econdmicos y materiales, provenientes
de financiamiento publico o de donativos, distintos de los que se reciben para gastos ordinarios y
que son utilizados exclusivamente para las actividades cotidianas del partido en la entidad.

¢} Lo anterior se contradice en general con las diferentes versiones que tanto dirigentes como
representantas del Partide Accién Nacional han sostenido en medios publicos, asi como en la
tramitacién de la queja que dio origen a la sancion impuesta mediante el Acuerdo No. 11 del
Consejo General, ya que indistintamente los sefialados anteriormente han manifestade que los
actos sancionados son actos “de reposicionamiento del partide®, “consulta ciudadana®, o bien que
se “trata de un ejercicio democratico” promovido por el Partido Accion Nacional.

d) Des las afirmaciones contenidas en ol oficic que sefiala el presents considerando, se desprende que
los C.C. José Luis Durdn Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Cardos Madrazo Limén, no estan
reportando al Partido Accidn Nacional los gastos efectuados durante su campafia anticipada a la
Gubernatura del Estado de México, que ademés el Partido Accién Nacicnal no esta haciendo
aportaciones econdmicas para los actos de campafia anticipados realizados por los C.C. José Luis
Duran Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén,

A partir de las manifestaciones verlidas por el érgano internc del Partide Accibn Nacional, es necesario
que la Comisién entre al estudio por las posibles violaciones a los articules 58, fraccién V apartado A,
parrafo ¢, asi como del arlculo 355 bis del Cédigo Electoral del Estado de México, y sustentar la
autorizacion del Consejo General para iniciar otra investigaci6n por las campafias anticipadas y violacion
de estatutos internos gue por tanto realizaron las personas que son militantes del Partido Accion Nacional
y determinar si se encuentran infringiendo las disposiciones electorales sefafadas y que compete
salvaguardar a esta autoridad.

Es incuestionable que el Partido Accién Nacional, incumplié con la obligacién de todo partide politico de
proporcionar al Instituto la informacién que éste solicite por conducto def Consejo General, tal como ocurrié
en ¢l presente caso, toda vez que el instituto politico en mencion, impidié con su conducta que la Comisidn
de Fiscalizacidn y el despacho contable auxiliar confratado para este efecto, realizara la auditoria
ordenada por ef maximo drgano de direccién.

La conducta observada por el instituto poiltico multimencionado, por causas imputables al mismo, impide
se dé cumplimiento al mandato del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

Que no obstante ello, por la falta de informacion con que cuenta la Comisién de Fiscalizacién, la
investigacién ordenada por el Consejo General no hs concluido, pues se deben valorar todos los
elementos probatorios que se han recabade por parte de la Junta General y esta Comision, y cuando se
tengan en conjunto tales elementos se podra valorar ¥, en su case, determinar la procedencia o no de
sancionar la conducta del partido politico referido.

Que el punto octavo del Acuerdo No. 11 establece:

“OCTAVO .- Se ordena remitir copla de los presentes expadientes a la Comision de Fiscalizacion, a efecto
de que se realice una investigacion sobre el origen y destino de los recursos utilizados en las campafias
anticipadas del Partido Accién Nacional, relativas a los asuntes gue se analizaron en el dictamen”.
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De lo anierior se desprende que esta Comisidn debe agotar las instancias legales que le permitan dar
cumplimiento al punto en mencidn por ser un mandato det Consejo General, es por ello y tomando como
fundamento los principios de exhaustividad y seguridad juridica se deben de reunir todas las constancias
elementos que se hayan recabado en la tramitacion de los expedientes CG/JG/DIQ1/04, CGIIGIDID2/04 ¥
CGHG/DI03/04 desde su radicacion y hasta la fecha en que la Junta General dé respuesta al
requerimientc que se le formule; independientemeante de que esta Comision reGna nueves elementos
probatorios 0 medios de conviccién.

Una vez que se rednan los nuevos elementos probatorios o medios de conviccion, deberé notificarse al
Partido Accidén Nacional para que formule lo que a su dereche convenga y, que en su conjunto permitan a
esta Comisién emitir su dictamen final respecto de lo ordenade por el Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Fiscalizacién:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE

Se solicita a la Junta General de este Instituto remita a esta Comision las constancias y elementos
probatorios o de conviccidn gue se hayan recabado en la tramitacion de los expedientes
CG/JG/DI01/04, CGGIDI02/04 vy CG/G/IDI03/04 debidamente identificadas, cuantificadas y
certificadas por la Secretaria General del Instituto, desde su radicacion y hasta |la fecha en que la
Junta General dé respuesta al requerimiento que en este momento se le formula. La Comision por
su parte reunira nuevos elementos probatorios o medios de conviccién que amplien {a investigacion
comrespondiente.

Una vez que esta Comisién retna los nuevos elementos probatorios o medios de conviccion,
deberd nofificarse al representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
instituto Electoral del Estado de Méxice, para que por su medio sean notificados los C.C. José Luis
Duran Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limon para que formulen dentro de los
siete dias habiles posteriores al de la notificacidn lo que a su derecho convenga y, que en su
conjunto permitan a esta Comisidén emitir su dictamen final respecto de o ordenado por el Consejo
General.

Los C.C. José Luis Durén Reveles, Rubén Mendoza Ayala y Carlos Madrazo Limén, en el informe
que rindan a esta Comisién deberén responder los siguientes puntos:

a) La informacién que rindan debera estar apegada en términos del acuerdo N° 16 aprobado por
¢l Consejo General en fecha 26 de marzo del 2004, mediante el cual se aprob6 el acuerdo N°
3 de la Comisitn de Fiscalizacion, siendo aplicables Gnicamenie los puntos 1 al 6 del anaxo
denominado Procedimiento a seguir en la investigacion sobre el origen y aplicacion de los
racursos a los actos anticipadas de campafia del Partido Accién Nacional.

b} Que aclaren si cuentan con autorizacion legal para utilizar el emblema del Partido Accion
MNacional.

c) Que aclaren la razén o motive par la cual utilizan ef emblema del Partide Accidén Nacional.

d) Que aclaren !a razén o motivo por la cual utllizan en su propaganda de campaiia anticipada
frases, tales como: “para gobernador” ¢ simplemente “gobernador”.

e) Que precisen si los denominados “reposicionamiento del partido®, “consulta ciudadana®, o
bien “ejercicio democratice”, promovido por el Partide Accién Nacional, son actividades
ordinarias de dicho instituto politics, en los cuales contienden.

f) Que precisen las cuotas ordinarias o extraordinarias que han aportado durante los meses de
enero a la fecha al Partido Accion Nacional.

g) Que precisen las cuotas voluntarias y perscnales que han destinado a su campafia
anticipada.

h) Que precisen si los recursos econdmicos utilizados en sus actos anticipados de camparia,
provienen del financiamiento de militantes y simpatizantes del Partido Accidn Nacional.

i) Que informen la cantidad total utilizada por cada uno de ellos en sus actos anticipados de
campafia, por cada uno de los rubros.

i) La informacién que se solicita deberd comprender, desde el inicio anticipado de campania,
que este Consejo considera, dio inicio el dia 1° de fabrero de este afo, a la facha, tal y come
se desprende de los expedientes CGAG/DI01/04, CG/IGMDI02/04 y CG/IG/DI3/04.
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k) En general, los candidatos deberan rendir la informacién solicitada en términos de lo
ostablacido en el ariculo 161 del Codigo Electora! del Estado de México, asl como de lo
establecido en e} libro tercero de los lineamientos técnicos de fiscalizacion.

CUARTO. Que debera notificarse al representanta del Partide Accién Nacional ante el Consajo General del
Instituto Electoral del Estado de México, para que por su medio sea notificado el drgano intermo
encargado de los recursos generales y de campafia, para que dentro de los siete dias habiles
posteriores al de la notificacién aclare los siguientes puntos:

a) Que precise el origen documentado de los ingreses que fueron utilizados en los denominados
“raposicionamiento del partido”, “consuita ciudadana’, o bien “ejercicio democratico”
promovido por el Partido Accion Nacional y que este érgano ha distinguido como actos
anticipados de campafa, lo anterior es necesario dado que en su informe se afirma que los
recursos ordinarios otorgado por este Instituto, se han destinado a las actividades ordinarias
de dicho partido. .

b) Que precise si los denominados *reposicionamiento del parlido”, “consulia ciudadana®, o bien
“gjercicio democratico®, promovido por el Partido Accién Nacicnal, son actividades ordinarias
de dicho instituto politico.

QUINTO. Someétase a la consideracién del Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de México, para el
analisis, discusion y en su caso, aprobacion del presente dictamen.

Asl lo aprobaron por unanimidad de votos y con el consenso de fa mayoria de los partidos politicos, los CC.
integrantes de la Comisién de Fiscatizacion del Instituto Electoral de! Estado de México.

Lic. lasael Teodomiro Montoya Arce
Presidente de fa Comisién de Fiscalizacion

{Rubrica)
Lic. José Bernardo Garcla Clsneros Mtro. Andrés A, Torres Scott
Consejero Electoral Consejero Electoral
(Rubrica) (Rubrica)

Dr. Sergio Anguiano Meléndez
Secretario Técnico
{Ruibrica)

£| Conseje General del institute Elactorat del Estado de México, en su sesibn ordinaria del dia 29 de julio del afio
2004, se sirvié aprobar el siguiente;

ACUERDO N° 36
Manual de Operacidn, Metodologia e Insumos Metodolégicos del Programa del Servicio Electoral Profesional.
CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México en su articuio 11 sefiala que el Instituto
Electorat del Estado de México es el organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene a su cargo la funcidn estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales para las elscciones de gobemador, diputados a la Legislatura del Estado y ayuntamientos,
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesianal en su desempefio.

Il.- Que et Cédigo Elactoral dei Evtado de México en su articulo 82 establece que las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y que para el
desempefio de sus actividades contard con el personal calificado necesario para prestar el Servicio Electoral
Profesional. Que, asimismo, el Servicio Electoral Profesional estara regulado por los principios que rigen las
actividades dei Instituto, por lo establecido por el Cédigo Electoral del Estado de México y por el Estatuto del
Servicio Electoral Profesional aprobado por el Consejo General.
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VI.-

V.-

vill.-

Xl.-

Xll.-

Que el Consejo General, en ejercicio de la atribucién que le confiere el Codigo Electoral del Estado de
México, en el articulo 93 fraccidn Ili, en sesidn del dia 4 de marzo del afic 2004, mediante acuerdo N° 10
publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 8 de marzo del mismo afio, integré la Comision Especial del
Servicio Electoral Profesional.

Que el Consejo Generat manifesté que el motivo de la creacidn de la Comisién Especial del Servicio Electoral
Profesional, era el de instaurar el Servicio Electoral Profesional, conforme a lo ordenado por el articulo
Tercero Transitorio del Decreto N° 125 de ta LIl Legislatura del Estado, publicado en la Gaceta del Gobierno
el dla 8 de octubre de 1999, donde se establece que el Servicio Electoral profesional se implementara una
vez concluidos los Procesos Electorales del arfio 2000.

Que el Consejo General mediante su acuerdo N° 21 publicado en la Gaceta del Gobiemo el dia 29 de agosto
del afo 2002, aprobé los objetives. lineamientos de organizacidn, atribuciones v funcionamiento de la
Comisién Especial del Servicic Electoral Profesional, sefialdndose como objetivos fos siguientss:

a).-  Vigilar que el Insiituto cuente con el personal altamente caiificado para desarrollar la funcién estatal de
organizar, desarrollar y vigilar ios procesos electorales locales por cuanto hace al servicio.

b)-  Auxiliar al Consejo General en la vigilancia y evaluacitn de las diversas actividades relacionadas con
el Servicio.

¢).- Establecer las formas, mecanismos y procedimientos para la vigilancia, evaluacion, modificacion,
actualizacién y demas actividades derivadas del servicio.

d)- Conocer oportunamente ios avances del servicio.
e).- Compilar para su analisis, las experiencias resultantes de ia aplicacion del estatuto y el programa.
f)-  Las demas que determine el mismo acuerdo, por mandato de Ley o del Consejo.

Que el Programa General del Servicic Electoral Profesional para el afio 2004 tomé en cuenta las axperiencias
derivadas de la aplicacidn de programas anterioras, asi como de los propios servidores electorales, que con
un alto sentido de responsabilidad realizaron obsarvaciones y sugerencias, con lo que se ha enriguacido su
contenido, garantizando que en la organizacitn, desarrollo y vigilancia del procese electoral a celebrarse en
el afio 2005, participen ciudadanos de la més alta capacidad profesional.

Que el Programa General del Servicio Eiectoral Profesional para el presente afio fue aprobado por el Consejo
General mediante acuerde nimero 27 en fecha 4 de junio del 2004, por e! que se mandata en su articulo
segundo transitorio, que la Comision Espacial del Servicio Electoral Profesional elaborara los manuales de
operacién metodologia y los insumos metodologicos gue desarrollen los mecanismos y procedimientos que
se contienen en el Programa General del Servicio Electoral Profesional 2004 para que se presenten
opertunamente al Consejo General para su aprobacion definitiva.

Que la Comisidn Especial del Servicio Electoral Profesional en sesién extraordinaria celebrada en fecha 6 de
julio del afo en curso, dio a conocer el acusrdo N°* 4 mediante el cual aprobé en lo general las 8 fases de!
Manual de Operacion, Metodologla e insumos Metodolégicos del Programa General del Servicio Electoral
Profesional, asl como e material de la fase Iil.

Que en la misma sesién mencionada en el considerando anterior, 1a Comisidn Especial del Servicio Electoral
Profesional, mediante acuerdo N° 5, aprobé el contenida de los modulos para la capacitacion a formadores
electorales y aspirantes a vocales distritales.

Que en sesion de facha 14 de julio del 2004 la Comision Especial del Servicio Electorat Profesional, conocié
el acuerdo N° 6 mediante el cual aprobd el manual de operacién metodologla e insumos metodoldgicos del
Programa General dei Servicio Electoral Profesional que contiens 8 fases.

Que mediante oficio N° IEEM/CE/MSS/069/04 de fecha 14 de julic del afo en curso, el Presidente de [a
Comision Especial del Servicio Electoral Profesional solicité al Conssjero Presidente del Consejo General Ia
inclusion en la préxima sesién del Consejo General del Manual de Operacién, Metodologla e Insumos
Metodoldgicos, aprobado en sesién celebrada en esa fecha.

Que para dar cumplimiento al resolutivo segundo transitoric del acusrdo N* 27 del Consejo General, resulta
conveniente aprobar los acuerdos 4, 5 y 6 de la Comisién Especial del Servicio Electoral Profesional, relativos
al Manual al que se hace referencia, asi como el contenido de los médules que se indican en el mismo,
documentos que se adjuntan al presente formandoe parte integrante del mismo.
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En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba los acuerdos 4, 5 y 6 aprobadoes por la Comisién Espacial del Servicio
Electoral Profesional y los convierte en definitives y en consecuencia,

SEGUNDO,- Se aprusba el Manual de Operacién, Metodologia e Insumos Metodol6gicos del Programa General
del Servicio Electoral Profesional y el contenido de los mddulos para la capacitacién a formadores
elactorales y aspirantes a vocales distritales,

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese &l presente acuerdo en la Gaceta del Gobiermo del Estado de México.
Toluca de Lerdo, México, a 28 de julio dei 2004,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{(RUBRICA).

E| Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, en su sesién ordinaria del dia 29 de julio del affo
2004, se sirvib aprobar el siguiente:

ACUERDQ N* 37

Lineamientos de Transparencia y Acceso a la Informaclén Pablica y Politico Electoral del Instttuto Electoral
del Estado de México.

CONSIDERANDC

L- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su ardiculo 116 fraccion IV inciso b)
establace que en el gjercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Il.- Que Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 11 ordena que la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de gobernador, diputades
a la Legislatura de! Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de perscnalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del
Estado de México, en cuya integracién participaran el Poder Legislativo, los partidos pollticos y los
ciudadanos, en los términos digpuestos por |a constitucién y la Ley de la materia.

.- Que la Constitucion Particular en el articulo 5 establece, que en el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, la Constitucién Local y las
Leyes del Estado establecen.

V.- Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 82 ordena que las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

V.- Que el mismo ordenamiento electoral aludido en el articulo 81, menciena como fines del Instituto, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones asf como coadyuvar en la promocion y difusion de la
cultura politica democratica.
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VL.-

VilL-

Vill.-

Xl.-

Xll-

Que la H. LV Legislatura Local mediante la expedicion def decrato N°® 44 de fecha 30 de abril del afio 2004,
reformé el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y que en su pérrafo
tercero ordena & los drganos auténomos, dentro de los cuales se encuentra el Instituto Electora! del Estado
de Mexico, transparentar sus acciones, garantizar el acceso a la informacion piblica y proteger los datos
personales en los términos que sefizle la Ley reglamentaria.

Que la H. LV Legislatura local, en fecha 30 de abril de/ afio en curso, mediante la expedicién del decreto N°
46, aprobd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, asl como ta
reforma del Codigo Administrative del Estado de Meéxico en el articulo 1.41 ¥ de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos de! Estado de Méxice en el articulo 8.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Mexico en el articulo 5 determina que el derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado, la Ley establecera las previsiones que permitan assgurar (2
proteccion, el respeto y la difusién de ese derecho.

Los Poderes Publicos los Organos Auténomeos transparentaran sus accicnes, garantizaran el acceso a la
infarmacion plblica y protegeran los datos personales en ios términos que sefiale la Ley reglamentaria.

Cue el Institute Electoral del Estado de México an cumplimiento de sus principios rectores asume su
compromiso con la sociedad de apegarse imestrictamente al marco legal en el Estado de México y por allo
acepta mediante la expedicion de los presentes lineamientos, el dereche a la informacion come una garantia
politica y social de las personas.

Que el Instituto Electoral del Estado de México reconoce que el acceso a la informacion implica abrir un
espaclo para que los particulares, incluyendo a los ciudadanos v a las organizaciones puedan conccer el
desarrollo de las actividades de la autcridad electoral y con elio participar de manera activa en la vida politica
y administrativa del Estado.

Que el Instituto Electoral del Estado de México cumpla su obligacién como autoridad electoral de entregar la
informacién requerida de una manera completa, veridica y oportuna, estableciendo sanciones para aquellos
que actien de forma contraria.

Que con el fin de garantizar el cumplimiento al derecho ciudadano, de acceso a la informacion piblica y la
transparencia, el Instituto Electoral del Estado de México, por su propia naturaleza, en apego a sus principios
rectores y a lo establecido por la Ley de Transparencia, somate a la consideracion del Consegjo General para,
en su casa, aprobacion definitiva, los Lineamientos de Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica ¥
Palitico Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

En meérito da lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- El Consejo General aprueba los Lineamientos de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

y Polltico Electoral del Instituto Electora del Estado de México.

TRANSITORIO

UNICO.- Wr@ en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de julic del 2004,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

EL CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

Ei. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).



Pagina 80 "GACETADEL GOBIERNO" 30 de julio del 2004

/gw‘/ IEEM

Institto Klectoral de! Estado de México

Secretaria General

LINEAMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y POLITICO ELECTORAL DEL INSTITUTQ
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto por ios articulos 118 fraccion VI inciso b) de la Constitucion General de ia Republica,
11 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y 82 del Cédigo Electoral del Estado de México,
son principios que rigen el actuar del Instituto Electoral del Estado de México, los de certeza, legalidad,
independancia, imparcialidad y objetividad; es por esta razén juridica, y fundamentalmente, en atencian al principio de
legalidad que estamos ohligados a observar, es que se presenta este proyecto de Lineamientos de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubiica y Politico Electoral del Instituto.

Lo anterior obedece también a la necesidad que en nuestros dias implica el ejercicio transparente de las funciones
encomendadas a todo organismo publico, que propicie la participacién activa de los gobernados en los asuntos
plblicos de nuestra entidad, a través de la generacion y proporcién de informacién que en gran medida, impulse la
credibilidad de los ciudadanos en las instituciones publicas.

El Instituto Electoral del Estado de México, consciente de esta necesidad actual, realiza un esfuerzo importante para
efectos, no solo de dar cumplimiento al Decreto numero 46 de la H. LV Legislatura del Estado, mediante el que se
expidié la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica del Estado de México, sino precisaments para
generar esa certeza en la ciudadania de que el sjercicio de la funcién publica gue constitucionalmente tiene
encomendado, se realiza con profesionalismo y objetividad, a través de la apertura de informacién respecto de las
acciones que gjecuta para el cumplimiento de sus fines.

Es asi que el presente proyecto de Lineamientos de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y Politico
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México que presenta la Secretaria General, pretende el acercamisnto
entre los particulares y este organismo electoral, con el objeto de que los mismos conozcan a detalte, tanto de oficio
como a peticion de parte, la informacién que en términos legales, puede darse a conocer y que es traducida
precisamente, en el ejercicio de las funciones publicas de contribuir al desarrollc de [a vida democratica, garantizar a
los ciudadanos ¢l ejercicio de sus derechos politico alectorales, contribuir al fortalecimiento de los partidos politicos,
garantizar la celebracion periédica y pacifica de elecciones, velar por la autenticidad del sufragio y coadyuvar en |a
promecidn de la culiura politica democratica.

Es conveniente mencionar que se ha tenido especial cuidado en la elaboracién de los Lineamientos de transparericia
y acceso a la informacion publica y polltico electoral que se prapanen; de igual manera se estima que con los mismos,
se asegurara que los ciudadanos accedan a la informacion pablica de este organismo electorel, y de esa forma,
puedan calificar de manera objetiva y puntual el esfuerzo que dia con dla realiza el engranaje humano que o
conforma, con el tnico objetivo de cumplir con los fines que legal y constitucionalmente le han sido encomendados.

De igual manera se aprecia en los mismos, un esfusrzo de gran impacto para el logro del respeto al derecho de
informacion que tenemos los ciudadanos en ef Estado mexicano, asl como los derechos inherentes al mismo, y de
igual manera, se intenta respetar la confldencialidad de |as personas inmersas en esta funcién publica en su ambito
individual, descartando de hacer piblica, aquella informacion de caracter personal que no sea susceptible de ser
publicada, proporclonada o comercializada sin el consentimiente expreso de la persona a guien se refiera.

En mérito de todo ello, la propuesta que la Secretaria General somete a Consideracidn del Consejo General, y que
busca coma se ha dicho, entre ofras cosas, dar cumplimiento a lo que ordena la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica del Estado de México se estructura como a continuacion se describe:

E! ordenamiento legal, siguiendo una metodologla estructural y de técnica legislativa deductiva, se conforma de ocho
capltulos. En el primero de ellos se establecen |as disposiciones de caracter general, entre las que se destacan, ia
obligasién de observancia de los Lineamientos por parte de los érganos del Instituto, asl como de sus servidores
electorales: se sefialan las definiciones de los términos mas usuales dentro de los mismos y asimismo, se establece
condicionas generales de acceso a la informacion y cémputo de plazos aplicables a los procedimientos previstos en
estos dispositivos legales.
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En el Capitulo Segundo se astablecen las normas relativas a la informacidn, enfatizandose qué se entiende por
informacion; cual deberd hacerse del conccimiento plblico de oficio; asi como la que debera considerarse como
reservada y confidencial en términos de la legislacion aplicable.

En el Capitulo Tercero se establecen los Lineamientos correspondientes a la Organizacion, Catalogacion y
Conservacion de Archivos, de las cuales se desprende el esfuerzo que evidentemente, deberdn realizar de manera
conjunta todas las areas ded Instituto para el logro de estos objetivos.

En el Capitulo Cuarto se sefialan los érganos de gobierno competentes para conocer y resolver sobre las actividades
tendientes al ejercicio del derecho de acceso a la informacién plblica del Instituto; en estricto acatamiento a lo que
sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, se considera al Consejo General como
organo superior de direccian del Instituto, quien vigilard de manera permanente el cumplimiento de la ley y tendra
entre otras atribuciones la de resclver los diferentes recursos de revisién que le remita la Junta General, en caréacter
de drgano de gobiemo que tendra predominantemente funciones de supervision respecto del cumplimiento de estas
disposiciones y gue evidentemente sera la via de informacién con el Consejo General, se considera ta creacién de un
Comité de Informacion, presidido por el Director General, e integrado por el Secretario General comeo titular de |a
Unidad de Informacién y el titular de la Contraloria Interna, instancia que en términos genserales tendrd como funcion
primordial, la actividad operativa relacionada con este derecho; y finalmente, se considera a los servidores electorales
habilitados, que a grandes rasgos, seran los encargados de proporcionar la informacién que obre en su poder para &l
cumplimiento de estas disposiciones.

En el Capitulo Quinto se establecen las formas para ejercer el derecho de acceso a la informacion, destacandose
que, como se ha sefalado anteriormente, sera de oficio o a peticidn de parte; por lo que respecta a esta dltima forma,
se instrumenta un procedimiento que inicia con la presentacién de una sclicitud del particular, la cual debera
atenderse en cuanto a su procedencia, dentro de los quince dlas habiles posteriores a su recepcidn, seffalando que
esa procedencia, desde luego dependers del fipo de informacion requerida, conforme a su localizacidn y clasificacion,
asi como las posibilidades reales de que la misma se encuentre en el organismo electoral; es de destacarse que este
procedimiento concluye con la proporcian de ia informacién requerida por el solicitante, o en su caso, la negativa por
alguna de las razones fundadas y motivadas que en los Lineamientos se sefiaian. -

El Capltulo Sexto dispone acerca de la falta de respuesta y el procedimlento impugnativo correspondiente; se
establece |z posibilidad del! particular de interponer un recurso de revisidn contra la negativa de acceso a Ia
informacion por cualquiera de las causas que en los Lineamientos se especifican; se preceptian los requisitos de
procedencia de este recurso, las causales de desechamiento, asl como de sobreseimiento, y los efectos que en su
caso, tendran las resoluciones que recaigan a estos recursos, cuya responsabilidad de emision compete al érgano
equivalente antes descrito; en concordancia con elio se presupone en estos ordenamientos que los efectos de dichas
resoluciones seran confirmar, modificar o revocar el acto imnugnado, y en los dos ultimos, ordenar a la Unidad de
Informacion lo procedente conforme a derecho.

El Capitulo Séptimo sefiala las disposiciones de la falta de respuesta y el procedimiento de impugnacion que contra
esto procede, asi como en las respuestas desfavorables mediante el escrite de procedimiento administrative de
revision, en donde se destacaran los motivos de la inconformidad y los puntos petitorios, sus resoluciones serdn
publicas y da lugar al desechamiento y al sobreseimiento.

El Capitulo Octavo seflala las disposiciones concernientes a las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores electorales por la inobservancia de estos Lineamientos y que por sistemética juridica, nos remite a las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores electorales, siendo ei articulo 82 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México, ef articulo 351 fraccion IX del Cadigo
Electoral del Estado de México y la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado
de México. .

Por dltimo, se sefialan los Articulos Transitorios que prevén, entre otros aspectos, dar cumplimiento a los plazos
sefaladoes en los Transitorios del Decreto nUmero 46 de la H. LV Legislatura del Estado de México, asi como diversas
disposiciones que se prevén en la propia Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México.

En términos de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Consejo General el presente proyecto de
Lineamientos de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y Politico Electoral del Instituto Electoral del Estado
de México, para que en caso de estimaria adecuada se apruebe en sus términos.

PROYECTO
LINEAMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y POLITICO
ELECTORAL DEL INSTITUTO E{ ECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular los procedimientos y criterios institucionales parza la
organizacion, catalogacion y conservacién de la documentacion e informacitn en posesidn del Instituto Electoral del
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Estado de México, con la finalidad de que toda persona tenga accesc a la misma, en cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 5 de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de México y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de México.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

. Constitucién: a la Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de México;
I Ley: a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México,
. Codigo: al Codigo Electoral del Estado de México;

V. Lineamientos: a los Lineamientos en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Politico Electoral del Instituto Electoral del Estade de México;

V. {nstituto: al Instituto Electoral del Estado de México;

Vi Consejo; al Gonsejo General del Instituto Electoral del Estade de México;

Vil Junta: ala Junta General del Instituto Electoral del Estado de México;

VI Direccién General; a la Direccién General del instituto Electoral del Estado de México;

1X. Secretaria General: a la Secretarla General de! Instituto Electoral del Estado de México;

X Comisiones: a las Comisiones Permanentes, Temporales y Especiales del Consejo General;

Xl Unidades Administrativas: al Consejo General, la Junta General, la Direccion General, la Secretaria

General, la Direccién de Organizacion, 1a Direccién de Capacitacion, la Direccién de Partidos Politicos, Ia
Direccidn de Administracién, la Direccién del Servicio Electoral Profesional, la Unidad de Asescria
Juridica y Consultiva, la Unidad de Informacién y Estadistica, la Contraloria Interna, y el Centro de
Informacién Electoral,

XL Organos Centrales: al Consejo General, la Junta General y la Direccion General;

XML Organos Desconcentrados: a las Juntas y Consejos Distritales y Municipales Electorales;

XIV. Comité: al Comité de Informacién del instituto Electoral del Estado de México;

Xv. Unidad: a la Unidad de Informacién del Instituto Electoral del Estado de México,

XVI. Partidos Faliticos: a los institutas politicos que en términos de los articulos 12 de la Constitucién Palitica
del Estado Libre y Soberano de México y 33 del Cédigo Electoral del Estado de México, se encuentran
legaimente acreditados ante el Consejo General.

XVil. Servidor Electoral: La persona fisica que desempefie un empleo, cargo o comisidn en |os érganos
centrales y desconcentrados del Instituto;

XVIll. Datos personales: la informaci6n concemiente @ una persona fisica, identificada o identificable que no
sea susceptible de ser publicada, proporcionada o comercializada por autoridad alguna sin
consentimiento expreso de la persona a quien se refiera, salvo que medie mandamiento de autoridad
judicial;

XIX. Informacién publica: a la informacién que debe ser difundida y puede ser de acceso publico, conforme lo
previstc en el articule § de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,

XX, Informacién clasificada: a la que sea considerada como reservada o confidencial en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico,

XXI. Informacion reservada: a la informacion clasificada con ese cardcter de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México, y

XXIl.  Informacion confidencial: a la informacién clasificada con ese caracter de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Publica del Estado de México.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos seran de observancia general de todos los servidores electorales y de
los brganos centrales y desconcentrados Gue conforman ef nstituto.

Articulo 4. El Instituto en las actividades, pollticas y programa de acceso de la informacion, velara porgue se
apliquen los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia.

Articulo 5. El acceso a la infarmacion plblica y politico-electoral que cbre en poder del Instituto sera permanente
y gratuito.

Articulo 6. El derecho a la informacion publica y polltico electoral propiedad del Instituto Electoral del Estado de
México solo podran ejercerio los mexicanos. .

Articulo 7. Para efectos de los presentes fineamientos, &l computa de los plazos que en ellos se preven, se
har&n tomando en cuenta los dias habiles, entendiéndose por tales de lunes a viemnes, los no laborables en
términos de ley y aguellos en los gue el Instituto determine suspensidn de iabores de manera oficial. Los plazos
se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, estos se contabilizardn de veinticuatro
horas.

Durante los procesos electorales tedos los dias y horas son habiles.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION

Articulo B. Se entendera por informacién fa contenida en los instrumentos, documentos, y demas elementos,
incluso los de caracter tdcnico, con que cuente el Instituto, ya sea que se generen dentro del mismo, los reciba,
adqguiera, transforme o conserve por cualquier concepto.

Articulo 9. La informacién que en atencién al principio de méaxima publicidad debera difundir el Instituto, sin que
medie peticién de parte, sera:

R
fl.
.

V.

A/
vil.

VIN.
IX.
Xl
Xil.
Xill.
Xiv.
Xvil.

XVl

XVl

XIX.
XX.
XX1.
XX
XXHL

L a estructura organica,

Las facultades de cada drgano dal Instituto;

E| directorio de servidores electorales, a partir de! nivel de Jefe de Departamento o sus equivalentes,
incluyendo hasta mandos medios y superiores, con referencia a su nombramiento oficial, puesto
funcional, categoria, sueldo y otras remuneraciones mensuales fijas, viaticos y gastos de representacion;
La remuneracién mensual por puesto, asl como las compensaciones o gratificaciones que correspondan,
conforme a la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos Humanos,
Financieros, Materiales y Servicios Generales del Instituto,

E! domicilio de la Unidad de informacién, asl como el teléfono vy la direccién electrénica donde podran
recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

Las metas y objetivos del Programa Anual de Actividades aprobado por sl Consejo.

La integracién de informes de las Comisionas permanentes, temporales y especiales, asi como las actas
de ias sesiones;

El orden del dia de cada una de las sesiones pdblicas de los drganos colegiados de autoridad del
Ingtituto;

La integracién e informes que rinda la Junta;

Durante el proceso electoral, la integracion e informes que rindan los drganos desconcentrados del
Instituto;

|.as actas, acuerdos y resoluciones del Consejo General y de ia Junta General,

La integracién de informes, procesos de licitacién y contratacién del Comité de Adquisiciones del
Institute, asi como el programa anual de adquisiciones aprobado por la Junta,

Los servicios que ofrece el Instituto,

Los indices de los expedientes clasificados como reservados conforme a lo dispuesto por el articule 20
dela Ley,

Les requisitos y formatos necesarios para realizar tramites o peticién de informacién ante el Instituto;

La informacién sobre el techo financiero asignado por la Legislatura del Estado, en términos de lo que
establezca el Presupuesto de Egresos del Estado,

Los resultados de las auditorias internas y externas al ejercicio presupuestal efectuadas por fa
Contraleria Intema y et despacho contable externo contratado para tales fines, asi como las aclaraciones
a las observaciones que correspondan;

Las contrataciones de adquisicion de bienes o de prestacién de servicios que s hayan celebrado en
términos de |la normatividad aplicable, detallando por contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados, y los servicios contratados; en el caso de
realizacion de estudios se debera sefialar el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o prestador de servicios, o en su caso, |a persona fisica o moral
con quien se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.

El marco normative aplicable al Instituto;

Los informes que se generen por cualquier disposicion legal o normativa;

Los mecanismos de participacion ciudadana;

La informacian relativa a los partides politicos, conforme a lo establecide en la Ley y en el Cddigo, y
Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con base en
la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia a la Unidad.

Articuto 10. Toda la informacion que obre en poder del Instituto seréd publica y sélo podrd considerarse
temporalmente reservada de conformidad a lo que dispone el articuio 20 de la Ley, la siguiente:

Los procedimientos de revisién que realice la Comisidn de Fiscalizacion anualmente y en periedo de
campafia, sobre el origen y aplicacion de los recursos detivados del financiamiento gue reciban los
partidos politicos, obtenidos por cualquier modalidad, en los que no haya concluido el procedimiento de
fiscalizacion respective, asl como las solicitudes de investigacidn que se presenten por posibles
irregularidades;
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I Los procedimientos de cardcter administrative sancionador electoral, que se deriven de la sustanciacion
g informe en términos del articulo 356 del Cdédigo, hasta en tanto no se aprugbe el Dictamen por e
Consejo General del Instituto;

il Los informes de los partidos politicos, asl como cualquier documentacién que sirva como elemente para
la elaboracion de diciémenes que presenten a cualquiera de las Comisiones del Instituto, en fos cuales
no haya concluido el procedimiento administrativo correspondiente;

V. Las investigaciones y procedimientos de responsabilidad de los servidores electorales, hasta en tanto no
se haya dictado la resolucidn administrativa correspondiente, v,
V. Los datos ¢ puntos de las actas de las sesiones 0 reuniones de trabajo que contemplen los supuestos de

las fracciones anteriores.
Articulo 11, Sera informacién confidencial aquella que:

. Contenga datos personales y que al ser divulgada afecte la privacidad de |las psrsonas;
H.  Por disposicién legat sea considerada como confidencial; v,
HE. La que se sniregue a los sujetos cbligados bajo promesa de secresia.

Articulo 12. La informacion que contenga datos personales debe sistematizarse en archivos elaborados con fines
Ilcitos. No debera registrarse, ni 6 obligara a las personas a proporcicnar datos que puedan originar discriminacion,
en particular informacién sobre el origen racial o étnico, preferencia sexual, opiniones politicas, convicciones
religiosas, filosdficas o de ofro tipo.

Articuio 13. Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente y ser utilizados
exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un archive y su utilizacién en funcion de
ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacion deberé ser objeto de una medida de publicidad que permita &l
conocimiento de |a persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

R Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a a finalidad;

1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento;

Hi. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar ia finalidad
con gue se han ragistrado.

Articulo 14. La informacién que se considere confidencial, debera ser aprobada por &l Comité de Informacidn, y
debera contener un razonamiento logico en que demuestre que la informacion se encuentra en alguna de las
hipotesis previstas en los presentes lineamientos.

CAPITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION, CATALOGACION Y CONSERVACIGN DE ARCHIVOS

Articulo 15. Los titulares de las Unidades Administrativas deberédn elaborar un documento en el que se establezcan
sus funciones, asignandeies un rubro tematico a cada una de eilas.

Con base en los rubros teméticos cada Unidad Administrativa organizaré la infoermacion que se encuentre bajo su
responsabilidad, asi como la que vaya generando o recibiendo.

Una vez concluida la organizacién de la informacion se realizara la catalogacion de los documentos en un formato en
el que se atienda a los rubros taméticos comespondientes, el cual debera incluir su clasificacién, su fundamento legal
y la fecha en que aquélla se reafice. Este formato debera constar en papé! y en soporte electrénico.

Los titulares de las Unidades Administrativas deberan remitir a la Unidad de Informacion dentro de los primeros diez
dias habiles de los meses de enero y julio de cada afio, el indice de informacion clasificada come reservada o
confidencial, para su aprobacién por el Comité de informacion,

Articulo 18. Los titulares de las Unidades Administrativas deberan mantener su archivo administrativo organizado e
inventariado, para tal efecto, podran solicitar al Archivo General del Instituto, la asesoria en materia de organizacion y
transferencia de documentos. Para efectos de la depuracidon de documentos, estos deberan de somelerse a un
proceso de seleccion para su posterior eliminacién, en los términos de lo ordenado por la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México.

Para proceder a esa depuracion, las Unidades Administrativas deberan realizar un indice anual de los archivos
administrativos que deban depurarse, mismo que sera remitido al Comité para que |o autorice. Una vez obtenida la
referida aulorizacién, se proceder4 a la depuracién, debiendo elaborarse un acta administrativa en la que consten los
datos esenciales que permitan identificar la documentacion que se sujetd a ese procedimiento.

Articulo 17. No podran depurarse los archivos administrativos cuando:

. Exista disposicion. legal que determine alguna causa de excepcion, para lo cual prevaleceran los
términos establecidos en dicha disposicion;

il. Exista disposicion, acuerdo o resolucion expresa del Consejo General que ordene algin caso de
excepcidn para no depurar los archivos o expedientes; :
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1L Se trate de documentos cuyo uso es constante o relevante para &l desempefic de las funciones de
alguna Unidad Administrativa o de la propia,

v A juicio del titular de fa Unidad Administrativa, el archivo administrative tenga valor histérico o relevante
dentro de las actividades de la misma, _

V. A juicio del titular de ta Unidad Administrativa, la documentacion sea considerada como reservada,

V18 La documentacién contenga objetos o documentos parsonales, en cuyo caso se debera notificar al titutar
de los mismos para que l0s recoja dentro del término que el Comité establezca, y

VI, Para los casos sefialados en las fracciones I, IV y V del titular del area administrativa lo comunicara al

Comité de Informacidn, para que lo evalGe y determine su procedencia.

Articulo 18. Los titulares de las Unidades Administrativas deberan conservar en buen estado sus archivos, para lo
cual los ubicardn en un espacio aislado donde se prohiba ingerir bebidas o alimentos, fumar o realizar alguna
conducta que pueda producir et deterioro material de los mismos.

CAPITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNC COMPETENTES REL INSTITUTO

Articulo 19. El Instituto, para efecto de garantizar y tutelar a los mexicanos el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn pablica y politico electoral que esta bajo su respansabilidad y proteger los documentos personales que
tenga en posesion contardn con los siguientes érganos de gobierno:

a) El Consejo General;

b} La Junta General;

¢y El Comité de Informacién,
dy La Unidad de Informacion; vy
e) Los sujetos habilitados.

Articulo 20. El Consejo como drgano Superior de Direccién del Instituto, vigilars permanentemente el cumplimiento
de la Ley y de los presentes lineamientos y tendra enire otras atribuciones las siguientes:

a) Deslgnar a los integrantes del Comité de Informacién, expidienda los nombramientos correspondientes

b) Recibir y resolver los diferentes recursos de revisién que le remita ia Junta General.

c) Solicitar al Comité de Informacion los Informes comrespandientes.

d) Conocer y aprobar el informe anual que rinda el Comité de Informacion por su representado al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México.

Articulo 21. La Junta sera considerada como el Organo de Gobiemno y tendrd la funcién de sustanciar el
procedimiento administrativo de revisidn previsto en los presentas Lineamienios, hasta emitir el proyecto de
resolucién correspondiente, mismo que debera tumar al Consejo General para en su caso, su aprobacion definitiva.

Articulo 22. El Comité de Informacién serd considerado como un drgano de gobieme integrado para resolver
respecto de la informacion que debera clasificar y sistematizar, asl como atender y resolver los requerimientos de la
unidad de informacifin y de! Instituto de Transparencia. Serd integrado por:

. El Director General, quien lo presidira;
II. El Contralor interno;
. El Secretaric General.

Todos los integrantes del Comité poseeran derecho a voz y voto y adoptaran sus decisiones por mayoria de votos. Ei
Presidente del Comité tendra voto de calidad en caso de empate.

Ei Comité sesionard en forma ordinaria cada 3 meses y de manera extraordinaria cuando sea necesario.

Articulo 23. El Comité tendra las siguientes atribuclones:

L Coordinar y supervisar {as acciones realizadas en torno al cumplimiento de las disposiciones previstas en
ia Ley y en los presentes Lineamientos;

II. Establecer las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atsncidn de las solicitudes de
acceso a la informacion,

. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

v, Supenvisar a aplicacion de los criterios de clasificacién de la informacion, expedidos por el Instituto;

V. Aprobar la propuesta del programa de sistematizacién y actualizacion de la informacién, misme que
debera remitirse con oportunidad al Consejo para su aprobacion definitiva y ser remitida dentro de los 20
dias del mes de enero de cada afo al Instituto de Transparencia y Acceso a la infermacign Publica del
Estado de México;

V. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto de Transparencia y Acceso
2 la Informacion Publica del Estado de México, en los términos en que éste los solicite, previa aprobacion
del Consejo General;
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VIl Rendir dentro de los primeros 20 dias del mes de enero, por conducto de la Secretarla General, un
informe anual al Consejo, de las acciones realizadas con relacion al cumplimiento de la Ley y los
presentes Lineamientos; el cual debera contener al menos:

a} Elnimere de solicitudes de acceso a la informacion presentadas, asf como su resultado;

b} Eltiempo de respuesta;

¢) Elnumero y resultado de los asuntos atendidos por el Comité;

d) El nimero de asuntos atendidos y resueltos por la Contraloria Interna asl como el estado que
guardan las denuncias presentadas ants la Contraloria Interna, con motive de responsabilidades en
que hayan incurrido servidores electorales, come resultado de la aplicacion de las presentes
disposiciones;

e) Las actividades desarrcliadas por el Comit4, en relacién con los Acuerdos que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, aprusbe el Consejo General, y

fy La relacién de aquellos expedientes que se tengan clasificados como temporalmente resarvados;

VIH. Resolver las solicitudes de informacion presentadas por extranjeros; y
IX. Las demas que establezcan la Ley, los acuerdos del Conseje General y los presentes Lineamientos.

Articulo 24. La Unidad de Informacién sera el 6rgano competente del Instituto de publicar la informacion y tramitar las
solicitudes de informacidn que se presenten y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

La Unidad de Informacién no podré proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el contenido de a
infarmacion que se genera como resullade del procedimiento para el acceso a la informacion publica y correccion de
datos personales.

El titular de la Unidad de informacion sera el Secretario General del Instituto.

Articulo 25, La Unidad de Informacion tendrd las siguientes atribuciones:

k. Recabar, difundir y actualizar la informacion plblica de oficio a la que se refieren la Ley y estos
Lineamientos;

1. Entregar, en el caso que proceda, la informacidn solicitada por los particutares;

1. Auxilizr a los particulares en la elaboracién de las solicitudes, y en su caso, orientarlos sobre el lugar
donde les pueden proporcionar la informacion que soiicitan;

V. Efectuar las notificaciones a los particutares,

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacion;

Vi Proponer al Consejo los servidores piblicos habilitados en cada unidad administrativa del Instituto;

Vil Llevar un registro de las salicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y costos;

wviil, Presentar ante el Comité, el proyecta de clasificacion de la informacién;

IX. Las demas acciones necesarias para facilitar el acceso a ia informacion;

X. Rendir un informe trimestral ai Comité, de las acciones realizadas con relacién al cumplimiento de la Ley
y los presentes Lineamientos;,

Xl. Presentar al Comité un informe anual para someterlo a la considaracién del Conssjo, en términos de lo
establecido por el articulo 23 de los presentes Lineamientos; y

Xl Las demd4s que disponga la ley, los presentes Lineamientos y los acuerdos del Consejo General.

Articulo 26. La Unidad deberd elaborar un catdlogo de informacidn o de expedientes clasificados, que seré del
conocimiento publico.

Articulo 27. Se considera como servidor electoral habilitado a la persona fisica que presta sus servicios en el
instituto, encargada de apoyar a la Unidad de Informacién en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 28. Los servidores electorales habilitados seran designados por el Consejo General, a propuesta del
Seacretario General y tendran las siguientes atribuciones:

b Localizar |2 informacién que e solicite la Unidad;
i Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad;
nt. Apovyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus atribuciones,

. Propercionar a la Unidad, la informacisn plblica de oficio gue obre en su poder;

V. Integrar y presentar al titular de |la Unidad, la propuesta de primera clasificacion de informacién, la cual
tendra los fundamentos y argumentos en que se basa la propuesta;

Vi Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los supuestos de

informacion clasificada; y
Vil Dar cuenta a 1a Unidad det vencimiento de los plazos de reserva.
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CAPITULO QUINTO .
DE LAS FORMAS Y EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Articule 29. La informacién del Instituto que no se encuentre clasificada como reservada o confidencial, debers ser
puesta a disposicidn del plblico, de oficic 0 mediante solicitud en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 30. El Instituto salo proporcionara la informacién publica o politico-electoral que se le requiera y que obre en
sus archivos. No estara obligado a procesarta, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 31. Solo los mexicangs, podran ejercer el derecho de acceso a la informacién piiblica y politico-electoral que
posea el Instituto. Para ei caso de que la solicitud la presentara un extranjero, la solicitud deberéd ser analizada
previamente por el Comité, el cual resolvera lo conducente.

Articulo 32. El Comite tendré acceso en cualquier momento a la informacion clasificada como reservada o
confidencial y solo tendran acceso los miembros del Comité y los servidores efectorales qgue el mismo determine.

Articulo 33. La informacion a disposicién del pablico debera publicarse de tal forma que se facilite su uso y
comprension, asegurando su veracidad, oportunidad y confiabilidad. Dicha informacion estara disponible a través de
los medios remotos o locales de comunicacion eiectrénica del Instituto, sin perjuicio de que pueda ser abtenida a
través del procedimiento de solicitud de acceso a la informacidn, previsto en los presentes Lineamientos.

Articulo 34. Las unidades administrativas del Instituto facilitaran a la Unidad |a informacion a disposicién del pablico
¢ue se encuentre en suU poder, misma que se aclualizara periddicamente para gue se incorpore a la pagina de internet
del Instituto. La actualizacién se hard a mas tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes en que se haya
generade o modificado la infermacién.

La Unidad de Infermacién y Estadistica del Instituto, en colaboracidn con la Unidad, se encargara de preparar |a
automatizacion e integracion en tinea de la informacion, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 35. La Unidad pondra a disposicion det pablico la informacién. Los organos que reciban una solicitud del
publico para consultar la pagina de internet del Instituto, informaran claramente al interesado sobre la ubicacion del
lugar donde puede acceder al equipo de computo destinado para tal fin, el cual preferentemente serd el Centro de
Informacién Electoral del instituto.

Las personas interesadas podran obtener 1a informacién publicada en la pagina electrénica del Instituto de manera
directa o mediante impresiones. En caso de que la informacion impresa sobrepase las treinta cuartillas, el excedente
podra obtenerse previa aprobacion de la Direccidon de Administracidn.

La Unidad, con la debida colaboracion de la Unidad de Informacién y Estadistica y el Centro de informacién Electoral,
proporcionaré apoyo a los usuarios que lo requieran, proveera todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que preste, y brindara el auxilio necesario para que se realice la consulta a la informacién solicitada en el
formato respectivo.

Articulo 36, La solicitud que de origen al procedimiento correspondiente al ejercicio def derecho de acceso a2 la
informacién d_eberé contener lo siguiente:

I. Nombre del solicitante y, en su caso, del representante legal;

Il. Domicilic en la Ciudad de Toluca para recibir notificaciones;

{ll. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

V. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y propicie su localizacién; y

V. Opcionalmente, el modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la informacién, mediante copias
simples, certificadas o en algun ofro tipo de medio, electrénico u dptico, de almacenamisnto de datos.

No se dara curso a las solicitudes que carezean de los requisitos establecidos en la fraccion | de este anticulo.

Articulo 37. Toda persona por si misma, o por su representante legal, podré presentar por esgrito una solicitud de
acceso a la informacion ante [a Unidad, o en su case, la Oficialla de Partes del Instituto, la cual debera registrarla y
remitifla de forma inmediata a la Unidad. La Unidad vy la Oficialla de Partes deberan auxiliar a los particulares en la
elaberacién de las solicitudes de acceso a la informacién, especialmente en los casos en que el solicitante no hable
espaiiol, no sepa leer o escribir, o no tenga conocimiento ciare de la informacién que requiere.

Articulo 38. Si los detalles proporcicnados por el solicitante no bastan para localizar la informacion, o son arrdneos,
la Unidad podra requerir por una vez, y dentro de los tres dias habiles pesteriores a la recepcidn de la solicitud de que
se trate, que se indiquen otros elementos ¢ que se corrijan los datos. Este requerimiento interrumpiré el plazo para
dar respuesla a la solicitud de acceso a la informacién, en caso de que el sclicitante no atienda &l requerimiento, se
tendra por no presentada su peticion.

Articulo 39. Si la solicitud es presantada ante una unidad administrativa diferente a la Oficialia de Partes o la Unidad,
aquella tendra la obligacién de remitifa a la Unidad dentro del dia habil siguiente, informandole al solicitante |a
ubicacién de la Unidad y ¢l plazo para dar respuesta a su peticibn de acceso a la informacidn, mismo que se
computard desde el momento en que la Unidad reciba la peticion.

Articulo 40, La atencion a la solicitud de accese asl como la entrega de informacién no estaran condicionadas a que
se motive o justifique su utilizacion, o se demuestre interés personal alguno.
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Articulo 41. La Unidad dentro de los siguientes dos dias habiles al de la recepcién de la peticidn, 0 en su caso, del
desahogo del requerimiento a que se refiere el articulo 38 de los presentes Lineamiantos, o turnara al érgano que
tenga o pueda tener la informacién, para gue ésta la localice, verifique su clasificacién conforme a su contenido y le
comunique a la Unidad su procedencia y la manera en que se encuentra disponible, en su caso, del material a
reproducir o a enviar, de conformidad con los siguientes plazos maximos:

. Cinco dias habiles para que el érgano remita la respuesta sobre la localizacién y en su caso, el costo de
fa informacién solicitada a la Unidad, e informe de ello a la unidad responsable; y
Il Tres dias habiles para que la Unidad notifigue la respuesta al solicitante.

En caso de que los drgancs no cuenten con la informacion solicitada deberan informarlo a la Unidad en un plazo
maximo de tres dlas, contados a partir de la recepcion de la solicitud que les haya turnado la propia Unidad.

Articulo 42. Los drganos del Instituto solo estaran obligados a entregar la informacidn qus se encuentre en sus
archivos. La obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante, para su consulta, los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de
copias simples, 0, en su caso, certificadas.

La consulta se dara solamente en la forma en que lo permita |z informacién y podra ser entregada parcialmente o en
su totalidad, a peticidn del solicitante.

Cuando la informacién se encuentre publicamente disponible en medios imprasos, tales come libros, compendios,
tripticos, archivos plblicos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito al solicitante la fuente, el lugar y la forma en gue puede consuitar, reproducir ¢ adquirir dicha
informacion.

Cuando la informacidn solicitada no sea competencia del instituto, lo hara del conocimiento del particular por escrito.

Articulo 43. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser nofificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podré ser mayor a diez dias habiles, contados desde su presentacién. Excepcionalmente, el
plazo de respuesta podrd ampliarse hasta por un pericdo igual cuando existan razones debidamente justificadas que
lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante. Ademds, se precisard en su caso, la modalidad en
que serad entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida posible, al requerimiento del interesado y el plazo
en que la documentacion se recopile y pueda estar disponible.

Articulo 44, Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archives del érgano, éste debera remitir at
Comité la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el case y tomaré las medidas
pertinentes para localizar la infermacién solicitada, y resclvera en consecuencia. En caso de ne encontrarla, expedira
una resolucion que confirme la inexistencia del documento en que conste la informacion y notificard al solicitante, a
través de la Unidad, dentro del plazo referido en el articulo 43 de los presentes Lineamientos.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas comespondientes, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, seran publicas. En la medida de lo posible, ambas seran difundidas a través de medios remotos 0 locales
de comunicagion electronica.

Articulo 45. La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicién copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la infermacion
sclicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el que eésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al solicitante el lugar
donde puede consultarla y las formas para repreducirla o adquirira.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose por terminado el trdmite de
acceso a la informacion.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO Y CORRECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 48. La Unidad de Informacion o la Oficialla de Partes debera recibir y dar curso a las solicitudes de las
personas que tengan por objeto la correccion, sustitucion, rectificacion o supresién total o parcial de sus datos
personales.

Se exceptuan de esta disposicién las modificaciones que estén reguladas por otros ordenamientos.

Articulo 47. Para que proceda la solicitud, el interesado debera precisar las modificaciones que deben realizarse y
aportar la documentacién necesaria. El Instituto tendrd un plazo de treinta dias habiles desde la presentacion de fa
solicitud para realizar las modificaciones o expresar las razones fundadas y motivadas por las que no procedieron las
mismas. En ambos casos la Unidad de Informacién debera notificarlo al interesada en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

Articulo 48, No sera necesaric el consentimiento de {as personas para difundir o entregar datos personales, cuando
se presenten los siguientes supuestos:
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. Que la informacion sea necesaria para diagndstico médico, prestacién de servicios médicos o la gestion de
servicios de salud, y no pueda recabarse autorizacion de la persona por impedimentos de salud:

1. Que la informacién sea para fines estadisticos y cientificos, siempre que esta sea agregada, no pueda
relacionarse ¢con las personas a las que se refiere y se solicite con el fundamento juridico correspondiente:

Hl.  Que lainformacién sea requerida por orden judicial;

IV.  Que la informacién sea requerida para la prestacién de un servicio cantratado a particulares por ef Instituto. En
este caso la entrega de la informacion se hard una vez que se haya cubierto una fianza para garantizar la
secresia, el buen manejo de la informacidn y que solo se utilizara para los propésitos estrictamente sefalados
en el contrato. Dicha fianza no exime al contratista de |las responsabilidades en que pudiera incurrir por el uso
indebido de la informacidn. Una vez terminado el contrato, el particular devolverd los datos personales que para
uso exclusivo y temporal le fueron otorgados,

V. Los demds casos que expresamente sefialen otras leyes y los reglamentos respectivos.

Articulo 49. Las personas o sus representantes legales, podrén solicitar informacion de sus datos parsonales. La
Unidad de Informacion tendra un plazo de diez dias habiles, contados a partir de recibida la solicitud para entregar los
datos.

Articulo 50. Los tramites que se realicen para el procedimiento previsto en este capitulo, asl como la entrega de la
informacion requerida sera gratuita.

Articulo 51. L.a Unidad de Informacidn debera hacer del conocimiento del Comité, las bases de datos personales que
posean e informatle sobre su actualizacion.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA FALTA DE RESPUESTA Y EL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION CORRESPONDIENTE

Articulo §2. La falta de respuesta & una solicitud de acceso a la informacion, en el plazo seiialado en el articulo 43 de
los presentes Lineamientos, se entendera resuelia en sentido positivo, por lo que el Instituto quedara obligado a dar el
acceso a la informacion en un perlodo no mayer a diez dias habiles, salvo que ef Instituto tenga clasificada la
informacién como reservada o confidencial.

Para efectos del supuesto anterior, los particulares presentardn copia de la solicitud en la que conste la fecha de su
peticion, o en su defecto, podran solicitar a la Unidad la constancia de que no se les dio respuesta.

Una vez agotado este tramite, la Unidad contara con tres dias hébiles para remitir al Comité la copia de ia solicitud y
un informe en que se sefale si respondid en tiempo y forma al particular, para que resuelva lo conducente.

Articulo 53. En las respuestas desfavorables a las sclicitudes de acceso a la informacion publica, la Unidad debera
informar a los interesados el derecho y plazo que tienen para promover el procedimiento administrativo de revision.

Articulo §4. Procedera |a interposicion del procedimiento administrativo de revisién, cuando:

1. Se niegue Ja informacion solicitada;
1. Se entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
I, Se declare la inexistencia del documento donde conste la informacion solicitada;

. Se estime que el Instituto ne cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
informacion publica;
V. Se niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 55. Toda persona podra interponer, por si misma o a través de su representante legal, &l procedimiento
administrativo de revision ante la Unidad, dentro de l0s quince dias habiles siguientes contados a partir de;

1. La facha en gue tuve conocimiento del acte o resolucién impugnado; o
1. La notificacién de |a respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

Articulo 56. El escrito del procedimiento administrativo de revisidn, deberd contener:

. Nombre y firma autégrafa del recurrente o huella digital, y en su caso, el nombre de la persona o
personas que autorice para recibir notificaciones;

L. Domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de Toluca;

1l Los documentos que considere necesarios para acreditar su personeria o con identificacion oficial en su

caso;
V. La fecha en que se le notificd el acto impugnade o gue tuve conocimiente del mismo;
V. El acto o resclucién que se recurre y la fecha en gue tuvo conocimiento del mismo;
VI Razones o motivos de la inconformidad y los puntos petitorios,;
Vil GCopia de la resolucién que se impugna y en su caso, de la notificacion correspondiente.

Articulo 57. Recibido el escrito correspondiente, la unidad debera remitido en un plazo de tres dias hébiles a la
Secretaria General, la cual podra subsanar las deficiencias del recurso interpuesto. La informacién reservada o
confidencial que en su caso, deba ser utilizada para ta resolucion del recurso, deberd mantenerse con ese caracler y
no podrd, de ninguna manera, obrar en el expediente correspondiente.
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Articulo 58. La Secretaria General elaboraré el proyecto de resolucion al recurse y lo remitird a la Junta General, la
cual resolvera el procedimiente administrative de revisién en un plazo de treinta dias hébiles siguientes a la fecha de
interposicion del misme; una vez resuelto, deberd enviarse la resolucion que cerresponda a la Unidad, quien debera
cumplimentaria en un plazo de diez dlas habiles.

Las resoluciones dictadas por la Junta General a los recursos de revision, no admitiran medio de defensa ordinario
alguno.

Articulo 59. Los efectos de las rescluciones recaidas al procedimiento administrativo de revision previsto en el
presente capitulo tendra como efectos:

i Deasachar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
il Confirmar &l acto o resolucién impugnado; o
Hl. Revocar o modificar €l acto o resolucién impugnado y ordenar lo procedente.

Articulo 60. Las resoluciones a los procedimientos administrativos de revisién deberan ser publicas; estableceran los
plazos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion.

Si la Junta General no resuelve en el plazo establecido en e articulo 52 de los presentes Lineamientos, el acto ¢
resoiucion gue se recurrié se mocjiﬂcaré teniendo por revocado solo lo que cause agravio al actor, y en su caso, por
confirmado aquelio que le beneficie.

Cuando la Junta Gensral determine durante la sustanciacion del procedimiento administrativo de revision, qus algun
servidor electoral pudo haber incurrido en responsabilidad, deberé hacerlo del conocimiento de la Contraloria Intermna
para que inicie, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Articuto 81, Seran causas de improcedencia y por tante, de desechamiento del procedimiento administrative de
ravision, |as siguientes:

L Cuando sea presentado fuera del plazo establecido para ello;

. Cuando el Comité haya conocide previamente del recurso respectivo y se hubiese ya pronunciado por
medio de una resolucion; :

. Se recurra una resolucion que no haya side emitida por la Unidad; .

v, Se esté tramitando algin recurse o medio de defensa inferpuesto por €l recurrente ante algln drgano
jurisdiccional, relacionado con el acto que se impugna.

Articulo 62. El procedimiento administrativo de revisién debera ser sobreseldo cuando:

. El recurrente se daesista por escrito del recurso; -

1. El recurrente fallezea o, tratdndose de personas morales, éstas se disuelvan;

1. Admitido el procedimiento administrativo de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia, de las

previstas en el articulo anterior; y
\"A El medio de impugnacidn quede sin efecto o materia.
CAPITULO OCTAVO
DE LAS RESPONSABILIDADES
Articulo 63. La responsabilidad administrativa que se genere por el incumplimiento de las disposiciones que se
derivan del articuto 82 de la Ley y de los presentes Lineamientos, seré sancionada en los términos del articulo 351
fraccion 1X del Cédigo y de acuerdo con lo establecido en la Nomatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entrarén en vigor al dia. siguiente de su publicacion en la Gaceta del
Gobierno.

SEGUNDO .- El Instituto Electoral del Estado de México respetara, en lo conducente, los plazos, términos y
disposiciones contenidas en los articulos transitorios de |a Ley de Transparencia y Accese a la Informacidn Publica
del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 29 de julio del 2004,

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).
EL SECRETARIO DEL CONSE.JO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).



