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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia 28 de junio del
afio 2004, se sirvié aprobar el siguients:

SUMARIO:

ACUERDON® 28

Creacién de la Oficlalia de Partes y del Area de Atencitén a Medios de impugnacin adscritos a la
Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de México.

CONSIDERANDO

l.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11 sefiala que el Instituto
Electoral del Estado de México, es el organismo pubfico, auténomo, dotado de personalidad jurldica y
patrimonio propios, encargado de la funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
para las elecciones de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos; sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contando
en su estructura con Grganos de direccidn, ejecutivos, téenicos y de vigilancia.

H.- Que la Constitucion locel, en su articulo 13 sefiala que para garantizar los principios de consfitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, ia ley establecerd un sistema de medios de impugnacion en
los términos que seflale la propia constitucion. Ei sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales locales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacién en los términos de ja Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

.- Que por la naturaleza de los medios de impugnacion, informes, solicitudes de investigacion, quejas,
denuncias de iregularidades, consultas y demés promociones en este sentido dirigidas a los organos
centrales del Instituto, se requiere de dreas especializadas, cuyo personal cuente con el perfil necesario para
identificar la naturaleza juridica de los escritos que se le presenten, acusando el recibo correspondiente y
remitiendo la documentacién de referencia al 4rea de atencién a medios de impugnacién para efectos de la
substanciacion de los procedimientos que se establecen en los articulos 323, 324 y 356 del Codigo Electoral
del Estado de Mexico.
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V.-

V.-

V.-

Vill.-

Xl.-

Xi.-

XIK-

Que ol articuio 79 del Codige Electoral del Estado de México determina gue el Instituto se regird para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas y las del propio
Codigo.

Que el articulo 82 parrafos primero y segundo del Codigo en cita, establece que as actividades deft instituto
se regiran por fos principlos de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y que para el
desempefic de sus actividades contara con el personal calificado necesario pare prestar el Servicio Electoral
Profesional.

Que ¢l articulo 85 fraccion X1 del Codigo Electoral del Estado de México establece que es atribucién del
Consejo General vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los drganos del
Instituto y conocer de los informes especificos y actividades quae estime necesario solicitaries.

Que el articuto 97 fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de México establece que corresponde al
Secretario del Consejo General recibir y substanciar los recursos de revision que se interpongan en contra de
los actos o resoluciones de los érganos distritales y municipales del Instituto y preparar el proyecto
correspondients.

Que el articulo 99 fraccion | de! Cadigo Electoral del Estado de México establece dentro de fas atribuciones
de la Junta General proponer al Consejo General |as politicas generales, los programas vy los procedimientos
administrativos del Instituto.

Que el Consejo General en su sesi6n del dia 31 de marza del afio 2001, aprobd mediante acuerdo N° 8
publicado en la Gaceta del Gobiemo del dia 27 de abril del mismo afio, el Manual de Organizacion del
instituto Electoral del Estado de México, documento que contiene la estructura de organizacion y
funcicnamiento de todas las dreas de Instituto, sustenténdose con precision el objetivo, las atribuciones, las
funcionas y las actividades del Organo Central.

Que el articulo 102 fraccion Xill del Cédigo Electoral del Esiado de México, establece dentro de las
atribuciones del Director General, proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que sl Consejo General, en sesitén celebrada en fecha 4 de junio de! afic en curso, conocio del proyecto de
dictamen para |a creacion de la Oficialla de Partes, estimando conveniente regresario a la Junta General para
modificar su objeto y atribuciones, haciéndolo extensivo a todo el Instituto.

Que |a Junta General en sesion celebrada en fecha 25 de junio del aflo en curso, aprobd un nuevo proyecto
de acuerdo para 'a creacion de la Oficialia de Partes, incluyendo !as consideracicnes vertidas por los
integrantes del Consejo General y para la creacién del drea de aiencidn a medios de impugnacion por
considerar que las actividades se encuentran estrechamente ligadas, pero con competencias diferentes.

Que como consecuencia de las consideraciones vertidas y que sustentan el Acuerdo de la Junta General, el
Consejo General se pronuncia por la viabilidad de la creacion de las areas denominadas Oficialia de Partes y
del Area de Atencion a Medios de Impugnacion, adscritas a la Secretarla General, encargadas de recibir toda
la documentacién dirigida al Instituto, solicitudes de investigacidn, quejas, denuncias de irregularidades y
consultas dirigidas a los érganos centrales del Instituto; y, la substanciacién de medios de impugnacion.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejc General aprueba la modificacién del Manual de Organizacién del Instituto Electoral de

Estado de México, en el apartado de la Secretaria General, conforme al acuerdo y anexos que se
acompafian y que propone la Junta General del Instituto y como consecuencia, )

SEGUNDO.- El Consejo General crea la Oficialia de Partes y el Area de Atencién a Medios de Impugnacion,

como areas adscritas a la Secretaria General del Instituto Electoral det Estado de México.

TERCEROD.- Se instruye a 'a Direccion General para que, conforme a Ia disposicidn presupuestaria del presente

ejercicio, otorgue los recursos humancs y materiales necesarios para el cumplimiento de las
funciones, atrbuciones y objeto para el cual fueron creadas y los presente ante el Consejo
General en su proxima sesion, sin que se incremente Ja piantilla de personal del propic instituto.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presents con el acuerdo de la Junta General en la Gaceta del Gobiemo dei Estado
de México. %
SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién General para realizar las adecuaciones necesarias para actualiéar el

Manual de Organizacion de! Instituto come resuitado del presente acuerdo y las presente en su
opertunidad al Consejo General.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de junio del 2004.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION®
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).

@IEEM

institute Klectoral def Estado de México

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién extraordinaria del dia 25 de junio dei afio
dos 2004, se sirvid expedir of siguiente:

ACUERDO

CREACION DE LA OFICIALIA DE PARTES Y DEL AREA DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACION
ADSCRITOS A LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSIDERANDO

- Que ia Constitucidn Polltica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 11 establece que la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobemador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcidn estatal que se realiza a través de un
organismo publice autdénomo, dotado de personalidad juridica y patrimonic propios, denominado Instituto
Electoral del Estado de México, en cuya integracién participaran el Poder Legislative, los Partidos Politicos
y los ciudadanos, en los términos dispuestos por la propia Constitucidn y la Ley de la matena.

li.- Que el ordenamiento legai en cita establece que en el ejercicio de su funcion, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objefividad, serdn principios rectores; ademéas de que el Institulo serd
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desampefio;
que contara en su estructura con drganos de direccion, ejecutives, técnicos y de vigilancia.

.- Que el Cédigo Electoral del Estado de México an su articulo 78 sefiala que el Instituto Electoral del Estado
de México es el Organismo Pdblico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la organizacion, dasarrollo y vigilancia de los procesos electorales.
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V.-

Vl.-

Vil.-

Vill.-

Al.-

Xl

XilL.-

XV.-

XV.-

Que el Codigo Electoral del Estado de México establece en su articulo 85 que el Consejo General del
Instituto es el Organo Superior de Direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia elecioral, de promover la cultura politica democratica, asl como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas tas
actividades del Instituto. 2

Que &l Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion XXXV establece gue eg atribucién
det Consejo General del Institute, aprobar las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos del Instituto que fe proponga la Junta General.

Gue el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 97 fraccion V ordena que el Secretario General
del Instituto tiene como atribucion, recibir y substanciar los recursos de revisidn gue se interpongan en
contra de los actos o resoluciones de los drganocs distritales y municipales del instituto v preparar el
proyecto correspondiente

Que el ordenamiento legal en cita sefala en su articulo 99 fraccién | que la Junta General tiene como
atribucién, entre otras, el proponer al Conssejo General las politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del Instituto.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 103 fraccion V! ordena que el Secretario
General del Instituto tiene como atribucién, llevar el archivo del Consejo General y de la propia Junta
General.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 109 fraccion V dispone que Ia Direccion de
Administracién tiene como atribucion, entre otras, la de elaborar &l proyecto del Manual de Organizacion y
el Catalogo de cargos y puestos del Instituto, y someterio para su aprobacién a la Junta General.

Que el Consejo General en sesion ordinaria del dia 31 de marzo del 2001, aprobo mediante su acuerdo N°
8 publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 27 de abril del mismo afio, el Manual de Organizacion del
Instituto Electoral del Estado de México cuyo objeto es identificar, delimitar y establecer los objetivos y
funciones de las dreas que conforman este organismo electoral, formalizando las actividades a través de la
aplicactén de estructuras que permitan alcanzar los objetivos institucionales.

Que en el acuerdo que se menciona en el Considerando que antecede,.en el apartado de Presentacion
sefiala que para su elaboracion se analizaron las disposiciones legales que contemplan los fines del
Instituto vy se revisaron los diferentes tipos de estructuras organizacionales, considerando sus
conveniencias para adapiar el trabajo de [as areas.

Que el Instituto Electoral del Estado de México, en el gjercicio de sus funciones recibe de manera constante
documentacion y promociones diversas que atendiendo a su naturaleza, ameritan la realizacion de diversos
procedimientos para su controf y gestion, de conformidad con lo que la legislacion aplicable a cada caso
concreto establece.

Que para efectos de llevar a cabo esta actividad con una mayor eficacia y eficiencia, la Junta General del
Institute Electoral del Estado de México, llevé a cabo un andlisis respecto de la creacidn de la Oficialia de
Partes y del Area de Alencién a Medios de Impugnacion de este organismo electoral. come unidades
técnicas especializadas, dependientes de la Secretaria General, las cuales tandrfan un vinculo estrecho de
comunicacian con el Archivo General, a cargo de la propia Secretarla General y que en ese contexto,
cuenten con el personal debidamente calificado para identificar la naturaleza de cada medio de
impugnacién, escrito, oficio o promocidn que llegue a este organismo electoral para determinar de manera
pronta y expedita, el tramite y/o gestion asl como su substanciacion necesarios para su desahogo puntual y
oportuno.

Que como resultado de lo anterior, la Secretarfa General, conjuntamente con fa Direccion de
Administracion, en uso de las atribuciones que a cada una de estas areas compete, realizaron un proyecte
de modificacidn al Manual de Organizacidn del Instituto Electoral def Estado de México, el cual considera un
organigrama de la Oficialia de Partes y del Area de Atencién a Medios de Impugnacion adscritas a la
Secretaria General de este organismo electoral, asl como ef desarrollo de Jas funciones y procedimientos
que en su caso, competerfan a las dreas de referencia; proyectos que se agregan al presente Acuerdo
como anexas, formando parte del mismo.

Que en marito de lo anterior, la Junta General en uso de las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral
del Estado de México, revisd y analizd el proyecto presentado por la Secretarta General y la Direccién de
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Administracion para efectos de la creacidn de la Oficiaiia de Partes y del Area de Atencion a Medios de
Impugnacién adscritas a la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de México, y considerd que
rednen los requisitos necesarios para su creacion, instalacion y operacion.

A

En mérito de 1o anterior, la Junta General expide el siguiente: -
ACUERDO
PRIMEROQ: La Junta General, en términos de lo dispuesto por los articulos 85 fraccion XXXV y 99 fraccién |

SEGUNDO:

TERCERQ:

del Codigo Electoral del Estado de México, propone al Consejo General, la creacion de la Oficialia
de Partes v del Area de Atencién a Medios de Impugnacion adscritas a la Secretaria General del
Instituto Electoral del Estado de México, conforme al proyecto de maodificaciones al Manual de
Organizacién de este organismo electoral, el cual se agrega al presente acuerdo como anexo del
mismo.

En caso de ser acordada por el Consejo General la procedencia para la creacién de la Oficialia de
Partes y del Area de Atencidn a Medios de Impugnacién adscritas a la Secretaria General del
Instituto Electoral del Estado de México, la Direccién General proveeré de los recursos humanos y
materiales necesarios para su instalacion y operacién, conforme a los manuates de procedimientos
propuestos gue se adjuntan al presente y a la disponibilidad presupuestal de este organismo
electoral.

Se instruye al Secretario de Acuerdos de la Junta General, remita el presente Acuerdo a la
Presidencia del Consejo General para efectos de solicitar su inclusidn en el orden del dia
programado para una proxima sesién del Organo Superior de Direccion,

“TUJ HACES LA MEJOR ELECCION”
EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN Gf5°Z URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

EL DIRECTOR GENERAL Y EL SECRETARIO GENERAL Y SECRETARIO DE
DIRECTOR EJECUTIVO ACUERDOS

LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION

LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ

EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DR. SERGIO ANGUIAND MELENDEZ C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA

EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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SECRETARIA GENERAL
OFICIALIA DE PARTES
INTRODUCCION A

La reforma integral de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1995, implico la creacion del
Instituto Electoral, siendo su articulo 11 el que establece que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elacciones de gobemador, diputados a la Legislatura del Estado y ayuntamientos, es una funcién
estatal que se realiza a través de un organisme poblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de Méxice.

En estos nueve afios de vida, el Instituto ha atendide de manera sena y profesional 1a tarea constitucionalmente
encomendada, pero ademas ha sido analltico y critico del resultade de sus funciones y de su propia estruclura, a fin
de poder mantenerse a la vanguardia en lo que a procesos electorales se refiere, atentc a las necesidades politico
sociales que les dan sustento.

De esta forma, se ha percibide la necesidad de que el Instituto Electoral del Estado de México cuente con una
Oficialfa de Partes, ya que en el gjercicio de sus funciones recibe de manera constante documentacion y promociones
diversas que atendiendo a su naturaleza, ameritan diversos procedimientos para su control y gestién, de conformidad
con lo que |2 legislacion aplicable establece para cada caso concreto, a fin de levar a cabo sus actividades con mayor
eficacia y eficiencia, concentrando en una sola drea la documentacion que ingresa del Instituto, lo cual reforzara no
$6l0 un principio elemental de orden, sino que se traducira en mayor seguridad y certeza.

El legislador mexiquense establecio en el Cédige Electoral del Estado de México las unidades administrativas que
integrarian el instituto Electoral; sin embargo, le dio libertad al Consejo General para crear nuevas direcciones o
unidades técnicas, a propuesta del presidente de la Junta General, que son las que realizan prioritadamente
funciones de apoyo administrativo, asesoria, consultoria o de preparacion técnica de los asuntos.

Dependera la Oficialia de Partes, de la Secretarla General del instituto, ya que el propio Cédigo comicial establece
dentro de sus atribuciones la de llevar el archivo del Consejo General y de la propia Junta General, lo cual se
encuentra sstrechamente vinculado con las funciones que desarrollaria esta unidad, asi como la de recibir los
recursos de revision que se interpongan en contra de los actos o resoluciones da los érganos distritales y municipales
del Instituto para tumaro al area correspondiente para preparar el proyecto de resoluciéns

La Oficialia de Partes sera un Departamento, cuyo titular tendria la calidad de Jefe de Departamento, que se dividiria
a su vez en dos areas:

1. De contro! y gestion general. Encargada de recibir, registrar y entregar toda la comespondencia dirigida al
Instituto Electoral del Estado de México. Se integra por cuatre personas con plazas de nivel Lider A de
Proyecto. De estas cuatro plazas, dos serian cubiertas por las dos personas que actualmente integran el
4rea de Correspondencia y Archivo de la Sacretarfa General que se propone ahora desaparecer.

2. De control y gestién de lo contencioso. Encargada de recibir, registrar y entregar los medios de impugnacion,
solicitudes de investigacion, quejas y demas promaciones dirigidas al Instituto Electoral del Estado de
México. Se integraria por tres personas, cuyo perfil debera ser el de licenciados en Derecho y tendran el
nivel de Lider A de Proyecto. Lo anterior, en atencién a que deberan identificar el documento
correspondiente y con base en su naturaleza juridica, deberén dar el tramite legal correspondiente.
Asimismo, para el caso de cumplimiento de plazos, funcionara las veinticuatro horas del dia.

Por lo tanto, la Oficialla de Partes se integrara por siete personas y su titular, contemplando el cambio de las dos
personas del drea de Archivo y Correspondencia, se tendré que contratar a seis personas mas.

La ubicacién fisica de la Oficialia de Partes sera el espacio destinado para ello en donde actualmente se encuentra e
Archive de 'a Secretarfa General.

La creacion de la Oficialia de Partes implica una modificacion a! Manual de Organizacién del Institute Electoral det
Estado de México en el apartado de la Secretaria Genaral, mismo que se presenta en este documento. Asimismo, se
agrega el Manual de Procedimientos de la Oficialia en referencia.

PROPUESTA DE REFORMA AL MANUAL DE ORGANIZACION

1. Desaparece el 4rea de "Correspondencia y Archivo”, la cual se integra por dos personas, quienes se
incorporarian a la Oficialia de Partes.
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2. Se agrega el Departamento denominade Oficialia de Partes en los siguientes términos:
OFICIALIA DE PARTES
OBJETIVO:

Recibir, registrar y entregar al drea correspondiente, la documentacion dirigida al Instituto Electoral del Estado de
México.

FUNCIONES:

1. Recibir la documentacién dirigida al Instituto Electoral del Estado de México.

2. Acusar de recibido cada uno de los documentes, asentando en el original y en la copia correspondiente,
mediante el reloj checador o el sello oficial, la fecha y hora de su recepcion; el folio; el nimero de fojas que
integren el documento; las copias que corran agregadas al original y, en su caso, |a precision del ndmero de
anexos gue se acomparien.

3 Registrar de manera consecutiva la documentacion recibida en el libro de gobierno o en el libro de registro de

correspondencia y en el sistema computarizado; en donde se asentara la infermacién relativa a la fecha y

hora de recepeitn; nimero de folio; datos del remitente; asunto o descripcién del documento y nombre del

destinatario, consignando la fecha y firma de recepcién .

Entregar en el area correspondiente la documentacion recibida, previo acuse de recibo.

Elaborar los informes y reportes estadisticos que les sean requeridos por la Secretaria General.

Custodiar los sellos y libros de gobiemno o de registre de correspondencia a su cargo.

Acordar con el superior jerarquico los asuntos relacionados con su drea.

Las demas que le sean indicadas por el superior jerérquico.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

PNDOA

BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Gaceta de Gobierno del Estado de México. Decreto Nimero 72 aprobado por la H. LIl Legislatura
del Estado de México el 27 de febrero de 1895.

- Cédigo Electoral del Estado de México.
Gaceta de Gobierno del Estado de México. Decreto Numere 134 aprobado por la H. LIl Legislatura
del Estado de México el 2 de marzo de 1996.

- Manual del Organizacién del Instituto Electoral del Estado de México.
Gaceta de Gobierno del Estado de México. Acuerdo Nimero 8 del Consejo General aprobado el 31
de marzo de 2001.

OBJETIVO DEL MANUAL
Presentar la integracién y funcionamiento de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México.

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA GENERAL
(APROBADO MEDIANTE ACUERDO NUMERQ 8 DEL CONSEJO GENERAL DE FECHA 30 DE MARZO DEL 2001)

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIA
PARTICULAR

AREA DE CORRESPONDENCIAY

ARCHIVO

DEPARTAMENTO DE CONTROL Y
SEGUIMIENTC DE ACTAS, ACUERDOS E

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y
ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD EN
MATERIA JURIDICO ELECTORAL Y

QA IRSTANCIACIOR NE CNMTROAVERSIAT

INFORMES
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(PROPUESTA INCLUYENDO EL DEPARTAMENTO DE OFICIALIA DE PARTES)

SECRETARIA
GENERAL

UNIDAD DE
ASESORIA

SECRETARIA
PARTICULAR

SECRETARIA
PRIVADA

E

ﬂgggg A OFICIALIA DE CONTROL DE NORMATIVIDAD ARCHIVO 5
e e ACIoN PARTES ACTAS ELECTORAL GENERAL

CONTROL Y GESTION CONTROL Y GESTION DE

GENERAL LO CONTENCIOSO

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA
DE LA OFICIALIA DE PARTES
CONTROL Y GESTION GENERAL

OBJETIVO:

Recibir, registrar y entregar al area correspondiente, la correspondencia dirigida al Instituto Electoral del Estado de
México.

FUNCIONES:
1. Recibir la correspondencia de caracter administrativo dirigida al Institute Electoral del Estado de México.

2. Acusar de recibido cada uno de los documentos, asentando en el original y en la copia correspondiente,
mediante el reloj checador o el sello oficial, la fecha y hora de su recepcion; el folio; el numero de fojas que
integren el documento; las copias que corran agregadas al original y, en su caso, la precision del numero de
anexos que se acomparnen.

3. Registrar de manera consecutiva la correspondencia recibida en el libro y en el sistema computarizado
destinados para ello, en donde se asiente la informacion relativa a la fecha y hora de recepcion; numeroc de
folio; datos del remitente; asunto o descripcion del documento y nombre del destinatario, consignando la
fecha y firma de recepcion.
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Entregar en el 4rea correspondiente la correspondencia recibida.
Elaborar los informes y reportes estadisticos que les sean requeridos por la Secretaria General.
Custodiar los sellos y libros de registro de corespondencia a su cargo.

Acordar con e} supefior jerarquico los asuntos relacionados con su érea.
Las demés que le sean indicadas por el superior jerérquico.

CONTROL Y GESTION DE LO CONTENCIOSO

OBJETIVO:

Recibir, registrar y entregar los medios de impugnacion, solicitudes de investigacion, quejas y demas promociones
dirigidas al Institutc Electoral del Estado de México.

FUNCIONES:

1.

® N ® ot

Revisar, previo a la recepcidn, que los promoventes de los medios de impugnacion y solicitudes de
investigacion, hayan:

\ Senalado domicllio en la ciudad de Toluca de Lerdo para el efecto de que se les practiquen
las notificaciones que sean personales.

. Presentado original del escrito o documento con firma autégrafa.

M. Presentado documento en donde se acuse de recibido.

V. Relacionade debidamente los anexos.

V. Acudido dentro del horario establecido.

Anotar, una vez que se reciba et documento respectivo, en el original y copia del documento, lo siguiente:

I La fecha y hora de su recepcion, con el reloj o sello fechador y el sello oficial del Instituto;

H. El folio que le comesponda,

ili. El nuomero de hojas que integra el documento y, en su caso, &l numero y caracteristicas de
los anexos que se acompafien; y -

v, Su nombre y firma autégrafa.

Registrar todas las promociones y documentos en el libro de gobierno y en el sistema computarizado
respectivos y remitilo inmediatamente al Secretario General, quien les dard el tramite conforme a la
legislacién electoral. En los casos en que corresponda, se asentara la informacion relativa al tipo de recurso
o documento; €l nombre del promovente; la fecha y hora de su recepcion y el organismo electorat o autoridad
que lo remita, asi como e! tramite que se le dioy cualquier otro dato que se considera indispensable.

Organizarse para que durante el proceso electoral y en caso del cumplimiente de plazos, funcione las
veinticuatro horas del dia. Durante los periodos no electorales, su horaric serd el establecido para
actividades de oficina.

Elaborar los informes y reportes estadisticos que les sean requerides por la Secretaria General.
Custodiar los sellos v libros de gobiemo a su cargo.

Acordar con el superior jerarquico los asuntos relacionados con su area.

Las demas que le sean indicadas por el superior jerarquico.

PROCEDIMIENTOS
SIMBOLOGIA

Teminal.
Indica el inicio ded procedimiento y el final del mismo.

Operacion.
Representa ia siscucion de una actividad operativa o acciones a realizar con

excepcion de decisiones o alternativas.
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Decisién y/o altemativa.
indica un punto dentro del flujo en que son posibles varios caminos o alternativas. .

Documento.

lesenta cualquier tipo de documento que utllice, reciba, s& genere o salga del procedimiento,
ios cuales puaden identificarse anotando en el interior del simbolo la clave o nombre
comespondiente.

Sistema informatico.
indica el uso de un sistema informético en sl procedimiento.

DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

SECRETARIA GENERAL
OFICIALIA DE PARTES
CONTROL Y GESTION GENERAL

PROCEDIMIENTO 1

Nombre: Recepcion, registro y entrega de correspondencia.

Objetivo: Recibir, registrar y entregar

Mexico.

Frecuencia: Diaria.

la correspondencia a las diferentes dreas del Instituto Electoral del Estado de

DESCRIFCION NARRATIVA -

la Oficialla de
recibe la

Personal de
Partes que
documentacion.

T 3L ) L -
Recibir el documento y detectar &l se trata de correspondencia general
o de una promocion, a fin de dirigifo a una de las dos éreas.

Personal del 4rea de Control y
Gestitn General encargado del
registro.

Si se trata de correspondencia, acusar de recibido, asentando en el
original y en la copia correspendients, mediante reloj checador ¢ el
sello oficial, la fecha y hora de recepcion; el folio; el numero de fojas
que integren el documento; ias copias que corran agregadas al original
y, en su caso, 'a precision del namero de anexos que se acompafien.

Personal del drea de Control ¥
Gestidn General encargado del
registro.

Registrar de manera consecutiva la comespondencia recibida en el
libro destinado para ello. Se asentaré la informacion relativa a la fecha
y hora de recepcion; nuimerg de folio; datos del remitente; asunto o
descripcién del documento y nombre del dastinatario, consignando la
fecha y firma de recepcién.

Parsonal del area de Control ¥
Gestion Genera! encargado del
registra.

Se registra en el sistema de computo diseflado para esos efectos,
asentandose la informacién relativa a la fecha y hora de recepcién;
nomers de folio; datos del remitente; asunto o descripcion del
documento y hombre del destinatario.

Personal del &rea de Control y
Gestién General encargado de
la entrega.

Entregar en el area correspondiente el documento de que se frate,
previo acuse de recibo.
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SECRETARIA GENERAL
OFICIALIA DE PARTES
CONTROL Y GESTION DE LO CONTENCIOSO

PROCEDIMIENTO 2

Nombre: Recepcitn, registro y entrega de los medios de impugnacion, solicitudes de investigacion, quejas y demas
promociones dirigidas al Instituto Electoral del Estado de México.

Objetivo: Recibir, registrar y entregar al Secretaric General, los medios de impugnacion, solicitudes de investigacion,
quejas y demds promociones dirigidas al Instituto Electoral del Estado de México, para que se les dé el tramite legal
correspondiente.

Frecuencia: Variable.

DESCRIPCION NARRATIVA
Personal de la Oficialia de | Recibir el documento y detectar si se trata de correspondencia general
Partes que recibe ia | o de una promaocién, a fin de dirigiflo a una de las dos areas.
documentacién.

2 Personal del area de Control y | Si se trata de una promocion se revisara que el promovente haya:
Gestion de lo Contencioso
encargado del registro. L Sefialade domicilio en la ciudad de Toluca de Lerde para

el efecto de que se les practiquen las notificaciones gue
sean personales.

It Presentado original del escritc o documento con firma
autagrafa.

L% Presentado documento en donde se acuse de recibido.

V. Relacionado debidamente los anexos.

V. Acudido dentro del horario establecido.

3 Personal del area de Control y | Recibir la promocion.

Gestibn de lo Contencioso
encargado del registro.
4 Personal del area de Control y | Anotar en el criginal y copia del documento:
Gestion de lo Contencioso
encargado del registro. I Fecha y hora de su recepcion, con el reloj o sello
fechador y el sello oficial del Instituto.

Il Ei folio que le corresponda.

LN El nimero de hojas que integra el documento y, en su
caso, el nimero y caracteristicas de los anexos que se
acompafien.

. Nombre y firma autdgrafa de quien recibe.

5 Personal del area de Contral y | Registrar las promociones en el libro de gobierno respectivo,
Gestibn de o Contencioso | asentandose la informacion relativa al tipo de recurso o documento; ei
encargado del registro. nombre del promovente; la fecha y hora de su recepcion y el

organismo electoral o autoridad que lo remita, asi como el tramite que
se le dio o cualquier otro dato que se considere indispensable.

6 Personal del area de Control y| Se registra en el sistema de computo disefiado para esos efectos,
Gestibn de lo Contencioso | asentdndose la informacion relativa a la fecha y hora de recepcion;
encargado del registro. nimero de folio; datos del remitente; asunte o descripcion del

documento y nombre del destinatario.

7 Personal del 4rea de Control v | Remitir de manera inmediata al Secretario General del Instituto.
Gestion de lo Contencioso
encargadc de la entrega.




28 de junio del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 15

DIAGRAMA DE FLUJO
INICIO
A
RECIBE DOC.
CORRESPONDENCIA
QO PROMOCION
VISA ACUSE DE RECIBO
PROMOCION CORRESPONDENCIA
Iﬁ \/ " REGIST*O LIBRO
REQUISITOS
REGRESA
SIS#EMA
sl

ACUSE DE RECIBO

ENTREGA

J REGISTROLIBRO

R F—— |
Cf Cb

¥_ENTREGA A SECRETARIA GENERAL

ACUSﬁ

RECURSOCS HUMANOS

La Oficialia de Partes contard para el desempefioc de sus funclones con una plantila psrmanente de personal de 8
integrantes conforme & {0 siguiente:

1 Titular, nivel de Jefe de Deparlamento y licenciade en Derecho.
7 Integrantes, con nivel de Lider A de Proyecto
RECURSOS MATERIALES

Para el inicio de sus actividades la oficialia de paries requiere del sigulante mobiliarnio:
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Adecuacidn de drea para sus instalaciones dentro de
los espacios de Secretaria General

Escritorio ejecutivo

Sillén ejecutivo

Escritorios semiejecutives o equivalente

Sillas semiejecutivas o equivalente

Cestos de basura

Reloj checador

Computadoras

no breack

IS M N - L N e Y Y

Impresoras

Calentadores de aceite

Instituto Electoral del Estado de México

SECRETARIA GENERAL
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1. INTRODUCCION

La reforma integral de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1995, implicd la creacién del
Instituto Electorat, siendo su articulo 11 el que establece que la organizacion, desarmrollo y vigilancia de los procescs
electorales para las elecciones de gobemador, diputades a la Legislatura del Estado y ayuntamientos, es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral def Estado de México.

Asi, una de |as tareas fundamentales de este organismo electoral es atender el Sistema de Medios de impugnacién
en Materia FElectoral, el cual fue establecido por el legislador con et objeto de garantizar & ios ciudadanos, a los
partidos politicos y a las organizaciones, la legalidad y constitucionalidad de los actos que emitan las autoridades
slectorales en el ojercicio de sus funciones, y de esa forma, se ha establecido como atribucién de la Secretaria
General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 97 fracciones V, VI y IX y 325 det Codige Electoral del
Estado de México.

En concordancia con lo anterior, el legislador mexiguense previd en el articulo 105 del Cédigo Electoral del Estado de
México, la posibilidad legal de que el Consejo General pudiese crear las unidades nuévas direcciones o unidades
técnicas, a propuesta del Presidente de la Junta General con el objeto de realizar el apoyo administrativo, de
asesorla o de preparacion técnica de ios asuntos en general, y para el mejor funcionamiento del Instituto, de acuerdo
a las necesidades del servicio y a la disposicion presupuestal.

Cabe destacar que durante el tiempo transcurmrido desde la creacién del Instituto Electoral del Estado de México hasta
nuestros dias, este organismo electoral ha dado cabal cumplimiento a esta actividad, la cual, evidentemente por el
dinamismo que implica esta rama del derecho, requiere de una organizacién que permita el mejoramiento en el
cumplimiento de esta obligacién y en ese contexto, se estima necesario crear un érea con personal especializado en
la materia, dada la importancia y la trascendencia que los medios de impugnacion han alcanzado en la entidad, y
cuya organizacion deberd depender de la Secretaria General, conforme a las atribuciones que iegaimente le
corresponden y que ya han sido descritas. -

£n virtud de ello, con el presente documento se propone la creacitn de una Coordinacidn de Atencidn a Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dependierte de ia Secretaria General, misma que dara la debida atencion a la
tramitacion a la interposicidn de estos medios y de lag quejas y denuncias de irregularidades, previstas en ef articulo
355 del Cédigo Electoral del Estade de México.

La Coordinacién que se propene, para el corecto desempefio de sus actividades contara en su estructura con un
Coordinador del cual dependerdn dos &reas sustanciales, una encaminada a la atencién de los medios de
impugnacién en materia electoral, y otra encargada de la tramitacién a las quejas y denuncias de imegularidades.
Para efectos de ello, se propone gue los profesionistas encargados de las actividades de referencias, cuenten con
formacién de Licenciado en Derecho, enfatizando que los mismos deberdn contar con experiencia en la materias de
Derecho Constitucional, Electoral, y Administrativa, preponderantemente.

En esa tesitura, la Coordinacién tendra operativamente el rango de Subdireccitn, de la cual dependeran dos Areas,
las cuales se encargaran principalmente de |as siguientes actividades:

1. Area de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Encargada de recibir, tramitar y sustanciar los
Recursos de Revisién; recibir y tramitar los Recursos de Apelacion y los Juicios de Inconformidad previstos
en el Codigo Electoral del Estado de México, asi como los Juicios de Revision Constitucional y los Juicios
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para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Area de Quejas y Denuncias de [rregularidades. Encargada de recibir, tramitar y resclver las qugjas y
denuncias que procedan en contra de los aclos de los partidos politicos que resulten procedentes: con el
objeto de aplicar las normas y principios del Derecho Administrativo Sancionador Electoral.

En ese contexto, la Coordinacién de Atencion a Medios de Impugnacion en Materia Electoral se integrara en tiempo
no electoral, por seis persenas y su titular, considerando que este personal debera aumentar durante el tiempo que
transcurra en los procesos eleclorales, con el personal eventual que para ese efecto aprobase ia Junta General, en
razén del aumento en la interposicion de medios gue en ese lapso de tiempo se presenta.

La ubicacién fisica de la Coordinacion de Atencién a Medios de Impugnacion en Materia Electoral serd el espacio
destinado para ello en el Area correspondiente a la Secretaria General, y su creacién implica avidentemente, una
modificacion al Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en el apartado relativo a la
misma, la cual se incorpora al presente documente, junto con e Manual de Procedirnientos de la Coordinacién de
referencia.

2. PROPUESTA DE REFORMA AL MANUAL DE ORGANIZACION

1. Se propone que desaparezca el area denominada "Departamento de Estudies y Actualizacion de la
Normatividad Interna en Materia Juridico Electoral y Substanciacion de Controversias”.

2  Se crea la Coordinacién de Atencién a Medios de Impugnacion en Materia Electoral en los siguientes
términos:

CODRDINACION DE ATENCION A MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

OBJETIVO:

Realizar la tramitacion, substanciacién y seguimiento de los medios de impugnacion en matetia electoral, interpuestos
en contra de los actos, decisiones y resoluciones de los 6rganos centrales y desconcentrados del Instituto; ademas
realizar la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador que en materia electoral establece el articulo 355
del Cédigo Electoral del Estado de México.

FUNCIONES:

1. Recibir y substanciar los racursos de revisién que sean interpuestos en contra de los actos y rescluciones de
Ios érganes desconcentrados del Instituto con el objeto de realizar los proyectos de resolucion a los mismas,
los cuales deberdn ser aprobados por el Consgjo General.

2. Recibir y tramitar los recursos de apelacién interpuestos en contra de los actos, decisiones y resoluciones de
fos drganos centrales del Instituto Electoral del Estado de Méxito, con el objete de remitirlos, conjuntamente
con el expediente, al Tribunal Electoral del Estado de México para su correspondiente resolucién, asi como
elaborar el informe circunstanciado que rinda {a autoridad responsable.

3. Recibir y tramitar los juicios de inconformidad interpuestos en contra de los actos de los drganos centrales del
Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de remitirios, conjuntamente con el expediente, al
Tribunal Electoral del Estado de México para su comespondiente resolucion, asi como elaborar el informe
circunstanciado que rinda la autoridad responsable.

4, Recibir y tramitar los juicios de revision constitucional glectoral interpuestos en contra de los actos,
decisiones y resoluciones de los drgancs centrales del Institute Electoral del Estado de México, con el objeto
de remitirlos, conjuntamente con el expediente, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
su correspondiente resolucién, asi como alaborar el informe circunstanciado que rinda la autoridad
responsable.

5. Recibir y tramitar los juicios de revisidn para la proteccion de los derachos politico electorales del ciudadano
interpuestos en contra de los actos, decisiones y resoluciones de los érganos centrales del Instituto Electoral
del Estado de México, con el objeto de remitirlos, conjuntamente con el expediente, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para su comespondiente resolucion, asi como elaborar el informe
circunstanciado que rinda |a autoridad responsable.

8. Recibir y tramitar las quejas y denuncias de irregularidades que conforme al procedimiento administrativo
sancionador en materia electoral se reciban en el organismo electoral, por parte de paridos politicos o
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ciudadanos, hasta dejarlos en estado de resolucion a fravés de la elaboracion de un dictamen que debera ser
aprobado conforme a la legisiacion aplicable, en primer término por la Junta General y posteriormente por el
Consejo General.

Elaborar la estadistica anual v de proceso electoral, de los medios de impugnacion electorales.
Llevar el control de registro de la interposicion de los medios de impugnacion en materia electoral.
Custodiar el archivo fisico de los medios de impugnacién en materia electoral del Instituto.

10. Actualizar y sistematizar el acervo de jurisprudencia que en materia electoral sea emitido por las autoridades
jurisdiccionales respectivas.

11. Acordar con el superior jerérquico los asuntos relacionados con su érea.

12. Las demas que le sean indicadas por el superior jerarquico.
3. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
3.1. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Gaceta de Gobierno del Estado de México. Decreta Namero 72 aprobado por la H. LIl Legislatura
del Estado de Mésxico el 27 de febrero de 1885,

- Cadigo Electoral ¢ 2l Estado de México.
Gaceta de Gobierno del Estade de México. Decreto Mimero 134 aprobado por la H. LI Legislatura

del Estado de México el 2 de marzo de 1996.

- Manual del Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
Gaceta de Gobierno del Estado de México. Acuerdo Mumero 8 del Consejo General aprobado el 31
de marzo de 2001.

3.2. OBJETIVO DEL MANUAL

Presentar la integracién y funcionamiento de la Coordinacién de Atencidén a Medios de lmpugnacion en Materia
Electoral, dependiente de la Secretaria General .

3.3. ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA GENERAL
(APROBADO MEDIANTE ACUERDO NUMERO 8 DEL CONSEJO GENERAL DE FECHA 30 DE MARZO DEL 2001)

SECRETARIA

GENERAL

SECRETARIA
PARTICULAR

AREA DE CORRESPONDENCIA [
Y ARCHIVO

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y DEPARTAMENTO DE CONTROL Y |
ACTUALIZACION DE LA NORMATIVIDAD EN SEGUIMIENTO DE ACTAS, ACUERDCS E

MATERIA  JURIDICO  ELECTORAL Y INFORMES

CHIRGTAK/SIAMSIAR RE AOMTREAVERQIAC
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(PROPUESTA INCLUYENDO EL AREA DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACION)

SECRETARIA
GENERAL

SECRETARIA
PARTICULAR

UNIDAD DE
ASESORIA

SECRETARIA
PRIVADA

ATENCION A |
MEDIOS i || OFICIALIA || SonrRoL
IMPUGNACION PARTES

NORMATIVIDAD
ELECTORAL

ARCHIVO
GENERAL

ORGANIGRAMA DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACION

COQRDINACION

MEDIOS DE IMPUGNACGION EN QUEJAS Y DENUNCIAS DE

MATERIA ELECTORAL IRREGULARIDADES
3.4. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA
DE LA COORDINACION DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

OBJETIVO:

Realizar la tramitacion, substanciacion y seguimiento de los medios de impugnacién en materia electoral, interpuestos
en contra de los actos, decisiones y resolucionas de los 6rganos centrales y desconcentrados del Instituto.

FUNCIONES:

1. Recibir y substanciar los recursos de revision que sean interpuestos en contra de los actos y resoluciones de
los érganos desconcentrados del Instituto con el objeto de realizar los proyectos de resolucion a los mismos,
los cuales deberan ser aprobados por el Consejo General.

2. Recibir y tramitar los recursos de apelacién interpuestos en contra de los actos, decisiones y resoluciones de
los drgancs centrales del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de remitirlos, conjuntamente
con el expediente, al Tribunal Electoral del Estado de México para su correspondiente resolucién, asi como
elaborar el informe circunstanciado que rinda la autoridad responsable.

3. Recibir y tramitar los juicios de inconformidad interpuestos en contra de los actos de los érganos centrales del
Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de remitirlos, conjuntamente con el expediente, al
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9.

Tribunal Electoral del Estado de México para su correspondiente resolucidn, asi como elaborar el informe
circunstanciado que rinda la autoridad responsable.

Recibir y tramitar los juicios de revision constitucional electoral interpuestos en contra de los ackos,
decisiones y resoluciones de los drganos centrales del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto
de remitirlos, conjuntamente con el expedients, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
su correspondiente resolucion, asi como elaborar el informe circunstanciado que rinda la autoridad
responsable.

Recibir y tramitar los juicios de revision para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
interpuestos en contra de los actos, decisiones y resoluciones de los trganos centrales del Instituto Electoral
del Estado de México, con el objeto de remitiflos, conjuntamente con el expediente, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para su correspondiente resolucion, asl como elaborar el informe
circunstanciado que rinda Ia autoridad responsable.

Elaborar la estadistica anual y de proceso electoral, de los medios de impugnacion electorales.
Llevar el control de registro de la interposicidn de los medios de impugnacion en materia electoral.

Actualizar y sistematizar el acervo de jurisprudencia que én materia electoral sea emitido por las autoridades
jurisdiccionales respectivas.

Acordar con el superior jerarquico los asuntos relacionados con su drea.

10. Las demas que le sean indicadas por el superior jerarquico.

QUEJAS Y DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES

OBJETIVO;

Realizar la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador que en materia electoral establece el articulo 355
def Cédigo Elecioral del Estado de México.

FUNCIONES:

1.

Recibir y tramitar las quejas y denuncias de imegularidades que conforme al procedimiento administrativo
sancionador en materia electoral se presenten en ri crganismo electoral, por parte de partidos politicos o
ciudadanos, hasta dejarlos en estado de resolucién a través de la elaboracién de un dictdmen que debera ser
aprobado conforme a la legislacion aplicable, en primer término por la Junta General y posteriormente por el
Consejo General.

Elaborar la estadistica anual y de proceso electoral, de las quejas y denuncias de irregularidades
presentadas.

Llevar el control de registro de la interposicion de las quejas y denuncias de irmegularidades presentadas,
reiativas al procedimiento administrativo sancionador en materia electoral, previsto en el articulo 355 del
Coédigo Electoral del Estado de México.

Custodiar el archivo fisico de las quejas y denuncias de iregularidades que se presenten ante el organismao
electorai.

Actualizar v sistematizar el acervo de jurisprudencia que en materia de derecho administrativo sancionador
electoral, sea emitido por las auteridades jurisdiccionales respectivas. :

Acordar con el superior jerarguico los asuntos relacionados con su érea.
Las demés que le sean indicadas por el superior jerarquico.
3.5. PROCEDIMIENTOS
DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

SECRETARIA GENERAL
COORDINACION DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACIGN
MEDIOS DE IMPUGNACION

PROCEDIMIENTO 1

Nombre: Recepcién y substanciacion de recursos de revision,
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Objetivo: Recibir los recursos de revision hasta dejarlos en estado de resolucidn para su aprobacién por el Consejo
General.

Frecuencia: Variable

DESCRIPCION NARRATIVA

Coordmaddr de Atenciér{ “a
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Recibe el recurso de ré';risién, registrandox en el Libro 6orrespondiente
fecha y hora de recepcion, actor, autoridad responsable y acto
recurrido.

Personal del Area de Medios de
Impugnacién

Realiza la substanciacién del expediente del recurso de revision,
verifica la documentaciéon para efectos de requerimientos en su caso.

Persaonal del Area de Medios de
Impugnacion

Realiza el proyecto de resolucién del recurso de revision.

Coordinador de Atencién a
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Revica la debida integracién del expediente y el proyecto de
resolucién.

Secretario General

Revisa el proyecto de resolucion y lo somete a consideracion del
Consejo General.

Consejo General

Aprueba o modifica en su caso, el proyecto de resolucién.

Personal del Area de Medios de
Impugnacion

Elabora la notificacién al érgano desconcentrado correspondiente y al
actor en su caso, asl como la notificacion por estrados. Notifica en los
términos aprobados por el Consejo General.

PROCEDIMIENTO 2

Nombre: Recepcion y tramitacion de recursos de apelacion y juicios de inconformidad.

Objetivo: Recibir los medios de impugnacion establecidos en la legislacién electoral local, para efectos de dar el
tramite correspondiente ante el Tribunal Electoral del Estado de México.

Frecuencia: Variable

DESCRIPCION NARRATIVA

Coordinador de Atencién a
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Recibe el recurso de apelacion o el juicio de inconformidad,
registrandase en el Libro correspondiente fecha y hora de recepcién,
actor y acto impugnado.

Personal del Area de Medios de
impugnacién

Realiza el analisis juridico de las constancias e integra el expediente
correspondiente.

Personal del Area de Medios de

Realiza el proyeclo de informe circunstanciado.

Impugnacidn
Coordinador _de  Atencien a| Revisa la debida integracién del expediente y el proyecto de informe
Medios de Impugnacidn en | circunstanciado.

Materia Eiectoral.

Secretario General

Revisa el proyecto de informe circunstanciado y lo somete a
consideracién del Consejero Presidente del Consejo General para su
SUSCipCion.

Coordinador de Atencidon a

Realiza las gestiones necesarias para la remisién del expediente al

Medios de Impugnacién en|Tribunal Electoral del Estado de Meéxico. -
Materia Electoral.

Coordinador de Atencion a| Efectiia en su caso, el tramite para el debido cumplimiento de los
Medios de Impugnacién en|requerimientos que efectie el Tribunal Electoral del Estado de México.
Materia Electoral.

Coordinador de Atencién  a | Da seguimiento a la resolucion que emita el Tribunal Electoral del
Medios de Impugnacién en|Estado de México para los efectos procedentes.

Materia Electoral.
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PROCEDIMIENTC 3

Nombre: Recepcion y tramitacién de juicios de revision constitucional y juicios para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano.

Objetivo: Recibir los medios de impugnacion establecidos en la legislacion electoral federai, para efectos de dar el

tramite correspondiente ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Frecuencia: Variable

DESCRIPCION NARRATIVA

~No.de Responsable Actividad
| actividad S L L i o
1 Coordinador de Atencién  a | Recibe el juicio de revisién constitucional o el juicio para la proteccién
Medios de Impugnacidn en|de los derechos politico electorales del ciudadano, registrandose en el
Materia Electoral. Libro correspondiente fecha y hora de recepcién, actor y acto
impugnado.
2 Personal del Area de Medios de | Realiza el andlisis juridico de las constancias e integra el expediente
Impugnacion correspondiente.
3 Personal del Area de Medios de | Realiza el proyecto de informe circunstanciado.
Impugnacién
4 Coordinador de Afencion a|Revisa la debida integracion del expediente y el proyecto de informe
Medios de Impugnacién en | circunstanciade.
Materia Electoral.
5 Secretaric General Revisa el proyecto de informe circunstanciado y lo somete a
consideracion del Consejero Presidente del Consejo General para su
suscripcion.
6 Coordinador de Atencién a|Realiza las gestiones necesarias para la remisién del expediente al
Medios de Impugnacién en | Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién.
Materia Electoral.

7 Coordinador de Atencién a|Efectua en su caso, el trdmite para el debido cumplimiento de los
Medios de Impugnacion en |requerimientos que efectie el Tribunal Electoral de! Estado de México.
Materia Electoral.

8 Coordinador de Afencién a|Da seguimiento a la resolucién que emita el Tribunal Electoral del
Medios de Impugnacién en|Poder Judicial de la Federacion para los efectos procedentes.
Materia Electoral.

SECRETARIA GENERAL

COORDINACION DE ATENCION A MEDIOS DE IMPUGNACION
QUEJAS Y DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES

PROCEDIMIENTO 1

Nombre: Recepcion de quejas y denuncias de irregularidades, conforme al procedimiento administrativo sancionador
que en materia electoral, establece el articulo 358 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Objetivo: Recibir y analizar las quejas y denuncias de irregularidades presentadas ante el Instituto Electoral del
Estado de México, hasta dejarlos en estado de resciucién a través de la elaboracién de un dictamen que debera ser
aprobado conforme a la legislacion aplicable, en primer término por la Junta General y posteriormente por el Consejo
General.

Frecuencia: Variable.

DESCRIPCION NARRATIVA

-

Recibe el escrito de denlmcia o qu ja; regi'strando en el Libro
correspondiente fecha y hora de recepcion, actor, partido politico
responsable y acto que se denuncia.

“de Atencion a
Impugnacién  en

Medios de
Materia Electoral.

Realiza la substanciacion del expediente de queja o denuncia, verifica
ia documentacion para efectos de requerimientos en su caso.

2 Personal del Area de Quejas y
Denuncias de Irregularidades.
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3 Personal del Area de Quejas y | Realiza el proyecto de dictamen sobre la queja o denuncia.
Denuncias de Iregularidades.
4 Coordinador de Atencion a | Revisa la debida integracion del expediente y el proyecto de dictamen.
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. »
5 Secretaric General Revisa el proyecto de dictamen y lo somete a consideracitn de la
Junta General.
6 Presidencia del Consejo | Somete a consideraci6n del Consejo General, el proyecto de dictamen
General aprobado por la Junta General.
6 Consejo General Aprueba o modifica en su caso, el proyecto de dictamen.
7 Personal del Area de Medios de | Elabora i@ notificacion a las partes, asi como en su caso, la
impugnacion nofificacién por estrados. Notifica en los términos aprobados por el
Consejo General.

4, RECURSOS HUMANOS

Afencién a Medios de Impugnacién contara para el desempefio de sus funciones con una plantilla de personal de 7

integrantes conforme a lo siguiente:

1 Titular, nivel de Subdirector, con formacitn de Licenciado en Derecho,
2 Encargados de Area, nivel de Subdirector, con formacion de Licenciado en Derecho
4 Integrantes, con nivel de Lider A de Proyecto, con formacién de Licenciado en Derecho

5. RECURSOS MATERIALES

Para el inicio de sus actividades Alencién a Medios de Iimpugnacién requiere del siguiente mobiliario:

Aduuacnbn de drea para sus instalaclones dentro rie los '
espacios de Secretaria General

Escritorio ejecutive

Sillén gjscutive

Escritorios samiejecutivos o equivalente

Sillas semisjecutivas o equivalente

Cestos de basura

Computadoras

no breack

Impresoras

Vehiculos

| B |l | B D |y

Teléfonos

El Consejo General del Institute Electoral del Estado de Mexico, en su sesion extraordinaria de! dia 28 de junio del

afio 2004, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO N° 29

Roforma al Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, en su articulo 55.

CONSIDERANDO

Que 1a Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos en su articulo 41 fraccion 1, sefiala que los

partidos politicos son entidades de interés piblico que tienen coma fin promover la participacion del puebio

en la vida democrética,
ciudadanos, hacer posible
principios e ideas que

postulan y mediante sufragio

contribuir a la integracidn de la representacln nacional y como organizaciones de
al acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acusrdo con los programas,

universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos

podrén afiliarse libre e individualmente a los partidos polilicos. La ley determina las formas especificas de su

intervencién en el proceso eiectoral.

Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México en el artlculo 12 sefala que los partidos
politicos son entidades de interés piblice que tienen

como fin promover la vida democréfica, contribuir a la
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Vi.-

Vil.-

VillL-

integracion de la representacién popular; y, que como organizaciones de ciudadanos, hacen posible ai
acceso de éstos al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.
Asimismo, que su participacién en los procesos electorales estard garantizada y determinada por la ley y que
sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individuaimente a los partidos peliticos.

Que el Codigo Eiectoral del Estado de México en su articulo 8 establece, que es derecho de los ciudadanos
constituir partidos politicos locales y pertenecer a ellos.

Que ¢l Cédigo Electoral dei Estado de México en su articulo 35 considera como partidos poiiticos nacionales
a aguellos que cuenten con registro ante el Instifuto Federal Electoral y, como partidos politicos locales, a los
que cuenten con ragistro otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México,

Que el Codigo Electoral aludido, en el articulo 38 otorga al Instituto Electoral del Estado de México la facultad
reglamentaria al sefialar gque para efectos de la constitucién y registro de partidos politicos locales, el Consejo
General emitira un reglamento, que establezca términes y procedimientos, en el que debera observase la
respectiva garantia de audiencia.

Que el Codigo comicial enunciado, en el articulo 93 fraccion |, sefiala que el Consejo General integrara las
comisiones que considera necesarias para el desempeno de sus atribuciones, con el numero de miembros
que para cada caso acuerde; otorgandole en el inciso f), a la Comisidn Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, la calidad de permanenta.

Que el Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales vigente fue aprobado por el Consejo
General en fecha 4 de junio del afio dos mil cuatro y publicado en la Gaceta del Gobierno sl 7 de junio del
mismo afto, ordenando a la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos analizar la
procedencia de reformar al articule §5 e informarlo al Consejo Genaral para, en su caso, sU aprobacion
definitiva.

Que el Reglamento para el Registro de Partidos Pollticos Locales vigente, en el articulo 10 fraccidn XVl
determina como atribucion de la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos la de proponer
reformas o adiciones al Regiamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales y someterlo
a la consideracion del Consejo General.

Que la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, elabord el proyecto de Reforma al
Reglamento para la Conatitucién y Registro de Part..= Politicos Locales, conbase en lo orgenado por ef
Consejo General en su sesion del dia 4 de junio del afic 2004, -estimando precedente establecer una serie de
causales que permitan a ia propia Comisién y al Conseic Geneval, evaluar y determinar cuando una
asamblea municipal o estatal constitutiva no rednan los requisitos que sean indispensables para
consideraras como validas y proponerlo asl al Consejo General,

Que en tal virtlud y derivado de la facuitad reglamentaria referida en el considerandc marcado con el numeral
Vi, la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en sesién celebrada el dia 22 de junio del
2004, consideré procedente aprobar por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales y el consenso de
los representantes de los partidos politicos, el acuerdo N° 8 relative al proyecte de reforma al reglamento
para la constitucién y registro de partidos politicos lecales, ol cual fue remitido a la Secretaria General
mediante oficic N° IEEM/CG/CDRPFP/185/04 de fecha 22 de junia del afto en curso, solicitando ser sometido
a consideracién del Consejo General.

En mérito de lo antericr, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México aprueba el acuerdo N° B de la

Comisidn Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos que se adjunta formando parte
integrante del presente y como consecuancia,

SEGUNDO.,- Se reforma ei articulo 55 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Locales.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese ¢l presente acuerdo con el acuerdo N° 8 relative a la reforma al Reglamento para la

Constitucién y Registro de Partidos Politicos Locales en la Gaceta del Gobiemo del Estado de
México,
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Taluca de Lerde, México, a 28 de junio del 2004
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, enla sesion del dia 22 del mes de junio del afo dos mil
cuatro, sa sirvio expedir el siguiente:

V.

ACUERDO No. 8

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, EN SU ARTICULO 55.

CONSIDERANDO v

Que el Cadigo Electoral del Estado de México en el articulo 38 otorga al Instituto la facultad reglamentaria al
sofialar que para efectos de la constitucion y registre de los partidos politicos locales, el Consejo General
emilira un reglamento, que establezca terminos y procedimientos, en el gue debera observarse ia respectiva
garantia de audiencia.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en al articulo 83 fraccién |, sefiala que el Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el numero de
miembros que para cada caso acuerde; precisando, como una camisién permanente, en el inciso f), la
Comisién Dictaminadora ded Registro de Partidos Politicos, misma que fue formalmente creada por el érgano
superior de direccién mediante el acuerdo No. 10 el dla cuatro de marzo de 2004, publicado en |a Gaceta del
Gobierno el dia ocho de marZo del aflo en curso.

Que el Consejo Genera aprobé el Regiamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales
mediante el acuerdo No. 24 de fecha cuatre de junio del afio dos mil cuatro, y publicado en la Gaceta del
Gobierno, el siste de junio del mismo afio.

Que el Reglamento para la Censtitucién y Registro de Partidos Politicos Locales, establece en el articulo 10,
fraccion XVII, que es atribucion de la Comisién Dictaminadora del Registro de Parlidos Politicos, proponer
reformas y adiciones al Reglamento para ta Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, y someterlo a
la consideracién del Consejo Genaral.

Que en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General en su sesion de fecha cuatro de Junio de dos mil
cuatro, la Comisidn Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, estudié y analizd la Propuesta de
Reforma al Reglamento para ta Constitucién y Registro de Partidos Pollticos Locales, estimando procedente
establecer una serie de causales que permitan a la propia Comisi6n y al Consejo General evaluar y determinar
cuando una Asamblea Municipal o Estatal Constitutiva no retinan os requisitos que sean indispensables para
considerafas como validas y proponerio as! al Consejo General.

Que derivado del estudio y andlisis exhaustivo del tema a tratar, la Comisién Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, amibé @ diversas conclusiones, dando como resultado una Propuesta de Reforma al
Reglamento en mencién, proponiendo al Consejo General, se reforme el articulo 55 del ordenamiento.
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Que la Comision estimd procedente aprobar €l Proyecto de Reforma al Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Pollticos Locales, y remitirlo al érgano superior de direccidn para su aprobacién definitiva.

En virtud de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.-La Comision Dictaminadora del Registro de Parlidos Pollticos aprueba el Proyecio de Reforma al Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en su articulo 55 para quedar como sigue:

a)

b)

c)

d)

€

9

h)

“Articulo 55.- ...

Se consideraran incumplidos los requisitos para deciarar vélida ia celebracién de una Asamblea Municipal o
la Estatal Constitutiva cuando se demuestren los siguientes supuestos:

Si después de la verificacién de los formatos de afiliacion realizada por la Comision se determina que una
asamblea municipal no mantiene el minime de afiliados a que hace referencia el articulo 39 fraccion Il del
Cédigo o a la Asamblea Estatal Constitutiva no asisten los Delegados de al menos la mitad mas uno de los
municipios del Estade a que hace referencia el articulo 43 del Cédigo.

Si en la confrontacion de la lista de afiliados con el registro de los formatos de afiliacién que integraron el
minimo de afiliados a que hace referencia el articulo 39 fraccién il y 43 fraccién | apartado B del Cédigo, no
coinciden plenamente, y el nimero de formatos de afiliacién es mencr a 200 personas.

Cuando una organizacidn politica dé aviso de la celebracion de las Asambleas Municipales o Estatal
Constitutiva o informe fa modificacion del lugar, fecha y hora fuera del plazo legal sefialade en los articulos
20, 32 y 33 del Reglamento.

Cuando las Asambleas Municipales o la Estatal Constitutiva se hayan celebrado en fecha, hera y lugar
distinto al sefalado en el escrito de programacién de las mismas

Si del acta de certificacidn se desprende que hubo coaccién hacia los representantes del Instituto o se impida
el correcto desemperio de sus funciones.

Si del acta de certificacién se demuestra que durante el desarroilo de la Asamblea Municipal o Estatal
Constitutiva se coacciond o ejercié violencia fisica o verbal contra los asistentes a la misma, con el propésito
de inducir a los ciudadanos paricipantes y que lesione su derecho de asociacion.

Si del acta de certificacién se desprende indubitablemente que en el domicilio donde se realizd la Asamblea
Municipal o Estatal Consfitutiva, antes, durante y después del desarrollo de la Asamblea se cbservd la
distribucidén de despensas; materiales de construccién; o, cualquier o otro bien que pretenda inducir a los
ciudadanos participantes a asistir y que lesione su derecho de asociacidn.

Cuando se demuestre de manera indubitable en el acta de la Asamblea Municipal o Estatal Constitutiva que
los ciudadanos que asistieron fueron convocados e informados de un fin distinto al de constituir un Partido
Politico Local o les ofrecieron gestionar la prestacion de un servicio plblico.

Si del acta de cerificacion se desprende que no se cumplid con el minima de afiliados para aprobar
validamente los acuerdos.

Si del acta de certificacion se desprende que la Asamblea Municipal o Estatal Constitutiva no se desarrollé
conforme al orden del dia aprobado.

Si del acta de certificacién se desprende que no aprobaron sus documentos basicos.

Lo anterior sin perjuicio de aquellas circunstancias y hechos que a juicic de la Comisidn y del Consejo
General se constituyan en una causa vélida para declarar nula una asamblea"

TRANSITORIO

UNICO.- Rsmitase por conducto de ta Secretaria Técnica el presente acuerdo con €l Proyecto de Reforma al Reglamento para
la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales al Consejo General, via Secretaria General dal mismo, para su discusion y
aprobacidn definitiva, en su caso.
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ATENTAMENTE
“T(} HACES LA MEJOR ELECCION”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
{RUBRICA)

EL CONSEJERO ELECTORAL EL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. ANDRES A. TORRES SCOTT LIC. ISAEL TEODOMIRO MONTOYA ARGE
(RUBRICA} (RUBRICA)

EL SECRETARIO TECNICO
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
(RUBRIGA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn extracrdinaria del dia 28 de junic del
afio 2004, sa sirvid expedir el siguiente: -

VI.-

ACUERDO N* 30

Dictamen sobre la Solicitud de Registro como Partldo Politico Local a la
Organizaclén denominada Partido Liberal Mexicano”.

CONSIDERANDO

Que la Canstitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35 fraccion |1, otorga coma
pretrogativa del ciudadano la de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos dal pals. -

Que ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 29 fraccion IV,
como una de las premogativas de los ciudadanos del Estado, la de asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del Estado y de sus Municipios.

Que el Cadigo Electoral del Estade de México en su articulo 8 establece, que es derecho de los ciudadanos
constituir Partidos Pollticos Lacales y pertenecer a ellos seflalando la citada legislacién, las normas para su
constitucion y registro.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33 establece, que los Partidos Politicos son
entidades de interés poblico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion popular y como organizaciones de cludadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico de acuerdo con los programas, principios &
ideas gue postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre, secreto, directo, personal & intransferible. Su
participacion en los procesos electorales eslara garantizada y determinada por este Codigo. La afiliacion a
los partidos pollticos sera libre e individual.

Que el mismo ordenamientc en su articulo 35 fracciones | y I considera como Partidos Peliticos
Nacionales, aquelios que cuentsn con registro ante el Instituto Federal Electoral; y, como Partidos Politicos
Locales, aquellos que cuenten con ragistro olergado por el Instituto Electoral del Estado de México.

Que el Cadigo Elactoral del Estado de México, en su articulo 37 parrafo segundo, establece que si un
partido politico nacional pierde su registro con ese caracter, perc en la dlima eleccién de diputados y
ayuntamientos del Estado, hubiere cbtenido por o menos el 1.5% de |a votacion valida emitida y hubiere
postulado candidatos propios en al mencs la mitad de los municipios v distritos, podrd optar por el registro
como partide politico local, debiende cumptir con todos Yos requisitos para la constitucién del partido politico
local con excepcitn de lo sefialado en los articulos 39 fraccion Il y 43 del Codigo Electoral del Estado de
México.
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Vil.-

VIN.-

Xl.-

Xll-

XN.-

XV .-

XV.-

Que el Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales en su capituto X de los articulos 72 al 77
sefiala el procedimiento de registro como partide politico local de un partido politico nacional qqpi:ierde su
registro con ese caracter,

Que en fecha 3 de julio del arfio 2002, el Consejo General del Instituto Federal Electoral otorgd al Partido
Liberal Progresista el registro como Parido Politico Nacional, toda vez que reunid los requisitos
establecidos por el Cédigo Federal de Institusiones y Procedimientos Electorales.

Que en fecha 8 de septiembre del afio 2002, mediante acuergo N° 31, el Consejo General acredité ante &l
instituto Electoral del Estado de México al Partido Liberal Progresista como Partido Pelltico Nacional, sin
derecho a participar en l0s procesos electorales 2002-2003, de diputados a la LV Legislature del Estado de
México y a los integrantes de los 124 ayuntamientos de |2 entidad; asimismo, en fecha 24 de sepliembre de
2002, en sesién extraordinaria el Consejo General del Institulo Federal Electoral aprobd el cambio de
denominacion del Partido Liberal Progresista, a Partido Liberal Mexicano,

Que en sesidn extraordinaria del dia 29 de agosto def afio 2003, la Junta General Ejecutiva del [nstituto
Federal Eigctoral aprobd la resolucién mediante la cual se declard la pérdida de registro de los Partidos
Politicos Nacionaies: De la Sociedad Nacionalista, Alianza Social, México Posible, Liberal Mexicano y
Fuerza Ciudadana, por no haber obtenido al menos el 2% de la votacion emitida en la eleccidn federal
ordinaria para diputados por los principios de mayorfa relativa y representacion proporcional; como
consecuencia de lo anterior, la Junta Ejecutiva de referencia, en fecha 29 de agosto de ese afio, remitis
copia certificada de la resolucion afudida al Instituto Electoral del Estado de Mexico, por tanto, en fecha 12
de septiembre del mismo afio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprabd el
acuerdo N° 149, por el cual se declara que los Partidos Politicos Nacionales: De la Sociedad Nacionalista:
Alianza Social; México Posible; Liberal Mexicano; y, Fuerza Ciudadana, pierden su acreditacion ante el
Instituto Electoral del Estado de México ¥ como consecuencia de ello, ios derechos y prerrogativas que les
otorga la Legislacion Electoral del Estado de México.

Que en fecha 28 de enero del presente afo, mediante esciito signado por el C. Salvador Ordaz Montes de
QOca, quien se ostenta como Presidents del Comité Ejecutive Nacional del Partido Liberal Mexicano,
presentd solicitud a fin de obtener el registro como Partido Politico Locak fundando su pedimento en el
supuesto marcado en ¢l articulo 37 del Codigo Electoral del Estado de México, ante |a Presidencia de este
Instituto, anexando como documentacion, Ia siguiente: :

a).  Escrito de fecha 15 de enero del aflo an curso, solicitando el registro como Partido Politico Local.

b).  Cerificacion de fecha 26 de mayo del afio 2003, firmada por ef Lic. Fernando Zeruche Murioz,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Elecloral, acreditando al Lic. Salvador Ordaz Montes de
Oca como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partide Liberal Mexicano,

c).  Escrito de fecha 29 de agosto de 2002, que contiene fa estructura de representacion del Partido
Liberal Progresista en el Estado de México, certificade por el Secretario General del Instituto
Electorai del Estado de México.

d).  Copia simple de la resolucion mediante ia cual el Instituto Federal Electoral declara la pérdida de
registro como Partido Palitico Nacional del Partido Liberal Mexicano.

Que ¢l Consegjo General, mediante su acuerda N° 10, aprobado en sesidn extraordinaria del dia 4 de marzo
del presente afio y con fundamento en lo dispuesto por el artlcule 93 del Codigo Electoral del Estado de
México, integré Ja Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, ordenando en su punto quinto
que en los asuntos que se le encomienden y cuando sea procedente, deberd emitir un Proyecto de
Resolucion o de Dictamen,

Que en fecha 3 de febrero del presente afio, madiante oficio N* IEEM/SG/0151/04, e Secretario del
Consejo General remitié a la Secretarfa Técnica de la Comisién Dictaminadora del Raegistro de Partidos
Politicos la soficitud presentada por fa Organizacion dencminada “Partido Liberal Mexicane”, asi como los
anexos de la misma, para que se iniciara el procedimiento establecido en al Reglamento para el Registro de
Partidos Politicos Locales.

Que la Comisién Dictaminadora del Registro de Parlidos Politicos con fundamento en los articulos 93
fraccién | inciso f) del Codigo Eiecloral dei Estado de Meéxico; y, 3, 12 fraccibn Xvi y 72 al 78 dal
Reglamento para ef Registro de Partidos Politicos Locales ¥ con sustento en el acuerdo N° 10 del Consejo
General de fecha 4 de marzo del afio 2004, es competente para conocer y sustanciar la solicitud de registrg
come Partido Politico Local de un Partido Politico Nacional que pierda su registro con ese carécter.

Que el Consejo General, mediante acuerdo N° 20 de fecha 30 de abril del afio 2004, publicado en la Gaceta
del Gobierno el dia 3 de mayo del mismo afo, desecho la sclicitud para la obtencién del Registro como
Partido Plitico Local a la Organizacion Politica “Parido Liberal Mexicano”.
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XV1.-

Xvil.-

XvIll.-

Que la Organizacion Politica “Partido Liberal Mexicanc™ en ejercicio del derecho que le otorga el Codigo
Electoral del Estado de México, interpuso en fecha 12 de mayo del afo 2004, recurso de apelacion en
contra del acuerdo referido en el considerando anterior, quedando radicado ante el Tribunal Electoral del
Estado de México con el N° RAQ7/2004.

Que e Tribunat Electoral del Estado de Meéxico en fecha 8 de junio del afic 2004, dicté resoluaién al
expediente RA/07/04, en &l sentido de revocar el acuerdo N° 20 del Consejo General aprobado en fecha 30
de abril det afio 2004, ordenando a la autoridad responsable emitir un nuevo acuerdo, en el que se realice
una suficiente valoracitn de la pruebas ofrecidas por el “Partido Liberal Mexicano” en sl desahogo de su
garantia de audiencia, de manera que pusdan advertirse los razonamientos exhaustivos en tomo & la
valoracién de las mismas, asi como para su debida legal (sic) y se estudie la alegacion vertida por la
recurrente referente a que “su caso especifico no se encuentra contemplado en |a legislacion electoral y
que le es humanamente imposible acreditar su participacién en las Gltimas elecciones del Estado, si la
propia autoridad le habia negado su participacion”.

Que en sesidn celebrada en fecha 22 de junio del afio en curso, la Comisién Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, mediante acuerdo N° 9, aprobd el Proyecto de Dictamen sobre la Solicitud de Registro
como Partido Politico Local de la Organizacion denominada “Partido Liberal Mexicano”, por el cual se niega
el registro como partido politico local, solicitade por la Organizacién Politica denominada “Partido Liberal
Mexicano®.

En mérito de lo anterior se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ~ El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprueba en todos sus términos el

acuerdo N° 9 presentado por la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Pollticos y lo
convierte en definitivo, adjunténdose al presente. formando parte dei mismo y, como
consecuencia, '

SEGUNDO.- Se niega el Tegistro como Partido Palitico Local, solicitado por la Qrganizacion Polltica

denominada “Partido Liberal Mexicano®, con fundamento en los razonamientos de hecho y de
derecho sefialados en los considerandos V, V1, Vil, VIII, IX, X y XI del dictamen de la Comision
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos. -

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.- Notifiquese al Tribunal Electoral del Estado de México para dar cumplimiento al considerando VIl

penditimo pamafo, de su resciucion dictada en fecha 8 de junio del afio 2004 en el expediente
RA/0T/04.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de junio del 2004.
“T1J HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
£L CONSEJERO PRESIDENTE DEL. CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA).
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La Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, en la Sesién del dia 22 del mes de junic del afio dos
mil cuatro, se sirvié aprobar el siguiente: "

ACUERDO No. 9

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DE LA
ORGANIZACION DENOMINADA “PARTIDO LIBERAL MEXICANG”

Vistos para resclver el axpediente nimero IEEM/CG/CDRPP/01/04, relacionado con la solicitud de registro como
Partido Polltico Local de la Organizacion denominada “Partido Liberal Mexicano”, an cumplimiento de la rescolucién del
Tribunal Electoral del Estado de México, de facha ocho de junio dal presente afio, recaida al expediente nimero
RA/Q7/2004; vy

RESULTANDO

1. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 12 establece que los Partidos
Politicos son entidades de interés publico que tienan como fin promover la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que pastulan, su participacion en
los pracesos alectorales estara garantizada y determinada por la Ley. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

2. La Gonstitucidn Politica def Estado Libre y Soberano de México establece en su articulo 29 fraccion IV, como una
de las prerrogativas de los ciudadanos del Estado, la de asociarse libre ¥y pacificamente para tomar parte en los
asuntos poiiticos del Estado y de sus Municipios.

3. Hi Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 8, establece que es derecho de los ciudadanos constituir
Partidos Pollticos Locales y pertenacer a ellos, sefialando las normas que deben cumplirse para su constitucién y
registro.

4, El Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 33, sstabloce que los Partidos Politicos son entidades de
interés pablico que tienen como fin promover ia participacién del pusblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de fa representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder plblico de acuerdo con los programas, principios @ ideas que postulan y mediante el
sufragio universaf, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Su participacion en los procesos electorales
estara garantizada y determinada por este Cédigo. La afiliacion a los partidos pollticos ser4 libre e individuat.

5. El mismo ordenamiento en su articulo 35 fracciones | y !l considera como Partidos Politicos Nacionales, aguellos
que cuenten con registro ante el Institutc Federal Electoral; y, Partidos Politico Locales, aquellos que cuenten con
registro otorgado por el Instituto Electoral del Estade de México,

6. El Codigo Electorsl del Estado de México en su articuio 37, parrafo segundo, estabiece que si un partido patitico
nacional pierde su registro con ese caracter, pero en la (itima eleccion de diputados y ayuntamientos del Estado,
hubiere obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién vélida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos, podré optar por el registro como partido politico local, debiendo
cumplir con todos los requisitos para la constitucién de partido politico local con excepcidn de lo sefiaiado en los
articulos 39 fraccion |l y 43 del Cédigo Electoral del Estado de México.

7. Ef Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 38 péarrafo primero, ordena que los ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local, deberan ostentarse con una denominacion propia y emblema.
A estos ciudadanos para los efectos legales se les considerara como la QOrganizacidn,

8. ElReglamento para el Registro de Partidos Pollticos Locales en su Capltulo X, de los articulos 72 al 77, sefiala el
procedimiento de registro come partido politica local de un partido pelitico nacional que pierde su registro con ese
carécter.

9. En fecha tres de julio del afio dos mil dos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral otorgéd al Partido
Liberal Progresista el registro como Partide Polltico Nacional, toda vez que reuni¢ los requisitos establacidos por
&l Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10. En fecha seis de septiembre del afio dos mil dos, mediante acuerdo numero 31, el Consejo General acredité ante
el instituto Electoral del Estado de México, al Partido Libera! Progresista como Partido Politico Nacional, sin
derecho a participar en los procesos electorales 2002-2003, de diputados a la LV legislatura del Estado de
México y a los integrantes de los 124 ayuntamientos de la entidad; asimismo, en fecha veinticuatro de septiembre
de dos mil dos, en Sesidn Extraordinaria el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el cambio de
denominacién del Partido Liberal Progresista, a Partido Liberal Mexicano.
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1.

12.

13.

14,

15.

En Sesién Extraordinaria del dia veintinueve de agosto del afic dos mil tres la Junta General Ejecutiva del
Institutc Federal Electoral, aprobé ia resalucién mediante la cual se declard la pérdida de registro de los Partidos
Politicos Nacionales: De la Sociedad Nacionalista, Alianza Social, México Posible, Liberal Mexicano y Fuerza
Ciudadana, por no haber obtenido al menos el dos pot ciento de la votacion emitida en la eleceion federal
ordinaria para diputados por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional; como consecuencia
de lo anterior la Junta General Ejecutiva de referencia, en fecha veintinueve de agosto de ese aflo remitigycopia
certificada de la resolucion aludida al Instituto Electoral del Estadd de México, por tanto en fecha doce de
septiembre dei mismo afio, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobd el acuerdo
149, por el cual se declara que los Partidos Politicos Nacionales: De la Sociedad Nacionalista; Alianza Social;
México Posible; Liberal Mexicano; y, Fuerza Ciudadana, pierden su acreditacidn ante el Instituto Electoral del
Estado de México y como consecuencia de ello, los derechos y premogativas gue les otorga la Legislacitn
Electoral de! Estado de México.

En fecha veintiocho de enero del presente afio, mediante escrito signado por el C. Salvador Ordaz Montes de
Qca, quien se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del “Partido Liberal Mexicano™, presentd
solicitud & fin de obtener el registro como Partido Politico Local, fundando su pedimento en el supuesto marcado
en el articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de México, ante la Prasidencia de este Instituto, anexando como
documentacién, la siguiente:

a)  Escrito de fecha 15 de gnero del afto en curso, solicitando el registro como Partido Politico Local.

b) Certificacién de fecha veintiséis de mayo del afo dos mil tres, firmada por el licenciade Fernando
Zertuche Mufioz, en aquél entonces Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, acreditando al
licenciado Salvador Ordaz Montes de Oca como Presidente del Comite ‘Ejecutive Nacional del Partido
Liberal Mexicano.

¢ Escrito de fecha veintinueve de agosto de dos mil dos, que contiene la estructura de representacion del
Partido Liberal Progresista en el Estado de México, certificado por el Secretario General del Instituto
Electoral del Estado de México.

d) Copia simple de la resolucion mediante la cual el Instituto Federal Electoral declara la pérdida de registro
como Partido Politico Nacional del Partido Liberal Mexicano. :

En fecha tres de febrero del presente afio, mediante oficio IEEM/SG/0151/04, el Secretario del Cansejo General
remitié a la Secretaria Técnica de la Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos la_ solicitud
presentada por la Qrganizacion denominada "Partido Liberal Mexicano”, asl camo los anexcs de la misma, para
que se iniciara el procedimiento establacido en el Regtamento para el Registro de .F_’artidos Politicos Locales.

En fecha once de marzo del afio en curso, mediante oficios IEEMICGICDRPP/03/04 y IEEM/CG/ICDRPP/19/04,
en términos del articule 75 fraccion Il del Reglamento para el Registro de Partidos Politicos, se otorgt el derecho
de audiencia a la organizacion politica sclicitante, compareciendo a este acto el Lic. Luis Cabrera Arrieta y el C.
Alfornso Macedo Aguilar, quienes se ostentaron con ¢l caracter de Prasidente del Comité Directivo Estatal y
Coordinador Ejecutive del Comité Directivo Estatal respectivamente, a efecto de desahogar ta misma.,

La organizacibn. en ef desahogo de la garantia de audiencia que se mencicna en el resultando que antecede, el
C. Alfonsa Macedo Aguilar en su cardcter de representante de la organizacién "Partido Liberal Mexicano”
manifesté fundamentaimente:

Su oposicidn a la instalacién de la Comisidn al considerarta ilegal.

Su oposicion a que la Comisién presentara para su discusion y aprobacion el proyecto de dictamen sobre su
solicitud de registro como Partido Polltico Local.

Su oposicion al resultado del dictamen por considerar que el caso especifico del “Partido Liberal Mexicano”, no
se encuentra contemplado en la legislacién electoral, y que era humanamente imposible acreditar su.
participacién en las (limas elecciones del Estado, si |a propia autoridad electoral le habia negado su
participacion.

En el mismo desahogo de la garantia de audiencia, la organizacidn ofrecid las siguientes pruebas con el
propdsito de fundamentar su peticion:

a) Dos copias certificadas del acuerdo 31 de fecha seis de septiembre del afio dos mil dos relativo a 1a
acreditacién ante el Instituto Electoral del Estado de México del *Partido Liberal Progresista”.

b) Oficic IEEM/CG/CDRPP/19/04 de fecha nueve de marzo de dos mil cuatro, suscrito por el Dr. Sergio
Anguiano Meléndez, Secretario Técnico de la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos,
remitiendo proyecto de dictamen de la solicitud de registre como Partido Polltico Local, presentada por 1a
Organizacién Politica.
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¢)  Copia cerificada por el Secretaric General del Instituto Electoral del Estado de México de la resolucion
emitida por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por la que se emite la declaratoria
de pérdida de registro del Partido Politico Nacional Liberal Mexicano, por no haber obtenide por lo
menos el 2% de la votacion vélida emitida en la eleccidn ordinaria para Diputados por ambos principios
celebrada el sels de julio de dos mil tres.

d)  Certificacién del Lic. Fernando Zertuche Mufioz, Secretario Ejecutive del Instituto Federal Electoral, de
fecha veintiséis de mayo de dos mil tres, donde consta que el C. Lic. Salvador Ordaz Montes de Oca se
encuentra registrado como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partide Liberal Mexicano.

8)  Copia certificada por el Secretario General dal Instituto Electoral del Estado de México del oficio nimero
PLP/PCIA/0074/02, suscrito por el Licenciado Salvador Montes de- Oca, en su carécter de presidente de
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Libsral Mexicano, mediante el cual presenta la estructura de
representacion det Partido Liberal Progresista en el Estade de México.

f)  Copla certificada por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado de México del oficio niimero
PLP/PCIA/DO76/02, susciito por el Licenciado Salvador Montes de Oca, en su caricter de presidente del
Comité Ejecutive Nacional del Partido Liberal Mexicano, mediante el cual se acredita al C. Alfonso
Macedo Aguilar como representante suplente de dicho Partido Politico.

g)  Oficio de respuesta IEEM/SG/0123/04, de fecha veintiocho de enero de dos mil cuatro, suscrito por el
Lic. Emmanuel Villicafia Estrada, Secretario General del instituto Electoral del Estado de México,
mediante el cual remite copias cerlificadas de:

*  Integracién del Comité Directivo Estatal del Partido Liberal Mexicano;

» Oficio mediante el cual se emite la declaraioria de pérdida de registro como Partido Politico
MNacional;

»  Acreditacién del representante suplente ante el Consejo General del Institutc Electoral del Estado
de México.

h)  Copia Certificada por el Lic. Gabriel Ezeta Moll, Notario Publico No. 82 del Estado de México de la
presentacion de solicitud de registro como partido politico local del Partido tiberal Mexicano.

i} Copia certificada por el Secretario General del IEEM de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral det
Estado de México, recalda al recurso de apelacion marcado con el numero RA/01/02-03, interpuesto
contra el acuerdo 31 dal Consejo General.

)] Copia cerlificada por el Secretario General del Instituio Electoral del Estado de México de la resolucién
dictada por la Sala Superior del Tribunal Elgctoral del Poder Judicial de la Federacin en el expediente
del Juicio de Revisién Constitucional Electeral nimero SUP-JRC-147/2002, contra la resolucion dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de México en el expediente del recurso de apelacién numero
RA/01/02-03.

k)  Copia cerificada por el Secretario General del Instituto Electoral del Estado de Méxice del escrito de
interposiclén del recurso de apelacién presantado por el Partido Liberal Mexicano en contra del acuerdo
31 del Consejo General de fecha seis de septiembre del afic dos mil dos.

{) Una impresién de los Documentos Basicos del *Partido Liberal Mexicano”.
m) La Presuncional legal y humana.
n)  La Instrumental de actuaciones.

Argumentos que se encuentran contenidos en la version estenografica de la sesién de la Comision
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, del propio dia once de marzo del afo en curso, y que se
tienen por reproducidos como si fuesen a la letra insertades.

En fecha once de marzo del afio en curso, esta Comisién aprobé el proyecto de dictamen relativo a la solicitud
de registro presentada por el extints “Partido Liberal Mexicano”, ahora Orgenizacidn; asimismo, el Consejo
General, mediante acuerdo No. 20, en la Sesion Ordinaria celebrada el treinta de abril del presente afio,
aprobd el mismo proyecto de dictamen haciéndolo suyo; posteriormente la organizacién solicitante del registro,
intarpuso el recurso de apelacién que la legislacién electoral vigente le concade ante el Tribunal Electoral del
Estado de México, recayéndole el nimerc de expediente RA/Q7/2004, resolviéndose en fecha ocho de junio
del afic en curso por el érganc jurisdiccionai de referencia, siendo notificada a este Instituto el dia nueve del
mismo mes y afio, en dicho fallo, el tribunal de alzada dstermind revocar el acuerdo No. 20 del Consejo
General y ordenc se subsanan las violaciones formales detectadas e instruyé a emitir un nuevo acuerdo.
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18.

Como argumentaciones juridicas fundamentales por las que el Tribunal Electoral del Estado de México
determind revocar &l Acuerde numero 20 del Congejo General, en el Considerando V de la resolucién a que se
refiere el Resultando anterior, destacan jas siguientes:

“..de la tectura ... def texto Integro del dictamen y del Acuerdo que lo aprobd, no se encuentra respuesta juridica
alguna por la referida Comisién o por of Consejo General responsable, referonte a la posturs de fa spiicitante del
registro en el senlido de que su caso especifico no se encusnira previsto en la legisiacién electoral y que le era
humanamente imposible acroditar su participacitn en lag diffimas elecciones def Estado, porque la propia autoridad le
habia negado su participacién...”

“Por ofra parte... se aprecia que la Comision respectiva procede a valorar las pruebas que le fueron ofrecidas por
quien le solicita su registro como partido politico local al momento de desahogar la garantia de audiencia que se fa
concedio, para lo cual.. alude en primer {émino su naturalera como documentales publicas y documentales
privadas, algunas en lo individual y olras en conjunfo, a excepcién de las que corresponde a is presuncional legal y
humana y a la instrumental de actuaciones... mencicnando de manera concreta qué es lo gue con ellas se comobora
0 no se acredita, remitiendo en cada caso a algunas Considerandos del cuerpo del propio dictamen, sin realizar
mayor razonamiento o anélisis respecto de porqué fa conviccion de lo que dice corroborar o qué circunstancias lomo
en cuenta en aqueilas que dice no acredifaron el cumplimiento de los roquisitos que sefiala...”

"Asi por efemplo, cuando procede a la valoracion de la impresién de los estatulos presentados por la parte
inferesada, sefala dnicamenle que estos no se adecuan a un partido politico local y remita af considerando V del
mismo dictamen, donde se sefiala que tal documental rigié a ese ente como partido politico nacional y que por tanto
no satisface los requisitos previstos por el articulo 37 del Cddigo de la materia, sin embargo, no se realizd
expresamente una argumentacion respecito del alcance probatario de asfa documental, por lo que a la recurrenle
evidentemente no se le dic a conocer si para dicha Comisidn tuvo el valor de indicio 6 s generd conviceion plena
como en determinado momento la puade {ener, si se retinen los elementos previstos en la fraccién if del articulo 337
dei Codigo Electoral del Estado de México, o en su caso, un anélisis concrefo de su contenido y del porqué difiere
del gue debe regir en la esfera iocal.”

“Yerbigracia, también traténdose de la valoracién de las pruebas presuncional lsgal y humana e instrumental de
actuaciones, el dictamen en cuesfion se fimita a sefafar que los referidos medios de conviccitn no acreditan fos
extremos aludidos en el articulo 37 del Cédigo Efecioral del Estado da México, con la consiguients falta de
manifestaciones en ese sentido... de hacer referencia a que una vez revisada la totalidad de las actuaciones y
conslancias que integran el expediente integrade por la Comisién no se encontrd elemento alguno que favoreciera
los intereses de la apefante ¢ de que no opera presuncién humane a su favor o la legal en su conlra, por lo menos.”

"Asimisme, aplicando nuevamente el criterio sustentando en ef presente asunto en el sentido de que para que se
considere como suficienfemente valorada una prueba, se debe exprasar también el fundamento que le sirva para
susteniar /a naturaleza y alcance probatorio, resulfa més que evidente que Je valoracion realizada por ta Comision
respeclo de las pruebas que le aliegé la ahora recurrente es insuficients, ya que no se observa ... la cita de jos
preceptos legales que prevén los medios de prusba gue se pueden ofrecer en la materia, la naturaleza de las
pruebas de acuerde a su onigen, y el valor que el propio Codigo Electoral de la entided fes otorga, maxime que el
sisterna de valoracidn de pruebas que rige la maleris electoral es mixto, es decir, existen pruebes qus Henen pleno
valor probatorio y ofras que se dejan a la fibre apreciacién de! juzgador abservando las raglas establecidas en la
propia codificacion electoral, aunado a ia obligacion que liene la awtoridad elecforal de observar el principio de
leqalidad, en el cual a juicio de este Resolutor no se exceptian los postulados recogidos por ia Constitucion Federal
que mandata gue todo acto de auwloridad se encuentre debidamente fundado y en el caso que nos ocupa ef aclo de
auloridad respecto de valoracién de pruebas, no pusde ser la excepcidn, por fo tanto, fode vez que se observa la
existencia de pruebas de diversa indole resulta, por imperativo legaf, necesaria ia fundarmentacién de su valoracion.
Derivado de lo anferior, resufta expuesta la Insuficiante valoracién de las pruebas por parte de la Comisién respectiva
¥ la consecuente falta de exhaustividad para emitir su dictamen en este aspecio.”

El Tribunal Electoral del Estado de México, en la resolucion a que alude el Resultando 16 del presente
dictamen, especificamente en el Considerando VliI, expresamente sefiald y determiné: “En atencién a que se
han declarado fundados los agravios estudiados en ef Considerando V de la presente senfencia, y sin que esta
autoridad jurisdiccional prejuzgue sobre la procedencia o no del registro de la actora, por constituir eifo ef
ssiudio de fondo del acuerdo impugnado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 de la
Constitucion Folitica def Estadae Libre y Soberano de México, 252 y 344 del Cddigoe Electoral del Estado de
México, se REVOCA el Acuerdo nomero 20 emitido por el Consejo General del Institufo Electoral dei Estado
de México en sesién ordinaria de! treinta de abni del afio en curso, pare ef efecto de que se subsenen las
viclaciones formales que se han cometido, consistentes en la insuficiente valoracion de las pruebas ofrecidas
on el desahogo de la garantla de audiencia de la ahora apelants, y falia del estudio del alegato de la hoy
recurrente relativo a que su caso especifico no se encuentra contemplado en la legisiacion electoral y gue le
es humanamente imposible acreditar su parficipacién en las ditimas elecciones del Estado, si la propia
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auloridad fe habfa negedo su participacion... En consecuencia, la autoridact tesponsable deberd emitir un
nueva acuerdo, en el que se realice una suficiente valoracion de las pruebas ofrecidas por ia hoy actosa, en el
desahogo do su garantia de audiencia, de manera que pusdan advertirse los razonamientos exhatstivos en
fomo a la valoracion de las mismas, asf como para su debida legal (sic); Y se estudie la alegacion vertida por ja
ahora recurrente referenie a que su caso especifico no se encuentra contemplado en Ja legistacién electoral y
que fe es humanamente imposible acreditar su participacién en las ditimas elecciones del Estado, si la propia
autoridad le habla negado su participacion... La autonidad responsable deberd emitir of acuerdo que se refiere
el parrafo anterior, dentro de los quince dfas habiles siguientes a la notificacion de ia presente sentencia, en
términos de lo dispuesto por el articuio 342 fraccién VII del Codigo Elactoral del Estado de México."

En mérito de lo anterior, y
CONSIDERANDO

i Que la Comisidn Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos con fundamento en los articulos 93 fraceién
Vinciso f) del Cédigo Electoral del Estado de México, y 3, 12 fraccidn XV y 72 al 76 dal Reglamento para al
Registro de Partidos Politicos Locales, y con sustento en el acuerdo numero 10 del Consejo General de fecha
cuatro de marzo de dos mil cuatro, es competente, para conocer ¥ sustanciar la solicitud de registro como
Partido Politico Local de un Partido Politico Nacional que pierda su registro con ese caracter.

H. Que antes de entrar propiamente al estudio de la procedencia de la peticion formulada por ia Qrganizacion
"Partido Liberal Mexicano®, es esenclal resaltar que de acuerdo a lo que dispone el articulo 2 del Codigo
Elactoral del Estadc de México, la interpretacion en materia electoral de la legisiacion aplicable, debe ser
conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, criterios que se utilizan en el estudic y dictado del
presente dictamen de la Comision Dictaminadaora del Registro de Partides Politicos.

. Que of Codigo Elscloral del Estado de México, prevé que ef Instituto Electoral de! Estado de Meéxico, puede otorgar e
fegistro como Partido Politico Local, cuando se satisfacen los requisitos establacidos en su articulo 39, mismo que & ia
Istra dispone;

‘Articulo 39.- Toda organizacion que pretenda constituirse como partido potitico locat debera cumplir los
siguientes requisitos:

I. Formular una declaracién de principios y, en congruencia con effos, un programa de accion y los estatutos
gque nommarian sus actividades como partido;

#. Contar con af menos 200 afifiados en cada uno de, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios del
estado;

{il. Haber realizado actividades politicas independientes de cualquier otra organizacidn palitica, por lo menos
durante el afio anterior a la fecha en que se presente la solicitud de registro; y

V. Presentar ta solicitud de registro por lo menos catorce meses anles def dia de fa eleccitn.”

De manera excepcional, ofro supuesto que establece el cuerpo de feyes en consulta, para que el Instituto Electoral olorgue el registro
como Partido Polftice Local, es ef procedirmiento aludido en el numeral 37, el cus! se aplica para Partidos Pollficos Nacionales que hart
perdido el registro con ese carsicter, empero pusdsn optar por af fegistro como Instiuto Folitico Local, siempre y cuando curmplan con los
requisitos que el propéo precepto legal establece, consistentes en haber obtenido porlo menos el 1.5% de Ia votacidn valida emitida en fa
tilima eleccion de diputados y ayuntamientos del Estado, y asimismo, hubiere postulado candidatos propios ertla menos la mitad de los
murnicipios y distritos; debiendo cumplir ademds con los requisitos para la constitucion de un partido polffico local, excepto ef
comespondiente a la fraccion If del articuio 39 y el 43 def propio Codigo comicial.

De o anterior, se concluye que e instituto Efectoral del Estado de México, stlo pueds otorgar el registro como Parfido Polilico Lacal en
dos supussios;

1.- Cuando se salisfacen fodos kos requisitos del articulo 39 del Cédigo Efectoral,

2.- Cuardo un Partido Poliico Nacional pierde su registro con ase cardcter, empero opla por obtener ef registro como Parfide Polilico
Local

De donde se concitye que esta auforidad sbio puede conocer y substanciar ef procedimiento, en jas hipdlesis enunciagies.

Ahora bien, en of caso que nos ocupa, mediante escrito de facha quince de enero del dos mil cuatro y recibido en fa Presidencia del
Consejo General en fecha veinfiocho da! mismo mes y afo, o peticionario especificamente indica a la awtoridad electoral, que soficita ef
registro como Partido Poiftico Local, sustentando su solicitud en ef numeral 37 de la legislacion sfectorsl, razones por las que esla
Corm*dmdebeanaﬁzanymaﬂzéhmtaﬁdaddebsdownwnMSydemenmSammdosmwmmmndemdenénmoane!
abjetodevedﬂcarﬁesiawgam’zacidncmmleonooonelcasodeexcepctmyaqueeso'eexplomdodemchoqmefquesigushregla
gereral no necesita probar de la misma; y en caso contrario, cuando se sustenta un ¢caso de excepeion, como ef gue nos acupa, debe
acreditario.
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Iv.

Que una vez que se entrd al estudio y andlisis de la solicitud y documentacion exhibida por el promovente, y
atendiendo que la solicitud referida se fundamenta en el articulo 37 pérrafo segundo del Cédigo Electoral del
Estado de México, el cual literalmente reza:

“Si un partido polttico nacional plerde su registro con este carécter, pero entia tlfima eleccion de diputados y ayuntamientos
dei Estadlo, hubjere oblenido por fo menos ef 1.5% da Ia volacion valida emitida y hublare postidada candidatos propios en -
&l menos la mitad de fos municipios y distrifos, podrd optar por of registro corno partido palfiico locai, debiendo cumplir con
toigsdi:sw;u:uﬁqupara 1a constitucion de partido polfico Jocal con excepcitn da o sefialadc en fos articuid® 39 Faccicn I
y Cédigo.” - ‘

Es procedente mencionar que de la lectura del articulo enurnerado y eplicando ef criteno gramatical de interpretacion, se desprenden "
cuatro requisifos insustituibles, a cumplir invariablernents, para que tn Partito Politico Nacional, que ha perdido el regisiro, pueda cbiener
su registro como Parfido Politico Local en asta entidad, 105 cuales se deducen de fa siguiente manera: .

a) Que un parlido palfico nacional haya perdido su registro con ese carédctor.

b) Que e! partico poiffico haya participado en la difima eleccion da diputados y ayuntamientos del Estado.

c) Que en la ulima eleccidn de diputados v ayuntamientos del Estado en ia que haya participado el partido poiitico, hubiere
oblenido por lo menos ef 1.5% de fa votacion valida emitida.

o Que hubiore postulado candidatos propios en al menos fa mitad de los municipios y distritos.

Que aplicando la ley al caso que nos ocupa, el primer requisito exigido por &l dispositivo electoral mencionado, consiste
en que un Partido Politico Nacional haya perdido el registro con ese caracter, al efecto el promovente exhibié para
acreditar dicho supuesto copia certificada por el Secretario General de! Instituto Electoral del Estado de México de la
resolucién dictada en fecha veintinueve de agosto del afio dos mil tres por la Junta General Ejecutiva det Instituto Federal
Electoral, mediante la que se emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido Politico Nacional Liberal Mexicano,
por no haber obtenido por lo menos el 2 por clento en la votacidn vélida emitida en la eleccion ordinaria para diputados por
ambos principios celebrada el seis de julio de dos mil tres.

Per otro lado, en concordancia con el articulo 336 apartado B del Cédige Electoral, son documentales publicas
las siguientes

‘B. Los demés documentos criginales ¢ certificados que fegalmente se expidan por ios drganos o
funcionarios efeclorales, dentro def Ambito de su competencia,”

En ese orden de ideas, la documental exhibida por el solicitante para acreditar lo aducido, fue expedido por un
funcionario electoral, por ende satisface las caracteristicas de documental plblica.

Ahora bien, el dispositivo 337 fraccién | del citado ordenamiento legal, reza: *

“Los madios de prueba serdn valorados por ef Consajo General y por el Tribunal Electoral aplicando las
reglas de la légica, de la sana critica y de fa expenencia debiendo respetar las reglas siguientes:

I Las documentales ptiblicas tendrédn pleno valor probaforio, salvo prueba en contrario; y..."

En mérito de ello se le otorga pleno valor probatorio a la documental publica de referencia, y en consecuencia,
se declara que el promovents satisface el requisito en analisis, ya gue el "Partido Liberal Mexicano" fue un
partido politico nacional y que ha perdido el registro como Partido Politico Nacional,

Que para €l andlisis de los siguientes requisitos exigidos por el articulo 37 def Cédigo Electoral del Estade de México,
consistentes an:

« Participar en fa titima eleccidn de diputados y ayuntamientos del Estado, en el caso que nos ocupa, celebradsa el nueve
¢io marzo def affo priximo pasado.

= Obtaner por lo menos ef 1.5 por ciento de Ja volacion véiida emitida, en ef presenfe asunto, en la eleccidn def nueve de
marzo del afio proximo pasado.

o Postular canciciatos propios en af menos la mitad de los municipics, como ha quedado apuntado, en el caso especifico
en la sleccion de nueve de marzo del afio dos mil tres.

Se analiz_an en forma conjunta tales requisitos, fomando en consideracion que los mismos se encuentran concatenados entre si.

Por io que para continuar con ef estudio sobr el fondo de este punto, s menester considerar que ef Consejo General def Instifuto
Flectoral del Estado de México, mediante acuertio nimerc 31 de facha seis de septiembre del afio dos mit dos, acredits al
“Particlo Liberal Mexicano”, amtes flamado Partido Liberal Progresista, reconociéndole en el mismo la personalidad juridica y
oforgéndole los derechos y premogativas legales comaspondientes; agregandose en el acuerdo anterior que dicho instiuto polftico
no podfa participar en fos Procesos Electorales 2002-2003 por los que se efigié a los diputados a /a LV Legisiatura y a los
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integrantes de los 124 Ayuntamientos, tal como sa pueda vislumbrer en los considerandas X y XI, asf como ef fesolutivo tercero
def acuerdo mencionado, que a continuacion se citan: .

X.- Que de la documentacién presentada por ef Partido Liberal Progresista se desprende que obtuvo su
registro como Partido Polftico Nacional ef dia 3 de julio def aflo 2002 publicéndose Ia resolucién ef dia 26 de
julio del presente afio y el Cédigo Electoral del Estado de México ordena en su arliculo 37 primer pérrafo que
para poder pariicipar en las elecciones locales los Parlidos Poilticos Nacionales ¢ Locales habrén de haber
obltenido su registro un affo antes del dia de la jomada electoral, supuesto que no se cumple en of caso del
Parlida Liberal Progresista, razon por la que quedara impedido para participar en jos Procesos Efectorales
2002-2003 por ios que se elegirdn a los Diputados a fa LV Legisiatura del Estado y & los integrantes de los 124
Ayuntamientos da la entidad,”

“Xi- Que en apoyo del rezonamiento que se realiza en el considerando X, el Codigo Electoral del Estado de
Meéxico establece en su artfculo 142, que las elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Estado se llevarsn
a cabo ef segundo domingo dei mes de marzo del afio comespondienta; las que en esta ocasitn serén ef dia 9
de marzo del afto 2003, con lo cual se fortalece el criteric de que el Partido Liberal Progroesista no recne el
requisito de cbiencién de registro un afio antes del dia de Ia Jomada Electoral.”

"TERCERO.- Ei Partido Liberal Progresista no podré4 participar en los Procesos Electorales 2002-2003 por fos
que se elegiran Diputados & la LV Legistatura det Estado y a los integrantes de ios 124 Ayuntamientos de la
entidad, por los razonamientos expresados en los considerandas X y Xi del presente acuerdp.*

En este contexto el acuerdo numero 31 del Consejo Generai del Instituto Electoral def Estado de México, que
negé la participacion en los procesos electorales 2002-2003, fue materia de recurac de apelacitn RA/01/02-03
promovido por el Partido Liberal Mexicano, ante el Tribunal Electoral del Estado de México: posteriorments con
fecha veintitrés de ssptiembre del afio dos mil dos, el pleno del Tribunal mencionado resolvid el recurso de
referencia en los términos que a continuacién se cita:

‘PRIMEROQ.- Se declara improcedente e inoperantes los agravios que hace valer el Partido Liberal
Maexicano contenidos en el recurso de apelacién RAN1/02-03.

SEGUNDOQ.- Se confirma el acuerdo ndmero 31 del Consejo General def Instituto Electoral del Estado
de Maxico pronunciado en la sesidn ordinaria de facha seis de septiembro-dei dos mif dos, publicado en
la Gaceta def Gobiermno en ia misma fecha.”

En virtud de que dicha resolucion ratificé el acuerdo 31 del Consejo General del Instiluto Electoral del Estado
de México, fa misma fue combatida por instancia del Partido Liberal Mexicano, ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, mediante juicio de revisién constitucional electoral sustancidndose en
consecuencia &l expediente SUP-JRC-147/2002, resuelto en fecha treinta y uno de octubre del afic dos mil
dos y dentro del cual en su apartado unico resolvié en definitiva bajo los términes siguientes:

*UNICO.- Se confirma la resolucion del 23 de septiembre dsf afio en curso pronunclada por ef plano del
Tribunal Electoral en el expediente RA/01/02-03..."

En ese orden de ideas, cabe hacer mencién que el peticionario no exhibid probanza alguna que satisfaga tal
requisito, aduciendo en la garantia de audiencia, celebrada en fecha ence de marzo del presente afio, io
siguiente:
"De los requisitos que pide el articulo 37, hemos cublerto Ja totalidad, a excepcion del uno punto cinco de Ia
votacién. Y esto es de esperarse, porgue el propio Institufo nos negd esa participacion.

Si bien es cierto que el requisito es acreditar el unc punto cinco de la vofacién, también es clerto que fue
impedido ef partido. Es declr, no estuvo en nuestras manocs; para nosotros es humanaments imposible
acreditar esto, no esta en nosolros acreditar esto,

Y, por olre parte, también es clerto qua I8 legisiacién, es deck, ef Cédigo Electoral del Estado de México no
prevé nuesiro caso. Es decir un partido nacional que pierde su registro y no participa en la eleccion local.

Luegoe entonces, la resolucién de esta Comisidn y, en su momento, del consejo General, no estaria fundada.

Por o cual, desde nuestra perspectiva, o que tiene que hacer la Comisién y el Consejo en su momento, es
interprefar la circunstancia particular del partido solicitante, para interpratar con justicia; porque si fa misma
institucidn, legaimente o no, no nos deja parlicipar en la eleccidn local y en ests momento nos pide que
acreditemos que hemos tenido una volacibn de algo, es obvie que es una injusticia, una injusticia manifiesta.
No me pusdes pedir algo que rme negasle.”

Con relacion & 1o anterior, se desprende que el solicitante aduce que no es humanamente posible acreditar el
requisito relativo a participar en la Gitima eleccién en el estado y haber obtenido el 1.5 % de la votacion valida
emitida, toda vez que el Instituto Electoral del Estado de México, le negé dicha participacion.
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Bajo esa premisa, es indiscutible analizar las razones que tuvo el legislador para exigir gue un Partido Politico
Nacional que ha perdido su registro con ese carécter deba obtener el porcentaje seflalado. en la ditima
eleccion en el Estado y pueda subsistir como Partido Politico Local, por lo que bgicamente dicha exigencia
atenderia a que sdlo tengan permanencia los Partidos Pollticos que hubiesen acreditade consistencia
representativa a nivel estatal, en el Ultimo proceso electoral verificado en la entidad, lo cual sélo puede
comprobarse si dicho instituto politico participd en la jomada electoral celebrada el nueve de marzo del afio
dos mil tres en el Estado de México. i

Aunado a lo anterior, es de destacar gue sin bien es cierto, este instituto, mediante el acuerdo 31 aprobado por.
el Consejo General, el seis de septiembre de dos mil dos, negé la participacién al entonces Partido Liberal
Progresista, en los procesos electorales de 2002-2003, lo fue por no reunir ios extremos previstos por el
Cadigo Electoral del Estado de México, referente al supuesto juridico de obtener el registro un afio antes de la
jornada electoral. Ademas de que el entonces partido politico, haciendo uso de sus derechos, interpuso el
recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral del Estado de México, quien al resoiver el expediente
RAJ/01/02-03, confimé en todos sus términos el referido acuerdo 31; mas aun, el solicitante interpusa el Juicio
de Revisién Constitucional ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien al resolver el
expediente SUP-JRC-147/2002, confirmé la determinacidn del Tribunal Electoral del Estado de México.

Ademas de lo expuesto, conforme al decreto nimero 122, aprobado por la LIV Legislatura del Estado de
México, mediante el cual se convoca a elecciones ordinarias, se precisa que dicha convocatoria fue dirigida a:

"... los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con registro legal ante el drgano
elactoral estatal y con derecho a participar en ios procesas electorales 2002-2003, con apego a o
astablecido por el articulo 37 pédrrafo primero del Codigo Electoral del Estado de México..."

Por lo expuesto, resulta a todas luces improcedente para este arganismo elecloral, atender lo argumentade
por el peticionario en el desahogo de la garantia de audiencia, toda vez que resulta evidentemente, carente de
todo sustento juridice, ya que contrario a io que argumenta la solicitante, el Instituto Electoral del Estado de
México, como autoridad en la materia electoral en la entidad, no puede tener atribuciones de intérprete de la
legislacion vigente, sino Onicamente puede aplicarla conforme a lo que gramaticalmante la misma sefiala y
ordena. En ese conlexto es de explorado derecho que donde la ley no distingue, las instituciones publicas no
lo pueden hacer, y en el casa que nos ocupa, no resulta procedente que este organismo electoral otorgue el
registro como parlido politico local a un extinte partido politico nacional que no ha participado en ios comiclos
locales, ni mucho menos ha registrado ¢ postulade candidates a ninguno de los cargos de eleccién popular
previstos en la legislacién aplicable, y por supuesto, no obtuvo consecuentemente, el porcentaje de votacion
requerido para estos efectos, aln cuando haya sido determinacién de este organismo electoral, conforme a los
preceptos legales aplicables, la no participacion del aquél entonces, Partido Liberal Mexicano en los procesos
electorales 2002 ~ 2003, bajo el falaz argumento de que se trata de una “casuistica especial” el supuesto en el
que se encuentra.

A mayor abundamiento y precisaments, tomando en consideracién que el extinto “Partido Libaral Mexicano”,
en el desahogo de |a garantia de audiencia, aduce que el Codige Electoral no prevé su caso, es decir el de un
Partido Politico Nacional que pierde el registro con ese cardcter y no participa en la eleccion local, esta
Comisién se pronuncia por reiterar que Gnicamente se encuentra facultada para aplicar la legistacién electoral,
¥ en un sentido estrictamente literal, para el efecto de determinar que la organizacion solicitante no cumple con
€l requisito de la votacién vélida necesaria, ademéas de qua no cumple con el requisito de haber postulado los
candidatos que la legislacion sefiala.

De igual manera se advierte que al aplicar el critario sistemalice, el segundo pamrafo del articulo 37, este
organismo electoral no puede otorgar el registro a la organizacién solicitante puesto que al desarrollar el
procedimiento para el otorgamiento del registro como partido politico local, se deben atender todos los
supuestos juridicos previstos en la legislacién electoral, los cuales llevan un orden concatenado y una
consecuencia logica juridica entre sl, que permite, una vez verificados los requisitos, otorgar o no, tal registro
como partido politico local, lo cual se traduce pracisamente en la realizacién de un procedimiento que esta
Comision lleva a cabo de manera puntual y cabal, pero que de entrada resulta mas que evidente que dentro de
los cuatro requisitos que especificamente la legislacidon prevé para este caso concreto, al menos el que se
analiza no es cubierte por la organizacion politica peticicnaria,

Del mismo modo, al aplicar el precepto jurldico invocade desde el punto de vista funcional, para este
organismo electoral resulta més que evidents que funcionalmente seria incorrecto ctorgar el regisiro como
partido pelitico local a una organizacion politica, que aun habiendo sido acreditada ante el institute Electoral
del Estado de México, como partide politico nacional, no haya participado en los pasados procesos electorales
locales, puesto que ello implica |a falta de conocimiento asi como de los elementos reales y suficientes para
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determinar la fuerza o la presencia politica del extinto institulo politico en la vida democratica de la entidad
mexiquense. Come consecuencia, en funcién de ello, se reitera, no se pueds establecer un criterio, ni%e
puede apreciar 0 comprobar la presencia politica que esta organizacién pueda tener dentro del ternitorio de Ja
entidad, requisito sine qua non, para que &l 4rgano electoral pueda otorgar el registro como partido politico
local, y que se encuentra debidameénte previsto en |a legislacion electoral aplicable, es decir, el articulo 37,
parrafo segundo.

En complemento de lo anterior, el hecho de que la persona juridica colectiva que solicita el registro como
Partido Politico Local, siendo antes Partido Politico Nacional, no cumpla con un requisito exigido en la
legislacién, no significa que su caso, no se encuentre previsto en al marco juridico aplicable como lo afirma el
promovente, por ende lo alegado por el solicitante de registro, en el sentido de que como es especial v no se
encuentra reguiado en |a legislacion electoral del Estado, resulta inatendible, toda vez que contrario a lo
expresado por |2 organizacién solicitante, su caso si se encuentra previsto en Ia legislacion electoral, ya que el
hecho de que ests ente polltico no haya participado en las pasadas elacciones locales, no resuita dhice para
analizar su caso por parte de esta Comision, y en atencién a que no cumple precisamente con la totalidad de
los requisitos previstos en el articulo 37, en correlacion con el articuto 39 del Codige Electoral del Estado de
México, es procedente negar el registro solicitado como partide polltico local,

Ahora bien, bajo las consideraciones hasta aqui enunciadas y dentro de las cuales se han vertido las relativas
a los requisitos establecidos por ¢l articulo 37 del Cadigo Electoral del Estado de México, referente a situar a
un Partido Politico Nacional que pierde el registro en posicién de optar por el registro como Partido Politico
Local, siempre y cuando haya obtenido por lo menos el 1.5% de ia votacisn valida emitida en la Gitima eleccién
de diputados y ayuntamientos det Estado y haber postulado candidatos prapios en al menos la mitad de los
municipios y distritos, asf como las provenidas del acuerdo 31 del Consejo General del Instituto Electoral de
Estado de México y las de la resolucidn al recurso de apelacion RA/1/02-03 formulada por el Tribunal
Electoral del Estade de México, ademds de las incluidas en |a resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro del juicio de revisién constitucional electoral en sl expedients SUP-
JRC-147/2002 e hace evidente y queda de manifiesto que la Organizacion denominada “Partido Liberal
Mexicano”, no satisface los requisitos aducidos por el articulo 37 del Gédigo Electoral del Estado de México,
toda vez que para satisfacer dichos extremos depende intrinsicamente de una participacian dentro de los
ultimos procesos electorales de diputados y ayuntamientos para asl estar en posibilidades de adecuarse
dentro de los supuestos de haber obtenido por lo menos ef 1.5% de la votacién valida emitida en ia oltima
eleccion de diputados y ayuntamientos en la entidad, asi como la de haber postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos, circunstancias que en el presente caso no ocurren, pues al no
haber participado dentro de la Gltima eleccidn conforme al acuerdo 31 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, se advierte qua la Organizacién denominada “Partido Liberal Mexicano”, no
estd en la hipbtesis de acceder al registro como Partido Politico Local, por no ajustar su causa de pedir al
supuesto juridico contenido en of numeral 37 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Aunado a lo anterior y discurriendo la estrecha relacion que guarda el acuerdo 31 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, con la no participacién del “Partido Liberal Mexicana® en [os procesos
electorales 2002-2003, y en especifico en la ultima eleccién de diputades y ayuntamientos en el Estado de
Mexico, es menester advertir que dicho acuerdo se encuentra legalmente firme en virtud de que fue
confirmadc en definitiva, tanto por el Tribunal Electoral del Estado de México, como por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, raspactivamente, tal y come ha quedado advertido 2 lo largo de lo
expresado en el presente considerando.

A mayor abundamiento y para efectos.de cumplir con el principio de exhaustividad, cabe hacer el analisis
puntual de lo aseverado por la organizacién politica peticionaria en el desahogo de la garantia de audiencia
correspondiente, de manera particular del alegato en el que textualmente sefiald su representante que “de los
requisitos que pide el artfculo 37, hemos cubierto la totalidad, a excepcién del uno punto cinco de la votacién. ..
porque el propio Instituto nos negd esa participacion... fue impedido el partida. Es decir, no estuvo en nuestras
manos; para nosotros es humanamente imposible acredifer esto, no esta en nosotros acreditar esto...” (sic).

Al respecto cabe sefialar que en primer término, ya ha sido suficientemente expuesto en el presente dictamen
que el extinto Paitido Liberal Mexicanc no participb en las elecciones locales pasadas, por las razones
juridicas que debidamente fundament6 el instituto Eiectoral del Estado de Méxica, y que finalmente fueron
confirmadas tanto por el Tribunal Electoral del Estado de México, como por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; en segundo término es necesario puntualizar ademas que resulta preciso invocar
aqui el criterio establecido por el méximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, para efectos de corroborar
que no le asiste fa razon a la organizacion politica solicitante; lo anterior en virtud de que en la resolucién
emitida y aprobada por unanimidad de votos, por la totalidad de los CC. Magistrados que integran la Sala
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Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al expediente numero SUP-JRC-
001/2004, emitida en fecha diecinueve de febrero del dos mil cuatro, se desprenden textualmente los
siguientes argumentos torales:

“Cierfarmente, la interpretacion gramatical, sistemética y funcional def segundo pémafo del articulo 37 del Cédigo
Elacioral del Estado de México, sustentada en el conjunito de reglas y principios atinentas de la legislacion electora!
saplicable, que guardan refacitn con lo precepluado conduce inexorable y uniformemente & la determinacidn de que
los partidos polfticos nacionales que hubieren perdido su regisiro y opfen par obtenero como paglidos polfticos
locales en dicho estado, en la forma abreviada prevista en la disposicién jurfdica de referencia, deben satisfacer jos
requisitos aspeciales consistentss en. a) haber parficipado en la dlfima eleccibén de diputados estatales, de
ayuntarmientos; b} haberic hecho en la forma cualificada determinada, con el registro de candidatos en Ia mited de
disinifos y municipios, por lo menos, y ¢) haber oblenido en cada une de esas dos clases de elecciones, por i
menos, el 1.5% de la votacién vélida emitide.”

Lo indispensable o insustituible de astos requisitos, defiva del objeto al que propenden, ya gue éste no podré
conseguirse completa y adecuadamenie con datos, circunstancias o mesuftados de ofras actividades de la
organizacién politica, y este objeto consiste en: 1. Acreditar que se trata de asociaciones que cuentan con miembros
o simpalizantes en gran parte de la geografia elecltoral mexiguense, para probar asf que son organizaciones
estatales, y no simples grupos con un radio de accion reducido; 2. Que se encuentren en condiciones de cumplir
adecuadamente con los fines fjados a los partidos politicos estatales, por la ley local, al haberlo evidenciado con su
intervencion en los comicios legisialivos y municipales més recientes; y 3. Que como su actuacion demositrd un
grado actual de la eficacia aceptable por el legisiador, medido con el parémetro de la votacion da los dos procescs
comiciales identificados en la norma, al fijar como minimo suficiente ef 1.5% de la votacion valida emitida en cada
una de tales elecciones, la organizacién continda en aplitud de contribuir con el sistema democrético local,
presuncion que no puede obtenerse de la participacidn en elecciones federales y de ia consecucitn de un porcentaje
de votacion semejaente en olias...”

“Ciartamante ef articulo 37 del Cddigo Electoral del Estado de México prové... como se advierie, ef segundo pérrafo
se puede desglosar en varios elementos o presupuestos: 1. La existencia de un partido politico nacional; 2. Que esta
organizacion pierda su registro nacionsl; 3. La participacién como pattido politico nacional en las dffimas elecciones
de diputados estatales y de ayuntamiantos, 4. La postulacion por ese partide de candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos; 5. La obtencién en cada una de esas clases de comicios (de diputados y
ayuntamientos) de por lo menos el 1.5% de la votacion véiida emitida, y 6. El otorgamienlo, a la organizacion que se
encuentre en las condiciones anteniores, dei derecho de optar por el registro como partido politico iocal, mediante e!
cumplimiento de todos los requisitos constitutivos pravistos en la ley, con excepcion de los astablecidos en los
artfoulos 39 fraccién if y 43 del Cédigo.

‘El dasgiose precedante revela la exigencia de fa concumencia de fodos y cada uno de los requisitas indicados, sin
que én of contenido del texto analizado se advierte la aplicabilidad de las reglas o principios gramaticales o
fingilisticos que pudieran conducir a asignar otro significado, pues ahf no hay vocablos anfibolbgicos que por sus
diversos significados posibles pudisran cambiarie el sentido natural & los enunciados gramaticales o proporeionaries
uno distinto simultdneamente, tampoco se advierte signos ortogrificos o de puntuacidn, por ejempio, que conduzcan
a la duda sobre ef contenido directo de las exigencias ni otros elernentos sintdcticos que pudieran Nlevar a diferente
resultado, y antes bien, las funciones correspondientes a algunas palabras determinanies para dilucidar Ja diferencia,
producen la evidencia demostrativa del criterio propuesto, on el sentido de que le exigencia se salisface dnica,
necasaria y eaxclusivamente con la concurrencia de los tros elemantos destacados, pues la participacién en los
comicios legisiativos locales y municipeles es ef presupuesto sine qua non para alcanzar los ofros dos, pues sin
participacién no se podria postular candidatos ni obtener votacién vélida, y por otra parte, el registro de candidatos y
{a obtencion de la votacién se refieren precisaments a las elecciones de diputados y ayuntamientos...”

“En el sistema jurldico politico — electoral mexicano se advierte la constante de fijar requisitos uniformes, en lo
esencial o sustancial, para la constitucidn de un partido polftico y el olorgamiento de su registro, en el émbito
comespondiente, como garantlas sine qua non de la operatividad def sistema.”

“Et Codigo Electora! def Estado ostablace un procedimiento unitario para obtaner el registro como partido politico
{ocal, destinado tanto a las organizaciones de ciudadanos en general, regulado por los articulos 38 al 47, como a las
agrupacionas poiliicas que hayen perdido su registro como partido polftico nacionai, contermplado en ef arficulo 37,
pérrafo segundo.”

“En el caso de las agrupaciones politicas que hayan perdido ef registro coma partide politico nacional, el articulo 37
del Cadigo, que es objelo de esta interpretacidn, prevé destacadamenie que deben cumplirse todos los requisitos
mencionados en la legisiacion para fa constitucidn de partido pofitico local, con excepcibn de la exigencia de contar
con 200 afifiados, por o menos, en cada uno de més de fa mitad de Jos municipios del Estado ... y de la calebracién
de asambleas, los cuales se suslituyen por ia acreditacién de otros tres requisitos: a) haber participado en las ditimas
elecciones de diputados locales y de ayuntamientos; b} haber registrado candidatos y planillas respectivamente, en
ia mitad, por lo menos, de los disiitos y municipics en que se hayan Nevado a cabo les comicios, y ¢} haber
alcanzado o superado el 1.5% de la votacidn vélida emifida en cada una de esas clases de elecciones.”
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“Como se advierts, la ley mantiene la exigencia de los requisitos sustanciales que se precisaron con anteroridad,
con la madalidad de que, en lugar de imponer a las organizaciones de ciudadanos interesadas ia carga de recgpar el
numero previsto de cédules de afiiacién en los distintos lugares del teritorio estafal, hasta alcanzar la santidad
requerida fegaimente, asi coma de celebrar las asambleas necesarias para ese efeclo, se tomse en consideracion
que los pariidos politicos nacionales que han intervenido en las eleccionses locales ya cuentan ‘con otros elementos
suficientss para dar satisfaccion al objeto perseguido con los requisitos de los que se fes exime, y que estos nuevos
elementos tienen ampiia calidad y fuerza probatorias, por constar en documentos publicos destinados a recabar
oficiaimente la actuacién de los partidos polificos en los comicios estatales, como son los dalos de la participacion
flevada a cabo en ellos, de la amplitud de &sta, y de la medida de sus resultados, ademas de acreditar plenamente la
expenencia en fas actividades politico — electoraies con la anterforidad aproximada que se exige ordinariamente para
fa constitucion de un partido politico local, v es por esto que establece un procedimiento abreviado, en el cual apera
una sustitucién de ciertas exigencias por otras de igual o mayor calidad probatonia, y esto encuentra su razén, en
que con la concurrencia de los hechos sustitufos se supera el objetivo pretendido...”

‘La explicacion que precede pone de manifiesfo que si los requisitos sustitufos se suplisran a la vez por ofros
diferentes, que resuitaran insuficientes o inadecuados para cumplir con ol multiple objeto perseguido por elios, se
estaria admifiendo la posibilidad de que cisrfas agrupaciones de ciudadanos no Henaran fodos los requisitos
sustanciales, obtuvieran su registro como partide pelitico local, en detnmento de las necesidades del sistema
democrético estatal, e inclusive, con menoscabo al principio ds igualdad juridica.”

*Asi pues, se infiere que en concepio del legislador mexiguense, cuando un parido politico nacionaf que pierde su
registro y opta por el regisiro como partido politico local en dicha entidad federativa, cuando cumplié con todos ilos
requisitos previstos en la ley para constituirse como tal, ademés de participado en las ultimas elecciones de
diputados locales y ayuntamientos, registrado candidatos propios en la mitad, por lo menos, de los distrifos v
municipios, y alcanzado o superado ef 1.5% por ciento de la votacion vélida emifida en cada una de esas clases de
comicios, se evidencia fa idoneidad y aptitud de la agrupacion polftica para el cabal cumplimientoa de los fines fijados
a los pertidos en la legislacisn ostatal, al haber desarrollado, de forma sighificativa y durante cierto tiampo,
actividades polffico ~ electorales en un amplfo sector teritorial del Estedo de México, como signo indubitable del
cardcler estatal de la organizacidn, labor que presumiblemente seguird feniando al otorgarse el registro
comrespondients, toda vez que ha conseguido motivar & una parte apreciable de fa ciudadania, constituyéndose
como una cormiente de opinidn pablica de cierto peso y representatividad del fugar, lo que resulta indispensable para
sstar en condiciones de cumplir adecuadamente los fines que le devendrén en caso de oforgane el registro, sin que
guedara constancia clara de que puede conseguirse el mismo objetivo con la simple participacién del partido politico
on cualguier ofra eleccion.”

“En efacto, el que la denominacion de partido politico local se reserve a las organizaciones polfiicas que obtengan su
registro como tales, es porque se ha cumplide con los requisitos y el procedimiento que se establecen sobre of
particular, lo que se traduce en que quienes se constituyan como partidos politicos esfatales, obtaniendo sl referido
registro, adquieran una especifica personalidad juridica distinta a fa de olras asociaciones politicas que ademds fes
penmite gozar de los derechos y premogativas electorales, y quedar sujetos a las obligaciones que establece la
legislacién de esa entidad federativa.”

En méritc de lo anterior, esta Comisién expresa y concluye que en atencién a las argumentaciones del
Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacidn, que han sido transcritas, resulta evidente que el hecho
de que la acreditacion de los requisitos consistentes en haber obtenido al menos el 1.5% de la votacion valida
emitida en las pasadas elecciones de diputados y ayuntamientos, celebradas en la entidad, asi como la de
haber postulado candidatos en al menos la mitad de los municipios y distritos en donde se llevaron a cabo las
mismas, son requisitos fundamentales que exige la legistacién slectoral para considerar la posibilidad de
otorgar el registro come partido poiitico local a la organizacion denominada “Partido Liberal Mexicano®, y que la
consideracién que realiza al sefialar que “le fue humanamente imposible™ acreditarlos, debe tenerse como una
mera expresion personal del promovente puesto que come ha quedado descrito y probado, fue en apego a
derecho que no se le permitié participar en los procesos electorales del Estado de México, celebrados en el
afio dos mil tres, y como consecuencia de ello, esta Comisién no debe hacer una andlisis especial del caso
particular de la organizacién politica solicitante, toda vez gue las disposiciones contenidas en el Cédigo
Electoral del Estado de México, en materia de registro de partidos politicos locales, son de arden plblico y de
observancia general, lo cual impide como se ha sefialado, a |a autoridad electoral, eximir a fa peticionaria del
cumplimiento de tales requisitos; mas aln porque como bien sefala el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se atentaria gravemente contra los principios de igualdad y legalidad que deben prevalacer en
casos como el que ahara nos ocupa.

De igual manera seflalamos de manera puntual que tampoco resulta responsabilidad de este organismo
electoral, el hecho de que el extinto Partido Liberal Mexicano haya sido impedido para participar en los
pasados comicios celebrados en la entidad, puesto que fue Unica y exclusivamente responsabilidad del propio
instituto politico, el no haber acreditade su registro ante este organismo electoral, por lo menes un afio antes
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de la jornada electoral correspondiente, determinacién que como ha quedade puntualizado, tanto el Tribunal
Electoral del Estade de México como e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, confirmaron en
sus términos, por tratarse de un acuerdo del Consejo General, a todas luces legal.

En sintesis, ésta autoridad electoral determina gue el extinto "Partido Liberal Mexicano”, no satisface los
requisitos en analisis, y por tanto, no resulta factible el otorgamiento a la organizacién politica petisionaria, del
registro como partido politico local. -

VI Que en la parte in fine del articulo 37 del Cédigo Electoral del Estade de México, categbricamente se establece
que si un Partido Politico Nacional pierde su registro como tal, puede aptar por obtener el registro como
Partido Polltico Local, debiendo cumplir con todos 10s requisitos para la constitucién de Partido Politico Local
con excepcidn de lo sefialado en los articulos 38 fraccién Il y 43 del mismo ordenamiento legal.

Bajo esa tesitura, el numeral 39 del cuefpo de feyes, ya trascrito en el cueipo del presente dictamen, estipula los requisitos con los
que debe curnplir la Organizacion que pretenda constituirse como Partido Polftica Local y que son, ademds de los ya analizados
en ef Considerando qua anfecede, fos sigulentes:

|. Fermular una declaracion de principios y, en congruencia con eflos, un programa de accidn y los
estatutos que normarian sus actividades como partido;

Il. Haber realizado actividades politicas independientes de cualquier otra organizacidn politica, por lo
menos durante el afto anterior a la fecha en que se presente la solicitud de registro; y

Ill. Presentar Ia solicitud de registro por io menos catorce meses antes del dia de la eleccion.

El numeral 37 de fa legisiacion de la materia, enuncia que la excepcitn para fos Partidos Foliticos Nacionales que pretendan
constituirse como Particdo Polftico Local en cuanto a jos requisitos que deben satisfacer, es ef indicado en fa fraccion Il del
dispositivo 39, por ende deben cumplir con todos ios demds requisitos previstos en el mismo, y que son los ya descritos.

En ia espacie la Organizacion denominada “Partido Liberal Mexicang", no presentd inicialmente una
declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un programa de accion y los estatutos; sin embargo esta
autoridad tiene presente que los citados documentos fueron presentados en el desahoge de la garantia de
audiencia, por lo que se procede al estudio y anélisis de los mismos.

En resultado de lo anterior, en el articulo 1 del documento basico exhibido llamado Estatutos, se advierte:

°El Partido Liberal Mexicano es una Enlidad Nacional de Interés Publico cuyo propdsito fundamental es
disefiar y nutrir una plataforma ideolbgica que dé respuestas a la sociedad mexicana...”

También en el numeral aludido con antelacion, se lee:

“Para los liberales es también catarsis republicana que evaiiia la gestion del presente para proyecltamos
responsablemente hacia ef futuro, un voto que afirmaremos por la via pacifica para que la voluntad social
se convisrla en la fuerza que mueve y resuelve nuestro destino, derscho que nos pertenece dada
nuestra condicion de hombres libres y que al amparo y ejercicic de la Constitucién Polftica de ios
Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de instituciones y Frocedimientos Eleclorales, nos hara
lagar tan lejos como lo disponga la sociedad, al participar formal y fegaimente como partido politica
nacional,...”

Es decir, en los articulos contenidos en los Estatutos presentados como prueba, se desprende claramente que

se refieren a un Partido Politico Nacional, ya que come ahf misme se dijo, sus actos se regirdn bajo el amparo -
del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, de donde se concluye que dichos

lineamientos son los que rigieron al “Partido Liberal Mexicano™, como Partido Politico Nacional; v al momento

de su presentacion al Instituto no se adecuarcn para operar y ser aplicables a un partido politico local, como

era su obligacién establecerlo textuaimente, puesto que los actos electorales en que actua como un partido
politico local se verifican en el Estado de México, y deben observar la normatividad vigente en la entidad en

materia electoral, es decir, el Cadigo Electoral del Estado de México y no el Cédigo Federal de instituciones y

Procedimientos Electorales, tal como lo ordena e articulo 38 fraccian | de la muiticitada normatividad estatal.

Ademas de lo anterior, incumple o establecido por el articulo 40 fraccion | del citado codigo que sefala:

“La declaracion de principios contendra necesatiamente:

. La obligacidn de observar la Constitucion Federal y la Constituecién Particular, asi como la de respetar
las leyes e instituciones que de ellas emanen,”
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Vil

En mérito de lo anterior, at hacer un andlisis del contenido tanta de la Declaracion de Principios, como de los
Estatutos presentados por la organizacion peticionaria, se puede observar gue, por cuanto haoe a la
declaracién de principios presentada en el desahogo de |a garantia de audiencia, la misma no centiene la
obligacion de observar la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, ni las leyes que de ella
emanen, en especial el Codigo Electoral del Estado de México.

De igual manera se observa por parte de esta Gomision que con estos documentas incumple lo establecide
por el articule 41 fraccion Il del referido Cadigo Electoral, ya que el Programa de Accién presentado en el
desahoge de la garantia de audiencia, no determina las medidas para proponer politicas a fin de resolver
problemas estatales; precepto legal que a la letra dispone:

“El programa de accién determinaré las medidas para:

l...
Il. Proponer polfticas a fin de resolver los problemas estatales;”

En consecuencia y en razon de lo argumentado, es evidente que el promovente no satisface log requisitos
previstos en el ordenamiento 37 de 1a legislacion en consulta; mas adn porque al realizar un contraste de los
documentos que obran en los archivos de la Direccion de Partidos Politicos, se observa que los documentos
presenfades en el desahogo de la garantia de audiencia, son exactamente los mismos que el extinto Partido
Liberal Mexicano entregd a este organismo electoral mediante el oficio nimero PLP/EM/12, recibido en la
Presidencia del Consejo General en fecha tres de octubre del afe dos mil dos; situacion que claramente
muestra que son 108 documentos que se encontraban vigentes cuando la organizacién politica peticionaria
contaba con su registro como partido politico nacional, y que de ninguna manera fueron adecuados a la
realidad estatal, ni fueron medificados en cuanto a su contenido, para que éstos fueran acordes con lo que
dispone la legisiacion electoral aplicable.

En mérito de ello, esta Comisién expresa que efectivamente, la organizacion politica solicitante presentd los
documentos basicos como pruebas documentales publicas, pero de todo lo aqui expresado, dichos
dacumentos generan la conviccidn plena de que no fueron presentados los documentos de manera adecuada
para ser cansiderados los documentos basicos de un partido politico local; aunado a fo anterior, es de
resaltarse que, por ejemplo, los articulos transitorios de fos Estatutos presentados por la organizacion
solicitante, seflalan que los mismos entrardn en vigor a partir de su aprobacién por la Asamblea Nacional
Extraordinaria, celebrada el veinticuatro de agosto del dos mil dos, situacién que resulta incongruente para
determinar que son Estatutos que regirén la vida interna de un partido politico local; por lo tanto, se reitera, aun
cuando estos decumentos hubiesen sido presentados en el desahogo de la garantia de audiencia, en opinion
de esta Comision, no satisface el requisito sefialado en ia fraccién ! del articulo 39 del Cédigo Electoral del
Estado de México, y como consecuencia, no son eficaces para cumplir con el requisito de fondo gque debe
reunir toda organizacién politica que pretenda o que aspire a participar como partido politico local en el Estade
de México,

Que para efectos de analizar las fracciones lll y IV del articulo 39 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico,
ya que las mismas establecen los demés requisitos que debe acreditar la organizacién palitica solicitante para
la obtencién de su registro como partido politico, resulta evidente para esta Comisién gue el requisito previsto
en la fraccién I, consistente en haber realizado actividades politicas independientes de cualquier otra
organizacién poelitica, por lo menos durante el aflo anterior a la fecha en que se presente la solicitud de
registro, resulta menester sefialar que como consta en los archivos de este organismo electoral, el extinto
Partido Liberal Mexicano las realizé puesto gue fue acreditado ante el Consejo General como partido politico
nacional, y en ese contexto, se tiene plenamente acreditado que este requisito es debidamente cbservado por
la organizacién solicitante; sin embargo, en mérito de las consideraciones vertidas en 108 que al presente
apartado anteceden, esta Comisién estima que no procede proponer al Organo Superior de Direccion el
otorgamiento a la misma, del registro como partido politico local.

Del mismo modo, por cuanto hace al requisito consistente en haber presentado la solicitud de registro por lo
menos catorce meses antes del dia de [a eleccion, este requisito se tiene debidamente acreditado, puesto que
la solicitud presentada por la organizacién politica solicitante fue recibida en la Presidencia del Consejo
General en fecha veintiocho de enero del presente afio, es decir, dieciocho meses antes de la jorada electoral
gue se celebrard en la entidad el préximo dominge tres de julio del afto dos mil cinco. En esa contexto, para
esta Comisidn se tiene debidamente acreditado este requisito, sin embargo come se ha reiterado en los
Considerandos que anteceden, por las razones expuestas, no resulta viable el oforgamiento a esta
organizacion politica, el registro como partido politico local.

Que una vez que han sido analizados los preceptos aplicables del Cédigo Electoral del Estado de México, al
caso en andalisis, corresponde efectuar ef correspondiente al articuio 73 del Reglamento para el Registro de
Partidos Politicos Locales, mismo que a la letra dispone:
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"Articulo 73. La solicitud del Partido deberd estar acampafiada de la siguiente documentacion;

a) Acreditacién por el insfituto Federal Elecloral da la personalidad del solicitante como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de su organizacin, previamente a la pérdida def registro como Partido Polftico
Nacional.

b) Copia cerificada de la resolucitn de la Junta General de! Instituto Federal Electoral, sobre 4& pérdida def
registro coma Partido Polftico Nacional,

c) Certificacién expedida por el instituto Electoral del Estado de México que acredite gque el Partido soficr'!anie_'

participd en las Gitimas efecciones ordinarias para dipulados y ayuntamientoes def Estado y en las que obluvo
porlo menos el 1.5% de la votacidn vélida emitida”

Para acreditar el primer requisito previsto en el inciso a) del numeral en andlisis, ef promovente adjunta a la
solicitud presentada una certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, de
fecha veintiséis de mayo del afio dos mil tres, en donde el funcionario en cita da fo de que el licenciado
Salvador Ordaz Montes de Oca, se encontraba en aquél entonces, acreditade ante el organismo electoral
federal, como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Liberal Mexicano, documental a Ia que se
otorga pleno valor probatorio en términos de lo que sefialan los articulos 336 y 337 del Cédigo Electoral del
Estado de México, los cuales a la letra sefialan:

“‘Articulo 336.- Para los efgctos de este Codigo:
I. Serdn prushas documentales piiblicas:

B. Los demds documentos originales o certificados que legalmente se expidan por los érganos o funcionarios
electorales, dentro del dmbito de su competencia;...”

“Articuio 337.- Los medios de prueba serdn vaiorados por el Consejo General y por el Tribunal Electoral
aplicando las reglas de la Iogica, de la sana critica y de la experiencia debiendo respefar las reglas siguientes:

{. Las documentaies publicas tendréan pleno valor probatorio, salvo prueba en contranio; y...”

Dads lo anterior, se determina que &l requisito en estudio, es cumplimentado por la Organizacién denominada
“Partido Liberal Mexicang”.

Que para comprobar el requisito marcado con el inciso b) del articulo 73 del cuerpo de leyes supraindicado,
anicamente se exhibiéd en el escrito de solicitud de registro como Partido Politico Local, copia simple de la
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral per el que se emitié la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Liberal Mexicane de fecha nueve de agosto del afic dos mil tres, subsanando
dentro del desahoge de la garantia de audiencia dicho requisito, mediante la documental pablica consistente
en la copia certificada por el Secretaric General del Instituto Electoral def Estado de México de la resolucién
dictada por ia Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la cual fue debidamente notificada a este
organismo electoral por el Instituto Federal Electoral, por fa que se emite la declaratoria de pérdida de registro
del Partido Politico Nacional Liberal Mexicano, por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento en la
votacién vélida emitida en la eleccién ordinaria para diputados por ambos principios celebrada el seis de julio
de dos mil tres. Bajo esa tesitura a dicha documental considerada como piblica, de acuerdo al Codigo
Electoral del Estade de México en el articulo 336, se le otorga plenc valor probatorio al documento de mérito,
en concordancia del contenido del dispositive 337 del ordenamiento legal invocado.

Por lo expuesto, en opinidn de esta Comisitn, se tiene por satisfecho el raquisito en estudio; sin embargo por
lo expuesto en los Considerandos V y VI del presente dictamen, no resulta viable para este organismo
electoral, otorgar a la organizacién politica peticionaria, el registro como pastido politico local por las razones y
fundamentacion juridicas en ellos expuestas.

Que en cuanto al requisito precisado en el inciso ¢) del propio numeral 73 det Reglamento para el Registro de
Partidos Politicos Locales, consistente en la certificacion expedida por el Instituto Electoral del Estado de
México que acredite que el Partido Polltico solicitante participé en las ditimas elecciones ordinarias para
diputados y ayuntamientos det Estado y en las que debié obtener por lo menos el 1.5% de la votacién valida
emitida, documento cuya presentacion es obligateria de acuerde al propio dispositivo, el solicitante no la
exhibe puesto que, por todo lo anteriormente sefialado, resulta evidente que este organismo electoral no
puede otorgaria en virtud de que el extinto Partido Liberal Mexicano estuvo impedido para participar en los
pasados comicios celebrados en fa entidad,

No pasan inadvertidas para esta autoridad electoral, las consideraciones, que dicho sea de paso resultan
erréneas a todas luces y carentes de fundamentacion juridica, que at respecto expresd el solicitante del
registro en el desahogo de la garantia de audiencia, sin embargo las mismas, han sido debidamente
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Xl.

XH.

estudiadas en el considerando V del presente dictamen, y asimismo, esta Comisién va ha realizado en los
Considerandos anteriores, el pronunciamiento al respecto, en el sentido de que no es responsabilidad de gste
organismo electoral que la organizacién politica legalmente haya estado impedide para participar en las
pasadas elecciones, y méas aln, que tampece puede transgredir los principios de legaiidad v de igualdad,
otorgandole un registro como partido politico local, cuando es mas que evidente que legalimente no le
corresponde.

Que analizando los demas alegatos y probanzas ofrecidas en el desahogo de 1a garantia de audiencia de la
organizacion "Pantido Liberal Mexicano®, por conducto de su representante el C. Alfonse Macedo Aguilar el
once de marzo del presente afio ante la Comisién, en cuanto a la aseveracion del solicitante de registro,
relativa a que la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, se instaldé de manera ilegal, es
necesario apuntar lo siguiente:

La Comision Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos se instalé formalmente el dia once de marzo del
dos mil cuatro, en cumplimiento a to ordenado por el Cadigo Electoral del Estado de México en sit articulo 83 v
del acuerdo No. 10 del Consejo General de fecha cuatro de marzo del misrmo afio, contando con el quérum
necesario para sesionar y la presencia de los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
misma, turnandose la convocatoria can la anticipacion debida, acompafando los documentos necesanos para
analizar los puntos del orden del dia, motivo por el cual esta Comision estima que no ha lugar a la
consideracién hecha por el representante de la organizacién en el sentido de manifestar su oposicién a la
instalacion de esta Comisidn, en virtud de que la sesibn de la Comision se llevd a cabo conforme a lo
ordepado por el Codigo Electoral def Estado de México, por € Reglamento para el Registro de Partidos
Politicos y por e! propio acuerdo No. 10 del Cansejo General del Instituto Electoral del Estado de México antes
mencionado.

La Comisitn presentd para su discusion y aprobacion el proyecto de dictamen sobre la sclicitud de registro
como Partido Politico Local, en virtud de lo mandatado por el Reglamento para el Registro de Partidos
Politicos en sus articulos 74 al 76, que a la letra establecen:

“Articulo 74. La Comision tendréd un plazo de 30 dias conlados a partir de la presentacién de la solicitud de
registro como Partido Polftico Local, para su asfudio y anélisis.”

“Articulc 75. La Comision:

I..

...

. Otorgeré el derecho de audisncia al Partido Polftico solicitante, para que aclare o presente fas pruebas
correspondisntes que justifiquen su solicitud.”

“Articuio 76. Dentro del término de ios 30 dias con fos que cuenta, la Cornision elaborard un proyecto de
dictamen o resolucion que someterd a la consideracion y, en su caso, aprobacion del Cansejo General.”

Con lo cual queda plenamente demostrado que la Comisién esté mandatada para que dentro de los 30 dias
contados a parlir de la presentacion de fa solicitud de registro, resuelva si ha lugar o no al otorgamiento del
registro como partido politico local. Esto es, la organizacion "Partido Liberal Mexicanc”, como quedd
pienamente demostrado en el resultado 12 del cuerpo del presente dictamen, presentd su solicitud el dia
veintiocho de enero de este afto por lo cual, fa Comisién al dia de su instalacion, se encontraba dentro del
plazo citado para resolver, por lo que esta Comisidn estima que fas argumeniaciones vertidas por la
organizacidn solicitante son evidentemente, comoe se ha demostrado, carentes de la debida fundamentacién
juridica.

-

Que en cuanto a las demas probanzas ofrecidas por la organizacion "Partido Liberal Mexicano”, esta Comision
procede a su valoracion desprendiéndose lo siguiente:

Las copias certificadas del acuerdo 31 de fecha seis de septiembre del afio dos mil dos relativo a la
acreditacién ante el Instituto Electoral del Estade de Méxice del *Partido Liberal Progresista® como partido
politico nacional, documental referida en el resultando 15 inciso a); probanzas de cardcter pablico, de acuerdo
al articulo 336 del Cédigo Electoral del Estado de México, a las que se les concede pleno valor probatorio, de
acuerdo al numeral 337 de la legislacion en consulta, ordenamientos cuyo contenido ha quedado expuesto en
el presente falio. )

Las documentales, en analisis, comprueban la acreditacidon ante el Instituto Electoral del Estado de México del
"Partido Liberal Progresista®, posteriormente denominado Partido Liberal Mexicano, con lo cual se acredita
que efectivamente, como lo sefiala el articulo 37 del Cédigo Electoral del Estado de México, el extinto
institute politico contaba con registro como partido politico nacional, registro que, posterior a las elecciones
federales del afio dos mil tres, perdié como consecuencia de no haber obtenido el porcentaje de votacion
requerido por el Cadigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales para su conservacion.
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La documental consistente en el oficio IEEM/CGICDRPP/18/04 de fecha nueve de marzq da dos mil cuatro,
suscrite por el Secratario Téchico de 1a Comisidn Dictaminadora del Registro de Partidos Pollticos del Institutg
Electoral del Estado de México, donde se remite ef proyecio de dictamen de la soliciiugd de registro como
Partido Polltico Local, presentada por la Organizaclén Pelitica, y referida en el resultando 15 ingiko by, la cual
es de cardcter publico, en concordancia al numeral 338 del Codigo Electoral del Estado de México, a la que se
le concede pieno valor probatorio, de scuerdo al numeral 337 de la fegislacién en consulta, ordenamientos
cuyo contenido ha quadado expussto an &l presenta fallo.

La documental en eshudio, comprueba que se olorgd por parte de esta Comisldn, a la organizacion
peticionaria, &l derecho de realizar alegatos y ofrecer las medies probaloros a su alcance.

La documental consisiente eh copa certificada por el secretario General del Instituto Electoral del Estado de
México de la resolucion amitida por la Junta General Ejecutiva del Institute Federal Elactoral en fecha
veintinuave de agosto de dos mil tres, por la gue se amite la dectaratoria de pérdida de ragistro del Partido
Politico Nacional Liberal Mexicano, por no haber obtenido por lo menos el 2% de la votacion valida smitida en
la eleccién ordinaria para Diputados por ambos principios celebrada af seis de |ulio de dos mil tres, referida en
el resultando 135 incise ¢, 1 cual 88 de caracter pabhico, en concordancia al numeral 338 del Codigo Electoral
del Estado de México, a la que se le concede plenc valer probateric, de scuerdo al numeral 337 de la
legislacion cilada, ordenamientos cuye conlenido ha quedado expueste en al prezente dictamen.

Dicha documental pablica comprueba |a pérdida de su registro como Partide Pelltico Nacional, situacion que
ha sido debidamente estudiada en los considerandos del presenle dictamen gue anteceden ai presente
apartado.

La documental consistenta en certificacién del Lic. Fernande Zerluche Murioz, Secretario Ejeculive del instituto
Federal Eieciorai, de fecha veintiséis de mayo de dos mil tres, 2n 1a gue se cerlfica que el G, Lic. Salvador
Ordaz Montes de Oca se encontraba acreditado ante ef Instituto Federal Electoral como Presidente det Comité
Ejecutive Nacional del Partide Liberal Mexicano, referida en el resultando 15 inciso d), la cual ae de caracter
publico, en concordancia al numeral 336 del Codigo Electoral del Estado de México, a |2 que se le concede
pleno valor probatorio, de acuserds al numeral 337 de fa legislacion citada, ordenamientos cuyo contenido han
quedado expuestos en ¢l prasente fallo, y precisados asi tambien los alcances de este media probalorio,

A mayor abundamiento, la documental pdblica de mérito, comprueba fehicientemente sl reguisito establecide
en al aiculo 73 inciso &) del Reglamento pare e Registro de Partidos Pollticos Locales, referente a la
acreditacion de la personalidad del solicitamte como Presidente del Comitdé Ejecutivo Nacional de su
organizacion, previamente a |a pérdida del régistro corna Partido Politice Nacional.

Por cuanto hace a las documentales pablicas consistentes en copia certificada por el Secretario General del
Instituto Electoral def Estado de México del oflcio nimers PLPPCIA/DO74/02, suscrito por el Licenciado
Salvador Montes de Oca, en su cardclter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Liberal
Mexicano, medianie e cusl presenta |a estruciura de representacion del Parido Liberal Progresista en el
Estedo de México; copia cerificada por el Secretano General del Instituto Electoral del Estade de México del
oficio nimero PLP/PCIA/OOTS/0Z, suscrito por ei Licenciado Salvador Montes de Oca, en su caricter de
Presidenie de! Comité Ejecutivo Nacional del Partido Liberal Mexicano, mediante la cual se acredita al €.
Affonse Macedo Aguilar como representante suplente de dicho Partide Polltico, oficio de respuesta
IEEM{SG/0123/04, de facha veintioche de enere de dos mil cuatro, suscrite por al Lic. Emmanuel Villicafa
Estrada, Secretario General del Insiituto Electoral del Estado de Mexico, a fraves del que remite copia
certificadas de la integracidn del Gomité Directive Estatal del Partide Liberal Maxicano, oficio mediante al cual
£a emiis la declaratoria de pérdida de registro como Partido Politico Nacional, y acreditacion gl representanta
suplente ante el Consejo General del Insiitute Electoral del Estado de México, precisadas en al resultande 15
inciscs ), f) ¥ g}, ), las cuales son caracter publico, &n concordancia al numaral 3368 del Cddige Electoral del
Estado de Méxicg, y a las gue se le concede pleno valor probastorio, de acuerdo al numeral 337 de la
legislacién citada, ordenamientos cuye contenide ha quedado expuesio en el presenie fallo, mismas que
comprueban gue &l Partido Liberal Maxicano realizé actividades politicas un afo antes de solicitar su registro
comg partido poliico local, sin desviruar el incumplimlento de los requisitos analizados en los Considerandos
W ¥ VI a afecto da constituirse come parido politico ioca! establecidos en el Codigo Electoral en sy artlculo 37
parmrafo segunda.

La documertal consistente en copia Certificada por el Lic. Gabriel Ezeta Moll, Notaric Pdblico Ne. 82 del
Estado da México de la presentacitn de solicitud de registro como partido politics local del Partida Liberal
Meaxicano, referida en el resultande 15 inciso h}, 1a cual es de cardcler publico, en concordancia al numeral 336
del Codige Electoral del Estado de México, a la que 5e le concede plena valor prohatorio, de acuerdo al
numeral 337 de la legislacion citada, ordenamientos cuye contenide ha quedado expuasto en el presente falle.
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Dichas documental publica comprueba la presentacion de solicitud de registre como partido politico local de la
organizacion Partido Liberal Mexicano. "

Las documentales, consistentes en copia certificada por el Secretarioc General det IEEM de la r%solucién
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, al recurso de apelacién identificado con el numero
RA/(1102-03, interpuesto contra el acuerdo 31 del Consajo General; copia certificada por el Secretario General
del Instituto Electoral del Estado de México de la resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el expediente del Juicio de Revisién Constitucional Electoral numero
SUP-JRC-147/2002, contra la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el
expediente del recurso de apelacion numero RAJ01/02-03, y copia certificada por el Secretario General del
Instituta Electoral del Estado de México del escrito de interposicion del recurso de apelacion presentado por el
Partido Liberal Mexicano en contra del acuerdo 31 del Consejo General de fecha seis de septiambre del afio
dos mil dos, referidas en el resultando 15 inciso i), j) y k), 1as cuales son de cardcter pablico, en concordancia
al numeral 336 del Cddigo Electoral del Estado de México, a las que se ies concede pleno valor probatorio, de
acuerdo ?I numeral 337 de la legislacién citada, ordenamientos cuyo contenido ha quedado expuesto en el
presente fallo.

Las mismas comprueban que |a organizacion solicitarte conté con registro como partido politico nacional, que
por estar legalmente impedide, y no por decisién arbitraria de este organismo electoral, no participé en la
dltima eleccidn de diputados y ayuntamientos del Estado celebrada el nueve de marze de dos mil tres; que
como consecuencia de elio, no obtuvo el 1.5% de la votacion vélida emitida para dicha eleccion: y que
evidentemente no postult candidates propios en al menos la mitad de los municipios y distritos del Estado,
conforme lo establece ef articulo 37 del Cédigo Electoral def Estado de México, referidos en el cuerpo del
presente dictamen.

La documental consistente en una impresion de los Documentos Basicos del "Parido Liberal Mexicano”,
referida en el resultando 15 inciso 1}, la cual es de caracter privado, en concordancia al numeral 336 fraccion Il
det Cédigo Electoral del Estado de México que dice:

*Articulo 336.- Para los efectos de este Cédigo:

Il. Serédn pruebas documentales privadas fodas las demds actas ¢ documentos que aporfen las partes,
siempre que resuiten pertinentes y se relacionen con sus prelensiones,

-

Refiriendo por su parte el dispositivo 337 fraccion 1l del mismo ordenamiento:
*Articuio 337.- Los medios de prueba serén valorados por el Consejo General y por el Tribunal Elecforal
aplicando las reglas de la logica, de Ia sana critica y de la experiencia debiondo respetar ias regias siguientes:

Il Las documentales privadas, las técnicas, fa pericial contable y la instrumental stlo harén prueba plena
cuando a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demés elementos que cbren en el expediente, fos
hechos afimados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden enfre si, generen
conviceién sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

Probanzas que han side analizadas y valoradas en el considerande VI del cuerpo del presente fallo.

De igual manera, la peticionaria del registro, ofrecid como medios de conviccién a presuncional en su doble
aspecto legal y humana, asi como la Instrumental de Actuacicnes, probanzas que se encuentran reguladas por
el Cédige Electoral del Estado de México en ef articule 335 fracciones VI y VII, de la siguiente manera:

“Articulo 335.- En fa tramitacion de los medios de impugnacion previstos por este Codigo podrén ser ofrecidas
y admitidas las siguientes pruebas:

V1. Prasuncional legal y hurmana; y
Vil. Instrumental de actuaciones.”

Por otro lado el numeral 337 fraccidn V, describe o conceptua a la prueba instrumental, asi:

“Articulo 336.- Para los efectos de este Codiga:

V. Serdn pruebas instrumentales fodas fas actuaciones que consten en el expediente.”
Y por su parte el articulo 337 del mismo ordenamiento legal, indica a Ja auteridad la forma en que se valoran
los medios de prueba en andlisis, indicando lo siguiente:

“Artfeulo 337.- Los medios de prueba serén valorados por ef Consejo General y por el Tribunal Electoral
aplicando las reglas de ia i6gica, de la sana crifica y da la experiencig debiendo respetar las reglas siguiantes:

H. Las documentales privadas, las técnicas, la pericial contable y {a insfrumental s6lo harén prueba plena
cuando a juicio dal Consajo General o del Trbunal, fos demés elemenios que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afimados.”
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En mérito de lo anterior, y una vez analizados en su conjunto los dosumentas ¥ elementos gue en su conjunto
obran en el expediente formado con motive de la solicitud de registro como partido politico local, efectuada por
la organizacion politica peticionaria, esta Comisién concluye que, es evidente que los medios de prusba
aportados y debidamente analizados, no generan conviccién para que esta autoridad electoral pueda otorgar
el registro como partido politico local a dicha organizacion, puesto que no se satisface la totalidad de los
requisitos legales para obtener el registro como Partido Politico Local establecidos tanto en el Cotligo Electoral
del Estado de México como en et Reglamento aplicable. - :

De igual forma, la presuncional humana, no opera en el presente asunto, tomando en consideracion que ésta
consiste an deducir de un hecho conocido, uno desconocido, con los elementos que obran en el expediente,
hipétesis que no se satisface en e presente asunto, ya que no se encontrd etemento alguno que favoreciera
los Intereses del salicitante, en razén de ello es de concluirse y se concluye que los requisitos que no se
cumplen categéricamente por la organizacién politica denominada “Partido Liberal Mexicano” son: en primer
término, el hecho de ne acreditar que se obtuvo el 1.5 % de la votacién valida emitida en la ditima eleccién
local de Diputados y Ayuntamientos celebrada en el afio dos mil tres, como resultado del impedimento legal
para participar en las elecciones locales, y en segundo término, come consecuencia de ello, la falta de
postulacién de candidatos en al menos, la mitad de fos distritos y los municipios que conforman el teritorio de
la entidad.

En mérito de lo anteriormente manifestado, y valorando los alegatos y medios de prueba aportados, la
Comisién considera que la solicitud presentada por la organizacion denominada "Partido Liberal Mexicano” no
satisface la totalidad de los requisitos previstos en le marco juridico electoral aplicable para obtener registro
como partido politico local, despugs de haber perdido el registro como partido politico nacional, en tal virtud, en
términos de lo dispuesto por los articulos 49 del Codigo Electoral det Estado de México, 76 y 77 del
Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales, debe negarse, el registrao como partido politico local
al extinte Partido Liberal Mexicano, vy consecuentemente remitir el presente dictamen al Consejo General para
su aprabacion definitiva.

Por los razonamientos y fundamentos juridicos contenidos en el cuerpo de los resultandes y considerandos del
presente dictamen, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMEROQ. Se niega el registro como Partido Politico Local, solicitado por la Organizacidn Polltica denominada
“Partido Liberal Mexicano’, teniendo como fundamento los razonamientos de hecho y de derecho
sefialados en los Considerandos V, VI, VIE, VI, IX, X y XI del presente dictamen.

SEGUNDO. Sométase el presente dictamen a la consideracién del Consejo General para, en su caso, su
aprobacién definitiva.

TRANSITORIO

UNICO.- La Secretaria Técnica de la Comisién Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos remitira el dictamen a la
Secretarta del Consejo General, y solicitandose atentamente la celebracidn de una sesion extracrdinaria del Consejo General
antes del dia treinta de junio del presente aito, para cumplir con la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de México, derivada
del expediente nimero RA/D7/2004, e incorporar el presente dictamen en el orden del dia de la misma.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS
{(RUBRICA)

EL CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA  EL. CONSEJERC ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DEL REGISTRO DE COMISION DICTAMINADORA DEL REGISTRO DE

PARTIDOS POLITICOS PARTIDOS POLITICOS
LIC. ISAEL T. MONTOYA ARCE MTRO. ANDRES ANTONIO TORRES SGOTT
(RUBRICA) {RUBRICA)

EL SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DICTAMINADORA DEL REGISTRO
DE PARTIDOS POLITICOS

DR. SERGIC ANGUIANG MELENDEZ
{RUBRICA}
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El Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia 28 de junio del
afio 2004, se sirvid aprobar el siguiente: %

R

ACUERDO N° 31

Lineamientos para el funclonamiento de la Comision de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracién y
Verificaclén del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores del Instituto Eiectoral del Estado de México.

Vi.-

ViL.-

ViHL.-

CONSIDERANDO

Que of Codigo Electoral del Estado de México sefiala en su articulo 85, gque el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, promover la cultura politica democrética,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

Que el articulo 93 fraccidn | del ordenamiento legal en cita, establece que el Consejo General integrara las
Comisicnes Permanentes previo al inicio del Proceso Electoral respectivo y seran aquelias que por sus
atribuciones requieren de un trabajo frecuents.

Asimismo, ordena el ditimo parrafo del anticulo en cita, que las circulares, proyectos de acuerdo o dictamen
que emitan las Comisiones bajo ninguha circunstancia tendran obligatoriedad, salvo que sean aprobadas por
el Consejo General.

Que el Consejo General en su sesion extraordinaria del dia 4 de marzo del afio en curso, aprobd mediante su
acuerdo N° 10, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 8 de marzo del mismo afio, la integracion de las
Comisicnes Permanentes y Especiales, entre las que destaca la integracion de la Comisién de Vigilancia
para la Actuatizacion, Depuracion y Verificacion del Padrén Electoral y Lista Noming| de Electores.

Que en el punto resolutivo cuarto del acuerdo citado en el considerando que antecede, se ordeno a las
Comisiones Permanentes esiudiar y analizar el objeto, atribuciones, lineamientos y procedimientos que
fueron aprobados para cada una de ellas por el Consejo General y someter, en su caso, a la consideracién
de este Organo Superior de Direccién, las reformas, adiciones y derogaciones ‘que estimaran necesarias para
su mejor funcionamiento.

Que la Comisién de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracion y Verificacidn de! Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, quedd instalada formaimente el dia 11 de marzo del presente afio, iniciando sus
aclividades ordinarias a partir de ese momento,

Que la Comision de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracion y Verificacién del Padron Electoral y Lista
Nominal de Electores, llevd a cabo el estudio y analizé el objeto, atribuciones y lineamientos de organizacion
y funcionamiento de Ja Comisién, estimando que es necesario someter a la consideracién del Consejo
General, un nuevo Proyecto de Lineamientos para el Funcionamiento, a fin de poder desamrollar sus
actividades con mayor eficacia y eficiencia.

Que la Comisién de Vighancia para la Actualizacion, Depuracién y Verificacion del Padrdn Electoral y Lista
Nominal de Electores, en su sesién dei dia 22 de junio del 2004, conocié mediante su acuerdo N° 1 al nuevo
Proyecto de Lineamientos para el Funcionamiente de la Comision, aprobandose con ef consenso de los
Partidos Pollticos, acordando remitirlo a la consideracion del Consejo General para su aprobacion definitiva, )
en suU caso.

Que mediante oficio N° IEEM/CVADVPLNE/083/04 de fecha 22 de junio dei 2004, suscrito por el Lic. Jorge
Alejandro Neyra Gonzélez, Secretario Técnico de la Comision, recibié la Secretaria del Consejo General el
nuevo Proyecto de Lineamientos para el Funcionamiento de la Comision de Vigilancia para la Actualizacion,
Depuracion y Verificacion del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, solicitando se presentara a este
Consejo General para su aprobacion definitiva; documento que se presenta en este acto.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba en todos sus términos el acuerde N° 1 de la Comisién de Vigilancia

para la Actualizacion, Depuracion y Verificacion del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores,
convirtiendolo en definitive, formando parte integrante del presente y en consecuencia,

SEGUNDO - Se aprueban los Lingamientos para el Funcionamiento de la Comisidn de Vigilancia para la

Actualizacién, Depuracién y Verificacidn del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese sl presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

SEGUNDO.- Se abroga el acuerdo N° 20 emitido por el Consejo General en sesion ordinaria del dia 26 de agosto
del afio 2002, que aprobo ef Objeto, Atribuciones y Lineamientos de la Comisién de Vigflancia para la
Actualizacién, Depuracién y Verificacién del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, publicado
en la Gacela del Gobierno del Estado de México el dia 29 del mismo mes y afio.

Toluca de Lerdo, México, a 28 de junic del 2004,

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA).

Comision de Vigitancia para la Actyalizacion, Depuracién y Varificacion del Padrén Elecleral y Lista
QM N e 0NN de Electores
INEAM
¥ IEEM L IENTOS PARA £L. FUNCIONAMIENTO |

trstltia Blectoral dof Enade de Mcko

La Comisién de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracién y Verificacidn del Padrén Electoral y Lista Nominal de
Electares, en su sesion ordinaria del 22 de junio del aflo 2004, se sirvid aprobar el siguiente acuerdo:

AGUERDO N° 1 i
CONSIDERANDO

I.  Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el Codigo Electoral del Estado da México en su articulo 93, aprobt en sesibn extraordinaria del dia 4
de marzo del afo 2004, mediante su acuerdo N° 10, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 8 del mes de
marzo del afo en curso, la integracién de las Comisiones permanentes y especiales del Instituto, entre otras,
la Comisién de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracion y Verificacion del Padron Electoral y Lista Nominal
de Electores.

II.  Que en el propic acuerdo N° 10 que se menciona en el considerando anterior en su punto cuarto, erdend
estudiar y analizar el objeto, atribuciones, lineamientos y procedimientos que fueron aprobados para cada una
de ellas por el Consejo General y someter, en su caso, a la consideracion del Organc Superior de Direccidn,
las reformas, adiciones y derogaciones que estimen necesarias para su mejor funcicnamiento.

0.  Que la Comision de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracién y Verificacion del Padron Electoral y Lista
Nominal de Electores, se instald en sesién celebrada el dia 11 de marzo del afio 2004, iniciando a partir de
ese momento formalmente sus trabajos.

IV. Que la Comision de Vigilancia para la Actualizacion, Depuracién y Verificacitn del Padron Elecloral y Lista
Nominal de Eleclores, en su sesién ordinaria del dia 22 del mes de junio del afic en curse, en cumplimiento a
lo ordenado por el Consejo General en el punto cuarto de su acuerdo N° 10, aprobd la propuesta de
Lineamientos para el Funcionamiento de la Comision de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracion y
Verificacién del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores; propuesta que fue enriquecida con los
comentarios y sugerencias presentados por los representantes de los partidos politicos v Consejeros
Electorales integrantes de la misma.

V. Que la Comision, estima que la Propuesta de los Lineamientos para el Funcicnamiento de la Comisioh de
Vigilancia para la Actualizacién, Depuracidn y Verificacidn del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores,
contribuira a eficientar el desamollo de las actividades que realiza, por lo que considera procedente remitirla al
Consejo General, para su aprobacién definitiva, en su caso; documento que se acompafia al presente
acuerdo, formando parte del mismo.
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En mérito de lo anterior, se expide & siguiente:
ACUERDO *

b
UNICO: La Comisién de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracién y Verificacion del Padrén Electoral ¥
Lista Nominal de Electores, aprueba la Propuesta de Lineamientos para el Funcionamiento de la
Comisién de Vigilancia para la Actualizacién, Depuracion y Verificacion del Padrén Electoral y
Lista Nominal de Electores, documento que se acomparia al presente acuerde farmando parte del
mismo.

TRANSITORIO

PRIMERQ: Se instruye a la Secretaria Técnica de [a Comision a remitir el presente Acuerdo con su anexe al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, para su aprobacion definitiva, en su

caso.
Toluca, México a 22 de junio del 2004,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
LIC. MANUEL SILVA SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
(RUBRICA)
LIC. JOSE BERNARDO GARCiA CISNEROS LIC. JOSE ALFREDO BANCHEZ LOPEZ
CONSEJERO ELECTORAL E CONSEJERO ELECTORAL E
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
(RUBRIGA}) {RUBRICA)
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA) .

LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA PARA LA ACTUALIZACION,
DEPURAGION Y VERIFICACION DEL PADRON ELECTORAL. Y LISTA NOMINAL DE ELECTORES

CAPITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1.- Para efectos del presente documento se entendera por:

Il Instituto: al Instituto Electoral del Estado de México.
Il Cédigo: al Cédigo Electoral del Estado de México.
1, Consejo General: al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

V. Comisidn: a la Comisién de Vigilancia para la Actualizacian, Depuracién y Verificacion del Padrén Etectoral ¥
Lista Nomina! de Electores.

V. Integrantes de la Comisién: a los tres Consejeros Eiectorales gue forman parte de la Comisién, un
representante propietaric y un suplente de cada uno de los partidos politicos y coaliciones, y al Secretario
Técnico.

Vi Secretario Técnico: al Director General del Instituto Electoral dei Estado de México.

Vil Sesidn: Jos actos formales de reunién de la Comisién, previa convocatoria a sus integrantes y declaratoria
tegal de quérum, para que conozca, analice y, en su caso resuelva los asuntos de su competencia.

VIIIL Reunién de Trabajo: los actos y reuniones que realiza la Comisién para la proyeccitn, estudio y
observaciones de asuntos para posteriores acuerdos. .

X, Convenio de Apoyo y Colaboracién: al Convenic de Apoyo y Colaboracion para la aportacion de

elementos, infarmacion y decumentacion de carécter electoral celebrado entre ef Instituto Federal Electoraf y
el instituto Electoral del Estado de México.

X. Anexo Técnico: al Anexo Técnico del Convenio de Apoyo y Colaboracion.
X Anexo Financiero: al Anexo Financiero del Anexo Técnico del Convenio de Apoyo y Colaboracion.
CAPITULO Il
OBJETO DE LA COMISION

Articulo 2.- La Comision tendra como objeto, auxiliar al Consejo General, en la eiaboracion de los proyectos sobre
los mecanismos y programas de cardcter técnico para la verificacion del Padrén Electoral y Lista Nominal de
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Electores, en coordinacion con la autoridad de la materia. Asi mismo, proponer y dar seguimiento a las acciones de
actualizacién y depuracion contempladas en el Convenio de Apoyo y Colaboracion, asi como en el Anexo Técnico vy el
Anexc Financiero relacionados con el uso de los instrumentos y productos electorales que aportard el Instituto

Federal Electoral, para el desarrollo de los procesoes alectorales locales. .

CAPITULO Il M
INTEGRACION DE LA COMISION -

Articulo 3.- La Comisién se integrard por tres Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, un representante
propietario y un suplente de cada uno de los partidos politicos y coaliciones y el Secretario Técnico, guienes
solamente tendran derecho a vez.
CAPITULO IV
ATRIBUCIONES DE LA COMISION

Articulo 4.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
En Materia de Actualizacién del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores.

i. Elaborar los proyectos relacionados con lo dispuesto en el Cédige, en su articulo 95, fraccion XLIV, para su
ejecucion por parte de los integrantes de la propia Comisidn,

.  Efectuar seguimiento a las campanas de Actualizacion del Padrdn Electoral y Lista Nominal de Electores que
realice el Instituto Federal Electoral, mediante {a aplicacion de los siguientes mecanismos:

a) Solicitar en medic 6ptico & impreso a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Institute Federal
Electoral, a través de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la informacion necesaria para que los
integrantes de la Comisién conozean los avances de las campafias de actualizacién del Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, que debera ser la siguiente: reportes estadisticos mensualés de indcripciones, correccion
de datos, cambios de domicilio y reposiciones; credenciales entregadas a fos ciudadanos; estadisticos del Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores ordenados por Distrito Local, Municipia y Seccidn Electoral; y el nimero de
credenciales para votar con fotografia que se hayan destruide por aplicacion de! articulo 163 del COFIPE.

b) Proponer y dar seguimientc a los trabajos de difusién y promocion que realice e! Institutc entre la ciudadania, en
materia de Padron Electoral y Lista Nominal de Electores, en coadyuvancia a las actividades que realice la

Comisién de Radiodifusién y Propaganda, y la Unidad de Comunicacién Social.

—

¢} Verificar gue se realice por parte del Instituto Federal Electoral, la actualizacion del marco geografico electoral
para el caso de Jos municipios de nueva creacién, asi come 10s problemas limitrofes.

d) Verficar y coadyuvar con las actividades que realice el Instituto Federal Electoral, para la actualizacién de la
situacion registral del Padron Electoral y Credencial para Votar con Fotografia de los ciudadanos residentes en
los municipios de nueva creacién.

Verificar el funcionamiento y las medidas de seguridad en los Mddules de Atencidon Ciudadana que instale en la
entidad el Instituto Federal Electoral, durante el periodo de actualizacion y entrega de credenciales para votar con
fotografia, considerade en el Anexo Técnico,

e

—

f} Determinar el nimero y |a ubicacion de Médulos de Atencién Ciudadana en el caso de que sean financiados por
el Instituto.

g) Acudir al acto de resguardo de los formatos de credenciat y rembos que no hayan sido recogidos por sus titulares,
durante el lapso comprendide en el Anexo Técnico, verifi cando |a realizacion del procedimiento cofrespondiente.

h) Solicitar en medio dptico & impreso a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Efectores del Instituto Federal
Electoral informacion estadistica y nominal de:

« Bajas por defuncién, suspension o pérdida de los derechos politicos.

+ Deteccion de registros duplicados,

« Bajas por pérdida de vigencia (Ari. 163 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclarales).
« Areas Vecinales Especificas.

En materla de cartografia electoral.
I.  Solicitar al Instituto Federal Electoral las actualizaciones sobre la cartografia digitalizada bimestralmente.
Exhibicién de la Lista Nominal de Electores.

|. Determinar los lugares en donde deberd exhibirse la Lista Nominal de Electores, durante el periodo establecido en
el Anexo Técnico correspondiente a la actualizacién y utilizacidn del Padron Electoral y la Lista Nominal.
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H.
1.

Verificar que se exhiba la Lista Nominal durante el periodo establecido y en los lugares determinados.

Recibir de los partidos polfticos v coaliciones las cbservaciones a la Lista Nominal de Exhibicion, para su registro y
remisién a la Junta Locat Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, para sus oportunas respuestas, asi gomo el
seguimiento a las instancias administrativas y demandas de juicio presentadas por los ciudadanos.

Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia.

Verificar el procedimiento de impresién de la Lista Nominal de Electores Definitiva, que emita ¢l Instituto Federal
Elactoral.

Establecer los mecanismos para la distribucion de |a Lista Nominal de Electores definitiva con Fotografia, que se
entregara a los Organos Desconcentrados del Instituto y a los partidos politicos y coaliciones,

Genéricas

1.

Remitir el informe correspondiente al Consejo General, sobre los avances en los trabajos de actualizacién y
depuracion al Padrén Electoral, entrega de credenciales, exhibicion de la lista nominal de electores.
adecuaciones al marco geogréfico electoral y a la fista nominal definitiva con fotografia.

Establecer relacidn permanente con los drganos de la administracion publica estatal, a fin de coadyuvar con &
Instituto Federal Electorai, para la adecuada y oportuna depuracién del Padrén Electoral.

Las demas que le confiera el Consejo General del instituto.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

Articulo 5.- Son atribuciones del Presidente de la Comisién, las siguientes:

Velar por la unidad, el orden, la cohesitn y |a eficiencia de Ias actividades de la Comision.
Convocar y conducir las sesiones y reuniones de trabajo de la Comision,

1. Suscribir, conjuntamente con ¢l Secretario Técnico, los acuerdos emitidos por la Comision.
V. Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emitidos por ¢l Consejo General, en relacion a las

actividades de la Comisidn.

V. Remitir al Consejo General los proyectos de dictdmenes o resoluciones que’emita la Comisién, para ser
fratados y en su caso, aprobados por el mismo.

VL Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, resoluciones o dictamenes de la Comisién que
hayan sido aprobados por el Consejo General.

VII. Someter a la consideracion de los integrantes de ta Comisidn, para revisién, discusién y, en su caso,
aprobacién, los informes que debe presentar al Consejo General.

Vil Declarar, por acuerdo de los integrantes dela Comision los recesos que se crean convenientes en las
sesiones de la Comision y, en su caso, diferirlas.

IX. Las demas gue le otorgue €l Consejo General, o por acuerdo de |a propia Comision.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Articulo 8.- El Secretario Técnico de la Comisgion, tendra como atribuciones tas siguientes:

1.
V.

i
Vi
VIN.

Xl

Xl

Auxiliar a la Comisidn y a su Presidente en el ejercicic de sus atribuciones.

Elaborar con el acuerdo del Presidente de [a Comisién el orden del dia para ias sesiones y reuniones de
frabajo.

Declarar la existencia del quérum legal en las sesiones de la Comisién.

Durante las sesiones de la Comisidn, solicitar el consenso de los partidos politicos y coaliciones y recabar las
volaciones de los integrantes con derecho a voto.

Levantar el acta correspondiente de cada sesion y someterla a la consideracion de la propia Comisidn para
su aprobacion y firma.

Elaborar y suscribir en colaboracién con el Presidente de la Comision los acuerdos emanados de la misma.
Dar seguimiento a los acuerdos que apruebe la Comisién.

Informar del cumplimiento de los acuerdos de la Comision.

Lievar el archivo de los asuntos que trate la Comision en el gjercicio de sus atribuciones.

Llevar el registro de los representantes de ios partidos paoliticos y coaliciones acreditados ante la Comision.
Dar a conocer con toda oportunidad a Jos integrantes de la Comision, la documentacion necesaria para el
tratamiento de los asuntos y tomar |os acuerdos correspondientes,

Las demas que sefiale la Comisién y su Presidente.
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CAPITULO VI
FUNGCIONAMIENTO DE LA COMISION

Articulo 7.- Para el tramite de los asuntos da su competencia, la Comisién celebrara sesiones o reunicnes de trabajo
cuantas veces sea necesario, mediante convocatoria que haga su Presidente a los integrantes de la Comision, de la
siguiente manera:

I. Por escrito con acuse de recibo en las oficinas de la representacidn ante el Consejo General, que Fo podra ser
con menes de cuarenta y ocho horas de anticipacion;

Il. A través del Secretario Técnico de la Comisidn, por instrucciones dei Presidente de la misma, que no podra ser.
con menos de cuarenta y ocho horas de anticipacion;
IIl.  En sesién o reunién de trabajo de la propia Comision.

En todos los casos el citatorio contendrd el dia, el lugar y el {los) asunto(s) a tratar y se deberan anexar los
documentos relacionados con el (los) mismo (s).

Articulo 8.- Existird quérum legal en las sesiones de la Comisién, cuando asistan dos de sus integrantes con derecho
avoz y voto, entre ellos el Presidente.

Articulo 9.- Se dara inicio a la sesién cuando el Presidente de la Comisién declare formalmente 2l comienzo de dicha
sesidn, previa comprobacion de la existencia de qudrum legal y de asistencia de los representantes de los partidos
politicos y coaliciones, realizada por el Secretanio Técnico de la Comisién.,

Articulo 10.- En caso de no existir guorum legal se convocara nuevamente dentro de las veinticuatro horas siguientes
a efecto de lievar a cabo el desahogo de los asuntos del orden del dia, inicidndose con los consejeros y
representantes de los partidos politicos que asistan, dentro de los cuales debera estar el Presidente.

Articulo 11.- Tendrén derecho a voz y volo en las sesiones de la Comisién, el Presidente y los Consejeros
Electorales integrantes; los representantes de los partidos politicos y coaliciones y el Secretario Técnico s6lo tendran
derecho a voz. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo 12.- Los integrantes del Consejo General no considerados en el articulo anterior podran asistir a las sesiones
de ia Comision en calidad de invitados, teniendo derecho a voz en el pleno de la misma.

Articulo 13.- En las sesiones o reuniones de trabajo de la Comisidn, la Presidencia podra invilar a participar a los
titutares de los Organos Gentrales del Instituto, asi como a |a estructura técnica de los partidos politicos y de los
diversos funcionarios electorales que estime necesarios, para el tratamiento de algin asunte del orden del dia,
debiendo notificarse previamente por el Secratario Técnico de la Comision. .

Articulo 14.- Cuando los integrantes de la Comisidén lo estimen conveniente, podrén invitar a 1a autoridad electoral
federal en la materia, con el propdsito de que conozcea las propuestas de los integrantes de la misma con relacién a
sus atribucicnes, asi como para que propercione la informacién que facilite el desarrolle de sus actividades. Para tal
efecto el Presidente de la Comision instruird al Secretario Técnico realice los trdmites necesarios,

Articulo 15.- Cuando asl lo acuerde la Comisidn, se dispensard la lectura de los documentos gue hayan sido
previamente circulados, pudiendo el Presidente o el Secretario Técnico, solicitar su ingorporacién al acta de la sesién.

Articulo 16.- Los integrantes de la Comisitn podran solicitar la discusion en asuntos generales de puntos que no
requieran examen previo de documentos, o que sean de obvia y urgente resolucion. El Secretario Técnico dard
cuenta de dichas solicitudes a fin de que ta Comision decida si se discute en la sesién en curso, o se difieren para una
posterior.

CAPITULO VII
CONVOCATORIA

Articulo 17.- Se convocara a las sesiones a los integrantes de la Comision por escrito, en el que se debera precisar
lugar, fecha y nimero del oficio; nombre del integrante de la Comisién a quien va dirigido; dia, hora y lugar &n que se
celebrara la sesidn y orden del dia. El oficio se acompafiara de los documentos y anexos necesarnios para la discusién
y aprobacién, en su caso, de los asuntos contenidos en el orden del dia, a efecto de que pusdan ser analizados
previamente por los integrantes de la Comisidn.

Articulo 18.- El orden del dia debera contener o siguiente: lista de presentes y declaracion del quérum; aprobacién
del acta de la sesién inmediata anterior; informe cuando asi se requiera, de la Secretaria Técnica; asuntos a tratar por
la Comisi6n y asuntos gensrales.

Articulo 19.- Las sesiones de la Comision tendran versidn estenografica quedando bajo la responsabilidad del

Secretario Técnico; asi como la revision de la lista de asistentes, la votacion de los acuerdos y demas circunstancias
que se presenten en las sesiones, o cuando lo instruya el Presidente de la Comisién.
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Articulo 20.- Los integrantes de la Comisidn serdn convocados a reuniones de trabajo a través de oficio, que
contendra lugar, fecha y nimero del mismo, motivo de la reunion de trabajo; fecha, hora y lugar en que se lleyaré a
cabo y el orden del dia. -

Articulo 21.- El oficio por medio del cual sé realice la convocatoria a las sesiones y reuniones de trabajo sera suscrito
por el Presidente de la Comision.

Articulo 22.- Para estar en posibilidad de remitir la convocatoria para sesién o reunion de trabajo, las partides
politicos y coaliciones deberan previamente, proporcionar por escrito a la Presidencia de |la Comisién, a través de la
Secretaria Técnica, el nombre de la persona que autoricen como representante de sus institutos politicos ante la
Comision.

Articulo 23.- Para efectos de convocar a sesiones o reuniones de trabajo, el oficio se entregara en la representacion
oficial de los integrantes de la Comision, en las instalaciones de ésle Instituto.

Articulo 24.- Una vez convocados a la sesidn, los integrantes de la Comisidn, podran solicitar al Presidente de la
misma, hasta antes de la aprobacitn del orden del dia, la incorporacion de algin punto especifico, acompafiade de
los documentos necesarios para su discusién, para que una vez analizada su procedencia sea incorporado dentro de
los puntos a considerar en el orden del dia.

Articulo 25.- Serd responsabilidad de la Secretaria Técnica nofificar oportunamente de la convocatcria a los
integrantes de la Comisién.

CAPITULO IX
SESIONES DE LA COMISION

Articulo 26.- Las sesiones de la Comisién se llevaran a cabo en el domicilio sefialado en la convocatoria o en el lugar
gue el Presidente de la Comision designe.

Articulo 27.- Las sesiones seran convocadas por su Presidente cuando menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, a la fecha en que se celebre |a sesidn.

-

Articulo 28.- Iniciada la sesion seran discutidos y, en su caso, votados los asuntos contenides en el orden del dia,
salvo que los integrantes de la Comisién decidan posponer la discusion y votacidn de algdn asunto en particular.

Articulo 29.- Los integrantes de la Comision solo podran hacer uso de |a palabra en cada uno de los puntos a discutir
con la autorizacién previa del Presidents.

Articulo 30.- En el curso de las defiberaciones, los integrantes de la Comision se abstendran de entablar didlogos y
realizar alusiones personales que pudiesen generar controversias o discusiones ajenas a los asuntos incluides en el
orden del dla.

Articulo 31.- Se considera mocitn de orden, toda proposicion que tenga alguno de los siguientes objetivos:
I Aplazar |a discusion de un asunto pendiente por tiempo determinable.

1. Sulicitar algun receso durante la sesién.

. Centrar el debate sobre un asunto en particular,

V. Pedir la suspensién de una intervencion que no se gjuste al orden, o gue sea ofensiva o calumniosa para
algin miembro de la Comision.

V. lustrar la discusion con la lectura breve de alguin documenta.

Articulo 32.- Las mocicnes hacia cualquier integrante de fa Comision deberan dirigirse a la Presidencia de la misma y
contar con la anuencia de aquél a quien se hacen; en caso de aceptarse, ésta debera ser breve.

Articulo 33.- Una vez agotada la discusién de cada punto del orden del dia, el Presidente de la Comisién instruira al
Secretario Técnico para que solicite el consenso de los partidos politicos y proceda a tomar la votacidn
correspondiente.

Articulo 34.- La votacion se tomara contando el nimerc de votos a favor y ¢l numero de votos en contra. Cuando
algiin integrante de ia Comisitn solicite que en el acta conste el sentido del voto de cada una de los integrantes de la
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Comision, el Secretanio Técnico procedera a tomar la votacién nominal, la cual quedara asentada en el acla
correspondiente.

Articulo 35.- El Presidente de la Comisién podra convocar a sesion extraordinaria en casos urgentes o cuando ia’
naturaleza del asunto a tratar asi lo requiera con veinticuatro horas de anticipacion, o a peticién de ta mayoria de los
Consejeros Electorales o de la mayoria de los representantes de los partidos politicos acreditados anterla Comision, )

Articulo 36.- La versién estenogréfica hard las veces de acta de las sesiones de la Comision.

CAPITULO X
REUNIONES DE TRABAJO DE LA COMISION

Articulo 37.- La Comision celebrara las reuniones de trabajo que considere necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y acuerdos.

Articulo 38.- Los integrantes de la Comisidn llevaran a cabo las reuniones de trabajo en el lugar que para tal efecto
sefiale el Secretaric Técnico por mandato del Presidente de 1a Comisidn.

Articulo 39.- Los integrantes de la Comisién seran convocades a reuniones de trabajo cuando menas con cuarenta y
ocho horas antes de su realizacion, debiéndose anexar el material que serd objeto de estudio.

Articulo 40.- Las reuniones de trabajo se celebraran con el nimero de integrantes de la Comisién que se encuentren
presentes, sin la necesidad de declarar la existencia del quérum legal, debiendo estar en todos los casos el
Presidente de la Comision y el Secretario Técnico.

Articulo 41.- Para la celebracidn de rsuniones de trabajo, los integrantes de la Comisién podrén ser auxiliados por las
parsonas que para tal efecto designen por escrito, pudiendo participar éstas en la respectiva reunion. La designacién
deberd hacerse del conocimiento del Presidente de la Comision por medio de |la Secretaria Técnica.

Articulo 42.- E} Presidente de la Comision presidird las reuniones de trabajo, regulando las intervenciones de los
participantes.

CAPITULO XI -
ACUERDOS, DICTAMENES Y RESOLUCIONES

Articulo 43.- La Comision, en ejercicio de sus atribuciones emitird y aprobara acuerdos, dictAmenes y resoluciones,
mismos que para que tengan efectos definitivos deberan remitirsse al Consejo General para su aprobacion, en su
caso; y publicacion en la Gaceta del Gobiemno.

Articulo 44.- El acuerdo, dictamen o resolucién que emita y apruebe la Comisién serd suscrito por todos los
integrantes.

Articulo 45.- Los acuerdos, dictdmenes o resoluciones de la Comisidn seran aprobados prefsrentemente con el
consenso de los partidos paliticos y coaliciones y con el voto de al menos dos de los integrantes con derecho a voz y
voto, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 46.- El dictamen final que emita la Comision debera remitirse al Consejo General.

Articulo 47.- El dictamen o resotucion habra de referir el resultade y las conclusiones a las que haya llegado la
Comisién, como resultade del ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 48.- La Comisidn podra aprobar la expedicion de proyectos, circulares, acuerdos, dictémenes o resoluciones,
los que bajo ninguna circunstancia tendran obligatoniedad, salvo en caso de que sean aprobados por el Consejo
General; sélo 2n este Uitimo supuesto podia ser solicitada su publicacién en la Gaceta del Gobierno.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49.- Todo lo no previsto en los presentes lineamientos, serd resuelto por acuerdo de la Comisidn o del
Consejo General.



