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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

El Consejo General del Instituto Electoral det Estado de México, en su sesion del 15 de abril de 2005, se sirvio
aprobar el siguiente:

ACUERDC No. 39

REGISTRO DE LA CANDIDATURA DEL CIUDADANO ENRIQUE PENA NIETO PARA GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO, QUE POSTULA LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO", INTEGRADA POR EL
BPARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Del expediente integrado por el Instituto Electoral del Estado de México, con motivo de la solicitud de registro de |a
candidatura a Gobemador del Estado de México que posiula la Coalicién "Alianza por México”, integrada por el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, se desprenden los siguientes;

RESULTANDOS

1. La Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 68, establece que para ser
Gobemador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos.

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio Mo menor a tres afios o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menar a cinco afios anteriores al dia de la eleccién. Se entendera por
residencia efectiva para los efectos de la Constitucion, el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite
permanentemente.

Tener 30 afios cumplidos el dia de la gleccién.

No pertenecer al eslado eclesiastice, ni ser ministro de algun culto, a menos que se separe formal, material y
definitivamente de su ministeric cuando menos cinco afios antes del dla de la eleccion.

V. No ser servidor piblico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo ¢ con mando de fuerzas dentro’
del Eatado en los dltimos 80 dias anteriores al dia de la eleccién ordinaria, o & partir del quinto dia de |a fecha
de la publicacién de la convosatoria para la sleccién extraordinaria. ‘

VI. No contar cor una o mas nacionalidades distintas a la mexicana,
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El Cédlgo Electoral del Estado de México, en su articulo 15, primer parrafo, determina que los ciudadanos
que reunan los requisitos gue establece ef articulo 68 de ia Constitucion particuiar del Estado, son eieg|bles
para el cargo de Gobernador del Estado de México.

El Codigo Electoral del Estado de Méxice, en el articulo 16, dispone que ademas de los requisitos sefialados
en el articulo 135, los ciudadancs que aspiren a ser candidatos a Gobernador, deberan satisfacer lo siguiente:

I Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva;

Il No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del carge un afio .
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

118 No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, sakvo que se separe det cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

V. No ser Consejero Electoral en los Consejos General, Distritales o Mumclpales del Instifuto, ni
Director General, Secretario General ¢ director del mismo, salvo que se separe del cargo un afio
antes de ta fecha del inicio del proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos internos
del partido politico que lo postule.

El Cédigo Electoral del Estado de Meéxico, establece en el articulo 51. fraccidn |, que es derecho de los
partidos politicos el postular candidatos a las elecciones estatales y municipales; y, en el articulo 145, primer
parrafo, que corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular.

La “LV" Legislatura del Estado de México, en egjercicio de las atribuciones gue e confiere la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 81 fraccién XIl y el Codigo Electoral del Estado
de México en sus articulos 25 primer parrafo y 26, expidid el Decreto numerg 127, publicado el 10 de marzo
del affio 2005 en el periddico oficial “Gaceta del Gobiemno”, mediante el cual convoct a jos ciudadanos del
Estado de México y a los partidos politicos a la eleccién ordinaria de Gobernador Constitucional del mismo;
para el ejercicio del periode comprendido del 16 de septiembre del afio 2005 al 15 de septiembre del afio
2011,

El Codigo Electoral del Estade de México, en su articulo 95, fraccion XXIV, otorga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, |a atribucién de registrar las candidaturas para Gobernador del
Estado.

El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148 primer parrafo, ordena que para el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, el partido politico o coaliciébn postulante debera registrar la
plataforma electoral que el candidato sostendra en su campafia electoral.

El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 147, ditimo pérrafo, establece que el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, difundirda ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los
plazos para la recepcion de solicitudes de registro de candidaturas, habiéndose realizado esto publicamente,
a través de la prensa nacional y local.

El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148, establece que la solicitud de registro de
candidaturas deberd sefalar el partide politico 0 la cealicién que fas postula y ios siguientes datos det
candidato:

a). Apeilido paterno, apellido materno y nombre completo;

b). Lugar y fecha de nacimiento;

c). Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d). Ocupacion;

g). Clave de la credencial para votar; y,

f). Cargo para el que se postula.

La solicitud deberd acompafarse de |la declaracién de aceptacion de la candidatura, copia del acta de

nacimiento y de la credencial para votar, asi como de la constancia de residencia.

E! partido politico postulante deberd manifestar por escrito que el candidato cuyo registro salicita, fue
seleccionado de conformidad con las normas estatutarias del propio partido.

El Decreto 127 de ia "LV" Legislatura del Estado, en su articulo tercero establece que de acuerdo con lo
dispuesto por el Cédigo Electoral del Estade de México, en el articulo 147, fraccion |, el plazo para el
registro de candidatos seria el siguiente:

Registro de candidatos del 30 de marzo al 13 de abril del afio 2005.
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Conforme con |0 anterior y,

1.

Vi

VI

Vil

CONSIDERANDO

Que en tiempo y forma fue registrado y aprobado el Convenio de Coalicién celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y &l Partide Verde Ecologista de México, como consta en al acuerdo ndmero
23, aprobado por el Consejo General en sesién extraordinaria del dia 21 de marzo y publicade en ia
‘Gaceta del Gobiemo" el dia 22 del mismo mes vy afio.

Que l2 Coalicidn “Alianza por México”, integrada por el Partide Revolucionario Institucionai y el Partido
Verde Ecologista de México presentd, el 28 de marzo del afio en curso, la plataforma elfectoral que
sostendrd su candidato a la Gubematura en la campafia electoral, como se demuestra con al acuerdo
numero 33, aprobado por el Consejo General en su sesion ardinaria de 5 de abril de 2005, mediante el
cual quedd registrada formalmente |a plataforma electoral de la Coalicitn.

Que el Consejo General, conforme a lo dispuesto por el Codige Electoral del Estado de Mexico en el
articulo 95, fraccién XXIV, es competente para conocer y resolver sobre la solicitud de registra de la
candidatura que formula la Coalicién "Alianza por México”, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en favor del ciudadano Enrigue Peiia Nieto,
para que participe en el proceso electoral del afio 2005, por el que se elegira, el 3 de julio de este afig, al
titular del Poder Ejecutivo de! Estado de México para el pericdo constitucional 2005-2011,

Que la Coalicion “Alianza por México”, integrada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Verde Ecologista de México, a través de su representante legalmente acreditado ante e Consejo
General, con fecha 30 de marzo de este afio, presenté ante el Consejo General del Instituto Electoral det
Estado de México, ia solicitud de registre de la candidatura del ciudadano Enrique Pefa Mieto, para la
eleccion ordinaria de Gobemador del Estado de México a que fue convocada la ciudadania y los partidos
politicos de la entidad, dando cumplimiento a lo establecido por al Cédigo Electoral del Estado de México
en el articuio 147, primer parrafo, fraccion I

Que los requisitos para ser Gobernador del Estado estan establecidos en el articulo 68 de la Constitucién
Polltica del Estado Libre y Soberano de México, asf como en el 16 y a! 148 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Que es requisito acreditar ser ciudadano mexicane por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
politicos. Requisito que se acredita con la copia certificada del acta de nacimiento, expedida el dia 28 de
septiembre de 1990, por la P.D. Maria Guadalupe Monter Flores, Oficial del Registro Civil de
Atlacomulco, México, mediante la cual se hace constar que en el Libro nimero 02 del Archivo 1966, en la
foja 193 frente, del afio 1966, obra asentada el acta numero 985 de nacimiento de Enrique Pefia Nieto,
guien nacit el dia 20 de julic del afio 1966 en Atlacomulco, Estado de México.

Que el ser mexiquense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecine del mismo,
con residencia efectiva en su territoric no menor a cinco afios, anteriores al dia de |a eleccion, se acradita
con la Constancia de Vecindad PM/SA/6251/03/05 de fecha 28 de marzo de 2005, suscrita por Efrain
Romero Cruz, Secretario det Ayuntamiento de Atlacomulco, México, mediante la cual certifica que el C.
Enrique Pefia Nieto es originano y vecino de Atlacomulco, Estado de México con domicitio en Caligjén
Aldama nimero 2, € slonia Centro, C.P. 50450, pertenaciente al municipio de Atlacomulco Estado de
Mexico; asl como con la constancia PM/SA/6340/04/05 de fecha 2 de abril de 2005, rubricada también
por Efrain Romero Cruz, Secretario del Ayuntamiento de Aflacomulco, México, a través de la cual
certifica que el civdadano Enrique Pefia Nieto es vecino del municipio de Atlacomulco desde hace siete
afos.

Que tener 30 aflos cumplides el dia de la eleccién se acredita con la copia certificada del acta de
nacimiento, expedida el dia 28 de septiembre del afio 1880, por la P.D. Maria Guadalupe Monter Flores,
mediante |a cual se hace conslar que en el Libro niimerc 02 del Archivo 1966, en la foja 193 frente, dei
aflo 1966, obra asentada el acta nimerc 985 de nacimiento de Enrique Pefia Nieto, quien naci6 el dia 20
de juiio del afio 1966 en Atlacomulco, Estado de México, contando a la fecha con |a edad de 38 arfios.

Que no pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion, se
acredita con un escrito dirigido al Licenciado José Juan Gomez Urbina, Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadanc
Enrique Pefia Nieto, mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no haber sido "ministro de
algon cuito religiose en el periodo de 5 afios anteriores al dia 3 de julio del afic 2005".

Que no ser servidor pablico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas
dentro de! Estado en los Ultimoes 80 dias anteriores al dia de la eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia
de la fecha de la publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria, se acreditan con:

a) Un escrito dirigido al Licenciado José Juan Gomez Urbina, Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, fechado el dia 30 de marzo de 2005, suscrito por el
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ciudadano Enrique Pefia Nieto, mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no ser
“servidor publico en gjercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mande de fuerzas dentro
del Estado durante los 90 dias anteriores al dia de la eleccion”;

b} La “Gaceta del Gobienc” de fecha 28 de octubre de 2004 en fa que se publica que la "LV
Legislatura emitid un Acuerdo por el que se concede licencia temporal al Licenciado Enrique Pefa
Nieto, para separarse del cargo de Diputado a la “LV" Legislatura del Estado, acuerdo que entré en
vigor a partir de su publicacién en la “Gaceta del Gobierno";

¢) La “Gaceta del Gobierno" de fecha 20 de diciembre de 2004 en ia gue se publica-que la “LV"
Legislatura emitio un Acuerdo por el que se concede licencia temporal al Licenciado Enrique Pefta
Nieto, para separarse del cargo de Diputado a la “LV" Legislatura del Estado, acuerdo que entrd en
vigor a partir del 26 de diciembre de 2004; y

d) La “Gaceta del Gobierno" de fecha 18 de febrero de 2605, en la que se publica que la H. Diputacién
Permanente de la “LV" Legistatura amitié un Acuerdo por el que se concede licencia temporal al-
Licenciado Enrigue Pefia Nieto, para separarse del cargo de Diputado a la *LV" Legislatura.

Que el requisito de no contar con una o mas nacionalidades distintas a la mexicana, se acredita con un
escrito dirigido al Licenciado José Juan Gdmez Urbina, Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, fechado el dia 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Enrique
Pefia Nieto, a través del cual manifiesta bajo protesta de decir verdad, que no cuenta “con una ¢ mas
nacionalidades distintas a la mexicana”.

Que el estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva se acreditan: )

a) Con &l oficio nimero 176 de fecha 30 de septiembre de 2004, rubricado por el ciudadano Francisco
Medrano Guadarrama, Vocal Distrital del Registro Federal de Electores; y

b) Con la copia de la credencial para votar nimero 0420007902974 y folio numero 024485502,
documento certificado por la Licenciada Rosa Maria Montiel Bastida, Notaria Publica Provisiona!
numero ochenta y seis del Estado de México.

Que el no ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del cargo un afo
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, se acredita con:

a} Un escrito dirigido al Licenciado José Juan Gémez Urbina, Presidente del Consejo General del
Instituto Eiectoral del Estado de México fechado el dia 30 de marzo de 2005, suscrito por el
ciudadano Enrique Pefia Nieto, a través del cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no ser
magistrado o funcionario del Tribunal Electeral del Estado de México.

b) La certificacion del Tribunal Electoral del Estado de México, de fecha 4 de abril de! afo en curso,
firmada por e! Lic. Gustavo A Garcia Vardn, Secretario General de Acuerdos, en la que se
manifiesta que el ciudadano Enrique Pefia Nieto "no es ni ha sido Magistrado ni funcionario del
Tribunal Electoral del Estado de México”.

Que el no formar parte del personal profesional electoral def Instituto, satvo que se separe del cargo un
aflo antes de !a fecha de inicic del proceso electoral de que se trate se acredita con un escrito dinigido al
Licenciado José Juan Gamez Urbina, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, fechado el dia 30 de marze de 2005, suscrito por el ciudadano Enrique Pefia Nieto, a través
det cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no formar parte del personal profesional electoral; y con
la constancia |IEEM/SG/913/05 de fecha 3 de abril de 2005, expedida por el Licenciado Emmanuet
Villicatla Estrada, Secretario del Consejo General, en la que se hace constar que el ciudadano Enrigue
Pefia Nieto no ha formado ni forma parte del personal profesional electoral del Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el requisitc de no ser Consejero Electoral en los consejos General o distritales del instituto, se
acredita con:
a) Un escrito dirigido al Licenciado José Juan Gémez Urbina, Presidente del Consejo
General dal Instituto Electoral del Estado de México, fechado e dia 30 de marzo de 2005,
suscrito por el ciudadano Enrique Pefia Nieto a través del cual declara no ser Consejere
Electoral en el Consejo General ni en los consejos distritales del Instituto; y

b) Con la constancia IEEM/3G/913/05 de fecha 3 de abril de 2005, expedida por el
Secretario del Consejo General en la que se hace constar que el ciudadano Enrique Pefia
Nietc no es ni ha sido Consejero Electoral en los Consejos General, distritales o
municipales del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el requisito de no ser Director General, Secretaric General ni director del Instituto Electoral se
acredita can la constancia IEEM/SG/913/05 de fecha 3 de abril de 2005, expedida por el Secretario del
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Consejo General en la que se hace constar que el ciudadano Enrique Pefia Nielo no ha sido Director
General, Secretario General o Director del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el ser electo o designado candidato, de conformidad con los precedimientos democraticos internos
del partido politico que lo postule, se acredita con:

a) Lo manifestado por el representante propietario de la coalicién, en el parrafo que sigue al
numeral 6 de la solicitud de registro del ciudadano Enrique Pefia Nieto como candidato a
Gobernador de 1a Coalicidn “Alianza per México”, integrada por el Parido Revolucionario
Institucionat y el Partido Verde Ecoiogista de México;

b) Testimonio Notarial nimero 8231, elaborado por el Lic. Rogue René Santin Villavicencio,
* Notario Publico nGmero 1 del Estado de México, mediante el cual se da fe de! desarrollo
de la LXH Sesion Extracrdinaria del Consejo Politico Estatal del Partide Revolucionario
Institucional en Ia que se designa al ciudadano Enrique Pefia Nieto como candidato de la
Coalicitn “Alianza por México™; y

c) Testimonio notanial nimerc 486, elaborade por el Lic. Hugo Javier Castafeda Santana,
Notario Plblice Interine nimero 100 del Estado de México, mediante el cual se da fe del
desarrollo de la asamblea convocada por el Comité Ejecutivo Estatal det Partido Verde
Ecologista de México en la que se designa al ciudadano Enrique Pefla Nieto como
candidato de la Coalicidn “Alianza por México”,

Que la solicitud de registro presentada por el Representante Propietario de la Coalicién “Alianza por
Meéxico®, integrada por & Partido Revolucionario Institucional y et Partide Verde Ecologista de México,
cumple con los requisitos establecides por el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 148,
al sefialarse:

1. Nombre de la coalicién que postula la candidatura, siendo: “Alianza por México", integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México;

2. Apsllide paterno, apellidc materne y nombre completo: Pefa Nieto Enrique.

3. Lugary fecha de nacimiento: Atiacomulco, Estado de México. 20 de julic de 1966,

4. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo: Aldama nimero 2, tolonia centro, Atlacomulco,
México. Siste afios.

5. Qcupacién: Diputado de la “LV" Legislatura del Estado de México con |ioencia

8. Clave de credencial para votar: PENTEN 86072015HS00.

7. Cargo para el que se postuia: Candidato a Gobernador Constitucional del Estade de México.

Que ademds de los datos que se indican en el considerando anterior, se acompafia a la solicitud el
escrito de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadang Enrique Pafia Nieto, mediante el cual
declara formalmente la aceptacién de la candidatura para Gobernador del Estado de México, en sl
proceso electoral del afio 2005 bajo el registro de la Coalicién “Alianza por México”, integrada por los
pariidos politices Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, adjuntando también copia
certificada del acta. de nacimiento expedida el dia 28 de septiembre del afio 1990, por la P.D. Maria
Guadalupe Monter Flores, Oficial del Registro Civil de Atlacomulco, México, mediante la cual se hace
constar que en el Libro numero 02 del Archivo 1966, en la foja 193 frente, del afio 1966, obra asentada el
acta namero 985 de nacimiento de Enrique Pefia Nieto, quien nacid el dia 20 de julic del afo 1966 en
Atlacomulco, Estado de México v de la credencial para votar con fotografia nimero 0420007902974,
documento certificado por la Licenciada Rosa Maria Montiel Bastida, Notaria Plblica Provisional nomero
ochenta y seis del Estado de México; asi como la constancia de residencia expedida por el Secretario del
Ayuntamiento Constitucional de Atlacomulco, México, con la que se demusstra su residencia en ei
municipio de Aflacomulco, México, y como consecuencia de ello, en el Estade de México.

Con lo expresado en el parrafo que sigue al numeral 8 de la solicitud de registro del ciudadano Ennque
Pefia Nieto como candidato a Gobernador de la Coalicion “Alianza por México®, integrada por et Parido
Revolucionario Institucional y el Partide Verde Ecologista de México, asi como con los testimonics
notariales gque se mencionan en el considerando V del presente, se da cumplimiento ai altimo parrafo del
articulo 148 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que ia calidad de ciudadano del Estado de México, en pleno goce de sus derechos politicos, del
ciudadano Enrique Pefa Nieto, se encuentra debidamente acreditada, con los documentos siguientes: a)
copia certificada del acta de nacimiento, b} certificacidn notarial de la credencial para votar con fotografia
y ¢) constancia de residencia, documentos publicos gue han quedado descritos en los considerandos
anteriores. Agregandose a lo anterior, que no se cumple ninguno de los supuestos a gue se refiere la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en el articulo 30, para tener suspendidos
sus derechos y prerrogativas, aseveracidn que también se desprende del Certificado de antecedentes no
penales 178401, expedido en la ciudad de Toluca, México el 28 de marzo de 2005, por la Procuraduria
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General de Justicia del Estado, a través de la Direccién de Servicios Periciales, donde certifica que el
ciudadano Enrique Pefia Nieto, no tiene antecedentes penales, ni se encuentra exhortado por autoridad
judicial aiguna.

XXI. Que como se desprende del acuse de recibo de fecha 30 de marzo de afio 2005, expedido por et
Secretario General del Instituto Electoral del Estado de México, la solicitud del registro como candidato
de! ciudadanc Enrigue Pefia Nieto fue presentada el dia 30 de marzo de este afo, y con elio dentro del
periodo sefialado en la convocatoria expedida por la "LV" Legislatura del Estado; es decir, dentro del
plazo comprendido del 30 de marzo al 13 de abril del afo en curso y como consecuencia de ello, debe
cansiderarse formal y legalmente presentada. .

XXI. Que con los documentos exhibidos por ta Coalicien “Alianza por México”, integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, se acredita formalmente el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de su candidato, motivo por el cual se -
desprende que las exigencias formales y legales han sido observadas por la Coalicion “Alianza por
Méxice’ y par su candidato; y, por lo tanlo, se considera elegible a! ciudadano Enrique Pefia Nieto, para
el cargo que se postula, siendo procedente el otorgamiento del registro como Candidato a8 Gobernador,
solicitado por la Coalicién aludida.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México expide el siguiente:
ACUERDO

UNICO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, registra la candidatura del ciudadano
Enrique Pefia Nieto, postulade por fa Coalicién "Alianza por México®, integrada por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecclogista de México, para el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de México, para que participe en el proceso electoral del afto 2005, cuya
jornada electoral se lfevard a cabo el dia tres de julio de este afio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.- Notifiquese al Representante ante el Consejo General de la Coalicidn "Alianza por Meéxico”, para
los eféctos legales a que haya lugar.
TERCERQ.- Eotiﬁtlxuese a fas juntas y consejos distritales electorales para todos los efectos legales a que
aya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abrit de 2005
"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA}

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA)

El Consejo General dei Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion del 15 de abril de 2005, se sirvia
aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 4¢

REGISTRO DE LA CANDIDATURA DEL CIUDADANO RUBEN MENDOZA AYALA PARA GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO, QUE POSTULA LA COALICION “PAN-CONVERGENCIA”, INTEGRADA POR EL
PARTIDO AGCION NACIONAL Y POR EL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTIDO POLITICO NAGIONAL.

Del expediente integrado por € Instituto Electoral del Estado de México, con motivc de la solicitud de registro de la
candidatura @ Gobemador del Estado de México que postuta ta Coalicidn “PAN-CONVERGENCIA", integrada por el
Partide Accion Nacional y Convergencia Partido Politico Nacional, se desprenden los siguientes: :
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RESULTANDOS

1. La Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 68, establece que para ser
Gobernador del Estado se requiere:

I.  Serciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos.

Il.  Ser mexiguense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afos anteriores al dia de la eleccién. Se entendera
por residencia efectiva para los efectos de la Constitucién, el hecho de tener domicilio fijo en donde se
habite permanentemente.

lIit. Tener 30 afios cumplidos el dia de |a eleccién.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccitn.

V. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas
dentro del Estado en los Gitimos 90 dias anteriores al dia de la eleccion ordinaria, ¢ a partir del quinto
dia de la fecha de |a publicacién de |a convocatoria para la eleccion extraordinaria.

VI. No contar con una o mas nacionalidades distintas a la mexicana.

2. El Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 15, primer pérrafo, determina que los ciudadaros
quée rednan los requisitos que establece el articulo 68 de la Constitucién particular del Estado, son elegibles
para el cargo de Gobernador del Estado de México.

3. El Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 16, dispone que ademas de ios requisitos sefialados
en el articulo 15, los ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, deberan satisfacer lo siguiente:

l. Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la credencial para votar raspectiva;
Il.  No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del cargo un afio antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

Hl.  No formar parte del personal profesionat electoral del Instituto, salvo que se separe del carge un afio
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

IV.  No ser Consejero Electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales del instituto, ni Director
General, Secretario General o director del mismo, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha del inicio del proceso electoral de que se trate; y

V.  Ser electo o designade candidato, de conformidad con los procedimientos democréticos internos del
partido politico que io postule,

4. El Cddigo Electoral del Eslado de México, establece en el articulo 51, fraccién |, que es derecho de los
partides politicos el postular candidatos a las elecciones estatales y municipales; y, en el articuio 145, primer
parrafo, que comesponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a carges de elaccion popuiar.

5. La "LV’ Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articuto 61 fraccion Xl y el Codigo Electoral del Estado
de México en sus arliculos 25 primer parrafo y 26, expidié ¢! Decreto numera 127, publicado el 10 de marzo
del afio 2005 en el perigdico oficial “Gaceta del Gobiemo”, mediante el cual convoct a los ciudadanas del
Estado de México y a los partidos politicos a la eleccidn ordinaria de Gobemador Constitucional de! mismo:
para el ejercicio del periodo comprendido del 16 de sepliembre del afic 2005 al 15 de septiembre del afic
2011,

8. El Cadigo Electoral del Estado de México, en su artfculo 95, fraccion XXIV, otorga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, la atribucién de registrar las candidaturas para Gobemador del
Estado.

7. El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148, primer parrafo, ordena que para el registro de
candidatos a cargos de eleccidn popular, el parlido polftico o coalicidn pestulante debera registrar ia
plataforma electoral que el candidato sostendra en su campafa electoral, :

8. El Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 147, Ultimo pérrafo, establece que el Instituto
Electoral del Estado de México, difundiré ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los
plazos para la recepcion de solicitudes de registro de candidaturas, habiéndose realizado esto publicamente,
a través de la prensa nacional y local.
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8. El Gédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148, establece que la solicitud de registro de
candidaturas debera sefalar el partido politico o la coalicion gue las postula y los siguientes datos del
candidato:

a). Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b). Lugar y fecha de nacimiento;

¢). Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d). Ocupacion;

e). Clave de la credencial para votar, v,

f). Cargo para el gue se postula.

La solicitud debera acompanarse de la declaracion de aceptacién de la candidatura, copia del acta de "
nacimiento y de la credencial para votar, asi como de fa constancia de residencia.

E! parlido politico postulante debera manifestar por escrito que el candidato cuyo registro solicita, fue
seleccionado de conformidad con las normas estatutarias del propio partido.

10. El Decreto 127 de la "LV" Legislatura del Estado, en su articulo tercero establece que de acuerdo con lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de Méxice, en el articulo 147, fraccion |, el piazo para el registro
de candidatos seria el siguiente:

Registro de candidatos del 30 de marzo al 13 de abril del afio 2005.

Conforme con lo anterior y,
CONSIDERANDC

l. Que en tiempo y forma fue registrado y aprobado el Convenic de Coalicion celebrado entre el Partido
Accidn Nacional y Convergencia Partido Politico Nacional, como consta en el acuerdo numerc 24,
aprobado por el Consejo General en sesitn extraordinaria del 21 de marzo de 2005 y publicado en la
“Gaceta del Gobierno™ el dia 22 del mismoe mes y afio.

. Que la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA®, integrada por el Partido Accion Nacional y Convergencia
Partide Politico Nacional presentd, el 28 de marzo del afic en curso, la plataforma electoral que
sostendra su candidato a la Gubemnatura en la campafia electoral, como se demuestra con el acuerdo
himero 34, aprobado por el Consejo General en su sesidn ordinaria de fecha 5 de abril de 2005,
mediante el cual quedd registrada formalmente la plataforma electoral de Ja Coalicién.

. Que el Consejo General conforme a lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en el
articulo 95, fraccion XXV, es competente para conocer y resolver sobre la solicitud de registro de la
candidatura que formula la coalicién "PAN-CONVERGENCIA”, integrada por ef Partido Accion Nacional y
Convergencia Partido Politico Nacional, en favor del ciudadano Rubén Mendoza Ayala, para que
participe en el proceso electoral del afio 2005, por al que se elegira el 3 de julio de este afio, al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de México para el periodo constitucional 2005-2011.

v, Que la Coalicion “PAN-CONVERGENGIA”, integrada por ef Parlido Accién Nacignal y Convergencia
Partide Politico Nacional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General,
con fecha 30 de marzo de este afio, presentd ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, la solicitud de registro de la candidatura del ciudadano Rubén Mendoza Ayala, para la
eleccitn ordinaria de Gobernador ded Estado de México a que fue convocada la ciudadanta y los partidos
politicos de ia entidad, dando cumplimiento a lo establecide pof el Gédigo Electoral del Estado de México
en el articulo 147, primer pamrafo, fraccidn |.

V. Que los requisitos para ser Gobernador del Estado estan establecidos en el afliculo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en el 16 y el 148 del Codigo Electoral del
Estado de México. .

Vi Que es requisito acreditar ser ciudadano mexicana por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
politicos. Requisito que se acredita con la copia certificada del acta de nacimiento, expedida el 25 de
noviembre de 2002, por el Licenciado Hegel Cortés Miranda, Jusz de |a Oficina Central del Registro Civil
del Distrito Federal, mediante la cual se hace constar que en el archivo de la Oficina Central del Registro
Civil, Libre nimero 17, en la foja 383, del afo 1961, obra asentada en la partida niumero 382, el acta de
nacimiento de Rubén Mendoza Ayala, quien nacié el dia 2 de febrero de 1961 en México, Distiito

Federal.

Vil Que el ser mexiguense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres anos o vecing del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afios, anteriores al dia de la eleccion, se acredila
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Vil

IX.

X1

Xi.

XI.

XIv.

con la Constancia de Vecindad 0552/05, Exp. 10/05 de fecha 28 de marzo de 2005, suscrita por el
Licenciado Miguel Angel Ordéfiez Raydn, Secretario del Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz, México,
mediante la cual cerifica que el ciudadano Rubén Mendoza Ayala tiene su domicilio en la calle Oslo
numero 134, Fraccionamiento Valle Dorado, perteneciente al municipio de Tlalnepantla de Baz, México,
acreditando “una residencia desde el afio de 1991".

Que el tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccidén se acredita con copia certificada del acta de
nacimiento, expedida el 25 de noviembre de 2002, por el Licenciado Hegel Cortés Miranda, Juez de la
Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal, mediante la cual se hace constar que en el archivo
de la Oficina Central del Registro Civil, Libro nimero 17, en la foja 383, del afio 1961, obra asentada en
ja partida numero 382, el acta de nacimiento de Rubén Mendoza Ayala, quien nacio el dia 2 de febrero
de 1961 en México, Distrito Federal, contando a la fecha con |a edad de 44 afos.

Que no pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto, a menos gue se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afos antes del dia de la eleccidn, se
acredita con un escrito dirigido al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubén Mendoza Ayala, mediante el
cual declara no pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de ningun culito.

Que no ser servidor publico en ejercicic de autoridad, ni militar en servicio active o con mando de fuerzas
dentro del Estado en los uitimos 90 dias anteriores al dia de la eleccion ordinaria, o & partir del quinto dia
de la fecha de la publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria, se acreditan con:

a) Un escrito dirigido al Presidente de! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubeén Mendoza Ayala,
mediante el cual declara no ser militar en servicio activo; y

b Un esciito de la Mesa Directiva de la LIX Legislatura Federal, con numero de oficio
D.G.P.L. 58-1-0-1768 expedido por el Diputado Marcos Morales Torres y la Diputada
Graciela Larios Rivas, en su calidad de secretarios, de! 17 de marzo de 2005, con el que
se hace constar que se concedi¢ ticencia por tiempe indefinido al Diputado Federal Rubén
Mendoza Ayala.

Que el requisito de no contar con una o més nacionalidades distintas a la mexicana se acredita con un
escrito dirigido al Presidente del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, de fecha
30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano <ubén Mendoza Ayala, mediante el cual aeclara tener
como uni¢a nacionalidad la mexicana.

Que el estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva se acreditan;

a) Con el oficio de fecha 23 de marzo del affo 2005, rubricado por el Bidlogo Abel Rubén
Pérez Pérez, Vocal Estatal del Registro Federal de Electores; y

b) Con la copia de la credencial para votar numero 497911709053 y de folio 29267902,
certificada por el Licenciado Jorge Antonio Francoz Garate, Notario Publico ndmero 40 del
Estado de México.

Que €l no ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del carge un afic
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, se acredita con:

a) Un escrito dirigido al Presidente del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de
México, de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubén Mendoza Ayala,
mediante el cual declara no ser funcionario 0 magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de México; ¥

b). Cerlificacion de fecha 6 de abril del afio en curso, del Licenciado Gustavo A. Garcia
Varén, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México, de-
que el ciudadano Rubén Mendoza Ayala no es ni ha sido magistrado ni funcienario del
Tribunal Electoral del Estado de México.

Cue el no formar parte del personal profesional electoral del instituto, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, se acredita con:

a) Un escrito dirigido al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubén Mendoza Ayala,
mediante el cual declara no pertenecer ni formar parte del servicio profesional electoral.
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XV,

XVL

XVl

XVill.

b) Constancia de fecha 5 de abril del afio en curso, expedida por el Licenciado Emmanuel
Villicafia Estrada, Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en la que maniftesta que el ciudadano Rubén Mendoza Ayata no ha formado parte
del personal profesionat electoral.

Que el no ser Consejero Electoral en ios consejos General, distritales o municipales del instituto, ni
Director General, Secretario General o director del mismo, salvo que se separe del cargo un afio antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de gue se trate, se acredita con:

a} Un escrito dirigido al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubén Mendoza Ayala, :
mediante el cual declara no ser Consejera Electoral; y :

b) Cenrtificacion del 5 de abril del afic en curso, expedida por del Licenciado Emmanuel
Villicaria Estrada, Secretario General del Instituto  Electoral del Estado de México, de que .
el ciudadano Rubén Mendoza Ayala nc es ni ha sido Consejero Electoral en los consejos
General, distritales o municipales del instituto, ni Director General, Secretario General o
director del Instituto Electoral.

Que ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos internos del
partido polifico que lo postule, se acredita con:

a) Acuerdo nimero 72, de fecha 24 de enero de 2005, relativo a que el Comité Directivo
Estatal del Partido Accidn Nacional en el Estade de México, llevd a cabe la consulta que
ordend e Comité Ejecutivo Nacional para proponer como Candidato a Gobernador
Constitucional del Estado de México, para el periodo 2005-2011, al Licenciado Rubén
Mendoza Ayala;

b) Acuerdo nimero 117, de fecha 9 de marzo de 2005, mediante el cuai el Gamité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de México, emite su opinién favorable
para que se celebre el Convenio de Coalicién Electoral con Convergencia, Partido Politico
Nacional,

¢) Cficio de fecha 14 de marzo de 2005, a través del cual el Comité Ejecutiva Nacional del
Partido Accion Nacional, aprueba el convenio de coalicién suscrito con Convergencia
Partido Politico Nacional, asl como la designacién como candidato de fa coalicién del
Licenciado Rubén Mendoza Ayala; y

d} Copia certificada de la Convencion Estatal celebrada por Convergencia Partido Politico
Nacional, en donde se autoriza celebrar fa coalicién con el Partide Accién Nacional en el
Estado de México y nombran coma candidato de la misma al Licenciado Rubén Mendoza
Ayala,

Que la solicitud de registro presentada por el representante de la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA®,
integrada por el Partido Accién Nacional y Convergencia Partido Politico Nacional, cumple con los
requisitos establecidos por el Codigo Electoral de! Estado de México, en el articulo 148, al sefialarse:

1. Nombre de la coalicién que postula ta candidatura: “PAN-CONVERGENCIA®, integrada por el

Partido Accién Naclonal y Convergencia Partido Polltico Nacional;

Apeliido paterno, apellido materno y nombre complete: Mendoza Ayala Rubén;

Lugar y fecha de nacimiento: México, Distrito Federal. 2 de febrero de 1961;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo: Calle Qslo nimero 134, fraccicnamiento Valie
Dorada, Tlalnepantla de Baz, México. 14 afics; g

§.  Ocupacitn: Diputado Federal con ficencia por tiempo indefinido para separarse de sus funciones;
6. Clave de credencial para votar: MNAYRBG61020209H100; v

7. Cargo para el que se postula: Candidato a Gobernador del Estado de México periodo 2005-2011.

PN

Que ademds de fos datos que se indican en el considerando anterior, s¢ acompafia a la solicitud el
escrito de fecha 30 de marzo de 2005, suscrito por el ciudadano Rubén Mendoza Ayala, mediante el cual
declara formalmente la aceptacién de la candidatura para Gobernador del Estado de México, en el
proceso electoral del afto 2005 bajo el registro de la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA", integrada por el
Partido Accion Nacional y Convergencia Partido Peliico Nacional, adjuntando también copia certificada
del acta de nacimiento expedida el dia 25 de noviembre de 2002, por el Licgnciado Hegel Cortés
Miranda, Juez de la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal, mediante la cual se hace-
constar que en el archivo de la Oficina Central del Registro Civil, Libro nimero 17, en la foja 383, del afic
1961, obra asentada en la partida nimero 382, el acta de nacimiento de Rubén Mendoza Ayala, quien
natit el dia 2 de febrero de 1961 en México, Distrito Federal y de la credencial para votar con fotografia
namero 497911709053 certificada por el Licenciado Jorge Antonio Francoz Garate, Notario Piblico
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XX,

XX

numero 40 del Estado de México; asi coma la constancia de residencia expedida por el C. Secretario del
Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, México, con la que se demuestra su residencia en
ese municipio, México, desde 1991 y como consecuencia de ello, en el Estado de México.

Con lo expresado en los numerales 8, 9y 10 de |a solicitud de registro del Ciudadano Rubén Mendoza
Ayala como candidato a Gobernador de la Coalicion “PAN-CONVERGENCIA”, integrada por et Partido
Accion Nacional y Convergencia Partido Politice Nacional, asi como con las documentales que se
mencionan en el Considerando V, apariado 5, del presente, se da cumplimiento al ditimo parrafo del
articulo 148 del Cédigo Electoral del Estado de México. .

Que ta calidad de ciudadanc del Estado de Maxico, en pleno goce de sus derechos politicos del
ciudadane Rubeén Mendoza Ayala, se encuentra debidamente acreditada, con los ducumentos
siguientes: a) copia cerlificada del acta de nacimiento, b) certificacion notarial de la credencial para votar
con fotografia y c) constancia de residencia, documentos pablicos que han quedado descritos en los
considerandos anteriores. Agregandose a lo anteriof, que no se cumple ninguno de los sUpUEestos a que
se refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico en el articulo 30, para tener
suspendidos sus derechos ¥ prerrogativas, aseveracién que también se desprende del Certificado de
antecedentes no penales 172628, expedido en Tlalnepantla de Baz, México el dia 29 de marzo de 2005,
por e Instituto de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a través de la
Direccion General de Servicios Periciales, donde cerdifica que el ciudadano Rubén Mendoza Ayala, no
tiene antecedentes penales, ni se encuentra exhortado por autoridad judicial alguna.

Que como se desprende del acuse de recibo de fecha 30 de marzo de 2005, expedido por el Secretario
General del Instituto Electoral del Estade de México, la solicitud del registro como candidato del
ciudadano Rubén Mendoza Ayala fue presentada el 30 de marzo de este afo, y con ello dentro dei
periodo seitalade en la convocatoria expedida por la “LV" Legislatura del Estado, es decir dentro del
plazo comprendido del 30 de marzo al 13 de abril del afio en curso y como consecuencia de ello, debe
considerarse formal y legalmente presentada.

Que con los documentos exhibidos por la Coalician “PAN-CONVERGENGCIA", integrada por ¢ Partido
Accion Nacional y Convergencia Partido Politico Nacional, se acredita formalmente el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales de su candidato, motive por e cual se desprende gue (as
exigencias formales y legales han sido observadas por la Coalicion “PAN-CONVERGENCIA™ y por su
candidato; y. por lo tanto, se considera elegible aj ciudadana Rubén Mendoza Ayala, para el cargo que
se postula, siendo procedente el otorgamiento de! registro como candidato a Gobernador, solicitado por

la Coalicién aludida.

En mérita de lo anteriar, el Consgjo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico expide el siguiente:

UNICO.

PRIMERO -

ACUERDO

E| Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, registra la candidatura del ciudadano
Rubén Mendoza Ayala, postulado por 1a Coalicton "PAN-CONVERGENCIA”, integrada por el Partido
Accién Nacional - Convergencia Partido Poliica Nacional, para el cargo de Gobernadar
Constitucional del Estado de México, para que participe en el proceso electoral del afo 2005, cuya
jomada electoral se llevarad a caboe el dia tres de julio de este afio.

TRANSITORIOS
Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico.

SEGUNDO.-  Notifiquese al representanta de la Coalicion "PAN-CONVERGENCIA", para los efectos legales a que

TERCERO.-

haya lugar.

Notifiquese a tas juntas y consejos distritales electorales para todos los efectos legales a gue haya
fugar.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
"TU HACES LA MEJOR ELE_CC!ON"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ UREINA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICARA ESTRADA

(R

BRICA)
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesién del 15 de abril de 2005, se sirvid
aprobar el siguiente:

ACUERDQ No. 41

REGISTRO DE LA CANDIDATURA DE LA CIUDADANA YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ PARA
GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO, QUE POSTULA LA COALICION “UNIDOS PARA GANAR",
INTEGRADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Del expediente integrado por el Instituto Electoral del Estado de México, con motivo de la solicitud de registro de la
candidatura a Gobernador del Estado de México que postula la Coalicién “Unidos para Ganar”, integrada por el
Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, se desprenden los siguientes: ’

RESULTANDOS

1. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 68, establece que para ser
Gobernador del Estado se requiere:

I.. Ser ciudadano mexicana por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos.

II. Ser mexiquense con residencia efectiva en su temitorio no menor a tres aflos o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menor a cinco afios anteriores ai dia de la eleccién. Se entendera
por residencia efectiva para los efectos de la Constitucidn, el hecho de tener domicilio fijo en donde se
habite permanentemente.

. Tener 30 affos cumplidos el dia de la eleccién.

Iv. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algin culte, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

V. No ser servidor plblico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas
dentro del Estado en los Gltimos 80 dias anteriores al dia de |a eleccidn ordinaria, o a partir del quinto dia
de la fecha de la publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria.

VI. No contar con una o mas nacionalidades distintas a la mexicana.

2. El Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 15, primer parrafo, determina que los ciudadanos
que redinan jos requisitos que establece el articulo 68 de |a Constitucidn particular del Estado, son elegibles
para el cargo de Gobernador del Estado de México.

3. El Cadigo Electoral del Estado de México, en €l articulo 16, dispone que ademds de los requisitos sefialados
en el articulo 15, los ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, deberan satisfacer lo siguiente:

1. Estar inscrito en el padron electoral correspendiente y contar con la credenciat para votar respectiva;

IIl. No ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral, salvo gque se separe del cargo un afio antes
de ia fecha de inicio del proceso electoral de que se Irate;

lli. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del carga un afo
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

IV. No ser Consejero Electorai en los Consejos General, Distritales o Municipales del Instituto, ni Director
General, Secretanic General o director del mismo, salve que se separe del cargo un afio antes de la
fecha del inicio del proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos intemos del
partido politice que lo postule.

4. El Codigo Electoral del Estado de México, establece en el articulo 51, fraccion |, que es derecho de los
partidos politicos el postular candidatos a las elecciones estatales y municipales; y, en el articulo 145, primer
parrafo, que comespende exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el registra de
candidatos a cargos de eleccion popular.

5 La ‘LV* Legislatura del Estado de México, en ejercicio de las alribuciones gue fe confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en su artfculo 61 fraccién Xif y el Cédigo Electoral del Estado
de México en sus articulos 25 primer pamrafo y 28, expidid el Decreto nimero 127, publicado el 10 de marzo
del afio 2005 en el periodico oficial "Gaceta del Gobierno®, mediante el cual convocd a los ciudadanos de
Estado de México y a los partidos pollticos a la eleccion ordinaria de Gobernador Constitucionai del mismo;
para el ejercicio del periodo comprendido del 18 de septiembre dei afio 2005 al 15 de septiembre del afo
2011,

6. El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95, fraccién XXIV, otorga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, la atribucién de registrar las candidaturas para Gobernador del

Estado.
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El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148, primer parrafo, ordena que para el registro de
candidatos a cargos de eleccién popuiar, el partido politico o coalicion postulante deberd registrar la
plataforma electoral que el candidato sostendra en su campafia electoral.

El Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo 147, Gltimo parrafo, establece que el Instituto
Electoral del Estado de México, difundird ampliamente la apertura del registro de las candidaturas y los
plazos para la recepcion de solicitudes de registro de candidaturas, habiéndose realizado esto publicamente,
a través de la prensa nacional y local. 5

El Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 148, establece que la solicitud de registro de
candidaturas debera sefalar el partido politico o ia coalicién que las postula y los siguientes datos del
candidato:

a). Apellido paterno, apellido maternc y nombre completo,
b}). Lugar y fecha de nacimiento;

c). Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d). Ocupacion;

e). Clave de la credencial para votar; y,

f). Cargo para el que se postula.

La solicitud debera acompafiarse de la deciaracion de aceplacion de a candidatura, copia del acta de
nacimiento y de la credencial para votar, asi como de la constancia de residencia.

El partido politico postulante deberé manifestar por escrito que el candidato cuyo registro_solicita, fue
seleccionado de conformidad con las normas estatutarias del propio partido.

10. El Decreto 127 de la “LV" Legisiatura del Estado, en su articulo tercero establece gue de acuerdo con lo

dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 147, fraccion |, el plazo para el registro
de candidatos seria el siguiente;

Registro de candidatos del 30 de marzo al 13 de abril dal afle 2005,

Conforme con 10 anterior y,

CONSIDERANDO

Que an tiempo y forma fue registrado y aprobado el Convenio de Coalicion celebrado entre el Partido de la
Revolucidn Democrética y el Partido del Trabajo, como consta en el acuerdo nimero 25, aprobado por et
Consejo General en sesién extracrdinaria del dfa 21 de marzo y publicado en la "Gaceta del Gobierno” el dia
22 del mismo mes y afio.

Que la Coalicidn "Unidos para Ganar”, integrada por el Partido de la Revolucidn Democratica y el Partido del
Trabajo present6, el 29 de marzo del afic en curse, la piataforma electoral que sostendrd su candidato a la
Gubematura en la campafa electoral, como se demuestra con el acuerdo numero 35 aprobado por el
Consejo General en su sesion ordinaria de 5 de abril de 2005, mediante el cual quedd registrada
formalmente la plataforma electoral de la Coalicion. Asimismo, el Representante Propietario de la Coaligidn
"Unidos para Ganar”, anexd a la solicitud de registro de la candidatura a Gabernador del Estado de México,
constancia de haber presentado la plataforma electoral de la Coalicién, de fecha 29 de marzo del afio en
curso, firmada por el Licenciado José Juan Gomez Urbina, Consejero Presidente del Consejo General y por
el Licenciado Emmanuel Villicaha Estrada, Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de México.

Que el Consejo General, conforme a lo dispuesto por el Codigo Electorai del Estado de Méxice en el articulo
85 fraccién XXIV, es competente para conacer y resolver sobre la solicitud de registro de la candidatura que
formula la Coalicién “Unidos para Ganar”, integrada por el Partido de la Revolucion Democratica y Partido del
Trabajo en favor de la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz, para que participe en et proceso electoral del
afio 2005, por el que se elegira el 3 de julio de este afio, al titular del Poder Ejecutive del Estads de México
para el periodo constitucional 2005-2011.

Que los requisitos para ser Gobernador del Estado estan establecidos en el articulo 68 de la Constitucion
Polltica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en el 16 y el 148 del Codigo Electoral del Estade
de México.

Que la Coalicion “Unidos para Ganar®, integrada por el Partide de |1a Revolucién Democratica y el Partido del

Trabajo, a través de su reprasantante legalmente acreditado ante el Consejo General, presentd con fecha 10
de abril de este afio, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, la solicitud de
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Xl.

Xl

Xt

registro de la candidatura de la ciudadana Yeidckol Poievnsky Gurwitz, para ia eleccion ordinaria de
Gobernador del Estado de México a que fue convocada la ciudadania y los partidos politicos de Ia entidad,
dando cumplimiento a lo establecido por el Cadigo Electoral del Estado de México en el articulo 147 primer
parrafo fraccion |.

Que es requisito acreditar ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos.
Requisito que se acredita con la copia certificada del acta de nacimiento, expedida el 18 de marzo de 2005,
por el Licenciade Emeste Prieto Ortega, Juez de la Cficina Central del Registro Civil del Distrito Federal, -
mediante |a cual se hace constar que en el Juzgado 13, Libro numero 8, foja 363, partida 362 degl afo 1958,
obra asentada el acta de nacimiento de Citlali del Carmen Ibafez Camacho, quien nacié el dia 25 de enero
dei afio 1958 en el Distrito Federal. Asimismo, el acta de nacimiento presenta nota marginal REG.
3606/2005, de fecha 15 de marzo del afo en curso, mediante la cual el Licenciado Emesto Prieto Ortega, -
Director General del Registro Civil en el Distrito Federal, hace constar que el C. Juez Trigésimo Tercero de lo
Familiar del Distrito Federal, expediente 207/2005, dictd la sentencia de fecha 01 de marzo de 2005, por la
que conceds la rectificacién del acta para que en lugar del citado nombre de la registrada se anote el de
“Yeidckol Polevnsky Guiwitz’, sin que ello implique cambio alguno en su filiacion, habiendo causado
ejecutoria la sentencia en referencia el D2 de marzo de 2005.

Que el ser mexiguense con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territoric no menor a cinco afios, anteriores al dia de la eleccion, se acredita con la
Constancia de Vecindad SHA/2239/2004 de fecha 15 de octubre de 2005, suscrita por el Licenciado Juan
Cartos Hamandez Gutiérrez, Secretario del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, mediante la cual
certifica que fa ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz es vecina de Naucalpan de Juaréz, Estado de México
con domicilio én Fuente del Salvador, nimero 23, Fraccionamiento Lomas de Tecamachalco, perteneciente
al municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, desde hace diez afos,

Que tener 30 afos cumplides el dia de la eleccion se acredita con la copia certificada del acta de nacimiento,
expedida i 18 de marzo de 2005, por el Licenciado Emesto Prieto Ortega, Juez de la Oficina Central del
Registro Civil del Distrito Federal, mediante la cual se hace constar que en el Juzgado 13, Libro numero 9,
foja 363, partida 362 del afio 1958, obra asentada el acta de nacimiente de, con base en la nota marginal
3606/2005, Yeidckol Polevnsky Gurwitz, quien nacié el dia 25 de enero dei afio 1958 en el Distrito Federal.

Que no pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto, a menos que se separe formal,
matarial y definitvamente de su ministeric cuando menos tinco afios antes del dia de la eleccion, se acredita
con un escrito dirigide al Licenciade José Juan Gomez Urbina, Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de México de facha 1° de abril de 2005, suscrito por Ia ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
mediante e cual manifiesta bajo protesta de decir verdad y para todos los efectos legales a que haya lugar,
que no pertenace al estado eclesiastico, ni es ministro de algun culto.

Que no ser servidor publico en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo o con mando de fuerzas
dentro del Estado en los Ultimos 90 dias anteriores al dia de |a eleccion ordinaria, o 2 partir del quinto dia de
la fecha de !a publicacion de la convocatoria para la eleccidn extraordinaria, se acreditan c¢on un escrito
dirigide al Licenciade José Juan Gémez Urkina, Consejero Presidente del tnstituto Electorai del Estado de
México de fecha 1° de abril de 2005, suscrito por la ciudadana Yeidcko! Polevnsky Gurwitz, mediante el cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad y para todos los efectos legales a que haya lugar no ser “servidor
pliblico en ejercicio de autoridad o ser militar en sarvicio activo, ni con mando de fuerzas dentro del Estado”.

Que el requisito de no contar con una 0 mas nacionalidades distintas a la mexicana se acredita con un escrito
dirigido al Licenciado José Juan Gémez Urbina, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
México de fecha 1° de abril de 2005, suscrito por la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz, mediante el cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad y para todos los efectos legales a que haya lugar, “no contar con una
o mas hacicnalidades distintas a la mexicana®.

Que el estar inscrito en el padrdn electoral correspondiente y contar con fa credencial para votar respeciiva
se acreditan:

a) Con la Constancia de Inscripcidn al Padrén, de fecha 1 de abril de 2005, rubricado por el Biélogo Abel
Rubén Pérez Pérez, Vocal Estatal del Registro Federal de Electores; y

by Con la copia de la credencial para votar namero 2699101802718 y folio nitmero 0000071828593,
documento certificado por el titular de ta Notaria doscientos veinticinco del Distrito Federal, Licenciado y
Contador Pablico Enrique Zapata Lopez.

Que el no ser magistrado ¢ funcicnario del Tribunal Electoral, salvo que se sapare del cargo un afio antes de

la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate se acredita con: :

&) Un escrito dirigido al Licenciado José Juan Gémez Urbina, Cansejero Presidente del instituto Electoral
del Estado de México de fecha 1° de abril de 2008, suscrito por la ciudadana Yeidckol Polevnsky
Gurwitz, mediante et cual manifiesta bajo protesta de decir verdad y para todos los efectos legales a que
haya lugar, no ser magistrado o funcionario del Tribunal Electoral det Estado de México.
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XIV.

XV.

XVl

XVIL

XViiL.

XX,

b) La certificacién del Tribunal Electoral del Estado de México, de fecha 11 de abril del afio en curse,
firmada por el Lic. Gustavo A. Garcia Varén, Secretario General de Acuerdos, en la que se manifiesta
gue la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz “no es ni ha sido Magistrada ni funcionaria del Tribunai
Electoral del Estado de México™.

Que el no formar parte del personal profesional electoral del Instituta, salve que se separe del cargo un afio
antés de la fecha de inicic del proceso electoral de que se trate, se acredita con la constancia
IEEM/SG/0806/05 de fecha 1° de abril de 2005, expedida por el Licenciade Emmanuel Villicafia, Estrada,
Secretario del Consejo General, #n la que se hace constar que |a ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz no
ha fermado ni forma parte del personal profesional electoral del Instituto Electoral del Estado de México,

Que el requisito de no ser Consejero Electorat en los Consejos General o Distritales del Instituto se acredita
con la constancia de fecha 8 de abril de 2005 expedida por el Licenciado Emmanuel Villicafa Estrada,
Secretario del Conssjo General, en la que se hace constar que la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz no
ha sido Consejera Electoral en el Consejo General ni en los consejos distritales o municipales del Instituto
Electora! del Estado de México.

Que el requisito de no ser Director General, Secretaric General ni director del Instituto Electoral, se acredita
con la constancia de fecha 8 de abrit de 2008, expedida por el Licenciado Emmanuel Villicala Estrada,
Secretario del Consejo General, en la que se hace constar que la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz no
ha sido Directora General, Secretaria General o Directora de Area del Instituto Eiectoral del Estado de
Meéxico.

Que el ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos democraticos internos del
partido politico que lo postule, se acredita con:

a) Escrito dirigido al Licenciado José Juan Gomez Urbing, Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el cual se comunica a este Instituto que la ciudadana Yeidckol Polevnsky
Gurwitz fue designada como candidata Fara la eleccién de Gobernador del Estado de México que se
celebrara el dia 3 de julic de 2005, por ei Partido de Ja Revolucién Democrética y el Partido del Trabajo,
‘como se acreditd en su momento con las actas correspondientes al momento en gue se registré |a
coalicion Unidos para Ganar, conformada por diches institutos politicos®, firmado por el C. Migue Angel
Muroz Vega, Vicepresidente del Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democrética y la Profesora
Felipa Castillo Cérdenas, Secretaria del Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, asi
como el Licenciado Oscar Gonzalez Yanez, integrante de la Comisién Ejecutiva Nacicnal del Partido del
Trabajo y el C. Carlos Sanchez Sanchez, Coordinador Estatal dei Partido del Trabajo; v

b) Convocatoria, Bases y Resolutivo del Decimosexto pleno extraordinario del IV Consejo Estatal del
Partido de la Revolucion Democrélica, de fecha 5 de diciembre de 2004, por & cual aprueban la
candidatura a Gobernador del Estado de Méxicg, de la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz. Acla de la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, erigida y constituida en Convencién Electoral
Nacional, celebrada el 3 de marzo de 2005, relativa a 1a coalicidn electoral total con el Partido de ta
Revolucion Demaocréatica durante los procesos electorales 2005 y 2006, mediante la cual aprueban como
candidata del Partido del Trabajo para la Coalicion Electoral a la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz.
Documentos que obran en la Secretarla General del instituto, en el expediente correspondiente al
Registro del Convenio de la Coalicién "Unidos para Generar”,

Que la solicitud de registro presentada por el representante propietario de |a Coalicion “Unidos para Ganar”,
integrada por el Partido de |a Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, cumple con los requisitos
establecidos por el Codigo Electora!l del Estado de México, en el articulo 148, al sefialarse:
1. Nombre de la coalicion que postula la candidatura, siendo: “Unides para Ganar’, integrada por el
Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo;
2. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo: Yeidckal Potevnsky Gurwitz.
3. Lugsar y fecha de nacimiento: México, Distrito Federal. 25 de enero de 1958,
4. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo: Fuente del Salvador nimero 23, colonia Lomas de
Tecamachalce, Naucaipan de Juarez, Estado de México. 10 afios.
5. OQOcupacién: Empresaria.
6. Clave de credencial para votar: PLGRYDS58012508M800.
7. Cargo para el que se postula: Candidata a Gobernadora Constitucional del Estado de México.
Que ademas de los datos que se indican en el considerando anterior, se acompafian a la solicitud los escritos
de fecha 1° de abril de 2005, suscritos por la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz, mediante los cuzles
declara formalmente la aceptacién de |la candidatura para Gobernadora del Estado de México, en el proceso
electoral del afic 2005, baje el registro de la Coalicidén “Unidos para Ganar”, integrada por el Partido de la

Revolucidn Democritica v el Partido del Trabajo, adjuntando también copia certificada del acta de
nacimiento, expedida el 18 de marzo de 2005, por el Licenciado Erneste Prieto Ortega, Juez de la Oficina
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Central del Registro Civil del Distrito Federal, mediante la cual se hace constar que en el Juzgado 13, Libro
ntmero 9, foia 363, parlida 362 del afio 1958, obra asentada el acta de nacimiento de, con base en la nota
rmarginal 3606/2005, Yeidckol Polevnsky Gurwitz, quien nacié el 25 de enero de 1958 en el Distrito Federal y
de la credencial para votar con fotografia nimero 2699101802718; asi como la constancia de residencia
expedida por el Secretario del Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Judrez, con la que se
demuestra una residencia de diez afos en el Municipio de Naucalpan de Judrez, Meéxico, y come
consecuencia de ello, en el Estado de México.

Con lo expresado en el apartado IX de |a salicitud de registro de la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz
como candidata a Gobemadora de la Coalicion “Unidos para Ganar”, integrada por el Partido de la
Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, asi como con los documentos originales de las Asambleas
correspondientes que se encuentran en la Secretaria General del Instituto Electoral del Estado de México, en
el expediente de ragistro de la Coalicion en referencia, se da cumplimiento al tltimo parrafo del articulo 148
de! Codigo Electoral del Estado de México.

XX.  Que la calidad de ciudadana del Estado de Méxiso, en pleno goce de sus derechos politicos, de la ciudadana
Yeideke! Polevnsky Gurwitz, se encuentra debidamente acreditada, con los documentos siguientes: &) copia
certificada del acta de nacimiento, b) copia certificada de la credencial para votar con fotografia y ¢}
constancia de residencia, documentos pablicos que han guedado descritos en los considerandos anteriores.
Agregandase a lo anterior, que no se cumple ningunc de los supuestos a que se refiere la Constitucion
Politica del Estado Libra y Soberano de México en el articulo 30, para tener suspendidos sus derechos y
prerrogativas, aseveracion que también se desprende del Certificado de antecedentes no penales 180853
expedido el 13 de abril de 2005, por la Procuraduria General de Justicia del Estado, a través de la Direccidn
General de Servicios Periciales, donde certifica que la ciudadana Yeidcko! Polevnsky Gurwitz, no tiene
antecedentes penales, ni se encuentra exhortada por autoridad judicial alguna.

XA Que como se desprende del acuse de recibo de fecha 10 de abril del afio 2005, expedidc por el Secretario
General del nstituto Electoral del Estado de México, la solicitud del registro como candidata de la ¢iudadana
Yeidckol Polevisky Gurwitz, fue presentada el 10 de abril de este afio, y con ello dentro del periodo sefialado
en la convocatoria expedida por fa “LV" Legislatura del Estado; es decir, dentro del plaze comprendido del 30
de marzo al 13 de abrl del afio en curse y como consecuencia de eilo, debe considerarse formal y
legalmente presentada.

XXlIl. Que con los documentas exhibidos por la Coalicién “Unidos para Ganar”, integrada por el Partido de la
Revotucion Democratica y el Partido del Trabajo, se acredita formalmente el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de su candidata, motive por el cual se desprende que las exigencias formales y
legales han sido observadas por la Coalicion “Unidos para Ganar™ y por su candidata; y, por fo tanto, se
considera elegible a la ciudadana Yeidckol Polevnsky Gurwitz, para el carge que se postula, siendo
procedente el otorgamiento del registro como Candidata a Gobernadora, solicitada por 1a Coalicién aludida.

En mérito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electeral del Estado de México expide el siguiente:
ACUERDO

UNICO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, registra la candidatura de la ciudadana
Yeidckol Polevnsky Gurwitz, postulada por la Coalicion “Unidos para Ganar®, integrada por el Partido de
la Revolucion Democratica y &l Partido del Trabajo, para el cargo de Gobemadora Constitucional del
Estado de México, para qua paricipe en el proceso electoral del afio 2005, cuya jormada electoral se
Hevara a cabo el dia tres de julio de este afio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.
SEGUNDO.-Notifiquese al Representante de la Coalicién "Unidas para Ganar", para los efectos legales a que haya
lugar.
TERCERO.- Notifiquese a las juntas y consejos distritales electorales para todos los efectos legales a gque haya lugar. -
Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA)
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICARA ESTRADA
(RUBRICA)
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion del 15 de abrit de 2005, se sirvid
aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 42

POR EL QUE SE NIEGA EL REGISTRO DE LA GANDIDATURA DEL CIUDADANO MAURICIO MIGUEL ANGEL

vi.

Vil

VIl

Xi

Xl

VALDES RODRIGUEZ PARA GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO.
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 41 establace que los
partidos politicos sen entidades de interés publico gue tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacionat y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del Poder Plblico de
acuerdo con los principios programas e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 116 fraccién | parrafo
segundo, determina que la eleccién de los gobernadores de los estados seré directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales respectivas.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion |V incisos a) y b) del articulo
enumerado en el considerando anterior sefiala, respectivamente, que las constituciones y leyes de los
estados en materia electoral garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los estados se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que en ¢l gjercicio de ta funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los de legaiidad, imparcialidad, objetividad,
certeza ¢ independencia.

Que ia Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberanc de México en el articuio 10 establece que et
sufragio constituye Ia expresidn soberana de la voluntad popular y que los ciudadanos, los partidos
politicos y las autoridades velaradn por su respeto y cuidaran gue los procesos eleclorales sean
organizados, desarroitados y vigitados por organos profesionales conforme a tos principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que ia Constitucién Politica del Estade Libre y Soberanc de México en el articulo 11 sefiala que la
organizacién desarrollo y vigilancia de los procescs electorales para la efeccién de gobemnador, es una
funcidn estatal que se realiza a través de un crganismo publico autdnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, denominade Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice en el articuio 12 determina que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder pdblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan, su participacion en los procesos electorales estara garantizada y determinada por la ley.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Saoberano de México en el articulo 143 precisa que las
autoridades del Estado sélo tienen las facultades gue expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 33, en su parte final, establece que la
participacién de los partidos politicos estd garantizada y determinada por las disposiciones del propio
Cédigo Electoral; en tanto que en el articulo 35 se precisa la naturaleza de los institulos peliticos, al
considerar como partidos politicos nacionales aquellos gue cuenten con registro ante el Instituto Federal
Electoral y partidos politicos locales aquellos que cuenten con registro otergado por el Institute Electoral
del Estado de México.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo, 51 fraccién |, determina coma un derecho de
los partidos politicos el de postular candidatos & las elecciones estatales y municipales.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 98, fraccion VII, sefiala como una atribucion
del Consejero Presidente, la de recibir de los partidos politicos Jas sulicitudes de registro de candidatos y
someterlas al Consejo General para su registro.

Que ef Codige Electoral del Estado de México en el articulo 145 establece que comresponde
exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccién popular.

Que el Chdigo Electoral det Estado de México en el articulo 146 determina que para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular, el partide politico o coalicion postulante debera registrar las
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XHL.

XV,

XV,

XV

Xvil.

XVl

plataformas electorales que el candidate sostendra en su campana electoral, cinco dias antes del inicio
del plazo para €l registro de candidaturas, precisando que en al case de la eleccién de Gobernador se
realizara ante el Conssjo General.

Que el Codigo Electoral del Estado de México en el articulo 148 establece que la solicitud de registro de
candidaturas deberd sefalar el partido politico o coalicién que las postula, asi como los datos del
candidato; enumera los documentos que deberan acompanar fa solicitud; y precisa que el partido pelitico
debera manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro solicitan, fueron seleccionados conforme a
los estatutos det propio partido. :

Que ! Cadigo Electoral del Estado de México en los articulos 95 fraccion XXIV y 149 pérrafo cuarto
establece como una atribucion del Consejo General la de registrar las candidaturas de Gobernador que
procedan.

Que en fecha 13 de abril de este afo &l cludadanc Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez presents
ante la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de México un documente por medio del cual solicita
ser registrado como candidato ciudadano a Gobernador del Estado de México, documentc que
acompafid de una copia certificada de su acta de nacimiento, asentada en el Juzgado 10, Libro 8, Foja
348, Partida 347 y afio de registro 1948 misma que fue expedida en la ciudad de Meéxico Distrito Federal
a los 21 dias del mes de febrero del afio en curse por el Juez de la Oficina Central del Registro Civil del
Distrito Federal, Lic. Ernesto Prieto Ortega; una constancia domiciliaria con nmero de folic 0037 fechada
el 11 de abril de este afo expedida por el segundo delegado municipal de San Nicolas Tlaminca,
Texcoco, México en la que se expresa que el C. Mauricio Valdés Rodriguez tiene su domicilio en la calle
Emperador 4 de la comunidad de San Nicolas Tlaminca, Texcoco, México, una constancia domicitiaria de
fechada 11 de abril del afio en curso expedida por los delegados municipales de San Nicolas Tlaminca,
Texcoco, México en la que se hace constar que el C. Mauricio Valdés Rodriguez tiene desde hace mas
de 20 afos, su domicillo permanente en el numero 4 de la calle Emperador; y una fotocopia de |a
credencial para votar, expedida por el Instituto Federal Electoral, con nimero de folio 26659472 expedida
a nombre de Mauricio Valdés Rodriguez.

Que al revisar la documentacién entregada por el ciudadano Mauricic Miguel Angel Valdés Rodriguez, se
detecté que la constancia domiciliaria que presenta fue expedida per Delegado Municipal, por lo que no
satisface lo establecido por la Constitucian Particular det Estado en su articulo 68 fraccion Il y ademas,
no exhibe constancia alguna en la que se acredite: gue no es magistrado o funcionario del Tribunal
Electoral; que no forma parte del personal profesional electoral; que no es consejero electoral en los
consejos General, distritales o municipales del Instituto, ni director general, secretario general o director
del mismo; y que fue electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos democréticos
internos del partido politico que Jo postule, tal y come lo establece el Cédigo Electoral en el articulo 16
fracciones 11, Ifl, IV y V.

Que al revisar la documentacion entregada por el ciudadano Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez se
detectd que no exhibe constancia o escrito alguno en el que se acredite: el nombre del partido politico o
coalicion que lo postula; ni la manifestacion del partido politics postulante de que el candidato cuyo
registro solicitan, fue seleccionado de conformidad con las normas estatutarias del propio partido, tal y
como lo establece el Codige Electoral en el articulo 148 primero y Gltime pérrafos.

Que el Consejo General, con la finalidad de emitir un Acuerdo apegado a la norma, procedio a revisar de
manera exhaustiva la normatividad constitucional y legal, encontrando que en la legislacion se privilegia
el régimen de partidos politicos como el medic para alcanzar los cargos de representacion popular, sin
que ello implique una violacion de los derechos ciudadanos de afitiarse libremente a un partido politico o
bien de postularse como candidato independiente o ciudadano, razén por la cual los integrantes del
6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de México consideraron negar el registro
del ciudadanc Mauricioc Miguel Angel Valdés Rodriguez, tomando como base la normatividad
constitucional y legal, sefalada en los considerandos anteriores y la siguiente tesis jurisprudencial.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON BASE EN UNA DISPOSICION { EGAL
QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN DEREGHO A POSTULAR CANDIDATOS,
NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONALES (Leglslacion dei Estado de
Michoacéan).—De la inferpratacion de le dispuesto en los articulos 35, fraccién 11, 41, segundo parrafo, fraceion |, y
116, fracciones |, segundo parmafo, y IV, incisas f), g) ¥ h), en relacion con el 20., aparlado A, fracciones |l y VII; 35,
fraceitn 1; 36, fracciones | y Ill; 39, 40, 41, fracciones Il y iIl; 54, 56, 60, tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine; 115,
primer parrafo, fraccién VIlt; 116, fracciones 11, ultimo pérrafo, y IV, inciso a); 122, tercero, cuarto y sexie parrafos,
apartado C, bases primera, fracciones 1, Il y IIl; segunda, fraccién i, primer parrafo, y tercera, fraccion Il, dttimo
pérrafo, de fa Constitucién Politica de los Estados inidos Mexicanos, asl como 25, incisos b} y ¢), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y ¢), de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, no cabe desprender que ei derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y no se pueda
establecer limite legal algunc, por lo gue no resulla inconstitucional ni vickatoria del derecho internacional la negativa
del registro como candidato independiente en la eleccion de gobernador del Estado de Micheacan a un ciudadano,
con base en que el articulo 13, parrafo tercero, de ta Constitucién Politica del Estado de Michoacan y 21 y 34,
fraccion IV, del cédigo electoral de dicha entidad federativa establecen due sdlo los partidos politicos tienen derecho
a postular candidatos a los cargos de eleccién popular y, par tante, no contemplan las candidaturas independientes,
porque 1a disposicién tegal que establece que la solicitud de registro de candidatos solo 1a puedan presentar los
partidos politicos, ciertamente constituye una limitacién derivada de las calidades o condiciones que los ciudadanas
deben satisfacer para ejercer su derecho a ser votades, razon por la cual ia misma no representa, par se, una
vulneracién de las nonmas y principios constitucionales o de los tratados internacionales, ya que estos ordenamientos
no prohiben las limitaciones o restricciones legales a ios derechos politico-glectorales ni a los derechos
fundamentaies o humanos en general, sino que lo que prohiben es que tales limitaciones o restricciones sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin,
principie o valor constitucicnal o electoral fundamental.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/2001.—Manuel Guillén Monzan.—25 de
octubre de 2001.~—Mayoria de cinco votos en &l criterio —Engrose: José de Jesus Orozeo Henriquez. —Disidentes: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.

Sala Superior, tesis S3EL 048/2002.
Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 301.
XIX. Que el Consejo General después de realizar un cuidadoso andlisis juridico y revisar, a la luz de esto
itimo, la solicitud de registro, documentos y constancias presentados el dia 13 de! mes y afio en curso
ante la presidencia del Instituto Electoral del Estado de México, por ¢l ciudadano Mauricio Miguel Angel

Vaidés Rodriguez, determind que no se satisfacen los requisitos constitucionales y legales, por io que ne
es procedente otorgar el registro.

Por lo expuesto y fundado se emite el siguiente:
ACUERDO

UNICO. E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, niega el registro como candidato a
Gobernador del ciudadano Mauricio Miguel Angel Valdés Rodriguez, por lo que no podra participar
con tal calidad en el proceso electoral del afio 2005, cuya jornada electoral se llevara a cabo el dia tres
de julio de este afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno det Estado de México.
SEGUNDO.- INotifiquese al ciudadano Mauricic Miguel Angel Valdés Rodriguez para los efectos tegales a que haya

ugar.
TERCERO.- Notifiquese a las juntas y consejos distritales electorales para todos los efectos legales a que haya

lugar.

: Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJEROQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion gxtraordinaria del dia 15 de abril de
2005, se sirvid expedir el siguiente:

ACUERDQ No. 43
SUSTITUCION DE CONSEJEROS Y VOCALES ELECTORALES DISTRITALES.
CONSIDERANDO

I Que el Consejo General, en ejercicio de la atribucion que le confiere el Cédigo Electoral del Estado de
México en su articulo 95 fraccién IX, tiene la facultad para designar, para la eleccion de Gobernador del
Estado, a los vocales de las Juntas Distritales, conforme a los lineamientos del Servicio Profesional
Electoral.
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Vi

Vil

Vil

Que el Consejo General, en ejercicio de la atribucién que le confiere el Cddigo Electoral del Estado de
Mexico en su articule 95 fraccién X, es el drgano facultado para designar de entre las propuestas de al
menos el doble que al efecto realice la Junta General, a los consejeros electorales distritales.

Que el Codiga Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion X, otorga al Consejo General |a
atribucion de vigilar ia oportuna integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto y conocer de los informes especificos v actividades que estime necesario solicitartes.

Que el Consejo General, mediante su acuerdo nimero 4, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el
31 de enero de 2006 y publicado en la "Gaceta del Gobierno” el dia 1° de febrero del mismo afio, designd
a los ciudadanos que integran las juntas y consejos distritales electorales. ’

Que el acuerdo nimero 4 def Consejo General establece en su punto cuarto, que el Organo Superior de
Direccion, en cualquier momento, podra sustituir, a peticién fundada y molivada, a los vocales vy
consejeros distritales electorales.

Que a partir de su designacion comeo consejeros electorales distritales, los ciudadanos: Martha Monroy
Reyes, Zugeyth Yoseliyn Estrada Velasquez, Alberto Bautista Molina, Pedro Miguel Santos y Claudia
Ivonne Gomez Echeverria, asi como el vocal de capacitacidn Jorge Luis Garcfa Barrera presentaron su
renuncia al Instituto con caracter de irevocable, documentos gue se anexan al expediente de la
Secrataria General, razdn por 1a que es nacesaria y procedente su sustitucion.

Que la Junta General, con fundamento en lo dispuesto por el adicule 99 fraccidn VI, revisd los
expedientes de los aspirantes a consejeros y vocal electorales para determinar en estricto orden
progresivo, las mejores evaluaciones en las escalas curriculares, a fin de realizar Ia propuesta de al
menos el doble de ciudadanos para sustituir, en su caso, a los consejeros electorales suplentes.

Que la Junta General, en su sesién del 13 de abril del presente afio, conocié la propuesta de al mencs el
doble de los ciudadanos a sustituir a los consejeros electorales y al vocal de capacitacion, determinando
que se sometieran a consideracion del Consejo General, a través de la Direccion General, para su
aprobacion definitiva.

En mérite de o anterior, el Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México ha tenido a bien expedir el

siguiente:
ACUERDO
PRIMERQC.- El Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México, sustituye como consejeros
distritales electorales y como vocal de capacitacion a las personas que fueron designadas en su
oportunidad y se nombran en su lugar a los siguientes ciudadanos:
F)ISTRITO CARGO MOTIVO DE PERSONA ALAQUE | NUEVO NOMBRAMIENTO
SUSTITUCION SE SUSTITUYE
xv Consejero Renuncia Martha Monroy Reyes | Rodolfo Gil Balderas
suplente 4
XLI Consejero Renuncia Zugeyth Yoseliyn | Leticia Vasquez Guendolain
suplente 3 Estrada Velasquez
XXX Consejero Renuncia Alberto Bautista Molina | Araceli Acosta Jaime
suplente 3
XXX Consejero Renuncia Pedro Miguel Santos Yotanda Hemandez Bautista
propietario 2
XXIX Consejerc Pasé a ser | Yolanda Hemnéndez | Yolanda Jiménez Paz
suplente 2 Consejera Bautista
Propietaria
XXX Consejerc Renuncia Claudia vonne Gomez | José de Jesus Rulz Morales
suplente 3 Echeverria
XLl Vocal de | Renuncia Jorge Luis  Garcia | Juan Manuel Esparza
capacitacion Barrera Palomino
SEGUNDO.- El Consejero Presidente del Consejo General, el Director General y el Secretario General
expediran el nombramiento a los consejeros electorales que se designan en el punio primero de
este Acuerdo.
TRANSITORIOS
‘PRIMEROQ.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierna del Estado de México.
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SEGUNDQ.- Notifiquese a los consejos distritales electorales y a la junta distrital correspondientas, las
sustituciones acordadas, para todos los efectos legales correspondientes.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“FU HACES LA MEJOR ELECCION®
ATENTAMENTE

EL. CONSEJERQ PRESIDENTE DEL CONSE.JO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en su sesion extraordinaria del dia 15 de abril de
2005, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDO No. 44
ACREDITACION DE OBSERVADORES ELECTORALES.
CONSIDERANDO

I Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su aricuio 9, primer parrafo, establece como un derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar, individualments o a través de la agrupacion a la que
pertenezcan, como obsarvadores de las actividades de los actos de preparaciéon y del desarrollo del proceso
electoral, asi como de los actos correspondientes a la jomada electoral, en la forma y términos que determine
el Consejo General del Instituto para cada proceso electoral.

L. Que el mismo precepto legal establece las bases y requisitos gue deberdn cumplirse para ser observador
electoral.

. Que el articuto referido en el considerando |, en sus fracciones 1 y IV, sefiala que s6lo podran participar como
observadores electorales, los ciudadanos que hayan obtenido oportunamente su acreditacion ante el Consejo
General del Instituto, misma que serd individual e intransferible y que la acreditacion podra solicitarse
personalmente ¢ a través de la organizacion a la que se pertengzca, previamente acreditada.

V. Que ¢l Cdédigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion XXXIX, otorga al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, la atribucién de recibir y, en su caso, aprobar las solicitudes de
acreditacién de los ciudadanos y de las agrupaciones que pretendan participar como observadores
electorales.

V. Que el Consejo General, en ejercicio de la atribucién consignada en el articulo 95, parte final de la fraccion
XXXIX, del Cédigo Electoral del Estado de México, aprobd en su sesitn del 7 de enero de 2005, mediante su
acuerde N° 3, los Lineamientos para la Observacion Electoral para el Proceso Electoral 2005, publicado en la
Gaceta del Gobierno el 10 de enaro del mismo ario.

V. Que hasta el corte realizado al dia 11 de abril de este afio, se han presentado veintinueve solicitudes de
acreditacion para observadaor electoral, incluyéndose las diecinueve que comprende este acuerdo, segin se
desprende del acuerdo N° 28, aprobado por el Consejo General en fecha 5 de abril de este afo.

VIL. Que el 1 de abril del presente afio, el Ing. Francisco Javier Lépez Corral, Director del Servicio Electoral
Profesional, mediante oficic numero IEEM/DSEP/0424/2005, dingido a la Secretaria General, remitid un
expediente de aspirante a observador electoral, para llevar acabo el tramite correspondiente.

Vil CQue sl cuatro de abril del afio an curso, mediante oficic IEEM/DG/1082/2005, el Lic. Jorge Alejandro Neyra,
Gonzéaiez, Director General, remitic a la Secretaria General, 18 expedientes de aspirantes a observadores
electorales, con el propésito de que se lleve a cabo el frdmite correspondignte. ’

1X. Que la Junta General, en sesion celebrada el 13 de abril del afio en curso, conocid y analizé las diecinueve
ultimas solicitudes de acreditacién presentadas hasta este momento, estimando gue cumplen con los
requisitos y procadimientos que disponen el Cédigo Electoral del Estado de México y los Lineamientos para
la Observacion Electoral para el Proceso Electoral 2005, remitiéndolas al Organc Superior de Direccion para
su aprobacion.
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En merito de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México ha tenido a bien expedir el

siguiente:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

PRIMERO.-

ACUERDO
Se aprueban |as solicitudes presentadas y se acreditan como observadores electorales a ios siguientes
ciudadanos:
Johny Rosalio Rivera Estrada, Distrito Electoral XLIV
Nicolas Romero.

Laura Juana Mendoza Lépez, Distrite Electoral XXI1I
Texcoco.

Miguel Angel Claveria Espinosa, Distrito Electoral XXl Texcoca.

Graciela Alvarado Genaro, Distrito Electoral XX
Texcoco.

Octavio Cruz Sanchez, Distrito Electoral XX
Texcoco.

José Eutiquio Sanchez Flores, Distrito Electoral XX
Texcoco.

Edgar Adan Ortega Roman, Distrito Electoral XXl
Texcoco.

Erendira Mora Guiilén, Distrito Electoral XXiII
Texcoco.

Leobardo Enrique Garcia Gonzélez, Distrito Electoral XXHI Texcoco.

Karla Belem Mancilla Mancilla, Distrito Electoral XXill
Texcoco.

Miguel Angetl Islas Espinoza, Distrito Electorat XX
Texcoco. :

Gloria Zuleyma Duréan Reyes, Distrito Electoral XXl
Texcoco.

Angsles Alde Gonzélez Sanchez,
Distritc Electoral XXIII Texcoco.

Maria Berenice Blancas Vivar,
Distrito Electoral XXill, Texcoco.

Gisela Erandy Primero Rubio, Distrito Electoral XXIII
Texcoco.

Adriana Enciso Fitz, Distrito Electoral XXXIX
Otumba.

Vanessa Ruth Torres Angel, Distrito Electoral XL
Ixtapaluca.

Maria Nazaria Carreén Urbina,
Distrito Electoral XXXIX, Otumba.

Sheila Ivonne Mejia Ramirez, Distrito Electoral XL
Ixtapaluca.

Et Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General expediran las acreditaciones
correspondientes en los formatos autorizados por ef Instituto para tal efecto.

Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podrén ejercer, las actividades de
observacién que se establecen en el articulo 9 del Cédigo Electoral del Estado de México y abstenerse -
de realizar ias enumeradas en el articulo 10 del mismo ordenamiento y en los Lineamientos para la

" Observacién Electoral para el Proceso Electoral 2005.

TRANSITORIOS
Publiquese &! presante acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de Méxica.
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SEGUNDO.- Notifiguese a los ciudadanos acreditados, a través de las Juntas Distritales correspondientes,
Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA}

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAI.

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
(RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estade de México, en su sesién extraordinaria del dia 15 de abril de
2005, se sinvid expedir el siguiente:

ACUERDO No. 45

DICTAMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE INVESTIGACION PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCION
NAGIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RECAIDO EN LOS EXPEDIENTES
CG/JG/DI01/2005 y CG/JG/DI/06/2008 ACUMULADOS

CONSIDERANDO

l. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 12, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a [a integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.
Su participacidn en los procesos electorales esta garantizada y determinada por 1a ley.

. Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33 establece que los partidos politicos son
entidades de interés plblico que tienen come fin promover ja participacién del pueble en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al gjercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal e intransferible. Su participacidn en los procesos
electorales estd garantizada y determinada por ese ordenamiento.

Ifl. Que el Cédigo Electorat del Estado de México en su articule 51, fraccidn VI, otorga a los partidos politicos el
derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del
territorio del Estado por cualquier otro partido, con e fin de que actué dentro de [a ley.

V. Que ef Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52, fracciones 11, XV, XVHI y XXI, establece
coma obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
sus actos a los principios del estado democritico, respetando la libre participacién politica de los demas
pattidos y los derechos de los ciudadanos; proporcionar al Instituto la informacién que éste les solicite por
conducto del Consejo ¥ la Junta General en términos del propic Codigo; utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para ef sostenimiento de sus actividades ordinanias y para sufragar los gastos
de campafia; y asimismo, entregar &l Instituto Electoral del Estade de México la informacién que el Consejo
General o la Junta General ies solicite, en términos del Cédigo Electoral.

V. Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo 53, dispone que of incumplimiento de las
obligaciones sefialadas por ef articulo 52 del ordenamiento legal en cita, se sancionara en los términos del
capltulo relativo a las faltas administrativas y sanciones de! mismo.

Vl. Que el Codigo Etectorai del Estado de México, en su articule 54, establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que’
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificarda que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre ejercicic de los derechos de los partides politicos.

VIl. Que el Cadigo Etectoral del Estado de México, en el articulo 80, fraccion |, establece que no podran realizar
aportaciones o donativos a los partides politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y



Pagina 24 "GACETADEL GOBIERNO" 18 de abril del 2005

VilL.

Xl

Xi.

XNl

XIV.

Xv.

XV

XV

XV

bajo ninguna circunstancia, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del Estado, ni los
ayuntarnientos, salvo los establecidos en el propio ordenamiento electoral invocado.

Que el Consejo General tiene la atribucién que le otorga el Cédigo Electoral del Estade de México en el
articulo 95, fraccidn X1V, para vigilar que as actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al
propio Codigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos,

Que de conformidad a lo que dispone el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 356, el Instituto
conocera de las imegularidades en gue haya incurrido un partido politico, y gue la Junta Ganeral, para la
integracion del expediente, podra solicitar la informacién y documentacion necesaria que tengan las
instancias competentes del propio organismo electoral. ’

Que al precepto legal citado en el considerando que artecede, seffala que concluido el plazo a que se refieré
el segundo parrafo del articulo 358, la Junta General formulara el dictamen carrespondiente, el cual se
sometera a consideracion del Consejo General para su determinacion.

Que en facha 8 de marzo de 2005, el C. Julio Cesar Rodriguez Albarran, representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General, presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, un-
escrite de la misma fecha, mediante el cual se interpuso formal queja en contra del Partidc Revolucionario
Institucional por actividades desplegadas a través de su militante Arturo Montiel Rojas, actividades que
presuntamente constituyen violaciones a diversas disposiciones electorales, escrito que fue puesto a
disposicion de la Secretaria General, para efectos de dar e tramite procedente y llevar a cabo el
procedimiento legal comespondiente.

Que en fecha 14 de marzo de este afio la Junta General, por conducto de su Presidente y dei Secretario de

"Acuerdos, emitié el Acuerdo de Radicacion de la solicitud -de investigacion interpuesta por el Partido Accion

Nacional, otorgandoie el nimero de expediente CG/JG/DII01/0005, integrado con motivo de la presentacion
de la solicitud de investigacion de actos directamente imputados al Partide Revolucionaric Institucional a
través de su militante Arturo Montiel Rojas, por el Partido Accién Nacional.

Que el planteamiento de la litls en el proyecto de dictamen acumulado que se analiza con el presente
acuerdo, consiste basicamente en las aclividades denunciadas por el Partido Accidn Nacienal, imputadas
direclamente al Partido Revolucionario Institucional, a través de su militante, el ciudadano Arturo Montiel
Rojas, quien en la ceremoria conmemorativa del 2 de marzo de este afo, durante el discurso oficial, solicité
el voto ciudadano de guienes se enconiraban en la ceremonia, argumentando ademas el partido politico
denunciante que se transgredio lo dispuesto por la Constitucién Pelitica local en el articuto 10 y en el Codigo
Electoral del Estado de México en el articulo 54,

Que el 16 de marzo de este afo, la Junta General, por conducto de su Presidente y del Secretario de
Acuerdes, mediante oficio IEEM/SG/208/05 de fecha 14 de marzo de los corrientes, notificaron al Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General, de
la presentacion del escrito format de queja presentade por el Partido Accién Nacional, para efectos de que en
un plazo no mayor de cinco dias, conteslara lo que a su derecho conviniese y aportara las pruebas que
considerase pertinentes.

Que el dia 18 de marzo del afio en curso, el representante propietario del Parlido de la Revolucion
Democratica, presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, una queja por irregularidades y faltas
administrativas por el incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y legales a que esta sujeto el
Parlido Revolucionario Institucional, misma que fue puesta a disposicion de la Secretaria General, para
efectos de dar el tramite procedente y llevar a cabo et procedimiento legal cotrespondiente.

Que en fecha 21 de marzo de este afo, la Junta General, por conducto de su Presidente y del Secretario de
Acuerdos emitieron el Acuerdo de Radicacion de la solicitud de investigacion interpuesta por el Partido de la
Revolucién Democratica, otorgandole el numero de expediente CG/JG/DI05/0005, integrado con motivo de
fa presentacién de la solicitud de investigacién de actos directamente imputados al Partido Revolucionario
Institucional a través de su militante Arturo Montiel Rojas, por el Partido de la Revolucion Demecratica.

Que el planteamiento de la litis en el proyecto de dictamen acurmulado que se analiza con el presente
acuerdo, consiste basicamente en las actividades denunciadas por el Partido de la Revolucién Democrética,
imputadas al Partido Revolucionario Institucional, por hechos y declaraciones realizadas por el ciudadano
Ariuro Montie! Rojas, al sefalar que el titular del Poder Ejecutivo en el Estado, en la ceremonia
conmemorativa del 181 aniversario de la fundacién del Estado de México, en su discurso realizo actos de
proselitismo a favor del Partido Revelucionario Institucional, aduciendo en diversas consideraciones de
derecho, que se violentd el Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 36, 52, fracciones Il y
XV, 147, fraccion |, y 158, asi como el Codigo Penal para el Estado de México en el articulo 320, fraccion ill.

Que el 28 de marzo de este afio la Junta General, por conducts de su Presidente y del Secretario de
Acuerdos, mediante oficio IEEM/SG/244/05 de fecha 21 de marzo de los corrientes, notificaron al Partido
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Revolucionario Institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General, la
presentacion del escrito formal de queja presentado por el Partido de la Revolucion Democratica, para
efectos de gque en un plazo no mayor de cinco dfas, contestara 1o que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerara pertinentes.

Que en fecha 21 de marzo de este afio, el representante propietaric ante e Organo Superior de Direccidn del
Partido Revolucionario Institucional contestd, dentro def tiempo y forma legales, la queja interpuesta en su
contra por el Partido Accion Nacional, manifestando, entre otras argumentaciones, que el Licenciado Arturo
Montiel Rojas, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de México, en ningin momento
promovio candidatura alguna y mucho menos solicitd el voto para el Partido Revolucionario Institucional,
situacion que se evidencia ante la falta de medios de conviccion que conduzcan a la certeza de tales hechos
y que la parte quejosa omitié perfeccionar la prueba, conforme a lo establecido por el Cédigo Electoral del
Estado de México, en el articulo 338, fraccion Il

Que en fecha 1° de abril del afio en curso, el representante propietario del Partide Revolucionario institucional
ante el Consejo General contestd, dentro de! tiempo y forma legales, (a queja interpuesta en su contra por el
Partido de la Revofucion Democrética, argumentando, entre ofras cosas, que la quejosa omite soportar con
medio de conviccion alguno la supuesta ilegalidad del discurso oficial pronunciado por el Lic. Arturo Montiel
Rojas, en su caracter de Gobernader Constitucional del Estade de México, esto es, que no existen pruebas
con valor probatorio pleno que justifiquen la pretension de sancionar al Partide Revolucionario Institucional
por presuntos actos ilegales desarrcllados por et Poder Ejecutive del Estado de México; agregando que debe
desestimarse |la argumentacion del actor en atencidn a gue no existe constancia probatoria plena alguna que
justifique una viclacién al Codigo Electoral del Estado de México en sus articulos 147, fraccion | y 159

Que en fecha 4 de abril de este afio, el Presidente y el Secretarioc de Acuerdos de ta Junta General,
emitieron un Acuerdo mediante el cual se acumula el expediente CG/JG/DI/05/05 al CG/JG/DI/01/05, por ser
este el primero en haber sido radicado y por versar ambas solicitudes de investigacion sobre el mismo evento
y, en virtud de que la resolucion que se emita sea en un mismo sentido y asi se eviten contradicciones entre
las mismas, por tratarse del mismo hecho impugnade y consecuentemente con ello al existir conexidad en la
causa de pedir, en atencion al principio de economia procesal, se procedid a su acumulacion.

. Que una vez que se integrd la totalidad de las actuaciones de los expedientes acumulados, efectuado el

andlisis de todos y cada uno de los elementos gque conforman los mismos y realizada la investigacién
procedente, se procedié a cerrar la instruccion del procedimiento administrativo, dando lugar a que la
Secretaria General procediera a la elaboracion del Prov.ctn de Dictamen correspondiente, a efecto de ser
sometido a la consideracién de la Junta General,

Que la Junta General en gjercicio de las atribuciones que le confiere el Cddigo Electoral del Estado de
México en los articulos 99, fraccidn VI, y 356, procedid al andlisis y revision de los argumentos de hecho y
de derecho asl como de las pruebas e indicios que, en su caso, ofrecieron las partes, los documentos v
demas actuaciones contenidas en el expediente acumulado CG/JG/DIO1/05, tanto las presentadas por los
representantes de los partidos Accitén Nacional y de la Revolucién Democratica, como las presentadas por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, para efectos de emitir el proyecto de dictamen que en
derecho proceda.

Que ta Junta General, en sesidn celebrada el 13 de abril de este afe, conocié el proyecto de dictamen sobre
la solicitud de investigacion de actividades del Partido Revolucionario Institucional a través del ciudadano
Arturo Montiel Rojas, presentada por el Partido Accidn Nacional y por el Partido de la Revolucién
Democrética, procediendo a realizar un estudic y andlisis exhaustivo del mismo, determinando en su sesién
de la misma fecha que se aprobara en todos sus términos, acordando remitiflo a la consideracién del
Consejo General para, en su caso, la aprobacion definitiva.

Que el Consejo General, después de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente las documentales,
probanzas y constancias que obran én &l expediente CG/JG/DI/G1/05 v su acumulado CG/IG/DIQS/05,
astimé que en el estudio y anglisis exhaustivo del expediente enumerado, realizado por la Junta General, se
estudiaron y razonaron juridicamente todos los elementos aportados por las partes, se valoraron las pruebas
e indicios aportados y, consecuente con lo anterior, se procedié a considerar plenamente sustentado el
dictamen, por lo que es procedente su aprobacion definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General aprueba en todos sus términos el Proyecto de Dictamen dervado del

expediente CG/JG/DIN1/05 vy su acumulado CG/JG/DI/05/05, presentado por la Junta General y
lo convierte en definitivo formando parte integrante del presente acuerdo y como consecuencia;
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCEROQ.-

Se declaran infundados Ios escritos presentados por el Partido Accién Nacional y el Partido de
la Revolucién Democratica, con base en los sefialamientes vertidos en los Considerandos VI,
VI, VIll, IX y X del Proyacto de Dictamen presentado per la Junta General.

El Consejo General proveera lo necesario a fin de difundir un exhorto 2 los servidores publicos
de los diferentes 6rdenes de gobierno cuya competencia converge en el Estado de México a fin
de que se adhieran al compromiso de legalidad e imparcialidad al gque hace referencia el
considerando X del proyecto de dictamen presentado por la Junta General, mismg que debera
ser suscrito por los integrantes del Consejo General, conforme a lo establecido por el Cadigo
Electoral del Estado de México en los articulos 96 fraccion IV y 97 fraccion IX. -

TRANSITORIOS

Publiquase el presente acuerdo, con el dictamen correspondiente, en la Gaceta del Gobiemo del
Estado de México.

Notifiquese a los Partidos Politicos: Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y .
Revelucionario Institucional, a través de sus representantes acreditados ante el Consejo General
y en los estrados de este Instituto Electoral, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Publiquese el exhorto que se sefiala en el resolutivo tercero, tanto en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, como en dos diarios de circulacion tanto nacional come local.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECGION"

ATENTAMENTE
EL CONSEJEROQ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA)

El Instituto Electoral del Estado de México, en cumplimiento del articulo tercere
transitorio del Acuerdo nimero 45 del Consejo General, aprobado en la sesion
extraordinaria de fecha 15 de abril del 2005 y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como de los articulos 3, 54, 81 y 82 dei Codigo Electoral del
Estado de México, y considerando:

Que al haberse iniciado formalmente las campafas electorales de los
candidatos a Gobernador del Estado de México, y atendiende a- los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad,
que deben de preservarse por los actores politicos de la entidad, en el
desarrollo del proceso electoral que transcurre,

Que el Instituto Electoral del Estado de México, vigilard permanentemente
que las actividades de los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos se desarrollen con apego a la ley y que cumplan con las
obligaciones a que estén sujetos. Asimismo verificard que las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno respeten el fibre ejercicio de los
derechos de los partidos politicos.

Que en el desarrollo de los procesos electorales, la funcidn de preservar los
principios democraticos que garanticen plena imparcialidad y estricto apego
a la ley, que implica una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y
de los propios partides politicos, no es exclusiva de las instancias
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electorales, sino de quicnes actian en &f ambito de la vida publica de la
entidad.

- Que la legalidad, la equidad y la transparencia, deben ser objetivos
fundamentales de quienes concurren al desarrolla del proceso electoral
para elegir al Gobernador del Estado de México.

EXHORTA

A las autoridades plblicas federales, estatales y municipales, cuya competencia
concurre en el Estado de México, a privilegiar el respato al marco normativo
electoral de la entidad y a ejercer sus funciones en estricto apego a la legalidad, a
fin de garantizar los derechos de los ciudadanos del Estado de México, asi como
la armonia en el desarrolic de la vida democratica de la entidad.

A fin de preservar la estabilidad y la paz social de la que los mexiquenses nos
privilegiamos, es preciso hacer un llamado respetucso y dentro de los limites que
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el Cédige
Electoral del Estado de México le confiere a esta autoridad electoral, a efeclos de
que sea considerado como un exhorto al respeto de la legalidad, pero también
como una garantia de que la ley serd observada y cumplida an todos sus
terminos.

Asimismo, este Organismo Electoral, reitera a los ciudadanos mexiguenses, su
compromiso irrestricto con la imparciaiidad, la equidad, y la transparencia, asi
como su entera disposicion para garantizar que los partidos politicos, las
coaliciones, sus candidatos y dirigentes, cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos, asi como para que las auioridades federales, estatales y municipales
respeten los derechos de los ciudadanos, absteniéndose en el gjercicio de sus
funciones publicas de mostrar parcialidad o preferencia hacia candidato o partido
politico ¢ cealicién alguna.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERC PRESIDENTE DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. JOSE JUAM GOMEZ URBIMNA
{RUBRICA).

LOS CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. MANUEL SILVA SANCHEZ MTRO. ANDRES TORRES SCOTT

{RUBRICA). {RUBRICA).

MTRO. JULID GESAR OLVERA GARCIA LIC. JOSE ALFREDO SANCHEZ LOPEZ
{RUBRICA). (RUBRICA).

LIC. ISAEL TEGDOMIRO MONTOYA ARGE LIC. JOSE BERNARDO GARCIA CISNEROS

(RUBRICA). {RUBRICA).

LIC. JORGE ALEJANDRO MEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICARA ESTRADA

EL DIRECTOR GEMERAL EL SECRETARIO GENERAL

{RUBRICA). (RUBRICA).

EL REPRESENTANTE DE LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO"

LIC. LUIS CESAR FAJARDO DE LA MORA
(RUBRICA).
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£L. REPRESENTANTE DE LA COALICION PAN - CONVERGENCIA PARTIDO
POLITICO NACIONAL

LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).
EL REPRESENTANTE DE LA COALICION “UNIDOS PARA GANAR”
DR. RICARDO MONREAL AVILA
(RUBRICA).
EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO UNIDOS POR MEXICO

LIC. ALFONSO FARRERA GONZALEZ
{RUBRICA).

JUNTA GENERAL
PROYECTO DE DICTAMEN

EXP. N° CG-JG-DI-01/2005
y CG-JG-DI-05/2005
ACUMULADOS

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE INVESTIGACION, PRESENTADAS POR EL
PARTIDO ACCION NAGIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil cinco, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, y como atribucion de la Junta General, se
procede a dictaminar sobre los escritos de queja presentados por los Partidos Accion Nacional y de la Revalucion
Democratica, en contra del Partido Revolucionario Institucional en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. En fecha ocho de marzo del afio dos mil cinco, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado ante la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, suscrite por el C. Julio César Rodriguez Albarran,
representante suplente del Partido Accién Nacicnal ante el Consejo General, se interpuso formal queja,
fundamentada en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por actividades desplegadas por et mismo Partido Revolucionario Institucional a
través de su militante Arturo Montiel Rojas; escrito que fue turnado a la Secretaria General para efectos de
dar el tramite procadente en términes de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México.

2. En el escritc de mérito, el representante suplente del Pariido Accién Nacional presenté como anexos,
ademas de la copia certificada de su acreditacién ante el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado
de México, cuatro notas periodisticas; asimismo, las irregularidades denunciadas pueden ser sintetizadas
someramente, para efectos de la presente causa y de una comprensién y valoracidn adecuada, como a
continuacién se indica:

» Se expiesa que el discurso pronunciado por el Gobernador del Estado de Meéxico el dia dos de
marza del 2005, constituye un acto anticipado de campafa.

+ Se manifiesta que se utilizaron recursos publicos para la realizacién de actos de proselitismo a favor
del Partido Revolucionario Institucional,

+ El denunciante refiere que el Gobemador incurre en delitos del tipo penal y que por tanto esta
autoridad electoral debe dar parte a las autoridades competentes.

= En su capltulo de pruebas, el recurrente solicita que el Consejo General dei Instituto Electoral del
Estado de México requiera de diferentes instancias, tanto plblicas como privadas, medios
probatorios diversos.

3. En fecha catorce de marzo del dos mil cinco, el Presidents y el Secretario de Acuerdos de la Junta General
del institutc Electoral del Estado de México, emitieron el acuerdo de radicacién de la solicitud de
investigacion interpuesta por el representante suplente del Partido Accion Nacional, otorgdndole el nimero
de expediente CG-JG-DI-01/2005, acordando remitir el escrito junto con sus anexos a la Junta General,
asimismo notificar de la presentacion al Partido Revolucionario Institucional.
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Mediante oficio numera IEEM/SG/208/05, de fecha catorce de marzo del presente aio, el Presidente y el
Secretario de Acuerdos de la Junta General, con fundamento en lo sefialado por el articulo 356 del Cédigo
Electoral de! Estado de México, notificaron en fecha dieciséis de marzo del mismo aio, al Partido
Revelucionario institucional, a través de su representante legaimente acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, de la presentacion de la queja formal interpuesta por el Partido
Accion Nacional a que se refiere el presente dictamen, acompariando tal notificacién de una copia del escrito
¥ sus anexos, para efectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por escrito 1o que a su
derecho conviniera, y asimismo, aportara las pruebas que considerara pertinentes.

El dia dieciocho de marzo del dos mil cinco, el Partido de la Revolucion Democratica a través de su
rapresentante propietario ante el Consejo Ganeral C. Juana Bonilla Jaime, presenté en la Oficialia de Pares
del Instituto Electoral del Estado de México. "QUEJA POR IRREGULARIDADES Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, por el incumplimiento grave de las obligaciones constitucionales y legales a que esta
sujeto el Partido Revolucionario Institucional” (sic), escrito que fue turnado a la Secretaria General para
efectos de dar el tramite procedente en términes de lo dispuesto por el Cadige Electoral del Estado de
México,

En el escrito de mérito, la representante propietaria det Partido de la Revolucidn Democratica presenté como
anexos cuatro notas periodisticas y un videocasete en formato VHS,; asimismo, las irregularidades
denunciadas pueden ser sintelizadas someramente, para efectos de la presente causa y de una comprension
y valoracion adecuada, como a continuacién se expresa.

= Expresa sl recurrente que el Gobemnador del Estado de México, incurrié en actos anticipados de
campafia al pronunciar el discurso conmemerativo del aniversario de la ereccién del Estado de
México el dia dos de marzo pasado.

« Asimismo refiere gue se ha trastocado lo dispuesto por el articulo 52 en su fraccién XVI del Céodigo
Electoral del Estado de México.

+ Del mismo medo, refiere que se actualiza la constitucion de delitos del tipo penal y solicita se de
parte al ministerio publico.

En fecha veintiuno de marzo del afic en curso, el Partide Revolucionaric Institucional, a través de su
representante legaimente acreditado ante el Consejo General, el C. Luis César Fajardo de la Mora, dio
contestacion a la queja formal presentada por el Partido Accién Nacional, contraviniendo todas y cada una de
ias manifestaciones vertidas por el partide quejosec y en ese sentido, manifesté lo que a su derecho conving,
cumpliendo en tiempo y forma con los extremos sefialados en el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado
de Mexico.

En fecha veintiuno de marzo del dos mil cinco, los CC. José Juan Gémez Urbina y Emmanuel Villicafia
Estrada, Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta General, emitieron el acuerdo de radicacién de la
queja presentada por el Partide de {a Revolucion Democratica, radicandola bajo el nimero de expediente:
CG-JG-DI-05/2005, acordando remitir el escrito junto con sus anexes a la Junta General, asimismo notificar
de ia presentacion al Partido Revolucionario Institucional.

Medianie oficio nimero IEEM/PCG/244/05, de fecha veintiuno de marzo del presente aio, &l Presidente y el
Secretario de Acuerdos de la Junta General, con fundamento en lo seflalado por el articulo 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México, notificaron en facha veintiocho de marzo del mismo afio, al Partido
Revolucionario institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General del
Instituto Etectoral del Estado de México, de la presentacion de |a queja formal interpuesta por el Partido de la
Revolucidén Democratica a que se refiere el presente dictamen anexando copia del escrito junto con sus
anexos, para sfectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por escrito lo que a su deracho
conviniera, y asimismo, aportara las pruebas que considerara pertinentes.

En fecha primero de abiil del dos mil cince, dentro del plazo de cinco dias otorgado al Partido Revolucionario
Institucional, éste, a través de su representante legalmente acreditade ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México el C. Luis César Fajardo de la Mora, presenté escrito de contestacion a la
queja interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica, contraviniendo todas y cada una de las
manifestaciones vertidas por el partido quejoso y en ese sentido, manifestd o que a su derecho convino,
cumpliendo en tiempo y forma con los exiremes sefialados en el articulo 358 del Codigo Electoral del Estado
de México.

Que los escritos que rRos ocupan, presentados en su momento por el Partido Accidn Nacional y Partido de la
Revolucion Democratica, denunciando diversas posibles irregularidades en contra del Partido Revolucionario
Institucional, fueron integrados en expedientes separados y turmnados a la Secretaria de Acuerdos de la Junta
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General para que fuesen dictaminados, siendo debidamente radicados los dias catorce de marzo del afio dos
mil cinco y veintiunc de marzo de los corrientes, y a efectos de ser debidamente identificados, se les asigno
los nuimeros de expedientes CG-JG-DI-01/2005 y CG-JG-DI-05/2005 respectivamente.

Del andlisis integral de ambos expedientes, se encuentra que existe una clara conexidad de la causa, en
cuanto a la identidad del partido politico denunciada y el acto impugnado, a saber, el Partido Revolucionario
Institucionat y el discurso de su militante el C. Arturo Montiel Rojas, Gobernador del Estado de México, de tal
modo que ambos litigios tienden a inguirir el mismo efecto, ya que buscan la resolucion de una misma
controversia, que es el mencionado discurso pronunciado el dia dos de marze del 2005 por el Gobernador del
Estado, del cual, supuestamente se derivan diversas conductas ilicitas que ameritan una sola sancién por
parte de esta autoridad electoral.

En virtud de que ambos expedientes exigen que la resclucién que les recaiga, requiera de 'a comprabacion,
la constitucion o la modificacién de relaciones jurfdicas, derivadas, en todo o en parte, del mismo acto del
demandado, la Secretarfa de Acuerdos de la Junta General, en trabajo conjunto con la Presidencia de Ia
misma, consideraron conveniente que ambos expedientes fuesen acumulados en una sola resolugién, a
efacto de evitar la duplicidad de dictdmenes sobre un mismo asunto, en ejercicio de las atribuciones que les
son conferidas por los articulos 96, 57, 98 y 89 del Cédigo Electoral del Estado de México.

En mérito de fo anterior, alin cuande sean analizados en el presente proyecto de dictamen, de manera
particularizada las consideraciones vertidas en los escritos presentados por el Partido Accién Nacional y el
Partido de la Revolucion Democrética, asi como las correspondientes contestaciones presentadas por el
Partido Revolucionario Institucional, esta Junta General se encontrd en posibilidades de acordar sin
impedimento lagal alguno la acumulacidn de los expedientes que nos ocupan, ya que ha side un criterio
constantemente sostenido por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, que la acumulacién de
expedientes que nos ocupan, no configuran la adquisicién procesal de las pretensiones, ni le paran perjuicio
a los promaventes, ni al partido politico denunciado, siempre y cuando esta Junta General sea exhaustiva en
el andlisis de las constancias que integran cada u no de los expedientes en estudio, asi come que se realicen
las plenas valoracionies de los elementos de conviccién aportados por las partes y se tomen en consideracidn
los razonamientos verlidos en cada unc de ellos; aunade a lo anterior, este drgano central no pretende
modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en estos asuntos acumulados, sino gue
intenta dar un razonamiento que agote todas y cada una de fas pretensiones de las partes quejosas, con el
objeto de evitar determinaciones contradictorias.

En virtud de lo anterior, esta Junta determino sustanciar la acurmulacion de los dos expedientes que nos
ocupan, sustentando dicha decisién en la siguiente Tesis Jurisprudencial, misma que resulta aplicable y a
continuacion se inserta textual:

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.— L&
acumulacién de autos o expedientes sl trae como consecuencia que la autoridad responsable ios
resuelva en una misma sentencia, sin que elio pueda configurar la adquisicién procesal de ias
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente, porque cada juicio es independiente y
debe resolverse de acuerdo ¢on 12 litis derivada de los planteamientos de los respectivos actores. Es
decir, los efectos de la acumulacién son meramente procesales y en modo alguno pueden modificar
los derechos sustantives de las partes que intervienen en los diversos juicios, de tal forma que las
pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instangia, porque ello implicaria
variar {a litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacion este
efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dado que las finalidades que se persiguan con ésta son dnica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado—Partido Accidn Nacional —
23 de diciembre de 1938.— Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-26/2002 —Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de enero de 2003 —Unanimidad de votos.

Juicic de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-106/2003 y acumulado. ~—Fartido de la Revoiucion
Democratica.—23 de julio de 2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 02/2604.

Una vez que se integrd la fotalidad de las actuaciones del presente asunto, efectuado el anélisis de todos y -
cada uno de los elementos que conforman el mismo, realizada la investigacidn procedente, vy
consecuentemente con elle, fue cerrada la instruccion del presente procedimiento administrativo, procedit la
Secretaria a elaborar el proyecto de dictamen que nos ocupa para efectos de ser sometido a la consideracién
de la-Junta General, por lo que an méritc de lo anterior v,
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CONSIDERANDO

Que esta Junta General estd facultada, en términos de lo dispuesto por tos articulos 89 fraccidn VIl y 356 del
Coédigo Electoral del Estado de México, para proceder al andlisis y revision de los argumentos de hecho y de
derecho, los documentos y demas actuaciones contenidas en el presente expediente, tanto las presentadas
por el Representante Suplente del Partido Accién Nacional, la Representante del Partido de la Revolucién
Democrética asi como las contenidas en los escritos remitidos por el Representante Propietario legaimente
acreditado del Partido Revolucionario Institucional, todos ante el Consejo General de este organismo
electoral, para efectos de emitir el Proyecto de Dictamen gue en derecho resulte procederte, y en
consecuencia, someterlo a la consideracidn del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
para su determinacién correspondiente.

Que resulta procedente declarar la acumulacién del expediente CG-JG-DI-05/2005 al CG-JG-DI-01/2005,
presentados respectivamente por el Partido de la Revolucién Democratica y el Parlido Accion Nacional, por
ser, al escrito del Partido Accién Nacional ¢l primero en haber sido radicado por la Junta General y toda vez
que del andlisis del contenido de ambos escrites, sustentados en el arliculo 356 del Codigo Electoral del
Estado de México, se llegé a la conclusion de que ambos escritos versan sobre el mismo acto realizado por
el C. Arturo Montiel Rojas, Gobernador Constitucional del Estado de México en el evento oficial realizado con
motivo de la conmemoracién del aniversario de |la ereccién del Estade de México, el dia dos de marzo del
arno gue transcurre; y toda vez que es necesario que al existir conexidad enire ambas denuncias, el dictamen
correspondiente sea emitide en el mismo sentido.

Que del andlisis que esta Junta General realiza de Jas constancias que obran en el presente expediente se
desprende que, por cuanto hace a la personalidad del C. Julio César Rodriguez Albarran, se tiene por
reconacida en términos de la constancia que presentd y cuyo original obra en el archivo del Consejo General,
asimismo por lo que hace a la personalidad de la C. Juana Bonilla Jaime representante propietaria del
Partido de la Revolucidn Democratica, se ha constatado en el archivo del Consejo General que efectivamente
tiene acreditada su personalidad y que por cuanto hace a la persenalidad del Lic. Luis César Fajardo de la
Mora, la misma se tiene por reconocida en virtud de agregar la certificacién de su acreditacién como
Representante Propietario del Partido Revelucionario Institucional ante el Consejo General, a los escritos de
contestacion de las quejas presentadas por el Partido Accion MNacional y por el Partido de la Revolucién
Democratica.

Que atendiendo a que las causales de improcedencia son dé previo y especial pronunciamiento, se hace
necesario por esta Junta General, analizar previamente estas condiciones y en ese sentido se observa que,
de las pretensiones del Partido Accién Nacional, mismas que se desprenden del escrito de queja que da
origen al presente expediente, resultan acordes a lo que disponen los articulos 365 y 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México, este Gltimo, invocado por €l Partido Accién Nacional como base de |a accion
que ejercita en el presente asunto, sustentado también en un derecho expreso que, como partido pelitico le
asiste conforme a lo dispuesto en el arficulo 51 fraccion VIl del ordenamiento legal invocado, el cual
evidentemente este organismo electoral le reconoce ampliamente, y que consiste en la posibilidad de acudir
al instituto para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del Estado por
cualquier otro partido, con el fin de que actien dentro de Ja Ley, en ese sentido la Junta General debe
proceder a analizar el fondo del asunto a través de |a investigacion solicitada, a través de las diligencias que
considere necesarias con el objeto de ser exhaustivos, sin invadir esferas de competencia; sin embargo, vy
previo a considerar otorgar las peticiones del Partido Accién Nacional, es preciso analizar cada uno de los
elementos del escrito de mérito, asi como las correspendientes aportaciones del Partido Revolucionario
institucional, porque de no acreditarse las afirmaciones del partido recurrente, o de quedar demostrada la
legalidad con la que fueron realizados los actos reclamados, no sera posible conceder las petitiones del
solicitante, situacién que esta Junta General verifica en los apartados siguientes del presente proyecto de
dictamen.

Que en el mismo caso del numeral que antecede, es preciso analizar de oficio y previo al estudio de fondo,
las causales de improcedencia que pudieran actualizarse en el escrito de gueja interpuesto por el Partido de
la Revolucién Democrética, pues de aclualizarse alguna de las causales de improcedencia gue operan bajo
los principios generales del derecho, no serfa posible en términos juridicos, para esta Junta General entrar al
estudio de! fondo del escrito en mencién. Asi pues es procedente declarar que el escrito de queja interpuesto
por el Partido de !a Revolucién Democrdtica, no actualiza ninguna causal de improcedencia en las
formalidades de su presentacién, por lo que es menester entrar al estudio de fondo de las solicitudes del
partido actor, a fin de conciuir conforme a derecho al respecto de las pretensiones de! Partide de la
Revolucion Democrética. .

Que es preciso verificar que las manifestaciones del recurrente, coincidan con la realidad y con los
supuestos hechos que reclama, por lo que esta Junta General, en ejercicio de las facultades investigadoras
que le confiere la legislacion electoral vigente en el Estado de México, procedié a solicitar al Partido
Revolucionario Institucional, al momento de realizar Ya notificacién correspondiente a la interposicién de la
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splicitud de investigacion presentada por el Partido Accién Nacional, copia de la versién completa del
discurso pronunciado por el C. Arluro Montiel Rojas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en la
ceremonia oficial para conmemorar el ciento ochenta y un aniversario de la ereccion del Estado de México,
e| dia 2 de marzo en el teatro Morelos de la ciudad de Toluca, México, a fin de verificar el contenido de los
extractos aducidos por el partido actor, cotejandolos con el contenide de la versién completa y oficial del
mismo discurso.

En mérito de lo anterior, es procedente declarar que, por lo que hace a las transcripciones vertidas por el
Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucidon Democratica, se tratan de extractos del discurso
pronunciado por el Gobarnador del Estado de México en el acto de referencia, no existiendo adecuaciones ni
ediciones a lo transcrito, sin embarge y en fundamento de la justa razon y la sana critica, es preciso aclarar .
que ias transcripciones no son de parrafos completos. y en algunos casos, se observa la intencién de ambos -
partidos politicos de evitar la transcripcién de elementos del discurso que pudieran menoscabar sus
pretensiones o incluso desvirtuarlas.

Al respecto, cabe manifestar que esta Junta General posee {a version completa del discurso referido y que
en un andlisis exhaustivo de las manifestaciones de ambos partidos actores asl como del mencionado
documento, se concluye gque no existe la posibilidad de confusion, sino que se trata de una postura comun
de quien pretende hacer valer un derecho a través de un medio juridico, sin @mbargo, es preciso indicar que
alin y cuando no se trata de una actitud gravemente dolosa, si se identifica la manipulacién de los partidos
solicitantes por lo que hace a la transcripcion parcial del discurso pronunciado por el Gobernador Arturo
Montie! Rojas el dos de marze del dos mil cinco.

De lo anterior es preciso indicar que a petar de que el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién
Democratica solo realizaron la transcripcion de algunos fragmentos del discurso pronunciado por el
Gobarnador del Estado de México, esta Junta General en cbservancia estricta del principio de exhaustividad,
debe proceder a analizar el discursc completo pronunciado el dos de marzo del afio dos mit cinco por ei C,
Arturo Montiel Rojas, v derivado precisamente det analisis def texto en comento, es preciso realizar fas
siguientes consideraciones:

a) Que ambos partidos pollticos inconformes, refieren en sus escritos de solicitud de investigacién que
el Gobernador Constitucional del Estado de México incurrié en “actos anticipados de campaiia”,
entendiendo como campafa lo que refiere el articuto 152 del Cédigo Electorat del Estado de México:

Articulo 1582.- La campafia electora!, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, 1as coalicienes y los candidatos registrados, para la obtencién
del voto.

Son actos de campafia las reuniones publicag, asambleas, marchas v, en general, 06 eventos en
que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Es propaganda electora el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden log partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsitc de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

La propaganda electoral v las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién comespondiente
hubiese registrado,

Ei instituto organizaré debates publicos entre ios candidatos y proveera lo necesario para la difusién de los
mismos preferantemente en los medios electrnicos como radio y television. A tal efecto, debera emitir la
convocatoria respectiva & mas tardar en el mes de abril para la eleccién de Gobernador y en el mes de
diciembre para la eleccién de diputados y miembros de los ayuntamienios, del afio anterior al de la
eieccion.

De lo anterior es preciso indicar que de la interpretacion gramatical, sistemética y funcional del
articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado de México, el Gobernador Constitusional del Estado de
México no es candidato o vocerc def Partido Revolucionario Institucional, asimismo, el acto al que se
hace referencia, no fue un acto de campana a favor de ningin partido politico, toda vez que se traté
de {a conmemoracién del aniversario de |a ereccién del Estado de México, mismo que se realiza afio
con afio coma parte del calendario civico oficial del Estado de México.

Por 10 que, considerar un acto pablico organizado por &l Gebierno del Estado de México en al que el -
Gobermador Constitucional funja como orador cficial, come un acto anticipado de campafia tal y

como lo pretenden los partides politicos recurrentes, no puede ser considerado come una fuente de

violacion a las disposiciones contempladas en los articules 355, 355 bis o 356 del Cadigo Electoral

del Estado de México.
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b)

c}

d

Que un discurse pronunciado por cualquier servidor publico en cualquier evento oficial, tiene como
objetivo primordial enviar un mensaje & quienes se encuentran presentes en el lugar donde se lleva
a cabo el evento, asimismo es contundente el hecho de que los receptores de cualquier mensaje
tienen por naturaleza humana, tendencia a interpretar de modo muy particular y a titulo individual las
palabras gque se escuchan, ain y cuando el mensaje contiene las mismas palabras y estas son
expresadas en un momento y en una circunstancia unica para el orador, la circunstancia de cada
uno de los escuchas o receptores deal mensaje es individual, a pesar de tal situacién, el contenido de
un discurso puade y debe analizarse para el caso que nos ocupa, ponderando las solicitudes de los
partidos politicos quejosos, de manera literal, atendiendo méas que a la intencidn del orador al
contenido de su discurso.

AlUn méas, no puede considerarse como un acto anticipado de campafia un evento en el que no se
tiene como intencién el de impactar en la ciudadania en general, ni siquiera en uno de sus sectores,
pues el evento clvico oficial organizado por el Gobiemo del Estado de México, para conmemorar el
aniversario de |a ereccién del Estado de México, fue un acto restringide, en un lugar privado al que
acudieron invitados que escucharon un mensaje del Gobernador del Estado; para ser considerado
como un acto anticipado de camparia, tuvo que haber sido realizado por un precandidato, o por un
candidato electo por su partide que no cuente aun con el registro como tal ante &l drgano
competente, 0 en todo caso tuvo gue haber sido un evento de campafia electoral organizado y
tendiente a promaver ef voto ante la ciudadania en General.

Es claro que el evento aqui referido no se encuentra en los supuestos anteriormente mencionados,
razdn por la cual es procedente declarar infundadas las manifestaciones de los partidos politicos

. quejosos, tendientes a demostrar que el C. Arturo Montiel Rojas incurrid en actos anticipados de

campana.

Que en términos dei estricto contenide literal del mensaje pronunciado por el C. Arturo Montiel Rojas
en el evento de referencia, no se observa mas intencion que la de una exteriorizacion de un deseo
subjetivo, pues a pesar de hacer referencia a su militancia politica y a destacar logros de su
administracién, no se encuentra &n el contenido del discurso, una arenga expresa que invite a los
receptores del mensaje a votar por tal o cual candidato por lo que no se actualizan los extremos del
articulo 355 bis del Cédigo Electoral del Estado de México,:

Articulo 3656 bis.- Seran sancicnados con mila ae 100 a 1000 dias de salario minime vigente
en la capital del Estade de México quienes no siendo candidatos infrinjan las disposiciones
centenidas en los articulos 10 y 159 de este Codigo.

Del articulo anteriormente transcrito, cabe mencionar que los articulos a los que hace referencia son
en al caso del articulo 10, sobre los observadores electorales y en el caso del articulo 159:

Articulo 188.- Las campafas electorales iniciardn a partir de la fecha de registro de candidaturas que
apruebe el drgano electoral correspendiente para la efeccidn respectiva y concluiran tres dias antes de la
jornada electoral.

El dia de 1a jornada y durante los fres dlas anteriores, no se permitirdn reuniones o actos plblicos de
campaha, propaganda o de proselitismo electorales.

Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondec de opinidn sobre asuntos
electorales, debera entregar copia de la metodologia y de los resultados al Consejo General, por conducto
del Director General del Instituto; si Ja encuesta o sondeo se difundigra por cualquier medio, en este caso
guedard obligado a difundir la metodologia empleada y el grado de confiabilidad.

Durante los ocho dlas previos a la eleccién y hasta una hora después del cierre oficial de las casillas,
queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, Jos resultados de encuestas o sondeocs de opinion
que tengan por objeto dar a conocer |as preferancias electorales de los ciudadancs.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos ¢ las tendencias de las votaciones, adoptardn los criterios generales de
caracter cientffico, que para tal efecto determine la Junta Ganeral.

Quianes infrinjan las prohibiciones contenidas en este articulo, guedaran sujetes a las sanciones que este
Cédigo impone, asl como a las penas que sefiala el Cddigo Penal del estado y demas disposiciones
aplicables.

De lo anterior resulta preciso declarar que el Gebernador del Estado de México no organizé un
evento de campafia electoral, pues fungid come orador oficial en un acto civico conmemorativo
inciuido en el calendario clvico oficial dei Estado de México, por lo que fa certeza a la que hace
referencia el Partido de la Revolucién Democratica ne ha sido frastocada, ain y cuando esta
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Junta General reconoce que el contenide del discurso del Gebernador del Estado es en el
fragmento siguiente parcial y demuestra la condicion de militante priista del C. Arturo Montiel
Rojas: :

Repito: gbbiemo para todos. Pero soy, por vocacion, por conviccion y por eleccién, un
gobernador prifsta.

" Aspiro, por lo tanlo, a que en las proximas eleccionses la razén, ia sersnidad y la confianza permitan que
triunfe mi parlido de manera fransparente y contundente. .

Deseo que cada uno de los millones de mexiquenses que acudird a las urnas vole de manera convencida
por el proyecto que mejor recofa sus anhelos e intereses, por fa mejor opeidn politica, por la persons
compromelida que garantice un gobierno responsable, eficaz, transparente, inngvador y limpio.

Y este proyecto es, sin género de dudas y con id mayor franqueza, el del Parlido Revolucionario
institucional,

Algunos partidos prometeran crecimiento, sequridad, prosperidad. Pero sélo uno ha probado que fo puede
hacer: y ese es mi Partido.

Mientras ellos hablan, nosotros acluamos. Mientras elfos cntican, nosofros resolvemos. Miendras elfos
denuestan, nosotros conslruimos. Mientras efios prometen, nosotros cumplimos.

Esta serd una eleccidn acerca de compelencia. De vaiores que compertimos. De principios que
soslenemoes.

Si quersmos un México, la opcitn es clara.
En nuestras manos astd.

Es evidente la filiacion politica del emisor del mensaje anterior, es evidente ademas que el mismo ciudadano,
tiene el deseo de que el mismo partido a través del cual él accedid a la titularidad dei Ejecutivo del Estado de

_México, gane las elecciones, es evidente ademds que en el contexto de su intervencion en un evento de

caracter oficial, sl Gobernador aprovecho la ocasién para hacer un recuento de sus logros y en su
oportunidad para referirse a la eleccion del préximo tres de julio, es evidente también que el Gobernador del
Estado de México ejercié como ciudadano mexicano un derecho inherente a su condicion de ciudadano,
consagrado en el articulo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consagra
&l derecho a la libre expresién, asimismo es evidente a todas juces que a pesar de las manifestaciones en las
que el Gobermnador del Estado de México emite su opinidn personal acerca de lo que pueda pasar en el
praceso electoral (Algunos partidos promsterén crecimiento, seguridad, prosperidad. Pero soio uno ha
probado que Io puede hacer: y ese es mi Partido.} no solicita expresamente en ningdn momento el voto para
candidato o partido politico aiguno, es decir, no realiza imputacién directa a parlido politico alguno y mucho
menos a sus candidatos o militantes.

Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en el presente numeral, es menaster daclarar infundados los
dichos de los partidos politicos solicitantes referentes a que el discurso del Gobernador del Estado de Meéxico
pronunciado el dia dos de marzo del afio que transcurre, no significé un acto anticipado de camparia, pues ha
quedado demostrado que el evento de referencia, pertenece al calendario civico oficial det Estado de México
y fue organizado para conmemorar ¢! aniversario de la ereccion del Estado de Mexico, ademas de todas las
manifestaciones de hecho y de derecho aqui expresadas.

Del contanido del discurso pronunciado por el Gobemador det Estado el dia dos de marzo del afic dos mil
cinco, se puede inferir de forma meramente indiciaria, que el C. Arturo Montiel Rojas expresd aparentemente
de manera denostativa diatribas en contra de los partidos politicos diferentes al que pertenece, refiféndose a
*glios* o a “algunos partidos”, infiriendo incluso una comparacidn entre “su partido” y los atros, sin embargo al
respecto no es posible determinar la imposicién de sanciones de caracter administrativo en base al Derecho
Administrative Sancionador Elecioral v a lo que dispone el articulo 355 del Codigo Electoral del Estado de

México, por las siguientas razones: :

a) El Gobernador del Estado de México, en su cardcter de servidor pOblico estd sujeto al Titulo
Séptimo de la Constitucién Particular dei Estado-de Meéxico, misma que en su articulo 131 dispone:

Articulo 131. Los diputados de |a Legislatura del Estado, los magistrados y los.integrantes del Consejo
de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los titutares de las dependencias del Poder Ejecutivo y el Procurador General de
Justicia son responsables de los delitos graves del orden comin que cometan durante su encargo y de
los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones. El Gobarnador lo serd
igualmente, pere durante el periodo de su ejercicio s6lc podra ser acusado por delitos graves
del orden conmwin y por delitos contra la seguridad del Estado.

Asl pues este Organismo-Electoral, no encuentra en el contenido de los escritos de los partidos Accion
Nacional v de la Revolucion Democratica expresion alguna tendiente a referirse en los términos del articulo
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anteriormente citado, puas es evidente que esta autoridad electoral no es competente para conocer sobre
dichos asuntos; sin embargo esta autoridad deja a salvo los derechos de los partidos politicos quejosos para
que en el libre ejercicio de sus facultades procedan conforme a su conveniencias, del mismo modo por lo que
hace a la peticion expresa del Partido de [a Revolucion Democratica en €l numeral 3 de su escrito de queja,
al solicitar a esta autoridad electoral que “dé¢ cuenta a la autoridad competente de las investigaciones que
realice en al presentg asunto.”

Al respecto de lo anterior cabe citar ta tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que guarda refacién con los argumentos recientemente vertidos y quea la letra
dice: :
MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U
OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO. De una
interpretacion  sistemdética de ios articulos 26, 27 y 28 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asé como 38, 38 y 41 de Ja Censtlitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, se 14 llega. a la conclusion de que tos militAntes de los paridos realizan actos con tal
caracter, que son independientes de los gue emiten, aun perteneciendo a dichos institules politicos, si
tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o realizan
en su calidad de ciudadanos. Por fanto, ninguna base hay pgra confundir los actos u opiniones que
emitan en cualquiera de los distintos dmbitos sefalados. Incluso, diches actos pueden ser regulados o
sancicnados por distintas legisiaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus opiniones o realizar
algun acto como tal, en cuyo ceso estard sujeto a la legislacién correspondiente en cuanto a la
responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos
a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de
la legislacion electoral correspondiente y, por Uitimo, puede emitir opiniones o realizar actos, como
ciudadgane, eh cuyo caso estara sujeto a las leyes civiles o penales corespondientes. De ahi gue no
exista base alguna para-confundir los actos u opiniohes que un militante de up partido pueda emitir,
segun ia calidad con la que se ostente,

Sala Supericr, tesis S3EL 103/2002.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-310/99.-Partido de a Revelucian Democratica.-6 de diciembra de
1899.-Unanimidad de volos.-Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

Asi pues, el C. Arturo Montiet Rojas al haber hecho uso de la palabra en el evento conmemorativg del
aniversario de la ereccién del Estado de México, en su calidad de Gobemador del Estado de México, se
encuentra fuera del espectro de las sanciones administrativas que prevé el Cadigo Electoral de la entidad.

Es contundente que este Organismo Electoral no puede informar a ninguna autoridad, en este caso
especifico al ministerio pablico del estado, pues a esta autoridad no le consta ni ha sido testigo de una
conducia posiblemente constitutiva de delito. pues es solo en ese caso que el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, obliga a dar parte a la autoridad competente.

Por tal motivo no existe mayor pronunciamiento posible al respecto de las expresiones del Partido de {a
Revolucion Democratica, asimismo no es posible conceder tal peticion, aunque este QOrganismo deja a salvo
los derechos del partido politico a efectos de proceder conforme a sus conveniencias.

b) Ahora bien, al analizar |a posible individualizacién de la sancién en base a los principios del Derecho
Administrativo Sancionador Electoral y en estricto apego a lo que la ley faculta a este Organismo Eilectoral,
no ha sido posible identificar el tipo preciso de falta en la que pudiera encuadrarse la actitud adoptada por el
Gobermador del Estado de Mexico al referirse denostativamente a “algunocs partidos politicos” ¢ a “ellos”, en
el mensaje pronunciado en el teatro Morelos el dos de marzo pasado, pues de la lectura de los articulos
355, 355 bis y 356, no se actualiza el supueste procesal de que el Gobernador del Estado de México, pueda
ser sancionado en términos de tales ordenamientos.

A mayor providencia y en cumplimiento del principio de exhaustividad se procede a analizar el contenido de
los articulos anteriormente citados, en el contexto de la equiparacién que se realiza con el acto combatido:

Articulo 355.- Los pérlidos politicas, sus dingentes y candidatos, independientemente de las responsabilidades en que
incurran, podran ser sancionados con:

A Partidos Politicos:

Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por incumplir con las
obligaciones sefaladas en el articulo 52 fracciones |, 11, IV, ¥, VIL VI, VIIL X, X, X1, XU, X1V, XV, XV XVIL XVl y XIX; -

Reduccion de hasta el 50% de |a entrega de las administraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefale Ja resolucidn, al gue incumpla con la obligacidn sefialada an la fraccidn XIi del articule 52 de
este Cadigo. O reincidan en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones |, 11, IV, V, VI, VI, Vill,
1X, X, X1, X, XIV, XV, XV XN, XVHT y XIX del mismo precepto;
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Vil

VI
VI

En cualguiera de los casos a que se refieren iog pérrafos anteriores, el incumplimiento de la fraccion XV, ademas de
las sanciones sefialadas, dara motivo para que los candidatos del partido de que se trate no sean registrados; )

Supresidn total de la entrega de las ministraciones del financiamiento gue les corresponda por el periode gue sefiale la
resolucidn por incumplir lo dispuesto en los articulos 58, fraccion |, dltimo parrafo, 60 y 160 de este Cadigo;

Suspensién del registro como partido politico para participar en las elecciones locales por reincidir en el incumplimiento
a lo dispuesto en los articulo 58 fraccién [, Gltimo parrafo, 60 y 180 de este Codigo,

Cancelacitn del registro como partido politico para participar en las elecciones locales por atentar de hanera grave
contra ias instituciones piblicas, utilicen para gastos ordinarios o de campafia recursos pidblicos provenhientes de
actividades ilicitas y de manera generalizada y reiteradas incumplan con las obligacicnes que les impone el presente
Ctdigo o asuman actitud de rebeldia contra |as resoluciones definitivas del Consejo General del instituto o del Tribunal
Electoral.

Multa equivalente al doble de la cantidad con !a que algin partide ¢ coalicidn rebase el tope de gastos de camparia,
Cancelacién del registre como candidato para participar en las elecciones correspondientes, por incumplimiente a lo
dispuesto por el segqundo péarrafo del articulo 159 de este Codige.

Asimigmo, procedera la cancelacidn del registro a que se refiere el parrafo anterior, cuando se incumpla lo dispuesto
por la fraccién I del art/cule 52 de este Codigo.

Dirigentes y candidatos:

I

A quignes utilicen para actividades ordinarias o para cualguier acto de campafia, recursos poblicos, ya sean de la
federacion, de las entidades federativas, ¢ de los municipios del Estado o de otros Estados, se les impondra una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos poblicos utilizados.

En el casc de la utilizacidén de recursos materiales, la base para determinar la mufita sera el valor del avaldo de los
bignes muebles o inmuebles utilizados.

Cancelacién del otorgamiento del registro como candidate, formuia o ptanilla a quienes hubieran utilizado recursos
provenientes de actividades ilicitas para el financiamiento de camparia o actividades ordinarias del partide politice o
reincidan en la utilizacidn de los recursos a que se refiere la fraccion | de este apartado.

Es claro que al C. Arturo Montiel Rojas en su caracter de Gobemador del Estado de México, no le es
aplicable alguna de las sanciones previstas en el articulo anteriormente transcrito, pues no ostenta ninguin
cargo de dirigencia ni candidatura en el partido politico n el que milita.

Asimismo en parrafos anteriores ha sido ya analizado el articulo 355 bis y en tenor de ese analisis resulta
pracedente declarar que el C. Arturo Montiel Rojas no incurré en ninguna de las faltas administrativas
contempladas en ese dispositivo nermativo.

De lo anterior es preciso expresar que resultan infundadas las aseveraciones de los partidos Accién
Nacional y de la Revolucién Democrética, analizadas en el presente considerando.

Que el Partido Accién Nacional y et Parlide de fa Revolucién Democratica en su calidad de solicitantes y el
Partido Revolucionario Institucional quien da respuesta a las solicitudes de investigacion interpuestas por
los dos primeros, apertan como pruebas las documentales privadas referentes a notas periodisticas en las
que se incluyen la transcripcion del discurso oficial de la ceremonia conmemorativa del aniversario de fa
ereccitn del Estada de México, pronunciado el dia dos de marzo por el Licenciado Arturo Mentiel Rojas, asi
como las paginas principales de los medics informativos “El Sol de Toluca”, “Milenic™ y "Al dia” en los que
se expresa en los encabezados de las notas, la manifestacion del periodista o det editor del medio impreso,
ya que del analisis del discurso, centro de [a litis, no se observa que el lexto de fales encabezados haya
sido extraldo del discurso del Gobernador.

Del estudio de Jas pruebas en comento, es precisc expresar que el Codigo Electoral del Estado de México
contiene en su dispositive 337, la modalidad en las qua habran de ser valorados los medios de prueba:

Articulo 337.- Los medios de prueba seran valorados por el Consejo General y por el Tribunal Efectoral
aplicando las reglas de la lbgica, de la sana critica y de la experiencia debiendo respetar las reglas
siguientes

1. .

. Las documentales privadas, ias técnicas, ta pericial contable y la instrumental sélo haran prueba plena cuando
a juicio del Consejo General o del Tribunal, los demds elementos que obren én el expediente, ios hechos
afirmados, |la verdad conccida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados
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De lo anterior, cabe mencionar que esta Junta General se dio a la tarea de buscar la conexidad entre las
notas periodisticas y algin otro medio de prueba o su relacién estrecha con las manifestaciones expresas en
el contenido del escrito, sin embargo y en mérito de que el Partido Accién Nacional solicité al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México hacerse de pruebas técnicas consistentes en medios
magneticos que contengan el video y el audio de la ceremonia conmemorativa del dos de marzo, no es
posible otorgar valor probatorio alguno a las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién Nacional y
por el Partido de la Revolucion Democratica, aun y cuando pudiendo ser indicios que concatenados con
pruebas de pleno valor dieran la certeza a esta instancia administrativa, por la naturaleza del contenido de
tales notas, es imposible considerarias.

Es imposible considerar las notas periodisticas aportadas por ambos partidos politicos, toda vez que de su
contenido se desprende que se trata de narraciones personalisimas realizadas por los periodistas que
acudieron al evento, se trata de cronicas individuales que si bien, relatan lo expresado y lo ocurrido en el
contexto de la ceremonia conmemorativa de la ereccién del Estado de México, solo se tratan de
interpretaciones personales, subjetivas; ademas es preciso considerar que los encabezados de las notas de
referencia, son producto de la intencién del medio informativo, por resaltar sus noticias principales. con Ia
finalidad mercantil de hacer mas vistoso su producto, hecho que se encuentra fuera del alcance normativo de
esta autoridad electoral y que no es posible calificar o cuantificar por lo que a su valor probatorio nulo se
refiere.

Ahora bien, derivado de las consideraciones anteriores, es preciso indicar que existe pronunciamiento
jurisdiccional al respecto del valor indiciario de las notas periodisticas, mismo que ha sido emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y que para mayor proveer se transcribe a
continuacion:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi,
si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario Institucional —
6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—~Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. —Partido Accitn Nacional.—30 de
enero de 2002 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002

Al respecto de las pruebas técnicas que el Partido Accion Nacional le requiere a esta autoridad electoral, es
fundamental expresar que los organismos publicos estan sujetos a cumplir con lo que Ia ley les manda, sin
poder excederse rebasando la esfera de sus facultades, y si bien es cierto, esta autoridad electoral, esta
obligada a aportar las pruebas que le sean solicitadas cuando estas obren en su poder, no existe facultad
alguna para requerir de instancias publicas o privadas elementos que en todo caso son parte de las
pretensiones del partido politico que las solicita, de conformidad a lo que ordena el articulo 356 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

En acopio de legalidad, esta autoridad electoral consideré que las pruebas técnicas mencionadas por el
Partido Accién Nacional, contenian en todo caso, de manera central el desarrollo del discurso pronunciado
por el Gobernador Constitucional del Estado de México, en la ceremonia realizada en el teatro Morelos de la
ciudad de Toluca, con motivo de la conmemoracién del aniversario de la ereccién del Estado de México, pues
no se advierte en el contenido del escrito presentado por el Partido Accién Nacional, que exista una
pretension adicional o diferente a la ya expresada, pues no se especifican circunstancias de modo, tiempo y
lugar haciendo referencia a los materiales de audio y video solicitados. Por lo que resulta carente de sustento
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legal, tanto fa peticion del Partido Accién Nacicnal, como la pretension de hacer valer pruebas fuera del
contexto de lo que marca el Cédigo Electoral del Estado de México.

Asimismo, el Partido de la Revolucién Democrética aporta como prueba técnica un video en formate VHS que

contisne el noticiario televisive llamado *HECHOS, Estado de Meéxico™ y en ef que el aportante hace

referencia a los fragmentos del discurso pronunciado por el Gobernador del Estado el dos de marzo del afio

en curso, misma que no puede ser considerada como indicio &l no poder ser concatenada con alguna otra -
probanza aportada por el recurrents, pues ninguna de las pruebas aportadas por el Partido de la Revolucion

Democrética, hace prueba plena.

Al respecto de los videos y audio casetes como elementos probatorios técnicos, el Tribunal Electoral del
Estado de México ha realizado manifestaciones jurisprudenciales, misma que se inserta a continuacién, no
por o que hace a la peticibn errénea del Partido Accién Nacionat sine por lo que hace al valor probatorio de la
aportada por el Partido de la Revolucion Demccrética:

AUDIOCASETES Y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR
PROBATORIO DE LOS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccién 1| del Codigo- Electoral del Estado
de México, los audio casetes y videocasetes por ser medios de repraduccién de imagenes y sonidos que
tienen por objeto crear conviccitn en el juzgador acerca de los hechos controvertidos, constituyen una
prueba técnica, por lo que el oferente de dichos medios debera sefialar concretamente aquello que
pretende probar, idenlificande a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y liempo que en
ellos se reproduce; debiendo ademas, adminicularse con olros madios de prueba que corroboren tanto
las imégenes y sonidos reproducidos, come la identificacion que debe realizar el oferente, a fin de
establecer la relacién idgica y juridica que guardan entre si, con la verdad conocida y la verdad por
conocer, pues de lo confrario no generan la conviceion en el juzgador sobre la veracidad de ios hechos
afirmados. En consecuencia, si el oferente de uno o varios videocasetes o audio caseles omite
identificar las personas, lugares y las circunstancia de mode y tiempo que en elios se reproduce y no
existen otros elementos con los que se debe adminicular, no se les debe dar valor probatorio, debido a
que por si solos carecen de eficacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDALD Ji/18/2000
RESUELTOQ EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J1/70/2000
RESUELTC EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICHO DE INCONFORMIDAD JI/151/2000
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

E| Partido Accién Nacional en su escrito de solicitud de investigacion an el capitulo referente a ias pruebas en
el numeral 7, indica:que:

7.- La documental publica, consisiente en el informe que el Instituio Electoral del Estado de México deberé reguerir &
Secrefario de Finanzas, Plansacion y Administracién de! Gobierno del Estado de México, LUIS ENRIQUE MIRANDA
NAVA: & fin de que informe detaliadamente los gasios publicos erogados por el propio gobierng estatal, en la preperacion
y desarrolic de la ceramonia oficial del CLXXXI Aniversario de fa Ereccion de! Estado, llevada a cabo & 2 de marzo def
2005, en el racinto oficial del Teatro Morefos.

Al respecto cabe indicar que la Junta General despues de haber realizado el estudic de la litis v de
determinar que el acto al que se refiere el Partido Accion Nacional no es un acto de campafia electoral sino
un acto civico oficial y ponderando que en términos de la legislacion aplicable, en el ejercicio de una
investigacion los 6rganos electorales deberan afectar en la menor medida posible a los gobernados
adicionalmente a que no es necesario para la determinacién det hecho de que no se trata de un acto de
campafia electoral, esta autoridad electoral ha decidido no soficitar el documento de referencia, al tenor de'la
siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion: :

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE
LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.—Las amplias faculiades del
secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupacicnes
Politicas para investigar y allegarse oficiosamente elemenios de prueba en los procedimientos
admimistratives sancionadores de su competencia, se encuentran limitadas por los derechos
fundamentales del individuo consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Pelitica de los
Estados Unidos Mexicancs, que garantizan la libertad, dignidad y privacidad del individuo en su
persona, derechos y posesiones; derechos que deben ser respetados por toda autoridad a las que, por
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mandato constitucional, se les exige funder y motivar las determinacionas en las que se raquiera
causar una molestia a los gobernados, pues la restriccién eventual pernmitide de los dereches
reconocidos constitucionalmente debe ser la excepcion, y por esta razén resulta necesario expresar los

. hechos que justifiquen su restriccién. De esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las
cuales no sea necesario afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los datos que
legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es indispensable afectarlos, que sea con la
minima molestia posible.

Tercera Epoca: s

Recurse de apetacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario Institucional. —7 de mayo de '
2002.—Unanimidad de voles.

Recurse de apelacidn, SUP-RAP-054/2001 —Partide de la Revolucion Democratica.—7 de mayo de
2002.—Unanimidad de votos,

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-011/2002.~FPartido de la Revolucién Democratica.—11 de junio de
20602.—Unanimidad de voics.

Sala Superior, tesis S3ELJ §3/2002.

Asimismo es facultad de esta autoridad electoral, por lo que al derecho administrativo sancionader electoral
se refiere, determinar sobre la necesidad y conveniencia de la realizacion de ditigencias, situacién que
encuadra ante la solicitud del Partido Accién Nacional para que e} Secretario de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de México rinda un informe, pues al haber sido desvirtuado el hecho de que el acto
organizado el dos de marzo pasado pudiera haber sido un acto anticipado de campariia electoral, ya no es
necesario solicitar dicha informacion pues para el caso seria irrelevante conocer el monte especifico que se
destino a la crganizacion de un evento gue ha quedado debidamente explicado y fuera de dudas, ante las
pretensiones de |os partidos polfticos actores en el presente asunto.

A razén de lo anterior es pertinente reforzar estas manifestaciones con la Jurisprudencia emitida por 1a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, gque al respecto indica:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NG IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES,
POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.—EI hecho de que la autoridad
responsable no haya ordenado la practica de diligencias para mejor proveer en la controversia que le
fua planteada, no puede irrogar un perjuicio reparable por este tribunai, en tanto que ellc es una
facultad potestativa del érganc resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran elementos
suficientes para resolver. Por tanto, si un tribunal no manda practicar dichas diligencias, ello no puede
considerarse como una afectacién al detecho de delensa de los promoventes de un medio de
impugnacidn, al constituir una facultad potestativa de la autoridad que conoce de un conflicto.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-061/87 —Partido Revolucionario Institucional.—18 de agosto
de 1987 — Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional efecteral. SUP-JRC-035/89.—Partido Revolucionario Institucional. —14
de abril de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-057/99 —Partico de la Revotucién Democrética—
7 de abril de 1999 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Efectoral 2000, suplemento 3, péglha 14, Sala Superior, tesls S3ELJ 05!99.

Cabe hacer mencidn que la documental privada aportada por el Partido Revolucienario Institucional
consistente en la copia simple de la version completa del discurso pronunciado por el Gobernador del Estado
de México el dia 2 de marzo del 2005, con motivo de la conmemoracion del aniversario de fa ereccion del
Estado de México, fue relacionada con las manifestaciones y consideraciones de hecho y de derecho
vertidas por los partidos politicos en sus escritos de solicitud y de contestacion, por lo que en términos de la
jurisprudencia anteriormante citada, esta Junta General considerd innecesario el requerimiento hecho por el
Partido Revolucicnario Institucional a fin de solicitar al Gobernador del Estado la copia certificada del
multimencionado discurso.

Por lo anteriormente razonado, se declaran infundadas fas manifestaciones de los recurrentes analizadas en
el presente numeral. .

Al respecte de-la tipicidad para poder individuaiizar correctamente una sancion para el C. Arturo Montiel
Rojas, como lo Solicitan los partidos Accidn Nacional y de la Revolucién Democratica, es preciso dejar
asentado el hecho de que al ser aplicables los principios del derecho penal al derecho administrativo
sancionador elegtoral, esta autoridad considera juridicamente procedente declarar que no se actuaiiza ningun
tipo de falta administrativa que en materia electoral pueda ser imputable al C. Gobernador del Estado,
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derivado del discurso pronunciado el dos de marzo pasado, razén por {a cual resulta inviable impener una
sancién administrativa, al no actualizarse ninguna de |las previstas por la ley, es decir esta autoridad electoral,
gque como toda instancia de cardcter constitucional esta solamente facuitada a hacer lo que la ley le indica,
gstaria extralimitandose de sus funciones al tratar de imponer la sancién solicitada al Gobemnador del Estado.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la méxima autoridad jurisdiccional
an materia etectoral:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL {5 PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.—Los principios
contenidos y desarrcllados por el derecho penal, le son aplicables mufatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancicnador, como el derecho penal son manifestaciones del jus puniend; estaial, de las cuales, el
derecha penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipe a las olras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que
la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual ef Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar coman, con las limitaciones correspondientes, entre las
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y ias normas
fundamentates con las que se construye el astado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar Ja mayoria de las
conductas ilicitas, y que san: el derecho penal y el derecho administrativo sancicnador. La divisién del
derechs punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen
su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aguellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
impartancia por constituir una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y
del Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la futela de intereses generadoes en el ambito
sqcial, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcidn,
aungue coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comdn y la paz social. Ahora, el poder punitive del Estado, ya sea en el campo de! derecho penat 0 en
ei del derechp administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la
corision de los ilicitos, va sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentide amplio) para disuadir y evitar su
proliferacion y comigion futura. Por esto, es vélido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese ohjetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del jus pumiend:. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
adminigtrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben exraer os principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éslag, lo que significa
que no siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mé&s bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normmas punitivas se
encuentran integradas en un sclo sistema, pero que dentro de ¢l caben toda clase de peculiaridades,
por o que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad det sistema garantiza una homogengizacion minima.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001 —Partide del Trabajo.—25 de octubre de 2001 —Mayoria
de cuatro volos.—Ponente: Leonel Castilo Gonzalez.—Disidentes: Alfongina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.

Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

Ademss es menester para esta autoridad electoral el definir ef rango y la proporcionalidad con la que habra
de imponer sanciones de caracter administrativo, pues no basta con que la queja o denuncia presentada sea
procedente en cuanto a las formalidades que exige la ley, para concluir dictaminando procedente la
imposicién de una sancién, es decir la procedencia del escrite no implica la procedencia de |a sancion, tal es
el caso que nos ocupa que de ambos escritos presentados por los partidos Accion Nacional y de la
Revelucién Democréatica cuya pretension es la imposicién de una sancidén administrativa al Gobernador del
Estado de México, no es posible conceder tal peticion pues ha quedado demostrada claramente la falta de
tipicidad de la conducta impugnada con respecto a las sanciones previstas en 1os aiticulos 355 y 355 bis del
Codige Electoral del Estado de México.

Al respecto de las limitaciones que impone la ley a las autoridades a efecto de salvaguardar los derechos de
los ciudadanos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha manifestado
jurisprudencialmente de la siguiente manera:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERICS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—Las
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disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gebernados de los aclos arbitrarios de molestia y
privacién de cualquier autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicidn de excesos o abusos en el
gjercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcidn investigadera en la fiscalizacidn
del origen, monio y destine de los recurses de los partidos politicos. Este principic genera cierlos
criterios bésicos que deben sar observados por la autoridad administrativa en las diligencias
encaminadas a la obtencién de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir ¢l fin pretendide y tener
ciertas probabilidades de eficacia en el caso concrete, por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, a existir la
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para |a obtencion de elementos de *
prueba, deben elegirse las medidas que afecten an menor grado los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criteric de proporcionalidad, la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una
relacion razonable con Ia fiscalizacion de los recursos de los partides palitices para lo cual se estimara
la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el
caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las gue se inclina por molestar a
alguien en un dereche, en aras de preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurse de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Fartido Revolucionario institucional —7 de mayo de
2002.—\nanimidad de votos.

Recurse de apelacion, SUP-RAP-054/2001 —Partido de la Revolucidn Democratica—7 de mayo de
2002 ~-Unanimidad de votes.

Recurso de apetacion. SUP-RAP-011/2002. —Partide de la Revolucian Democratica —-11 de junio de
2002.—Unanimidad de votos.

Sala Supetior, tesis S3ELJ 62/2002.

X El Partido Accion Nacional y &l Partido de la Revolucién Demaocrética solicitan al Consejo (General del Instituto
Electoral del Estado de México “conminar publicamente al titular del Poder Ejecutive en ¢l Estado de Mexico,
a que su actuar publico y politico se sujgte a la propia Constitucidn Politica de nuestro Estado vy a la
Legislacion Electoral vigente™ y a que "lo exhorte a abstenerse de realizar dichas declaraciones publicas”; al
respecto cabe precisar que este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, est4 facultado
para hacer solo lo que la ley le permite, asimismo y derivado del andlisis del articulo 85 del Cadigo Electoral
del Estado de México, es menester informar a los partidos politicos solicitantes que la peticién a que hace
referencia el presente numeral no es dable, en [os tér.ainus en los que se presenta pues no es una de las
atribuciones conferidas por la iey comicial a este Crganisme Electoral.

Sin embargo es preciso hacer mencién que en términos del articuio 54 del Cadigo Electoral del Estado de
México, se dispone lo siguiente:

Articulo 54 - E} Instituto vigilara permanentemente que las actividades de los partides politicos se
desarrollen con apego a la ley y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo
verificard que las autoridades estatales y municipzies respeten el libre jercicio de les derechos de los
partidos politicos.

En congruencia con ello, este organismo electoral debe ser garante de que los actores politicos en la entidad
observen el cumplimiento a las normas especificas de la materia y a la ley en general, razdn por la cual es
fundamental precisar que dadas las circunstancias que revisten el proceso electoral en el que estamos
inmersos actualmente, y ponderando el hecho de que el mismo preceso electoral se encuenira en las etapas
previas al inicio formal de las campafias eleciorales y en un gjercicio pleno de responsabilidad y de
observancia al articulo 11 de la Constitucion Particular del Estado de México, esta Junta General considera
pertinente y necesario, proponer al Consejo General del instituto Electoral del Estado de México que en base
a las atribuciones que le confiere la misma Constitucidn, asi como a lo-que dispone el articulo 82 del Cadigo
Electoral del Estado de México, realice un exhorto publico a las autoridades de los ambitos federal, estatal y
municipal que concurren en el Estado de México a fin de que privilegien el respeto al marco legal gue rige al
proceso electoral.

Porgue el hecho de gue en términos del derecho administrativo sancionador electoral y de los articulos 355 y
355 bis, no sea m’ocedente imponer sancién alguna al C. Arturo Montiel Rojas en su cardcter de Gobernador
del Estado de México, no implica que en el ejercicio de la investigaciﬂn, esta Junta General no haya
encontrade elementos suficientes para considerar que el discurso del Gobernador Mantiel, si bien no realiza
imputaciones directas ni menciones expresas de partidos politicos o candidato alguno, si demuestra una Clara
parcialidad hacia el Partido Revolucionario Institucional, refiriendo expresamente su filiacién a ese mismo
partido politico, situacion que por la investidura de Gobernador del Estado de México, puede influir en el
comportamiente de sus subalternos, razén por la cual es preciso prevenirlo.

£s necesaric hacer notar gue por su caracter de Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Mexico, el
Gobernador, a quien no se le impone sancidn alguna en términocs del presente dictamen, es quien encabeza
la administracién publica estatal, asimismo se le reconoce ascendencia entre la clase politica y gobernante
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adherente al Partido Revolucionario institucional, por to que se vuelve primordial dejar en clare que nadie
puede estar por encima de la ley, més aun, que las autoridades de los diferentes &mbitos del gobiemno tienen
la responsabilidad de respetar 1a observancia de las leyes electorales, absteniéndose en el ejercicio de sus
funciones de contravenir las disposiciones, que para el desarrolio de proceses electorales justos, equitatives,
transparentes y pacificos, ha dispuesto el esplritu defl legisiador.

Asimismo, es un deseo de los actores politicos del Estado de México. a decir: los partidos politicos y sus
candidatos, los organismos electorales y desde luego, los ciudadanos, el que el proceso electoral para
renovar al Titular del Ejecutivo del Estado de México, sea un proceso electoral ejemplar, en el que las
autoridades electorales sean garantes de que la certeza, la legalidad, ta independencia, la impArcialidad y la
objetividad se cumplan a cabalidad; un proceso electoral en el que los cludadanos que finalmerte san
quienes emitiran y contaran los votos, se sientan seguros y confiados de que la eleccidn es transparente; es
decir, que se desarrolte un proceso electoral en el que los partidos politicos que concurran tengan la
seguridad juridica de que prevalecera ia equidad y ef respeto.

Por tales motivos y en virtud de que es, en circunstancias de tiémpeo, un momente indicado v justo para
asentar los elementos de legalidad sobre los que habran de llevarse a cabo las diferentes etapas del proceso
electoral, esta Junta General estima la necesidad de proponer al Consejo General dei Instituto Electoral del .
Estado de México, realizar un llamade publico y ampliamente difundido dirigido a las autoridades de los
ambitos federal, estatal y municipal, cuya competencia concurra en el Estado de México, que a manera de
exhorto los convoque a respetar la legalidad v a abstenerse en el ejercicio de sus funciones de mostrar
parcialidad hacia uno u otro partido politico, coaliciéh o candidato alguno. :

Lo anterior resulta posible, toda vez que compete al Instituto Efectoral del Estado de Maxico Ja erganizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la entidad, pudiendo implementar para tal efecto las
madidas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de tales disposiciones constitucionales,
asl pues y en virtud de que es un momento adecuado para prevenir que se trastoque &l estado de derecho y
se ponga en riesgo al proceso electoral v a la vida democratica del Estado de México. )

Dicho exhorto, deberd ser en términos respetuosos pero haciendo notar que nadie esta por encima de la ley,
y que en términos del articulo 54 del Cédigo de la materia, anteriormente citado, este Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos palitices, entiéndase dirigentes, candidatos, militantes o
simpatizantes, se constrifan a |a ley; debera ser un exhorte difundide en los medios de comunicacion de
mayor impacto en el Estado de México, previendo de ese modo que serd del conocimiento publico, sentando
ademas, un precedente significativo, que para el caso de las posibles conductas irregulares que pudieran
presentarse, representara un antecedente idéneo.

En mérito de lo antericrmente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México;

RESUELVE

PRIMERO: Es procedente la via intentada por el Partido Accidn Nacional y por ef Partido de la Revolugion

Democrética, pues fundamentaron la presentacién de sus respectivas solicitudes de investigacion en
el articulo 356 del Cadigo Electoral del Estade de México. :

SEGUNDO: Se declaran infundados los escritos presentados por los partidos Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica, en base a lo manifestado en los considerandos VI, VII, VI, IX y X del presente
dictamen.

TERCERO: Se propone al Consejo General, proveer lo necesario a fin de difundir un exhorto a las autoridades

federales, estatales y municipales, cuya competencia converge en el Estado de México, a fin de que
se adhieran al compromiso de legalidad e imparcialidad al que hace referencia el considerando X del
presente diclamen, mismo que deberd ser suscrito por el Consejerc Presidente y por el Secretario
del Consejo General en términos de los articulos 96 fraccion IV y 97 fraccion 1X.

CUARTO: Instruyase a {a Secretarfa General para efectos de remitir el. presente proyecto de dictamen al

Consejo General para la revisidn, discusion y aprobacién en su caso.

Asi to acordaron por unanimidad de votos los CC. Integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesidn de fecha 13 de abril de dos mil cinco, ante la Secretaria General que da fe.~-emeemsse oo

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEl. CONSEJO GENERAL.

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA)



18 de abril del 2005 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 43

EL DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA
{RUBRICA) GENERAL
{RUBRICA)
EL DIRECTOR DE GRGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIG. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDOC VAZQUEZ HERNANDEZ
{RUBRICA) {RUBRICA)
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DR. S8ERGIO ANGUIANC MELENDEZ C.P. SERGIO FEDERICO GUDING VALENCIA
{RUBRICA) (RUBRICA)
EL DIRECTOR DEL SERVICIO

ELECTORAL PROFESIONAL

L.S.E. FRANCISCQ JAVIER LOPEZ CORRAL
{RUBRICA)

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del dia 15 de abril de
2005, se sirvio expedir el siguiente:

ACUERDO No. 46

DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RECAIDO EN LOS EXPED!ENTES CGIJG/DI02/2005 v

Vi

CGiJGIDIFD6/2005 ACUMULADGS
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxica, en su articulo 12, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover fa vida democrética,
contribuir a la integracién de la representacion popular y como crganizacicnes de ciudadanos hacer
posible el acceso de estos al gjercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principics & ideas
que postulan. Su participacion en los procesos eleclorales esta garantizada y determinada por la ley.

Que el Caodigo Electoral del Estado de Mexico, en su articuto 33, estabiece que los partidos politicos son
entidades de interé. plblico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en Ja vida
democratica, contribuir & la integracién de la representacion popular ¥y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerde con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal e
intransferible. Su participacion en fos procesos slectorales estd garantizada y determinada por ese
ordenamiento.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 51, fraccion VI, ctorga a los partidos
politicos el derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investigusn las actividades
realizadas dentro del territorio det Estado por cualquier otro partido, cen el fin de que actué dentro de la
ley.

Que ef Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 52, fracciones il, XV, XVIIl y XXI, establece
como obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando [a libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos; proporcionar al Instituto la informacion que éste les |
solicite por conducto del Consejo y la Junta General en términos del propio Cédigo; utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar los gastos de campafia; y asimismo, entregar al Instituto Electoral del Estado
de México la informacion que el Consejo General o la Junta General les solicite, en términos det Cédigo
Electoral.

Que el Cédigo Electoral del Estado de Méxice, en su articulo 53, dispone que el incumplimiento de las

obligaciones sefialadas por el articulo 52 del ordenamiento legal en cita, se sancionard en los términos
del capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del mismo.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en su articulo 54, establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley y que
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cumplan con las cbligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificara que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre ejercicio de jos derechos de los partidos politicos.

Que el Consejo General tiene la atribucion que |e otorga el Codigo Electoral del Estade de México en el
articulo 95 fraceién XIV, para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
al propio Cédige Electoral y cumplan con las obligasiones a que estan sujetos.

Que de conformidad a lo que dispone el Cédige Electoral del Estado de Mexico en su articulo 356, el
Institlto conocera de las imegularidades en que haya incurrido un partido politico, y que |3 Junta General,
para la integracion del expedients, podra solicitar |a informacion y documentacion necesarla que tengan
las instancias competentes del propio organismo electoral. : .

Que el precepto legal citado en el considerandc que antecede, sefiala que concluido el plazo a que sé :
refiere el segundo parrafo del articulo 356, la Junta General formulara el dictamen correspondiente, el
cual se sometera a consideracion del Consejo Genaral para su determinacidn definitiva.

Que en fecha 8 de marzo de 2005, el Lic. Julio Cesar Rodriguez Albarrdn, representante suplente det
Partido Accibn Nacional ante el Consejo General, presenté ante {a Oficialia de Partes del Instituto
Electoral, un escrito de la misma fecha, mediante ei cual se interpuso farmal queja en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a Gobernador el ciudadano Enrique Pefia Nieto, por viclacién
a diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Eslado de México, escritc acompafado por diversos
anexos y que fue puesto a disposicion de la Secretaria General, para efectos de dar &l tramite
procédente y llevar a cabo el procedimiento legal correspondiente, por 1o que en fecha 14 de marzo de
este afio la Junta General, por conducto de su Presidente y del Secretario de Acuerdos, emitieron el
Acuerdo de Radicacion de la solicitud de investigacion interpuesta por el Partido Accion Nacional,
otorgandole el numero de expediente CG/IG/DIN02/0005, integrado con motivo de la presentacion de la
solicitud de investigacién de actos directamente imputados al Partido Revolucionario Institucional y a su
candidato a Gobernador, el ciudadano Enrique Pefia Nieto, por violacién a diversas disposiciones det
Cédigo Electorat del Estado de México, por et Partido Accion Nacionai.

‘Que el planteamiento de la litis en el proyecto de dictamen acumulado que se analiza con el presente

Acuerdo, consiste basicamente en las actividades denunciadas por el Partido Accion Nacional,
imputadas direciamente al Partido Revolucionario Institucional y su candidato a Gobemnador, el
ciudadano Enrique Pefia Nieto, par violacién a diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de
México, al sefalar gue el Partido Revolucionario Institucional ha realizado actos anticipados de campana
mediante &l posicicnamiento de distintas frases que habitualmente se usarian en campafa, en diversos
medios impresos; se encuentra realizando un programa de credencializacion ciudadana gue coarta el
derecho de libre afiliacion, se encuentra posicionando la imagen de su candidato a Gobemador a traves
de una pagina de internet; ha aceptado incersicnes pagadas por diversos presidenles municipales que
se congratuian con la designacion del ciudadano Enrique Pefia Nieto como candidato a Gobernador; y ha
desarroliade propaganda electoral en el Distrito Federal, aduciendo en diversas consideraciones de
derecho que se violentd la Constitucion General en los articuios 41 y 1186, la Constitucion Politica local en
el articulo 12 y el Cédigo Electoral del Estado de México en sus articules 36, 52 fracciones I, XIl y X1,
60, 62, 147 fraccion | ~ y 159, asi como el Codigo Penal para el Estado de Mexico en el articulo 317
fraccion XX.

Que el 16 de marzo de este afio, el Consejo General, por conducto de su Presidente y del Secretario
General, mediante oficio IEEM/SG/209/2005, de fecha 14 de marzo de los corrientes, notificaron al
Partido Revolucionario Institucional,. & través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo
General, presentacion de la queja formal interpuesta por el Partido Accién Nacional, para efectos de que
en un plazo no mayor de cinco dias, contestase lo que a su derecho convenga y aportara las pruebas
que considere pertinentes.

Que el 21 de marzo del afic en curso, el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, un escrito por irregularidades y
faltas administrativas por el incumplimiento grave de las obligaciones constilucionales y legales a que
asta sujeto el Partido Revolucionario Institucional, escrito que fue puesto a disposicién de la Secretaria
General, para efectos de dar el tramite procedente y llevar a cabo el procedimiente legal
comrespondiente.

Que en fecha 22 de marzo de este afio, la Junta General, por conducto de su Presidente y del Secretario
de Acuerdos emitieron el Acuerdo de Radicacion de la solicitud de investigacion interpuesta por el
Partido de la Revolucién Democrdtica, otorgdndole e numerc de expediente CGHG/DIFOB/0005,
integrado con motivo de irregularidades y faltas administrativas por el incumplimiento grave de las
obligaciones constitucionales y legales a que esté sujeto el Partido Revolucionario Institucional, por el
Partido de la Revolucion Democratica,

Que el planteamiznto de ia litis en el proyecto de dictamen que se analiza con el presente acugrdo,
consiste basicamente en las actividades denunciadas por el Partido de la Revolucion Democratica,
impuladas al Partido Revolucionario Institucional, al sefalar que este se encuentra realizando una
campafa de afiliacion abierta a tedos los ciudadanos del Estado de México, que coarta el derecho de
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libre afiliacidn aduciendo en diversas consideraciones de derecho que se violentd la Constitucién General -
en &l articulo 41, fraccidn |, la Constitucion Politica ocal en el articulo 11, el Cadigo Electoral del Estado
de México en sus articulos 1, 5, 6, 33 y 36 por vulnerar grave y flagrantemente el secreto del voto,
gjerciéndose violencia sobre el electorado.

Que el 28 de marzo de este afo, (a Presidencia del Consejo General y la Secretaria General, mediante
oficio IEEM/ SG/ 781/ 05 de fecha 22 de marzo de I3 corrientes, nofificaron al Partido Revelucionario
Institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General. de la
presentacion de la queja formal presentada por ef Partido de |a Revolucion Demacratica, para éfectos de
que en un plazo no mayor de tinco dias, contestase lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerase pertinentes.

Que en fecha 21 de marzo de este ano, el representante propictario ante el Organc Superior de

Direccién del Partida Revolucionario Institucional contests, dentro del tiempo y forma legales, la queja

interpuesta en su contra por el Partido Accién Nacional, manifestando, entre otras cosas, que a las notas
periodisticas no puede concedérseles valor pleno por adolacer de los supuestos previstos por el Codigo
Eiectoral en el articulo 152; que la campafa de credencializacion se enclentra totalmeante apegada a
derecho y los gastos que ésta origina se haran del conocimiento de la autoridad administrativa en su
oportunidad; gue los actos anticipados de campafia, derivados de diversas publicaciones, no son ciertos
y mucho menos han quedado demostrados, la pagina de internet no se dabe considerar como un medio
de publicidad de una campafa electoral, puss no constituye un medio para ejercer presién sobre la
ciudadania; el programa de credencializacién de ninguna manera coarta el libre derecho de asociacion
de los ciudadanos mexiquenses y ademas no se encuentra medio de prusba alguno que demuestre o
contrario.

Que en fecha 1° de abril del afio en curso, el representante propietaric del Panido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General contestd, dentro del tiempo y forma legales, la queja interpuesta en
su contra por el Partido de la Revolucidn Democratica, argumentando, entre otras cosas, que la
invitacion a la ciudadania mexiquense a afiliarse a la ideologia politica del Partido Revolucionario
institucional se encuentra apegada a lo mandatade en las Constituciones General de la Repiblica y
Politica Local; la afiliacion se ejerce de manera libre e individual respetandc los principios
constitucionales del articulo 90 en relacion con el articulo 41base 1, parrafo segundo; las notas v
comentarios periodisticos no pueden dejar constancia de infracciones cometidas por el Partido
Revolucionarie Institucional; el escrito de la guejosa stlo demuestra la mala interpretacion de la norma
que trata de realizar en sus hechos y consideraciones juridicas, sobre todo en aguellos apartados en que
dice soportarlo en los medios de conviccién que en copia simple exhibe, mismos gue no pueden crear
valor probatorio alguno.

Que en fecha 30 de marzo del afio en curso, el Partido Accion Nacional prasentt ante la Oficialia de
Partes del instituto Electoral, un escrito mediante el cual ofrece nuevas pruebas en alcance de las
presentadas en su escrito inicial, para que éstas sean engrosadas al expediente que contlene [a
investigacion incoada contra e Partido Revolucionario Institucional, que derivade de lo anterior, la
Presidencia y la Secretaria del Consejo General, mediante oficio IEEM/PGC/304/2005 de fecha 1° de
abril del mes y afio en curso, notificaron al Partido Revolucionario Institucional det escrito interpuesto por
el Partido Accidn Nacional para los efectos fegales comrespondientes. .

Que en fecha 8 de abril de este afio el Partido Revolusionario Institucional contests, dentro del tiempo y
forma legales, el escrito que en alcance presentd en su contra el Partido Accién Nacional, manifestandao,
entre ofras cosas, que se debe desestimar el vaior probatorio de las probanzas referidas en el
considerando anterior, toda vez que el oferente no sefiala concretamente aquello que pretende probar
con las mismas, segun lo dispone el Cédigo Electoral del Estado de México en el articulo 336.

Que el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la Junta General, emitieron un Acuerdo de fecha cinco
de abril de este afio, mediante el cual se acumula el expediente CGJG/DI/0G/05 al CGLIG/DI02/05, por
ser este el primaro en haber sido radicado y por versar ambas sclicitudes de investigacion sobre el
mismo evento y, en virtlud de que ta resolucién correspondiente sea en un mismo sentido, por tratarse del
mismo hecho impugnado y consecuertemente con ello al existir conexidad en la causa de pedir y en
atencién al principio de economia procesal, se procedid a su acumulacién, a efecto de evitar
determinacicnes incongruentes o discordantes sobre el mismo asunto.

Que una vez que se integrd la totalidad de las actuaciones de los expedientes acumulados, efectuado el
analisis de todos y cada uno de los elementos que conforman los mismos y realizada la investigacién
procedente, se procedio a cerrar la instruccién del procedimiento administrativo, dando lugar a que la
Secretaria General procediera a la elaboracion del Proyecto de Dictamen correspondiente z efecto de
ser sometide a la consideracidn de la Junta General.

Que la Junta General, en ejercicio de las atribucicnes que le confiere el Cadigo Electoral el Estado de
México, en los articulos 99, fraccién VIII, y 356, procedid al analisis y revision de los argumentos de
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hecho y de defecho asi como de las pruebas gue. en su caso, ofrecieron las partes, los documentos v
demas actuaciones contenidas en el expediente acumulado CG/JG/DI02/05, tanto las presentadas por
los representantes de los Partidos Accién Nacional y de la Revolucidn Democratica, como las
presentadas por ia representacion del Partido Revolucionario Institucional, para efectos de emitir el
proyecto de dictamen que en dereche proceda. ’

Que la Junta General, en sesi6n celebrada el 13 de abril de este afio, conocid el proyecto de dictamen
sobre |a solicitud de investigacion de actividades del Partido Revolucionarie Institucional y su candidato a
Gobernador el ciudadanc Enrique Peda Nieto, por viclacién a diversas disposiciones dei Cadido Electoral

del Estado de México, presentada por el Partido Accion Nacional y por e Partido de la Revolucion .

Democrética, procediendo a realizar un estudio y andlisis exhaustivo det mismo, determinando en su -
sesion de la misma fecha que se aprobara en tedos sus términas, acordando remitirlo a |a consideracion
del Consejo General para, en su caso, ta aprobacion definitiva.

Que el Consgjo General, después de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente las documentaies,
probanzas y constancias que obran en el expediente CGAIG/DIND2/05 y su acumulado CG/JG/DIV0G/05,
estimé que en el estudio y andlisis exhaustivo del expediente enumerado, realizado por la Junia
General, se razonarcn juridicamente todos los elementos aportados por las partes, se valoraron las
pruebas aporiadas - y, consecuente con lo anterior, se procedié a dejar plenamente sustentado ei
dictamen, por lo que es procedents su aprobacion definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide al siguiente:

PRIMERO.-

ACUERDO

El Consejo General aprueba en todos sus términos el Proyecto de Dictamen derivadc del
expediente CG/JG/DI/02/05 y su acumulado CG/JG/DI0B/0S, presentado por la Junta General y
lo convierte en definitivo formando parte integrante del presente acuerdo y como consecuencia;

SEGUNDO.- Se declaran infundados jos razonamientos de hecho y de derecho vertidos por el Partido Accién

TERCERO.-

CUARTQ.-

QUINTG.-

PRIMERO.-

Nacional y el Partido de la Revolucion Demeocratica, con base en los seftalamientos vertidos en
los Considerandos IV, V, VI, Vil y VIII del proyecto de dictamen presentade por la Junta General
y, en consecuencia se declara la inocencia del Partido Revolucionario Institucional sobre las
conductas que le fueron imputadas por los quejosos en el asunto de cuenta.

El Consejo General determina gue no ha lugar a rendir parte a las autoridades competentes a
efecto de que conozcan la probable comisién de delitos, en vinud de que del Froyecto de
Dictamen presentado por [a Junta General, no se desprendio irregularidad alguna.

Queda a salvo el derecho de los institutos politicos actores, para que lleven a cabo las acciones
gue consideren pertinentes y convenientes a su interés juridico, respecto del presente Acuerdo.

Remitase copia certificada de este Acuerdo y sus anexos a la Comision de Fiscalizacién para su
conocimiento, de conformidad a lo expuesto en el Considerande VIt del Proyecto de Dictamen
de la Junta General.

TRANSITORIOS

Publiquese e! presente acuerdo, con el dictamen correspondiente, en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México.

SEGUNDO.- Nofifiquese a los Partidos Politicos: Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y

Revolucionario Institucional, a fravés de sus representantes acreditados ante el Consejo General
y en los estrados de este Instituto Electoral, para todos los efectos legates a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“T1J HACES LA MEJOR ELECCIGN”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RU

BRICA}
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JUNTA GENERAL .

PROYECTO DE DICTAMEN
EXP. N° CGALJG/D02/2005 y CG/JG/DI06/2005 ACUMULADOS

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, “EN CONTRA DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y SU CANDIDATO A
GOBERNADOR EL C. ENRIQUE PENA NIETO, POR LA VIOLACION A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO", BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE CGAG/DI-02/2005,
ACUMULADO CON LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, “...POR IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, POR EL INCUMPLIMIENTQ
GRAVE DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES A QUE ESTA SUJETO EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA EFECTO DE LA DETERMINACION Y APLICACION DE LAS
SANCIONES QUE CORRESPONDAN...” BAJO EL NUMERC DE EXPEDIENTE CG/JG/DI-06/2005.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los trece dias del mes de abril del afic dos mil cinco, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articuto 356 del Codigo Electoral del Estado de México, y como atribucidn de la Junta General, se
procede al estudio y resolucion sobre los escrilos de denuncia de irreqularidades promovidos en contra del Partido
Revolucionario Institucional, cuyo contenido versa “EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y SU CANDIDATO A GOBERNADOR EL C. ENRIQUE PENA NIETO, POR LA VIOLACION A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO" y “.POR
IRREGUILARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, POR EL INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES A QUE ESTA SUJETO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARA EFECTO DE LA DETERMINACION Y APLICACION DE LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN. . "(sic}, promovidos por el Partido Accidn Nacional y por el Parlide de ia Revelucién Democrética
respectivamente, dictaminando en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. DENUNCIA DE IRREGLILARIDADES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Que en fecha ocho de marzo de
dos mil cinco, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito
por el Lic. Julio César Rodriguez Albarran, Representante Suplente del Partido Accidn Nacional ante el Consejo
General, se interpusc formal queja, fundamentada en el articulo 356 del Codige Efectoral del Estado de México, “en
contra del Partide Revolucionario Institucienal y su candidate a Gobernader el C. Enrique Pefia Nieto, por la viclacien
a diversas disposiciones al Codigo Electoral del Estado de México” (sic); escrito que fue turnado a la Secretaria
General para efectos de dar el trémite procedente en términos de lo dispuesto por el Codige Electoral del Estado de
Mexico.

2. CONTENIDO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Que del escrito de
solicitud de investigacién que se describe en el resultande que antecede, las irregularidades denunciadas por el
Partido Accidn Nacional pueden ser abreviadas para efectos de una mas sencilla comprension, de la forma que sigue:

a) Coaccidn sobre el efeclorado, para que a través de la campana de credencializacion del PRI, se obligue a
votar por dicho instituto politico en el proceso electoral del 2005,

b) Inducegion del voto, ya que el PRI “promete’ al etectorado diversos beneficios materiales a cambio de afiliarse
a dicho partido, como por ejemplo, una bolsa de trabajo, descuentos en tiendas de autoservicios, acceso 2
rifas y sorteos, la obtencién de despensas, etc. Por afiadidura a dicha induccion, el electorado es “sometido”
a votar por el PRI, para no perder dichos beneficios.

¢} Uso irmegular y excesivo de diversos fondos econdmicos, para desplegar la campafia de credencializacién en
toda la entidad y en el Distrito Federal.

d) Supuestos Actos Anticipados de Campaiia, con motivo de la "campafa de credencializacion” que desplegé el
PRI desde el mes de enero de 2005, que generan inequidad en la contienda electoral.

e) Supuestos Actes Anticipados de Campafia, por la mencién del nombre “Enrigue Pefia Nieto" en diversos
periddicos de circulacidn estatal en los cuales se le identifica como candidato det PRI, para ser Gobernador
del Estado de México, que generan inequidad en ta contienda electoral.

f} Supuestos Actos Anticipados de Campafla por la existencia de una pégina de Internet
(www.enriqguegobernador.com.mx) donde se hace referericia a Enrigue Pefia Nieto, como candidate del PRI
al gobierno del Estado de México.
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3. NOTIFICACION DE LA DENUNCIA AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- Mediante oficio
numero IEEM/SGE/209/2005, de fecha catorce de marzo del presente aho, la Presidencia del Consejo General y
Secretaria General, con fundamento en lo sefialado en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México.
notificaran en fecha dieciséis de marzo del mismo afio, al Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, de la
presentacion de la queja formal interpuesta por el Partido Accién Nacional a gue se refiere el presente dictamen, para
efectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por escrito 10 que a su derecho conviniera, y
asimismo, aportara las pruebas que considerara pertinentes. .

4. CONTESTACION DE LA DENUNCIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CONTRA EL PARTIDO- .
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- En fecha veintiuno de marzo del affo en curso, el Partido Revolucionario ‘
Institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General, dio contestacion a la queja
formal presentada por el Partido Accidn Nacional, y en ese sentido, manifestd 1o gque a su derecho convino,
cumpliendo en tiempo y forma con los extremos sefalados en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de
México.

5. DENUNCIA DE IRREGULARIDADES PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.- En fecha veintiuno de marzo de dos mil cinco, mediante escrito fechado el mismo dia, presentado
ante la Oficialia de Partes de este Instituto, suscrito por la C. Juana Bonilla Jaime, Representante Propietaria del
Partido de la Revelucién Democratica ante el Consejo General, se interpuso formal queja, "por frregufaridades y faltas
administrativas, por el incumplimiento grave de fas obligaciones constitucionales y legales & que esld sujeto el Pariido
Revolucionario Institucional” (sic) fundamentada en el articulo 356 del Cédige Electoral de! Estado de México, escrito
que fue tumado a la Secretaria General para efectos de dar el tramite procedente en términos de lo dispuesto por el
Cadigo Electoral del Estado de México.

6. CONTENIDO DE LA DENUNCIA DE IRREGUARIDADES PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOGRATICA.- En el escrito de mérito, la Representante Propietaria del Partido de la Revolucion
Democratica hace valer los siguientes argumentos, que se presentan a manera de extracto en el presente dictamen, a
efectos de una mejor comprensién y una valoracion objetiva y adecuada:

a) Que se elaboran masivamente Cédulas de Afiliacidn al PRI, con |2 base de datos capturada en razén de la
camparia de credencializacidn, sin el consentimiento de |a ciudadania credencializada.

b} Coaccion sobre el electorado, para que a través de la campafa de credencializacién del PRI, se obligue a
votar por dicho instituto poiitico en el proceso slectoral del 20035, ya que dicho instituto politice presiona a la
ciudadania, enviando a los integrantes de sus comités de base a los domicilios contenidos en sus bases de
datos, a efectos de realizar actos amenazantes contra el electorado, y a “invitarlos” (llevarios) a
credencializarse a los madulos moviles gue circulan en la entidad.

¢) Supuestos Aclos Anlicipados de Campafia, con motivo de la “sampafia de credencializacidn® que desplegd el
PR| desde &l mes de enero de 2005, que generan inequidad en la contienda electoral.

d) Supuestos Actos Anticipados de Campafta, por la mencién de la Campafta de Credencializacion en diversos
periddicos de circulacién del Estade de México.

7. NOTIFIGACION DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.- Mediante oficio numero IEEM/SGI781/2005, de fecha veintidés de marzo del presente afio, la
Presidencia del Consejo General y Secretaria General, con fundamento en o sefialado en el articulo 356 del Codigo
Electoral del Estado de México, notificaron en fecha veintiocho de marzo del misme afio, al Partido Revolucienario
institucional, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General detf Instituto Electoral del
Estado de México, de |a presentacion de la queja formal interpuesta por el Partido de la Revolucién Democratica a la
que se refiere el presente dictamen, para efectos de gue en un-plazo no mayoer de cinco dias, contestara por escrito lo
que a su derecho conviniera, y asimismo, aportara las pruebas que considerara pertinentes.

8. CONTESTACION DE LA DENUNCIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOGRATICA, CONTRA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- En fecha primero de abril det afio en curso, al Partido
Revolucionario Institucicnal, a través de su representante legalmente acreditado ante el Consejo General, dio
comtestacién a 1a queja formal presentada por el Partido Accién Nacional, y en ese sentido, manifestd lo gue a su
derecho convino, cumpliendo en tiempo y forma con los extremos sefialados en el artfculo 356 del Cédigo Electoral
det Estadc de Mexico.

9. CONTENIDO DE LA DEFENSA LEGAL DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, REFERENTE A -
LAS DENUNCIAS PRESENTADAS EN SU CONTRA.- Como se demuestra en las constancias integradas en los
presentes expedientes, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante legalmente acreditado
ante el Consejo General, dio contestacién a las quejas formalmente presentadas por el Partido Accién Nacional y por
el Partido de la Revolucién Democrética, y en ese sentido, manifestd lo que a su derecho convino, cumpliendo en
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tiempo y forma con los extremos sefialados en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, basando su
defensa en las siguientes consideraciones que se presentan a manera de sintesis, con la finalidad de esquematizar
brevemente, y sin perjuicio de las manifestacionss Integras redactadas en los escrilos de contestacién del
demandado: :

a) No niega que exista la campafia de credencializacién, perc si niega que haya imegularidades en la
misma. .

b) Que el PRI no ejerce presién sobre el ciudadano para que se afilie en su campafia de
credencializacién, ya que es el ciudadano quien en ejercicio de su libertad de reunién y asociacién,
decide afiliarse a cualquier partido politico, como es el caso del PRI,

¢} Que el gasto erogado en la campaiia de credencializacién, es en uso de las premogativas de las que
goza el PRI, como lo demostrard al momento de ser revisado en sus gastos del ejercicio fiscal
etectoral del 2005,

d) Los diversos medios periodisticos ejercen su libertad de expresion al publicar las notas referentes a
Enrique Pefla Nieto, mismas nolas que no son responsabilidad del PRI.

e) Que deben desestimarse las prusbas folograficas ofrecidas por las partes actoras, ya que
juridicamente, al considerarse estas solo como indicios, debieran estar debidamente relacicnadas
con otros hechos y probanzas, pero como no estd concatenada a otros medios de conviceion, no
hacen prueba plena.

fi Que la campafia de credencializacion es producto de las actividades ordinarias del partido, y que
can la misma no se vuinera ningun derecho de terceros. =

10. PRUEBAS OFRECIDAS EN ALCANCE POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.- En facha del dia treinta de
marzo de dos mil cinco, el Partido Accién Nacional presentd ante la oficialia de partes de aeste insfituto, un escrito
mediante el cual ofrece nuevas pruebas en alcance de las presentadas a $u escrito inicial, para que estas sean
agregadas a la investigacion incoada contra el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la Campafia de
Credencializacién.

11. NOTIFICACION AL DENUNCIADO, DEL ESCRITQ DE PRUEBAS OFRECIDAS EN ALCANCE POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.- Mediante oficio numerc IEEM/PGC/304/2005, de fecha primero de abril del
presente afio, la Presidencia del Consejo General y Secretaria General, con fundamento en lo seflalado en el articulo
356 del Cédigo Electoral del Estado de México, notificaron al Partido Revolucionario Institucicnal, a través de su
representante legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, de la
presentacion de un escrito interpuesto por el Partide Accién 1iacional, mediante el cuat ofrece nuevas pruebas en
alcance, referentes al programa de credencializacion a que se refiere el expediente marcado con al ndmero
CG/IG/02-2005, para efectos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera, y asimismo, aportara las pruebas que considerara pertinentes.

12. CONTESTACION A LAS PRUEBAS EN ALCANCE, POR PARTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.- Siendo las veinte horas con treinta minutos del dia ocho de abril del dos mil cinco, el Partido
Revolucionario Institucional presenta ante esta autoridad electoral un escrito mediante ei cual desahoga la vista que
se le notifico el dia cuatro de abril del presente afio, mediante el cual se le informd que el Partido Accion Nacional
presentd nuevas pruebas que llegaron en alcance de su escrito de denuncia recibido el dia ocho de marzo del
presente afio, en o referente a la campafia de credencializacion que estd llevando el instituto politico demandado,
mismas que solicitd sean agregadas a la solicitud de investigacién a la que se refiere el primer resultando de esta
resolucion.

En sintesis, el demandado aduce que se debe desestimar el valor probatorie de las probanzas de referencia, toda vez
que el oferente no sefiala concretamente aquello gue pretende probar con las mismas, segan lo dispone el articulo
336 del Cadigo Comicial.

Aunado a lo anterior, arguye que la identificacién de Ja publicidad impugnada es confusa o que no tiene que ver con
dicho instituto politice, ya que es desplegada por &l C. Isidro Pastor Medrano, gquien no es militante de su partido
politico. Ademas, sefiala que [as fotografias exhibidas como pruebas, no enfatizan en ningin tipo de irregularidad
electoral, por lo que no pueden tener valor convictivo.

Para fortalecer su dicho, el Partido Revolucionario Institucional aporta diversa documentacion que se espacifica de la
siguiente manera: Un ejemplar del peridédico "Reforma” seccidn Estado, pégina catorce, de fecha 6 de abril del -
presente afio, det cual se desprende la nota periodistica en la cual el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario institucional hace diversas manifestaciones sobre la campafia de credencializacion del PRI
Ofrece ademas, un ejemplar del periédico "El Sol de Toluca” pagina 5/A de fecha seis de abril del afio en curso, de
cuya nota se desprende la aceptacion por parte de su dirigencia estatal, para que audite el programa de
credencializacion impugnado; exhibe también un ejemplar del peridédico “8 Columnas”, pagina 6-A, de fecha 29 de
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marzo de 2005, en e cual consta la declaracién del Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, en que defiende
Ia legalidad del programa de credencializacion y por el cual se manifiesta la posibilidad que tiene ia autoridad electoral
para revisar dicho programa; afiade un ejemplar del periddico “Puntual”, que en su pagina 14 de fecha seis de abril de
2005 {aungue lo refiere como del afio 2004), contiene una nota informativa en que el Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI, manifiesta la disposicion a someterse a una rigurosa auditoria por la realizacion de la camparia de
credencializacisn; por Gltimo incluye una nota periodistica publicada en el medio informative “La Tribuna”, de fecha
cuatro de abwit de los corrientes, en la cual se entravisia al Subsecretario de Organizacion y Responsabilidades del
PRI, y donde manifiesta que !a realizacién del programa de credencializacién se trata de una actividad ordinaria del
dicho instituto politico, Wevada a cabo con los recursos ordinarios de las prerrogativas y otros-recurses de
autofinanciamiento.

13.- RADICACION DE LOS EXPEDIENTES.- Para que exisla coherencia en el estudio de cuenta, y a efectos de no
dispersar la informacién sobre un mismo rubro en diversos numerales, se hace mencion solo en el presente
resultando, sobre la radicacién de los dos expedientes que nos ocupan.

Una vez tumado a la Secretaria de Acuerdes de ia Junta General, el escrito de denuncia contra el Partido
Revolucionario Institucional presentado por al Partida Accion Nacional, fue debidamente radicado, asignandosele el .
ntmero de expediente CG-JG-DI-02/2005, con fecha del dia catorce de marzo del afio dos mil cinco.

En cuanto hace a la denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, referente a diversas posibles
irregularidades en contra del Partido Revolucionario institucional, fue integrado en ef expediente namero CG-JG-DI-
06/2005, y turnado a |a Secretaria de Acuerdos de fa Junta General para que fuese dictaminado, el dia veintidds de
marzo de los corrientes.

14. ACUMULACION DE EXPEDIENTES.- Del andlisis integral de ambos expedientes sefalados en el numeral que
antecede, se encuentra que existe una clara conexidad de la causa, en cuanto a [a identidad del partido politico
denunciado y uno de los actos impugnados, a saber, ol Partido Revolucionario Institucional y su campana de
credencializacidn, de tal mode que ambos litigios tienden a inquirir @l mismo efecto, ya que buscan ta resolucian de
una misma controversia, que es la mencionada "campafia de credencializacion”, de la cual, supuestamente se derivan
diversas conductas ilicitas que ameritan una scla sancién por parte de esta autoridad electoral.

En virtug de que ambos expedientes exigen que !a resolucién que les recaiga, requiera de ta comprobacian, la
constitucién o la modificacién de rsiaciones juridicas, derivadas, en todo o en parte, del mismo acte del demandado,
la Secretarla de Acuerdos de la Junta General, en trabajo conjunto con la Presidencia de la misma, considerarcn
conveniente que ambos expedientes fuesen acumulados en una sola resolucion, a efecto de evitar la duplicidad de
sentencias sobre un mismo asunto, en ejercicio de las atribuciones que les san conferidas por los articulos 96, 97, 98
y 99 del Codigo Electoral dei Estado de México.

En mérito de lo anterior, aun cuando sean analizados en el presente expediente el proyecto de dictamen, de manera
particularizada las consideraciones veridas en los dos escritos presentados por el Partido Accion Nacional y el
Partido de la Revolucion Democrética, asi como las correspondientes contestaciones presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, esta Junta General se encontrd en posibilidades de acordar sin impedimento legal alguno
la acumulacién de los expedientes que nos ocupan, ya que ha sido un criterio constantemente sostenido por ios
érganos jurisdiccionales en materia electoral, que la acumulacién de expedientes gue nos ocupan, no configuran la
adquisicion procesal de las pretensiongs, ni le paran perjuicio a los promoventes, ni al partido potiticce denunciado,
sismpre y cuando esta Junta General sea exhaustiva en el analisis de las constancias que integran cada uno de los
expedientes en estudio, asi como que se realicen las plenas valoraciones de los elementos de conviccidn aportados
por las partes y se tomen en consideracion los razonamientos vertidos en cada uno de ellos; aunado a jo anterior,
este drganc centrai no pretende modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en estos asuntos
acumulados, sino que intenta dar un razonamiento que agote todas y cada una de las pretensiones de las partes
quejosas, con el objeto de evitar determinaciones contradictorias.

En virtud de lo anterior, esta Junta determiné sustanciar Ja acumulacion de los dos expedientes que nos ocupan,
sustentando dicha decision en la sigulente Tesis Jurisprudencial, misma que resulta aplicable y & continuacidén se
inserta textuat:

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.— La acumulacion
de autos o expedientes sdlo trae como consecuencia que ia autoridad responsable los resuelva en una misma
sentencia, sin que ello pueda configurar la adguisicion procesal de las pretensiones en favor de ias partes de uno u
ofro expediente, porque cada juicio es independiente y debe resolverse de acuerde con |a litis derivada de ios
planteamientos de los respectivos actores, Es decir, los efectos de la acumulacién son meramente procesales y en
modo algunc pueden madificar los derechos sustantivos de las partes que inlervienen en los diverscs juicios, de tal
forma que las pretensiones de unos puedan ger asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria
variar Ja litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacién este efecto, de
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acuerdo con lo dispuasto en et articuio 31 de ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, dado que las finalidades que se parsiguen con ésta son Unica y exclusivamente la economia procesal y
evitar sentencias contradictorias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisitn constitucional alectoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado.—Partido Accién Nacional —23 de

diciembre de 1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-226/2002.—Partide de la Revolucién Democratica.~-13 de

enero de 2003.-~Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/2003 y acumulado. —Partido de ia Revolucion

Democratica.—23 de julio de 2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 02/2004.

En mérito de los resultandos narrados con antelacion, esta Junta General del Instituto Electoral del Estade de México,
procede a continuacién a elaborar 1a parte considerativa del presente dictamen, en los términcs que se presenta
adelante.

CONSIDERANDO

L COMPETENCIA.- De la interpretacion gramatical y sistematica de log articulos 51 fraccion VIII, 85, 95
fraccién XIV, 98, 97, 98, 99 y 356 del Cadigo Electoral del Estado de México, se desprende que el Consejo General
dal Instituto Electoral del Estado de México, como Grgano superior de direccidn responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legaies en materia electoral de esta entidad federativa, asi como de vigilar que
los partidos politicos conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales, respetando los principios del estado
democrético, se encuentra plenamente facultado para ordenar que se realicen todas las diligencias necesarias para
investigar las actividades de los partidos politicos dentro del territorio del Estado, determinar lo que corresponda y, en
su caso, fijar la sancion que en derecho proceda; comespondiéndole a la Junta General del propio instituto la
integracion del expedients, ia sustanciacién del procedimiento administrativo de investigacién, la formulacion del
procedimiento administrativo de investigacién y la fermulacion del dictamen comespendiante, mismo que sometera al
Consejo General para su determinacién, por o que en consecuencia, esta Junta General esta facultada, en términos
de o dispuesto por los artlculos 99 fraccion Vil y 356 del Cddigo Electoral del Estado de México, para proceder al
analisis y revisién de los argumentos de hecho y de derecho, los documentos y demds actuaciones contenidas en et
presente expediente, fanto las presentadas por los Representantes Propietarios del Partide Accién Nacional y dal
Partido de la Revolucién Democrética, como las contenidas en los escritos remitidos por el Representante Propietario
legalmente acreditade del Partide Revolucionario Institucionai, todos ante el Consejo General de este organismo
electoral, para efectos de proceder al estudio de dichas constancias y emitir el Proyecto de Dictamen que en derecho
resuite procedente.

" PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS PARTES.- Del andlisis que esta Junta General realiza de las
constancias que obran en el presente expediente se desprende que, por cuanto hace a la personatidad del Lic. Julio
César Rodriguez Albarran, se tiene por reconacida como representante suplente del Partido Accién Nacional, en
términos de |as constancias que obran en el archive del Consejo General; en el mismo sentide, por cuanto hace a la
personalidad de la C. Juana Bonilla Jaime, se le tiene debidamente reconocida por esta autoridad electoral, como
representante propietaria del Partido de la Revolucion Democratica, habilitada juridicamente para interponer la
denuncia que nos ocupa.

En el mismo orden de ideas, en lo que respecta a la personalidad del Lic. Luis César Fajardo de la Mora, fa misma se
lz tiene por reconocida en virtud de agregar la certificacién de su acreditacién como Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, al escrito de contastacion de la queja presentada por los
Partidos Accién Nacional y De la Revolucién Democratica.

1. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.- Atendiendo a que las causales de
improcedencia son da previo y especial pronunciamiento, se hace necesaric por esta Junta General analizar
previamente estas condiciones, y en ese sentido se observa que las pretensiones de los partidos politicos quejosos,
mismas que se desprenden de los escritos gue dan arigen al presente expediente, resultan acordes a lo que disponen
los articulos 355 y 356 del Coédigo Electoral del Estado de Méxice, este dltimo, invocado tanto por el Partido Accin
Nacional como por el Partido de la Revolucién Democratica, y que resulta la base de la accién que ejercita en &l
presente asunto, sustentado también en un derecho expresc que, como parlidos politicos les asiste conforme a lo
dispuesto en el articulo 51 fraccién Vit del ordenamiento legal invocado, el cual evidentemente este organismo
alectoral le reconoce ampliamente, y que consiste en la posibilidad de acudir al Insfituto para sclicitar que se
investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del Estado por cualquier otro partido, con el fin de que
actien dentro de la Ley.

En ese sentido ia Junta General debe proceder a analizar sf fondo def asunto a través de las investigaciones
solicitadas, a través de las diligencias que considere necesarias con el objeto de ser exhaustivos, sin invadir esferas
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de competencia que no le corresponden; sin embargo, y previo a considerar otorgar |as peticiones del Partido Acci
Nacional y del Partido de la Revolucién Democratica, es preciso analizar cada uno de los elementos de los escril
de mérito, asi como las correspondientes aportaciones del Partido Revolucionario Institucional, porque de
acreditarse las afirmaciones de los institutos politicos recurrentes, o de quedar demostrada |a legalidad con la g
fueron realizados los actos reclamados, no serd posible conceder las peticiones de los solicitantes, situacion que e:
Junta General verifica en los apartados siguientes del presente proyecto de dictamen.

V. VERIFICACION DE LAS MANIFESTACIONES DE LOS DENUNCIANTES.- Para proceder al estudio
fondo en el particular, es necesario verificar que las manifestaciones de los quejosos, coincidan con la realidad y ¢
los supuestos hechos que manifiestan, por lo que esta Junta General, en ejercicio de las facultades investigado
que le confiere la legislacién electoral vigente en el Estado de México, ponderé fa necesidad de efectuar divers
diligencias con !a finalidad de allegarse de elementos de conviccion que fueran de utilidad en la elaboracién
presente dictamen, relacionandolos con las probanzas aportadas por los institutos peliticos recurrentes.

En su escrito de denuncia, el Partido Accién Nacional solicita a esta Junta General que como probanza de su dicl
se lleve a cabo una inspeccién ocular “de las bardas, espectaculares y estaciones de ascenso y descenso
pasajeros del transporte publico, a las cuales se hace referencia” (sic.), asi como una inspeccidén ocular por parte
esta autoridad electoral, “de los lugares en los que se encuentre la ilegal propaganda desplegada por el Part
Revolucionario Institucional” (sic.). Con ambas diligencias, el Partido Accién Nacional tendria la finalidad de obtes
pruebas documentales publicas expedidas por esta autoridad electoral, consistentes en las Actas Circunstanciadas
las inspecciones oculares, donde constara la veracidad de su dicho.

Asimismo, el Partido Accién Nacional solicita “actas que se fevanten por los Secretarios de fos Consejos Generale
Distritales respectivas, con motivo de las inspecciones oculares llevadas a cabo por la autoridad electoral en uso
su facultad investigadora” (sic.).

En lo referente a lo descrito en los parrafos que anteceden, la Junta General del Instituto Electoral det Estado
México, considerd que el Partido Accién Nacional esté requiriendo una inspeccion de hechos que son una verc
conocida, publica y notoria, de tal suerte que no ha lugar a conceder la elaboracion de dichas actuaciones |
economia procesal, puesto que todos los hechos que pretende demostrar el partido quejoso, en [0 que hace a
existencia de la campana de credencializacién, estdn demostrados por la propia adminiculacién del resto de
actuaciones procesales. Al respecto de este proceder jegal de la Junta General, cabe citar textual la siguie
jurisprudencia:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA

FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. — El hecho de que la autoridad responsable no haya ordenado la

practica de diligencias para mejor proveer en la coniroversia que le fue planteada, no puede irrogar un perjuicio

reparable par este tribunal, en tanto que ello es una facultad potestativa del érgano resolutor, cuando considere

que en autos no se encueniran elementos suficientes para resalver. Por tanto, si un tribunal no manda practicar

dichas diligencias, ello no puede considerarse como una afectacién al derecho de defensa de los promoventes de
un medio de impugnacion, al constituir una facultad potestativa de la auteridad que conoce de un conflicto.

Tercera Epoca;

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-061/97. —Partido Revolucionario Institucional. —19 de agosto de 1897. —

Linanimidad de votos.

Juicio de revision constitucicnai electoral. SUP-JRC-039/89. —Partido Revolucionario Institucional. —14 de abril de

1999, —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucicnal electoral. SUP-JRC-057/89. —Partido de la Revolucién Democrética. —7 de abril

de 1999. —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, pagina 14, Sala Superior, tesis S3ELJ 09/89.

Para robustecer este punto, se transcribe ademas, el siguiente criterio jurisprudencial:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.— Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacién en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion recibida en ciertas casillas, en vifug de
irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben levantarse con
motivo de los actos que conforman la jornada electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas
son viotatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para €l resultado final de la votacidén y, por
ende, s efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz de los
acontecimientos reales que concurrisron durante tal jornada, a través de un estudio pormencrizado del mayor
numero posible de constancias en que se haya consignado informacién, naturaimente, relacionadas con las '
circunstancias que mediaron en la recepcién del sufragio y 1a contabilizacion de los votos respectivos. Por eflo, si
on jos aulos no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para ginimir Ia contianda, la autoridad
sustanciadora def madio de impugnacion relativo debs, mediants diligencias para mejor provesr, recabar aquellos
documentos que la autoridad que figure como responsable omitié allegarle y pudieran ministrar informacion gue
amplie el campo de andlisis de ios heghos confrovertidos, por ejemplo, los encartes, las actas de los consejos
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distritales o municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales,
relacionados con las casillas cuya votacién se cuastiona, asi como cualquier otro documente que resulte valioso
para tal fin, siempre y cuando la realizacién de tal quehacer, no represante una dilacion que haga juridica o
materiaimente irreparable la violacién raclamada, ¢ se convierla en obstaculo para resolver dentro de los plazos
ostablecidos en la ey, habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse, pueden contener informacién
util para el esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto y, en su caso, la obtencion de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccion de los principios de
certeza o legalidad, rectores de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la
naturaleza excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante tode, debe lograrse salvaguardar el valor juridido
constitucionaimente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto universal, libre, secrete y directo, por ser el
acto mediante el cual se exprasa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucionat electoral. SUP-JRC-046/97 —Partido Accian Nacional.—25 de septiembre de
1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constilucional electoral, SUP-JRC-061/87 ~—Coalicion Democrética, integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, por la organizacién denominada
"El Barztn".~~25 de septiembre de 1997 ~inanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-082/97 —Partido de la Revolucion Democratica.—25 de
sepliembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21, Sala Superior, tesis S3ELJ 10/97
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 73-75.

Segun este Uitimo criterio jurisdiccional, procede el levar a cabo una diligencia, cuando en autos del expediente no
existan elementos para resolver, pero en el caso concreto del presente dictamen, con todos 10s elementos aportados
por las tres partes en litigio, basta para tener por ciertos diversos hechos que son la parte medular de la litis, de tal
suerte que esta Junta General hace propio el criterio jurisprudencial citado, interpretdndolo al gonfrario sensu,
manifestando gue “si bien es cierto gue una diligencia procede realizarla, cuando en autos no existan elementos
suficientes para resolver, también es cierto que cuando existan suficientes elementos en el expediente, que permitan
dictaminar de manera exhaustiva, por economia procesal no procede realizar diversas diligencias que resultarian
ociosas”,

En un segundoe momento del escrito presentado por el Partido Accidn Nacional, requiere gue esta Junta General ileve
a cabo un monitoreo de la campafia de credencializacién desplegada por el PRI, a efectos de que se allegue de
elementos donde se constate la cantidad de publicidad utilizada por el Partido Revolucionario Institucional con motivo
de dicha campada, aunado a que se elabore por la Comisién de Fiscalizacién de este Instituto Electoral, una revision
de los gastos ejercidos por el demandado, para llevar a fin su campana de credencializacion.

Al respecto, cabe aclarar que tanto el menitoreo como la revisién de las erogaciones del instituto politico demandado,
son consecuencia obligatoria por ley, al términe de cada ejercicio fiscal e materia electoral, y producto también de
cada proceso electoral en razén del monitoreo de medios, pero que para dichas actividades existen preestablecidos
diverses plazos legales y formalidades contemplados an el Cédigo Electoral del Estado de México, razén por ia cual,
esta Junta General se extralimitaria en sus atribuciones de resciucién, por ordenar gue se lleven a cabo diligencias
fuera de los plazos sefialados por ley y de manera anticipada para un caso concrato, de tal suerte que no ha lugar a
obsequiar la consecucioh de esas actividades de comprobacion o investigacion en el particular, sin perjuicio de que
una vez llegados los plazos legales para lievarlas a cabo, éstas se ejerciten por la Comisién de Fiscalizacién y por la
Comisitn de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México.

En mérito de lo anterior, esta autoridad electoral concluyé que as probanzas documentales y téchicas aportadas por
los quejosos resultan suficientes e idoneas para proceder al andlisis de mérito, en virtud de que es una verdad
conocida y notoria que en gran parte del territorio del Estado de México, existen diversos medios pubiicitarios que
aluden a la campafia de credencializacién del Partido Revolucionario Institucional, sin que todo lo anteriormente
descrito pueda considerarse como violatorio de las formalidades esenciales del procedimiento o del principic de
legalidad y certeza, sobre tode cuande al momento de fermular el dictamen donde se relacionan todas las
actuaciones realizadas en el procedimientc administrativo sancionador, participan todes los razonamientos ldgico-
juridicos de la instancia resolutora, en concordancia con los hechos conocidos y las probanzas aportadas por los
quejosos.

Ademés, se aportan diversos medios periodisticos y pruebas técnicas, asi como documentales dotadas de fe publica,
con las cuales se puede tener una presuncion procesal de que son verdaderas las manifestaciones de los
promoventes, en lo que respecta a que efectivamente el Partido Revolucionario Institucional ha desplegadoe en el
territorio del Estado de México una campafia publicitaria destinada a credencializar ciudadanos, sin embargo, para
determinar que esta campafia vulnera derechos de terceros, o hien, violenta las disposiciones legales an materia
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electoral a la que deben cefir sus actuaciones los institutos politicos en la entidad, se debera proceder al andlisis no
solo de las manifestaciones de los quejosos, sino que se deben de observar los hechos, adminicular las pruebas, y
examinar la legislacién en la materia, mismas actuaciones que se desarroliaran en los considerandos subsecuentes.

Del andlisis de los escritos incoados en contra del Partido Revolucionario Institucional, se desprende que el Instituto
Electoral del Estado de México, a través de su Junta General, en términos de los articulos 51 fraccién VIII, 85, 95
fraccién XIV, 86, 97, 98, 89 y 356 del cddigo comicial, tiene facultades para investigar la veracidad de los hechos, por
los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes procesalgs o por los
medios que estas ofrezcan o pidan, ya que la razén de esta facultad tiene por objeto que la autoridad electoral
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su consideracién, con el fin de lograr la tutela’ -
efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y observancia general, por
lo que no puede verse limitada en su actuar, y por lo tanto puede ejercer sus facultades de oficio, dependiendo los
juicios de valoracién que en cada caso particular decida esgrimir de forma fundamentada y motivada.

Esto es en razén de que el procedimiento administrativo sancionador tiene mayor cercania al principio inquisitivo, es
decir, al jus puniendi, lo cual es explicable porque se esta actuando en un ambito donde se desenvuelven actividades
de interés y orden publico, como es la funcién electoral, y en peculiar, la vigilancia de las. actuaciones de los institutos
politicos.

Por estas razones, si el procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de la queja presentada
por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, contiene suficientes elementos o indicios
que evidencien la existencia de diversos hechos, los cuales pueden o no derivar en una infraccion a la ley electoral,
ya sea porque los denunciantes hayan aportado medios de conviccion que estan a su alcance y se hayan relacionado
para su constatacion ante otros, o porque de oficio se hayan allegado por la autoridad electoral, con ello basta para
que la Junta General tenga los elementos necesarios para dilucidar si el instituto politico demandado incurri6 en faltas
a la ley, sin que ello demerite en ningin grado los derechos del actor para ofrecer diversas probanzas, ni sus
garantias como instituto politico en el Estado de México, ni mucho menos los principios rectores constitucionales a
que el Instituto Electoral debe ajustarse.

V. PLANTEAMIENTO DE LA LITIS.- A manera de extracto de las pretensiones buscadas por los quejosos, del
estudio exhaustivo llevado a cabo por esta Junta General de todas las actuaciones del presente expediente, se
encuentran las siguientes conductas que hacen sentir agraviados a los promoventes, y que constituyen la litis del
presente asunto:

v El Partido Accién Nacional menciona que el demandado violenta el articulo 159 del cédigo comicial, en virtud de
que esta realizando actividades propagandisticas fuera de los margenes legales, al desplegar una campana de
credencializacién con el impetu de influir en la ciudadania con miras a las elecciones del préximo dia tres de julio
de este aflo, y que dichas actividades propagandisticas estan fuera de los plazos establecidos por ley para tales
efectos, y por ende, se violentan los principios de equidad en la contienda electoral e igualdad. Aduce que se
desprende una intencién dolosa del Partido Revolucionario Institucional al pretender posicionar la imagen de dicho
instituto politico frente al Proceso Electoral a celebrarse este afio, méxime que la camparia de credencializacién se
estad llevando solamente en territorioc del Estado de México y de manera previa al inicio de las campanas
electorales

v Manifiesta el quejoso que probablemente exista la comision de delitos por parte del Partido Revolucionario
Institucional al llevar a cabo su campaiia de credencializacién, ya que con la tramitacion de mencionada credencial
por parte de los ciudadanos, se est4 generando una expectativa en el electorado de la obtencién de un beneficio
material al credencializarse, de modo que considera se coacciona la voluntad de la ciudadania, y en
consecuencia, se coacciona el compromiso de votar por el Partido Revolucionario Institucional, puesto que la
entrega u ofrecimiento de un bien a cambio del voto, trastoca la voluntad del ciudadano para la emisién del
sufragio de forma libre.

v Ademas, el Partido Accion Nacional menciona que de conformidad al articulo dos de los Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, los partidos politicos se encuentran obligados a reportar
ante la autoridad electoral todos los ingresos y.gastos que lleven a cabo, y en este tenor, solicita que se efectue
una revisién del gasto ejercido por el Partido Revolucionario Institucional con motivo de su campafa de
credencializacion, con el objeto de determinar la procedencia licita de los recursos empleados en dicha actividad
propagandistica.

¥ Aunado a lo anterior, dicho instituto politico se queja de que en diversos medios periodisticos de circulacién en el
Estado de México, han sido publicadas diversas notas que se refieren a la campafia de credencializacion del
Partido Revolucionario Institucional, como una campafa para allegarse de votos en las elecciones inmediatas
siguientes, de tal suerte que a la vista del quejoso, menciona que no le queda dudas que se trata de una campafia
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encaminada a realizar una actividad propagandistica de manera previa a lo previsto en la ley, y violentando los
articutos 65 y 159 del Codigo Electoral del Estado de Maexico.

v Menciona el Partido Accion Nacional, que el Paride Revolucionario Institucional esta llevando a cabo actos
grohibidos por @l ordenamiento electoral, a través de su pagina de Internet con direccion htlp./fwww pri.org.mx, en
ta que se incluyd la imagen del C. Enrique Pefa Nieto debajo de |a leyenda "Candidatos en Campana Estado de
Méxica®, de tal modo que e promovente considera se trata de un acto de posicionamiento de la imagen de dicho
candidato a gobernador que de forma estatutaria selecciono el Partido Revolucionario Institucionat.

I3

¥ Por su parte, el Partido de la Revolucion Democrética, esgrime diversas consideraciones tendienles a denunciar
que el Partido Revolucionario Institucional, al llevar a cabo el procedimiento para credencializar a cada ciudadano,
recaba de los mismos una copia de su credencial de elector y diversos datos que aparecen en la propia credencial
del PRI que se entrega, pero que dicha informacion recabada, supuestamente activa una fuerte presion y violencia
sobre el electorado, ya que en dicho del denunciante, esto afecta sensiblemente la libertad y el secreto al voto, y
que los ciudadanos cuyos datos han sido recabados por el Partido Revolucionaric Institucionat, se encuentran en
estado de vulnerabilidad, ya que el ahora instituto politico demandade, ejercera presion sobre el electorado, pues
sabra dénde localizar a los votantes para ‘acarrearlos” el dia de la jornada electoral, y moleslando a tos
ciudadanos en sus propios domicilios e incluse acudiendo con vecinos u otras personas que pueden generar un
4nimeo de miedo o inseguridad.

Bajo esa tesitura, el Partido Revolucionario Institucionat rindié respuesta a sendos escritos presentadoes en su contra,
en el cual no niega los hechos descritos referentes a que efectivamente existe una campania de credencializacion,
pero s argumentando en contra sobre las imputaciones gue hacen a dicho. instituto politico, en o que respecta que
pueda constituir una conducta iticita con el despiiegue de mencionados actos de propaganda, o que exista una
afectacidn a los derechos politicos de terceros con sus actividades de difusion, asi como esclareciendo que como
partido politico no puede hacerse respansable de las publicaciones insertas en diversos medios periodisticos gue se
refieran a mencionado instituto politico, y menos aun si dichas notas carecen de pleno valor probatorio por si solas

Agrega ademas que €l hecho de que exista una campafia de credencializacion en el Estado de Mexico, en nada
vulnera los derechos ciudadanos de afiliarse libremente a los partidos politicos con los cuales simpaticen. Precisa que
el programa de credencializacion gue estd lievando a cabo dicho Instituto Politico, sdlo pretende promover la
oarticipacion det pueblo en la vida democratica del pais, pues en ningun momertto se condiciona o se promaciona sl
sufragio por parte del solicitante, y mucho menos se realiza a través del oforgamiento de dadiva aiguna, ni tampoce
usa al electorado para compilar informacion y elaborar cédulas de afiliacion a dicho partido politico sin el
consentimiento del ciudadano.

Con objeto de desestimar las probanzas aportadas por los quejosos, mencicna que las pruebas técnicas consistentes
en fotografias, solo constituyen la reproduccion de imagenes que &l denunciante pretende probai, sin embargo, al no
estar debidamente relacionadas con otro medio de conviccion, carecen de pleno valor probatorio.

Esgrime que el testimonio notarial aportado como prueba por parte del Partido Accion Nacional, arroja solamente
datos que por si solos no pueden configurar alguna infraccién, y que en lo referente a la pagina de Internet, en ia
misma solo se citan datos genéricos derivados de la culminacion de un proceso interna de seleccitn, esto es, la
simpie cita “CANDIDATOS EN CAMPANA, ESTADO DE MEXICO, ENRIQUE PENA NIETO", y que dicha sita no
constituye por si misma una infraccidn, ya que no menciona ningin acto de promocién de su campafa politica,
aunado a que las paginas de Inlernet no constituyen un medio idénec para ejercer presion sobre la cludadania.

En cuanto a lo solicitado por el Partide Accidn Nacional, referente a que ha de elaborarse una revision de! gasto
ejercido por el Partido Revolucionaric Institucional a efectos de determinar la licitud de los recursos empleados con
motivo de la campafia de credencializacién, precisa gue las erogaciones de la diversa propaganda pelitica que se ha
implementado en base al programa de credencializacion, se hara del conocimiento a la autoridad eiectoral dentro de
los tiempos que establece el articulo 61, fraccion | def Codigo Electoral del Estado de Mexico, precisamente ante la
Comision d Fiscalizacion, quien es la encargada de verificar tos informes de origen y monto del financiamiento, asi
como de su aplicacion y empleo de los mismos, por lo gue no se puede aseverar de ninguna manera que se este
pretendiendo evadir la presentacion de los mismos atento a los tiempos marcados.

Una vez elaborado el planteamiento de los puntos litigiosos entre el Partido Accién Nacionat y el Partido de fa
Revolucién Democratica, en contra del Partido Revolucionario Institucional, y para tener por satisfechas ias
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacion, que deben observar todos los actos y
resoluciones electorales, es necesario que se expresen las razones y motivos que conducen a ta autoridad emisora a
adoptar determinada solucion juridica a este caso sometido a su competencia, y que se sefialan con precisién en los
preceptos legales gue sustentan la determinacién que se adopta. Es decir, una autoridad funda y motiva sus
resoluciones cuando expresa los preceptos legales aplicables al caso concreto y las circunstancias especiales,
razones, o causas inmediatas que se han tomada en consideracién para emitir la resolucion que corresponda, siendo
nacesario, ademas, que exista relacién o adecuacion entre los mofives aducidos y fas hipttesis formativas contenidas
en los preceptos legales invocados.
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En ese sentido, existiendo una clara y directa adecuacion entre los hechos investigades, los motivos aducidos v las
hipdtesis normativas contenidas en los preceptos legales invocados; como se desprende de contenido de! acto
impugnado que obra en autes del presente expediente, la Junta General del Instituto Electoral det Estado de México,
se dispone a emitir los criterios sostenidos por la misma £n su calidad de autoridad en materia electoral. en el sentide
explicado en el numeral subsiguiente.

Vi EXAMEN DE LAS PRUEBAS.- Del andlisis de las diversas probanzas gue se aportaron para fortalecer el
dicho de los quejoses, se tuve por resultade consideraciones subsecuentes respecto de las mismas. A

En cuanto a las pruebas adjuntadas por el Partide Accidn Nacional en sus dos escritos, se tienen por aportadas en el.
presente asunto, con las abservaciones gque le hacen, las siguientes: :

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del periddico Reforma de la publicacidn “Estado” de fecha 3
de febrero de 2005, en el que se aprecia en su pagina 10 el encabezado "Usa PRI credenciales para amarra
votantes”™.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del periodico Reforma de la publicacion “Estado™ de fecha 9
de febrero de 2005, en el que se aprecia en su pagina 15 el encabezado “Oferta el PRI verduras a cambio de
afiliaciones”,

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en ejemplares del Diario *Mexiquense”, de fechas 18, 19, 20, de enero del
2005 en cuya portada en la parte central derecha y superior derecha se aprecia |a leyenda “jYa tenemos candidato!,
Enrique Pefia Nieto, el logo del Partido Revolucicnario Institucional, y en dicha leyenda se aprecia un circulo con la
leyenda “IP", vy en las de fecha 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 31 de enero todos del afio 2005 en cuya portada en la parte
central derecha y superior derecha se aprecia la leyenda *Amigos de Ecatepec A.C., Nuestro Candidato, Enrique
Pefia Nieto, el logo del Partido Revolucionario Institucional”, y en dicha leyenda se aprecia un circulo con Ia leyenda
1P

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en gjemplares del Diario “Mexiquense”, de fechas 1,2, 3,7, 8,9, 10, 11, 25
y 28 todos del mes de febrero del 2005 en cuya portada en la parte central derecha y superior derecha se aprecia la
leyenda "Amigos de Ecatepec A.C., Nuestro Candidato, Enrique Pefia Nieto, eif logo del Parido Revolucionario-
Institucional”, y en dicha leyenda se aprecia un circulo con ia leyenda “{P”.

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en ejempiar de la seccién "A” del Diario Sol de Toluca de fecha 17 de enero
del 2005, en el que se aprecia en las siguientes paginas: 3-A donde se puede apreciar la leyenda: “Felicidades y éxite
Enrique ... Atentamente Grupo Parlamentario del PRI", 13-A donde se puede apreciar la leyenda: “ La gran familia
priista del Real de Minas de Zacualpan México a través de sus autoridades municipales hacen patente su regocijo por
la designacion a la Candidatura a Gobernador del Estado de México del Lic. Enrique Pefia Nieto...”, 17A donde se
puede apreciar la leyenda: "Los priistas de Amanalco, Mex. y el Presidente Municipal nos congratula la designacion
como nuestro candidato para alcanzar la Gobernatura del Estado de México al Lic. Enrique Pefia Nieto...”; 18 A
donde se puede apreciar la leyenda: “El priismo del municipio de Ocoyoac, Mex. apoyan la candidatura de Enrigque
Pefia Nieto..."; 23 A donde se puede apreciar la leyenda: "El priismo de Acambay y México a través de sus
autoridades municipales por la atinada designacion def Lic. Enrigue Pefa Nieto...”.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar de la Revista Semanal “Dia Siete” edicion N°. 238 y en cuya
pagina 32 se puede aprec:|ar la leyenda: “Credencializar a 2 millcnes 500 mil mexiquenses, la meta del programa de
credencializacion det PRI.. .

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en ejemplares del medio de comunicacion escrito “Imagen” de circulacién
semanal de fechas 7 de febrero del afic 2005, en sus paginas centrales 8 y 9 se puede apreciar |a leyenda: "El PRI
con Enrigue Pefia gana la confianza ciudadana...”; 14 de febrero del afio 2005 , en sus paginas centrales 8 y 9 se
puede apreciar la leyenda: "Quiero servir al Estado de México Enique Pefia..."; 21 de febrera del afio 2005 , en sus
paginas centrales 8 y 9 se puede apreciar la leyenda: “Enrique Pefia Nieto en pie de lucha soy quien llevara al PRI al
triunfo en el Estado de Mexico...”

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del Diaric Milenio en cuya portada y pagina 19 de la edicion
de fecha 24 de febrero de 2005 se puede apreciar la leyenda: "Edomex el PRI ofrece casas, rifas, descuentos...”;
‘Rifas y descuentos a cambio de afiliacion ofrece ef PRI...”; respectivameante.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en certificacién expedida por el Lic. Emmanue! Villicafia Estrada, en su
caracter de Secretaric General del Consejo General del instituto Electoral deil Estado de México, en el cual se puede
apreciar la imagen que aparece en la direccion http://www pri.org.mx, en el icone procesos electorales en la opcidn
candidatos en campafa que tuvo a la vista el dia 28 de febrero del affo en cursc a las 15:40 horas.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en credencial de afiliacion emitida por fa Comisidn Estatal de Registro
Partidario del Partido Revolucionario Institucional, con ndmero de identificacion 158KCNF16MO53738213.
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acta numerc 30,276 levantada ante la fe del Lic. Sergio Fernandez
Martinez, Notario Pablico Intering N° 102 con residencia en el Estado de México, en donde el salicitante requirio al
Notario a fin de que se diera fe la existencia de propaganda publicitaria por medio de Ia cual el Partido Revolucionario
Institucional anuncia una campafia de credencializacién y en la que hace constar, la existencia de una cinta
magnetica y su trascripcion, de una llamada telefénica elaborada por la C. Brenda Acosta Amaya (personal de la
Notaria referida), en presancia del Fedatario Publico al numero telefénico 018000224040, en cuya llamada se enfatiza
por parte del telefonista que la credencial sirve para recibir diferentes promocionas y descuentos, también va a tener
acceso a la bolsa de trabajo, también va haber apoyo para las personas de a tercera edad, ¥ las medre$ solteras,
estos se les da en comin una vez que haya terminado el programa de credencializacién para iniciar una campaiia de -
servicios y beneficios que les va a otorgar a usted, y que al tenerla no se afilia al ciudadane con el instituto politico.

Aunadoe 2 lo anterior debemos precisar la inexistencia de la cinta magnética a la que se refiere el Instrumento notarial,
la eual ne fue presentada en dicha prueba.

En cuanto a la valoracién de esta prueba ofrecida por el quejoso, consistente en la documental piblica del Testimonio
donde contiene la fe de hechos referida, el Notario Pablico procedid a dar fe de la existencia de propaganda
publicitaria por medio del cual el Partido Revolucionario Institucional anuncia una campafia una campafia de
credenciafizacion, donde en el edificic en la Avenida Gustavo Baz numero ochenta y cinco, Colonia Morelos,
Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado de México, en donde se llevo a cabo la verificacién de Ja instalacion de
dos anuncios denominades espectaculares que muestra informacidn de dicha campafia y de manera general dice
“Partido Revolucicnario Institucional, Comité Directivo Estatal, Credencializate ¥ gana, llamanos 018000224040, en
este mismo acto el solicitante el informd al Fedatario Publico que habia realizado una lamada a un numero lada sin
costo (018000224040), corresponde al programa credencializale y gana misma llamada se grabd en un cinta
magnética y la cual sa flevo a cabo su trascripcion, asi mismo le salicitaron al Notario Pbilico diera fe de la lamada al
numero telefonico antes citado, en la cual se desprende los siguiente:

“Gracias por lfamar al Centro de atencién del Programa Credencializacion dos mit cinco, del PRI Estado de México, fe
atiends Clairdia, discuipe con quien tengo el guslo. --———-—-

Julio: Gracias seflorita. Julio. jBuenas tardes! jBuenos dias!. Claudia: Buenos dias, en qus le puedy servir. Julio: Soy
Jutio. Julio: Quiero saber si cort i credencial que usted anuncia, este, puedo votar. Claudia: Solo serfan para votaciones
irternas posiblemente, con lo que es la credencial del partido ustad no puede votar en las elecciones esistales o
municipates. Julio: Enfonces no me sirve pare volar sin mi credencial de elector esta vencida porque ya ve que atrés no
me quedan cuadrilos este 6. Claudia. No seflor si su credencial aparece hasta el cero tres me paroce. Julio: No, creo es
del noventa y nuevs, buenc no se pero entonicas no sirve pa” eso. Claudia: La credencial del partido, no seflor. Julio: Ciga.
Claudia: Usled tendria que ir apartar su cradencial del IFE tnicem.« porque es i inica credencial oficial. Julio: A bien,
pero ahl en ios anuncios dice que si me credencializo, puedo ganar, Claudia: Asf es, usted va a recibir diferentas
promociones y descuentos, lambidn va & tener acceso a la bolsa de trabajo, tambidn va haber apoyo para las personas de
la forcera edad y las madros solterss, eslo se les da en comun una vez que se hay terminado el programa de
cradencializacibn pera inicier un campalfia do servicios y beneficios que se les va a olorgar & ustedes. Julio; Pero esto
hasta cuando es, oiga porque yo no tengo trabajo, y si me interesa mucho fo de la chamba no?. Claudia: Mire por ol
momenloc no tenemos un fecha exacta para Io que es terminar la campafia de credencializacién. Julio: Ajé y a donde
pusdo ir para que me don mi credencial, Claudia De que municipio de estd comunicando. Julio: de Afizapan. Claudia: De
Atizapan mire eh.. da Alizapan permitame por favor por favor no me cuelgue, voy a Sacar /a ubicacidn de su modulo.
Claudia: jBueno! Si mire en Alizapan tenemos la ubicacidn an el Municipio Libre entre Acolman ¥y Ruiz Cortines. Julio;
Qiga yo vivo alié, pero ahorita esloy en Naucalpan & donde puedo ir ahorite. Claudia: En la avenida Benito Judrez, esquina
isabel la Catdlica. Julio: Y como Nago alif més o menos. Claudia: No se sf usted ubica lo que es San Barlalo, no se si usted
ha vislo lo que es ef Hote! Castello. Jufio. Ahé. Claudia: A un costado del hotel Castalio, se encuentra el Comité Dirgcliva,
y ahi se encuentran nuestras unidades que se encueniran credenciaiizando. En caso da que no se encuentran ahi ias
unidades ahf an le Comité e informen en que ubicacion se encuentran en Naucaipan. Julio:Oiga! Este también tengo una
hermana que es este pus’ ta’ divorciada este y & efla que le pusdo decir la puedo Nevar pero que le dan a cambio pues...o
ses de la cradencial; Claudia. Mire seffor, an este caso primero tendria que credencializarse, come le comento una vez
que este credencializade en el Estado de México, se le da un formalto de lodos fos beneficios que usledes van & tener;
Jutio: Qiga y eso no no, este no.me hace ya..ya soy prilsta con esto?; Claudia: Perdon; Julio: O sea ya con la
credencializacidn, ya me hago prilsta?; Claudia: Usted no tisne ninguna obligacién con nosotros; Julio: Aahl, Claudia: Las
proximes efeccionas no tieng ningung obligacion con ef partido; Julio: Y entonces cuando también vi que fay aiguna
asistencia social, 8so que es oigs; Claudia: Asistencia social, es servicio médico; Julio: Aak!; Claudia: Pueden tener
servicio Madico; Julid. Fijese que a unt amigo a mi me difo que conczeo rnios daban despensas, si nos van & dar
despensas?; Claudia: Se van & proporcionar despensas, servicio médico, atencion a las personas de /a lercera adad y a
fas madres solteras, Julio: A mire entonces si ya voy por mi credencial ya- ya me dan mi despensa?; Claudia: Perddn;
Julio: Si vy por mi credencial ya me dan una despensa?: Claudia: Una vez que ya se haya terminado de credencializar se
fe va a entragar su despensa, & lo que, an esle caso se fe vaya a proporcionsr; Julio: ah muy bien...; Julio: Oiga y hay
sarvicios de doctores y esos no dan...?; Claudia: Si pero se va a dar servicio médico seffor: Julio: Pero no...y donde voy
para que me alienda un doctor o cosas de esas; Claudia: Una vez que se haya terminadoc e programa de
credenciglizacion, 5 le va a informar a donde acudir o a que asistencia médica scudir; Julio: Ak muy bien, oiga ias rifas
dice que va a fener muchas rifas y no se que, cuando puedo ir por mi bolsto o come Je hago, con el nimero de credencial
o que; Claudia: Al igual seflor una vez que se haya lerminado de credencializar se le va a informar & donde acudir para lo
que son las rifas y promociones y descuentos que se le van a otorgar; Julio: Pero que rifas oiga porque..; Claudia: Perddn;
Julio: Pero no se que rifan; Claudia: Al lérming del programa de credenciatizacion se le va a otorgar io que son este...se
van a iffar las carmionetas; Julio: Aah! Cuales camionalas oiga que...; Claudia: Una vez credencializada sefior; Julio: en las
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que cradenciziizan, esas se van a rifar; Claudie: Asi es; Julio: Ash bueno; Claudia: Una vez terminado el programa de
credencializacién, terminado el Estado de México, vamos espsramos iniciar con el Distrito Federal y terminando las
campafias de credencializacién en lo que as a nivel nacional se van a rifar aproximadamente son cien camionetas, Julio:
Oiga en Chihuahua, esto...me dijo un amige que también hicieron 8sc y que si se fue una camionsela ¢ 8i hicieron eso?;
Claudia: Asl es, mire ahorita no esta credencializado lo que este...es Veracruz, Guerrero no me acuerdo que ofro Estado,
no estan cradoncializados y vamos a iniciar con el Distrito Federal y algunos otros Estados; Julio: Aah esta bien oiga pues
asta buano el programa gana uno mucho no?; Claudia: Asl es sefior; Julio: Y si se puede llevar uno Bmigos y farnilia y eso
pa’ credencializarse...; Claudia: Toda persona que desee credencializarse o pueden hacer; Julio: Y sf es de ofro Eslado
no importa; Claudia: Perddn?; Julio: Si es de clro Estado, que venga de olio Estado no importa?; Claudia: Unicaments las
personas del Estado de México, por 8/ momenlo, Julio: Ah bien esta buena puss muchas gracias ehh...?; Claudia: De que
sedlor; Jufio: Muy amable; Claudia: De nada! Que tenga un excelente dia muchas gracias por haber llamado al cantro de
alencién, Julio: Gracias!"(sic).

Una vez realizado el andlisis de 'a lamada al Centra de Atencion del Programa de Credencializacién dos mil cinco del
Partido Revolugionario Institucionat, donde el Notario Publico numero 102 del Estado de México, da fe, de lo gue fue
¢l desarrailo de la platica telefdnica, misma probanza se congideran y constituye una documental publicas, pero ala
misma solo se le puede otorgar el valor de indicio, y no de prueba plena, ya que el desarrollo de 1a llamada telefonica
comi6 a cargo de un tercero, y no del propio fedatario, con lo cual queda claro que los hechos no le constaron
directamente a &1, sino gue solo e consta la narracién de los hechos sefialados, y en base a los mismos elabord su
testimonio notarial. Lo anterior, en términos de la siguiente jurisprudencia:
DOCUMENTOS NOTARIALES. VALOR PROBATORIO DE LOS, Dentro del catélogo de medios probatorios refericos por
la legisiacién electoral, los documentos expedidos por Notarios Publicos constituyen documentales publicas a las que se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 335 fraccidn I, 336 fraccidn | y 337
fraccién | ded Cédigo Electoral del Estado de México, siempre y cuando en ellos se consignen hechos o actos que le hayan
constade directamente al Notario gque expida e documento por haber estado presente en el lugar y momento en que
ocurrieron |os hechos o aclos, como se previene expresamente en la parte final del inciso D de Ia fraccitn | del articulo
336 de la ley electoral de la entidad. En tal vifud, cuando en los documantos notariales se consignen hechos o actos que
le son narrados al Notario sin que a éste le hayan constado personalmente, las declaraciones contenidas en tales
documentos constituyen un indicio, siempre y cuando los declarantes hayan guedado debidamente identificados y
asienten la razén de su dicho, como o establece el articulo 338 del citado ordenamiento legal, por o que su valoracion
dependera de la naturaleza de los heches y el enlace lagico y natural que exista entre la verdad conccida y |a verdad por
conaocer.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/23/2000

RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000 POR UNANIMIDAD DE VOTOS
JUICIOS DE INCONFORMIDAD JI/145/2000 Y JI/146/2000 ACUMULADOS
RESUELTOS EN SESION DE 21 DE JULIO DE 2000 POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Ahora bien, es necesario sefialar que la llamada telefonica al Centro de Atencion del Programa Credencializacion dos
mil cinco del Partido Revolucionario Institucional y corroborade por el instrumento notarial que del Netario Publico
numero clento dos del Estade de México, apartada por el hoy recurrente, en ningiin momento busca la obtencién del
voto, o son actos anticipados de campafia porque la credencial de dicho programa, va encaminada a olorgar un
servicio a la comunidad estatal, sin coaccionar el voto o buscar adeplos para beneficio del Partido Revolucionario
institucional, en las elecciones para Gobemador del Estado el proximo tres de julio.

TECNICAS.- Este primer anexo de pruebas técnicas se hace constar de: cincuenta y ocho folografias, donde se
puede apreciar la leyenda “Credencializate y gana™ del Partido Revolucionario Institucional y que ademés se
encuentra a la vista el nimero 018000224040, de las cuales 33 fotografias son de espectacular; 10 son de barda
publicitaria; 12 son de parabuges o estaciones de ascenso y descenso de usuarios de transporte publico y 3 de
autobus de fransporte de servicio publico sin placa.

DOCUMENTAL PRIVADA.. Consistente en un ejempiar del periddico Reforma de la edicion *Estado” de fecha 7 de
marzo de 2005, en el que se aprecia a ocho columnas “Satura PRI la ciudad”.

TECNICAS.- En este segundo anexo de pruebas técnicas se hace constar de: sesenta y un fotografias de diversos
muebles e inmuebles, donde se puede apreciar la leyenda *Credencializate y gana” del Partido Revolucionario
Institucional ¥ que ademés se encuentra a la vista el numero 018000224040, de las cuales 55 fotografias son de
diverso inmuebles y 6 fotografias de muebles, especificamente de las camionetas de credencializacion.

TECNICAS.- En este tercer anexo de pruebas técnicas se hace constar que este H. Instituto Electoral actia de buena
fe y por lo tanto es presumible que las fotografias son tomadas en los municipios sefalados, en dichas fotografias se
puede apreciar la leyenda “Credencializate y gana® del Partido Revolucionario Institucional y que ademas se
encuentra a la vista el nimerc 018000224040, las cuales se desglosaran por municipio y asentando el ndmero de

fotos por municipio:

3 Cuatro folografias del municipic de Amatepec. -

» Dos folografias del municipio de Calimaya.

» Una fotografia del municipio de Coatepec Harinas.
> Cinco fotografias del municipio de Cuautitlan Izcalfi.
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Cinco fotografias del municipio de Chalco.

Una fotografia del municipio de Chapa de Mota.

Nueve fotografias del municipio de Ecatepec.

Dieciocho fotografias del municipio de Huixquilucan.

Tres fotografias del municipio de Ixtapan de la Sal.

Dos fotografias del municipio de Jilotepec.

Dieciocho fotografias del municipio de Lerma.

Cuatro fotografias del municipio e Luvianos. .
Diecisiete fotografias del municipio de Metepec,

Tres fotografias del municipio de Mexicaltzingo.

Treinta y cinco fotografias del municiplo de Naucalpan.

Veintinueve fotografias del Distrito Electoral XXV con sede en el municipio de Nezahualcoyotl.
Sesenta y dos fotografias del Distrito Electoral XXXII con sede en el municipio de Nezahualcoyott.
Vainte fotografias del Distrito Electoral Local XL} con sede en el municipio de Nezahualcoyotl,
Ocho fatografias del municipio de Ocoyoacac.

Una fotografia del municipio de Polotitlan.

Ocho fotografias del municipio de San Mateo Atenco.

Una fotografia del municipio de Soyaniguilpan.

Ocho fotografias del municipio de Tejupilco,

Siete fotografias de! municipio de Tenango del Valle.

Ocho fotografias del Distrito Electoral Local | con sede en el municipio de Toluca.

Dieciocho fotografias del Distrito Electoral Local Il con sede en el municipio de Toluca.

Cinco fotografias del municipio de Villa Guerrero.

YVYYVYVYYVYVYYYYVYVYYVYVYVVVVY

Cabe hacer mencion que del estudio de las pruebas referidas ofrecidas, el recurrente no aporto 1as siguientes:
- Cingo fotografias del municipio de Cuautitian fzcalli.
- Cinco fotografias del municipio de Chalco.
- Nueve fotografias del municipio de Ecatepec.
- Diecisiete fotografias del municipio de Metepec.
- Tres fotografias del municipio de Mexicaltzingo.

Aunado a lo anterior el recurrente ofrecio diecioche fotegrafias del municipio de Lerma, cuando en realidad son
diecisiete; asi como también en el Distrito Electoral XXXIl con sede en el municipio de Nezahualcoyotl, ofrecit
sesenta y dos fotografias, cuando en realidad son cincuenta y ocho.

TECNICAS.- En este cuarto anexo de pruebas ef recurrente offece un disco compacto que contiene 101 fotografias
digitalizadas; pero en el estudio que se llevo a cabo del mismo, se puede apreciar que solo contiene 64 fotografias
digitalizadas y en virtud de que : 2 existe un orden debidamente referenciado entre el medio éplico que contiene las
fotografias y la lista descrita en su capitule de pruebas se tienen por recibidas a efecto solamente de constatar ia
existencia de dicha publicidad en la cual se puede apreciar |a leyenda: “Credencializate y gana” del Partido
Revolucionario Institucional y que ademas se encuentra a ia vista el nimero $18000224040, més no de ios lugares en
los que supuestamente estan ubicados. .

Tras fotografias debidamente referenciadas con ubicacidn en el municipio de Aculco.

Veintitrés fotografias debidamente referenciadas con ubicacién en el municipio de Atizapan de Zaragoza.
Diecisiete fotografias debidamente referenciadas con ubicacién en el municipio de Atlacomuico.

Dos fotografias debidamente referenciadas con ubicacién en el municipio de Huixquilucan.

Diez fotografias debidamente referenciadas con ubicacion en el municipio de Nicolds Romero.

Cuarenta y tres fotografias debidamente referenciadas con ubicacién en el municipio de Temascalcingo.
Tres fotografias debidamente referenciadas con ubicacion en el municipic de Tlalnepantia.

Después del andlisis de las pruebas ofrecidas en un primer momento, que fue el arriba descrito, el Partido Accién
Nacional ofrecid en alcance de las primeras, sendas probanzas que se describen y se tienen aportadas en los
terminos siguientes:

PRUEBA TECNICA.- Consistente en treinta y dos placas fotograficas con su anexo de ubicacién de cada placa,
correspondientes a los Disiritos XX1 y XXl del Municipio de Ecatepec de Morelos, en las cuales se puede apreciar la
leyenda “Credencializate y gana del Partido Revolucionario Institucional Institucionai y que ademas se ancuentra a la
vista el namero 018000224040", en donde cabe especificar que se encontraban en espectaculares, parabuses o
estaciones de ascenso y descenso de usuarios del transporte pUblico, bardas, asl como autcbuses de transporte del
seivicio publico, en diferentes vialidades del Distrito en cita, descritas por el recurrente.

VYVYVVYYY
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PRUEBA TECNICA.- Consistente en treinta y dos placas fotograficas comespondientes al Distrito XXXV del Municipio
de Metepec, en las cuales se puede apreciar la leyenda “Credencializate y gana del Partide Revolucionario
institucional Institucional y que ademas se encuentra a la vista el nimero 018000224040", an donde cabe especificar
que se encontraban en espectaculares, parabuses o estaciones de ascenso y descenso de usuarios del transporte
publico, bardas, asl como autobuses de transporte del sefvicio publico, en diferentes vialidades del Distrito en cita,
descritas por el recurrente.

Del estudio de dicha prueba se desprende que el recurrente Unicamente aporio trece placas fotograficas, de las
treinta y dos ofracidas en su prueba en alcance.

PRUEBA TECNICA.- Consistente en u medio dptico que contiene veintidés fotografias digitalizadas con su anexo de
ubicacion de cada placa, correspondientes al Distrito XXV (parte) del Municipio de Nezahualcoyotl, en las cuales se
pueden apreciar las leyendas "Credencializate y gana del Partido Revolucionario Institucional y que ademés se -
encuentra a la vista € numero 018000224040 “PRI mi partido™, “Unidad, PRI, PRI Equipo" en donde cabe
especificar que se encontraban en espectaculares, estaciones de ascenso y descenso de usuarios del transporte
publico y bardas, en diferentes vialidades del Distrito en cita, descritas por el recurrente.

Del estudio de dicha prueba se desprende que el recurrente aporto diecisiete placas fotografias, de las veintidds
ofrecidas en su prueba en alcance.

PRUEBA TECNICA.- Consistente en veinte impresiones de fotografias digitalizadas en blanco y negro,
correspondientes al Distrito XXXVII del Municipic de Coacalco, en las cuales se puede apreciar la leyenda
"Credenciaiizate y gana del Partido Revolucionario Institucional y que ademas se encuentra a la vista el nimero
018000224040°, en donde cabe especificar que se encontraban en especiaculares, parabuses o estaciones de
ascenso y descenso de usuarios del transporte publico, asi come autobuses de transporte del servicio publico, y una
camioneta van marcada con ei numero (74} en diferentes vialidades del Distrito en cita, descritas por el recurrente.

Del estudio de dicha prueba se desprende gue el recurrente Unicamente aporto diecinueve impresionas de folografias
digitalizadas en blanco y negro, de las veinte ofrecidas en su prueba en alcance.

PRUEBA TECNICA.- Consistente en el Video Tape, formato VHS, que contiene el partido de futbol del campeonato
mexicano entre los equipos AMERICA VS GUADALAJARA, de fecha trace de marzo del afio en curso, en el cual en
diversos momentos de transmision se puede apreciar la promocién de la Campana Credencializate y Gana,
desplegadas por el Partido Revolucionario Institucional, dichos anuncios se transmitieron aproximadamente en los
minutos: minuto 20 primer tiempo, inicio del segundo tiempo, en los 3:30 minutos iniciales det segundo tiempo y en el
minuto 23 del segundo tiempo.

Ahora bien, del andlisis exhaustivo del Video Tape de referencia, en formato VHS, que presenta el Partido Accion
Nacional como probanza, mismo gue contiene el parlido de flitbol del campecnato mexicano entre los equipos
AMERICA vs. GUADALAJARA, que se llevd a cabo el dia trace de marzo del afio en curso, efectivamente se puede
apreciar la propaganda de la campanta de credencializacion, dentro del cual se pudo observar los siguientes anuncios:

Primer tiempo
MINUTO LUGAR DEL ANUNCIO
ANUNCIO
10:31 AFUERA DEL PRI EDOMEX
CAMPO EN LAS
MAMPARAS
ELECTRONICAS
12:47 AFUERA DEL PRI EDOMEX
CAMPO EN LAS
MAMPARAS
ELECTRONICAS
21:13 -PRI EDOMEX
EN LA PANTALLA | -EN EL ESTADQ DE
OE LA MEXICO NOS
TRANSMISION GUSTA GANAR.
-TU TAMBIEN
CREDENCIALIZATE
Y GANA.
42:30 AFUERA DEL | CREDENCIALIZATE
CAMPO EN LAS Y GANA
MAMPARAS
ELECTRONICAS
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Segundo Tiempo

MINUTO LUGAR DEL ANUNCIO
ANUNCIO

INICIO DEL AFUERA DEL AL EDOMEX NOS
PARTIDO CAMPO EN LAS GUSTA GANAR

MAMPARAS
ELECTRONICAS
0:16 AL 3:54 AFUERA DEL PRI EDOMEX
CAMPO EN LAS | CREDENCIALIZATE
MAMPARAS Y GANA
ELECTRONICAS | 01-800-022-40-40
2318 ENLA -PRI EDOMEX
PANTALLA, -EN EL ESTADQ DE
DE LA MEXICO NOS
TRANSMISION GUSTA GANAR,
-TU TAMBIEN
CREDENCIALIZATE
Y GANA.

Cabe mencionar, que en todo momento durante los dos tiempos transcurridos se apreciaba, €l anuncio PRI EDOMEX,
en ¢l lado derecho de cada una de las portetias de los equipos América y Guadalajara.

Después del andlisis, del precepto anies trascrito, se puede apreciar que el Partido Revolucionario Institucional, en
ningun momente, durante el desarroilo de este acte, que se llevo a cabo en la ciudad de México, Distrito Federal a
trasgredido el articulo en mencién, ya que los anuncios que se transmitieron en ese cotejo deportive, no incitan o
invitan al voto, y a vez no hacen alusién al hoy candidato de su partido, tal y como lo pretende hacer valer el quejoso
en su escrita de denuncia de irregularidades.

A mayor abundamiento, para que se pudiera encuadrar dicha anomalia por parte del Partido Revolucionario
Institucional, es necesario que exista |a invitacién al voto en dichos anuncios antes referidos, v estar en posibilidades
de afiliarse a dicho partido, ya que en ningin momento realizan la alusidn al mismo, Gnicamente se trata de una
campaiia publicitaria por parte del Partido Revolucionario Institucional que otorga un servicio a la ciudadania, y que es
opsibn y de libre albedrio por cada uno de los habitantes del Estado de México hacer uso de la misma o participar en
dicha campafia, es por ello que este Consejo General considera que dicha prueba carece de valor probatorio para los
efectos en esta resolucion.

En este punto, €l Partido Revolucionario Institucional efectda una contestacion a las pruebas en alcance presentadas
por el Partido Accién Nacional, y diche instituto politico demandado, a efectos de contrarrestar el dicho dei quejoso,
aporta las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del peritdico *Reforma® seccién Estado, pagina catorce de
fecha 6 de abril del presente afo en la cual se desprende |a nola que en su encabezado dice: "Acepta el PRI auditar
ia credencializacion”.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del periddico "El Sol de Toluca®, pagina 5/A de fecha 6 de
abril dei afio que trascurre, de cuya nota se desprende el encabezado: "Acepta el PRI que auditen su programa de
credencializacion”.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del periddico "Ccho Columnas”™, pagina 6/A de fecha 29 de
marzo del2005.en su parte inferior izquierda, y que del estudio de dicha nota se puede apreciar el encabezado:
“Defiende el PRI credencializacién”.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un ejemplar del periddico “Puntual®, pagina 14 de fecha & de abril del
2004, cabe hacer mencién que del estudio de dicha prueba el recurrente errdneamente describié la misma ya que en
realidad es la nota de la contra portada de dicho periddico y no asi la pagina catorce como menciono en su capitule
de pruebas, de igual manera el recurrente cita la fecha del periddico en el afio 2004 cuando en realidad es del afo
2005, en el cual se pude apraciar el encabezado “Dispuesto PRI a someterse a una rigurosa auditoria”

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la nota periodistica publicada en el medio informative "La Tribuna®, de
fecha 4 de abril del presente afo, y que del estudio de dicha nota se pude apreciar una entrevista al Subsecretario
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de Organizacion y Responsabilidades del Partido Revolucionario Institucional, Carlos Iriarte Mercado; asi como la el
encabezado de la misma: "Niega Iriarte costo excesivo en el proceso de credenciatizacion”. ’

En lo gue hace al escrito del Partido de la Revolucidn Democratica, en su escrito inicial de demanda ofrece diversos
elementos probatorios, mismos que se tienen como debidamente aportados para su andlisis en los siguientes
términos:

DOCUMENTAL PRIVADA.- consislente en el original de la pagina 7-A, del periddico EL DIARIC, seccion A Toluca,
de fecha 2 de fecha 2 de febrero del 2005, en cuya parte inferior izquierda aparece la nota ‘Prende la camparia de
credencializacion en Naucalpan” ’

DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en el original de la pagina 10, del suplemento para el Estado de México
denominado ESTADO, del periddico REFORMA, de fecha 3 de febrero del 2005, en la que a pagina completa
aparece la nota "Usa PRI credencizles para amarrar votantes”

DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en copia promacional publicada en el periédico CRONICA, del domingo 20
de febrero del 2005 en la que se puede apreciar la leyenda “Credencializate y gana® del Partido Revolucionario
Institucional y que ademas se encuentra a la vista el nimero 018000224040,

DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en copia de la portada del suplemento "ESTADC, dei periddico
“REFORMA", de fecha 7 de marzo del 2005, con el encabezado “Satura el PR! la ciudad”, en la gque incluso se
percibe una foto de publicidad con la leyenda “a mi me gusta ganar y por £s0 ya saque mi credencial”.

DOCUMENTAL PRIVADA.- consistente en copias de las paginas 6 y 7 del periddico "REFORMA", en la seccién de
Estado, de fecha 7 de marzo del 2005, con el encabezado "Acapara el PRI los espacios Publicitarios” donde se pude
apreciar varias fotos y un mapa de la campafia de credencializacién del PRI, en avenidas paraderos y rutas de
camiones mas concurridas de el Estado de México y el DF.

TECNICAS.- consistentes en 9 fotografias debidamente especificadas en los municipios de Chalco, Juchitepec,
Cocotitlan, Temamatla y Tenange del Aire, respectivaments y del estudio de dicha prueba se especifica que se
encontraban en espectaculares, en una camioneta Urvan blanca con placas LYC-19-89 Edo. de Méx., asi como en
bardas pintadas, en diferentes vialidades de los municipios antes referidos y descritos por el recurrente, y an las
cuales se puede apreciar fa leyenda “Cradencializate y gana” del Partido Revolucionario Institucional v que ademas
se encuentra a la vista el nimero 018000224040.

Para valorar las pruebas descritas en este numeral, cabe enfatizar el hecho de que gran parte de las mismas carecen
de pleno valor probatorio, al tratarse de meros indicios, como es el case de las fotografias y las notas periodisticas,
mismas gue no tienen mayor alcance procesal, que el de verificar la existencia de un hecho acontecido, el cual, para
que sea corroborado, ha de ser deducido como real, en el caso de fas notas periodisticas, solamente al ser citado
simultaneamente en diversos medics periodisticos, y en el caso de las fotografias (como las notas periodisticas),
solamente que dichas medios estén debidamente adminiculades con otros medios de conviceidn.

Esto en atencitén que una nota periodistica es producto de fa creacion editorial cotidiana en los medios impresos de
comunicacion, que tienen como fundamento, la libertad de expresion dei redactor, de tal suerte que al diche de una
persona no se le puade conceder por si sola la plenitud de una probanza. Para robustecer el dicho de esta Junta
General, citamos textual la siguiente jurisprudencia;

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios
que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que s refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayer grado convictito, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existenies en cada caso concreto. Asl, i se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos
de informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
qua el afectado con su contenido haya ofrecido aigun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, perc omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias
con la aplicacion de Ias reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del arliculo 18,
apartado 1, de la 'Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001 - Partide Revolucionario Institucional. -6
¢e septiembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001 y acunwulado.-Coalicion por un Gobierno Diferente.-30
de diciembre de 2001.-Unanimidad de volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 - Partido Accidn Nacional.-30 de enero de 2002.-
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2002, paginas
140-141.
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En cuanto a las pruebas técnicas fotograficas, se cita el siguiente criterio jurisprudencial:

Vil

FOTOGRAFIAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraccion i del Cédigo Electoral

del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen prueba téenica que

tiene por cbjete crear conviccion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que el oferente de dichos

medios debera sefalar concretamente aquello que pretende probar, identificandc a las personas, los lugares y las

circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con otros medios de

prueba que corroboren tanto las imagenes reproducidas como la identificacion que debe realizar ef oferente, a fin de

establecer la relacidn que gueardan entre si, con la verdad conocida y & hecho a probar, pues de lo contrario deben

desestimarse debide a que por si mismas no generan la conviccidn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
gue se pretenden demostrar,

Recurso de Inconformidad R1/106/96

Resuelto en sesion de 24 de diciembre de 1996 por unanimidad de votos

Recurso de Inconformidad RI/31/99

Resuelto &n sesién de 21 de julio de 1939 por unanimidad de votos

Juigio de inconformidad JI/79/2000

Resuelto en sesion de 17 de julio de 2000 por unanimidad de votos

CRITERIOS SOSTENIDOS POR LA JUNTA GENERAL.- Partimos de la premisa que los partidas quejosos,

basicamente aluden en sus escritos de denuncia, supuestos Actos Anticipados de Campania llevados a cabo por el
Partido Revolucionario Institucional a favor de su candidato al gobierno del Estado de México, el C. Enrique Pefia
Nieto, tanto a través de la Campana de Credencializacion de dicho instituto politico, como por la pagina de Internet
descrita por el Partido Accion Nacional, asi como por diversos desplegados periodisticos.

Esta Junta General, dados los antecedentes juridicos que obran en los archivos del Instituto General del Estado de
México, en relacion y concordancia a los diversos criterios emanados tanto del Tribunal Electoral del Estado de
México, come del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mantiene la opinién referente a que se debe
entender un Acto Anticipado de Campaia, en términos de los siguientes supuestos precisados.

Segun el Tribunal Electoral del Estado de México:

a.

Los actos anticipados de campaiia, son actos que por si, no se encuentran regulados en la legislacion
electoral; sin embargo tales actos encuentran una determinada regulacion en lo dispuesto por et
articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México, relativo a las obligaciones impuestas a los partidos
politicos. (Fraccion Il los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos a los principios de estado democratico, respetande ia libre participacion politica de los demas
partidos v los derechos de los ciudadanos. Asimismo sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los Grganos electorales en cada etapa del proceso.)

Se configuran como actos anticipados de camparta, la fijacion, adhesion, colocacion, ¢ difusidn de propaganda
impresa, escrita o electronica, asli como las reuniones, eventos o mitines, que antes del inicio formal de las
campaiias electorales, describan y tiendan a ia difusion de la candidatura de un ciudadano, mas adn,
cuande ésta no se encuantra formal y legalmente registrada ante el érgano electoral competente.

Conforme al articulo 159 del Cédigo Electoral del Estado de México, 1as campafias electoralas comienzan a
partir de la aprobaci6n del registro de candidaturas por el Consejo General, y concluye tres dias antes
de la Jornada electoral; por tanto, los partidos politices o sus militantes y afiliados no pueden realizar
campanas electorales antes de ese lapso de tiempo. La contravencion a estas disposiciones, se traduce en
actos anticipados de campafia, actualizandose un incumplimiento a la fraccién Il del articulo 52 del Cadigo
cormicial.

La configuracién de actos anticipados de campafia proplcia ¢l desconocimiento de garantias, como la de
equidad en la contienda electoral, por la difusion anticipada de los ciudadanos gue se pstentaran en et
momento legal oportuno, como candidatos de un partido politico.

Los actos anticipados de campafia propiclan que quienes aspiren a ser candidatos a cargos de eleccion
populas, no sélo se den a conocer af Interior de un partido politico, sino que trasciende a toda la
ciudadania, y por ende, en el animo del electorado, generando inequidad y desigualdad respecto del resto
de los partidos politicos en la entidad, pudiendo trascender en el resultado de la eleccion respectiva.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido como criterios, los siguientes; "

a)

De la lectura integral de la leglsiacion electoral vigente en el Estado de México, no se advierte ningun
precepto encaminado a reglamentar o proporcionar directrices legales para [a realizacion de
precampaiias, sin embargo esto no es impedimento para que la autoridad electoral vigile estas aclividades,
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b}

c}

d4)

e}

g)

h)

0

k)

sobre todo cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha pronunciado lineamientos generales
respecto de estas actividades.

Establecié que por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha reconocido todo dereche de los
ciudadanos para manifestar libremente sus ideas, con la Gnica condicién de que ello no atague a ia moral,
los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el ordsn piblico; que reconoce la libertad de
escribir y publicar escritos, |a cual es inviolable y ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores; que se reconoce el derecho de asociacion, que implica la potestad que
tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o personal moral, que tienda a Ja consecucion de
objetivos plenamente identificados. :

Se precisod ya por el Tribunal que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que cuando el ejercicio de
las garantias y prerrogativas que consagran [os preceptos constitucionales de mérito, se hace con fines
de obtener un cargo de elecclén popular, ese elercicio se encuentra supeditado a los derechos y
obligaciones gue la propia Constitucion establece, tratindose de la materia electoral, par encontrarse
estrechamente vinculados con la renovacién de los poderes y entes piiblicos. )

De conformidad con ello, los articulos 41 y 116 de la Constitucién Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos
disponen la renovacion de los poderes pablicos mediante elecclones libres, auténticas y periodicas; que los
partidos politicos son entidades de interés pablico y que corresponde a la ley determinar las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral, entre otras.

Consecuentemente, dentro de la regulacion constitucional, tratindose de los partidos politicos, adquieren
espacial relevancia los mecanismos gue pretenden garantlzar condicicnes de equidad que propicien su
participacién en igualdad de cendiciones en la contlenda electoral, especialmente en la realizacién de actos
tendientes a la promocién de ciudadanos que pretenden acceder a la reprasentacion nacional, asi como la de los
propios partidos politicos.

En mérito de ello, la precampafa electoral no es una actividad aislada ni autdonoma a los procesos
electorales, sino gue se encuentra intimamente relacionada con las propias campanas electorales, puesto
que su funcién especifica es la de identificar a las personas gue se estan postulande, aln no de manera cficial,
dentro de un partido politico para obtener una posible candidatura, de tal suerte gue el éxito de una precampana
electoral puede trascender, inctusive al resultado de la eleccién de un cargo pablico, por tanto, el que se
impongan ciertos limites a estas actlvidades electorales no es inconstitucional en si mismo, ya que con
elio se persigue dar cumplimiento a los principios rectores de los procesos electorales.

Aln cuando en la normatividad electoral del Estado de México, no se encuentra expresamente regulada la
actividad de precampafia de Ios partidos politicos, debe estimarse que cuando se trata de actos de tal
naturaleza, los mismos forman parte del sistema electoral, y les rigen las normas y principios de éste.

En ese sentido, el Tribunal Etectoral del Poder Judicial de |2 Federacion ha sostenido que los actos de
precampafia tienen come objetivo fundamental, promover a personas que participan en una contienda de
seleccibén de determinado partido politico, a efecto de obtener el apoyo de los mlembros partidistas que se
encuentran distribuidos en la comunidad, para lograr una candidatura, o bien, divulgar entre la ciudadania a
las personas que resultaron triunfadoras en dicho proceso y que tienen la calidad de precandidatos de un
partido politico.

Luego entonces, resulta incuestionable que, los actos de precampafa se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la difusién de las personas que fueron electas como
candidatos, sin que tengan como obleto, la difusidn de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencién del voto de los electores para la irtegracion de los distintos 6rganos de representacion poputar el dia
de |a jornada electoral, ya que estos ditimos actos serlan objeto de las campafas electorales que inician
una vez que los partidos politicos obtlenen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente.

La precampafia busca la presentaclén de qulenes resultaron electos conforme al proceso Intarno de
seleccién, sin que de manera zlguna sea dable el ilamamiento 2 la ciudadania para la obtencién del voto e! dia
de la eleccidn, mientras que en la campafa electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor de éstos, el dia de la Jomada electoral.

En el marco normativo vigente en la entidad, no se prevé disposicidn alguna que norme la actividad en el
periodo previo a la presentacién de la solicitud de registro de candidatos, y ademas, no se encuentra
prevista alguna etapa que pudiera denominarse de precampafa y los actos que pudiera ser dable realizar
dentro de la misma. No obstante, no es valido concluir que durante las etapas previas al registro, quienes
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aspiren a obtener, o bien, ya obtuvieron la postulaclén Interna, puedan desplegar actividades de
proselittsmo o propaganda en su favor, tendientes a la obtencion del voto popular, pues el legislador las
acoto a una temporalidad determinada.

1) El hecho de que el legislador mexiguense no hubiere fijado reglas especificas para la realizacién de una actividad
proselifista en una etapa previa al registro, no implica 1a ausencia de norma alguna que permita obrar a su
arbitrio a los partidos politicos y candidatos, sino que tales actividades quedan constrediidas a las asi
permitidas y acotadas a un tiempo determinado, debiéndose tener por sentado, que si no ditpone la
reglamentacion de las etapas previas al registro de candidatos e inicio de camparia, es precisamente porque no
conuede una labor propagandistica previa a la camparia tendiente a la obtencién del sufragio popular, por parte
de los partidos politicos y candidatos, ya que tal aspecto constitulria la realizacién de actos anticipados de
campanfa. .

La prohibiclon de realizar actos anticipados de campafia tlene como objeto garantizar una participacién
igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una opc¢ion
politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campaiia
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral.

m

—

n) De ahi que si un candidato o partido politico realiza actos anticipados de campafia electoral, sin estar
autorizadoe para ello, habiendo side designado en 1a etapa previa al registro legal y formal ante el érgano electoral
correspondiente, es procadente se le Imponga la sancidn respectiva, por violacion a las disposiciones que
regulan la materia electoral, ademas de que esta actitud debe considerarse como la elusién de la normatividad
electoral, ejercitandose de manera abusiva un derecho que la ley confiere a favor de un partido politico.

o} f} El abuso del derecho representa el desarrollo de una actlvidad que se encuentra amparada por un
derecho que es concedido por la ley, pero al ejercitarse en ciertas circunstancias, al tomar en consideracion
los elementos que rodean su ejercicio, resulta perjudicial por abusarse del derecho concedido y afectar con
tal conducta al sistema juridico que dic arigen a la norma permisiva.

p) Se concluye que los partidos politicos, cietamente pueden hacer todo Jo que no esté prohibide por la ley, siempre
y cuando no se desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma, altere la posibilidad de una mejor realizacion
de las tareas que les confid la Constitucién, ni contravengan disposiciones de orden piblico.

q) La difusién anticipada de un ciudadanc designadc como randidate puede originar una contienda electoral
desigual. Los actos anticipados de campafia sen atentocorios del sistema electoral y de los principios de
equidad e iguaidad del Estado democratico.

De tode [o anterior s& concluye:

+ Los actos anlicipados de campafia, no se encuentran regulados en la legislacién electoral vigente en la entidad; sin
embargo, no es impedimento para que los partidos politicos tengan especial cuidade en la observancia de las
disposiciones legales aplicables, respecto de los periodos que en ella se sefalan para el inicio y término de las
camparas electorales.

* Los actos anticipados de campana se configuran especificamente cuando concurren las siguientes condiciones:

1. Cuando, en el caso especifico, un ciudadano ha side designade o postulado por su partido politico como
cahdidato, conforme a sus procesos de seleccidn intema.

2. No ha sido registrado format y iegalmente ante el érgano electoral competente. :

3. Realiza actos tendientes a a difusién de su candidatura con la invitacidn expresa a obtener el voto en su
favor el dia de la eleccifn.

4. Realiza actos tendientes a ia presentacion o manifestacion expresa de planes o programas de gobierno
que, comg plataforma electoral, difundird en su campafia electoral,

Por todo lo anteriormente sefialado, del examen de todas las actuaciones incluidas en el presente expediente, no se
puede afirmar que el Partide Revolucionario Institucional esté llevando a cabo actos anticipados de campafia a favor
de su candidato al gobierno del Estade de México, el C. Enrigue Pefia Nieto, en virtud de que en todas las
censtancias referentes a la Campafia de Credencializacion desplegada por el instituto politico demandado, no se
cubren los extremos de los criterios precisados en los parrafos namados con antelacién, ya que en toda la
propaganda de la Campafia de Credencializacién, no se verifica que exista mencién de la difusion del nombre
“Enrique. Pefa Nieto*, ni que sea dicha persona el candidato del PRI al gobierno del Estado de México, ni tampoco
existe una sola solicitud a la ciudadania para que vote a favor del misme el dia de la eleccién, asi como tampoco
presenta planes ¢ programas de gobiemo que como plataforma electoral, difundirda Enrique Pefia Nieto en su
campafia electoral, sinc que toda la propaganda mencionada solo incluye las leyendas que invitan al espectador a
credencializarse, el lugar de los médulos para tal efecto, y el nimero telefonico para solicitar informacion.
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Para mayor abundamiento, se acudié al estudio de los Estatutos del Partido Revolucionaric Institucional, a efectes de
verificar si dicho instituto politico incurié en alguna violacién a su régimen intermo, con motivo de la Campafia de
Gredencializacion, y de dicho estudio se derivé que como parte de sus actividades ordinarias, tienen detarminados
diversos "Mecanismos de Afiliacion”, contemplados en el Capitulo V de sus Estatutos, y en particular, el articulo 55 de
dicho dispositive reglamentaria, menciona:

Articulo 56.- La afiliacién al Partido se hara ante la seccion e cuya demarcacitn se encuentra el domiciiio del solicitante
o ante el comité municipal, Distrital o delegacional en ¢ caso del Distrito Federal, estatal o nacional correspopdiente,
quienes notificaran al drgano partidista superior para que incluya en el Registro Partidario, refiriendo al afiliado al
seccional de su domicitio, come ambita para el desarrollo de sus actividaces politicas y electoralas.

Una vez afiliado, el Partido otorgara al ciudadano la credencial y decumento que-acredite su calidad de miembra

La dirigencia del Partido, en todos sus niveles, mantendrd programas permanentes de afiliacion y
credencializacion.

De la lectura del precepto reglamentaric mencionado, concatenado con diversos articulos de los mismos estatutos, se
infiare claramente que existe una diferenciacidn para el Partido Revoltucionario Instituciona!, entre la calidad de
afiliado y simpatizante. Esto porque el (ltimo pamafo del artfculo en cita, mericiona ¢dos supuestos: uno es gue la
dirigencia de dicho instituto politico habra de mantener programas permanentes de afiliacién, que impiica el
concederles diversos derechos y obligaciones a los ciudadanos en esa situacion de afiliados. El segundo supuesto es
gque la dirigencia del partido mantendra programas permanentes de credencializacion, actividad que no especifica s
se refiere a credencializar a sus afiliados o a un tercero, pero gue por las actividades desplegadas por el partide
politico demandado, se entienden como permitidas para con ta siudadania que simpatice con ese instituto paiitico, sin
otorgarles la calidad de afiliados por el simple hecho de concedertes una identificacisn der partido, como parte de sus
actividades ordinarias o sus planes de accion que buscan allegarse militancia, y de este modo contribui a propagar
entre |a ciudadania una cultura democratica participativa.

Para rcbustecer este dicho, debemos sefalar que en la Campana de CredencializaciGn de! Partido Revolucionaric
Institucional, la calidad con |z gue se credencializa al ciudadanc que asi 10 decida, es la de “simpatizante”, y no la de
"afiliado” o "militante”, situacién que hace variar la condicién de) ciudadano en las actividades diversas que lieva a
cabo el instituto polfitico demandado. Esto, en razén de la siguiente tesis jurisprudencial, que detalla cudles son las
caracteristicas de una persona verdaderamente afiliada a un instituto politico. A saber:

MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO. La acepcién militante o afiliada contenida en los articulos 26,
27, 28 y 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos mexicanos
que formalmente pertenecen a un partido politico, quienes participan en las actlvidades propias del mismo
instituto ya sea en su organizacién o funcionamiento, y que estatutariamente cuentan ¢on derechos, como el
de ser designados candidatos a un puesto de eleccion poputar, y obligaciones, come ia de aportar cuotas.

Sala Superior. S3EL 121/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001. Partido de la Revolucion Dermocratica. 18 de abril de 2001. Mayoria de 5
votos. Ponente: José Fernando Ojesto Marlinez Porcaye. Secretario: Alfredo Rosas Santana. Disidente: José Luis de
la Peza, quien voté por el desecharmiente.

De lo anterior s¢ desprende que para calificar como afiliado a un ciudadano, y que este adquiera el caracter militante
de un instituto politico, ha de reunir las siguientes caracteristicas:

a) Pertenecer formalmente al partido politico, Se refiere a contar con un documente o un reconocimiento
expreso por parte de! partido politico, de que efectivamente es miembro del mismo.

n) Participar activarmente en labores de organizacion o funcionamiento del partido politico.

c) Contar estatutariamente con derechos y obligaciones.

De tal mado que con la simple credencial expedida en la campafia publicitaria del partido politico demandade, no se
puede calificar como “afillado” al ciudadano, ya que al tramitarla, no se adquieren las cualidades descritas en |2 tesis
jurisprudencial citada, sino gue solo se tiene la posibilidad de participar en rifas y sorteos, o de obtener descuentos en
tiendas departamentales..

Y mas aun, que siendo un partida politico nacional, y rigiendo su actuar organizativo por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en iérminos del articulo 36 de dicho cuerpo normativo, el Partido
Revolucionario Institucional lleva a cabo su Campafia de Credencializacién en ejercicio de sus derechos y
obligaciones partidarias, en téminos de los siguientes articulos citados: :

Articulo 3%
1. Son derechos de los parlidos politicos nacionales:
[...}

¢) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
General de |a Reptblica y de este Cédigo, para garantizar que log partidos politicos promuevan 'a participacién
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del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracidn de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios & ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto vy directo;

Articulo 38
1. S5on obligacicnes de los padidos peliticos nacionales:

]

e} Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para su constitucbn y
registro; ;

Siendo claro que la Campana de Credencializacion del Pariido Revolucionario Institucional, es una actividad que
forma parte de sus ac.iones ordinarias como parlido, y se actia en ejercicio de sus derechos y obligaciones
federales, apegado a lo que dictan los estatutos del mismo, de tal suerte que dicha camparia no se configura como
una irregularidad administrativa, ni como una conducta delictiva, y en consecuencia, mucho menos se entiende como
un Acto Anticipado de Campaia.

A mayor abundamiente, [a intervencidn de los ciudadanos, como simpatizantes, afiliados, militantes, miembros u otras
denominaciones, en la formacidn, organizacion, funcionamiento y permanencia de los partidos politicos, ademas de
propender a fa defensa de intereses comunes y buscar el acceso al poder, conforme a sus principios ideolégicos y
sus programas de accion y de gobierno, tiene !a finalidad de optimizar y potenciar al maximo el ejercicio vy
aprovechamiento de sus derechos politicos fundamentales, como conjunto indisclublemente unido por vasos
comunicantes, para lograr la maxima participacion en los asuntos politicos del pais, -especial pero no exclusivamente-
en el derecho inalienable de los ciudadanos de reunién y asociacion pacifica, con la finalidad de acceder al poder
soberano de que, comeo parte del pueblo, son titulares originarios, asi como a través del ejercicio pleno de sus
derechos politico electorales de elegir y ser elegidos en los comicios democraticos, sin escatimar ninguna de las
partes de su amplio vy rico contenido que, no se reduce a emitir libremente su voto et dla de |a jornada electoral 0 a
gue otros 1o hagan en su favor, sino que van desde el derecho a paricipar en |a vida interna del partide politico de su
preferencia, la postulacién de candidatos, al respeto del sufragio emitide y hasta el de ocupar el cargo para el que
resulten electos, todo esto en las condiciones optimas de libertad, es decir, con la conservacion e incelumidad de los
demas derechos humanos gue permiten hacer reaiidad dicha situacion, tales como los derechos de peticion, de
expresién y manifestacion de las ideas, de reunion, a la informacion, etcétera, ya que éstos no se separan jamas de
aquellos, y menos se ven sacrificados ¢ disminuidos con {a simpatia que pueda desarrollar la ciudadania a una
tendencia parlidista. ni entran en estado de somnolencia o catalepsia al interior de los partidos, sino gue la suma de
fuerzas e inteligencias que la asociacidon representa, los dimensiona a su mayor polencia, y los dota de mayores
garantias, dentro v fuera de la organizacién, por 1o cual, el Partido Revolucionario Institucional, como entidad de
interés puablico, no conculca derechos de terceros con su campaia de credencializacion, sino todo lo contrario, invita
a ejercitarlos a los ciudadanos que asi 1o decidan al involucrarse con la calidad de simpatizantes (sin derechos y
obligaciones estatutarias), con los programas desarrollados por dicho instituto politico.

Los partidos politicos solo se . xcuentran en condiciones de incurrir en concuicacion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos gue con ellos simpatizan, si se cometen infraccicnes que pueden requerir de la
intervencion de los érganos jurisdiccionales, en virlud de que los partidos politicos son entidades de interés publico
que intervienen corresponsablemente con ias autoridades en la celebracidn y vigilancia de los procesos electorales y
participan de manera relevants en todos los actos mediante los cuales los ciudadanos ejercen sus derechos politico
electorales, pues la Constitucion General de la Republica, en su articulo 41, fraccién Il, ademas de conferirles expresa
y directamente esa alta calidad de entidades de interés publico, les encomienda las importantisimas funciones de: a)
promover la participacidn del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracién de la representacién
nacional, y ¢) hacer posible, COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, el acceso de éstos al ejercicio del
poder pubtico.

La importante funcidn que la ley fundamental encomienda a los paridos politicos, consistente en servir de
catalizadores para que el pueblo, en ejercicio de su polestad soberana, escoja a sus representantes, actividad que en
principic comesponde al Estado, justifica, a la vez, que se otorgue a los partidos politices, un conjunto de
prerrogativas destinadas a la consecucion de los fines que constitucionalmente se les confieren, y en ese tenor, |a
fraccion |l det articulo 41 constitucional dispone que, la legislacién secundaria deberd garantizar que los partidos
politicos nacionales cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades, entre los que
se incluye el derecho a usar en forma permanente los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y.
procedimientos que establezca las mismas, v el financiamiento pablico que debe prevalecer sobre el privado, y que se
otorgara para sus actividades ordinarias permanentes, como para las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales; ausimismo, se establece un rubro consistente en ia reintegracién de un porcentaje de los gastos
anuales de los partides politicos, por actividades relativas a ia educacion, capacitacién, investigacién socioeconédmica
y politica, asi ccmo tareas editoriales. Por su pare, el articulo 41 dei Cédigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, ademas de ias prerrogativas mencionadas, establece a favor de los partidos politicos un
régimen fiscal especial, que comprende la exencién de varos impuestos, asi como el disfrute de las franquicias
postales y telegraficas qus sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones

Ademas de las prerrogativas apuntadas, existen otras circunstancias previstas en el régimen constitucional y legal de
los partidos politicos, que fortalecen su status de entidades de interés publico, de tal suerte que resulta irelevante e
infundado, argumentar que un instituto politico, con motivo de sus actividades ordinarias, en pleno ejercicio de sus
derechos, cumpliendo con las obligaciones que le son conferidas por ley, y por el solo motive de una campana
publicitaria, llegase a ejercer viclencia social, coaccion en el electorado, induccitn o sublimacién de las decisiones de

los ciudadanocs, o incluso, posicionamiante electoral en un acto anticipado de campana, T

En otro orden de ideas, en lo que respecta a ia pagina de Internet de referencia, se puede apreciar que en el mismo
sentido, no se adecua a la figura de un acto anticipade de campafia, pues si bien es cierto que contiene la fotografia
del C. Enrique Pefia Nieto, también es cierto que en dicho portal no se invita al ciudadano a votar por dicho candidato
¢l dia de la jornada electoral, ni tampoco presenta ninguna clase de difusidn de programas de gobierno o plataforma
electoral. Aunado a lo antérior, cabe afiadir que una pagina de Internet no resulta un medio idéneo para ejercer
presién en el electorado, como argumentan los quejosos, ya que se ha mantenido vigente un criterio desarroliade por
las instancias jurisdiccionales, que se refieren a dicho medio de comunicacién de la siguiente manera:

INTERNET. PAGINAS ELECTRONICAS NO CONSTITUYEN UN MEDIQ PARA EJERCER PRESION. En el articulo
335 del Cédigo Electoral Local, se establecen las pruebas que podran ser ofrecidas y admitidas en los medios de
impugnacién, entre ias que se encuentran las técnicas, que abarcan todos aquellos instrumentos, mecanismos, equipos
¢ Cuaigquier aparatc que reproduzca imdgenes © sonidos. Ahora bien, dentro de los adelantos cientificos
contemporanecs, se encuentra la difusién de informacién a través de sofisticados programas de computacién que son
consultades a nivel mundial, y €l medio para ingresar a esa informacidn es el INTERNET, programa preducido por
particulares, el cual para usarle, los intaresados generalmente deben celebrar un contrato de suscripcién, donde el
prestador de servicios otorga una clave de acceso al usuario y éste tiene derecho a consultar libremente la informacion
que se registre en ese sistema. Asi, dentro de los usuznios pueden existir simpatizantes de un partido politico y para
publicitarse, pueden generar informacion a través de una pagina electrénica, la cual puede 0 no ser consultada en el
servicio de INTERNET. Por consiguiente, cuando un partido politico exprésa como agravics, el hecho de que un
candidato ejercié presion sobre los electores valiéndose de una pdgina de esa red y solicita la nulidad de la aleccion con
base en el articulo 298 fraccion IV del Codigo Electoral, los agravios que haga valer resultan infundados, porque el
INTERNET no es un medio que permita ejercer presién sobre los electores.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JIf77/2000
RESUELTC EN SESION DE 31 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI7116/2000
RESUELTQ EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Adminiculadas todas las probanzas, no se aprecia el desarrollo de actos de campafia anticipados, en favor de Pefia
Nieto, en ninguno de los puntos esgrimidos por los quejosos, ni tampoco se puede vislumbrar la posible comisidn de
delitos.

Tampoco se encuentra que existan elementos de los cuales se presuma una coaccion del voto, ni ejercicio de
violencia en el electorado, ni tampoco induccion al voto a cambio de obsequios, va que de las folografias
" presentadas, el testimonio notarial y las constancias periodisticas, no se dasprende que el Partido Revolucionario
Institucional haya presionado a los ciudadanos credencializados para comprometarios a votar por diche instituto
politico el dia de la jornada electoral, ni existen testimonios o algan ofro medio de conviccion que corrobore que exista
algun mecanismo o subterfugio en la campafia de credencializacidon, que sea tendiente a violentar fisica o psico-
emocionalmente a la ciudadania, o que la misma sea amenazada en su integridad fisica o bienes, actitudes que sean
configuradas como ilicitos en términos de la legisiacion en materia penal efectoral.

En esta tesitura, hay que precisar que en cuanto a la supuesta base de datos que el Partido Revolucionario
Institucional esta elaborando, con base en la compilacion de informacion sustralda de los ciudadanos que acuden
ante el mismo a credencializarse, cabe sefialar que no constituye una iregularidad, y que es alge que por afadidura a
dicha campafia se agrega.

Es natural que en toda credencializacion, ya sea académica, de salud publica, comercial, bancaria, religiosa o de
cualquier Indole, al solicitar informacion personal general al ciudadano, fo que se busca es allegarse de datos que
permitan acercarse a diche solicitante, ya sea por medio de correspondencia ordinaria o electronica, o cualquier otro
mecanismo que le pueda arribar informacion de su interés, y fan s asi, que innumerables instituciones académicas,
de salud, bancarias o comerciales, asi como asociaciones civiles, politicas o religiosas emplean dichos mecanismos
de mercadeo de forma cotidiana, e incluso se venden o intercambian esas bases de datos entre diversas personas o
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instituciones, y es una aclividad cierta y conocida por grupos amplios de la poblacidn que solemos obtener
informacion de la manera descrita. En ese sentido, el gue un Instituto Polltico se allegue de una base de datos, no es
contrario a derecho.

El sefialamiento que es grave, es que el partido polltico denunciado, efectivamente elabore cédulas de afiliacion
partidista, con los datos obtenidos de los ciudadanos credencializados, quienes estarian siendo Incorporados como
migmbros activos dael Partido Revolucionario institucional, sin el consentimiente de dichas personas, sin embargo,
este hecho imputado por el Partido de la Revolucion Demaocratica, no estd demostrado con las pruebas que ofrece, ya
que en este punto, solo se limitd a hacer un sefalamiento expraso pero sin corroborarlo con un medio de prudba, por
" lo que dicha imputacidn es por demas inoperante.

Dado que no se ha desprendido una conducta imegular de los expedientes en estudio, esta Junta General determina
que no ha lugar a sancionar al Partido Revolucionario Institucional.

Todo ko anteriormente redactado, es sin perjuicio de que el Partido Revolucionario Institucional sea sometido en el
momento procesal oportuno, a una revision rigurosa del presupuesto ejercido con motivo de su Campafa de
Credencializacién, en términos del articulo 81, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estada de México, que sefala:

Asticulo 61.- Los partidos poilticos o coalicienes deberan presentar ante la Comisian de Fiscalizacion, ios informas
del origen y monto de los ingresos por financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, bajo las siguientes reglas:

I. Los informes anuales.

a) Deberéan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada aito.

b} Los informes contendran los ingresos y gastos ordinarios de los partidos pelitices, del afo antenior,
1. Los informes de campafia:

a) Deberan prasentarse por los partidos politicos, per cada una de las campafias, para Gobernador, diputados locales
¥ ayuntamientos respectivamente.

b} Serén presentados a mas tardar dentro de los tres meses siguientes contados a partir del dia siguiente al de la
jornada electoral.

c} El Conseje General podrd aprobar hasta dos revisiones precautorias sobre el cumplimienio de los topes de
campafia; la primera se realizara a la mitad del tiempo de duracién de las camparias electorales; la segunda sera
realizada en los Utimos 10 dias de la campana electoral correspondiente.

d) Ei Consejo General tomard muesiras aleatorias de un 20% del total de fas campaftas de diputados y
ayuntamientos, sobre las que se practicaran las revisiones precautorias de cada uno de los parlidos ¢ coaliciones
participantes; en caso de que algin partido o coalicién no haya registrado candidatura en ei distrito o municipio
sorieado, se le asignaran en forma aleatoria los que sean necesarios para equiparar la cantidad como si hubiera
registrado el 100% en |a entidad.

@) Los partidos politicos en un plazo no menor a 10 dias previos a la revisidn precautoria, deberan ser notificados de
los distrilos y municipios gque resulten sorteados de acuerde al inciso anterior, acompafhando a ésta, la solicitud de la
documentacidon necesaria para efectuar dicha revision. ’

f) Los resultados que arrojen jas revisiones precauterias, seran exclusivamente dei conocimiento de la comision de
fiscalizacién, para ser valoradas al momento de emitir el dictamen de la revision de ios informes definitivos sobre el
monta, origen.y aplicacion de los gastos de campana. En ningun caso, podran hacerse publicos, hasta que se rindan
los comespondientes informes definitivos.

g} Los informes definitivos de gastos de campafa deberan sef\alar y especificar los montos y tipos de financiamiento
que de conformidad con el Cadigo, los partidos politicos tengan derecho, asl como los conceptos que establace 8l
articulo 161 relativo a los gastos de campafia.

1. La presentacion y revisién de los informes de los partidos pollticos se sujetaran a las siguientes reglas:

a) En un plaze no mayor a sesenta dias, la Comisién deberd culminar el andlisis y estudio de los informes anuales.
Para los informes de gastos de campana, dispondrd de noventa dias.

b} Los partidos politicos estardn obligados a proporcionar la documentacién necesaria para comprobar la veracidad
de los reportes;

¢) Cuando de la revisitn de los informes se advierta la existencia de esrores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico de la existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte dias conlados a partic de la
notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones conducentes;

d) A mas tardar al vencimiento det trmine marcado en el inciso a) de esta fraccidn, la Comisidn deberd presentar un
dictamen sobre (os informes de los partidos pollticos, el cual contendra al menos, el resultado y conclusiones, los
errores o irreguiaridades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las recomendaciones contables;

¢) El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acugrdo, que serd disculido y en su momento aprobado,
ordenandose su publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los partidos politicos;
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f) Los partidos poiiticos podran inconformarse en contra dei acuerde del Consejo General, medianie:e! recurso
correspondiante en ténninos de lo dispuesto por et presente Codigo.

Si del andiisis qua realice la Comisién se desprenden conductas sancionables conforme a éste Codigo o 2 ofras leyes
aplicables, ei Consejo General lo notificara al Tribunat Electoral para los efectos legales conducentes, sin perjuicio de
la aplicacion de otras sanciones que, conforme a derecho, llegasen a proceder. En el caso de que el partido de que
se frate rebase e topa de campafa, oculte 0 mienta con dolc o mala fe respecto a los datos o informes sobre el
origen, monto ¢ gastes realizados en la campafia en que se apliquen, el Consejo General, previa informagion al
partide y salisfecha la garantla de audiencia del candidato o candidatos que hubiesen obtenido ia constangia de
mayoria en el proceso electoral respectivo, aplicara [as penas que en derecho procediesen, las que podran incluir ia
cancelacidn de la Conslancia de Mayoria.

Para los efectos de este artlculo los partidos politicos quedan obligados a presentar junto con e} infoerme anual, sus
estados tinancieros diclaminados per Contador Pablico autonizado.

St de los informes proporcionados por los partidos politicos se advierten nechos posiblemente constitutivos de delito,
al Consajo Genera! lo hara del conocimienta del Ministerio Publico raspectivo.

Atento a lo expuesto, es facultad de este Instituto Electoral, a través de la Comisidn de Fiscalizacién, el verificar los
informas de origen y monto det financiamiento, asi como de su aplicacion y empleo de los mismos, pero en los plazos
establecidos para ello, con ia finalidad de que se pueda corroborar de manera fehaciente que no existe irreguiaridad
aiguna en términos de las manifestaciones vertidas por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién
Democratica.

Para mayor proveer, existen en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, requerimientos procedimentales que
fienen como objetivo fundamental, el garantizar la seguridad juridica de las partes en un procedimiento como el que
nos ccupa, a decir de la Certeza, la Legalidad, la Independencia, la Imparcialidad, la Objetividad y el Profesionalisme,
vistos desde el Ambito del Sancionador Electoral, como requisitos elementales del proceso que ha de llevar a la pare
juzgadora a emitir la resolucién al caso en especifico. En razén de lo anterior, y en virtud de o dispuesto por la Junta
General en el sentide de examinar de forma exhaustiva las actuaciones del presente expediente, se sefiala que el uso
de algunos principios del Derecho Administrative Sancionador Electoral, tienen cabida en el presente asunto, y en
especial el principio que favorece al acusade, a través dei adagio in dubio pro reo, aplicable en este ambito del
Derecho.

En atencion a la atribucion de la Junta Genreral, dispuesta por el iegislador en el articuto 356 det Codigo Electoral del
Estado de México, este érgano central de direccién, conocio de las solicitudes de investigacion interpuestas por el
Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética, y atendiendo al mismo precepto normativo, la
Junta General notificd al partido al que se atribuia el origen de la controversia, para realizar lo que a su derecho
conviniera v resguardar su garantia de audiencia. Cumplido el plazo y recibida la contestacion, y atendiendo al
principio de la exhaustividad, que debe predominar en todos 10s actos de las autoridades electorales, con el fin unico
de preservar la imparcialidad y la seguridad juridica de los actores politicos, se determind que los elementos da
conviccién aportados por ambos partidos politicos no eran los suficicntes para poder liegar a emitir una resolucién
condenatoria, por [0 que én use de sus atribuciones, el Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta General,
acordarcn concader el beneficio de la duda al instituto politico demandado, en términos de la siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANGCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS £RINCIFIOS
DEL 1US PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. -lLos principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le sen aplicables mutalis mutandis, al derecho administrativo sancionadaor.
S ariba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal
son manifestaciones del ius puniendi astatal; de las cuales, el derecho penai es.la mas antigua y desanollada,
& tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las ofras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden jurfdico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual of Constituyente originario le
encomend¢ la realizacidn de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comuan, con las
fimitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialimente, el respeto imestricto a los derechos
fhumanos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoeria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una polestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser
en |a naturaleza de los ilicitos que se. pratenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia € importancia por constituir
una agresién directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancitn de las infracciones administrativas
se propende generaimente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y tienen por finalidad hacer
posible que la auteridad administrativa lleve a cabo su funcidn, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal @ en el del derecho administrative sancionador, tiene como
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finaiidad inmediata y directa le prevencion de la comision de ios ilicitos, ya sea especial, referida al aulor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por este, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetive preventive, son aplicables al derecho
administrativa sancionador, como manifestacion del jus puniendi. Este no significa que se deba aplicar al
derecho administrative sancionador ta norma positiva penal, sino que se deben extraer log principios
desarrolfados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a (a imposicidn de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidadas de éstas, lo que significa gue no
siempre y no todos log principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicites administrativos, sino que debe 4
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracidn, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino més bien una unidad
sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pere
que dentro de &l caben toda clase de peculiaridades, por lo que fa singularidad de cada materia permite la
correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad del sislerma garantiza una
homegeneizacién minima

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-022/2001. —Partdo del Trabajo. —

25 de octubre de 2001. —Mayoria de cualro veids, -

Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. —

{isidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Puicaye.

Secretario’ José Manuel Quistidn Espericueta.
Sala Superior, tesis S3CL 045/2002

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto en este apartado y det analisis exhaustivo e inlegral dei acto
impugnado y demas constancias que integran el presente medio de impugnacion, esta Junta General aimba a fa
conclusion gue no se actualiza ninguna de las violaciones & los preceptos legales invocados por los quejoses, ni se
causa afectacion a las formalidades esenciales det proceso electoral o al actuar al que estan obligados los partidos
politicos, ni mucho menos existe afectacién a derechos de terceros, par lo que los argumentos esgrimidos por fos
quejosos devienen en ser infundados.

En el mismo tenor, se debe precisar que no ha lugar para que esta Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, rinda parte al Ministerio Publico a efectos que conozcan este asunto y efectile las indagatorias necesarias
para determinar respensabilidad penal por fa probable comisidon de delitos, en virtud que del analisis exhaustivo del
presente dictamen, no se desprendié ningdn elemento que permita a esta Junta General del Instituto Electoral del
Estado de México, presumir y mucho menos afirmar, gue exista una scola irreguiaridad por los hechos narrados por los
institutos politicos quejosos.

Sin embargo, quedan resguardados los derechos de los institutos politicos actores, para que lleven a cabo las
acciones legales que consideren pertinentes y convenientes a su interés juridico, en lo referente al presente asunto.

Vill. INFORMAR A LA COMISION DE FISCALIZACION.- Comesponde a la Junta General sustanciar el
procedimiento correspondiente, en virtud de que se trata de solicitudes de investigacién referentes a diversas
actividades de un partido pelitico, sin embargo es menester ponderar que al tratarse asuntos referentes al gjercicio de
recursos financieros, es viable remitir una copia del expediente y del presente dictamen a la Comision de
Fiscalizacion, por tratarse de gastos ordinaries del partido politico, realizados en su ejercicio financiero del presente
afio, y que deberan ser informados en términos del articulo 61 del Codigo electoral del Estado de México a mas tardar
el dia treinta de marzo del afio dos mil seis.

Lo anterior, es debido a que los hechos contenidos en el cuerpo de los expedientes CG-JG-DI-02/2005 y CG-JG-DI-
06/2005, guardan relacién estrecha con diversas erogaciones realizadas por el Partido Revolucionario Institucional
con motivo de su Campafia de Credencializacién, de tal suerte que existe la necesidad de que la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo General, tome en consideracion las actuaciones del expediente que nos ocupa, a fin de que
se cuenten con los elementos suficientes al momento de realizar la revision correspondiente ai eercicio sobre gastos
ordinarios del Partide Revolucienario Institucional del afio 2005,

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General del Instituto Electoral del Estado de México:
RESUELVE

PRIMERQ: Se declaran infundados los razanamientos de hecho y de derecheo vertidos por los Partidos Politicos. .
denunciantes, de conformidad a lo expresado por esta Junta General en los Considerandos IV, V, V1,
Vi y VIH del presente proyecto de dictamen.

SEGUNDQ: Se propone al Conssjo General remitir copia certificada de los expedientes identificados con las claves
CG/IG/DII02/2005 y CG/IG/DH0E/2005, asi como copia del dictamen gue se sirva aprobar el Conssjo
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General, a la Comisién de Fiscalizacién para efectos de su conocimiento, de conformidad a lo
axpuesto en el Considerando VIl del presente proyecto de dictamen.

TERCERC: No ha lugar para que esta Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, rinda parte a las
auloridades competentes a efectos que conozcan la probable comisién de delitos, en virtud que del
presente dictamen no se desprendit irreguiaridad alguna.

CUARTQ: instruyase a la Secretaria General para efectos de remitir el presente proyecto de dictamen al Consejo
Genertal para ia revision, discusidén y aprobacién en su caso.

Asi lo acordaren por unanimidad de votos los CC. Integrantés de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesidn de fecha trece de abril de dos mil cinco, ante la Secretarfa General que da fe.---—-—r--erer--—oo-

“T( HACES LA MEJOR ELECCION"

EL CONSEJERQ PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

{RUBRICA)
EL DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA JUNTA GENERAL DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA) {RUBRICA)
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
{(RUBRICA) (ROBRICA)
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA
(RUBRICA) (RUBRICA}

EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

I.8.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
{RUBRICA)

El Consejo General def Institulo Electoral del Estado de México, en su sasion extraordinana del dia 15 de abril de
2005, se sirvié expedir el siguiente:

ACUERDOQ No. 47

DICTAMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, REALIZADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA BE MEXICO Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL, RECAIDO EN LOS EXPEDIENTES CG/JG/DI/03/2008 y CG/JIG/DI/04/2005
ACUMULADOS

CONSIDERANDO

I Que la Censtitucitn Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en su articuio 12, establece que los
partidos polfticos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos hacer



18 de abril del 2005 "GACETADEL GOBIERNO™" Pagina 73

IR

Vi

Vit

Vil

X,

Xl

posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que pastutan. Su participacion en los procesos electorales estd garantizada y determinada por la ley.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 33, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder plblico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, pergonal e
intransferible. Su participacion en los procesos electorales estd garantizada y determinada por ese
ordenamiento.

Que el Cadige Electoral del Estado de México en su articulo 51, fraccion Vill, otorga a los partides
politicos el derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investiguen las- actividades
realizadas dentrc det territorio det Estado por cualquier otro partide, con et fin de que actué dentro de la
ley.

Que el Codigo Electoral del Estado de Mexico, en su articule 52, fracciones I, XV, XVIII y XX, establece
como obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos 2 los principios del estado democrético, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanocs; preporcionar al Institute la informacion que éste les
solicite por conducto del Consejo y ia Junta General en términos del propio Codigo; ufilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar los gastos de campafa; y asimismo, entregar al Instituto Electoral del Estado
de México la informacién que el Consejo General o la Junta General les solicite, en términos del Cadigo
Electoral.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 53, dispone que el incumplimiento de las
obligaciones senaladas por el articulo 52 del crdenamiento fegal en cita, se sancionard en Jos términos
del capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del mismo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su arliculo 54, establece que el Institute vigilara
permanentemente que ias actividades de los partidos politicos se desarrcllen con apego a la ley y que
cumptan con las obligaciones a que estan sujetos. Asimismo, verificaré que las autoridades estatales y
municipales respeten el libre ejercicic de los derecho. e jos. partidos politicos.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 60, fraccién |, establece que no podran
realizar aportaciones o denativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por sl o por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del
Estado, ni los ayuntamientos, salvo los establecidos en el propio ordenamiento electoral invocado.

Que el Consejo General tiene la atribucién que le otorga el Cédigo Electorat del Estado de México en el
articulo 95, fraccién XiV, para vigilar que las actividades de los partides politicos se desarrollen con
apego al propio Cédigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

CQue de conformidad a lo que dispone el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 356, el
Instituto conocera de |as irregularidades en que haya incurrido un partido politico, y que la Junta General,
para la integracion del expediente, podra solicitar |a informacion y documentacion necesaria que tengan
las instancias competentes del propio organismo electoral.

Que en fecha 10 de marzo de 2005, el representante propietario del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General, presentd ante la Cficialla de Partes del Instituto Electoral, un escrito de ta
misma fecha, acompanado de diversas pruebas, medianie el cual solicitd el inicio de una investigacion
por parte de la Junta General de diversas irregularidades cometidas por el Partido Accion Nacional a
partir del 27 de febrero de este afio, actividades que presuntamente constituyen violaciones a diversas
disposiciones electorales, escrito que fue puesto a disposicién de la Secretaria General, para efectos de
dar el tramite procedente y llevar a cabo el procedimiento legal correspondiente. Por 1o que, en fecha 14
de marzo de este afio, la Junta General, por conducts de su Presidente y del Secretario de Acuerdos
emitieron el Acuerde de Radicacion de la solicitud de investigacion interpuesta por el Partido Accién
Nacional, otorgandole el numero de expediente CG/G/DI03/0005, integrado con motive de la -
presentacién de la solicitud de investigacidn de actos directamente imputados al Partide Accidn Nacional,
por el Partido Verde Ecologista de México.

Que el planteamiento de la litis en &l proyecto de dictamen acumulade que se analiza con el presente
acuerdo, consiste bésicamente en las actividades denunciadas por el Partido Verde Ecologista de
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México, imputadas directamente a! Partido Accion Nacional |, actividades que guardan relacion con el
evento celebrado el 27 de febrero de este afio, llevado a cabo en la Plaza de los Martires de |a Ciudad de
Toluca, Estado de Méxice, en el cual se tomd protesta al ciudadano Rubén Mendoza Ayala como
candidato a la Gubernatura del Estado de México, argumentando ademds el partido politico denunciante
que se transgredié lo dispuesto por e Coddigo Electoral del Estado de México en los articulos 152,
153,155 y 158 fracciones, IV y VIl

Que en facha 11 de marzo del 2005, el representante propietario del Partido Verde Ecclogista de México
ante el Consejc General, presentd ante ta Oficialla de Partes del Instituto Electoral, el oficio
PVEM/SNS/0072/2005, mediante el cual, en alcance a la solicitud de investigacién, aludida en el
consideranda XVl del presente, remitié a la Secretaria General una serie de medios de conviceion, entre
fos que se encuentran, un testimonio notarial, un video y los ejemplares de diversos diarios nacionales y
locales.

Que st 14 de marzo de este afio, el Presidente y ef Secretario de Acuerdos de la Junta General,
notificaron al Partido Accion Nacional, a través de su representante legalmente acreditado ante el
Consejo General, de la presentacion de los escritos presentados por el Partido Verde Ecologista de
México, para efeclos de que en un plazo no mayor de cinco dias, contestara lo due a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Que el 10 de marzo del afo en curso, el representante propietaric del Partido Revolucionario
Institucicnal, presenté ante la Oficialia de Partes del Institutc Electoral, un escrito, acompafiado de
diversos madios probatorios, por el que solicita {a investigacion de las actividades irregulares que llevé a
cabo el Partido Accién Nacional y su candidato Rubén Mendoza Ayala en fecha 27 de febrero de este
afio, qusja que fue puesta a disposicion de la Secretaria General, para efectos de dar el framite
procedente y llevar a cabo el procedimiento legal correspondiente.

Que epn fecha 14 de marzo de este afo la Junta Ganaral; nacconduciede su Presidenie y del Searetaria
de Acuerdos, emitio el Acuerdo de Radicacion de la solicitud de investigacion interpuesta por el Partido
de la Revolucién Democratica, otorgandole e numero de expediente CGAG/DI/04/0005, integrado con
motivo de la presentacion de ta solicitud de investigacién de actividades irregulares directamente
imputados al Partido Accién Nacional y su candidato Rubén fendbza Ayala, por ef Partido
Revolucionario Institucional.

Que el planteamiento de ia litis en el proyecto de dictamen acumulado que se analiza con el presente
Acuerdo, consiste basicamente en las actividades denunciadas por el Partido Revolucionario
Institucional, imputadas al Partido Accién Nacional, actividades que guardan relacion con el evento
celebrado el 27 de febrero de este afio, llevado acabo en la Plaza de los Martires de la Ciudad de Toluca,
Estado de México, en el cual se tomé protesta al ciudadano Rubén Mendoza Ayala como candidato a la
Gubematura del Estado de México, argumentando ademds el partido politico denunciante gue se
transgredié lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México an los articulos 60 y 159

Que ol 16 de marzo de este afio, la Junta General, por conducto de su Presidente y del Secretario de
Acuerdos, mediante oficios IEEM/SG/228/05 y IEEM/SG/229/05, notificaron al Partido Accién Nacional, a
través de su representante legalmente acreditade ante el Consejo General, de la presentacion de las
solicitudes de invastigacion, adjuntando copia de los escritos que se han descrito, para efectos de que en
un plazo no mayor de cinco dias, contestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

Que en fecha 21 de marzo de este afo, el representante propietario ante el Organo Superior de
Direccién de! Partido Accién Nacional contestd, dentro del tiempo y forma legales, ta queja interpuesta en
su contra por el Partido Verde Ecologista de México, manifestando, entre otras cesas, que en &l gvento
intrapartidista no se obsequiaron despensas y que no existen pruebas de tal hecho; es falso que Rubén
Mendoza Ayala haya realizado actos anticipados de campafia pues el 27 de febrero asistié a un evento
gue exige la normatividad del Partide Accion Nacional; es falso que se haya utilizado propaganda
electoral pues la Plaza de los Martires soio fue adarnada con el afén de llevar a cabo |a toma de protesta,
sin que esto signifique violacion a la norma electoral.

Que en fecha 21 de marzo del afio en curso, el representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General contestd, dentro del tiempe y forma legales, |a gueja interpuesta en su contra
por el Partido Revolucionario Institucional, argumentando, entre otras cosas, que la Toma de Protesta
como acto del Partido Accién Nacional, se encuentra regulado por su normatividad intema,
especlficamente en el articulo 43 de sus Estatutos, y nunca violentd las disposiciones electorales, ya que
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ia finalidad del mismo se enconiré enfocada de manera exclusiva al cumplimiento de la norma interna,
puestc que su desarrollo y consume fue resumido en cuestibn de horas y no tuvo como propdsito
difundir la plataforma electoral ante la ciudadania, ni busco la obtencién del voio como erradamente se
pretende hacer ver, de ahi gue se pueda afirmar que los aclos del proceso intemo de seleccién de
candidatos y &l proceso electoral puedan caoingidir en ciertos aspectos, pero estableciendo una distincion
en cuanto a su estructura y fines, toda vez que el acto partidista regulade por los estatutos y reglamentos
que se desarrolld en cuestibn de horas, no puede considerarse que persiguid como fi nalldad la
presentacidn de una plataferma electoral o el posicionamiento de un candidato.

Que en fecha 5 de abril de este afio, ei Presidente y el Secretario de Acuerdos de la Junta General,
emitieron un Acuerdo mediante el cual se acumuta el expediente CG/JG/DI/04/05 al CGLIG/DIN3I05, por
ser este el primero en haber sido radicado y por versar ambas solicitudes de investigacién sobre et
mismo evento y, en virfud de que la resolucién correspondiente sea en un mismo sentido, por tratarse del
misme hecho impugnado y consecuentemente con elio al existir conexidad en la causa de pedir, en
atencion al principic de economia procesal, se procedid a su acumulacidon, a efecto de evitar
determinaciones incongruentes o discordantes sobre el mismo asunto.

Que una vez que se integrd la totalidad de las actuaciones de los expedientes acumulados, efectuado el
analisis de todos y cada uno de |los elementos gue conforman los mismos y realizada la investigacion

" procedente se procedié a cerrar la instruccion del procedimiento administrativo, dando lugar a gue la

018,

XXV,

En mérito de

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERQO.-

Secretaria General procediera a la elaboracion del Proyecto de Dictamen correspondiente a efecto de
ser sometido a la consideracion de la Junta General.

Que la Junta General, en gjercicio de las atribuciones gue le confiere el Cédigo Electoral del Estado de
México en los articulos 89, fraccidn VIII, y 356, procedid al andlisis y revision de los argumentos de
hecho y de derecho asi como de las pruebas ¢ indicios que, en su caso, ofrecieron las partes, los
documentos y demas actuaciones contenidas en el expediente acumulado CG/G/DHD3/05, tanto las
presentadas por los representantes de los Partidos Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional, como ias presentadas por la representacion del Partide Accidén Nacional, para efectos de
emitir ¢l proyecto de dictamen que en derecho proceda.

Que la Junta General, en sesién celebrada el dia 13 de abrii de este afio, conocid el proyecto de
dictamen sobre {a solicitud de investigacion de actividades del Partido Accién Nacional, que guarda
relacién con el evento celebrado el 27 de febrero de este afio, llevado a cabo en la Plaza de los Martires
de {a Ciudad de Toluca, Estado de México, en el cual se tomd protesta al ciudadano Rubén Mendoza
Ayala como candidato a la Gubernatura del Estado de México, expedientes CG/AIG/DI03/05 y
CGIIGIDY04/05, presentada por el Partido Verde Ecologista de México y por el Partido Revolucionario
Institucional, procediendo a realizar un estudio y andlisis exhaustive del mismo, determinando en su
sesion de la misma fecha que se aprobara en todos sus términos, acordando remitirlo a Ja consideracion
del Consejo General para, en su caso, la aprobacion definitiva.

Que el Consejo General, despues de revisar y analizar cuidadosa y exhaustivamente las documentales,
probanzas y constancias que obran en el expediente CG/JG/DI03/05 y su acumulado CGG/DI/04/05,
estimé gue en el estudio y andlisis exhaustivo del expediente enumerado, realizado por la Junta
General, se estudiaron y razonaron juridicamente todos los elementos aportados por las partes, se
valoraron las pruebas e indicios aportadas y, consecuente con lo anterior, se procedid a dejar
plenamente sustentado el dictamen, por lo que es procedente su aprobacion definitiva.

lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

El Consejo General aprueba en todos sus términos el proyecto de dictamen derivado del
expediente CG/JG/DIFG3/05 y su acumulade CGAG/DI04/05, presentado por la Junta General y -
lo convierte en definitivo formando parte integrante del presente acuerdo y como consecuencia;

Se declaran infundadas [as consideraciones de hecho y de derecho verdidas por los
representantes de los Partidos Revolucionario Institucienal y Verde Ecelogista de México, por
tanto no ha lugar a imponer sancién alguna al Partido Accion Nacional, en téminos de lo
expresado en los Considerandos XX, XXI, XXIlI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIIl, XXIX y XXX
del Proyecto de Dictamen presentado por la Junta General.

E! Conseje General hace un llamado pdblico, que @ manera de exhorto respetuoso y apegado a
la legalidad, sea dirigido a los partidos politicos, a las coaliciones, a los candidatos legalmente
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registrados ante el Consejo General, asi como a las autoridades tanto del &mbito estatal como
municipal, para efectos de que en su actuar se canduzcan conforme a los cauces legales,
tendiendo con ello al respeto de la libre participacion ciudadana de los demés partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos. .

CUARTO.- Remitase copia certificada de este Acuerdo y sus anexos a la Comision de Fiscalizacion, a
efecto de que en el momento legal y oportunc y, al revisar el informe de gastos ordinarios del
Partido Accion Nacional correspondiente ai afio 2005, efectde un analisis minuciogo del origen y
destino de los gastos erogados en el evento efectuado por el Partido Accidn Nacional, conforme
a los sefialamientos del Considerando XXIX del Proyecto de Dictamen presentado por la Junta
General. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo, con el dictamen correspondiente, en el periédico oficial Gaceta
del Gobierne del Estado de México.

SEGUNDO.- Netifiquese a los partidos politicos: Accion Nacional, Verde Ecologista de México y
Revolucionatio Institucional, a través de sus representantes acreditados ante ¢l Consejo General
y en fos estrados de este Institute Electoral para todos los efectos legales a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAIL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA

(RUBRICA)
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
{RUBRICA)
JUNTA GENERAL

EXPS. Nos. CG/JGIDi/03/2006,
CG/JG/DI04/2008 ACUMULADOS

PROYECTO DE DICTAMEN SOBRE LAS SOLICITUDES DE INVESTIGACION DE ACTIVIDADES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, REALIZADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En la ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los trece dias del mes de abril del afo dos mil cinco, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 358 det Codigo Electoral del Estado de Mexico. del cual se desprende la atribucién
imperativa de {a Junta General para conocer y dictaminar, s¢ procede a dictaminar sobre las solicitudes de
investigacion de actividades desplegadas por el Partido Accién Nacional y el C. Rubén Mendoza Ayala, presentadas
por el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Revotucicnario Institucional, a través de sus Representantes
Propietarios legalmente acreditados ante el Consejo General, los CC. Salvador José Neme Sastré y Luis Cesar
Fajardo de la Mora, respectivamente, en los siguientes términos: . ’

RESULTANDO

1. Que en fecha diez de marzo del afio dos mil cinco, el C. Salvador José Neme Sastré, ostentandose con el
cardcter de Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante &l Consejo General,
presentd un escrito ante la Oficialla de Partes del Instituto Electoral def Estado de México, mediante el cual,
con fundamento entre otros, en o establecido en los articulos 51 fraccion Vill y 356 del Codigo Electoral del
Estado de México, solicito textualmente el “inicio de una investigacidn por parte de la Junta General, para qite
en su momento se ponga a consideracion de! Consefo General del instituto Electoral del Estado de México,
en vitud de gque desde nuestro pumo de vista el Partido Accién Nacional ha incurido en diversas
imegularidades a partir del dfa 27 de febrero de 2005". (sic)
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2. Que del escrite de solicitud de investigacidn que se describe en el Resultando gue antecede, las
irregularidades denunciadas pueden ser sintetizadas someramente, para efectos de la presenle causa y de
una comprension y valoracion adecuada, como a continuacion se expresa;

. Uso de una plaza pablica para realizar la toma de protesta del C. Rubén Mendoza Ayala, quien es un ciudadano
que aun no tiene el caracter de candidato.

o Se detectd en el evento llevado a cabo ei 27 de febrero, la entrega de despensas y ropa con propaganda
proselitista a favor de Rubén Mendoza Ayala.

. Et C. Rubén Mendoza Ayala, en concepto del Partido Verde Ecologista de México, durante su dlscurso en
diversas ocasiones se ostenté como préximo gobernador.

" Se detectd la existencia de propaganda electoral a faver del . Rubén Mendoza Ayala,

. Se alegan irregularidades por la transmisién en vivo en dos canales de televisidn privada, afirmando que no se
sabe quién la financid.

. Se denuncia ia colocacién de propaganda electoral en la Plaza de los Martires, asi como en érbofes, posies, y
edificics plblicos.

. Denuncian la asistencia al evento de Martha Sahagin, sedzlando que !legé en avion privado al aeropuerto de
Toluca y con escolta del Estado Mayor Presidencial.

. Afirma el partido denunciante que el C. Rubén Mendoza Ayala transgredlo lo dispuesto en el articulo 156 del

Cidigo Electora! de! Estade de México, derivade de las manifestaciones de denostacidn, ofensa o calumnia,
fendientes a denigrar al Gobierno dei Estado y a su actual titular,

3. Que el C. Salvador José Neme Sastré, en su caracter de Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México, legaimenie acredilado ante el Consejo General, conjuntamente con el escrito de
solicitud de investigacion, ofrecid y aporté como medios de prueba, los elementos de conwiccion que de
manera general, consideré oportunos, mismos que obran en el expediente identificado con la clave
CGHGIDI3/2005, en términos de lo que disponen los articulos 335 y 356 del Codigo Electoral del Estado de
México.

4. Que en fecha diez de marzo del afio en curso, ! C. Luis César Fajardo de la Mora, ostentandose con ef

" caracter de Representante Propistaric del Partido Revolucionario Institucional presentd escrito ante la

Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, a fravés del cual, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 51 fracciones II, [y Vill, 52 fracciones 1, X1k, XNl y X1V, 54, 95 fracciones XII, XIV

y XL, 99 fraccién V y 356 del Codigo Electoral del Estado de México, solicitd literaimente “fa investigacidn de

las actividades irreguilares que Hevd a cabo el PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU CANDIDATO RUBEN

MENDOZA AYALA, en fecha veintisiate de febrero del presente aflo, an el cual se tomo protesta a esta ulftimo

bajo ef escenario de posibles violaciones a ia ley electoral, para que el drgano supenor de direccion de este
Instituto, en caso de encontrar infracciones a la norma, imponga la séncidn gue corresponda...”.

5. Que del escritc de soliciiud de investigacidn que se describe en e Resultando que antecede, las
ireguiaridades denunciadas pueden ser sintetizadas someramente, para efectos de la presente causa y de
Luna comprensién y valoracién adecuada. como a continuacion se expresa:

s En la toma de protesta del C. Rubén Mendoza Ayala coma candidato a Gobernador del Partido Accion Nacional,
se solicitd el voto a favor de ciudadano de referencia, por él mismo y por quienes intervinieron en el citado evento.

. Refiere que se trata de un acto mal intencionade con e! objeto de posicionarse politicamente en el Estado de
México.

. Expresa el denunciante que en el evento &n cuestion, en diversas ocasiones se refirieron a Rubén Mendoza Ayala
como el préxime gobernador dei Estado.

. Senalan que en reiteradas ocasiones, se menciond la frase: “Recibe lo que te den, pero vota por Rubén”.

. Denuncian de todo ello, la realizacidn de actos anticipados de campaha, ademas de |a entrega de despensas y

prendas de ropa con propaganda electoral a favor del G. Rub&n Mendoza Ayala.

6. Que el C. Luis César Fajardo de la Mora, en su carécter de Representante Propistario del Partido
Revolucionario Institucional, legalmente acreditado ante el Consejo General, conjuntamente con el escrito de
solicitud de investigacion, ofrecid y aporté como medios de prueba, jos elementos de conviccion que de
manera general, consideré oportunos, mismos que obran en el expediente identificado con la clave
CGHGDII04I2008, en términos de lo que disponen los articulos 335 y 356 del Cédigo Electoral del Estado de
México.

7. Que en fecha once de marzo del afo en curso, &l Partido Verde Ecologista de México, a través de su
Representante Propietario legalmente acreditado ante el Consejo General, el Lic. Salvador José Neme
Sastré, presentd ante la Oficialla de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, el oficio nimero
PVEM/SNS/0072/2005, mediante el cual, en alcance a la solicitud de investigacion a que se refiere el
Resultando numero 11 del presente dictamen, remitié a la Secretaria Generat otros medios de conviccién que
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se detallan en el oficic de mérito y que cbran en el expediente identificado con la clave CG/JG/DI/Q3/2005,.
para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Que en fecha catorce de marzo det afio en curso, el Censejero Presidente y e Secretario del Consgjo
General, ambos en su cardcter de Presidente y Secretario de Acuerdos de la Junta General respectivamente,
acordaron conforme a lo ordenado en el articulo 356 del Cédigo Electoral del Estado de México, notificar al
Partido Accidn Macional a través de su Representante Propietario legaimente acreditado ante el Consejo
General, de los escritos presentadeos por el C. Salvador José Neme Sastré, mismos que han sidg descritos
en términos de lo que se sefiala en los Resultandos 1, 2, 3, y 7 del presente dictamen, asi como.-sus anexos,
a efecto de que de conformidad a o que dispone el ordenamiento legal en cita, en un lapso de cinco dias -
posteriores a la notificacion de referencia, contestara por escrito lo que a su devecho conviniera y aporiara las
pruebas que considerara pertinentes.

Que en fecha catorce de marzo del afic en curso, el Consejero Presidente y el Secretario del Conseio
General, ambos en su caracier de Presidente y Secretario de Acuerdos de ia Junta General respectivamente,
acardaron conforme a lo ordenado en el articulo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, nofificar al
Partido Accién Nacional a través de su Representante Propietario legalmente acreditado ante e Consejo
General, del escrito presentado por el C. Luis César Fajardo de la Mora, mismo que ha sido descrito en
términos de lo que se sefiala en los Resultandos 4, 5, y 6 del presente dictamen, asi como sus anexos, a
sfecto de que de conformidad a lo que dispone el ordenamiento legal en cita, en un lapso de cinco dlas
posteriores a la notificacion de referencia, contestara por escrito lo gue a su derecho conviniera y aporiara las
pruebas que considerara pertinentes.

Que tal y como consta en los expedientes gue nos ocupan, en fecha dieciseis de marze del afio que
transcurre, madiante oficios nimeros IEEM/PCG/228/05 & IEEM/PCG/229/05, suscritos por el Presidente y el
Secretario de Acuerdos de |a Junta General, notificaron formalmente al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional, legalmente acreditado ante este organismo electoral, !a presentacion de las solicitudes de
investigacién a que se refiere et presente dictamen, adjuntande a los oficios de mérito, copia de los escritos
que se han descrito en &l presente apartado de Resultandos junto con sus anexos, para efectos de que en
términos del arliculo 356 del Codigo Electoral del Estado de México, desahogara ia garantia de audiencia
comespondiente, a fravés de las manifestaciones que a su derecho conviniera para ambos casos y asimismo,
aportara los medios de prueba que estimara pertinentes.

Que en fecha veintiuno de marzo del afo dos mil cinco, siendo las veintitrés horas con veintiun minutos se
recibié en la Oficialla de Partes del Instituto Electoral dsl Estado de México, un escrito signado por el C.
Francisco Garate Chapa, a través del cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, 52 y 356 del
Cadigo Electoral del Estado de México, dio contestacién al oficio nimera IEEM/PCG/228/2005, relacionado
con la solicitud de investigacién realizada por el Parlido Verde Ecologista de México, cuyo expediente fue
radicado bajo Ia clave CG/JG/DI/03/2005, y en el cual manifesté las consideraciones de hecho y de deracho
que estimd procedentes.

Que conjuntamente con el escrito sefialado en el Resultando anterior, el Partido Accidn Nacional aport¢
como medios de prueba los elementos de conviccién que considert pertinentes, conforme a lo que ordenan
los articulos 335 y 356 del Cédigo Electoral del Estade de México, mismos que obran agregados ail
expediente identificade con |a clave CG/JG/DI/03/2005, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Que en fecha veintiuno de marzo del afo dos mil cinco, siendo las veintitrés horas con veinte minutos se
recibi¢ en |la Oficialia de Partes del Instituto Elecloral del Estade de México, un escrito signado por &l C.
Francisco Garate Chapa, a través del cual, con fundamento en o dispuesto por los articulos 1, 3, 51, 355 y
356 del Cédigo Electoral del Estado de México, sciicitd se le tuviera por presentado en tiempo y forma;
manifestando lo que al derecho del Partido Accion Nacional convino con relacion al expediente identificado
con la clave CG/IG/DI04/2005, formado con motivo de la peticidn de investigacidn efectuada por el Partido
Revolucionario Institucional, asi como se le tuvieran por aportadas las pruebas que de conformidad con el
artlculo 335 dei ordenamiento legal en cita se ofreciaron en el mismo.

Que a través del escrito sefialado en el Resultando anterior, el Partido Accion Nacional aportd como medios
de prueba los elementos de conviccion que considerd pertinantes, conforme a lo que ordenan los articulos -
335 y 356 del Cddige Flectoral del Estado de México, mismos gue obran agregados al expediente
identificado con la clave CGAG/DI/04/2005, para todos los efectos legales a que haya lugar. o

Que en fecha cinco de abril del presente aflo, por acuerdo de la Presidencia y la Secretaria de Acuerdos de
la Junta General, se determind realizar una investigacién exhaustiva de los puntos que en la litis, plantean
tanto el Representante del Partide Verde Ecologista de México como el Representante del Parlido
Revolucionario Institucional, en sus escritos iniciales de solicitud de investigacion, respecto de los hechos
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directamente imputados al Partido Accién Nacional y su miembro active, el C. Rubén Mendoza Ayala, y que
dan origen a los presentes expedientes; en virtud de [o anterior, y conforme al contenido de los escritos de
referencia, esta Junta General observé que los mismos plantean controversias respecto del evento celebrado
el pasado veintisiete de febrero del afio en curso, a través del cual se tomé la protesta al C. Rubén Mendoza
Ayala como candidato a la Gubernatura del Estado de México, a postularse por el Partido Accitn Nacional.

Atento a lo expuesto, esta Junta General expresa que por economia procesal, ain cuando sean analizados
en el presente proyecto de dictamen, de manera parlicularizada las consideraciones vertidas ep fos dos
escritos presentades por el Partido Verde Ecologista de México y per el Partido Revolucionario Institucional,
asi como las correspondientes contestaciones presentadas por el Partido Accion Nacional a los mismos, este
organo central se encontrd en posibiidades acordar, sin impedimento legal algunoe, |a acumulacion de los
expedientes que nos ocupan, ya que es legalmente aceptado que la acumulacién no configura Ja adquisicién
procesal de las pretensiones, ni le para perjuicio en 10s casos que nos ocupan, ni a [0S promoventes ni al
partido politico supuestamente infractor, siempre y cuando esta Junta General sea exhaustiva en el andlisis
de las constancias que integran cada uno de los expedientes que en estudio, asi como se realicen las plenas
valoraciones de los elementos de conviccion aportados por las partes y se tomen en consideracién los
razonamientos vertidos en cada uno de eflos; aunado a lo anterior, este érgano central no pretende modificar
los derechos sustantivos de las parles que intervienen en estos asuntos, sino que intenta dar un
razonamientc que agote todas y cada una de las pretensiones de las mismas, con el objeto de evitar
determinaciones contradictorias.

En virtud de lo anterior, esta Junta General determing realizar la acumulacion de los dos expedientes gue nos
ocupan, sustentando dicha decision en la siguiente Tesis emitida por el Tribunal Electorat del Poder Judicial
de |la Federacion, misma que resuita aplicable a estos asuntos y que a continuacion se transcribe:

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.—La acumuacion de
autos 0 expedientes sélo trae como consecuencia que la autoridad responsable Ios resuelva én una misma seatencia, sin
que eilio pueda configurar la adquisicidn procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada juicic es independiente y debe resolverse de acuerdo con da litis derivada de los planteamientos de los
respectivos actores. Es decir, ios efectos de fa acumulacién son meramente procesales y en modo alguno pueden
modificar los derechos sustantivos de ias partes que intervienen en [os diversos juicios, de tal forma que las pretensiones
de unos puedan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural, sin que la fey atribuya a la acumulacion este efacto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacitn en Materia Electoral, dado que Jas finalidades que se
persiguen con ésta son Gnica y exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado.-—Partido Accién Nacional.--23 de diciembre de
1898.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario. Gustavo Avilés Jaimes.

Que una vez que se integrd la tolalidad de las actuaciones del presente asunto en los expedientes
correspondientes, efectuado el andlisis de todos y cada uno de los elementos que conforman los mismos,
realizada la investigacion procedente, y consecuentemente con ello, al determinarse cerrada la instruccion
del presente procedimiento administrativo, la Secretaria General procedio a elaborar el proyecto de dictamen
que nos ocupa para efectos de ser sometido a consideracién de la Junta General; por Io que, en mérito de fo
anterior y,

CONSIDERANDO

Que esta Junta General esta facultada, en términos de lo dispuesto por los articulos 99 fraccion VIN y 356 del
Cddigo Electoral det Estado de México, para proceder a sustanciar las causas acumuladas mediante el
andlisis y revision de los argumentos de hecho y de derecho, log documentos y demdas actuaciones
contenidas en los presentes expedientes, tanto las presentadas al momento de la interposicién de las
solicitudes de investigacién que nos ocupan, por los Representantes Propietarios de los Partidos Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional, las contenidas en los escritos de contestacién remitidos
por el Representante Propietario legalmente acreditado del Partido Accion Nacional ante el Consajo General
de este organismo electoral, asi como los elementos probatorios, indiciarios y de convictidn aportados por
las partes, con el objeto de emitir el Proyecto de Dictamen que en derecho resulte procedente, y en su
oportunidad, someterio a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
para su determinacion correspondiente, atentos a las facultades que al efecto establecen el articulo 95
fraccionas XIV, XXXI, XL y 356 parrafos cuarto y quinto del Cédigo Electoral del Estado de México,

Que en términos del articulo 51 fraccién Vill del Cédigo Electoral del Estado de México, a los partidos
politicos les asiste el derecho de solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del territorio del
Estado por cualguier otro partido politico, con el fin de que actien dentro de la Ley

Que conforme & lo dispuesto por 52 fraccién Il del ordenamiento legal en cita, es obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de (0s cauces legales y ajustar su conducta, asi como |a de sus
militantes & los principios del Estado democratico, respetando |a libre participacién politica de los demés
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X1

XIl.

LUIR

partidos poiiticas y los derechos de los ciudadanos, y de igual forma, sujetarse a las disposiciones que con
apego a la ley emitan los drganos electorales en cada etapa del proceso electoral,

Que el propio articulo 52 fraccidn XV del Codige Electoral del Estado de México establece que es obligacion
de los partidos politicos, abstenerse en su propaganda publicaciones, mensajes impresos, asi como de los
transmitidos en medios electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o alguna otra que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas,
a otros partidos politicos y candidatos. particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda
que se utilice durante tas mismas. !

Que el articulo 53 del Codigo comiciai vigente en la entidad establece categoricamente gue el incumplimiento - .
de las obligaciones de los partidos politicos se sancionara en fos términos del capitulo relativo a las faltas -
administrativas y sanciones cel ordenamiento legal en cita, y que la aplicacion de las sancicnes de caracter
administrativo es facultad de! Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 54 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto vigilara
permanentemente que las aclividades de los partidos politicos se desarrollen con apege a la ley y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos. De igual manera establece que este organismo electoral
verificara que las autoridades estatales y municipales respeten el libre ejercicic de los derechos de los
partidos politicos.

Que el articulo 85 def Cédigo Electoral del Estado de México establece gque el Consejo General es el drgano
superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, guien todas las actividades det Instituto.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 95 fraccion XIV consigna como atribucion del
Consejo General, ef vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrolien con apego al
ordenamiento legal invocado, y asimismo, cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Que el articuio 95 fraccién XL del propio Codigo comicial vigente en fa entidad dispone que es atribucion del
Consejo General la aplicacion de las sanciones administrativas establecidas conforme al propio
ordenamiento legal, a imponerlas en su caso a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos, y
en general, a todos aquellos que infrinjan las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Mexico,

Que el articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de México, en sus fracciones XIV, XXIl y XL dispone que el
Consejo General tiene como atribuciones las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrolien con apego al ordenamiento legal en cita y cumplan con las obligaciones a gue estan sujetos; por
otro lado que el Consejo General debe supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
paliticos y sus prerrogativas y por Ultimo, aplicar las sanciones que le competan al érgano superior de
direccion de acuerdo al Cédigo comicial, a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes o candidatos y a
quienes infrinjan las disposiciones del mismo.

Que el articulo 99 en su fraccion V del Codige Electoral del Estado de México establece como atribuciones de
la Junta General, el supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prefrogativas; y las demas que le confiera el propio ordenamiento legal, el Consejo General o su Presidente, -
la que debe interpretarse de manera sistematica al tenor de lo que establece el articuio 356 en sus parrafos
tercera y cuarto, para efectos de la presente causa.

Que el articulo 152 del Codigo Electoral del Estado de México establece que la campana electoral para los
efectos del mismo, &s el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos pollticos, las coaliciones y
les candidatos registrados, para ta obtencion del voto; establece asimismo que son actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas, y en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Por ofro lado seffala que es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imédgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propgsito de presentar y promover
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo dispone que la propaganda electoral y las
actividades de camparia deberan propiciar la exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado de los
programas u acciones fijados por<os partidos politicos en sus documentos basicos y particularmente, en la
piataforma electoral que para la eleccion correspondiente se hubiere registrado.

Que el articulo 159 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone en su parafo primero que las
campafas electorales iniciardn a partir de la fecha de registro de candidaturas gue apruebe el érgano
electoral correspondiente para la eleccién respectiva y concluiran tres dias antes de |a jornada electoral; y de
igual forma, en su parrafo final expresa también que quienes infrinjan estas disposiciones, guedaran sujetos a
las sanciones que este Cadigo impone, asl como a las penas que sefiale el Cédigo Penal del Estado y
demas disposiciones aplicables.
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Que el articulo 355 del Codigo Electoral establece que los partidos politicos, sus dirigentes y candidatos,
independientemente de las responsabilidad en que incurran, podrén ser sancionados con:

A. Partidos Politicos:

. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 52 fracciones I, I, IV, ¥, V1, VI, VIIl, IX, X, XI,
XL XV, XV, XV, XVILL XV y XIX.

Il. Reduccién de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones del financiamiento plblico que les
corresponda, por el periode que sefiale la resolucién, al que incumpla con la ohligacion sefalada en
la fraccién Xill del ariculo 52 de este Cédige. O reincidan en el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en las fracciones |, 1, IV, V, VI, VI, VIIL, 1X, X, X1, Xl XIV, XV, X\, XVII, XVHEy XIX del
mismo precepto.

En cualquiera de los casos a gue se refieren los parrafos anteriores, el incumplimiento de la fraccién
XV, ademas de las sanciones sefialadas, dard motivo para que los candidatos del partido de que se
trate no sean registrados;

lil. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les comesponda por el
pericdo que sefiale la resolucidn por incumplir lo dispuesto en los articulos 58 fraccion |, dltimo
parrafo, 80 y 160 de este Cadigo;

IV. Suspension del registro como partide politico para participar en las elecciones locales por reincidir en
el incumptimiento a lo dispuesto en los articulos 58 fraccion |, dftimo parrafo, 60 y 160 de este
Codigo;

V. Cancelacién del registro como partido politico para participar en las elecciones locales por atentar de
meanera grave contra las instituciones publicas, utiicen para gastos ordinarios o de campafa
recursos publicos provenientes de actividades ilicitas y de manera generalizada y reiteradas
incumplan con las obligaciones gue les impone el presente Cédigo o asuman actitud de rebeldia
contra las resolucicnes definitivas del Consejo General del Instituto o del Tribunal Electorat;

vl. Multa equivalente al doble de la cantidad con la que algun partido o coalicién rebase el tope de

gastos de campaiia;

Cancelacion del registro como candidato para participar en las elecciones correspondientes, por

incurnplimiento a o dispueste por el segundo parrafo del articule 159 de este Codigo,

Vil

Asimismo procedera la cancelacion del registro a que se refiere el parrafo anterior, cuando se incumpta lo
dispussto por la fraccién Il del articulo 52 de este Codicu.

Que ef arliculc 355 bis det Codigo Electoral del Estado de México establece gue seran sancionados con
multas de cien a mil dias de salario minimo vigente en la capital del Estado de México, quienes no siendo
candidatos infrinjan Jas disposiciones contenidas en los articulos 10 y 158 del ordenamiento legal invocado.

Que e articuls 356 del Codigo Electoral del Estada de México establece que el Instituto conocera de las
iregularidades en que haya incurrido un partide politico; que una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad, el Instituto notificara al partido politico denunciado para que en un plazo de cinco dias conteste
por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes, previstas por el
articulo 335 del ordenamiento legal invocado.

Que el preceplo legal citado en el Considerando que antecede establece que para la integracién del
expediente, la Junta General podré solicitar la informacién y documentacion necesaria que tengan las
instancias competentes det Instituto, y gue una vez concluido el plazo a que se refiere el segundo parrafo del
articuto 356 del Cédigo comicial vigente en la entidad, se formulara el dictamen correspondiente, el cual se
sometera a consideracién del Consejo General para su determinacion.

Que de las disposiciones sefaladas con anterioridad, resulta evidente para esta Junta General que, tanto
este drgano central como el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México son competentes
para investigar y vigilar el estricto cumpiimiento de las obligaciones que el Cédigo Electoral del Estado de
México establece a los partidos polfticos, respectivamente, y especificamente_aquellas relacionadas al
cumplimiento de las disposiciones del propio Codigo invocado, los Acuerdos del Consejo General que sean
definitivos, y las resoluciones del Tribunal Electoral; consecuentemente con ello, el Consejo General, es
claro, puede conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos y en caso de ser procedente,
imponer las sanciones respectivas, tal y como se desprende de las siguientes Tesis relevantes y Tesis,
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aplicables al caso concreto dada la
identidad de la normativa que se considerd en su resolucion, con aquella que nos rige y ha guedado
expuesta, mismas que a |a letra disponen: 2

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXiSTAN INDICIOS DE FOSIBLES
FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82, parralc 1, inciso t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, as( como el arllculo 12 de los Linearientos Generales para el Conocimiento de las Fallas Administrativas y
da las Senciones, previstes en of Titulo Quinto dei Libro Quinto def Cddigo Faderal de Instituciones y Procedimienios
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Elactorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades
para investigar |a verdad de los hechos, por ios medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad
tiene por objeto, evidentemente, que ia referida autoridad conozea de manera plena ta verdad sobre los hechos
somelidos a su potestad, con el fin de lograr |a tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado par
nomnas de orden piblico y observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraics, entre ctros), por Yo que no pueds verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede
ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probataria conferida ai.
secrelario ejecutivo, y en los principios que rigen |la materia de la prueba en el procedimiento en comento. existe una
mayor separacién del principia dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque
se asta en el terreno donde se desenvuelven aclividades de orden publico, como es la funcion electoral. Por estas
razones, ¢ en &l procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con motive de una queja exigten elementos
o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccién fegal, ya sea porgue el denunciante haya
aporiado algin medio de conviccion con ese gleance, o que de oficio se haya aflegado alguna prueba que ponga de
relieve esa situacion y, nc obsiante tal circunstancia, el secretaric ejecutive no hace uso da las faculiades investigadoras
y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente (a verdad de las cuestiones facticas
sometidas a su cl:votestad, implica una infraccidn a las normas que prevén dichas facultades, asi como a los principios de
cersza y legalidad que rigen en la materia, en términes de lo previsto en el articuio 41, fraccidn W, constilucienal; pues
no es 5o hasta que el secretaric mencionado determina que con fos medios de prueba aliegados al expediente es
factible conocer con certeza los términos, condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, ef expediente no se
encuenira debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo General del Institutc Federal Elecioral conoce
del dictamen elaborade por la Junta General Ejecutiva, para su decisién, v advierte que no eslan debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta, ‘acorde a lo dispuesto por el articulo 82,
apartado 1, inciso t}, del codigo en cita, la investigacion de los puntos especificos que no astan aclarados., para lograr la
finalidad perseqguida con el otorgamiente de la potestad investigadora, ademas de que la normatividad en cita no
restringe ni limita en forma aiguna el ejercicio de esos poderes a una elapa ¢ fase determinada del procedimients. pues
no se le sujeta a un momentc determinads, sin que sea obstaculo para |o anterior, que el articulo 10, inciso &), de (os
lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de que se recibid 1a denuncia, pues también establece que no serd asi cuando las
pruebas ofrecidas o ias investigaciones que se realicen justifiouen la ampliacién del piazo, ademas de que dicho
precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la investigacion de
puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Ccalicion Alianza por México.—21 de marzo de 2000 —Unanimidad de
volos.

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-035/2000.—Coalicién Alianza por México.—30 de agosto de 2000 --Mayoria de 8
votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003 —Partido de |a Revolucion Democratica—17 de julio de 2003.—Mayoria de
6 votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004,

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN QRGANGC DEL INSTIYUTC FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.—La facultad de iniciar un procedimiento administrative de investigacitn
sobre irregularidades o faltas administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancidn, no
necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una queja o denuncia de un partido politico por escrito,
Eues también corresponde a la Junta General Ejeculiva ejercer dicha facultad cuando un Grgano del fnstituto Federai
lectoral se lo inferme, en virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus atribuciones
constitucional y legalmente conferidas, de que se ha viclado una disposicion del cddige, en relacidn con el sistema
sancionador en materia electoral y con respecto al contenido del parrafo 2, del articulo 270, en relacion con los diversos
preceptos 82, parrafo 1, ingise h), y 86, parrafo 1, inciso |), del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales. En efecte, cualquier érgano del propic Institutc Federal Electoral tiene no solo la posibilidad, sino la
obligacidn de hacer del conocimiento de las instancias competentes cualguier circunstancia que pueda constituir un acto
de los sancionados por la legislacidn electoral, ya que el articulo 41, fraccién |ll, parrafe primero, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que en el ejercicio de su funcidn estatal, @ Instituto Federal Electoral tiene como principios
rectores la cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la cual ningune de los 6rganos que
integran dicha institucion, al ejercer las alribuciones que se preven a su cargo en |a ley, padrla ignorar o dejar pasar una
situacion que constituyera una irregularidad en la materia y, en consecuencta, ser omiso en hacer del conocimiento de la
Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sine, por el contrario, tiene la obligacién de informarlo, porque de no hacerlo
incurriria en responsabilidad.
Tercera Epoca:
Recurso de apelacidn. SUP-RAP-020/98.—Partido Revolucionarie Institucionat —17 de noviembre de 1998.—
Unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/99 —Cruzada Democratica Nacional, agrupacion politica nacional.-—19 de mayo
de 1989.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-104/2003 —Partido de la Revolucidn Democratica-—18 de diciembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3IELJ 17/2004.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENLNCIADOS SOLO SON LA
BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.—Conforme con el articuto 82, parafo 1, inciso 1), del Codigo Federal de
Instituciones y Frocedimientos Electorales para conocer la verdad de los hechoes, es indudable que el gjercicio de la
facultad de invesﬂgac&én que tiene el Institutc Federal Eiectoral, a través del secretario de Ja Junta General Ejecutiva no
estd sufelo o condicionado a los estrictos puntos de heche referidos en el escrito de queja o denuncia. Estos punlos
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constiluyen simplemente ia base indispensable para dar inicio al procedimiento correspondiente, pero una vez que el
4rgano sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal procedimiento,
dicho drgano esta facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de llegar al conocimiento de la verdad de las
casas, en acatamiento de los principios de certeza y tegalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México.~~21 de marze de 2000.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maure Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez

Sala Superior, tesis S3EL 116/2002.

Que del andlisis que esta Junta General realiza de las constancias que obran en €l presente expedignte se
desprende que, se tiene por reconocida la personalidad de los partidos politicos aclores y denunciado, en
términos de la acreditacién que como Representantes Propietarios del Partido Revelucionario [nstitucional,
del Partido Verde Ecologista de México y det Partido Accién Nacional ante el érgano superior de direccion,
agregan a sus escritos contenidos en los expedientes en analisis.

Que por tratarse de una cuestion de orden plblico y en virtud de que conforme a la jurisprudencia emitida por
&l Tribunal Electoral del Estado de Meéxico, se ha establecido que las causales de improcedencia que
produzcan el desschamiento o sobreseimiento de la queja deberén ser cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de
ellas, por lo que de oficio, aun cuande ninguno de los partidos politicos que intervienen en el procedimiento
administrativo lo solicitan, se hace necesario para esta Junta General, analizar previamente estas causaies y
en ese sentido se obsarva que en los expedientes CGIG/DI03/05 y CGAIG/DIO4/05 no se actualiza causal
de improcedencia alguna, razones por las que esta Junta General debe entrar al fondo dei presente asunto y
realizar el andlisis de las consideraciones de hecho y de derecho, asi como de las constancias y deméas
elementos que abran en los presentes expedientes, en razon a que conforme al derecho que les asiste a ios
partidos politicos, establecido en el articulo 51 fraccién VIt del Cédigo Electora! del Estado de México, se
desprende que el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Revolucionario Institucional, solicitan se
investiguen las actividades desplegadas por el Partido Accion Nacionat y su miembro active, el C. Rubén
Mendoza Ayala, mismas que fueron sefialadas por los partidos actores come conductas irregulares y
contrafias a las obligaciones establecidas en el articulo 52 del ordenamiento legal invocado.

Adicionalmente a lo anterior, €5 claro que se cumplen en ese sentido, los extremos previstos en el articulo
356 del Codigo Electoral del Estado de México, en virtud de que este organismo electoral, al tener
conocimiento de supuestas iregularidades cometidas por un partido politico, éste tiene la competencia
suficiente para su conocimiento y notificar en términos del numeral en cita, al partido politico denunciado a
efecto de que desahogue su garantia de audiencia; bajo tal esquema, es claro gue en los expedientes que
nos ocupan, no sg desprende causal de improcedencia que derive del procedimientc administrativo
sancionador electoral que se establece en el precepto legal referido, y consecuentemente con ello, resulta
necesario para esta Junta General entrar al analisis del fondo del asunto planteado per los institutos politicos
actores. Todo lo anterior se robustece con la siguiente jurisprudencia, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, aplicable al caso concreto que nos ocupa, misma que a ta letra dispone:

IMPROCEDENCIA. SU AN .LISIS DEBE SER PREVIO ¥ DE OFICIO. Conforme al articulo 1° del Codigo Electoral del
Estado de México, que establece que sus disposiciones son de orden pihblice y de observancia general y con base en
que la procedencia de todo medio de impugnacion es un presupuesta procesal que debe estudiarse en forma previa, el
Tribunal Elecioral det Estado de Meéxice, debe examinar con antelacion y de cficio la procedencia de los recurses de
apelacién e incenformidad, con independencia de gue sea alegado o no por las partes.

Recurso de Inconformidad RI/1/96
Resuelto en sesién de 22 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de Votes

Recurso de Inconfomnidad RI6/96
Resuelte en sesién de 21 de noviembre de 1995
Par Unanimidad de Votos

Recurso de Inconformidad RE62/96
Resuelto en sesidn de 23 de noviembre de 1996
Por Unanimidad de VYotos

Que esta Junta General expresa que la litis planteada en los escritos presentados por el Representante
Propietario del Partido Verde Ecolegista de México v el Partido Revolucionario Institucional, consiste
bésicamente en atribuir al Partido Accién Nacional, la comisidn de diversas irregularidades, mismas que
guardan relacion con el evento celebrado el pasado veintisiete de febrero del aflo en curso, llevade a cabo en
ia Plaza de los Mértires de la Ciudad de Toluca, México, en el cual se tomé protesta al ciudadano Rubén
Mendoza Ayala como candidato a la Gubernatura del Estado de Meéxico, a postularse por el instituto politico ™ -
denunciado; en tales circunstancias, esta Junta General estima gue, tales irregularidades denunciadas han

sido previamente sintetizadas de forma somera, para efectos de la presente causa y de una comprensién y

valoracion adecuada, conforme a 1o que se expresa en los Resultandos 2 y 5 del presente dictaman. :

Que atendiende al principio de exhaustividad que debe imperar en la emision de dictdmsnes de esta
naturaleza, esta Junta General estima que para que el mismo se encuentre debidamente fundado y
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motivade, deben ser analizadas todas y cada una de las argumentaciones de hecho, derecho, prueba,
elementos convictivos e indicios que se vierten en los escritos que se contienen en los expedienies gue nos
ocupan; lo anterior atendiendo al efecto, entre otros criterios, a los soslenidos por la Sala Superior del
Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacidn, en la siguientes Jurisprudencias:

PRINGIFIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLDO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.—Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, suyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario,
estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Gnicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar
una decision desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por agquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de-
impugnacion, la revisara estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo € impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacidn politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso
electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la sclucion de las controversias,
que no sdlo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos,
con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccidn Il y 116,
fraccién IV, incisc b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-slectorales del ciudadano SUP-JDC-010/97 —Organizacion Politica
Partido de la Sociedad Nacionalista—12 de marzo de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision consiitucional electaral. SUP-JRC-050/2002 —Partido de la Revolucion Democratica ——13 de febrero
de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 v acumulado.—Partido Revolucionario Institucional —12
de marzo de 2002 —Unanimidad de cinco volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 43/2002.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIOMES. COMO SE CUMPLE.—Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constifulivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, come base para resolver sobre las pretensiones, y si se
trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucidn de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o concepios
de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000.—Partido Revelucionario Institucional —16 de agosto de
2000.—Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000.—Partido de la Revolucion Democratica.—9 de
septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constifucional electoral. SUP-JRC-431/2000 —Partido de la Revolucion Democratica.—15 de
noviembre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2001.

En razon de lo anterior, esta Junta General estima periinente realizar inicialmente el andlisis de las
consideraciones verlidas, tanto por el Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México,
como del Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional y de los respectivos desahogos
de la garantia de audiencia que le asistio al Partido Accion Nacional, con relacion a estas solicitudes de
investigacion, relacionandolas en el momento oporluno con los elemenios probatorios convictivos e
indiciarios que aportarcn en su oportunidad

En concordancia con lo anterior es preciso mencionar que el C. Salvador José Neme Sastré, en su caracter
de Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México expresa que el veintisiete de febrero
del afio en curso, se lievd a cabo en la Plaza de los Mértires de esta ciudad, la toma de protesta del C. Rubén
Mendoza Ayala, como candidato del citado partido politico a la Gubernatura del Estado de México; en
conocordancia con ello, el Partido Revolucionario Institucional aduce que el fecha veintisiete de febrero del
presente afo, en la Plaza de los Martires de esta ciudad de Toluca, Mexico, a partir de las diez horas de la
mafiana, asistieron diferentes militantes del Partido Accion Nacional, asi como diversos funcionarios publicos
del orden municipal, estatal y federal, en el cual segun dicho del parlido actor, se solicitd de los presentes, el
voto a favor del citado Rubeén Mendeza Ayala, lo cual, de configurarse, evidentemente es contrario a los
cauces legales conforme a los cuales, deben conducirse los partidos politicos, sus dirigentes y militantes. -

Para efectos de verificar lo anterior, ambos partidos politices ofrecen como medios de prueba, diversos
elementos de los cuales se desprende que, efectivamente, el pasado veintisiete de febrero del afio en curso,
el Partido Accion Nacional llavd a cabo un evento masivo en el cual se tomd protesta al ciudadano Ruben
Mendoza Ayala coma candidato del partido politico en mencion, a la Gubernatura del Estado de México; de
los elementos aportados se destacan, la copia certificada del Instrumento Notarial nimero 385, Volumen
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Trece especial. elaborado por el Notario Publico nimero 80 del Estado de México: Ia copia certificada del
instrumento notarial nimera 6,837, volumen especial 160, elaborado por el Notaric Pablico namero 6 del
Estado de Mexico; haciendo mencién que el primero de los descritos, fue ofrecido y aportado por ambos
institutos politicos denunciantes; asi también (as documentales privadas consistentes en los ejemplares de
diversos medios de comunicacién, correspondientes al rubre de prensa escrita, v de las cuales se desprende
corresponden a los periddicos, *Meridiano®, “Reforma®, “Milenio”, “El Sol de Toluca”, “El Heraldo de Toluea™,
*Cambio”, “El Dia", “8 Columnas”, "A B C", y *Diario Amanecer de México®, todos ellos de fecha veintiocho de
febrero del anfo dos mil cinco; cuatro videos en los que, en fres de ellos se observa la celebracion del citado
evento, y en otro un recorrido del C. Rubén Mendoza Ayala por diversas avenidas de la ciudad de Toluca,
Mexico, presumiblemente llevado a cabo el cuatro de febrero del afio en curso: un cartel promocional del
evento, y asimismo, cuarenta placas fotograficas las cuales se relacionan con el evento celebrado por el
Partido Accidn Nacional en fecha veintisiete de febrero del presente afic.

En ese contexto, es preciso mencionar que tal y como consta en el Instruments Notarial nimers 385,
expedido por el Notario Publico nimero 80 del Eslado de México, exprasamente se desprende que el Lic
Pablo Radl Libien Abraham, en su caréacter de fedatario publico sefiald lo siguiente:

“Qua siendo las diez horas del dia veintisiete de febraro de dos mif cinco, me constitui en la Plaza de los
Martires, en la ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a efecto de dar fe de ios principales
acontecimientos reiativos af acto de toma de prolesta del Sefior Rubén Mendoza Ayala, como candidato a
Gobermador def Estado de México, por el Partido Accidn Nacional...”

Be igual manera, del instrumento Notarial 6,837 expedido por el Notaric Publico numera 6 del Estado de
México, se desprende que el Lic. Marco Ledn Yuri Santin Becerril, expresamente sedala lo siguiente:

“.. SIENDO DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTISIETE DE FEBRERO DEL ANGC DOS ML CINCQ,
ME CONSTITUl FRENTE A LA PLAZA DE LOS MARTIRES DE ESTA GIUDAD DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO,

PRECISAMENTE EN LA ESQUINA QUE FORMAN LAS CALLES DE NICOLAS BRAVO E INDEPENDENCIA, A LO

LARGO DE ESTA CALLE DE NICOLAS BRAVO, EL SUSCRITO NOTARIO DA FE DE TENER A LA VISTA VARIOS

PENDONES DE PLASTICO QUE A LA LETRA DICEN: “PAN" EN SU PARTE SUPERIOR IZQUIERDA Y UN LOGCTIPO

CON LA LEYENDA "PAN.- TOMA DE PROTESTA" UNA LEYENDA QUE DICE *RUBEN MENDOZA". TODOS EN
COLOR AZUL.

DESDE EL PUNTO EN QUE ME ENCUENTRO APREGIO (IN TEMPLETE CON DOS FIGURAS PLASTICAS MOVIBLES
DE COLOR AZUL Y BLANCO, EN LA PARTE SUPERIOR DE ESTE TEMPLETE UNAS MANTAS QUE A LA LETRA
DICEN: "UNIDOS POR EL PAN.- UNIDOS POR RUBEN.- RUMBO AL 3 DE JULIO" AST COMO DOS SILUETAS QUE
REPRESENTAN UN ROSTRO CON LAS SIGUIENTES LEYENDAS: "PAN.- ESTADO DE MEXICC; RUBEN MENDOZA"

ASIMISMO APRECIO EL ARRIBO DE DIVERSAS PERSONAS, QUE ALGUNAS DE ELLAS SOSTIENEN UNOS
BANDERINES PLASTICOS CON LA LEYENDA “PAN", ASI COMO BANDERAS TRIANGULARES CON PAPEL COLOR
BLANCO CON LAS SIGUIENTES LETRAS ESCRITAS: "PAN", OTRQ NUMERO DE PERSONAS DISTINTAS PQRTAN
PLAYERAS COLOR BLANCO Y LETRAS AZULES CON LA SIGUIENTE LEYENDA: ‘METEPEC PRESENTE" ASi
COMO GORRAS DE TELA COLOR BLANCC CON AZUL CON LA LEYENDA “PAN ESTADO DE MEXICO" OTRO
TANTO DE PERSONAS PORTAN BANDERAS PLASTICAS QUE DICEN: "PAN TECAMAC', ASIMISMO DOY FE DE
QUE OTRAS PERSONAS PORTAN UNA MANTA DE APROXIMADAMENTE TRES METROS DE LARGO POR UN
METRO DE ANCHGQ QUE A LA LETRA DICE: “TECAMAC APOYA AL PAN".."

En concerdancia con lo anterior, de los medics de prensa escrita aportados por los partidos politicos
denunciantes, se desprende la Jpublicacion de fas siguientes notas periodisticas, {as cuales se describen a

continuacién:
MEDIO PERIQDISTICQ FECHA CONTENIDO
EL SOL DE TOLUCA 28 DE FEBRERO DE 2005 "RINDIO PROTESTA RUBEN
MENDOZA COMS CANDIDATO DEL
PAN"
EL DIARIO 28 DE FEBRERC DE 2005 Martha Sahagqn, Carlos Medina y Luis
SECCIONB - Felipe Bravo lo acompafaron en la
Plaza de los Martires.
El mitin panista, entre acarreados y
mantas y pendones en arboles.
MILENIO 28 BE FEBRERO DE 2005 Sobre fa Plaza de los Mértires |a
PRIMERA PLANA sangre azul.
REFORMA 28 DE FEBREROQ DE 2005 Llega Martha Sahagun a apoyar al
SECCION ESTADO abanderado, acompafiada por cinco
guardias del Estade Mayor.
Rinde protesta por TV
Sostiene que entre sus invilados a ta
toma de protesta esta el proximo
presidente.
EL UNIVERSAL 28 DE FEBRERO DE 2005 Martha roba camara en Edomen.
En la toma de protesta de Rubén
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Mendoza Ayala, aspirante panista at
gehierna mexiguense, Martha
Sahagin  reaparecié en  actos
electorales; fue la figura mas
destacada, y negé haber violado la ley
con su asistencia.

Rinde protesta Mendoza Ayala |

LA JORNADA 28 DE FEBRERQ DE 2005 Rubén  Mendoza A!‘ala . rinde
SECCION ESTADOS protesta como  aspirante  al
Goblerno del Estado. )
8 COLUMNAS 26 DE FEBRERO DE 2005 Acompafado de Martha Sahagun de -

Fox. e candidate del PAN a
Gobernador, rindié protesta ante
miies de sequidores,

ABC 28 DE FEBRERQ DE 2005 Rindi¢ protesta como candidato del
PAN a la Gubernatura Rubén
Mendoza.
DIARIO “EL AMANECER" 28 DE FEBRERO DE 2005 Promete Mendoza Ayala ser

gobernador “de carne y hueso"
Rinde protesta el ain cuestionado
candidato a la Gubernatura, Rubén
Mendoza Ayala.

Asiste Martha Sahagin de Fox como
testigo de honor a la toma de protesta
del candidatc del PAN, asl como el
Lider Nacional del PAN, Luis Fetipe
Bravo Mena, y del Lider Estatal
Francisco Gérate.

Por ofro lado es de resaltarse que, dentro de Ios elementos aportades por el Partido Revolucionario
Institucional, los cuales obran en el expediente identificado con la clave CG/JG/DI/04/2005, se encuentra un
cartel cuyas medidas son de 43 centimetros por 56 centimetros, el cual contiene un fondo azul, en el extrema
superiar izquierdo se observa la leyenda: “SUMATE AL CAMBIO, VIVE MEJOR TOMA DE PROTESTA DEL
CANDIDATO A GOBERNADOR®, canjuntamente con la frase, el logotipo del Partido Accion Nacional; en la
parte inferior izquierda la frase "RUBEN MENDOZA", en la parte derecha la fotografia del ciudadano
identificado como Rubén Mendoza Ayala, y en la parte inferior, a lo largo del cartel, la frase: "DOMINGO 27
DE FEBRERQ 10:00 A.M. PLAZA DE LOS MARTIRES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICC, INFORMES AL
{0155) 5557 — 3320, EXT. 0",

Asimismo, del contenido de los videss se observa la celebracion de un evento llevado a cabo en la Plaza de

los Martires de la ciudad de Toluca, México, en la cual se distingue la presencia de diversos ciudadanos

identificados como Rubén Mendoza Ayala, Martha Sahagun de Fox, Francisco Garate Chapa, Armando

Enriquez Flores, Luis Felipe Bravo Mena, Héctor Ortiz, Felipe Calderdn Hinojosa, Salvador Robles, Federico

Lino Lineh, Arturo Garcia Portilla, José Gonzatez Morfin, Ulises Ramirez, Astolfo Vicencio Tovar, Nora Bertha
Mendoza de Ayala, Carlos Medina Plascencia, Manuel Espino, entre otros; ademas de un numero incontable

de personas que acudieron a la citada plaza plblica, mismos que se advierte, presumiblemente fueron en

apoyo del ciudadano Rubén Mendoza Ayala.

De igual forma, de las cuarenta fotografias aportadas por el Partido Revolucionario Institucional, mismas que
obran agregadas en el expediente numero CG/JG/DI/04/2005, se observan diversos cuadros respecto del
evento que aqul se ha descrito a detalle, y que conclierdan con todo fo advertido, particularmente respecto
de la celebracion del evento correspondiente & la foma de protesta del ciudadano Rubén Mendoza Ayala
como candidato del Partido Accién Nacional a ja gubernatura del Estado de México, la presencia de los
ciudadanos que se han sefialado en el parafo que antecede.

Ahora bien, de todos elementos probatorios que aqui se han descrito, debidamente adminiculados y
concatenados, queda plenamente acreditado que efectivaments, el dia veintisiete de febrero del afic en
curso, el Partido Accién Nacional llevo a cabo el evento relative a la toma de protesta del ciudadano Rubén
Mendoza Ayala como candidaio a la Gubernatura del Estado de México, a postularse por dicho instituto
politico; y de igual manera, en términos de lo que dispone el arficulo 337 del Cédigo Electoral del Estado de
México, esta Junta General estima que todos los elementos probatorios que se han sefialado, arrojan como
consecuencia, la certeza de lo aseverado por los institutos politicos respecto de los hechos narrados y a los
que particularmente se refiere el presente Considerando.

Aunado a lo anterior, ciertamente existen medios de prueba gue confarme al ordenamiento legal en cita, no
generan conviccidn plena, sin embargo, s claro que de los testimonios notariales a los que se ha hecho
alusion, se desprende con total precisién la celebracidn del multireferido evento, toda vez que de su
contenide se infiere que son hechos que les constan a los fedatarios publicos que los expidieron, lo cual
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convierte a los testimonios notariales de referencia, en pruebas documentales piblicas, a las cuales se les da
pteno valor probatoria y surten la debida eficacia juridica; aunado a lo anterior, las placas fotograficas, los
videocasetes y las notas periodisticas, en si mismas, no hacen prueba plena, sin embargo, al ser
debidamente adminiculadas todas ellas, y relacionadas con lo descritc en los referidos instrumentos
notariales, se genera la certeza de ia celebracion del evento relative a la toma de protesta del ciudadano
Rubén Mendoza Ayala come candidate a Gobemador del Estado de México, en Ia Plaza Publica conocida
como “Plaza de los Mértires”, ubicada en el centro de la ciudad de Toluca, el dia veintisiete de febrero del
afio en curso. 3

En concordancia con lo anterior, es claro que de! contenido de las notas periodisticas, unicamente se pueden
desprender determinados indicios, pero también es evidents que cuando esas notas periodisticas provienen
de diversos medios y publicitan hechos que son considerados en el mismo sentido, los mismos pueden
generar la conviceion suficiente de la realizacion de actos determinados: en igualdad de circunstancias, bajo
este analisis es preciso mencionar que las pruebas técnicas aportadas por los institutos politicos
denunciantes, son medios de repraduccion de imagenes y sonidos que tienen por objeto crear conviccian en
el juzgador, acerca de lus hechos controvertidos; y tormando en consideracion que los partidos politico
actores, sefialan condiciones de tiempo, modo y lugar, estas pruebas camrelacionadas con todas las
anteriores, se reitera, general la conviccién de la celebracién del evento en cuestion,

Todo o anterior se robustece con lu dispuesto por los articulas 336 y 337 del Cédigo Electoral del Estado de
México, aplicables a estos procedimientos administrativos, v de los cuales se desprende el alcance
probatorio de los medios de conviccidn aportados por los institutos politicos actores: dispositivos legales que
se transcriben a continuacién:

Articule 336.- Para los efectos de este Cédigo:

V.

Serdn pruebas documentales plblicas:

A La documentacién expedida formalmente per los drganos electorales y las formas oficiales aprobadas por el Consejo
Genera! del Instituto, en las que consten actuaciones relacionadas can el proceso electoral:

B. Los demds docurnentos originales o certificados que legalmente se expidan por los rganos o funcionarios electorales,
dentro del &mbito de su competencia;

C. Los documentos expedidos por las demdas autoridades estatales y municipales en ejercicio de sus facultades; y

D. Los documentes expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerds con la Ley, siempre y cuandoc en
ellos se consignen hechos que les consten.

Seran pruebas documentales privadas todas las demés actas o documentos que aporten las partes, siempre que resulten

pertinentes vy se relacionen con sus pretensiones;

Seran pruebas técnicas todos aguellos medios de reproduccién de imagenes y sonidos que tengan por objeto crear

conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En éstos casos, el oferente debers sehalar concretamente

aquello que pretende probar, identificando a las personas, Ios lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la

prueba;

Serd prueba pericial contable aquella prueba que conste en dictamen elaborado par contador publico que cuente con titulo

profesicnal, como resultado del examen de documentos, libros y registros contables; ¥

Serdn pruebas instrumentales todas las actuaciones Gue consten en el expadiente.

Articulo 337.- Los medios de prueba seran valorados por el Consejo General y por el Tribunal Electoral aplicande las reglas de Ja
logica, de la sana critica y de la experiencia debiendo respetar las regias siguientes.

1
3

Las documentales pibiicas tendran plenc valor probatorio, salvo prueba en contrario; y

Las documentales privadas, tas 1&cnicas, la pericial contable y la instrumental sélo harén prueba plena cuando a juicic del
Consejo General o del Tribunal, los demés elementos que obren en &l expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sebre |a veracidad de los hechos afirmados.

La falta de apertacién completa de las pruebas ofrecidas no serd motivo para desechar el recurso o para tener por no
presentado el escrito de tercero interesado, en todo caso, se resolverd con los elementos gue obren en autos. El Consejo
General o ef Tribunal deber4 allegarse de ios elementos que estime necasarios para dictar su resolucion,

En concerdancia con lo anterlor, esta Junta General robustece estas determinaciones con los criterios
jurisprudenciales que se citan a continuacidn;

AUDIGCASETES Y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIC DE LOS.
Conforms a los articulos 335 y 336 fraccién I del Cédigo Electoral del Estade de México, los audiocaseles y
videocasetes por ser medios de reproduccién de imdgenes y sonidos que lienen por obfeto crear conviccion en el
Juzgador acerca de los hechos controvertidos, conslituyen una prueba técnica, por lo que of oferente de dichos medios
deberd sefalar concrefamente aqueilo que prelende probar, identificando a las persohas, los lugares y ias
circunstancias de modo y tiempo que en elfos se reproduce; debiendo ademdas, adminicularse con olros medios de
prusba que corrobaren tanto las imagenes y sonidos repraducidos, como la identificacion que debe raslizar of oferenta, a
fin de establecer la relacion lbgica y juridica que guardan entre sl con la vergad conocida y fa verdad par conocer, pues
de fo confrario no genetan fa conviccion en ef juzgador sobre la veracidad de los hechos afirmados. En consecuencia, si
el oferente de uno o vanios videocasetes o audiocasetes omile ideniificar las personas, lugares y las circunstancia de
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modo y liempo que en elfos se reprodice y no existen otros efementos con los gue se debe adminicular, no se las dehe
dar valor probatorio, debido a que por si solos carecen da eficacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji18/2000
RESUELTC EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/70/2600
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIQ DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTQS

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme & los artfcuios 335 y 336 fraccién {f del Codige Eiecloral
del Estado de México, las folografias, por ser madios de reproduccién de imagenes, constituysn prueba técnica que
tiene por objelfo crear conviceitn an el juzgador sobre fos hechos conirovertidos, por lo qua ef oferenta de dichos medios
deberd sefalar concrelamente aquelic que pretende probar, identificando a las personas, jos lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en elias se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con otros medios de
pruaba que corroboren tantc las imagenas reproducidas coma i@ identificacion que debe reafizer el oferante, & fin de
establacer 1a relacion que guardan entre si, con la verdad conocida y ef hecho a probar, puas ds lo corntrario deben
desestimarse debido & que por 5/ mismas no generan la conviccidn en ef juzgador sobra la veracidad de los hechos que
se prelenden demaostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/36
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD RI/31/99

RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J/79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIC DE 2600

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

DOCUMENTOS NOTARIALES. VALOR PROBATORIQ DE LOS. Dentro de! catélogo de madios probatorios refsridos
por la legistacion aisctoral, los documentos expedidos por Notarios Pubiicos constituyen docurnentales publicas a las
que Se les concede pleno vaior probatorio de confermidad con lo dispuesto por Jos articulos 335 fraceidn i, 336 fraccién |
y 337 fraceion { del Codigo Elactoral del Estado de Maxico, siempre y cuando en eflos se consignan hechos o aclos que
Je hayan constado directamente af Notario que expida ef documenito por haber estado prasenie en el lugar y momento
en que acurrieron los hechos o actos, como s& previene expresameants en la parte final del inciso D de la fraccion | del
articulo 336 de Ia iey electoral de I enlidad. En tal virtud, cuando en los documentos notariales se consignan hechos o
actos que le son narrados al Notario sin qua & éste le hayan constado personaimenle, las declaraciones confanidas en
tales documentos constituyen un indicio, siempre y cuando fos daclaranies hayan quadado debidamente identificados y
asienten Ia razén de su dicho, como lo establece el articulo 338 def citado ordenamiento legal, por o que Su valoracion
dependera de la naluraleza de los hechos y el enlace ldgico y natural que axista entre ia verdad conocida y la verdad por
conocer.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/23/2000
"RESUELTC EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIOS DE INGONFORMIDAD Ji#145/2000

Y JIr146/2000 ACUMULADOS

RESUELTOS EN SESION DE 21 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios
que s& hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieran, perc para
calfficar si se irata de indicios simples o de indicios da mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concrelo. Asl, si Se aporiaron varias notas, provenientes de distintos ¢rganos de
informacién, atribuides & diferentes sulores y coincidentes en to sustancial, y Si ademds no obra constancia 0e que ef
afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se fe atribuye, y en el juicio donde se

presenten se concrela 8 manifestar que #sos medios informativos carecen de valor probalorio, pero omite PrenUNCiarse
sobre la certeza o faisedad de los hechos consignadios en elios, al sopesar lodas e5as circunsiancias con fa aphicacion
de las reglas de Ja légica, la sana critica y {as méximas de experiencia, en términos del articuio 16, apartado 1, de [a Lay
Genaral del Sistema de Medios da Impugnacion en Materia Electorai, o da la ley que sea aplicable, esto permite olorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tantc, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probaloria plena sean menores que en los casos en qus no medien tales circunstencias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-1 70/2007.—Partido Revolucionario institucional.—6 de sepliembre
de 2001.—Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicin por un Gabiemo Diferente.—30
de diciambra de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn conslitucional elecloral. SUP-JRC-024/2002 —Partido Accion Nacional.—30 de enero da 2002 —

Unanimidad da votos.
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XXI1.

XXIn.

Sala Superior, tesis SIELJ 38/2002.

Aunado a tode lo anterior, es claro que el partido politico denunciado. adicionalmente, acepta expresamente
que el dia veintisiete de febrero del afio en curso, se llevd a cabo por parte del Partido Accion Nacional, un
evento que consistié en la toma de protesta del C. Rubén Mendoza Ayala, para, segun lo manifestado en el
desahogo de la garantia de audiencia correspondiente, aspirar como candidato a la Gubernatura del Estado de
México;, y de igual manera, niega gque el instituto politico que representa haya cometido violacion a la ley
electoral vigente en la entidad. De todo o anterior, se concluye en el presente Considerando que, en atencion a
que el Representante Propietario del Partido Accién Nacional asegura que fue un evento intrapartidista, esta
Junta General estima que necesario efectuar un andlisis respecto de la norma estatutaria a gue hace
referencia, bajo el esquema anterior, es pertinente sefialar que en el articulo 43 del Reglamento de Eleccion de
Candidatos del Partido Accién Nacional, se dispone literalmente:

Articulo 43. £l candidate electo rendira protesta como Candidato de Accion Nacional a ta Gubernatura del Estado anle
el Comité Directivo Estatal en un acto publico convocado para tal efecto.

En el mismo acto publico se presentard la Plataforme Politica aprobada por el Consejo Estatal y el candidalo de Accion
Nacional a la Gubematura dei Estado se compromelerd a difundirla durante su campafa v ponerfa en praclica duranle
st gobierno.

De lo anterior, en concepto de esta Junta General se desprende que, le asiste la razon al Partido Accion
Nacional al sefialar que efectivamente, se llevd a cabo el citado evento relative a la toma de protesta del
candidato a gobernador del instituto politico en mencidn, y que tal acto tuvo su fundamentacion en la norma
estatutaria que ha sido transcrita con anterieridad; de lo antericr resuita evidente que la celebracion de dicho
acto no constituye en si, la actualizacién de conductas irregutares, por todas (as razones aqui expresadas, y
cohsecuentemente, con motivo de 1a celebracion del multicitado evento no puede deducirse la propuesta de
imposicién de sancién alguna al Partide Accién Nacional.

Es preciso sefalar gue como una de las manifestaciones expresadas por el Partide Verde Ecologista de
México, se destaca el hecho de que el evento en mencidn se llevd a cabo en la Plaza de los Martires, de esta
ciudad de Toluca, México, la cual es un lugar pablico, y que en su concepto, el C. Ruben Mendoza Ayala, al
no estar legalmente reconocido como candidato a Gobernador por el organo electoral competente, incumple
lo dispuesto por el articulo 153 del Cédigo Electoral det Estado de México, el cual dispone que las reuniones
publicas que realicen los partidos politicos y sus candidates registrados se regiran por lo dispuesto en la
Constitucién Federal y no tendran otro limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular los de
otros partidos politicos y candidatos, ast como por las disposiciones que para garantizar el ejercicio del
deracho de reunién y |a preservacion del orden publico. wicw la autoridad administrativa correspondiente.

Al respecto de lo anterior, esta Junta General expresa que, es clare que no resulta competencia de este
organismc electoral el control respecto del uso de las plazas publicas, toda vez que ésta es una funcion de
cardcter gubernamental, y mas adin, cuando de los elementos que obran en el expediente identificado con la
clave CG/JG/DI03/2005 no se advierte medio de prueba alguno aportado por ninguna de |as partes, respecto
del permiso de uso de la plaza pablica, conforme a las atribuciones que le confiere al H. Ayuntamiento de
Toluca, México, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno.

En mérito de lo anterior y en una estricta aplicacion del principio *in dubio pro rec’, esta Junta General debe
abstenerse de efectuar pronunciamiento alguno, ya que no existen elementos de conviccion que generen el
supuesto caso de incumplimiento respecto de las obligaciones a que esta sujeto el Partido Accion Nacional
relativas a la utilizacién de plazas poblicas.

Por otra parte, el Partido Verde Ecologista de México expresa que en el citado evento se obsequiaron
despensas, cada una de ellas con un costo aproximado de $50.00 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.),
argumentando ademds que si se multiplica por diez mil persenas, gue fueron las que aproximadaments
acudieron al evento, da por resultade un gaste de $500,000.00 {Quinientos mil pesos 00/100 M.N.}; mismas
que asevera el representante del instituto politico denunciante, fueron puestas en bolsas de plastico, las
cuales mostraban fa foto del C. Rubén Mendoza Ayala, y el legetipo del Partido Accion Nacional; 1o cual, en
su concepto, pueden ser considerados como actos anticipados de campafia y a ia vez como propaganda
electoral, conforme a lo establecido en el articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Adicionalmente a ello, el Partido Revolucionario Institucional refiere que, de acuerdo al contenido. del
Instrumento Notarial expedide por €l Notario Pablico numere 80 del Estado de México, se describe la imagen
de una camioneta de redilas, de la cual se describen cabalmente sus caracteristicas, en la que se aprecia un
nimero incontable de despensas que contienen un kilograme de frijol flor de mayo marca morelos, un litro de
aceite comestible, un kilogramo de sal de mesa, una lata de sardina de la marca Guaymex, un kilegramo de
arroz y uma impresion de propaganda electoral con la imagen del ciudadano identificade como Rubén
Mendoza Ayala, con la leyenda: “SUMATE AL CAMBIO VIVE MEJOR TOMA DE PROTESTA DEL
CANDIDATO A GOBERNADOR RUBEN MENDOZA INFORMES AL (0155) 5557 — 3320, EXT. 0 DOMINGO
27 DE FEBRERO 10:00 AM. PLAZA DE LOS MARTIRES, TOLUCA, EDO. MEXICQ"; y agrega el
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representante propietario del Partide Revolucionario Institucional que dicho vehiculo coincide con la que se
aprecia en la prueba fotografica que aporta como anexo numero 18 del escrito de solicitud de investigacién
de estos hechos; aunado a ello, asegura que de estos medios de conviccidn se advierte la coincidencia fisica
entre los dos ciudadanos gue reparten las despensas y que, segun su dicho, de manera ansicsa batallan por
una de las despensas repartidas en el evento.

Agrega en su escrito que tales actos constituyan un ejercicio de coaccién de la voluntad popular con miras al
otorgamiento del voto al instituto politico denunciado, violentando con ello, en su concepto, los articulos 52
fraccion Xl y 156 del Codigo Electoral del Estade de México, ademés de transgredir, segun sussargumentos,
lo dispueste por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, -

Para efectos de lo anterior, se hace constar en el presente dictamen que obra en los autos det expediente
identificado con la clave CG/G/DI04/2005, una bolsa cuyo contenido coincide plenamente con fa
descripcion a gue se ha hecho alusién en el parrafo que antecede, y bajo estas premisas, el Partido Accion
Nacional argumenté en el escrito de contestacion de la solicitud de investigacién del Partido Verde Ecologista
de México que es totalmente false que en el evento de referencia, se hayan obsequiade despensas, pues
segun su dicho, no existen pruebas que acrediten tal hecho, y mucho menocs que taies despensas hayan sido
entregadas a diez mil personas, o que supuestamente tengan un costo aproximado de $50.00 (cincuenta
pesos); argumenta ademas que el Partido Verde Ecologista de México, no sefala a qué hora se empezaron a
ohsequiar o la manera en que a la gente se le entrego.

De igual forma, en el escrito de contestacidn correspondiente a la solicitud de investigacion presentada por el
Partide Revolucionario Institucional, el Partido Accién Naciconal alega que el Notario Publice numero 80 del
Estado de México falta a la verdad, toda vez que, segun su dicho, la fe de hechos de referencia, contiene una
serie de irregularidades que ponen en duda la veracidad de lo ahi asentado, alegando supuestas
discrepancias respectc de su contenide, bajo el argumento de que las fotografias que se anexan al
testimonio notarial de referencia, coinciden plenamente con las que aporta el Partido Revolucionario
Institucional; e incluso solicita a este organismo electoral se desahogue una prueba pericial en materia de
fotografia para efectos de establecer, en términos generales, si las fotos presentadas por el partido politico
denunciante y las anexadas al testimonio notarial son fomadas en €l misme éspacio y momento del lente
optico de 1a camara fotografica; si resulta factible que en un evento en el cual se encuentren reunidas entre
quince mil y veinte mil personas se puedan tomar dos fotografias en diversos espacios de tiempo con el
mismo contenido; si de ias fotografias aportadas por el Notario Publico vy el partido politico denunciante
corresponden & una misma camara fotografica; y si de las fotograffas aportadas por el Revclucionario
Institucional y fas anexas al testimonio notarial, corresponden al mismo evento.

Adicionalmente a ello refiere el Partido Accidn Nacional que de la que él denomina "supuesta fe de hechos”,
a la cual pretende desvirtuar argumentando las irregularidades que se han sefialado, expresa también que el
Secretaric Genera! del Instituto Electoral del Estado de México carece de atribuciones para representar a
este organismo electoral, y asimismo, llevar a cabo cuaiquier actividad frente a terceros, por o que, a su
juicio, el funcionario electoral en mencion no cuenta con faculiades para solicitar a un tercero 1a realizacion
de determinadas acciones, como 1a que se actualiza, en el sentido de solicitar a un Notaric Publico, diera fe
de los hechos que se suscitaron dentro del marco de la celebracién del acto de toma de protesta del C.
Rubén Mendoza Ayala como candidate a Gobernador def Partido Accion Nacional.

Respecto de todo lo anterior, esta Junta General, a efecto de ser exhaustiva en |a emision del presente
dictamen, debe atender a todos y cada uno de los sefialamientos efectuados por los partidos politicos que
intervienen en los procedimientos administrativos que nos ocupan; en ese orden de ideas cabe precisar en
primer lugar que, derivado de lo que se extrae del Testimonio Notarial expedido por el Notario Pablico
numero 90 del Estade de México, y ain cuando del mismo se perciba, narra hecho que le constan, esta
Junta General estima que no puede considerarse ilegal esta conducta toda vez que, si bien es cierto, el
articulo 25 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México establece que, los partidos politicos y coaliciones deberan abstenerse de distribuir propaganda
electoral que se contenga o esté impresa en despensas, alimentos eniatados, empaquetados o
embotellados; asi como en materiales de construccion, incluyendo los bienes gue pretendan la coaccion del
voto, es evidente que la despensa a que se hace alusién en el presente apartado se observa un volante con
publicidad relativa al evento celebrado el pasado veintisiete de febrero del aflo en curso, y que a criterio de
este drgano central, no constituye propaganda electoral, sino propaganda politica propiamente dicha, ya que
del texto del volante en mencién, se detalla expresamente el siguiente texto:

“SUMATE AL CAMBIO VIVE MEJOR TOMA DE PROTESTA DEL CANDIDATC A GOBERNADOR RUBEN
MENDOQZA INFORMES ALé0155 5857 ~ 3320, EXT. 0 DOMINGOC 27 DE FEBRERO 10:00 A.M. PLAZA
DE LOS MARTIRES, TOLUCA, EDC. MEXICO" S

Del texto transcrito con anterioridad resulta claro que la publicidad desplegada en el mismo se refiere
exclusivamente al evento en mencidn, y mas aln, y consecuemenie con ello, el adiculo 25 de ios
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral no puede resultar de aplicacién en el presente asunto que
se analiza, en primer lugar porgue el C. Rubén Mendoza Ayala no se encuentra realizando actos de campaiia
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electorat, en virtud de que aun no ha sido registrado legal y formaimente como candidato a Gobernador del
Partido Accion Nacional y ademds, porque el texto, se reitera, se refiere exclusivamente al evento relativo a
la toma de protesta como candidato a Gobarnador del Partido Accion Nacional; razones de méas para sefalar
gue en términos generales, los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral no resultan en ninguna
forma aplicables a este case concreto, toda vez que de los ariiculos 1, 2, 11 y 16 se infiere a cabalidad estas
consideraciones, y a mayor abundamiento los mismos se trasncriben literalmente en el presente apartado:

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen sustento en las disposiciones contenidas en los ariculos 152 al 159 del
Codigo. »

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son disposiciones de orden publico que especificamente rigen los procesos
electorales en los que se elegiran al Gobernador, diputados a la Legislatura y a los miembros de fos ayuntamientos de la
entidad.

Articuio 11; Son actos de campafa las reuniones pablicas, asambleas, marchas y, en general, log eventos que los
candidatos o voceros de los partidos politicos dirigen al electorade para promover sus candidaturas.

Articulo 18. Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Como conclusién de lo anterior, es preciso entonces manifestar que en primer lugar, &l evento celebrado por
el Partido Accién Nacional, y que es molivo de las solicitudes de investigacién que nos ocupan, es claro
como ya se ha precisado, no constituyd un acto de campafia etectoral, porque fue celebrado en cumplimiento
a una norma estatutaria interna del instituto politico de referencia; ademas porque e C. Rubén Mendoza
Ayala no ha side registrado formal y legalmente por el Consejo General como candidato a Gobernador del
Partido Accion Nacional, y mas alin poarque, como consecuencia de elio, no han dado inicio formal las
campafas electorales correspondientes al proceso electoral que tiene verificativo en la entidad, mediante et
cual se elegira al Titular del Poder Ejecutivo dei Estado de Maxico.

En congruencia con lo anterior, es preciso realizar por esta Junta General, el andlisis exhaustivo de las
pretensiones de los institutos poiiticos que han solicitade |a investigacién de los hechos que en sus escrito se
narran; a mayor abundamiento se sefiafa que, por cuanto hace a las despensas que el Partido Accién
Nacional entregd, mismas de las que el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
aduce que constituyen elementos que en su concepto implican un ejercicio de coaccion de la voluntad
poputar, con miras al otorgamiento del voto a favor del instituto politico denunciado, esta Junta General
sefiala que, conforme a las pruebas aportadas por las partes y gue obran en los expedientes que nos
ocupan, se desprende que fueron eniregadas efectivamente, a las personas que asistieron al evento
celebrado por el Partido Accién Nacional celebrado en fecha veintisiete de febrero del presente afio, sin
asegurar que se haya entregado a todas ellas, puesto que nc existe glemento de conviccién que asegure
estas condiciones; sin embargo no puede deducirse de manera categérica o contundente que con elig, Ios
ciudadanos gue las recibie: .n hayan comprometido su voto; o bien, gue las personas que las entregaron, lo
hicieron bajo el esquema del establecimiento de algin compromise de los electores a emitir su sufragio el dia
de la jornada electoral, a favor del Partido Accidn Nacional, por tanto, las manifestaciones expresadas por el
Partido Revolucionario Institucional relativas a estas consideraciones, resultan en tode caso infundadas, ya
que como se ha sefalado, esta Junia General carece de elementos de prueba suficientes que generen la
conviccién de esas supuestas acciones de coaccion de la voluntad popular.

Como consecuencia de lo anterior, esta Junla General expresa que de estas conductas no se aprecia de
ninguna forma, situacion que amerite ser objeto de sancion al Partido Accidn Nacional por parte dei Consajo
General, y en atencion a ello, deben ser consideradas como infundadas las manifestaciones de hecho y de
derecho expresadas por los partidos politicos que sclicitan las investigaciones a que se refiere el presente
Dictamen.

Por cuanto hace a las manifestaciones expresadas por el Partido Accién Nacional, relativas a las supuestas
imegularidades a que aiude, relativas a la expedicién de los testimonios notariales que nos. ocupan, y
particularmente por cuanto hace a las especificas que se relacicnan con las atribuciones del Secretario
General de este organismo electoral, esta Junta General estima que no le asiste (a razon al partido polltico
denunciado, toda vez que los testimonios notariales de referencia fueron realizados a solicitud del propio
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, obedeciendo a que, en fecha
veinticuatro de febrero del aflo en cwso, el Lic. Luis César Fajardo de la Mora, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional solicité por escrito al Consejero Presidente
del Consejo General, ordenase la cerificacion de actos electorales que prasumiblemente se desarrollarfan en
el evento celebrado por el Partido Accion Nacional en fecha veintisiete del mismo mes y afio; atento a ello, el
Consejero Presidente del Consejo General, mediante oficio nimero IEEM/PCG/161/05, de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso, remitid el oficio de solicitud del Partide Revolucionario Institucional, para su debida
atencidn y efactos que correspondiesen; adicionalmente a ello, y para efectos de atender la solicitud de
referencia, el Secretarioc General, mediante el oficio nimero IEEM/SGI519/05, de facha veintiséis de febrero
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XXV,

del afio que transcurre, dirigid una atenta solicitud al Secretario General de Gobierno para que, en ejercicio
de las atnbuciones que le confiere Ja legislacion aplicable, se contara con el apoyo de dos Notarios Publicos
que diesen fe del acto de toma de protesta del C. Rubén Mendoza Ayala como candidato postulado por el
Partido Accién Nacicnal para contender por la Gubernatura del Estado de México, y del cual se le dio el
correspondiente aviso que tendria verificativo el domingo veintisiete de febrero del afio en curso, a las diez
horas, en |a Plaza Civica {Plaza de los Martires) de |a ciudad de Toluca, México.

En razén a ello, esta Junta General considera que deben resuitar inatendibles todas y cada una de las
argumentaciones de hecho y de dereche que hace valer el Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional relacionadas con este asunto, puesto que el Secretario General, al solicitar la asistencia de los
Notarips Publicos de referencia, o hizo en cumplimiente a lo que ordena al articulo 87 fracciones | y X del -
Codigo Electoral del Estada de México; por lo tanta, se reitera, este érgano central, en astricto apego a la
legalidad, por todas estas consideraciones, debe darle la eficacia probatoria que la ley prevé, a los
testimonios notariales aportados por los institutos politicos denunciantes, y en concordancia con elio,
analizarlos y desahogarlos conforme a lo que ordenan los preceptos legales aplicables, relativos a la
valoracion de pruebas.

Adicionalmente a lo anterior, esta Junta General estima gue no resulta atendibie la realizacion det desahogo
de la prueba pericial fotogréfica que solicita el Representante Propietario del Partido Accion Nacional, en
razén de que en términos del Cadigo Electoral del Estado de México, especificamente en sus articulos 335 y
336, sera prueba pericial contable aquella que conste en dictamen elaborado por Contader Publice que
cuente con tituto profesional, como resultado del examen de documentos, libros y registros contables;
consecuentemente con elio, es clare que la pericial fotogréfica no es un medio de conviccion aceptado
legalmente en el procedimiente administrative sancionadaor electoral; y mas adn, es evidente que no resulta
necesario en todo casoe el desahogo de este medio de conviccidn cuando a todas luces, no se ests afectando
en.ninguna forma al Partido Accién Nacional, con relacién a las determinaciones adoptadas por esta Junta
General en el presente apariado. Lo anterior se corrobora con la siguiente Jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién, misma que a la letra dispone:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIC A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.—E| hecho de que la autoridad responsable no haya ordenade la
practica de diligencias para mejor proveer en la controversia que le fue planteada, no puede irrogar un perjuicic
reparable por este fribunal, en tanto que ello es una facultad potestativa del drgano resolutor, cuando considere que en
autos no se encuentran elementos suficientes para resolver. Por tanto, si un tribunal no manda practicar dichas
diligencias, elio no puede considerarse como una afectacién al derecho de defensa de los promoventes de un medio de
impugnacion, al constituir una facultad potestativa de la autoridad que conoce de un conflicto.

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracian. SUP-REC-061/97. —Partido Revolucionario Institucionat.—19 de agosto de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-039/89.—Partido Revolucionario Institucional.—14 de abrit de
1989 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/99.—Partido de la Revolucion Democratica —7 de abril de
1999.—bUnanimidad de votos.

Sala Superior, tesls S3ELJ 09/99.

Ahogra bien, de las conducias desplegadas y que conforme a todo o aqui expresado, han quedado
acreditadas conforme al valor de los medios de prueba aportados por las partes, es necesario analizar si las
mismas constituyen irregularidades cometidas por el Partido Accidn Nacional, conforme a los ordenamientos
legales que estan sujetos a observar de manera obligatoria; y que particularmente son seflaladas en el
articulo 52 del Cadigo Electoral del Estado de México

Bajo este esguema, resulta conveniente relacionar estas obiigaciones, con lo que los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral establecen en su articulo 25, ei cual, expresamente sefiala que los partidos
politicos y coaliciones deberan abstenerse de distribuir propaganda electoral que se contenga o esté impresa
en despensas, alimentos enlatados, empaquetados o embotellados, asl como en materiales de construccion,
incluyendo los bienes que pretendan la coaccidn del voto.

En concordancia con lo anterior es necesario sefialar que de conformidad con lo que ordena la legislacién
electoral vigente en la entidad, es conveniente precisar que son actos de campaiia, las reuniones piblicas,
asambieas, marchas y, en general, los eventos que los candidatos o voceros de los partidos politicos y
coaliciones dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Ahora bien, conforme a tode lo aqui expresado y lo que disponen tanto el Codigo Electoral det Estado de
México, como los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es claro que las campafias electorales
aun no han iniciado formal y legalmente, toda vez que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, tendrd que aprobar en su caso, las candidaturas a Gobernador de las que sea solicitado su
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registro, y que en términos legales, cumplan cen los requisitos de elegibilidad correspondientes; bajo este
contexto es preciso sefialar que conforme a los ordenamientos legales aplicables, las reuniones publicas que
realicen los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados se regirdn por lo dispuesto en la
Constitucion Federal, la Constitucion Particular, y se ajustaran a o establecido en el Codigo, y no tendran
otro limite que el que establezcan ciras disposiciones legales, respeto de los dereches de terceros y en
particular los de otros partidos politicos o coaliciones, asi como las disposiciones para garantizar el gjercicio
del derecho de reunién y {a preservacion del orden pablice que dicte la autoridad administrativa.

En ese contexto v a fin de dar cumplimiento al principio de exhaustividad que debe regir a las resoluciones en
materia electoral, para efectos de establecer fundamentacion y motivacion del presente dictamen, €5 preciso
correlacionar los actos antes descritos con otras conductas denunciadas por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, coma irregulares; bajo este esquema es preciso resaltar
que precisamente, el Partido Verde Ecologista de México expresa en su solicitud de investigacion que al C.
Rubén Mendoza Ayala, también realizd actos anticipados de campaia, toda vez que en diversas ocasiones,
al referirse a la gente, se ostentd como Gobernador del Estado de México, argumentando que estas
condiciones generan inequidad en la contienda electoral, ya que en su conceplo, el Partido Accién Nacional
ya comenzé a realizar propiamente su campada electeral, sin que haya tomado en cuenta los plazos que
para tal efecto sefala el Codigo Electoral de |z entidad.

Adicionalmente a lo anterior, el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional sefiala que
ha quedado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, plenamente
establecida Ja prohibicién de que todo partido politico, fuera del plazo a que se refiere el parrafo primero del
articulo 159 del Codige Electoral del Estado de México, realice actos anticipados de campafa; ademas de
que no se debera solicitar el voto, pues esta serie de actividades deberan realizarse dentro del periodo
comprendido para las camparias electorales, es decir, a partir de que el érgano electoral apruebe el registro
de los candidatos correspondientes.

Agrega que cualquier acto de esta naturaleza fuera def periodo establecido por fa norma electoral, se debera
considerar como prohibido y podra sancionarse en los términos que establezca la ley. Aunado a todo ello,
materializa todos estos argumentos expresando que las actividades realizadas por el Partido Accion Nacional
se pueden tomar en cuenta como una serie reiterada de actos prohibidos simultéaneamente, implicando que
tanto el partido politico como &l C. Rubé&n Mendoza Ayala realizan actos para posicionarse y tomar ventaja en
la contienda para elegir al titular del Poder Ejecutivo, relacionando lo anterior con la aseveracién de que fue
un hecho poblico y notorio que durante el evento celebrado por el Partido Accion Nacicnal en facha
veintisiete de febrero del afio dos mil cinco, los oradores que en éf intervinieron, en reiteradas ocasiones se
refirieron al candidato como el préximo gobernador y ademés, solicitaban en voto de los asistentes.

Respecte de las manifestaciones anteriores, el Representante Propietario del Partido Accidén Nacional, y con
relacion a la solicitud de investigacion efectuada por el Partide Verde Ecologista de México, manifestd que es
falso que Rubén Mendoza Ayala haya realizado actos anticipados de campana, puesto que el veintisiete de
febrero del afio en curso, asistid a un evento que exige la normatividad interna del instituto politico
denunciado, a realizar su toma de protesta, tal como lo dispone el articulo 43 del Reglamento de Eleccién de
Candidatos del Partido Accitn Nacional, Estima que el partido denunciante no fue objetivo al realizar sus
aseveraciones y que, en términos generales, omite precisar determinadas circunstancias que identifiquen
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se suscitaron estos hechos.

Adicionalmente a lo anterior, coma consta del escrito mediante el cual, el Partido Accion Nacional desahogéd
la garantia de audiencia correspondiente &l expediente CG/JG/DI/04/2005, formado con motivo de la solicitud
de investigacion efectuada por el Partido Revolucionario Institucional, se desprende gue el Represertante
Propletario del Partido Accion Nacional expresa que no existe violacion alguna al denominar al C. Rubén
Mendoza Ayala como “candidato®, toda vez que el hecho de que se le tome protesta coma tal, no implica que
se vulnere el orden juridico electoral, ya gue existen actos internos de los partidos politicos realizados de
acuerdo con sus estatutos y reglamentos, que pueden ser susceptibles de trascender al conocimiente de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas las bases partidistas; sin embarge, que en su
concepto, no pueden considerarse como actos anticipades de campania, debido a que el obieto del mismo,
no se encuentra acotado al cumplimiente estrictc de la normatividad interna y no tiene como finalidad la
difusién de plataforma electoral alguna ni pretende la obtencidn del voto ciudadano.

Asegura también que el Partido Accién Nacional, en el desarrolio de la toma de protesta de su candidato a
Gobemador del Estado de México, no se efectuaron actividades que contravengan las disposiciones
electorales y por consiguiente, su actuar se encontré apegado a derecho.

Con relacién a las manifestaciones descritas con anterioridad es preciso sefialar que, del andlisis que esta
Junta General efeciia de las manifestaciones sefaladas con anterioridad y de los elementos de conviccion -
que obran en los expedientes que nos ocupan, debe concluirse que el Partide Accién Nacional no realizé
actos anticipados de camparia, sino que, por el contrario, organizé y llevd a cabo un acto mediante el cual se.
dio cumplimiento al articulo 43 del Reglamento de Eleccién de Candidatos del Partido Accidn Nacional;
aunado a lo anterior y tomando en consideracién todos los hechos y acontecimientos que se narran en los
testimonios notariales que obran en los expedientes de mérito, conjuntamente adminiculados con los demas
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etementos de conviccion apertados por las partes, no puede deducirse de manera categdrica que el Partido
Accion Nacional haya efectuade actos anticipados de campafa, puesto gue, si bien es cierto, se observé una
conducta desplegada por el C. Rubén Mendoza Ayala, constituida particularmente al sefialar la frase “ .
acepta lo que te den, pero vota por Rubén...”, esta expresion, que dicho sea de paso, es considerada por
esta Junta General como la Gnica que pudiese estimarse, como una invitacion al voto a favor de un
ciudadano denominado "Rubén®, es claro que la misma deviene de un actuar subjetivo del ciudadano
-postutade por el instituto politico denunciado, ¥ que en términos generales, no puede o debe ser considerada
ateniatoria de principios democraticos, més adn, cuando se reitera, no han iniciado formal y legalmente las
campafias electorales.

Bajo este esquema se seffala, que las argumentaciones vertidas por los institutos politicos solicitantes de las .
invastigaciones que nos occupan, deben ser desestimadas puesto que, en concepto de esta Junta Generat, tal .
expresion simplemente deviene come una consecuencia l6gica de los tépicos que el C. Rubén Mendoza

Ayala expresd durante su discurso; ante ello, también se estima que con tal frase no se constituyen actos

anticipados de campafa, dado que sl ciudadano de referencia, en ningdn momento expreso que votaran por

él, como candidato a Gobernador el préximo tres de julio, ni mucho menos hizo publicidad respecto de la

plataforma electoral que sustentara su candidatura, en caso de ser aprobada per el Consejo General, y

consecuentemente con ello, de resultar favorecido con los resultados electorales, ejecutard durante el

gjercicio gubernamental correspondiente.

Ante ello, se reitera, las manifestaciones de hecho y de derecho expresadas por los Representantes
Propietarios del Partido Verde Ecologista de México y del Partido Revolucionario Institucicnal, deben ser
consideradas como infundadas, por las razones que fundamentan y motivan el presente Considerando;
consecuentemente con elfo, no resulta factible para esta Junta General, proponer al Consejo General la
imposicién de sancién alguna al Partide Accidn Nacional por las razones aqul expuestas.

Para efectos de robusiecer lo anterior, y como sustento del presente Dictamen y particularmente, del analisis
gue se hace en el Considerando que se desarrolla, esta Junta General estima necesaric mencionar con
claridad o que establecid |a Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar
ia sentencia recalda al expediente identificado con la clave SUP-JRC-031/2004, de la cual se transcribe el
siguiente extracto:

«,.Los actos de campana electoral, son ef conjunto de actividades lievadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para fa obtenciton del voto, dirigidas 8 todo el electorado. De esta
manera, las actividades realizadas en la campana electoral pveden ser reuniones piibiicas, debataes, asambleas,
visitas domicliiarias, marchas y, en general, aquellos actos en que los candidatos de los partidos politicos
promuevan las candidaturas.

En relacion con fo anterior, también es pertinente sehalar, que en términos de lo dispuesto por ef mencionado
articulo 152 de la ley electoral local, por propaganda electoral debe entenderse @ conjunto de escritos,
publicaciones, imdg , grabaciones, proyecciones y exprasiones que durante Ja campaiia electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudedania las candidaturas registradas.

Los gctos de campaiia como la propaganda electoral. deben propiciar Ia exposicion, desarrollo y discusion ante
f electo [/ remas y acclones fijados por los i fiticos en sus documantos bisicos

particularmento. en Ia piataforma elactoral gue para la eleccidn en cuestion hubleren registrado.

Ahora bien, tal actividad propagandistica esté disefada para Hlevarse a cabo en una temporalidad determinada,
iz que se encuantra acotada a la contienda electoral, pues no debe perderse de vista que éste drganc
Jurisdiccional ha sefialado que cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende Ia
campaiia electoral, en principio no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo, cualquier acto
tandiente a Ia obtencion del voto fuera del periodo destinado en fa ley electoral para las campaias electorales
debe considerarsa prohibido.

Lo anterior es asi, dado que el propdsito de fa propeganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensantientos, emocionss o actos de un grupo de parsonas para que actuen de determinada manera, adopten
clertas ideologias o valores, camblen, mantengan o refuercen sus opinionas sobre temas especificos.

En ef marco normativo vigente en la entidad, no se prevé disposicion alguna que norma fa actividsd en ef
perfodo previe a Ia presentacion de la soficitud de registro do candidatos, y, ademds, no se tra prevista
alguna atapa que pudiera denominarse de pracampana y los actos que pudiera ser dable roalizar dentro de la
misma. No obstante, no es vélido concluir que durante las etapas previas al registro, quienes aspiren a obtener
o bien ya obtuvieron una pastulacion inferna, puedan desplegar actividsdes de proselitismo o propaganda en su
favor tendientas a la obtencion del voto popular, pues el legisiador las acotd a una temporalidad determinada.

En ese sentidc, @ heche de que no sa regulen las actividades que se pusdan desplegar dentro de las
contiendas Internas, no permite que pueda llevarse a cabo una actividad ablertamente proselitista para
posicionar una opcion poiitica ante el electorado, so pretexto de realizar una seleccién interna de candidatos.

En efecto, el hecho de que ef fegisiador mexiguense no hubiere fijado reglas especificas para Ia realizacién de
una actividad proselitista en una etapa previa al registro, no Implica ls ausencia de norma alguna que permita
obrar a su arbitrio a partidos politicos y candidatos, sinc que talas actividades quedan constreflidas a las as/
permitidas y acotadas & un tempo determinadoc, tebléndose tener por sentado, que si no dispone la
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reglamentacion de las etapas previas al registro de candidatos e inicio de campadia, es precisamente porque no
concede una labor propagandistica previa a la campaiia tendiente a la obtencion del sufragio popular, por parte
de partidos politicos y candidatos, ya que tal aspecto constituiria la realizacién de actos anticipados de
campaliia. .

La prohibicién de la reafizacién anticipada do actos de camiparnia, tlene como ohjeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos polfticos contendientes ante ef efectorado, evitando que una opcion politica
se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campaha politica
respectiva, lo que se reffejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma efectoral,

,.
De ahi que, si algdn candldate o partido politico realiza actos de campaiia electoral sin estar autorjzado para
allo, ya sea durante alguna confienda interna o habiendo sido designado, en {a etapa previa al registro, es
pracedent’e se le imponga la sancién respectiva, por violacion a las dispesiciones que regulan la materia
electoral.

En concordancia de lo transcrito con anterioridad, es claro para esta Junta General, que las conductas
sefialadas por los institutos politicos denunciantes, distan mucho de ser consideradas como actos
anticipados de campaha, y a contraric sensu, es evidente que, atendiendo a los razonamientos expresados
por ia Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al no ser considerados los
actos en mencién, como anticipados de campana, no le asiste a esta Junta General, 1a posibilidad de
proponer al Consejo General la imposicién de sancion alguna al Pantido Accion Nacional.

XXV. Por otra parte, y atendiendo a las pretensiones que los partidos politicos actores manifiestan en sus escritos
de solicitud de investigacion, relativas a la imposicién de alguna sancién por las expresiones que, en su
concepto, constituyeron denostaciones hacia el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad y, en terminos
generales, hacia el Gobiarno del Estado de México, es conveniente precisar que, los partidos politicos de
referencia, aportan como medios convictivos, cuatro videocasetes, de los cuales, en tres de ellos se aprecia
el desarrollo del evento celebrada por el Partido Accién Nacional el dia veintisiete de febrero del anc dos mil
cinco; aunado a Io anterior, y al hacerse por esta Junta General el andlisis de tales medios de conviccion se
aprecia que, algunos de los ciudadanos gue intervinieron como oradores en el multicitado evento, efeciian
algunas manifestaciones, que pudiesen inferirse como denostaciones hacia el C. Gobernador de (a entidad y
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casetes aportados por los Ante ello, esta Junta General estima que es necesario precisar que los video

35, 338 y 337 del Cddigo partidos politicos denunciantes, en términos de lo que disponen los articulos 3

lac rualas o tEEMIROE, Afhwuy ww 1rrenw, wSlertrsl del.Betada.cde Méxina deben sar congideradas rsnmn_priphas férniras
la fraccian i del citado articulo 337, solo haran prueba plena cuando a juicio del Consejo General, los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Atento a ello, la Junta General expresa que, si bien es clerto, se observan frases que pudiesen generar
ciertos indicios de estas conductas desplegadas, las mismas, al ser observables exclusivamente en los
medios de conviccion a que se ha hecho alusién, no pueden hacer prueba plena de estos hechos y por tanto,
deben desestimarse las argumentaciones vertidas por los partidos politicos denunctantes y ademas de ello,
sefalarse coma infundadas, dado gue, del andlisis l6gico gue se hace de los videocasetes, ¥y en una estricta
aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y |2 experiencia, se deduce gue no pueden considerarse
como conductas ilegales, dada la falta de contundencia para comprobarias, y que al ser un hecho claramente
controvertido por el Partido Accion Nacional, esta Junta General esta obligada a comprobar categoricamente
estas condiciones expuestas,

Derivado del anterior andlisis, cabe hacer algunas precisiones respecto de estos hechos, si bien es cierto
esta Junta General ne puede pronunciarse respecto de la contundencia sobre |a veracidad de su realizacion,
también es clarc que se infiere fas mismas pudieron haber sido desplegadas, y que de esta inferencia debe
surgir la necesidad de que el Consejo General efectue un ilamado a todos y cada uno de los actores politicos
que intervienen en el proceso electoral, es decir, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, ademas de
que se estima, debe ser también dirigido a las autoridades publicas de los ambitos fanto estatal como
municipal, a través del cual se conmine a todos ellos a conducirse conforme a los cauces legales, y que a
través de sus actividades cotidianas, se respete la libre participacién politica de los partidos politicos y los
derachos de los ciudadanos.

Ante ello, cabe la realizacién de esta propuesta para el Consejo General del Instituto Electoral det Estado de
México, por parte del esta Jurta General, con el cbjeto de gue este organismo electoral, en cumplimiento a
ios fines que tiene establecidos en el Cédigo Electoral del Estado de México, realice las acciones pertinentes
para contribuir al prevalecimiento del estade de derecho y la conservacion del orden juridico que debe
constituirse en nuestra entidad. £

XXVI. Que atendiendo a cabalidad las argumentaciones de hecho y de derecho expresadas por los partidos
politicos solicitantes del inicio de investigacion, esta Junta General estima necesaric puntualizar que, con

! Extracto de {2 sentencia recaida al Juicio de Revision Constitucional identificada con {a clave SUP-JRC-031/2004. emilida por la Sala Superior del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. en fecha veinticinco de junio de 4os mil cuatro. Aprobada por unanimidad de votos.
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relacion a los razonamientos expresados por e! Partido Revelucionario Institucional, en el sertido de que al
ostentarse el C. Rubén Mendoza Ayala como candidato a Gobernador del Estado de México del Partido
Accion Nacional, e incluso, que otras personas se refieran a &l con ese caracter, tal proceder debe ser
sancionado considerando que el acto denunciado implica el desplegado de propaganda electoral que, en su
concepto, tiene como finalidad primordial, buscar un claro aventajamiento y reposicionamiento politico del
Parlido Accién Nacional, frente a los demdas partidos politicos, no es dable sefalar que estas conductas
puedan ser atentatarias de precepto legal alguno, ya gue evidentemente ¢l hecho de que a un ciudadano que
ya ha sido designado como el miembro o militante del que se solicitara su registro con tal caracter, resuita
intrascendente ante la esfera juridica vigente en la entidad, toda vez que este hecho en si, no gpnstituye un
acto anticipado de camparia, sino que, atendiando al principio de objetividad, es ciaro que es una forma de
distincidn que se genera entre log miembros o militantes de un determinado partide politico, el cual, bajo el .
esquema de derecho, tendra simplemente aquellas limitantes de no difundir su candidatura ¢ la plataforma
electoral respectiva, hasta en tanto inicie formal y legaimente la campana electoral correspondiente, y que
conforme a lo ordenado por el articulo 158 del Cédigo Electoral del Estado de México, iniciaran una vez
aprobado el registro como candidato por el érgano electoral competente. 5

Aunado a lo anterior, es necesaric mencionar que el articulo 43 del Reglamento de Eleccion de Candidatos
del Parido Accion Nacional prevé expresamente la figura de “candidato electo”, infiriéndose que como tal se
reconoce al ciudadano que fue designado o seleccionado conforme a los procedimientos democraticos
internos que sefiala su normatividad, y que para mayor precision, esta Junta General lo transcribe en el
presente Resultando para efectos de su debida constatacion:

Articulo 43. £l candidato electo rendira protesta como Candidato de Accion Nacional a la Gubernatura del
Estado ante el Comité Directivo Eslatal en un acta poblico convocado para tal efeclo.

En e mismo aclo piblico se presentard la Plataforma Politica aprobada por el Consejo Estatal y ef candidato de ACCIGn
Nacional a la Gubernatura del Estado se comprometers a difundirla duranle su camperia y ponerla en préclica durante
st gobierno.

Consecuentemente con todo lo anterior, esta Junta General estima que de estas conductas descritas por el
Parlide Revolucionario Institucional no se advierte comision de irregularidad alguna y por tanto, no resulta
viable proponer ninguna de las sanciones previstas en ta legislacién electoral vigente.

En atencién al principio de exhaustividad, corresponde ahora a esta Junta General hacer el analisis de las
restantes manifestaciones expresadas por los partidos politicos solicitantes de la investigacion que nos
ocupa; y en ese sentido, cabe precisar que, dentro de las manifestaciones vertidas por el Representante
Propietario del Partidc Verde Ecologista de México, se desprende la relativa a que el multicitado evento fue
transmitido por televisian, la cual fuve una duracion aproximada de una hora y cuarenta y cinco minutos,
ademas de gue, hasta la fecha no se sabe quién lo financid, en su conceplo constituye un hecho que pone &n
duda los principios de certeza y legalidad, y que & ia vez, deja en estado de indefension al instituto politico
que representa y a los demas partidos politicos.

En concordancia con lo anterior, el Partide Revolucionario Institucional aduce que el veintisiete de febrero del
afio en curso, los concesionarios de la comercializadora de servicios de television con acceso restringido,
denominado “Sistemas de Cablenet Internacional S.A. de C.V." transmitieron en vivo el evento gue da origen
al presente procedimiento administrativo, lo cual intenta acreditar con un videocasete el cual, refiere contiene
la grabacion completa del evento que fue tfransmitido a traves de la televisién por cable; ademas de ello, lo
relaciona con una nota periodisticas que ya se ha descrito en e presente dictamen, y que especificamente es
la contenida en el periddico “Reforma” Seccion Estado, de fecha veintiocho de febrero det afio en curso, la
cual textualmente sefala:

“Ef que parece que puede converirse en la envidia de fos candidafos a Gobernador, es ef Panista Rubén
Mendoza.

Cosa de ver que ayer el exparroco de Tlalnepantla recibid como ragalo Ia transmision en vivo y duranfe 1:45
horas de su mensaje de toma de prolesta, por parte de los duafios de un sistema de cable local.

Voces que escapan del confesionario aseguran gue aunque el pasior astatal panista Francisco Garale, dijo que
ta sefial enviada por ef canal 42 del Sislema de Cabile Toluca, habia sido un obsequic nadie supo expiicar porqué
se transmitio a nivel nacional por ef canal 70 de Cablevision”

Aunado a lo anterior, y como se ha referide en la descripcion detallada de los medios probatorios que se
agregaron al expediente formado con motivo de la solicitud de investigacion del Partido Verde Ecologista de
México, especificamente del video aportado por este instituto politico se observa al final de la transmisién un
cierre del programa con el logotipo de la empresa “Cablenet Internacional™ es decir, de fos medios de
conviccion que aqui se mencionan, conforme a la aplicacion de las reglas de |a lbgica y la sana critica, se
desprenden solamente indicios de que estas condiciones fueran dadas; aunado a lo anterior cabe precisar
que el Partido Accién Nacional, en su escrito de contestacion de la solicitud de investigacién realizada por el
Partido Verde Ecologista de México, sefala ignorar el presente hecho, por no ser propio, y argumenta no
saber si la difusién del mismo correspondio mas bien a una cobertura de nolicias o periodistica; argumenta
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ademas que este asunio debe tenerse por incierto, ademas de que en ningin momento se afectan los
principios de certeza, y legalidad, y menos aun, se deja en su concepto, en estado de indefension a los
distintos actores politicos dei Estado.

Al respecto, y como se ha sefialado, de los medios de conviccion aportades por los partidos politicos que
realizan las solicitudes de investigacién que nos ocupa, &s claro que arrojan sclamente indicios de que,
efectivamente, el evento llevado a cabo por el Partido Accién Nacional en fecha veintisiete de febrero del aifo
en curso, fue transmitido por un canal de television por cable, de la empresa identificada como “Cablenet
Internacional, S.A. de C.V."; aunado a lo anterior, @s claro que este acto, conforme a las argumentaciones
expresadas por el institute politico denunciado, no pueden ser consideradas .categdricamente como
imputables al mismo ya gue, si bien es cierto, como consta en el video aportado por el Partido Verde
Ecologista de México, se observa a detalle la tolalidad del evento y al final del mismo, el logotipo de |a citada
empresa, ¥ aun adminiculado con la nota periodistica a que se refiere el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, esta Junta General estima que al ser una prueba técnica y una prueba
documental privada respectivamente, en términos de los articulos 337 fraccién Il y 338 dei Codigo Electoral
del Estado de México, no pueden generar la comviccidn de sobre la veracidad de estos hechos, y
consecuantemente con ello, debe desestimar las argumentaciones que en este sentido vierten los
Representantes de los institutos politices denunciantes.

En mérito de ello, incluso resulta inoficioso entonces verificar si existe alguna conducta ilegal en estos hechos

y por tanto, es procedente que la Junta General, en estricto apego al principio identificado como “in dubio pro

reo”, el cual resulta de aplicacién al derecho administrativo sancionador electoral, debe abstenerse de emitir

:laloracién sobre conductas legales o ilegales que se pudiesen considerar desplegadas por el Partido Accion
acional. i

Con relacién a las argumentaciones que ¢l Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de Mexico
aduce respecto de la asistencia al evenlo de la Sra. Martha Sahagun de Fox, si bien es cierto, de los
elementos de conviccion que obran en los expedientes que nos ocupan, y Que han sido debidamente
descritos, se desprende a cabalidad que efectivamente, la ciudadana en mencidn acudio, presumiblemente
como miembro del Partido Accién Nacional, infiiéndose, en una actitud de apoyo al C. Rubén Mendoza
Ayala, y que dicho sea de paso, es claro que resulta un hecho de notoriedad pablica su presencia, por
tratarse de la esposa del Presidente Caonstitucional de los Estados Unidos Mexicancs

Sin embargo, tal conducta carece de elementos que puedan ser considerados configuratorios de alguna
ilegalidad, en razén a que su presencia en el evento correspondiente a la toma de protesta del candidato a
Gobernador del instituto politico denunciado, como miembro del Partide Accién Nacional no se encuentra
prohibida en ninglin precepto legal correspondiente al der=cho electoral vigente en la entidad, y mas aun, de
las pruebas que han sido analizadas y detalladas, se desprende exclusivamente su presencia, y en ningan
momento su intervencién en el evenio que es motivo de la presente controversia, de la que se pudiese
desprender alguna conducta ilegal, ademas de gue tampoco se puede desprender la presencia de alguna
escolta que la acompafara y que, corresponda al Estado Mayor Presidencial o que la ciudadana en mencion
haya llegado al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de oluca, México, ¥ que dicho sea de paso, no
constituye viclacién alguna a la legistacion electoral vigente en la entidad.

Bajo este esquema resulta mds que evidente que la conducta descrita por et Representante Propietario del
Partido Verde Ecclogista de México, no resulta legal de ninguna forma, con base en |o que de los medios de
conviccion que forman pane de los expedientes en andlisis se desprende y por tanto, esta Junta General
estima que tales aseveraciones en todo caso, resultan inatendibles para efeclos de ser aplicable alguna de
las sanciones previstas en el Codigo Electoral del Estado de México, y por lo tanto, no amerita mayor
argumentacién por parte de este drgano central el que, el Partide VVerde Ecologista de México sefiale que
estas actividades denotan un supuesto apoyo por parte de la autoridad federal hacia la candidatura del C,
Rubén Mendoza Ayala.

Que atendiende también a las argumentaciones expresadas por el Representante del Partido Verde
Ecologista de México, a través de las cuales asevera que en el multicitado evento de fecha veintisiete de
febrero dei afo en curso, hubo un despliegue de aproximadamente mil camiones, y que la renta de cada uno
de ellos, aproximadamente tiene un costo de $3,000.00 {tres mil pesos 00/100 M.N.), lo cual arroja en Si
concepto, un costo aproximade de $3'000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.}, ¥ que en
consecuencia con ello, hasta la fecha se desconoce de donde salieron los recursos para pagar ese servicio
solicitado por el Partido Accion Nacional, esta Junta General expresa que, en primer tugar, no existe medio
de conviccion aportado por las partes, del cual se desprenda |a certeza y veracidad de estos hechos, aunado
lo anterior, es claro que las conductas descritas por el Representante del Parlido Verde Ecologista de
México van encaminadas a dilucidar alguna cuantificacion de los gastos erogados particularmente por lo que
respecia a la renta de los autobuses que se observaron en el evento llevade a cabo por el Partido Accidn
Nacional el dia veintisiete de febrero del afio en curso, y que dicho sea de paso, no &s dabie generar la
certeza de que efectivamente se movilizaron aproximadamente mil camiones, conforme a los elementos
probatorios gue obran en los expedientes que ros ocupan.

Aunado a ello, suponiendo sin conceder que condiciones fuesen veraces, es claro, como se ha sefialado, que
las conductas descrilas por el Partido Verde Ecologista de México constituyen supuestas actividades
comespondientes a la materia de fiscalizacion de gastos ya sea ordinarics o de campafia, efectuados por el
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Partido Accién Nacional, en cuyo supuesto, |a verificacién de estas condiciones corresponde exclusivamente
a la Comisién de Fiscalizacién del instituto Electoral del Estado de México, la cual, es congruente, en el
momento legal oportuno, hard la revision de los informes de gastos ordinarios y de camparia a estd obligado
entregar el Partido Accidn Nacional, conforme a lo que ordena el Codigo Electoral del Estado de México.

Por estas razones, y sin que esta Junta General emita comentario respecto de si estos actos son legales o

legales, considera prudente no realizar consideracién Juridica al respecto, ya que con ello, estaria
extralimitandose de la esfera de competencia que tiene conferida, conforme a las atribuciones que le otorga

el Cédigo Electoral del Estado de México, por Io tante es dable declarar las aseveraciones del Rartido Verde

Ecologista de México como inatendibles por |as razones aqui expuestas; sin embargo, si resulta conveniente

hacer una propuesta al Consejo General, a efecto de gue particularmente estos actos desplegados por el -
Partido Accion Nacional y que comresponden, todos ellos a la celebracion de evento relativo a la toma de
protesta del ciudadano postulado comec su candidato a Gobernador del Estado de México, sean

enfaticamente verificados por la Comisidn de Fiscalizacion, la cual, en ejercicio de sus atribuciones, deberd

conocer y dictaminar en el afio dos mil seis, respecte de los informes de gastos ordinarios del afio dos mil

cinco que presenten los partidos politicos, a mas tardar el treinta y uno de marzo del ano dos mil seis, dentro

de los cuales, por supuesto, debera realizar la fiscalizacion al correspondiente que presente el Partido Accion

Nacional. Atento a eilo, esta Junta General estima que estas actividades sean hechas del congcimiento de la

Comisidn de Fiscalizacién, a efecto de que en su oportunidad, se efectile una verificacion enfatica de los

gastos erogados en el evento celebrado por el Partido Accién Nacional, en fecha veintisiete de febrero det

afio en curso, asi como del origen de los mismos, toda vez que, como se ha sefialado, el instituto politico de

referencia, estd obligado en términos de o ordenado por el Codigo Electoral dal Estado de México, a rendir
su informe correspondiente &l afo dos mil cinco, a méas tardar antes del treinta y uno de marzo del dos mil

seis, en el que debera incluir por supuesto, {a informacidn relativa al multicitado evento, el cual es sefialado

por el propio Representante del Partido Accidn Nacional, como una actividad de cardcter ardinario e

intrapartidista del instituto polltico al que representa.

Que en virtud de todas y cada una de las consideraciones de hecho y de derecho vertidas en el prasente
dictamen, y agotado el analisis de las pretensiones que manifiestan las partes que intervienen en el presente
procedimiento administrativo sancionador electoral, corresponde a esta Junta General hacer un andlisis
giobal y unitario de fas consideraciones vertidas en el presente documento, y a la vez, concluir respecto de
las determinaciones que en merito de las mismas, deben proponerse al Consejo General.

Al respecio es manester entonces seffalar, 8 manera de conclusion, que de ias conductas desplegadas por el
Partide Accion Nacional, mismas que se derivan de la celebracién del acto correspondiente a la toma de
protesta del ciudadano postulado como su candidato a Gebernador del Estado de México, es claro, no se
deducen conductas ilegales o irregulares, que consecuentemente con ello, generen la necesidad de imponer
sancion alguna al instituto politico de referencia.

Aunado a lo anterior, y como consecuencia de todas las argumentaciones de hecho y de derecho que se han
sefialado en el presente dictamen, es claro que, ain cuando algunas de esas conductas puedan sefialarse
como meros indicios, es evidente para esta Junta Genera! que en estas condiciones no resulta factible
tampoco, pronunciarse en el sentido de proponer al Consejo General sancién alguna de las previstas en los
articulos 355 y 355 bis del Cédige Electoral del Estade de México; més aun porque ante tales circunstancias
estamos en el supuesto concrete de no contar con elementos de prueba que generen Ia conviccidn suficiente
de la comisién de conductas irregulares, y bajo este esquema resulta necesario para este érgano central
aplicar estrictamente el adagio identificado como “in dubio pro reg”, ya que al existir una clara presuncion de
inocencia del partido politico denunciado, este organismo electoral se encuentra obligado bajo el gjerciclo del
principic de certeza que lo rige en su actuar, a determinar |a falta de elementos para determinar & conlrario
senst la culpabilidad del Partido Accidn Nacional.

Lo anterior obedece a que, en concepto de esta Junta General, Ia presuncién de inocencia debe ser
traducida come el derecho que toda persona, ya sea fisica o moral, tiene para efectos de que, al serle
imputados determinados actos que pueden ser considerados contrarios a derecho, no se establezea su
culpabilidad hasta que se comprugha lo contraric.

Ahora bien, resulta evidente para esta Junta Ganeral, una proximidad clara entre el derecho a |a presuncién
de inocencia y el principio “in dubic pro reo” que se ha invocado, en virtud de que el primero de ellos debe
aplicarse cuando la sancion posible esté basada en actos o medics probatorios de cargo o sefialadores de |a
conducta reprochada; cuando la carga de la prueba corresponda a quien acusa, sin que nadie esté obligado
a probar su propia inocencia; y asl también, cuando por cualquier insuficiencia en el resultade de las prusbas
libremente valoradas o practicadas por el organismo sancionador, debe traducirse entonces en un
pronunciamiente abseluto de inocencia.

Por lo tanto, y al actualizarse en el caso concreto, el escenario de que la actividad probatoria no arroje
certeza o conviccion respecto de actos o conductas supuestamente denunciadas-como irregulares, es
evidente que el simple relato o descripcién de los actos en mencidn, no conlleva a la autoridad a una
presuncién de veracidad que obligue a imponer una sancién. -
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Es por ello que, atendiendo a que en materia procesal electoral, el articulo 11 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre v Soberano de México, y el articule 82 del Cadigo Electoral del Estado de Mexico, establecen
que seran principios rectores para este organismo electoral, en la ejecucion de las funciones y fines que
legalmente le han sido encomendados, los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, se constituyen los factores esenciales en los asuntos aqui planteados, para el efecto de que esta
Junta General no proponga al Consejo General la imposicidn de ninguna sancidn al Parlido Accidn Nacional.
Todo ello se robustece con la Tesis emitida por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que se transcribe a continuacion;

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE 30N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /WUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL. DERECHO PENAL.—Los principios contenides y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mufatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto ) dereche administrativo sancionador, come el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de
las cuales, &l derechc panal es la mas antigua y desamoliada, a tal grado, que casi absorbe al génerc, por lo cual
constituye obligada referencia o prootipo a las ofras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de
reprimir conducias consideradas ilfcitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al
cual el Constituyente originaric le encomends la realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comuin, con las limitaciones correspondientes, entre las cualas destacan, primordiaimente, el respeto irrestricto a los
derechos humanaos y las normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, |a variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancicnada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende engicbar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:
el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha consideradc coma de
mayor trascendencia & importancia por canstituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estade que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancién de las
infracciones administrativas se propende generaimente a la tutela de intereses generados en el dmbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que |a autoridad administrativa lleve a cabo su funcidn, aunque coinciden, fundamentalimente,
en que ambos fienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estatto, ya sea en el campo del derecho penal ¢ en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio} para disuadir y evitar su
proliferacién y comisidn futura. For esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en
cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativa sancionador, como manifestacion del ius
punisndi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sinc que
se deben exiraer los principios desarroltados por el deresho penat y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la
imposicién de sanciones administrativas, en lo que no Se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que
no siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaieza de las sanciones administrativas y el debide cumplimiento de los fines de una actividad
de la administracidn, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas |as normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que deniro de éJ caben toda
clase de peculiaridades, por 1o que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa: i bien la unirtad del sistema garantiza una homogengizacidn minima.

Recurso de apelacian. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos —
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez —Disidentes: Alfonsina Berta Navarre Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Femando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistién Espericusta.

Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

Asimisma, es necesario establecer que las decisiones que esta Junta General determina en el presente
apartado distan muche de atender a intereses particulares o partidistas, de grupo o cualquler otro semejante,
en virtud de que son determinadas atendiendo al principio de independancia que debe regir nuastro actusr, y
consecuentemente con ello, desde un esquema evidertemente imparcial, se hacen las valoraciones,
manifestaciones y argumeniaciones que fundamentan y motivan las decisiones que estima procedentes
legalmente esta Junta General.

Ahora blen, desde el punto de visia objetivo, es claro que al Partido Accién Necional, dentro det cauce de los
actos investigados, no puede imputérsele conducta itegal alguna, situacién gue objetivamente pone de
manifiesto Ja consecuencia l&gico — juridica de que este organismo eleclorat no le imponga ninguna sancion.

Es por eflo que, esta Junta General, atendiendo también a los principios de propercionalidad, idoneidad v
necesidad, ademas de que, asumiendo con responsabilidad las atribuciones gque el legislador mexiquense le
ha conferido expresamente tanto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México v el
Codigo Electoral del Estado de México, considera necesario e idoneo abstenerse de proponer al Consejo
General se imponga al Partido Accién Nacional alguna de as sanciones previstas en los articulos 355 y 355 -
bis del Cédigo comicial vigente en ia entidad. Es necesario también por parte de este rgano central expresar
que 1a presente determinacion cbedece a un anglisis globel y unitario, de ponderacién de todos los elementos
que concurren en los expedientes que nos ocupan; fortaleciende fo anterior con la siguiente jurisprudencia, -
emitida por ! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que a la letra dispone:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—Las disposiciones contenidas en los arliculos
14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de
log actos arbitrarios de molestia y privacidn de cualguier autoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién de
excasos 0 abusos en el ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en la
fiscalizacion del origen, monto y desting de los recursos de los partidos pollticos. Este principio genera ciartos criterios
basicos que deben ser chservades por la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de
elemantos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta
para conseguir el fin pretendido y taner ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este
criterio, se debe iimitar a ko objetivamente necesario. Conforme al eriterio de necesidad o de intervendion minima, al
existir la posibitidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la obtencién de elementios de prueba,
deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con’
los hachos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de
los intereses individuales de un particular guarda una ralacién razonable con la fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos para lo cual se estimard la gravedad de los hechos denunciados, Ja naturaleza de los
derechos enfrentados, asi como el caricter del titular del derecho, deblendo precisarse las razones por las que

se inclina por molestar a algulen en un dereche, en aras de preservar otro valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacidon. SUP-RAP-050/2001 —Partido Revolucionario Institucional. —7 de mayo de 2002.—Unanimidad

de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. —Partido de la Revolucion Democratica —7 de mayo de 2002.—Unanimidad

de votos.

Recurso de apelacitn. SUP-RAP-011/2002 —Partido de la Revolucion Democritica—11 de junic de 2002.—

Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis SIELJ 62/2002.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta General dei Instituto Electoral del Estado de México:

RESUELVE
PRIMERQ. ____ Se declaran procedentes lag soliciiudes de investiagci

feciuadas oor el Parido Varde Ecolpgista

R R e RS AL g, e S TR iR s e Ll T TR
Cavweniey i1 s o pantenia soms.oandidatrs GHbemadnn 2Bl EEfde-E .

e it Rt o RN A B TR )
Aucidn dEcksnal-on i

1 Mendoza Ayala, efectuadas a través de sus Recrresentanles Propietarios
s ante el Consejo General, en virtud de haberlas fundamentado en lo dispuesto
-accién Vil ;(356 del Codige Electoral del Estado de México, conforme a o
derandos XIX y XX del presente Dictamen.

México, del C. Rubéi
{egalmente acreditado
por los articulos 51 fr
expuesto en los Consi

as las consideraciones de hecho y de derecho vertidas per los Representantes SEGUNDO: Se declaran infundad
Hidos Revolucionario Insfitucional y Verde Ecclogista de México, y por tanto, Propietarios de los Pz
Junta General a proponer al Consgjo General ia imposicion de sanciones al no ha iugar para esta
1al, en términos de todo lo expresado en los Considerandos XX, XXI, XXil, Partido Accion Nacior
1, XXV, XXVIH, XXIX y XXX del presente Dictamen. XXHI, XXV, XXV, XXV
jo General hacer un exhorto que, respetucso vy apegado a la legalidad, sea TERCERO: Se propone al Conse
i politicos, a las coaliciones, a los candidatos legalmente registrades en su dirigido a los partidos
nsejo General, asi como a las autoridades de gobierno, federales, estatales y oportunidad por el Co
stos de que en el proceso electoral que tiene verificativo en la entidad, en su municipales, para efe
conforme a los cauces legales, tendiendo con ello al respeto de la libre actuar se conduzcan
e los deméas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos. Lo anterior en participacién politica d
lo en el Considerando XXV del presente Dictamen. términos de lo sefalac
o General gque se envie copia certificada del presente Dictamen a la Comisidn CUARTO: Se propone ai Conseji
a efectos de su conocimiento, conforme a lo que se establece en el de Fiscalizacién, pat
i presente Dictamen. Considerando XXX de
etariza General a efecto de que el presente dictamen, asi como copia de los QUINTO: Se instruye a la Secr

i con motive de las solicitudes de investigacion identificados con las claves
CGrJGDI/04/2005, sean remitidos al Consejo General, para efectos de su
wondiente, conforme a lo previsto en el articulo 356 del Codigo Electoral del

‘08 los CC. integrantes de la Junta General del Instituto Electoral del Estado de
de abril de dos mil cinco, ante la Secretaria General que da fa.-----—--re-ameeeeeee

“Tt) HACES LA MEJOR ELECCION"

EL CONSEJEROQ PRESIDENTE
DEL CONSEJQ GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
RESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL
(RUBRICA)

egedientes formados
CGAGDI03/2005 vy ¢
determinacién corresg
Estado de México.

Asl lo acordaron por unanimidad de vol
México, en su sesion de fecha de trece
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EL DIRECTOR GENERAL

LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL

EL SECRETARIO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA

{RUBRICA) GENERAL

{RUBRICA)
EL DIRECTOR DE CAPACITACION

LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
{RUBRICA}

EL DIRECTOR DE ORGANIZACION
M. EN D. LUIS REYNA GUTIERREZ
(RUBRICA)

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION
C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA

EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

(RUBRICA) (RUBRICA)}
EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL
I.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA)

El Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, &n su sesidn extraordinaria del dia 15 de abril de
2005, se sirvid expedir el siguiente;

ACUERDO No. 48

DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS CIUDADANOS ALFREDO

VILLANUEVA ESCANDON Y/O JOSE QCANA CAMACHO, MILITANTES DE ALGUN PARTIDO POLITICO,

W,

VI

RECAIDO EN EL EXPEDIENTE CG/AG/DIf9/2005.
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 12, establece que los
partidos politicos son entidades de interés pulblico que tienen como fin promover la vida democratica,
contribuir a la integracidn de |a representacién popular y como erganizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de estos al ejercicic del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.
Su participacion en los procesos electorales esta garantizada y determinada por la ley.

Que et Codigo Electoral det Estado de México, en su articulo 33, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion popular y come organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerde con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, perscnal e intransferible. Su participacién en los procesos
electorales esta garantizada y determinada por ese ordenamiento.

Que el Cédigo Electoral dei Estado de México en su articuio 51, fraccién VIII, otorga a los partidos politicos el
derecho de acudir al Instituto Electoral para solicitar que se investiguen las actividades realizadas dentro del
territorio def Estado por cualquier otro partido, con el fin de que actué dentro de la ley.

Que el ordenamiento legal en cita, en sus articulo 52, fracciones Il, XV, XVIIl y XXI, establece como
obligaciones de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus
actos a los principios del estade democrético, respetando |z libre participacion politica de los demés paridos
y los derechos de Jos ciudadanos; proporcicnar al Instituto la informacion gue éste les solicite por conducto
del Consejo y la Junta General en términos del propio Codigo; utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sufragar los gastos
de campafia; y asimismo, entregar al Instituto Electoral del Estado de México la informacion que el Consejo
General o la Junta General les solicite, en términos del Cédigo Electoral.

Que el Cédige Electoral del Estado de México, articulo 53, dispone que el incumplimiento de ias obligaciones.. .
sehaladas por el articulo 52 del ordenamiento legal en cita, se sancionar4 en los términos del capitule relativo
a las faltas administrativas y sanciones del mismo.

Que ¢t Consejo General tiene la atribucién gue le otorga el Codige Electoral del Estado de México en el
articulo 95, fraccion XV, para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al
propio Cédigo Electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.
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Vil. Que da conformidad a lo que dispone el Cadigo Electoral del Estado de Maxico en su articulo 358, of Instituto
conacerd de las iregulendades en que haya incurrido un partido polifico, y que la Junta General, para la
integracian del axpediente, podrd solicitar la informacion y documentacin necesaria que tengan las
instancins competentes del proplo arganismo electoral.

VI, Que el precepto legal citada en &l Consideranda que anteceda, sefala que concluido Bl plazo & gue sa refiere
ol segurdc pamralfc dal articuic 356, la Junta General formulara ef dictamen comespondients, ¢l cual se
someterd & conaideracion del Consejo eneral para su determinacion definitiva.

IX. Que en feche 8 de abiil da 2005, el Licenclado Luis Cesar Fajardo de la Mora, Representante Propietanio del
Partide Revolucionario Inslitucional ante el Consejo Ganearal, presentd ante |la Oficialla de Partes del Inatituto -
Elecioral ded Estada de México, un ascrito de sclicitud da invesligacion de la misma fecha, fundamentada en
ol Cadigo Elactoral del Estado de México, en los articules 51, fraccionas I, ill y Wik, §2, freccianes i1, X1, X1
y XVIII, 54, 95, fracciones XIV y XL, 99, fraccion V, 356 y 356, mediante el cual sclicita se investiguen las
actividades imegulares gue llevaron a tabo el C. Alfreds Villanueva Escanddn yio e € José Ocafia
Camache, militantes de elgdn partido politico antagbénice & Partido Revoluclonano Institucionat, gue
presuntamente conslituyen viplaciones a (2 lay electoral, escrito gue fue remilido 2 |a Secrataria General por
al Consejero Prasidente dal Consejo Ganeral, para efectos da dar 8l framita procedanta v llevar a cabo sl
procedimiento legal comespondiente.

X. Que ol 7 de abril de este afo, el Consejero Presidanie remitid al sscrto sefialado en & considerando antenior
a la Secretaria Generzal a afacto da gue se e dese la atencion comespondients. Derivado oe o anterior, en
facha 6 de abril de este afio la Junta General, por conducto de su Presidenta y dal Secretario de Acuerdos,
emitid el Acuerdo de Radicacion de la solicitud de invastigacidn interpuesta por el Parida Revolucionario
Institucional, otorgdndole el numero de expediente CG/IGIDI0/000S, ramitiéndolo a la Secrataria General
para su esiudio, analisis y elaboracidn del Acuerdo correspondients.

Xl Que la Junta Ganeral, en ciarcicio de lag atribliciones que le confiera el Codigo Electoral del Eslade de
México, an log articudos 39, fraccion VIH y 356, procedid al andlisis y revision de los argumentos da hecho y
de darecho, asi como de las pniebas y documentos que offecd ol gquajeso, asi como las actuaciones
contanidas en el expedionte CGLG/DLDSM0S, estimando que no resulta procedente realizar la investigacion
solcitada en vintud de que el derecho que asisie a los partidos politicos para realizar estas investigacignes
dabe tened origen an actos desplegados por oiros partidos politicos en territonio de la entidad, situacidn que
e acontece an este asunto, en razén de solicitara con relacion a actos desplegados por los ciudadanos que
se nombean y de 103 cuales na se especifica a que partido politico pertenacen,

XH. Gue atendgiands los safalamiantos ded considerando antesior, [a Junta Genaral, en sesidn celebrada ¢l 13 de
abil de este afio, s pronuncid por & desechamiento de |a solicitud de investigacidn de actividades de los
CC. Aliredo Villanueva Escandon yfo José Ocaha Camacho, présentada por el Parlide Revplucionarip
institucionsd, acordands remitir la determinacian legal a consideraciin del Consejo Ganaral para, &n su caso,
la aprobacion definitiva.

Xl Que ol Consejo Gaenaral, despuds da revisar y analizar exnavstivamenta las constancias que obran en el
expediente COMG/DIDD/05, estimd que an el estudic y andlisis del expediente enumerado, realizado por ia
Junta General, s& procedié a dejar plenamente sustenriadc e Acuerdo, por lo gue es procedente su
aprobacion definitiva.

En mariic de o arterior, s& explde et siguiente:
ACUERDO

PRIMERQ.- El Consajo General aprueba en todos sus tarminos el proyecto de Acuerde derivedo del expedienie
CGAG/DING0S, presentado por la Junta General ¥ lo convierte en definitive, formando parte integrante
del presents acuendo y como consecuancia;

SEGUNDD.-Se desecha de plano por improcadents la sclicitud de investigacidn de actividades dasplegadas por los
ciudadanos Alfrado Villanueva Escandon yio José Ocafia Camache, interpuesta por ¢l Reprasentante
Propeetarko del Partide Revoluclonarie lnttiucional, con base en s sefialamendos vertidos &h IDE

Considarardos |, 11, 11}, IV, V1l y 1X dal Proyecto de Diclamen presentade por |a Junta General.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Pubiiquese of presanle Acuerda, con el dictamen correspondiente, en la Gaceta del Goblemo del Estado
da México.

SEGUNDO -Notifiquesae al Partide Revolucionario Institucionsl a través de su representante acrediado ante al
Consejc General y en log esirados de aste Instituto Electoral para todos los efectes legales a que haya
lugar.
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Toluca de Lerdo, México, a 15 de abril de 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
{RUBRICA)

EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRICA}

La Junta General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesidn del dia trece de abril del afio 2005, se
shvid expedir el siguiente:

ACUERDO

SOLICITUD DE INVESTIGACION, PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN
CONTRA DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL C. ALFREDO VILLANUEVA ESCANDON Y/O EL C. JOSE
OCANA CAMACHO, CORRESPONDIENTE AL. EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE CG/JG/DIN9/2005.

Vi

VI

CONSIDERANDOC

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 51 fraccién VIIl establece que les asiste a los
partidos politicos legalmente acreditados ante el Consejo General, el derecho de acudir a este organismo
electoral para soficitar se investiguen las actividades de otros partidos politicos en el territorio de la entidad,
con el fin de que actien conforme a la ley.

Que el articulo 356 del Cadigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto Electoral del Estado
de México conocera de las imegularidades en que haya incurrida un partide politico; ¥ que una vez gue tenga
conccimiento de tales iregularidades, notificara al partido politico de que se trate para que en un plazo de
cinco dias conteste por escrito io que a su derecho convenga y, aporte las pruebas que considere
pertinentes, previstas por el articulo 335 del ordenamiento legal invecado.

Que el precepto legal citado en el Considerando que antecede establece que concluido el piazo a que se
refiere, se formulard el dictamen corespondiente y se sometera al Consejo General para su determinacion
praocedente.

Que en fecha seis de abril del afio dos mil cinco, mediante escrito fachado el mismo dia, recibido en la
Oficialla de Partes del Instituto Electoral del Estado de México, suscrito por el C. Luis Cesar Fajardo de la
Mora, ostentandose con el cardcter de Representante Propietario del Partide Revolucionario Institucional
ante @! Consejo General dei Institute Electoral del Estado de México, interpuso escrito de solicitud de
investigacion, fundamentada en los articulos 51 fracciones 1l I, y VNI, 52 fracciones II, XIi, X1, y XVIII, 54,
95 fraccién XIV y XL, 99 fraccion v, 355 y 356 del Cadigo Electoral del Estado de México, de las actividades
supugstamente iregulares que llevd a cabo los “ef C. ALFREDO VILLANUEVA ESCANDON Y/O EL C.
JOSE OCANA CAMACHO, militantes de algin partido Politico antagoénico al que represento, derivado
de presuntas violaciones a la Ley Electoral, * (sic)

Que en fecha siele de abril dal afio en curso, el Consejero Presidente del Consejo General remiti6 a la
Secretarla General el escrito en mencidn con sus anexos consistentes en la copia certificada de la
acreditacidn como Representants Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del C. Luis César Fajardo de la Mora, y copia simple del oficic nimero 23653-34/05, signado par el Lic. en
Ciencias Politicas Alfredo Villanueva Escandén; a efecto de que se le diese la atencion y tramites legales que
carrespondan.

Que en fecha ocho de abril del presente ario, el Presidente y el Secretario de Acuerdos de la Junta General
emitieron el Acuerde de Radicacién de la solicitud de investigacion a que se refiere el presente Acuerdo,
recayendo al mismo el nimero de expediente CG/JG/DHO9/2005.

Que al hacerse el andlisis de las pretensicnes del Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional se desprende que el C. Luis César Fajardo de la Mora solicita se realice una investigacidn -
respecto de actos que, en su concepto constituyen conductas imegulares, despiegadas por dos ciudadanos,
de los cuales, el Representante en mencién, infiere son militantes de algin partido politico antagénico al que
representa, ¥ que aunado a ello, no aporta elementos suficientes para su localizacién o en todo caso, su
debida identificacion, situacion que generd ta imposibilidad de este organismo electoral de otorgar la garantfa
de audiencia correspondiente conforme a lo que ordena el articulo 356 del Codigo Eiectoral de! Estado de
México.
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Vill. Que en términos de lo que dispone ol articulo 51 fraccikdn VIll, en correlacién con el articulo 356, ambos del
Cédigo Electoral del Estado de México, esta Junta General estima que no resulta procedente realizar tal
investigacién, en virtud de que el derecho que asiste a los partidos politicos para realizar estas
investigaciones, deben tener sustento u origen en actos desplegados por otros partidos peliticos en territoric
de la entidad; situacién que no acontece en la especie, en mérito de solicitarla con relacién & actos
desplegados por dos ciudadanos de los cuales no identifica al partido politico al que pertenecen, y en
atencion a ello, al no cumplirse por el Partido Revolucionaric Institucional con los exiremos previstos en el
articulo 51 fraccién VIl del Codige comicial vigente en la entidad, se aprecia que esta Junta General esta
impedida para realizar la investigacion que se solicita, ademas de dar cauce a las pretensiones que del
ascrito de solicitud se desprenden.

IX. Que en térmings de lo anterior, esta Junta General debe pronunciarse por el desechamiento de la solicitud de '
investigacion que nos ocupa, presentada por el Representante Propietario del Partido Revolucionario

Institucional, y en mérito de ello, resulta necesario proponer esta medida legal al Consejo General en la
préxima sesion para que, en términos de 10 ordenado en el parafo cuarto del articulo 356 del Caédigo
Flectoral del Estado de México, pronungie su determinacion.

En mérito de lo anterior se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha de plano por improcedente la soficitud de investigacion de actividades desplegadas
por C. Alfredo Villanueva Escandén yio el C. José Ocaia Camacho, interpuesta por el C. Luis
Cesar Fajardo de la Mora, Reprasentante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electaral del Estado de México, por los razonamientos vertidos en
los considerandos |, 11, 11, IV, V1, VIl y 1X del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Instriyase a la Secretaria General, a efecto de que el presente Acuerde de Desechamiento de
solicitud de investigacidn se someta a consideracion del Consejo General, de conformidad a lo
que ordena el articulo 366 del Codigo Electoral del Estado de México.

Toluca de Lerdo, México, a 13 de abril dei 2005.
“TU HACES LA MEJOR ELECGION"
ATENTAMENTE

EL CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE JUAN GOMEZ URBINA
PRESIDENTE DE LA JUNTA GENERAL

{RUBRICA)
£L DIRECTOR GENERAL EL SECRETARIO GENERAL
LIC. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA JUNTA GENERAL SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA
(RUBRICA) GENERAL
{RUBRICA)
EL DIRECTOR DE ORGANIZACION EL DIRECTOR DE CAPACITACION
LIC. LUIS REYNA GUTIERREZ LIC. ARMANDO VAZQUEZ HERNANDEZ
{RUBRICA) (RUBRICA)
EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS £L DIRECTOR DE ADMINISTRACION
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ ¢.P. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA
(RUBRICA) {RUBRICA)
EL DIRECTOR DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

1.5.E. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(RUBRICA)



