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SECCION CUARTA

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADPO DE MEXICO

El Consejo General dal Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion ordinaria del dia 22 de agosto del afio
2005, se sirvi expedir el siguiente:

ACUERDO N° 114

Dictamenes de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda sobre Inconformidades en
Materla de Propaganda Electoral.

CONSIDERANDO

Que la LV Legislatura Local, mediante decreto numero 127, publicade en la Gaceta del Gobierno el dia 10 de
marzo del afo 2005, convocd a los ciudadanos del Estado de México y a los Partidos Politicos debidamente
registrados ante el Instituto Electoral del Estado de México, a participar en la eleccién ordinaria de
Gobemader para el periodo constitucional comprendido del 16 de septiembre del 2005 al 15 de septiembre
del afio 2011; seffalando el domingo 3 de julio del presente afic como dia de la jornada electoral.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en su Titulo Segundo, Capitulo Segundo, articulos 152 al 159,
define las campafias electorales, la propaganda electoral y los actos de campaiia, fijando las reglas y plazos
a que deberan sujetarse los candidatos y parlidos politicos y coaliciones participantes en la emisién, fijacion,
distribucion o colocacion de propaganda electoral.

Que el Cédige Electoral de! Estade de México, en su articulo 52 fracciones |, 1, XIl, XV1 y XIX, establece
como chligaciones de los partidos politicos:

a) Ostentarse con denominacidn, emblema y color ¢ colores que tengan registrades.

b) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus aclos a los principios del estado
democréatico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan fos érganos
electorales en cada etapa dsl proceso.

c) Abstenerse de realizar actos de presién o coaccién que limiten o condicionen el libre ejercicic de los
derechos politicos constituciongles.

d) Abstenerse en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi como de los transmitidos en
medios electrénicos, escritos y alternos de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion o alguna otra que denigre a ios ciudadanos, a las instituciones plblicas, a
otros partidos politicos y candidatos, particularmente durante las campafias electorales y eh la
propaganda que se utilice durante las mismas.

e) Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda.

Que ol Consejo General del Instituto, en su sesién del dia 4 de junio del afio 2004, mediante su acuerdo N°
28, publicado en la Gaceta de! Gobierno el dia 7 del mismo mes y afio, aprobd los Lineamientos de
Organizacién y Funcionamiento de Ia Comisién de Radiedifusién y Propaganda del Institute Electoral del
Estado de México, estableciendo en el articulo 2 de los Lineamientos que la Comision tendrd como Objeto:
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V.-

Atender todo lo relacionado con la prerogativa de acceso de los Partidos Politicos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes a los medios de comunicacion social propiedad del Gobiemo del Estado; vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México y los acuerdes del Consejo
General en todo o relacionado con la propaganda electoral; dirimir controversias que se presenten en esta
materia; coadyuvar con la fiscalizacion de los gastos de campafia, asl como, la observancia del Plan de
Medios aprobado por el Consejo General para los procesos electorales locales corespondientes v proponer
las adecuaciones que estime necesarias.

Que dentro de !as atribuciones de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda otorgadas por el Consejc
General, a través de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién, se encuentran las
de:

a).- Vigilar que los contenidos de la propaganda electoral y de la difusién de los Partidos Politicos,
Coalicicnes y Candidaturas Comunes en medios de comunicacion, se encuentren apegados a los
requisitos exigidos por el Cadigo Electoral del Estado de México, como son promocién del voto,
difusién de documentos basicos, programas y acciones, asi como el debate de ideas.

b Proponer al Consejo General las sanciones que se consideren convenientes por la viclagién a las
disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México y de los lineamientos que expida el Consejo
General, cuando incurran los Partidos Politicos, Coaliciones o Candidaturas Comunes en el ejercicio
de sus transmisiones de radio y television, y en la distribucion, publicacion o fijacion de su
propaganda electoral.

Que el Consejo General del instituto Electoral del Estado de México en su sesion ordinaria del dia 22 de
diciembre del afio 2004, mediante su acuerde N° 55, publicado en la Gaceta del Gobiermo el mismo dia, mes
y afio, aprobé los Lineamientos en Materia da Propaganda Electoral.

VIl.- Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 156 parrafo cuarto y los Lineamientos en Materia

VIII.

de Propaganda Electoral en su artfculo 8 establecen que los Partidos Politicos, las Coaliciones y los
candidatos, al realizar la propaganda electoral, deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia
que denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones o terceros.

- Que el Codigo Electoral del Estado de México en su articulo 158 y los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral en su articulo 7, establacen las reglas que deben observar los Partidos Politicos y los
candidatos para la colocacién de su propaganda electeral.

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda en sus sesiones de fechas 2 y 11 de agosto del afio en
curso, aprobé 30 Proyectos de Dictamen derivados de los expedientes:

IEEM/CG/CRP/OM/05 promovido por la Cealicion “Alianza por México™, en contra de |la Coalicion “PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XIll, con sede en Allacomulce,
inconformandose en contra de actos consistentes en exprasiones denostativas pronunciadas por los CC.
Francisco Garate Chapa, Alejandro Zapata Perogordo, Felipe Calderdn Hinojosa y Rubén Mendoza Ayala, en
contra del Poder Ejecutivo Estatal;

IEEM/CGICRP/02/05 promovido por ia Coalicién “Alianza por México®, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia™, interpuesto ante el Conseio Distrital Elecloral Numero XXIX, con sede en Naucalpan,
inconformandose en contra de aclos consistentes en dos pintas de bardas en dos mures de contencién, una pinta
an puente vehicular y, una pinta en una escuela primaria y otra @n un kinder;

IEEMICG/CRP/03/05 promovido por la Coalicion “Alianza por México™, en contra de la Coalicién "PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XLIV, con sede en Nicalas Romero,
inconformandose en contra de actos consistentes en pintas en accidente geografico, talud y dos muros de
contencidn;

IEEM/CGICRP/04/05 promovide por la Coalicion “Alianza por México”, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergancia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral "Nimero XLIV, con sede en Nicolas Romero,
inconformandose an contra de actos consistentes en pintas de propaganda en dos muros de contencion y dos
taludes;

IEEM/CG/CRP/05/05 promovido por la Goalicion"Unidos para Ganar’, en contra de la Coalicién “Alianza por
México”, Interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XXX, con sede en Naucalpan, inconformandose
en contra de actos consistentes en pinta de accidente geogréfico;

IEEM/CG/CRP/06/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México”, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XXXVI, con sede en Villa del Carbon,
inconformandose en contra de actos consistentes en distribucion de propaganda en el interior de un edificio
publico;
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IEEM/CG/CRP/07/05 promovido por la Coalicidn “Alianza por Méxice”, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numerc XXXV, con sede en Metepec,
inconforméndose en contra de actos consistentes en pinta de bardas con emblema distinto al registrado en el
Convenio de Coalicién;

IEEM/CG/CRP/08/05 promovido por las Coaliciones “Unidos para Ganar” y “Alianza por México”, en contra de la
Coalicion “PAN-Convergencia”, interpuestos ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XLill, con sede en
Cuautitian 1zcalli, inconformandose en contra de actos consistentes en una pinta de propaganda en un inmueble
municipal, por adherir propaganda en dos pugnlas peatanales y postes, asi como colocar propaganda en arboles,
a través de los expedientes nimeros CPE/XLINQ06/2005, CPE/XLIN/G07/2005, CPE/XLING08/2005 v
CPE/XLII/00S/2005, mismos que fueron acumulados por el érgano desconcentrado:

IEEM/CG/CRP/O8/05 promovide por la Coalicidn “Unidos para Ganar’, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia”, interpuestc ante el Consejo Distrital Electoral NUmero XXX, con sede en Naucalpan,
inconformandose especificamente, a decir del promgvente, por no haber atendido en tiempo y forma el exhorto
enviado por la Comisidn de Propaganda, de fecha 21 de maye del afio en curso, donde se conminaba a borrar |2
propaganda que indebidamente se colocd en sitios no autorizades;

IEEM/CG/CRP/10/05 promovido por la Coalicion "Alianza por México™, en contra de la Cealicién “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XLV, con sede en Zinacantepec,
inconformandose en que la Coalicién impugnada, no se ostenta ¢on el emblema registrado, sino solo con el del
Partido Accign Nacional;

IEEM/CG/CRP/11/05 promovido por fa Coalicion "Alianza por México™, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nomero XXXVI, con sede en Villa del Carbon,
inconformandose en contra de actos consistentes en colocar propaganda en una plaza publica;
IEEMICG/CRP/12/05 promovido por la Coalicién "PAN-Convergencia”, en contra de ia Coalicion “Alianza por
Mexico”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numerc XXiX, con sede en Naucalpan, inconformandose
en contra de actos consistentes en colocar propaganda sin el emblema de la coalicién e impedir Ia visibilidad de
conductores, asl como realizar pintas de propaganda en elementos det equipamiento urbano y carretero, a través
de los expedientes EICP/XXIX/004/2005 y EICP/XXIX/005/2005, mismos que fueron acumulados por el érgano
desconcentrado;

|EEM/CG/CRP/13/05 promovido por la Coalicion "Alianza por México”, en contra de la Coalicién “Unidos para
Ganar”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nimere XL, con sede en Ixtapaluca, inconformandose
contra la colocacién de gallardetes en arboles;

IEEM/CGICRP/14/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México®, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia®, interpuestc ante el Consejo Distrital Electoral Numero XI, con sede en Santc Tomas,
inconformandose contra la colocacién de gallardetes en arboles;

|IEEM/CG/CRP/15/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México®, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XLIV, con sede en Nicolas Romero,
inconformandose contra actos consistentes en pintas en equipamiento carreterc, murc de contencién y tres
taludes;

IEEM/CG/CRP/16/05 promovido por la Coalicidn “Alianza por México”, en contra de la Coalicién "PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Ndmero XVIHI, con sede en Tlalnepantta,
inconformandose contra colocacion de propaganda en una plaza plblica;

IEEM/CG/CRP/7/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México™, en contra de la Coalicidn "PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numere XX, con sede en Zumpango,
inconformandose contra la colocacion de propaganda en arboles;

IEEM/CG/CRPMB/O5 promovido por la Coalicion “Alianza por México™, en contra de la Coalicién "PAN-
Convergencia’, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XX, con sede en Zumpango,
inconformandose contra actos consistentes en la inutilizacién de propaganda electoral;

IEEM/CG/CRP/18/05 promovido por la Coalicién “Alianza por Méxice®, en contra de la Coalicién "PAN-
Convergencia®, interpuestc ante el Consejo Distrital Electoral Nomero XX, con sede en Zumpango,
inconformandose contra actos consistentes en la inutilizacion de propaganda electoral,

IEEMICG/CRP/20/05 promovido por la Coalicién “Alianza por Méxice®, en contra de la Coalicidn “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral NGmeroe |ll, con sede en Temoaya, inconformandose
contra actos consistentes en hacer uso indebido e inutilizar propaganda eiectoral;

IEEMICG/CRP/21/05 promovido por |a Coalicién “Alianza por México”, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero Xl con sede en Sante Tomas,
inconformandese contra de actos consistentes en la colocacion de propaganda en un accidente geografico;
IEEMICGICRP/22/05 promovido por la Coalicion “Afianza por México”, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XXXVI, con sede en Villa del Carbén,
inconforméndose por colocacién de propaganda electoral, cerca de propaganda def Ayuntamiento que difunde
logros y beneficios;
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X.-

IEEM/CGICRP/23/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México’, en contra de la Coalicién “Unidos para
Ganar”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Namaro XL, con sede en Ixtapaluca, inconformandose
contra adhesion de propaganda en postes;

IEEM/CG/CRP/24/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México®, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Namero XXIX, con sede en Naucalpan,
inconformandose contra pinta en muro de contencién;

IEEM/CG/CRP/25/05 promovido por la Coalicion ‘PAN-Convergencia®, en contra de la Coalicién “Alianza por
Mexico®, interpuesto ante el Consejo Distrital Eiectoral Numera XXX, con sede en Naucalpan, inconformandose
contra actos consistentes en que la Coalicién impugnada no se ostenta con el emblema que le fue registrado;
IEEM/CGICRP/26/05 promovido por la Coalicién “PAN-Convergencia”, en contra de |z Coalicion "Unidos para
Ganar®, interpuesto ante ! Consejo Distrital Electoral Numero XXX, con sede en Naucalpan, inconforméndose
contra actos consistentes en que la Coalicidn impugnada no se ostenta con el emblema que le fue registrado;
IEEM/CG/CRP/27/05 promovido por ta Coalicién *Alianza por México”, en contra de la Coalicion "PAN-
Convergencia®, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Momero XXXI, con sede en La Paz,
inconformandose por ostentarse la Coalicion impugnada con el emblema de los Partidos Politicos que la
conforman en forma separada;

IEEM/ICG/CRP/28/05 promovido por la Coalicion “Alianza por México”, en contra de la Coalicién “PAN-
Convergencia”, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XXXVI, con sede en Villa del Carbdn,
inconformandose contra actos consistentes en que la Coalicién impugnada no se ostenta con el emblema que fue
registrado, ademas de colocar propaganda en una plaza publica;

IEEM/CG/CRP/28/05 promovido por la Coalicién “Alianza por México”, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia®, inferpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Numero XXXVI, con sede en Villa del Carbdn,
inconformandose contra actos consistentes en que la Coalicién impugnada no se ostenta con el emblema que fue
registrado, ademas de colocar propaganda en una plaza publica, colgar propaganda en arboles y publicar logros
de gobiemo; e

IEEM/CG/CRP/30/05 promovido por la Coalicion “Unidos para Ganar’, en contra de la Coalicion “PAN-
Convergencia’, interpuesto ante el Consejo Distrital Electoral Nimero XXX, con sede en Naucalpan,
inconfermandose contra actos consistentes en que la Coalicién impugnada no se ostenta con el emblema que fue
registrado.

Que en los Proyectes de Dictamen remitidos por Ja Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda a la Secretaria General, mediante oficios IEEM/CRP/1150/05 e IEEM/CRP/153/05 de fechas 11
y 16 de agosto del presente afio, en los expedientes |EEM/CG/CRP/02/05, IEEM/CG/CRP/03/05,
IEEM/ICG/CRF/04/08, |IEEM/CG/CRP/07/05, IEEM/CG/CRP/0S/05 en su punto resolutivo primerg,
IEEMICG/CRP/10/05, IEEM/CG/CRP/15/05, IEEM/CG/CRP/M7/05, IEEM/CG/CRP/18/05,
IEEM/CG/CRP/27/05 e IEEM/CG/CRP/30/05 se imponen multas a 1a Coalicién "PAN-Convergencia™; en los
expedientes IEEM/CG/CRP/12/05 en su punto resolutivo primero, e IEEM/CG/CRP/25/05 a |a Coalicien
“Alianza por México"; y, en el expedients IEEM/CG/CRP/26/05, se propone sancionar a la Coalicién “Unidos
para Ganar", teniendo come fundamento para ello, 10s razonamientos y fundamentos juridicos vertidos en ef
cuerpo de cada unc de los dictamenes remitidos por la Comision.

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, con relacién a los Dictdmenes derivados de los expedientes
IEEM/CG/CRP/01/05, IEEM/CG/CRP/S/05, IEEM/CGICRP/06/05, IEEM/CG/CRP/0B/05 en su punto
resolutivo segundo, IEEM/CG/CRP09/05, IEEM/CG/CRP/11/05, IEEM/CG/CRP/M2/05 en su punto segundo,
IEEM/CG/CRP/13/05, IEEM/CG/CRP/14/05, IEEM/CG/CRP/16/05, IEEM/CG/CRP/19/05,
|EEM/CG/CRP/20/05, IEEM{CG/CRP/21/05, IEEM/CG/CRP/22/05, IEEM/CG/CRFP/23/05,
IEEM/CG/CRP/24/05, IEEM/CG/CRP/28/05 e IEEM/CG/CRP/29/05, considera que es procedente revacar las
sanciones propuestas a las Coaliciones “PAN-Convergencia”, "Alianza por México™ y “Unidos para ganar”.

Xil-  Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 95 fraccion XL, faculta al Consejo General para

XH.

aplicar las sanciones gue e competen de acuerdo a ese ordenamiento, a los Partidos Politicas, Coaliciones,
Dirigentes o Candidatos, y a quienes infrinjan las disposiciones legales de la material electoral.

- Que el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 355 establece que los Partidos Politicos, sus
Dirigentes y Candidatos, independientemente de las responsabilidades que incurran, podréan ser sancionados
con multas de 150 a 2000 dias de sataric minimo general vigente en la capital del Estado de México, por
incumplir con las obligaciones sefialadas en &l Cédigo Efectoral del Estado de México.

XIV.-  Que del andlisis y revision cuidadesa de los Proyectos de Dictamen remitidos por la Comisién de

Radiodifusién y Propaganda, el Consejo General estima que las propuestas presentadas se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, que se ha realizado una correcta valoracién de las pruebas ofrecidas por
las partes, asi como de ias manifestaciones de hecho y derecho planteadas en la litis, por lo que es correcto
aprobarlos en definitiva, formando parte del presente acuerdo.
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En razan de lo anterior, se expide el siguiente:

PRIMEROQ.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

SEPTIMO.-

OCTAVO.-

NOVENQ.-

DECIMQ.-

DECIMO
PRIMERO.-

DECIMOQ
SEGUNDOC.-

DECIMO
TERCERO.-

ACUERDC

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprueba los Proyectos de
Dictamen presentados por la Comision de Radiodifusién y Propaganda y los convierte en
definitivos, adjuntdndose al presente acuerdo formando parte del mismo.

Se sanciona a la Coalicidén “PAN-Convergencia®, con una multa consistente en 1050 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de
ello, las consideracicnes vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/02/05 presentado por la Comisitn
de Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicion "PAN-Convergencia”, con una muita congistente en 650 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones veridas en el dictamen IEEM/CG/CRP/03/05 presentado por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicidn "PAN-Convargencia®, con una multa consistente en 325 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones verlidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/04/05 presentade por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicidn “PAN-Convergencia®, con una multa consistente en 150 dias de salano
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/07/05 presentado por la Comisidén de
Radiodifusidn y Propaganda.

Se sanciona a 1a Coalicidn "PAN-Convergencia”, con una multa consistente en 900 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo coma fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/08/05 presentado por ta Comision de
Radicdifusion y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicion “PAN-Convergencia®, con una multa consistente en 150 dias de salario
minimo general vigente en la capital dsl Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen |[EEM/CG/CRP/0/05 presentado por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicion “Alianza por México®, con una multa consistente en 900 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/12/05 presentado por la Comision de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicién “PAN-Convergencia”, con una multa consistente en 485 dias de salario
minimo general vigente en |a capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/15/05 presentade por la Comigién de
Radiodifusion y Propaganda.

Se sancicna a la Cealicién “PAN-Convergencia®, con una multa consistente en 150 dias de salario
minimo general vigente en |a capital del Estado de México, teniendo como fundamente de ello, las
consideraciones vertidas en ei dictamen IEEM/CG/CRPM7/05 presentado por la Comisién de
Radiodifusién y Propaganda,

Se sanciona a la Coalicién “PAN-Convergencia’, con una multa consistente en 500 dias de salario
minimo gensral vigente en la capital del Estado de México, teniendo como fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen |[EEM/CG/CRP/MB/0S presentade por la Comisién de
Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicion “Alianza por México”, con una multa consistente en 150 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estade de México, teniende como fundamente de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/25/05 presentado por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicion “Unidos para Ganar’, con una multa consistente en 150 dias de salario
minimo general vigente en |a capitat del Estado de México, teniendo come fundamento de ello, las
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DECIMO -
CUARTO.-

DECIMO
QUINTO.-

DECIMO
SEXTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

consideraciones vertidas en ei dictamen IEEM/CG/CRP/26/05 presentado por la Comision de
Radiodifusion y Propaganda,

Se sanciona a la Coalicion “PAN-Convergencia’, con una multa consistente en 1560 dfas de salario
minimo general vigente en |a capital del Estado de México, tenienda como fundamento de gllo, ias
consideraciones vertidas en &l dictamen [EEM/CGICRP/27/05 presentado por la Comision de
Radiodifusién y Propaganda.

Se sanciona a la Coalicién *PAN-Convergencia”, con una multa consistente sn 150 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de México, teniends come fundamento de ello, las
consideraciones vertidas en el dictamen IEEM/CG/CRP/30/05 presentado por la Comisién de
Radicdifusion y Propaganda.

Las Cealiciones *“PAN-Convergencia®; “Alianza por México”; y, “Unidos para Ganar’ procederan, en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 357, a pagar
tas multas impuestas en la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, en términos y condiciones de los Convenios de Coalicién aprobados por el Consejo
General.

TRANSITORIOS

Publiqguese el presente acuerdo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, con los
Dictdmenes que se adjuntan,

Notifiquese a los representantes de las Coaliciones "PAN-Convergencia”; “Alianza por México™, v,
“Unidos para Ganar’, para los efectos legales a que haya lugar.

Toluca de Lerdo, México, a 22 de agosto de 2005,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERC PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. JOSE NUNEZ CASTANEDA
{RUBRICA).

EL SECRETARIC DEL CONSEJO GENERAL

LIC. EMMANUEL VILLICANA ESTRADA

(RUBRIGA).

E/IEEM

Insif{eto Klectornt def Exteds de Méxdeo

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.

ACUERDO No. 8

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
V8.

COALICION "PAN-CONVERGENCIA"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XIll CON
SEDE EN ATLACOMULCO

EXP.: IEEM/CG/CRP/01/05

VISTO para resolver el expediente nimero [EEM/CG/CRP/01/05 interpuests per la Coalicién “Aliznza por México”, a
fravés de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicién, el C. Francisco Lépez Garcia, en
contra de actos atribuibles a fa Coalicién “Pan-Convergencia”, en el Distrito Electoral namero X, con sede en
Atlacomulco, Mexico, inconforméndose en contra de los actos consistentes en expresiones denostativas
pronunciadas por los CC. Francisco Garate Chapa, Alejandro Zapata Perogordo, Felipe Calderdn Hinojosa ¥y Rubén
Mendoza Ayala, en contra del Poder Ejecutivo Estatal; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y
Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y
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10.

1.

RESULTANDO

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatra,
mediante el acuerdo numero 5. aprob6 los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Conssjo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes v afio, mediante el
acuerdo numero 55.

El diez de marzo de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierne el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convect a la eleccién ordinaria de Gobemador para el periodo constitucional
comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil ance.

De conformidad con las disposiciones legales del Cédige Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campanas correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el registro de los candidatos.

En fecha veintitrés de abril del presente afo, la Coalicién "Alianza por México”, a fraves de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Francisco Lopez Contreras, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicion “Pan-Convergencia” a través del C. Francisco Garate Chapa, Presidente del
Comité Directivo Estatal de Accion Naciona!, el C. Alejandro Zapata Perogordo, Secretario General del Comite
Ejecutivo Nacional de Accion Nacional, Felipe Calderdn Hinojosa, militante del Partido Accion Nacional, y el C.
Rub&n Mendoza Ayala, Candidato de la Coalicion antes sefialada, por declaraciones realizadas en un acto de
campatfia con las que, en su dicho usan diatriba, difamacion, calumnia, infamia e injuria en contra del Poder
Ejecutivo Estatal, controversia gue se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distritai X, con
sade en Atlacomulco, México.

En fecha veintitrés de abril del ailo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XIil con sede en Atlacomulco,
México, se radicé la inconfarmidad, cérrespondiéndele el numero de expediente CDE13/CPE001/2005 tal y
como o ardena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El veinticince de abril del presente afio, a las diecinueve horas, se le oforgd la garantia de audiencia, mediante
el emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atfribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacién y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus interases, manifestara su deseo de
allanarse a 'a inconformidad o conciliar con su contraparte; ademds, se le previno para gue proporcionara el
domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

En fecha veintiocho de abril del afic en curso, a las diecisiete treinta horas, el representante de la Coalicién
“Pan-Convergencia®, presenté su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la certificacion del
Secretario Técnico de la Comision, se varifico que dicha contestacion fue presentada en tiempo, por To cual se
procedi¢ a acordar lo conducente.

Una vez producida la contestacién de la inconformidad vy toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas ias pruebas ofrecidas por las partes, ef Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XIH con seda en Atlacomulco,
México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision,
y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Efectoral, en fecha seis de mayo del afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. Xl con sede en Atlacomulco, en su sesién celebrada el dieciséis de mayo
del presente afic, aprobé el proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancion consistente en una multa de ochocientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en |a capital
del Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
ndmera 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Rediodifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda def Instituto Electoral del Estado de México,
para que se cumpliese ¢on lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Matera de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO;

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamente en las articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estade de México, 74 al



Pagina 8 "GACETA DEL GOBIERNO" 23 de agosto del 2005

80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVI y XIX de los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
numero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Alianza por
Meéxico”, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determiné
la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. Xill con sede en Atlacomulco, México, y de la
revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el analisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XlIl con sede en Atlacomulco,
Meéxico, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“.. en fecha 16 de abril en el municipio de Atlacomulco, Estado de México, especificamente en la cominmente
conocida “Plaza Civica Isidro Fabela’, situada en las avenidas Isidro Fabela y Julién Gonzélez, mismas que
conforman el primer cuadro de esta ciudad, se dieron cita al acto de apertura de campafa de la coalicién “PAN-
CONVERGENCIA", aproximadamente siete mil militantes y simpatizantes del C. RUBEN MENDOZA AYALA,
Candidato al cargo de Gobernador.

Que en el acto de campafia al que se hace referencia, correspondiendo la intervencién del C. FRANCISCO GARATE
CHAPA, Presidente del Comité Directivo Estatal, o dirigiéndose a los ciudadanos y medios de comunicacién
presentes en la plaza civica del municipio de Atlacomulco dentro de su discurso emitido expresé lo siguiente...”

“Posterior a lo anterior, en uso de la palabra el C. ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDOQ, Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional, dentro del discurso que expresé ante los ciudadanos y medios de comunicacién ahi
presentes exclamé...”

“Por si las anteriores expresiones no bastaren, el C. RUBEN MENDOZA AYALA, Candidato de la Coalicion PAN-
CONVERGENCIA, en el mismo acto, dirigiéndose a los ciudadanos y medios de comunicacién presentes en la Plaza
Civica del municipio de Atlacomulco, reiteré...”

Lo anterior se acredita con la prueba técnica consistente en un videocasete en el cual se aprecia en el miriuto
diecisiete la intervencién al C. FRANCISCO GARATE CHAPA, quien vestia con camisa y pantalén tipo mezclilla
color azul celeste, en el minuto treinta al C. ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDOQ, Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional, el cual portaba una camisa color blanco y un pantalén color café, y en el minuto treinta y siete la
intervencién del C. RUBEN MENDOZA AYALA, candidato de la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, con lo cual se
acreditan las expresiones denostativas que dieron a conocer y difundieron a la ciudadania en franca violacién a los
principios del Estado democrético...”

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia’, al presentar su contestacion a la inconformidad, manifestoé:

“IGNORO lo manifestado por el inconforme, en el texto restante de este hecho, en razén de que, del
VIDEQCASSETE, que este agregé a su escrito de inconformidad, como anexo 2, con el que el Secretario Técnico de
esta Comisién de Propaganda me corri6 traslado junto con el duplicado de dicho escrito y demés anexos, esta
virgen, NO CONTIENE EN LO ABSOLUTO NINGUNA IMAGEN, que demuestre ninguna de las afirmaciones que
sea hacen en esta controversia...”

“En lo que toca a los hechos que el inconforme refiere de la NOTA PERIODISTICA, de la apreciacién a simple vista,
de las copias fotostéticas, los fragmentos de periédico, que acompafié a su escrito como ANEXO 3, se observa lo
siguiente:

a).- En el fragmento de periédico en que se aprecia la raz6n Social del rotativo “8 COLUMNAS’, no aparece ninguna
expresién de ningun Dirigente Nacional o Estatal del Partido Accién Nacional (PAN) ni de CONVERGENCIA,
PARTIDO POLITICO NACIONAL, que esté realizando las manifestaciones a que el inconforme se refiere en su
escrito de inconformidad que nos ocupa, ademas de que tal publicacién carece de fecha impresa en su texto, lo que
hace incierto si esta publicacién corresponde o no a acto alguno de camparfia dentro del proceso electoral que nos
ocupa.

b).- El fragmento del periédico, en cuya parte media aparece con NEGRITAS el cintillo “Rubén Mendoza seguiré
criticando al Gobierno”, carece de la razén social del rotativo que hizo esa publicacién, pero ademés del contenido el
texto se advierte que, en todo caso, las manifestaciones del Candidato a Gobernador del Estado de México, por la
Coalicién que represento, en fecha no precisada dentro del fragmento de peribdico en cuestién, y que ELLO
ACONTECIO EN LA CIUDAD DE TOLUCA, MEXICO, que conforme a lo establecido por el articulo 48 de los
Lineamientos de Propaganda en Materia Electoral, que regulan las disposiciones relativas del Cédigo Electoral del
Estado de México, estan fuera del 4mbito territorial de competencia de este Consejo Distrital Electoral No. Xlli, y por
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olio esta Comision se encuentra legaimente impedida pars conocer, suslanciar y resolver este aspecio de la
inconformidad planteada, por lo que en términos del artlculo 59 inciso a), de los Linsamientos supracitados, debers
desecharse la inconformidad por improcedents.

ch- Los demds fragmenlos de periddico que ef inconforme agregd a su escrilo mofivo de esta controversia, NO
CONTIENEN, en absofufo, expresién alguna de Dirigente nacional, Estatal, Municipal, simpatizante o miembro
algunc de los partidos que conforman la Coslicitn qua representd, por fo que son inocuos para ef efacto de acraditar
con los mismoas, Jos hechos de que se dusle ef inconforme.”

Que la Coalicion “Alianza por México" ofrecié como pruebas la Documental Plblica consistente en copia
certificada del nombramiento como representante propietario de la Coalicién “Alianza por Mexico”, ante el
Cansejo Distrital Electoral No. XlIl con sede en Atlacomulso, México, la Técnica consistente en un videocasete
en formata VHS, la Documental Privada consistente en un ejemplar del periédico denominado “8 Colurmnas”
del dia veinte de abril de dos mil cinco, asi como la presuncional legal ¥ humana, y la Instrumentai de
actuaciones; por su parte la Coalicion “Pan-Convergencia® ofrecié como pruebas la Técnica, consistente en el
videocasete VHS con el que se comié traslado al momento del emplazamiento; la Documental Privada,
consistente en las copias fotostaticas de los recortes de periadico, con lo que se le corrié traslado al momento
del emplazamiento; la presuncional legal y humana, asi como la instrumental de acluaciones, sin embargo
cabe precisar que las dos primeras no fueron exhibidas por la Coalicién a quien se le atribuye la controversia.

Que una vez previstas estas consideraciones se hace el analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas por el
inconforme; en primer término la Técnica, consistente en un videccasete en formato VHS en ef que contieng
imagenes y sonidos de un acto de campaia de la Coalicién “Pan-Convergencia”, el cual al precisar en el
escrito de inconformidad lo que se pretende probar, la identificacion de las personas que intervinieron, la
precision del lugar donde se realizé el acto, y las circunstancias de tiempo y modo, relne los requisitos
exigidos por la ley conforme el articulo 336 fraccion Il del Cédiga Electoral del Estado de México, por lo que en
su andlisis se advierte que contiene las expresiones que manifiesta el inconforme en su escrito inicial

No obstante lo anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccién [ del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas sdlo haran prueba plena cuando a juicio de Ia autoridad electoral los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados. la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién gue guarden entre
si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.

As( como a lo estipulado en la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, la cual se
aplica al caso de mérito, y que a la letra dice:

AUDIOCASETES y VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO DE
LOS. Conforme a los articulos 335 y 336 fraceidn I dai Codigo Elsciaral del Estado da México, jos audiocaseles y
videocasetes por ser medios de reproduccion de imédgenes y sonidos que tienen por objelo creer conviccion en &l
Juzgador acerca de los hechos controvertidos, constfituyen una prueba técnica, por io que ef ofersnte de dichos
medios deberd seflalar concrolamenls aquelic que pretende probar, identificanda a las personas, los fugares y las
circunstancias de mado y tiempo que en elios se reproduca; debiendo ademds, adminicylarse con ofros medios de
prueba que comaboren tanto las imdgenes y scnidos reproducidos, como 1a identificacién que debe reaiizar el
oferente, a fin de establecer Ia ralacidn idgica y juridica que guardan antra si, con la verdad conocida y la verdad por
conocer, pues ds lo conlrario no generan la conviccidn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos afirmados.
En consecuancia, si el ofsrente de uno o varios videocasetes o audiocasetes omite identificar las personas, lugares y
las circunstancia de mede y tiempo que en ellos se reproduce y no existen olros afemenlos con ios Gug se debe
adminicular, no se les debe dar valor probatorio, debido a que por si solos carecen de effcacia juridica.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIG DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J/70/2000
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JIf151/200¢
RESUELTO EN SESION DE 3 DE AGOSTC DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

En lo expuesto, al no adminicularse |a prueba técnica, consistente en el video, con otra probanza, no existe una
base para corroborar las imagenes y sonidos que reproduce el mismo, no genera conviceion a esta autoridad,
sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena.

Por le que se refiere a la Documental Privada, consistente en el periddico denominado “8 Columnas” de facha
miércoles veinte de abril del presente afio, esta no se refiere directamente a los hachos motivo de la
controversia, en virtud de que en dicho medio de comunicacién se indica que e C. Rubén Mendoza Ayala
declard: “.. no voy a dejar de decir que es un mal gobiemo, qua es un gobiema ineficiente, que hay mucha
gents, corrupcion, no lo digo yo, lo dice fransparencia mexicana; ef sefior debe pedir discuipas a los
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ciudadanos por un mal gobierno.”, no hace referencia concretamente al acto de campafia del cual se deriva la
presente controversia, por o que no se le otorga valor probatorio alguno.

En cuanto a las pruebas presentadas por la Coalicidn “Pan-Convergencia®, consistentes en la Presuncional
Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones, se les otorga valor probatorio, sin embargo, en
cuanto las pruebas Documental Privada, consistente en las copias fotostaticas de los recortes de periédico, con
lo que se le corrid traslado al momento del emplazamiento, vy la Técnhica, consistente en el videocasete VHS
con el que se corrid traslado al momento del emplazamiento; al no ser exhibidas por el oferente, se tienen por
no presentadas.

No pasan inadvertidas las manifestaciones de la Coalicidn "Pan-Convergencia”, en el sentido de que el video
con el que le corrid traslade no contenla ninguna imagen, y que se encontraba virgen; sin embargo estas
resultan inatendibles, ya que la citada coalicién tuvo la oportunidad de acceder al expediente y verificar todas y
cada una de las prugbas.

En tal virtud, de las pruebas que si fueron presentadas por la Coalicidn “Pan-Convergencia”, consistente en la
Presuncional legal y humana, asi como la Instrumental de actuaciones; es decir de las constancias que obran
en autos, se deduce que la sancién propuesta por el drgano electoral desconcentrado, es inadecuada pues en
el expediente turnado a ésta Comision, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta
sancionable dentro de la presente controversia, ya que las probanzas aportadas no bastan para gue sea
contundente la demostracion de los hechos que narra la Coalicién “Alianza por México® en el escrito inicial de
inconformidad.

Por tanto vy en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision propone al Consejo General, revocar la
sancidn dictaminada por e! érganc electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviccion
ante esta auteridad electoral de gue la Coaticién "Pan-Convergencia’ cometiera una falta en la que inobservara
el cumplimiento de |las leyes que rigen @l proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al B0 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, revocar la sancidn econémica propuesta por el Consejo Distrital
Electoral No. Xlll con sede en Atlacomulco, México, consistente en multa de ochocientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la entidad, a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en base a
las razones expuestas en términos de! considerande V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi |o resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Méxice, ante la Secretaria Técnica,—-----------=-=---m-m-

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA}
LIC. BERNARDO BARRANGCO VILLAFAN LIC. JORGE MUGINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERQ ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) {RUBRICA) .

DR. SERGIC ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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ACUERDO N. 9

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"

vS.

COALICION "PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXIX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CGICRP/02/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expadiente nimero IEEM/CG/CRP/02/05 interpuesto por Ja Coalicién “Alianza por México™ a
través de quien se ostenta como Representante propietaria de dicha coalicion, la C. Minam Verdnica Cervantes
Redriguez, en contra de actos atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en e Distritc Electorai numero XXIX, con
sede en Naucalpan, Mexico, inconformandose en contra de los actos consisientes en dos pintas de bardas en dos
muros de contencion, una pinta en puente vehicular, una pinta de barda en una Escuela Primaria y otra en un kinder:
estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusiéon y Propaganda del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDC

1. La Comisién de Radicdifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdc numero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés def mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimero 55.

2. Ef diez de marze de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LYV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo constitucional
comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codiga Electoral del Estado de México, dieron inicic ias
campafas correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electorai del Estado de
México, el registro de los candidatos.

4. En fecha ocho de mayo del presente afo, la Coalicién “Alianza por México™, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital la C. Miriam Verdnica Cervantes Rodriguez, se inconformé en contra de los
actos efectuados por la Coalicién “Pan-Convergencia® por dos pintas de bardas en dos muros de contencion,
una pinta en puente vehicular, una pinta de barda, en una Escuela Primaria y otra en kinder, controversia que
se presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sede en Naucalpan, México.

5. En fecha ocho de mayo del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
Mexico, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el ndmero de expediente EICPE/XXIX/001/2005 tal v
como ¢ ordena el articulo 58 de los Linearnientos en Materia de Propaganda Electoral

6. El nueve de mayo del presente afio, a las veinte horas con diez minutos, se le otorgo la garantia de audiencia,
mediante el emplazamiente formal a la Coalicién “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyd el origen de la
controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera 0 quée a su derecho conviniera, o bien, si por asi conveni a sus intereses,
manifestara su desec de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se je previno
para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del Ambito que les correspende

7. En fecha doce de mayc del ario en curso, a las veinte horas con diez minutos, el representante de la Cealicién
“Pan-Convergencia®, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y conforme la ceddificacion del
Secretario Técnico de la Comision, se verificé que dicha contestacion fue presentada en tiempo. por io cual se
procedid a acordar lo conducente.

8. Una vez producida la contestacién de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdc
concilialorio entre las partes y habiendo sido desahogadas tas pruebas ofrecidas por las partes. el Secretano
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan.
México, procedit a formular el proyecto de resoiucion. misme que fue presentadeo ante el pleno de la Comision.
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y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veinte de mayo del afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XXIX con sede en Naucalpan, en su sesién celebrada el veintidés de maye
del presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancién consistente en una multa de mil seiscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, meadiante et acuerdo
nimero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
elias, la Comision de Radiadifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicidn de fa
Secretarfa Técnica de la Comisidén de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de México,
para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, XVl y XIX de los
Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
numero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver
de |a presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién “Alianza por
México”, en contra de actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determind
ta Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan, México, y de la
revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por o tanto, a continuacion se procede a realizar el analisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por fa Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXiX con sede en Naucalpan,
México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“PRIMERO: Causa Agravio a fa Coalicion gue represente ef hecho que se haya pintado por la Coalicidén "PAN-
CONVERGENCIA” con su propaganda a favor de su candidato Rubén Mendoza Ayala una barda de unt muro de
coniencidn de aproximadarments 120 metros de longitud por dos metros de altura cuya Jeyenda dice:
“TLALNEFPANTLA FUE SOLO EL PRINCIPIC, SEGURC AS! ES RUBEN GOBERNADOR®, ubicada sobre ef
Boulervard Manusel Avila Camacho a la altura del puente vehicular de fa calzada San Esteban en su lateral Norle sur
es decir de Ciudad Satélite 3 Toreo, debajo de la empresa EQUIPOS ELECTICOS (sic) STROM, S.A, lo que
acamés de afeclar la visibitidad en una via de trdnsito pesado y répida, la prohibicién radica en que no se trata de un
fugar de uso comdn ... " “.. debiendo recordar que come 1o establece el articulo 23 de los Lineamientos en materia
de Propagands elecforal, ésta no podrs adherirse en elementos de equipamianto urbana o carretero cualquiera que
sea su régimen juridico, lomando en consideracién que por equipamiento carrelero al caso concrefo que Mos ocups,
sa refiere de acuerdo al Glosario juridico empleado a ‘Aquelia infraestructura integrada ... muros de confencion y
proteccion ... "

“SEGUNDO: Causa Agravio Coalicién que represento ef hecho de que la Coalicion PAN-CONVERGENCIA no haya
procadida &l blanquseado de una barde ..." “... cuando se le habla exhortado para que en un iérmino de 48 horas lo
hiciera, ¥ de lo cual hizo caso omiso, y que se Irata de una barda de aproximadamente 110 metros de Jarge por 1.80
mefros de fato que pertenece a una ESCUELA PRIMARIA PUBLICA ESTATAL DE NOMBRE "NICOLAS BRAVQ",
ubicada en Avenida Nifios Héroes frente al numara 77, colonig Jardines del Mofinito en Naucalpan, y fiene como
leyenda “NO TIENES IMSS, NI ISSSTE, CON RUBEN CUMPLIDOS TENDRAS SEGURO POPULAR, RUBEN
GOBERNADOR, ASI ES PAN CONVERGENCIA" ... " “.. violenta las disposiciones piasmadas en el artlculo 158
fraccidn IX del Cédigo Electoral del Estado de México y en los Lineamientos en materia de Propaganda electorgl, y
an especifico de la contenida en ef articulo 20 de los citados fineamientos...”

*“TERCERQ: Agravia a la Coalicién que represenio, el que no se haya Blanqueado la barda en un término de 48
horas por la Coaficion PAN-CONVERGENCIA, ubiceda en la fachada de un Kinder Bilingle denominado Padre
Milocho en Avenida Minas Palacio Nimero 264 Colonia San Rafael Chamapa, cuya barda mide aproximadamente
80 metros de largo por 2.50 de alfo y que contiene la leyenda “AGUAS EN TODAS LAS COLONIAS, UNIFORMES
ESCOLARES, CUMPLIDOR ASI ES RUBEN, PAN CONVERGENCIA", pese a que ésta pinta de barda io realizaron
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en franca violacidn a lg ley electoral, debiando recardar qua la prohibicién as no adheni, colocar, fijar, ni pintar los
edificios escolares, es decir no importando si son de cardcter publico o privade... © * ... actos contrarios 8 o
gstablacido an los articulos 158 fraccion X del Codigo Electoral del Estado de México en relacion con ef articulo 20
de ios kineamientos en materia de Propaganda electoral...”

“‘CUARTQ.- Causa Agravio a la Coalicidn que represento al hecho que se haya pintado propagands electoral por ia
Coalicion “PAN-CONVERGENCIA™ a favor de su candidalo Rubén Mendoza Ayala en un muro inferior del Puente
Vehiculer de la Avenida Lomas Verdes, sobre of Boulevard Manug! Avila Camacho con sentido daf Toreo a Saléiite
que es ulilizada como ascenso y descenso de transporte pablico, de aproximadamente 30 metros de largo por 3.80
de altura...” Y que este acto irregular es violatorio a lo establecido por el articuio 158 fraceitn 1V del Codiga slectoral
del Estado de México en relacidn con el articulo 23 de los Lineamisntos en materia de Propaganda Electoral por
tratarse dicha prohibicion de un Puente Vehicular que forma parfe del Equipamiento urbano, ademés de gue no ss
trata de ur lugar de uso comin...”

‘QUINTO: Causa Agravio & mi representada ef que la Coalicion PAN-CONVERGENCIA haya pintado con su
propaganda electoral a favor de su candidalo a Gobernador Rubén Mendoza Ayals, un muro de comtencién y
proteceién ubicado en el puante que pasa por debajo de la Presidencia Municipal de Naucalpan...” *.. violatorios
estos actos a lo que establecen los articulos 158 fraccitn IV en relacidn con el articulo 23 de los multicitados
lineamiantos, relalivos a la pinta de propaganda electors! de Iz Coalicién impugnada en ef aquipamiento urbano...”

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia®, al presentar su contestacién a la inconformidad, manifestd:

“‘Respacto & la barda manifastada por la "*COALICION ALIANZA PARA TODOS", ubicada sobre el Boulevard Manue!
Avita Camacho a la altura del puente vehicular de le calzada San Estaban (sic) n su lateral norte sur, asf como ia
barda ubicada en el Boulevard Manuse! Avila camacho en af Puente vehicular de fa Avenida Lomas Verdes coalicidn
ia cual represento, manifiesta que fa inconformidad manifestads por la recurrents es noltoriamente improcedente,
toda vez que de la leclura que se hace de fos LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL en lo
concermiente & su articufo 23, .." "Por lo que de la isclura se desprends que no se puede filar propaganda en
alamentos de equigamisnto urbano, carmetero o ferroviario, encontramos que la norma no seflaia los slementos que
deben ser considerados como equipamiento urbano o carrelaro, por lo que no queada clara la condicion que guardan
dichos muros de contencidn, mismos que impugna la recurrente..” *... af no ser clara ia situacidn juridica que tiene
dichos muros esta Coaficidn niega estar afectando ef equipamiento carretero, Por otro lado, suponiendo sin conceder
quia saa equipamiento carretero of objeto de emitir esta prohibicitn es el senlido de no impedir la visibiidad de
conductores de vehlculos o bien que se impida la circulacién de vehlcuwios, por lo que 8 no cumplirse la intencién dal
bien jurkdico protegido resulta improcedente la quaja inferpuesta ..."

“Con respactc a fas bardas pertenecientes a escuelas y descritas en ef agravio segundo y tercero, en las cuales se
encuentran pintadas con propaganda del Lic. Rubén Mendoza Aveala, esta coalicion se aliana 2 lo expresado por el
recurrante por fo gue procederd af blangueado de las mismas.”

"Es improcedente la causa de pedir por el inconforme sobre el muro de contencidn que seflala la actora en su quinto
agravio, toda vez que como consta en el Acta circunstanciada del primer recorrido de e Comision de Propeganda no
se venfico la barda ubicada en Avenida Benito Judrez Bsjos, Con direccidn San Barfois, Centro Naucalpan, por lo
gue solicito g la Comision daclare infundada este agravio y en su caso la promovents reponga el procedimiento
solicitando la inspeccién de la Comisidn de propaganda.”

Que la Coalicidn “Alianza por México” ofrecié como pruebas fa Documental Publica consistente en copia del
nombramiento de la C. Miriam Verénica Cervantes Rodriguez, como representante propietaria de ia citada
Coalicién, ante el Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan, México, la Documental Publica
consistente an copia certificada del acta de sesién del Consejo Distrital aludide, de fecha dieciocho de abril del
presente afio, la inspeccién Ocular, a Documental Publica consistenta en el acta circunstanciada levantada por
la Comision de Propaganda del Consejo Distrital citado, de fecha treinta de akril de la anualidad gue transcurre,
la Téenica consistente en veinticuatro fotografias, asi como la documental Pablica consistente en una fe de
hechos; por su parte la Coalicién “Pan-Convergencia® ofrecid como pruebas la Documental Publica consistente
en el acta circunstanciada de la Comisidén de Propaganda de fecha treinta de abril del presente afio, la
presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.

Que una vez previstas estos argumentos, tomando en consideracién que en el presente asunto son diversos
l0s actos irregulares denunciados, &sta Comisidn realiza, por separado, el analisis de todos y cada uno de los
hechos impugnados por la Coalicién “Alianza por México”, asi como de las defensas manifestadas por la
Coalicién “Pan-Convergencia™.

En ese orden de ideas, en cuanto al primer agravio expresado por el inconforme consistente en una pinta de
barda de un muro de contencidn de aproximadamente ciento veinte metros de longitud por dos metros de
altura, cuya leyenda dice: “TLALNEPANTLA FUE SCOLO EL PRINCIPIO, SEGURO ASI ES RUBEN
GOBERNADOR”, ubicada sobre el Boulevard Manuel Avila Camacho a la altura del parque vehicular de la
Calzada San Esteban en su lateral Norte sur; el inconforme reclama dos circunstancias, la primera que afecta
la visibilidad de conductores de vehiculos, la segunda que no se trata de un lugar de uso comun susceptible de
propaganda electoral y que no fue sorteado por el Consejo Distrital respectivo.
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A este hecho, la Coalicidn a quien se atribuyé la irregularidad en su escrito de contestacian manifesté que ia
inconformidad era improcedente, en virtud de que si bien es cierto los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral prohibian adherir o pintar propaganda en elementos det equipamiento urbano, carretero o ferroviario,
la propia norma no sefzla los elementos que deben ser considerados como equipamiento urbano o carretero,
por lo cual no quedaba clara la situacién juridica de la pinta denunciada. £n cuanto a que la pinta afectaba la
visibilidad de conducteres de vehiculos se alegd que la finalidad de la prohibicién era impedir |a visibilidad de
conductores de vehiculos o bien gue se impida la circulacion, por lo que al no cumplirse la intencion del bien
jurldico protegido resultaba improcedente la queja interpuesta por el recurrents.

En primer término, no pasa inadvertido para esta autoridad ¢lecteral, el argumento de la Coalicién a quien se
atribuye el origan de la irregularidad, al afirmar que los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, no
definen lo que es equipamiento urbano, carretero y ferroviario, por lo que al efecto cabe puntualizar que |a
Comisién de Radicdifusion y Propaganda, en Sesién Ordinaria de fecha trece de diciembre dal afio dos mil
cuatro, por medio del acuerde numerc 5, aprobd el Proyecto de Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, vislumbrandose en el transitorio primero, lo siguiente:

"PRIMERO.- Sométanse los presentes Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral ¥ Su anexa como glosario,
a consideracion det Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México, para efectos de su discusién y
eventual aprobacion.”

El Consejo General, en Sesién Ordinaria del dfa veintidds de diciembre del afio dos mil cuatro, mediante el
acuerdo nomero 55, aprueba en todes sus términos el acuerdo nimaro 5 de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda, relativo al Proyecto de Lineamientos indicade con antelacién, convirtiéndolo en definitivo.

Por lo expuesto, se concluye que la aplicacion del glosario anexo a los Lineamiertos en Materia de
Propaganda Electoral, es obligatorio para las Coaliciones, Partidos Politicos y candidatos, por tanto resulta
inatendible el argumento de la Coalicidn "Pan-Convergencia®, al acolar que la normatividad en materia de
propaganda electoral, no define al equipamiento urbano carretero y ferroviario.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, s& denuncia propaganda irregular en equipamiento carretero, a este
respecto, el Glosario define lo siguiente:

‘Equipamiento Carretero: Es agquella infraestructura integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de
contencin y proteccion; puentes peatonalas y vehiculares; vados, favaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras
de deslave, sefiafamientos y carpeta asfsitica.”

De donde se abserva que un muro de contencion, forma parte del equipamiento carretero.

Ahora bien la Coalicion promovente, offecié como medios de conviceién para probar este hecho, el acta de Ia
sesion de fecha dieciocho de abril del presente afio, donde se procedi6 al sorteo de lugares de usc comun, a
efecto de demostrar que el lugar en el que se realizo la pinta por la Coalicién PAN-Convergencia, no se sorte6
como lugar de uso comun, probanza a la que se le concede pleno valor por tratarse de una documental
poblica, en términos de io previsto por los articulos 335 fraccién |, 336 fraccion | y 337 fraccion | del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Bajo esa tesitura, ésta Comisidn al analizar el contenido del acta de fecha dieciocho de abril de la anualidad
que transcurre, a fojas 76 y 77 del expediente de mérito, se advierte que dentro de los diez Iugares de uso
comun asignados a la Coalicién "Pan-Convergencia”’, no se encuentra la barda ubicada en el lugar en estudio,
can lo que queda demostrado que no fue asignado como lugar de uso comun,

Por otro iado, en la Inspeccion Ocular realizada en fecha trece de mayo del presente afio, a la que también se
le concede pleno valor probatorio, por tratarse de una documental publica, en términos de los articulos 335
fraccion |, 336 fraccion |y 337 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de México, y que obra a fojas ciento
nueve de autos, a |2 que asistieron los representantes de las Coaliciones contandientes, en cuanto al punto en
analisis, se aprecia lo siguiente:

“Realizado lo anferior, nos constituimos en el Boulsvard Avila Camacho a Ia altura de la Calzada de San Esfoban en
su direccién Norte-Sur, tenlendo que ser abserveda desds el puente da la Calzads de San Estaban por ser una via
répida, en la cual se aprecit una barda de aproximadamenta de frainte metros de largo por dos metros de altura, en
ia cual conlenfa la leyenda TLALNEPANTLA FUE SOLO EL PRINCIFIO SEGURO ASf ES RUBEN
GOBERNADOR", con los lagos del partido accion naciong! y de convergencia partido politico nacional la layends en
coloras azul y naranja.”

Bajo esa sintaxis, io que arroja la probanza de mérito, es que existe una pinta en una barda, sin embargo no
menciona qus se trate de un muro de contencidn,

El inconforme de igual farma ofrecié como prueba Ja técnica, consistente en tres fotograflas, indicando de los
hechos narrados, que pretende probar que la Coalicidn “Pan-Convergencia®, realizé una pinta en un muro de
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contencion, ubicado sobre el Boulevard Manuel Avila Camache a la altura del parque vehicular de la Calzada
San Esteban en su lateral Norte sur.

Es menester tener presente que en &l caso gque nos ocupa, la prueba técnica, consistente en tres fotografias,
de acuerdo al articulo 336 fraccion Il del Cadigo Electoral de! Estado de México, no satisface todos los
requisitos legales, para que esta autoridad les otorgue plena valor probatorio, tomando en consideracion que el
oferente sefiala aquello que pretende probar con las mismas, €l lugar en gue fueron tomadas, empero no
identifica las circunstancias de mado y tiempo que reproduce la prueba.

Al atender al articulo 337 fraccion Il del Cadigo Electoral del Estage de México, las pruebas téchicas, solo
haran prusba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren €n el expedients,
los hechos afirmados, la verdad conocida y €l recto raciocinio de la relacidn que guarden entre si, generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asi como al contenido de Ia jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estade de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Gonforme a fos articulos 335 Y 336 fraccitn 1} del Cddigo Electoral
dai Estado da México, las fotografias, nor ser medics de reproduccion de imagenes, constituyen prueba técnica que
tiane por objelo crear comviccion en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por io Gue, el oferente de dichos
medios deberd sefalar concretamente aquelio qus pretende probar, identificendo a las personas, ios lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en alias se reproduce, debiendo ademds, adminicularse con otros medios de
prusba que corroboren tanto las imégenes reproducidas como fa identificacion que debe realizar el oferente, a fin de
astabiecer ia relacion gue guardan enire si, con la verdad conocida y ef hecho a probar, pues de lo contrario deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan fa conviccién en el fuzgador sobre la veracidad de los hechos
que se prelenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTCS

RECURSC DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JK/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por lo anterior, de los medios de conviccién aportados, especificamente de las folografias, a simple vista se
aprecia gue se trata de un muro de contencion con una pinta, sin embargo en la Inspeccién Ocular de fecha
trece de maye del afo que transcurre, el fedatario, no asienta expresamente que se frate de un muro de
gontencién, por lo que al sefalar la Inspeccién Qcular que se Irata de un muro, sin especificar si es o no de
contencidn, y en consecuencia, al ser este el elemento principal para determinar la existencia o no de la
iregularidad, ¥ no ser claro al respecto, e unico elemento de prueba que se tendria para comprobar que se
trata de un muro de contencidn serian la fotografias, no obstants, éstas por si solas no hacen prueba plena,
por tanto, al no adminicularse las mismas con otro medio de prueba que robustezca lo vislumbrado en ellas, no
generan conviccion a esta autoridad sobre ka veracidad del hecho impugnade, por tanto no es comprobable.

Interpretar lo expuestc a contrario sensu, conculcarfa el principio de legalidad, ya que no se demuestra
plenamente la relacién entre los actos de ejecucion material y la norma aplicable al caso concreto, toda vez
que dichos actos no pueden comprobarse plenamente con las prusbas estudiadas con antelacién, aunado a
que ésta autoridad no puede subsanar o completar el alcance juridico de una probanza, ya que la carga de la
prueba corresponde s6io al inconforme.

En conclusién, &sta Comision determina que fa Coalicién “Alianza por México”, con las probanzas apontadas no
demuestra que la Coalicidn *Pan-Convergencia”, realizé una pinta en un muro de contencion en el lugar que
menciona.

La Comisitn de Radiodifusion y Prapaganda, propone al Consejo General, no se sancione a la Coalicién “Pan
Convergencia®, por ¢l hecho especlfico en estudio. .

Cabe hacer mencién, que la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, de acuerdo al orden juridico electoral
puede confirmar, madificar o revocar las sanciones propuestas por los Grganos desconcentrados, no obstante
lo anterior, toda vez que el Consejo Distrital respectivo, al momento de resolver el presente asunto, propusc
una sancién en conjunto a todos los hechos imegulares reclamados, esta autoridad electoral, no propone
modificacién alguna, en cuanto al acto en andlisis ya que asto se determinara en la parte in fine del presente
falle.
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Que en cuanto al segundo agravio expresade por el inconforme consistente en que la Coalicién “*Pan-
convergencia®, no procedié al blangqueado de una barda pintada, que pertenece & una Escuela Primaria, de
nombre “Nicolds Bravo”, ubicada en Avenida Nifios Héroes frente al numero 77, Colonia Jardines del Molinito,
cuya leyenda dice: "NO TIENES IMSS, NI ISSSTE, CON RUBEN CUMPLIDOR TENDRAS SEGURO
POPULAR, RUBEN GOBERNADOR, ASI ES PAN CONVERGENCIA" de aproximadamente 110 metros de
largo por 1.80 metros de allura; asi como una barda pintada, Ubicada en la fachada de un Kinder bilinglie
denominado 'Padre Milocho', sito en Avenida Minas Palacio numera doscientos sesenta y cuatro, Colonia San
Rafael Chamapa, cuya barda mide aproximadamente 80 metros de largo por 2.5 de alto y que contiene la
leyenda, "AGUAS EN TODAS LAS COLONIAS, UNIFORMES ESCOLARES, CUMPLIDOR ASI ES RUBEN,
PAN CONVERGENCIA", cuando se le habla exhortado para que en un plazo de cuarenta y ocho horas io
hiciera.

A estos hechos, la Coalicién a quien se atribuyd las irregularidades, en su escrito de contestacién manifestd
que se allanaba a lo expresado por el recurrente, por lo que procederia al blanqueado de las mismas.

Ahora bien la Coalicion promovente, ofrecié como medios de conviccién para probar este hecho, el acla
circunstanciada de la Comision de Propaganda de fecha treinta de abril del afio en curso, a efecto de
demostrar que el lugar en el que se realizd la pinta por la Coalicién PAN-Convergencia, en una Escuela
Primaria y en un kinder, probanza a la que se le concede pleno valor por tratarse de una documental publica,

- en téminos de lo previsto porlos articulos 335 fraccion |, 338 fraccion |y 337 fraccion | del Cédigo Electaral

del Estado de México.

Bajo esa tesitura, ésta Comision al analizar el contenido del acta circunstanciada, levantada con motivo del
recorrido que realizd la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XXIX, con residencia en Naucalpan, de
fecha treinta de abril de ta anualidad que transcurre, a fojas 83 del expediente de mérito, se advierte lo
siguiente:

‘OCTAVO.- A EFECTO DE DARLE CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL LIBRO PRIMERO, TITULO
TERCERO EN SU ARTICULO 31 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ESTA
COMISION PROCEDIO REALIZAR EL PRIMER RECORRIDO DE REVISION EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO
ELECTORAL CON LA FINALIDAD DE VERIFICAR S! LAS COALICIONES CONTENDIENTES EN ESTE PROCESC
ELECTORAL DOS MIL GINCO DANDO CUMPLIMIENTO AL CODIGO ELECTORAL Y LOS LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE PROFAGANDA ELECTORAL, DESAROLLANDOSE DE LA SIGUIENTE MANERA - —— oo
8E REALIZO RECORRIDC EN LA AVENIDA MINAS FALACIO, DURANTE EL RECORRIDO SE APRECID UNA
BARDA APROXIMADAMENTE DE 110 METROS DE LARGC POR 1.80 METROS DE ALTO CONTENIENDO LA
LEYENDA * NO TIENES IMSS, Ni ISSSTE, CON RUBEN CUMPLIDOR TENDRAS SEGURC POPULAR, RUBEN
GOBERNADOR, AS! ES, LOGOTIPOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ¥ CONVERGENCIA PART.'DO
POLITICO NACIONAL, LA BARDA PERTENEGE A LA ESCUELA PRIMARIA NICOLAS BRAVO, - ————eern®

“SOBRE AVENIDA MINAS PALACIO EN EL NUMERG 264 SE UBICA EL KINDER PARTICULAR CENOMINADO
‘MILOCHO', ENCONTRANDOSE UNA BARDA DE APROXIMADAMENTE 80 METROS DE LARGO FOR 250
METROS DE ALTO QUE CONTENIA LA LEYENDA 'AGUAS EN TODAS LAS COLONIAS, UNIFORMES
ESCOLARES, CUMPLIDOR AS! ES RUBEN, CON LOS LOGOS DEL- PARTIDO ACCION NACIONAL Y
CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO NACIONAL,

De la propia acta, se puede observar que la Comision de Propaganda del 6rgano desconcentrado, exhortd a la
Coalicién “Pan-Convergencia®, para gue realizara el blanquec de |a pinta en la barda de la Escuela Primaria y
la pinta en un kinder, concediéndole un plazo de cuarenta y ocho horas para dicho efecto, como se indica a
continuacién:

“EN ESTE ACTO ESTA COMISION DE PROPAGANDA ELECTORAL EXHORTA A LA COALICION “PAN-
CONVERGENCIA”, FARTIDD ACCION NACIONAL-CONVERGENGCIA PARTIDO POLITICO NACIONAL, PROCEDA
AL BLANQUEO DE LOS ESPACIOS MENCIONADOS CON ANTERIORIDAD DENTRO DEL TERMINO DE
CUARENTA Y QCHQ HORAS CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE INSTRUMENTO. --——---- -

El acta en estudio, fue firmada por el representante de la Coalicién "Pan-Convergencia®.

For otro lado, ya dentro del procedimiento, en la Inspeccién Ocular realizada en fecha trece de mayo del
presente afio, a la que también se le concade pleno valer probatorio, por tratarse de una documental pubtica,
en términos de los articulos 335 fraccidn |, 336 fraccién | y 337 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de
México, y que obra a fojas ciento nueve de autos, a la que asistieron los representantes de las Coaliciones
contendientes, en cuanto al punto en andlisis, consistentes en una pinta en Escuela Primaria y en un kinder, se
aprecia lo siguiente:

“En cuanto al punig ndmero uno consistente en pracisar 1a ubicacion del lugar en donda se encuentran ias pintas v ef
punto ndmero dos en donde se hard constar el confenido o ia leyenda de la propagends elecioral, una_vez

constituidos en primera instancia en el domicilio ubjcado en Avenida Nifios Héroes frente & los ndmeros 71, 73, 75
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77. ¥ 78 86 aprecio una barda perleneciente a la 'Escuela Primaria Nicolds Bravo’, de aproximeadamente cisnio diez
metros de largo por un metro ochents de allo conteniendo ia leyenda ‘NO TIENES IMSS, NI ISSSTE CON RUBEN
CUMPLIDOSTENDRAS SEGURQ POPULAR RUBEN GOBERNADOR, ASI ES'. con logotipos del partido accitn
nacional y convergencia partido politico nacional, barde que por dicho de las personas que se encontraban en el

lugar y que no desearon identificarse, manifestaron gue perfenece a la 'Escuela Primaria Nicolds Bravo' la cual se
encuentra blangueada vy la layenda escrita con 1og colores azul y naranja.”

"Una vez reslizado io antsrior nos trasladamos af domicilip ubjcado en la Avenida Minas Palacio nomero 264, en of
cual se ubica el kinder_pariicular gue por voz de fos vecinos guienes se negaron 8 proporcionar sy nombre (os
manifestaron diche situacion, en is cual se aprecid una barda de aproximadamente ochenta metros de farqo por dos

mefros cincuenta centimetros, la cual se encuenira blangueads conteniendo Ja fevenda ‘AGUA EN TODAS LAS
COLONIAS, UNIFORMES ESCOLARES, CUMPLIDOR ASI ES RUBEN' con Jos logos de fos partidos accion

nacional y convergengia partide politice nacional, ta leyvanda escrite con fos colores azul v naranja..”

Bajo esa sintaxis, el inconforme de igual forma ofrecid como prueba la técnica, consistente en once fotografias,
por ambas pintas, indicando de los hechos narrados, que pretender probar gque la Coalicion “Pan-
Convergencia®, realizé una pinta en una Escuela Primara y en un kinder, identificando el lugar y las
circunstancias.

De los medios de conviccion aportados, especificamente de las fotografias, donde se aprecia la pinta en una
barda, adminiculandose con la documental plblica consistente en el acta circunstanciada de fecha treinta de
abril del afio en curse, y a su vez relacionandose con la Inspeccion Ocular de fecha trece de mayo del presente
afo, dondse el fedatario asienta que efectivamente se encuentran pintas con las caracteristicas que denuncié el
inconforme, en una Escuela Primaria, ¥ en un kinder, en términos del articulo 337 fracciones | y Il del Cddigo
de la materia, genera conviccion a ésta autoridad sobre la veracidad del hecho impugnado.

Aunado a lo anterior, la Coalicion “Pan-Convergencia™, en su escrito de contestacién a la inconformidad
confesd el hecho a ella atribuible, e indicé que procederia al blanqueo de la pinta en un edificio escolar,
desprendiéndose de actuaciones gue no lo hizo.

Lo anterior, conforme al articule 337 fraccidn |l del Cédigo Electoral del Estado de México, cuya parte medular
dice:

“fi. Las documentales privadas, ... s0lo hardn prueba plena cuando a juicio dal Conssjo General .. los demés
elamentos que obran en ef expedients, los hechos afirmados, ..., gensren conviccién sobre |z veracidad de los
hechos...”

Es un reconocimiento expreso de la Coalicién a quien se atribuye la irregularidad, es decir, el acto reclamado
85 un hecho afirmado por la Coalicién infractora.

Por lo que, es menester tener presente el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
contenide en el articule 158 fraccidn 1X del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 158.- En la coiocacion de propagande electoral, ios partidos y candidatos observaran las siguientes regfas:

X, No podrd colocarse, fijarse, pintar ni distribuir al interior da las oficinas, edificios y locales ocupados por los
poderas pdblicos y edificios escolares ni en monumentos. En edificios da organismos descentralizados del Gobierno
Federal, Estatal o Municipal o en vehlculos oficiales destinados al servicio publico;

Por gu parte el articulo 20 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

"Articulo 20. La propaganda elecloral no se podra adherir, colocar, fijar, pintar i distribuir en las oficinas, edificios v
locales ocupados por los poderes publicos o los edfficios ascolares, vehfculos oficiales, asi como en monumenios,
construccionaes de valor histérico culturel, edificios destinados af cuilto religioso, edificios poblicos, y edificios de
organismos descentralizados y desconcentrados del Gobierno Federal, Estatal o Municipal.”

En conclusitn, ésta Comisidn determina que la Coalicidn “Alianza por México”, con las probanzas aportadas
demostré que la Coalicién “Pan-Convergencia’, contravino el orden juridico electoral, al realizar una pinta en
una escusla primaria y en un kinder.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 86 inciso f) de los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que a la letra estipula:

“Articulo 86. Tomando en consideracién la gravedad de la conducta, el dafio causade y demés circunstancias que
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cédigo Electoral, se impondran las siguientes
sanciones al partido politico o coalickén, gue motive la controversia:

f) Cologue, fije, pinle, cusigue o distribuya propaganda slectoral en el exterior o en ef interior de edificios y loceles
escolaras, monumentos, construcciones de velor histénico cultural, piblicos, de organismos descentralizados o en
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vehlculos oficiales destinados al servicio piblico, el equivalente de 800 a 1000 dias salario minimo general vigente
en fa capital del Estado de México.”

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, propone al Consejo General, se sancione a ia Coalicion “Pan-
Convergenicia®, ¢oh una sancién consistente en una multa de novecientos dfas de salario minimo.

Resulta una sancion leve, tomando en consideracidn que de los medios de conviccién aportados en autos, si
bien es cierto, el tamafo de las hardas es considerable, no se demostrd el grado de impacto al electorado.

Cabe hacer mencidn, que el drgano desconcentrado, al momento de resolver el presente asunto, propusc una
sancion en conjunto a todos los hechos irregulares reclamados, no obstante lo anterior, ésta autoridad electoral
determina que lo correcto es proponer una sancién por cada acto cometide.

Que por lo que hace al cuarto agravic expresado por el inconforme consistente en una pinta en un mure inferior
de un puente vehicular, en la Avenida Lomas Verdes, sobre el Boulevard Manuel Avila Camacho con sentido
del Toreo a Satélite que es utilizada como ascenso y descenso de transporte plblico, de aproximadamente
treinta metros de largo por tres punte ocho metros de altura, no traténdose de un lugar de usc comon
susceptible de propaganda electoral y que no fue sorteado por el Consejo Distrital respectivo.

A este hecho, la Coalicién a quien se atribuyo la irregularidad en su escrito de contestacion manifestd que la
inconformidad era improcedente, en virtud de que si bien es cierto los Lineamientos en Materia de Propaganda
Elactoral prohibian adherir o pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario,
ta propia norma no sefiala los elementos que deben ser considerados-como equipamiento urbano o carretero,
por lo cual no quedaba clara la situacién juridica de la pinta denunciada en la parte inferior de un puente
vehicular. En cuanto a gue la pinta afectaba la visibilidad de conductores de vehiculos se alego que la finalidad
de |2 prohibicién era impedir Ia visibilidad de conductores de vehiculos bien que se impida la circulacién, por lo
gue al no cumplirse la intencidn del bien jurldico protegido resulta improcedente la queja interpuesta por &l
recurrente.

En cuanto al argumento de 1a Coalicidn a quien se atribuye el origen de la irregularidad, al afirmar que los
Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, no definen lo que es equipamiento urbano, carretero y
ferroviario, al efecto cabe puntualizar gue dicha defensa, se ha analizado debidamente en el considerando V
del presente fallo.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, se denuncia propaganda irregular en equipamiento urbano, a este
respecto, el Glosario de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, define lo siguiente:

"Equipamienta Urbano: Es aquella infragstructura que comprende: Instalaciones hidraulicas para fa distribucin de
agua potable, depdsitos de agua, sicantarillados, cisternas, bombas y redes de disiribucion; instafaciones hidréulicas
para ol drenaje de aguas neqras y pluviales, ineas de conduccitn, y almacenamientos, instalaciones aléctricas,
estaciones, {orres, postes y cableado; banquetas y guarniciones; puentes peatonales y vehiculares; alumbrado
publico, postes, faroles; carpeta asfaltica de calies y avenidas; fanques efevados y contenedores de basura.”

De donde se observa que un puente vehicular forma parte del equipamiento urbano.

Ahora bien la Coalicién promovente, ofrecié como medios de canviccidn para probar este hecho, el acta de la
sesion de fecha dieciocho de abril del presente afio, donde se procedid al sorteo de lugares de uso comdn, a
efecto de demostrar que &l lugar en et gue se realizé la pinta por la Coalicion PAN-Convergencia, no se sortet
como lugar de uso coman, probanza a la que se le concede pleno valor por tratarse de una documental
publica, en términos de o previsio per las articulos 335 fraccion |, 336 fraccion | y 337 fraccion | del Cédigo
Electoral del Estade de México.

Bajc esa tesitura, &sta Comision al analizar el contenido del acta de fecha dieciocho de abril de la anualidad
que transcurre, a fojas 76 y 77 del expediente de mérito, se advierte que dentro de los diez lugares de uso
comun asignados a fa Coalicién "Pan-Convergencia”, no se encuentra |a barda ubicada en el lugar en estudio,
con Io que queda demostrado que no fue asignado como lugar de uso comun.

Por otro lado, en la Inspeccién Ocular realizada en fecha trece de mayo del presente afio, a la que también se
le concede pleno valor probatorio, por tratarse de una documental pablica, en términos de los articulos 335
fraccién |, 336 fraccion |y 337 fraccién | del Cédige Electorat del Estado de México, y que obra a fojas ciento
nueve de autos, a la que asistieron los representantes de las Coaliciones contendientes, en cuanto al punto en
anélisis, se aprecia lo siguiente: ‘ .

i

“Hacho lo anterior nos constituimos en ef lugar ubicado en Boulevard Avita Camacho & la aitura da! puente vehicular
an su parte infarior $6 encuentran los muros de mamposteo, de aproximadamente ireinta metros da largo por cuatro
metros de altura, en los cuales se encuentra /a layenda TLALNEPANTLA PRIMER LUGAR EN GENERACION DE
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EMPLEO, TRABAJADOR, ASI ES, RUBEN GOBERNADOR' con los logos de! partido accidn nacional y
convergencia partido politico nacional, la leyende escrita con los colores azul y naranfa.”

Bajo esa sintaxis, et inconforme de igual forma ofrecid como prugba la técnica, consistente en cinco fotografias,
indicando de los hechos namrados que pretende probar, que la Coalicién "Pan-Convergencia®, realizd una pinta
debajo de un puente vehicular, identificande el lugar y las circunstancias.

De los medios de conviccién aportados, especificamente de las fotografias, se aprecia una pinta debajo de un
puente vehicular, esto adminiculdndose con la Inspeccidn Ccular de fecha trece de maye del presente afio,
donde el fedatario asienta que efectivamente se encuentra una pinta con las caracteristicas que denuncid el
inconforme, puntualizando que se encuentra en un puente vehicular, genera conviccion a esta autoridad sobre
la veracidad de los hechos impugnados.

Por lo que, es menester tener presente el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
contenido an el articulo 158 fraccion [V del Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Artfculo 158.- En la colocacién de propagands electorsl, los partidos y candidatos observardn las siguientes reglas:

IV. No podré adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carmelero o ferroviario ni én accitentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen jurldico;

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acotan:

“‘Articulo 23 La propaganda electoral no podré adherirse o pintarse en elemeantos de equipamiento urbano, carretero
o ferroviario ni en accidentes geograficos, cusiquiera que sea su régimen furidico.”

En conclusién, ésta Comision determina que la Coalicion “Alianza por México®, con las probanzas aporiadas
demostrd que la Coalicion “Pan-Convergencia®, contravino el orden jurldico electoral, al realizar una pinta en un
puente vehicular,

En ese supuasto, con fundamento en el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

“Articulo 87, En cualquier otro supuesio no previsto, violalorio de las disposiciones de ia ley electoral, se impondra
una sancion econdmico administrativa de 150 a 500 dias salaric minimo general vigente en la capital del Estade de
México, sin excluir que la Comisibn de Radiodifusion y Propaganda dei Consejo General proponga al drganc
superior da direccidn sancidn diversa que se contemple en of Codigo.”

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, propone al Consejo General, se sancione a la Coalicién "Pan-
Convergencia”, con una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo.

Resuita una sancion levisima, tomando en consideracién que en actuaciones no se demostrd el impacto que
realizé |a pinta en el puente vehicular, hacia el electorado, aunado a que las dimensiones de la pinta no son
considerables.

Cabe hacer mencién, que el érgano desconcentrado, al momento de resolver el presente asunto, propuso una
sancion en conjunto a todos los hechos irregulares reclamados, no obstante lo anterior, esta autoridad electoral
determina que lo correcto es proponer una sancién por cada acto cometido.

Que relativo al quinto agravio expresado por el inconforme consistente en una pinta de barda en un muro de
contencién y proteccién ubicado en Avenida Benito Judrez Bajos, con direccién a San Bartolo, Centro de
Naucalpan.

A este hecho, la Coalicidn a guien se atribuyd la irregularidad en su escrito de contestacién manifestéd que la
inconformidad era improcedente, en virtud de que comao constaba en el acta circunstanciada del primer
recorrido de la Comisian de Propaganda no se verificé la barda reclamada.

En ese orden de ideas, tal como 1o afirma la Coalicion "Pan-Convergencia®, en el acta levantada con motivo del
primer recorrido realizado por la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXIX, en Naucalpan, de fecha
treinta de abril de la presente anualidad, no se hace constar en ella, la existencia de la pinta en el muro de
contencion, ubicado an Avenida Benito Juérez Bajos, con diraccion a San Bartolo, Centro de Naucalpan.

Ahora bien la Coalicién promovente, ofracié como medios de conviccidn para probar este hecho, la Inspeccicén
Ocular realizada en fecha trece de mayo del presente afio, a la que se le concede pleno valor probatorio, por
tratarse de una documental publica, en términos de los articulos 335 fraccidn I, 336 fraccion | y 337 fraccion |
del Codigo Electoral del Estade de México, y gue obra a fojas ciento nueve de autos, a la que asistieron los
representantes de las Coaliciones contendientes, en cuanto al punto en andlisis, se aprecia lo siguiente:
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“Una vez hacho lo anterior nos constitiimos en la Avenida Benito Judrez, en via vehicular que alraviesa por su parte
infarior Ia explanada del ayuntamiento Municipal de Naucaipan de Judrez, direccion Norte-Sur, casi frante a las
Oficinas que ocupa las offcinas de! registro civil en su parte postarior, en donda 38 localizd una barda de mamposteo
de aproximadarmenie ciento veinfe metros de largo por seis metros de eltura, por un metro ochenta de alto
blangueada confeniendo la lsyenda “LOGOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y CONVERGENCIA RUBEN
GOBERNADOR TLALNEPANTLA FUE SOLO EL FRINCIPIO, CUMPLIDOR, NUEVAMENTE LOGOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y CONVERGENCIA RUBEN GOBERNADOR, ESCUELAS SIN DROGA S, SEGURQ
AS! ES RUBEN CON LOGOS DEL PARTIDO ACCIGN NACIONAL ¥ CONVERGENCIA, RUBEN GOBERNADOR
QUIERO LO MISMO QUE TU RESULTADOS CUMPLIDOS ASI ES, LOGOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CONVERGENCIA, AGUA PARA TODAS LAS COLONIAS.”

De la probanza de mérito, se advierte que el fedatario asienta que se encuentra una barda pintada, pero en
ningan momente menciona, gue se trate de un muro de contencién.

Bajo esa sintaxis, el inconforme de igual forma ofrecié como prueba la técnica, consistente en cinco fotografias,
indicando de los hechos narrados, que pretender probar que la Coalicién *Pan-Convergencia®, realizé una pinta
en un muro de contencién, ubicado en Avenida Benito Juarez Bajos, con direccidn a San Barlolo, Centro de
Naucalpan.

En primer lugar, es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, la prugba técnica, consistente en
tres fotografias, de acuerdo al articulo 338 fraceion 11l dal Cédigo Electoral del Estado de México, no satisface
todos los requisitos legales, para que esta autoridad les otorgue pleno valor probatoric, tomando en
consideracion que el oferente sefiala aquello que pretende probar con las mismas, el lugar en que fueron
tomadas, empero no identifica |as circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Conforme al articule 337 fraccidn Il del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas técnicas, sélo haran
prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en el expediente, los
hechos afrmados, la verdad conocida y el racto raciocinic de la relacion que guarden entre si, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguients
rubro y que ha sido trascrita con antelacién: FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS.

Por lo anterior, de los medios de conviccidn aportados, especificamente de las fotografias, a simple vista se
aprecia que se trata de un muro de contencion con una pinta, sin embargo en la Inspeccién Ocular de fecha
trece de mayo del afio que transcurre, el fedatario, no asienta expresamente que se trate de un murc de
contencién, por lo que al sefialar la Inspeccion Ocular que se trata de un muro, sin especificar si es o no de
contencidn, ¥ en consecuencia, al ser este el elemento principal para determinar ta existencia o no de la
irregularidad, y no ser claro al respecto, el unico elemento de prueba que se tendria para comprobar que se
trata de un muro de contencidn serian la fotografias, no obstante, éstas por sl solas no hacen prueba plena,
por tanto, al no adminicularse 1as mismas con otro medio de prueba que robustezca lo vislumbrado en ellas, no
generan conviccién a esta auvtoridad sobre la veracidad del hecho impugnado, por tanto no es comprobable.

Interpretar lo expuesto a contrario sensu, conculcaria el principio de legalidad, ya que no se demuestra
plenamente ta relacién entre los actos de ejecucidn material y la norma aplicable ai caso concreto, toda vez
que dichos actos no pueden comprobarse plenamente con las pruebas estudiadas con antelacidn, aunade a
que ésta autoridad no puede subsanar o completar el alcance juridico de una probanza, ya que la carga de la
prusba corresponde sdlo al inconforme.

De igual forma, la Coalicién a quien se atribuye el acto contrario a ley, ofrecid como medios de prusba, la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legat y Humana, probanzas a las que se les otorga plenc valor
probatorio, en términos del articulo 335 fracciones VI y VIl 336 V y 337 fraccion Il del Codigo Electoral del
Estado de México.

En conclusitn, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, propone al Consejo General, no se sancione a la
Coalicién “Pan-Convergencia”, por el hecho en estudio.

Cabe hacer mencién, que |a Comisidn de Radiodifusion y Propaganda, de acuerdo al orden juridico electoral
puede confirmar, modificar o revocar las sanciones propuestas por los 6rganos desconcentrados, no obstante
lo anterior, toda vez que el Consejo Distrital respectivo, al momente de resolver el presente asunto, propuso
una sancion en conjunto a todos los hechos irregulares reclamados, esta autoridad electoral, no propone
modificacién alguna, en cuanto al acto en andlisis ya que esto se determinara en el siguiente considerando.

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XXIX con sede en Naucalpan, México, propuso una sancion consistente en multa de mil seiscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, por los actos denunciados por la Coalicién
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“Alianza por México”, sin embargo como ya se analizo en el cuerpo del presente fallo, s6lo se comprobaron tres
de los cinco actos impugnados.

Por el acto comprobade, consistente en pintas en edificios escolares, es decir una Escuela Primaria y en un
kinder, analizado en el considerando VI, se propone una multa de novecientes dias de salaric minime general
vigente.

Relativo a la tercera conducta irregular, consistente en una pinta en un puente vehicular, analizado en el
considerando VI, se propone una multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general vigente

Por lo que realizando la operacion aritmética de |as dos multas propuestas, resuita ia cantidad de mil cincuanta
dias de salario minimo general vigente en |a capital del Estado.

En ese orden de ideas esta comision determina que la Coalicidn “Pan-Convergencia® quebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancién propuesta por el
Srgano desconcentrado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédigoe Electoral del Estado de
Meéxico, asl como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede
en Naucalpan, México, consistente en una multa de mit seiscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en |a entidad, y se propone al Consejo General, se sancione a la Coalicion
“Pan-Convergencia”, con una multa de mil cincuenta dias de salario minimo, por pintar propaganda
en dos edificios escolares y en un puente vehicular, en base a las razones expuestas en términos
de los considerandos iV, V, VI, VI, VIl y IX de |a presente resoiucién, cantidad que debera ser
ingresada a la Direccion de Administracién del Instituto Electoral del Estade de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicitn “Pan-Convergencia® que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar {a sancidn econbémica impuesta en el resolutive que antecede, se
procedera en los términos del artfculo 357 del Cédigo Electoral del Estade de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecide por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del
Consgjo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante 1a Secretaria Técnica que da fe.—--—--—

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCIND ESCALONA
CONSEJEROQ ELECTORAL CONSEJERQ ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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&IEEM AGUERD No. 10

Juseitostes Ul Toriad thed Exsdoudu oe Wi

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
V8.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA™
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XLIV CON SEDE
EN NICOLAS ROMERO

EXP.: IEEMICGICRP/03/05

VISTO para resolver el expediente numere IEEM/CG/CRP/03/05 interpueste por la Coalicién “Alianza por México”, a
través de guien se ostenta como Representante propietaric de dicha Coalicién, la C. Karina Robles Parra, en conira
de aclos atribuibles a la Coalicion “Pan-Convergencia’, en el Distrito Electoral nimero XLIV, con sede en Nicolas
Romero, México, inconformandose en contra de 10s actos consistentes en pintas en accidente geografico, talud y dos
muros de contencién: estando debidamente integrada la Comisitn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDOC

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo namero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada €l veintidos del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

El diez de marza de dos mil cinco, se publica en la Gaceta dei Gobierno el decrete 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccién ordinaria de Gobernador para el periado
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once. :

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Elecloral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instiluto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha once de mayo del presente ano, 1a Coalicidn “Allanza por Méxica”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital la C. Karina Robles Parra, se inconformd en contra de los actos
efectuados por la Coalicion "Pan-Convergencia® por pintas en accidente geografico, talud y dos muros de
contencién, controversia que se presenté ante ta Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XLIV, con
sede en Nicolas Romero, "

En fecha once de mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Téenico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicalas Romero,
México, se radico la inconformidad, correspondiéndole el ndmero de expediente |IEEM/CDE44/CPE/EI-
005/2005 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

Ef quince de mayo del presente afio. a las doce horas con cincuenta minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia. mediante el emplazamiento formal a la Coalicicn “Pan-Convergencia®, & quien se atribuya ei origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de |a notificacion, produjera
su contestacion y expusiera lo gue a su derecho conviniera, o bien, $i por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno
para que proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde,

En fecha dieciocho de mayo del afio en curso. se dicté proveido por medio del cual, se declaré que la
Coalicion Pan-Convergencia no contestd la inconformidad presentada en su contra, a pesar de haber sido
debidamente emplazado, haciéndole efectivo el apercibimiento decretado por acuerdo de fecha once de mayo
de la presente anualidad, crdenandose realizar las posteriores notificaciones, aun las de caracter personal,
por medio de estrados. conforme {a certificacion del Secretario Técnico de la Comision.

En virtud de no producirse contestacién a la inconfermidad. no mediando altanamiento a-acuerdo conciliatoric
entra las partes y habiendo sido desahogadas |as pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolas Romero, México,
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procedid a formular el proyecto de resolucion, mismo gue fue presentado ante el pleno de la Comisién, y
aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los
tLineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintiséis de mayo del afio en curso

Ei Consejo Electoral Distrital No. XLIV con sede en Nicolas Romero, en su sesién celebrada el nueve de junio
del presenta afio, aprobd el proyecto de resolucidn por unanimidad de votos, en el cual determind proponer
una sancién consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, por la pinta en accidente geografico y trescientos veinticinco dias de salario
minimo por pinta en equipamiento carretero.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El axpediente de la presente Inconformidad an materia de propaganda elsctoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnhica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Fropaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estade de
Meéxico, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y XIX de los
Lineamientos de Qrganizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo
numero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicién "Alianza por
México™, en contra de pintas en accidente geegrafico, talud y dos muros de contencion, actes desplegados en
materia electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia”™.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determing
la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolds Romero, México, y de
la revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por o tanto, a continuacién se procede a realizar el analisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por ¢! érganc desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No, XLIV con sede en Nicolas
Romero, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de tos Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es menester apuntar gue en 1a inconformidad planteada, et actor reclama:

*3. Los actos de campafia de fa coalicién PAN-CONVERGENCIA, cuyo objelivo son obtencitn del volo en la jormada
efectoral del tres de julio del afio dos mif cinco, a efecto da elegir gobernador constitucional def estado de México,
han comenzado a desarroflarse fuera de los cauces legales electorales, en virtud de que la coalicion PAN-
CONVERGENCIA, ha colocado de manera excesiva propaganda elecloral de su candidato RUBEN MENDOZA
AYALA, consistente en la pinta de cualro lugares no susceplibles de colocacion de propaganda, de los cuales dos de
lfos son equipamiento carretero, muros de conlencion propiamente dicho, ofre de los iugares es equipamiento
carretero mejor conocido como falud y ef restante es un accidente geogréfico (cerro), ubicdndose en ios siguientes
lugares:

Ef accidente Geogréfico (cerra), se localiza, en Av. Principal de Barrdn Centro S/N, col. Bamon centro, frente a ia
calle, Cda de Lazaro Cérdenas, Nicolés Romero, como se acredita con las pruebas técnicas consistentes en dos
fotografias, que identifican que el viernes 29 de abril de 2005, aparecié propaganda pintada con la leyenda, *
Computadoras e Infemet a Todas las Escuelas asl es Rubén Gobemador y of logotipo da la Coalicidn 'PAN-
CONVERGENGIA, y un circulo con una flecha adantro, en un Accidente Geogrdfico (cerro) Observéndose en la
folografla (ANEXO 1), que existe pintada Ja jeyenda ‘Computadores € Infernal en todas las ascuelas’, en ef (cerro),
mientras que en la folografle (ANEXO ilY), se observa la leyenda ‘Asf es Rubén Gobernador y ios logotipos de la
coalicién PAN-CONVERGENCIA' Por o tanfo si adminiciiamos, los angxos N v il se forma la frase de
‘Computadoras e Interet a Todas las Escuelas as! es Rubén Goberador'.

El Talud, se iocaiiza en Av. Principal da Barrdn Centro, S8/N, col. Bamdn centro, Frente & la Fabrica DE Barrdn,
Nicotds Romero, como se acredita con la prueba técnica consistente en una fotografia (ANEXO 1V), que. identifica
que ef viernes 29 de abril de 2005 aperecid la propaganda pintada con la Jeyanda ‘Cumplidos as! es Rubén
Gabermador y el logotipo da! PAN', en ef equipamiento carretero, o bien llamado Talud.

Mientras que of viemes 2% da abril de 2005 aparecid propaganda pintads de la COALICION PAN-
CONVERGENCIA, an ol Muro de Contencidn, que se locailiza en, Av. Principal de Barrén Centro, S/N, col. Barron
centro, a ia affura de la calle corregidora, ¥ frente a la Tele secundaris Isidro Fabela, Nicolas Romero, como se
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acredile con la prueba técnica consistenfe en una fotografia (ANEXQO V}, donde se puede apreciar el logotipo del
PAN, y Ia leyenda 'Compuladoras e Intemet a Todas las Escuelas asi es Rubén Gobernador’,

Y of viarnes 29 de abril de 2005, aparecit propaganda pintada de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA, an ef Muro de
Contencion, que se locaiiza en, Av. Principal de Barrén Cenfro, S/N, col. Barrdn centro, esquina con la calle Benito
Jusrez, Nicolds Romero, taf como se acradita con la pruaba técnica, consistente en una fotografia (ANEXQ VI), que
identifica pintada la layenda en el murc de contencidn, ‘asi es Rubén Gobernador. ™

Por su parte, la Coalicidn "Pan-Convergencia”, al no dar contestacién a la inconformidad, no realizé
manifestacién alguna.

Que la Coalicion “Alianza por México” ofrecid como pruebas la Documantal Piblica consistente en copia del
nombramiento de la . Karina Robles Parra, como representante propietaria de la citada Coalicidn, ante el
Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicclas Romero, México, la Técnica consistente en cinco
fotografias, la Documental Pablica consistente en la inspeccién Ccular, la cual fue desahogada en fecha veinte
de mayo del afio en curso; la Presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones; por o que
se reflere a la Coalicidn “Pan-Convergencia” no ofrecié pruebas de su parte, al no dar contestacién al escrito de
inconformidad.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del fondo
del presente asunto, en primer términe la Coalicion “Alianza por México™, reclama la pinta en un accidente
geografico ubicado en la Av. Principal de Bamon Centro, S/N, col. Barrén centro, frente a la calle, Cda de
Lazaro Cardenas, en Nicolas Romero, para probar su dicho ofrece dos fotografias.

Por otro lado, en la Inspeccién Ocular realizada en fecha veinte de mayo del presente afio, en cuanto al punto
en andlisis, se aprecia lo siguiente:

“Constituyéndome plena y legaimente en primer lugar, en el domicilic ubicado en Avenida Principal de Barron
Centro, sin nimero, Cofonia Barrén Centro, frante a la Cerrada Lazaro Cdrdenas, en Nicolds Romero, y una vez
cerciorada que es o domicilio correcto, luve a la vista un accidente geogréfico en un costado de la parte que
conforma LN ceiTo, MISMO que Se aprecia cercado con maifa de alambron, sostenida con polines de madera, cerca
que no permite el acceso directo af iugar que se ve 8 inspeccionar por esta Secrefarla Tdcnica, por estar
demarcando ef limite de la acera peatonal con ef accidente geogréfico en mencién, asimismo, se observa que el
accidents geogréfico tiene un corte lineal sobre su superficie, observéndose que se encuentra pintada la leyenda que
dice ‘computadoras en Infernat en todas las Escuelas Asl es’, con latras en color naranja, 'Rubén’ con letras en color
azul, encerradas en un clrculo de cofor azul, un logo con éguile de cofor café encerrado en un circulo, que dice
CONVERGENCIA, con letras de color blanco, un circulo de color naranja que al ceniro tiene un signo de ios
conocidos como ‘paloma’, en color azul, loda la leyenda se encuentra pintada en un fondo de color blanco; y
conforme a fo solicitado por la oferente de la prueba, se considera que g leyanda es propaganda electoral; que la
misma Se difunde a favor del candidate & Gobemador de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA, y los colores que fa
distinguen son naranja y azul, y son los utilizados por la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, asimisme, por lo que
hace a las medidas que tiene dicha propaganda efectoral éstas no pudieron ser toradas de manara exscta, debido a
la cerce que delimita el accidente geogréfico, por lo cual tomaron sobre fa malla de alambrén, michendo
aproximadamente cincuenta y cinco metras de largo por dos metros de altura, teniendo una superficie aproximads
de ciento diez metros cuadrados. A coniinuacién, se da la intervencidn que legalmente le corresponde a la parte
promovente C. Karina Robles Parra, Representante Propielaria de la Coalicién ALIANZA POR MEXICO, quien
manifiesta: ‘Solicito quoda asantado en la inspeccién ocular, que diche propaganda se pinté dias anteriores a la
presentacion del escrito de inconformidad, io cual solicito se tome en cuenta para ef céiculo de la asignacion de fa
sancién.”

Bajo esa sintaxis, lo que arroja la probanza de mérito, es que existe una pinta en un cerro.

Por otro lado, también se reclamé por parte del inconforme, un talud que forma parte de un cerro, ubicado en la
Avenida Principal de Barron Centro, SiN, col. Barrén Centro, frente a la Fabrica de Barrén, en Nicolas Romere,
exhibiendo una fotografia para probar su dicho.

En la Inspeaccion Ocular de fecha veinte de mayo del presente afio, se aprecia lo siguiente:

En seguida me constitul plena y legalmente, en el domicilio ubicado en Avenida Principel de Barmdn Centro, sin
nimero, Colonia Barrén Centro, frenle a la Fébrica de Berrdn, en Nicolds Romero, y una vez cerclorada que 65 e
domicilio comrecto, donde fuve & la vista un talud que forma parte dsi cerro descrito en &l apartado anterior,
observéndose que se encuentra pintads la leyenda que dice ‘CUMPLIDOR ASI ES’ con latras en color azul,
‘RUBEN', con la letra 'R y N, en color azul, y las latras ‘OBERNADOR', en color naranja, un logo que dice PAN, con
letras en color azui, encerradas en un circulo de color azul, con fondo de color bianco, un circulo da color naranja
gue al centro tiene un signo de los conocidos como ‘paioma’, en color azul, toda Iz leyenda se encuantra pintada en
un fondo de color blanco; y conforme & los soficitado por ia oferenta de la prueba, se pusde considerar que la
layenda se considera se considera que Ja ieyenda es propaganda elactoral; que la misma se difunde a favor del
candidato a Goberador de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA; y los colores que la distinguen son naranja y azul, y
son los ufiizados por fa Coalicién PAN-CONVERGENCIA, por lo que hace a las medidas que liens diche
propeganda elecloral 8stas se tomaron fisicamente siendo de treinta y seis metros de largo por dos metros de altura,
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tendiendo una superficie de sefenta y dos metros cuadrados. A continuacion, se da la intervencidn que legalmente e
coiresponds a la parte promovente C. Karina Robles Parra, Representante Propistaria de la Coalicién ALIANZA
POR MEXICO, quien manifiesta; ‘Solicilo quede asenlado en !a inspaccién ocuiar, que dicha propagands se pinte
dias antericres a la prosentacion def escrito de inconformidad, Jo cual solicite se tome en cuenta para ef céfculo de ia
asignacitn de la sancién.”

Bajo esa sintaxis, lo que arroja la probanza de mérito, es que existe una pinta en un cemo, el mismo del aclo
analizado con antelacion.

A la Inspeccitn Ocular de fecha veinte de mayo del afio en curso, probanza a la que se le concede pleno valor
probatorio, por tratarse de una documental plblica, en términos de los articulos 335 fraccién 1, 336 fraccion | y
337 fraccian | del Codigo Electoral del Estado de México, en cuanto a los puntos en andlisis.

Es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en tres fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccién IHl del Cédigo Electoral del Estado
de México, satisfacen todos los requisitos legales, para qua esta autoridad les otorgue plena valor probatorio,
tomande en consideracidon que el oferente sefala aquello que pretende probar con las mismas, el lugar y
tiempe en que fueron tomadas.

Conforme al articulo 337 fraccion il del Codigo Electoral def Estado de México, las pruebas técnicas, sélo haran
prueba plena cuande a juicio de la autoridad electoral, los demas elementas que obren en el expadiente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el reclo raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen
conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asi como al contenido de }a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor;

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccién Il def Cédigo Electoral
del Estado de México, fas folograilas, por ser medios de reproduccion de imégenes, constituyen prueba lécnica que
tiene por objeto creéar convicoion en el juzgador sobre fos hechos controvertidos, por lo que, of oferente da dichos
medios debera seflalar concrelamente agquelio gue pretends probar, identificando & las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con ofros medios da
prueba que corrohoren tanto las imdgenes reproducidas como ia identificacion que debe realizar ef oferents, a fin da
establecer Ia refacidn que guardan entre si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben
dasestimarse debido a que por si mismas no generan ia conviccidn en el juzgador sobre ia veracidad de los hechos
gue se prefendern demostrar,

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Jir79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De las fotografias, se aprecia que se trata de dos pintas en dos cemos, este medio de prueba, adminiculade
con la Inspeccién Ocular de fecha veinte de maye del afic que transcurre, genera conviccidn a esta autoridad
sobre la veracidad del hecho impugnado, por tanto los mismos son comprobacdos, es decir fa Coalicion “PAN-
Convergencia®, realizd dos pintas en accidentes geograficos, es decir cerros.

Ahora bien, el Glosario anexo a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, define al accidente
geografico de la siguiente forma:

“‘Accidentes Geogrdficos: Son las formaciones naturales que comprenden cerros, rocas, montafias, fracturas,
salientes, riscos, drboles y demds menifastaciones orogréficas.”

Por lo que, es menester tener presente el marce juridico electoral aplicable al presents asunto, siendo este el
contenido en el articulo 158 fraccion WV det Cédige Electoral del Estade de México, que a la letra dice:

*Articuio 158.- En la colocacion de propaganda efeclorai, los partidos y candidatos observaran las siguientes reglas:
{V. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretera ¢ ferrovianio ni en accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico;

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acotan:
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VI

"Articiio 23. La propaganda electoral no podré adherirse o pintarse en elamentos de equipamianto urbano, carrelero
o ferrovianio ni en accidentes geograficos, cusalquiera que sea su régimen juridico.”

En conclusion, ésta Comision determina que la Cealicion “Alianza por México®, con las probanzas aportadas
demostré que la Coalicidn "Pan-Convergencia”®, contravino el orden jurldico electoral, al realizar dos pintas en
accidentes geograficos.

En ese supuesto, con fundamento en el articule 86 inciso b) de los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que a la letra estipula:

“Articulo 86. Tomando en consideracion la gravedad de la conducta, ¢l dafio causado y demas circunstancias que
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cédigo Electoral, se impondran las siguientes
sanciones al partido politico o coalicién, que motive la controversia:

b) Adhiera, fije, coloque o pinte propaganda elecloral an plantas, drboles, y cualquier accidente geografico, el
squivalente de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la capital oel Estado de México.”

Al respecto cabe decir que el drganc desconcentrado, propuso por esle aclo una sancion de trescientos
veinticinco dias de salario minimo.

La Comisidn de Radiodifusién y Propaganda, propone al Consejo General, la confimacién de la sancién
propuesta por el érgane desconcentrado.

Resulta una sancién leve, tomando en consideracién que de los medios de conviccidn aportados en autos, se
observa que el tamario de las pintas no es considerable.

Que en otro de los actos reclamados por el inconforme es que la Coalicién “Pan-Convergencia”, realizé dos
pintas en dos muros de contencién gue se encuentran en la Avenida principal de Barron Centro, S/N, col.
Barron Centro, esquina con la calle Benito Juarez, Nicolas Romero, y el otro ubicade en la Avenida Principal de
Barron Centro, 5/N, col. Barrén Centro, esquina con la calle Benito Juérez, en Nicolas Romere.

Por otro lado, de la Inspeccion QOcular realizada en fecha veinte de mayo del presente afio, se aprecia lo
siguiente:

"En seguida me constitul plena v legalmente, en el domicilic ubicado en Avenida Principal de Barrdn Centro, sin
ndmero, Colonice Barrdn Centro, a ia altura de la calle corregidora frente a la Telesecundaria Isidro Fabela, en
Nicolés Romero, y una wez cerciorada que es el domicilio corracto, donde fuve a la vista un muro de contencibn,
obsarvéndose que se encuentra pintada la isyenda que dice ‘Computadoras e Infernet a fodas las escuslas'con
letras &n color naranja, ‘Asf es Rubén', con latras en color azul, ‘Gobernador’ con letras en color naranfa, un logo que
dice PAN, con letras en color azul, encerradas en un circulo de color azul, un logo con una dguifa de color naranja
encerrado en un circulo de colar azul, que dice CONVERGENCIA, con letras de color blanco, un circulo de color
naranja que & centro tiene un signo da los conocidos come ‘paloma’ en color azul, tods Ja leyenda se encuentra
pintada en un fondo de color blanco; v conforme a lo solicitado por ! ofsrente de la prueba, se considera que /a
leyendia s propagande electoral; que /a iisma se difunde a favor def candidato a Gobemador de la Coalicion PAN-
CONVERGENCIA; y Ios colores gue la distinguen son naranja y azuf, y son los ulilizados por la Coalicién PAN-
CONVERGENCIA, asimismo, por lo que hiace a las medidas que tiene dicha propaganda electoral, éstas se tomaron
fisicamente siendo de quince metros con cincuenta cantimetros de largo por dos metros de altura, tendiendo una
superficie da freinta y un mefros cuadrados. A continuacién, se da la infarvencidn que lagalmente le cormasponde & la
parte promovente C. Karina Robles Farra, Representante Fropietaria de ia Coalicion ALIANZA POR MEXICO, quien
manifiesia: ‘soficito quede asentado en la inspeccion ocular, que dicha propaganda se pinlé dias anleriores @ Ia
presentacidn del escritp de inconformidad, fo cual solicito se lome en cuenta para el céicuio de ia asignacitn de la
sancion.”

“En seguida me constitul plena y legalmente, en ef domicilio ubicado en Avenita Principal de Barron Centro, sin
ntimero, Colonia Barrén Centro, esquina con Calle Benifo Judrez en Nicolds Romero, y una vez cerciorada que es el
dornicilio correcto donde tuve a fa vista un muro de piedra, que sirve coma puénte de servidumbre de paso para ef
acceso de dos inmuebles de propiedad privada, también se observa que dicho puente se encuentra por encima de
un canal de agues hegras, obsarvandose que se encuentra pintada la leyenda que dice ‘Asl es’ con letras en color
naranja, 'Rubén’, con letras en color azui, ‘Gobernador’ con letras en color naranja; toda e leyenda se encuentra
pintada en un fondo de color blanco; y conforme a lo solicitado por la oferente de Ja prueba, se considers que la
leyenda es propagande elecforal; que la misma se difunde a favor del candideto a Gobemador de ia Coalicién PAN-
CONVERGENCIA; y los colores que la distinguen son naranfa y azul, y son los ulilizados por ia Coalicitn PAN-
CONVERGENCIA, asimismo, por fo gue hace a las medidas que tiene dicha propaganda slectoral, éstas se lomaron
fisicamente siendc de lrece melros de largo por un melro de alfura, teniendo una superficie de trece melros
cuadrados. A continuacion, se da la intarvencidn gue legaimente le corresponde a la parte pramovente C. Karina
Robles Parra, Represantante Propietaria de la Coalicion ALIANZA POR MEXICO, quien manifiesta:’ Soiicito quede
asentado en la inspeccidn oculer, que dicha propagands se pinté dias anteriores a la presentacion dsl escrito de
inconformidad, fo cual solicito se tome en cuenta para el célculo de la asignacién de la sancién.' "

Bajo esa sintaxis, o que arroja |a probanza de mérito, es que existen dos pintas en dos muros de contencion.
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Cabe hacer mencion, que en ei caso en particular del segundo muro de contencion mencionado, como lo
asento el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital, el mure de contencién sirve
de sarvidumbre de paso a dos inmuebles de propiedad privada, no obstante dicho muro de contencién brinda
un servicio comunitario.

A la Inspeccién Ccular de fecha veinte de mayo del afio en curso, se le concede pleno valor probatorio, por
tratarse de una documental piblica, en términos de los articulos 335 fraccion |, 336 fraccion | y 337 fraccién |
del Codigo Electoral del Estado de México, en cuanto a los puntos en andlisis.

Es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en dos fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion Il del Cédigo Electoral def Estado
de México, satisfacen todos los requisitos legales, para que esta autoridad les otorgue pleno valor probatorio,
temando en consideracion que el oferente sefiala aquello que pretende probar con las mismas, el lugar y
tiempo en gue fueron tomadas.

Conforme al articulo 337 fraccion |1 del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas técnicas, sélo haran
prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demés elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn gue guarden entre si, generen
conviceidn sobre |a veracidad de los hechos afirmados.

Asi coma al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Eiectoral del Estado de México, la cual ha
sido trascrita con antelacion, del siguiente rubro: FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS.

De las fotografias, se aprecia que se trata de dos pintas en muros de contencion, este medio de prueba,
adminiculado con [a Inspeccion Ocular de fecha veinte de mayo del afio que transcurre, genera conviccién &
esta autoridad sobre la veracidad del hecho impugnado, por tanto los mismos son comprobados, es decir Ia
Coalicién "PAN- Convergencia®, realizé dos pintas en dos muros de contencion.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, se denuncia propaganda irregular en equipamiento carretero, a este
respecto, el Glosario de los Lingamientos en materia de Propaganda Electoral, define lo siguiente:

‘Equipamiento Carretero: Es aquella infraestructura integreda por cunetas, guarniciones, faludes, muros de
contencion y proteccitn; puentas peatonales y vehiculares; vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectaras
de deslave, sefialamientos y carpeta asféitica.”

De donde se observa que un muro de contencion forma parte del equipamiento carretero.

Por lo que, es menester tener presente el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
contenido en el articulo 158 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Articule 158.- £n Ia colocacion de propaganda eloctoral, los partidos y candidatos ohservaran las siguientes reglas:

V. No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes
geogréficos, cualquiara que sea su régimen juridico;

Por su parte ef articule 23 de los Lineamigntos en materia de Propaganda Electoral, acotan:

“Articulo 23. La propaganda electoral ne podré adhenirse o pintarse en elementos da equipamiento urbano, carrelers
o farraviario ni en accidentes geogréficos, cuaiquiera que sea su régimen juridico.”

En conclusion, ésta Comision determina que fa Coalicion "Alianza por Méxica®, con las probanzas aportadas
demostré que la Coalicion "Pan-Convergencia”, contravine el orden juridico electoral, al realizar dos pintas en
dos muros de contencion.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estiputa:
‘Articulo 87. En cualquier olro supueasto no previsto, violatorio de las disposiciones da la ley electoral, se impondré
una sancicn econémico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigents en la capital def Estado de
Mexico, sin excluir que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General proponga al drgano
superior de direccién sancién diversa que se contemple en ef Cddigo.”

Al respecto cabe decir que el érganc desconcentrado, propuso por este acto una sancidn de trescientos
veinticince dias de salario minimo.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, propone al Consejo General, la confirmacion de la sancién
propuesta por el 6rganc desconcentrado,

Resulta una sancign leve, tomando en consideracion que de jos medios de conviceién aportados en autos, el
tamafio de las pintas no es considerable.
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En esa tesitura, por el primer acto comprobado, consistente en dos pintas en accidente geogréfico, analizado
en el considerando V, se propone una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente.

En cuanto al segundo hecho demostrado, consistente en dos pintas en muros de contencién, analizado en el
presente considerando, se propone una multa de trescientos veinticinco dias de salaric minimo general

vigente.

Por lo que realizando la operacién aritmética de las dos multas propuestas, resuita la cantidad de seiscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital del Estade.

En ese crden de ideas esta comisidn determina gue la Coalicidn “Pan-Convergencia® quebranté el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancién propuesta por el érgano
desconcentrado.

Por o anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al B0 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse

¥ se:

PRIMERQ.

SEGUNDO.

TERCEROQ.

RESUELVE:

Se confirma la sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede
en Nicolas Romero, consistente en una multa de trescientes veinticinco dias de salario minimo
general vigente en [a entidad, por pinta en accidentes geograficos y trescientos veinticinco dias de
salario minimo, por dos pintas en muros de contencién, y se propone al Consejo General, se
sancione a la Coalicién “Pan-Convergencia’, con una multa de seiscientos cincuenta dlas de
salario minimo, por dichos actos, en base a las razones expuestas en términos de los
considerandos V y VI de la presente resolucion, cantidad que debera ser ingresada a la Direccidn
de Administracion del Instituto Electoral del Estade de México.

Se apercibe a la Coalicién "Pan-Convergencia” que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancibn econémica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en los términos del articule 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Remitase el presente proyecto de resclucidn al Conseic General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccidn acuerdes Jo conducents para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Institutc Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe. -

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINC ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
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Instituto Electoral del Bsteddo de México

ACUERDO NO. 11

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,
COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XLIV CON SEDE EN
NICOLAS ROMERO
EXP.: IEEM/CG/CRP/04/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/04/05 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietaria de dicha coalicién, la C. Karina Robles Parra, en contra
de actos atribuibles a ia Coalicidn "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral namere XLIV, con sede en Nicolds
Romero, México, inconforméndose en contra de |os actos consistentes en pintas de propaganda en dos muros de
cantencion y dos taludes; estando debidamente integrada la Comision de Radiedifusion y Propaganda def Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo nimero §, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobadoes por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidas del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobemader para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutive del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del instituto Electoral det
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha veintiseis de mayo del presente afio, la Coalicidn "Alianza por México”, a través de su representante
propietaria ante el Consejo Distrital fa C. Karina Robles Parra, se inconformd en contra de los actos
efectuados por la Coalicién "Pan-Convergencia” por pintas de propaganda en dos muros de contencién y dos
taludes, controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XLIV, con sede
en Nicolas Romero, México.

5, En fecha veintiséis de mayo del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No, XLIV con sede en Nicolas Romero,
México, se radicéd la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CDE44/CPE/EI-
007/2005 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El veinticcho de mayo del presente afio, a las veintiin horas con tres minutos, se le otorgé la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera
su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congiliar con su contraparte; ademas, se le previno
para que proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

7. En fecha treinta y uno de mayo del afo en curso, conforme la cerificacion del Secretario Técnico de la
Comisién, se fuvo por no contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar [o conducente.

8. Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacidn de la inconformidad y toda vez que no medié
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretarioc Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con
sede en Nicolas Romero, México, procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado
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ante el plenc de la Comision, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba

apegado a lo previsto por los Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, en fecha ocho de junio del
afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XLIV con sede en Nicolas Romero, en su sesitn celebrada el nueve de junio
del presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer
una sancién consistente en una multa de frescientos veinticinco dias de salario minimo, por una pinta en un
talud, y trescientos veinticinco dias de salario minimo, por una pinta en un muro de contencién.

En sesidn ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante ei acuerdo
numero 85, fue aprobada la sustitucidn de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiedifusion y Propaganda

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de |la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de

México, para gue se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electorat del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XiX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mii cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicién “Alianza por México®, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Cealicion “Pan-Convergencia’

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestibn de orden
publico, las aleguen o no las partes, v como en |a especie se desprende que, conforme a derecheo lo
determind la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolds
Romero, México, y de la revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fonde de este asunto; por lo tanto, a
continuacién se procede a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, asl come el procedimiento efectuado por
el drgano desconcentrado de referencia,

Que una vez que fue verificado por 1a Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en
Nicolas Romero, México, se ajustaren a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama:

‘3. Los actos de campafia de la coalicion PAN-CONVERGENCIA, cuyo objetivo son la obtencidn del voto en fa
jomada electoral del fres de julio def aflo dos mil cinco, a efecto de elegir gobernador constitucional dal estado de
México, han comenzado a desarrollarse fuera de los cauces legales electorales, en virtud de que Ja Coalicidn PAN-
CONVERGENCIA, ha colocado de manera excesiva y con DOLO propaganda elecloral de su candidato RUBEN
MENDOZA AYALA, ya que ha REINCIDIDO, en la coiocacion de ia misma fal como se acredita con la Prusba
Documental Publica, (ANEXOS 2) consistente en una copia simple del proyscto de resolucion de Contraversias en
Materia de Propaganda Elactorai, por parte de la Comisién de Propaganda del Distrito XLIV, de fecha nueve de
mayo ds 2005, donde se puede obsarvar en el expediente IEEM/CDE44/CPE/ERG01/2005, que fa Coallcidn Allanza
por México, denuncia actos imegidares de colocacidn de propaganda en contra de la Coallcién PAN-
CONVERGENCIA, consistenta en /a pinta de propagande efectoral en un bordo que se encuentra formando perte de
equipamiento cametero de los denominados TALUD, ubicado an CARRETERA ATIZAPAN-NICOLAS ROMERO
asquina con ia caefle de NOGALES, Colonia FCO. SARABIA, a un costado de /a "gasolinera servicio e colmena” en
fa Ciudad de NICOLAS ROMERQ, donde dicha pinta de propaganda efecioral contenla ia leyenda "Por Trabajador
Rubén Gobernador”, donde se declarc ef sobreseimiento del asunto, por que la Coalicion PAN-CONVERGENCIA,
BLANQUEO EL TALUD,

Y que el midreoles 25 de mayo del 2005, aparscié de nuevo propaganda de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA, en
of lugar da la conlroversia IEEM/CDE44/CPE/EI-001/2008, la cual se habla dado por concluide en la sesién def
nueve de mayo & aprobarse el sobreseimiento da la misma por parte de la Comisién de Propaganda del Distrito
XLIV, con la Leyenda *5 afias esperando jflegaron los Recursas! Recibe Jo que te den pero Vota por Rubén™ of
cual es un Talud, ubicado en CARRETERA ATIZAPAN-NICOLAS ROMERQ esquina con ia celle de NOGALES,
Colonia FCQ. SARABIA, a un cosfade de la "gasolinera servicio la colmena” en la Ciudad de NICOLAS ROMERO,
taf como se acredita con las Pruebas Técnicas Consistente en dos folografias, donde se pueds observar que on fa
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folograffa marcada como (ANEXQ 3), sparece la leyends, "5 aios esperando jHlegeron los Recursos!, misniras
que en la fotografla (ANEXC 4}, aparece la leyends, "Recibe lo qgue le den pero Vota por Rubén” y si
adminictiamos los anexos 3 y 4, se forma Ja leyands, "§ afios esperando [llegaron los Recursos! Recibe lo que
te den paro Vota por Rubén”.

4. Que en fecha veintisiete de abril del afio dos mil cinco la Coalicidn Allanza por México, presento a través de ia
suscrita escrito de inconformidad en contra de la coalicién PAN-CONVERGENCIA, ante /a Comision de Propaganda
del Consejo Distrital Electorai, XLIV. En ef cual denuncia, ia colocacién de propagande iregular en ios siguientes
lugares: En el bordo Atizapan-Nicolds Romero a la sifura de Ia parada da fa Curva, &l cual se encuentra, pintado con
la leyenda "POR TRABAJADOR RUBEN GOBERNADOR"; muro de contencion carretera Atizapan-Nicolss Romero
8 fa aifura de la escuela secundaria Danie! Delgadillo, el cual se encuenira pintado con Ia leyenda "CONTRA LA
DEUNCUENCIA SEGURC RUBEN GOBERNADOR™; murc ds coniencion carretera Atizapéan-Nicolds Romero a ia
altura de la parada del Bramsdero, lugar donde se encuentra pintado con la leyenda "ESCUELA SiN DROGAS
SEGURO AS! ES RUBEN GOBERNADOR". E| cual fue admitido y se e asigno el numero de expediente
IEEM/CDE44/CPE/EI-002/2005, del cual se declaro su sobreseimiento, en sesién de fecha nueve de mavyo de 2005,
de la Comision de Propagande del distrifo XLIV, tal como, se acredita con la Prueba Documantal Publica consistents,
en copia simple del proyecto de resolucidn, de Controversias en Materia de Propaganda Electoral, por parte de la
Comisién de Propaganda del Distrito XLIV, (ANEXC 7).

Que en fecha veinticinco de Mayo del afio dos mil cinco, La Coalicién PAN-CONVERGENCIA, cofoco de nuavo
propaganda electoral en los lugares de la controversia, con el expedients, IEEM/CDE44/CPE/EI-002/2605, cayendo
en reincidencia, al colocar la propaganda en tres lugares, no susceptibles de colocacion de propaganda, los cuales
son Equipamiento Carrataro mejor conocidos como Talud y Muros de Conlencion, en las siguientes ubicaciones y
con fas siguientes leyendas:

En ef Talud Alizapan-Nicolas Romerc a la alfura de la parada de la Curva, dabajo de la Vinateria la Divina, el cual se
sncuentra, pintado oon la leyenda "TRABAJADOR RUBEN GOBERNADOR VOTA JULIC 3~ tal como se acredita
con fa prueba fgcnica, consistente en una fotografla {ANEXQ 8), muro de contencién carretera Alizapan-Nicofas
Romero a la altura de la escuela secundaria Daniel Delgadilio, ef cual se encuenira pintado con Ja feyenda "5 afios
esperandc iflegaron fos Recursos! Recibe lo que te den pero pero Vota por Rubén®; tal como se acredila con
fas pruebas técnicas, consistente en dos folograffa (ANEXGS 9 Y 10}, muro de contencién carrelera Alizapéan-
Nicolds Rornero & la aitura de la parada del Bramadero, luger donde se encuentra pintado con Ig jeyenda "MANO
DURA CONTRA LA DELINCUENCIA RUBEN GOBERNADOR VOTA 3 DE JULIO Y LOS LOGOS DE LA
COALICION", tal como se acredita con la prusba técnica, consistente an ung folografia (ANEXO 11).

Por, lo cual Iz Coalicion PAN-CONVERGENCIA, ha REINCIDIDO, en la colocacién de propaganda irregular en ios
Taludes y Muros de Contencitn, antes citados, con Dolo y Alevosia, no solo en hugarss prohibidos por la ley en
materia, sino que ah colocado esta propaganda, en lugares de uso comiin, que el H. Ayuntamiento otorgo al Consejo
Distrital XLIV, tal como se acredita con la prueba documental publica consistente en la copia del oficic de respuesta
que el H. Ayuntamiento envia al Prasidente del Consejo Distrital XLV, de fecha 15 de Abril de 2005, (ANEXO 5), y
que ef mismo Consgjo en Sesidn de 18 de mayo, rectifict en ef Acuerde numero 3, Relalivo a la Asignacion de
Lugares de L/so Comiin, (ANEXO §), donde se pueds observar el numeral SEGUNDQ o sigtiente:

Se aprueba solicitar al Ayuntamlento de Nicolis Romero, que los lugares de uso comiin gue fueron
otorgados y que ro son susceptibles de fifacién de Propagands Electoral, sean utilizados por el Instituto
Electoral del Estado de Méxice para la promocién del voto, conforme con el presupuaeste que determine ol
propio Instifuto y que aquellas que no sean utllizadas, permanezcan blangueadas.

Por tanto se concluye que la Coalicidn PAN-CONVERGENCIA no solo coleco de Nuevo Propagands Efectoral en
lugares prohibidos por la ley en Mataria, cayendo en reincidencia, sinc que ufiizo los lugares de uso comon
otorgados por el H. Ayuntamiento, iugares ios cuales se acordaron no susceplibles de colocacidn de propaganda, y
{os cuales deberlan de permanecer bianqueados o en su defacto, pintadas con la promaci6n del voto por parte del
IEEM. Segin ACUERDO 3, de fecha 16 de mayo.”

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia”, no presenté contestacion alguna.

Que la Coalicion “Alianza por México” ofrecié como pruebas la Documental Pablica consistente en copia
certificada del nombramiento de la C. Karina Robles Parra, como representante propietaria de |a citada
Coalicidn, ante el Consejo Distrital Electoral No, XLIV con sede en. Nicolds Romero, México; la
Docurmental consistente en copia simple del proyecto de resolucién del expediente IEEM/CDE44/CPE/EI-
001/2005; la Documental consistente en copia simple del proyecto de resolucion del expediente
IEEM/CDE44/CPE/EI-002/2005; 1a Documental consistente en copia simple del oficio de respuesta que el
Ayuntamiento de Nicolas Romero, envia al Presidente del Consejo Distrital XLIV, de fecha quince de abril
del afio en curso; la Documental consistente en copia simple del acuerdo No. 3, del Consejo Distrital
XLV, relativo a la asignacion de lugares de uso comun; la Técnica, consistente en seis fotografias; ia
Inspeccion Ocular, que se realice en los lugares materia de la presente controversia; la Presuncional
Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones; por su parte la Coalicién “Pan-Convergencia”
al no dar contestacion al escrito de inconformidad, tampoco ofrecié pruebas.
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Que concretamente |a inconformidad de la Coalicién “Alianza por México” se refiere a propaganda
pintada en los siguientes lugares:

Talud, ubicado sobre la carretera Atizapan — Nicolds Romero, @squina con la calle Negales, Colonia
Francisco Sarabia, a un costado de la gasclinera “la colmena” en Nicolas Romero.

Talud, ubicado sobre la camatera Atizapan — Nicolas Romero a la altura de la parada de la Curva, debajo
de la Vinateria la Divina.

Mure de contencién en la carretera Atizapén — Nicolds Romere a la altura de la escuela secundaria Daniel
Detgadilto.

Muro de contencién en la carretera Atizapan — Nicolas Romero a Ja altura de la parada del Bramadero.

Lo anterior, se pretenda probar con las fotograflas que se anexaron al documento inicial, asi como por la
Inspaccién Qcular, ofrecida, la cual se realizd ef tres de junio, a las diecioche horas, destacando del acta
lavantada en tal diligencia, que ambas partes fueron citadas para estar presentes en el desahogo de la misma,
sin embarge soto acudié la actora.

En tal Inspeccién Ocular, a la que se le concede pleno valor probatorio, por tratarse de una documental pdblica,
en tarminos de los anticulos 335 fraccidn |, 336 fraccion | y 337 fraccién | del Codigo Electoral del Estado de
México, se aprecia |o siguiente:

“Constituyéndome plena y legalmente en primer lugar, en el domiciiio ubicadc en Carretera Atizapén-Nicolis
Romero esquina con la calle NOGALES, colonia Francisco Sarabla & un costade de le "Gasoiinera Servicio ia
Colmena® antes de la parada conocida como "El Puerto de Chivos”, en Nicolés Romero y una vez cerciorada que es
e/ domitilio correcto, lugar donde tuve a la vista un talud, observdndose que sé encuentra pintada la leyenda que
dice: "En" con lelra en color azul, "NICOLAS ROMERO" con letra en color naranja, "TODOS con" con letra en
color azui, "RUBEN™ con letras blancas en fondo de color azui, “Invita” con letra en color naranja, "este” con isira
en color azul, 10" en color amariilo y naranja, "de Junio CANAREAL" con letra de color verds, de igual forma se
observa qua la pinta s¢ encuentra en proceso de pintado, asimismo, se encueniran sels personas del sexo
masculing pintando e/ talud de referencia mismo que se encuentra inconcluso, por alra parte se observa que loda la
leyends se encuentra pintada en un fordo ds color bianco; y conforme a fo solicitado por la oferente de la prusba, Si
se puade determinar que ia levenda Sf se trata de propaganda electoral; que SI se difunde propaganda
olectoral a favor del candidato a Gobernador de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA; y los colores que
distinguen a fa propaganda son naranfa, azul, amariilo y verde; midiendo dicha propaganda sesenia y siete
metros ds largo por dos metros de ancho, tenfendo una superficie de Ciento treinia y cuatro melros cuadrados, otro
tramo de talud que se encuentra blanqueado mide cuarenta y cinco melros de largo por dos de ancho, teniendo una
superticie de noventa metros cuadrados...”

“En seguida me constituf plena y legalmente, en el domicilio ubicado en la carretera Alizapan-Nicolés Romero a la
altura de la parada “La Curve”, frente al local comercial "Le Divina”, y una vez cerciorada que as ef domicilio correcto,
fugar donde tuve a la vista un talud, observéndose que se encuentra blangueado, midisndo veintitrés meiros de largo
por un metro de ancho, tenfendo una superficie de veintilrés metros cuadrades, y conforme a lo solicitado por fa
oferente de la prueba, NO se puede determinar por la Secretaric Técnico en virtud del blanqueo que se observa...”

“En seguida me constitul plena y legalmente, en el domicilio ubicado en Carrelera Atizapan-Nicoléds Romero a la
situra de la parada de "La Colmena” en la Escuela Secundaria "Daniel Deigadilio”, y una vez cerciorada que &5 &l
domicilio corracto, fugar donde tuve a ia vista un muro de contencidn, observéndose que se encuentra blanqueado
dicho muro, & cual mide en su primer fremo veintidés metros de lergo por un metro de ancho; en su segundo tramo
mide veinticinco metros de largo por un metro de ancho, teniendo una superficie fotal los dos tramos de cuarenta y
siefe metros cuadrados, v conforme a lo solicitado por la oferente de la prueba, NO se puede determinar por la
Secratario Técnico en virtud def blangueo que se chserva...”

“En seguida me constityf plena y legaimente, en el domicilic ubicado en carmeters Atizapén-Nicolds Romerc a ia
altura de la parada "El Bramadero”, y una vez cerciorada que es ef domicilio correcto, lugar donde tuve a ia vista un
muro de contencion, observéndose que se encuentra pintado con la leyenda "EN Nicolds Romero TODOS CON™
con letras de color naranja, “Rubén™ con letras de color azul, "GOBERNADOR" con letras de color naranja,
*INVITA" con letras de color negro, "Gpo.” Con letras de color negro "CANAREAL" con ielras en color varde, "DE
H. PAVON", con isiras de color negro, "VIER. 10 JUN. Sn ilde™ con letras de color verds, "BAILE GRATIS” con
letras de color azul, "INICIA 16 HRS."” Con latra de color azul; toda la leyenda se encuentra pintada sobre un fondo
azul cislo, y conforme a lo solicitado por la ofsrente de la prueba, 8l se puede determinar que Ia leyenda 51 se trata
de propaganda elactoral; que Sl se difunde propaganda electoral a favor del candidato & Gobernador de Iz
Coalicién PAN-CONVERGENCIA; y los colores que distinguen a ia propaganda son naranja, azul, azul cielo,
negro, amarillo y verde, midiendo dicho muro treinta metros de largo por dos metros con cincuenta centimetros de
altura en una de sus lados, ¥ cincuenta centimefros en otro de sus lados, teniendo una superficie da cuarenta y cinco
metros cuadrados...”
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For lo anterior, en lo gqua hace al talud ubicado en sobre la carretera Alizapan - Nicolas Romero a |a altura de
la parada de la Curva, debajo de ia Vinaterla Ila Divina; y el mure de contencién en la carretera Atizapan —
Nicolds Romero a la altura de la Escuela Secundaria “Daniel Delgadillo”, en wvirtud de haber quedado
constatado, mediante la documental publica antes trascrita, no existe propaganda alguna, en ios lugares ante
citados.

En lo referente al talud ubicado sobre la cametera Atizapan — Nicolas Romero, esquina con la calle Nogales,
Colonia Francisco Sarabia, a un costado de la gasolinera “ia colmena™ y al muro de contencién an la carretera
Atizapan ~ Nicolds Romero a la altura de |a parada del Bramadero; conforme a la Inspeccién Ocular referida,
se encontraron dos pintas con las siguientes leyendas: "En NICOLAS ROMERO TODOS con RUBEN Invita
este 10 de Junio CANAREAL" y “EN Nicolds Romero TODOS CON Rubén GOBERNADOR INVITA Gpo.
CANAREAL DE H. PAVON VIER. 10 JUN. Sn lide BAILE GRATIS INICIA 18 HRS.", respectivamente.
Bajo esa sintaxis, el inconforme de igual forma ofrecié como prueba la técnica, congistente en seis fotografias,
indicando los hechos narradoes, que pretende probar que la Coalicidn “Pan-Convergencia”®, realizé las pintas
mengcionadas en su escrito.

Si bien es cierto que los lugares de los cuales el inconforme aduce |a pinta de propaganda electoral, son los
mismos a fos que hace referencia la Inspeccidn Ocular; también lo es que el contenido de éstas no es el
mismo; sin embargo de lo precisado en la documental piblica se advierte que al realizar pintas en el
equipamiento carretero, talud y muro de contencin, y al contener como se aprecia, la promocién de una
candidatura, estamos en presencia de propaganda elecloral.

Por lo que, es menester tener presente el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
contenido en el articulo 158 fraccion IV del Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Artfeulo 158.- En ia colocacion de propaganda siectoral, los pattidos y candidatos observarsn las siguientes reglas:

IV. No podré adherirse o pintarse en elementos dei equipamianto urbano, carrelero o ferroviaria ni en accidentes
geagréficos, cualquiera que ses su régimen juridico;

Por su parte el articulo 20 de ios Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

‘La propageands slgctoral no podra adherirse o pintarse an siemantos de equipamiento urbano, carretero a ferrovianio
ni en accidentes gecgraficos, cualguiera que sea su régiman Juridicn.”

En conclusidn, ésta Comisién determina que {a Coalicion “Alianza por México”, con las probanzas aportadas
demostrd que la Coalicién “Pan-Convergencia®, contravino el arden juridico electoral, al realizar una pinta en un
talud y otra en un muro de contencién.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

*En cusiquier ofro supuestc no pravisto, violalorio de las disposiciones de la ley eiactoral, se impondré una sancién
econdmico administraliva de 150 a 500 dfas salario minimo general vigenite en la capital del Estado de México, sin
excluir que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generai proponga al Grgano supenior de
direccién sancidn diversa que se contemple en el Cédigo.”

Por lo que el 6rgano desconcentrado considers, propener una sancion consistente en una multa de trescientos
veinticinco dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, por la pinta en un talud e
igual cantidad por fa pinta en un muro de contencién, a la Coalicion “Pan-Convergencia”,

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XLIV con sede en Nicolds Romero, México, propuso, por la pinta de propaganda electeral en un talud, una
sancidn consistents en multa de trescientos veinticineo dias de salario minimo; ¥ por la pinta de propaganda
electoral en un muro de contencidn trescientos veinticinco dias de salaric minimo; sanciones que consisten en
la media aritmética de lo previsto en |los lineamientos antes sefialados.

La autoridad electoral que actla, considera que el 6rgano desconcentrado al proponer una sancién en el
proyecto de resolucion por un talud y otra par un muro de contencidn, resulta excesivo, ya que la irregularidad
consistié en pintar propaganda en equipamiento carretero, que es |a hipétesis prevista en la lay; repitiéndose el
acto y comprobandose en dos ocasiones; por tanto debe proponerse una sola sancién consistente en una
multa por la conducta irregular que cometié la Coalicién "Pan-Convergencia™.
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En esa tesitura, la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda, propone al Gonsejo General, la modificacion a la
sancién propuesta por el érgano desconcentrado y se sancione a la Coalicién “Pan-Convergencia”, con una
sanci6h consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo, por las dos pintas en
equipamiento carratero.

En ese orden de ideas esta comision determina que ia Coalicién “Pan-Convergencia® quebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique las sanciones propuestas por e
érgano desconcentrado.

Se determina una sancion leve, en razon de gue el inconforme, con las pruebas aporiadas, no demostré el
grado de beneficio que obtuve la Coalici6n “Pan-Convergencia®, ni las consecuencias de haber realizado pintas
en dos elementos del equipamiento camreters; sin embargo, sl logré acreditar plenamente |a violacion a la ley
electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Codigoe Electoral del Estado de
México, asl como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resalverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede
en Nicolas Romero, México, consistente en multa de seiscientos cincuenta dias y se propone al
Consejo General se sancione con una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo
general vigents en l1a entidad, a la Coalicién Pan-Convergencia, por pintar en dos elementos del
equipamiento carreters, en base a las razones expuestas en términos de los considerandos IV, V y
VI de la presente resolucién, cantidad que debera ser ingresada a la Direccion de Administracién
del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion “Pan-Convergencia® que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancion econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procederd en los términos del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase al presente proyecto de resolucion al Consejo Genera!, para gue en cumplimiento a lo
establecido por €l articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccion acuerde |o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, log CC. Integrantes de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretarla Técnica que da f@.--——---m---r-eer-

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL I[EEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERC ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA GOMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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IEEM

Institeen Blectoral ded Eslagn de Mexico

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.

ACUERDO No. 12
COALICION “UNIDOS PARA GANAR”

VS,

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
CONSEJSO DISTRITAL ELECTORAL XXX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/0S/05

VISTO para resolver el expediente nimero [EEM/CG/CRP/05/05 interpuesto por ta Coalicion *Unidos para Ganar’, a
fravés de quien se ostenta como Represeniante propietario de dicha Coalicion, el C. Alan Gutiérrez Villanueva, en
contra de actos atribuibles a la Coalicidn "Alianza por México”, en el Distrito Electoral namero XXX, con sede en
Naucalpan, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en pinta en accidente geografico, estando
debidamente integrada la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de México, y

1.

RESULTANDO

‘La Cemision de Radiodifusién y Propaganda, en su sesidn celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,

mediante el acuerdo nimero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

El diez de marzo de dos mil cinco, se publicéd en la Gaceta del Gobierna el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convoco a la eleccidn ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mit cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

De conformidad con las disposiciones legales del Cddigo Electeral del Estado de Mexico, dieron inicic las
campafas correspondienies al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instiluto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha veintiséis de mayo del presente afio, la Coalicidn "Unidos para Ganar”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Alan Gutiérrez Villanueva, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicion “Alianza por México™ por pinta en accidente geografico, controversia que se
presenté ante la Comisién de Propaganda det Consejo Distrital XXX, con sede en Naucalpan.

En fecha veintisiete de mayo del afo en curso, una vez recibide el escrito de inconformidad por el Secretario
Tecnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPEXXX/Q02/2005 tal y como
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

El veintisiete de mayo del presente afio, a las dieciocho horas con cincuenta y ocho minutos, se le otorgd la
garantia de audiencia, mediante el emplazamiente formal a la Coalicidn "Alianza por México®, a quien se
atribuyd el origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte, ademas,
se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

En fecha treinta de mayo de! afio en curso, a las diecisiete horas con cuarenta minutos, el repregsentante de |a
Coalicion “Alianza por México”, presenté su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacién del Secretaric Técnico de la Comision, se verificd que dicha contestacién fua presentada en
tiempo, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiente o acuerde
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comisién, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a to previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral. en fecha siete de junio del afto en curso
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El Censejo Electoral Distrital No. XXX con sede en Naucalpan, en su sesién celebrada el nueve de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una
sancién consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por ef Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
nimere 85, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de ia
Secretaria Técnica de la Comisidon de Radiodifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Elactoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Méxice, con fundamento en ios articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de México, 74
al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y XIX de los
Lineamientos de Organizacidn y Funcicnamiento de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda y el Acuerdo
ntimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y
resolver de |a presente inconformidad en matenia de propaganda electoral que hiza valer la Coalicién "Unidos
para Ganar", por actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicion “Alianza por México®.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné 1a Comisidén de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, y de la revision efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por
lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a
realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan |a interposicién de la presente inconformidad en
materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de
referancia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de [a Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, es menester apuntar gue &n la inconformidad planteada, el actor reclama:

“Una pinta sobre la Avenida Luis Donaldo Colosio de aste municipio en el accidente geogréfice a favor del candidato
& gobemador def Estado de México de la coalicién ALIANZA POR MEXICQ a partir dal puente de la parada de
camionas conocida como el Zapole hasta ia rampa de ascenso para automoviles que estd a continuacién, ™

Por su parte, la Coalicién “Alianza por Méxica™, en su escrite de contestacion a la inconformidad, manifestd:

“_.. al inconformante NO ACREDITA QUE SEA UN ACCIDENTE GEQGRAFICC como fo pretends hacer valer, no
presenta 1as pruebas fehacientes para dsterminar que es un accidente geogréfico, dado que de fas pruebas que
exhiba no se distingue fehacientemente este concepio de ‘accidente’, para o cual un principio general de derecho de
quien acusa le corresponde la carga de probario y ésle 85 el caso que nos ocupa.”

*... no establece fehacientementa el lugar donde gdice que existe el accidenta geogrdfico en cuaestién, es decir no se
reunen los requisitos de modo, Kempo, lugar, ya gue una Simple manifestacion de una parada de camidn no
astablece lag circunstancias para darfe entrada a su escrilo de inconformidad y no es la forma de acreditarfo.”

Que la Coalicion “Unidos para Ganar' ofrecié como pruebas la Inspeccién Ocular, y la Técnica consistente en
dos fotograflas; por su parte la Coalicidn “Alianza por México” ofrecid como pruebas la Instrumental de
Actuaciones y la Presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudic y andlisis del fonda
del presente asunto, en primer término Ja Coalicién “Unidos para Ganar®, reclama [a pinta en un accidente
geografico ubicado sobre la Avenida Luis Donaldo Colosio, a partir del puente de la parada de camiones
conocida como el Zapote hasta la rampa de ascenso para automdviles que estd a continuacion, para probar
su dicho ofrece dos fotografias.

Por otro lado, en la Inspeccion Ocutar realizada en fecha une de junio del presente afio, en cuanto al punto en
andlisis, se aprecia lo siguiente:

*.. me constitul en el domicilio ubicadc en Avenida Luis Donaldo Colosio, a partir de ia parada de camiones
conacida como el Zapote hasta /a rampa de ascenso para automéviles que esla a continuacion -——————-—
L ugar sefialado para ef desahogo de fa presente Inspeccion Qcular.
Se hace constar la presencia del C. Alan Gutiérrez Villanueva, en su calidad de represertante de la Coalicion Unidos
para Ganar, instituto que ofrecid 1a probanza que NOS ocupa,
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Asimismo se hace consltar la presencia de su coniraparte, o/ C. Roberito Tinajero Barrera, en cerdcler de
raprasantanta de la Coalicién Alianza por México.
Por Jo que una vez cercicrado de ser el domicilio correcto, se procede al desahoge de la probanza de mérifo, en ios
siguientes términos: En cuanto af punio nimere uno consistente en la pinta en Avenida Luis Donaldo Colosio 60 Se
ha borrado.
Se observa que: confintia intacta con propaganda de a Coalicion Alianza por México y de su Candidalo a
Gobernador del Estado de México.
Por su parte la Coalicién Unidos para Ganar inconforms, en cuanto af desahogo de los puntos anteriorss, menifiesta:
Que por el no hay problema en esperarse, pero se tiens que borrar, porque ef proceso sigue.
En ese orden da idsas, la Coalicién Alianza por México a quien se atribuye el origen de la controversia, en cuanto a
los puntos desarroliados argumenta: que si se va a horar la bards, perc necesita 3 dias més, ya qua la cuadrilla de
pintores no se encuanira en Naucaipan. "

A la Inspeccién Ocular trascrita sustancialmente con antelacién, se le concede plenc valor probatorio, por
tratarse de una documental publica, en términos de los articulos 335 fraccion I, 336 fraccién | y 337 fraceién |
del Cédigo Electoral del Estado de México.

No obstante lo anterior, el Secretario Técnico, no asents en la misma en ningun momento, que la pinta se
encontrara en un accidente geografico, tal como lo afirma el inconforme.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que en el desahogo de la probanza de mérito, la
Coalicién a quien se atribuyd el origen de la irregularidad reconocit expresamente la existencia de la pinta,
pero no que ésta se encontraba en un lugar imegular, como lo indicd el promovente del escritc de
inconformidad en materia de propaganda electoral,

Por otro lade, es menester tener en cuenta que la Coalicion "Alianza por México®, opuso como argumento de
defensa que el inconforme no demuestra con las probanzas de mérito, que la pinta denunciada se encuentra
en un accidente geografica.

Por lo que, al operar a favor de la Coalicién a quien se atribuys la propaganda irregular, 1a Presuncional Legal y
Humana e Instrumental de Actuaciones, ofrecidas de su parte; de! procedimiento en analisis se advierte que
efectivamente los medios de prueba que abran en el sumario, no demuestran que la pinta objeto del presente
sumario, se encuentre en un accidente geografico.

Por ofro lado, s menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecié como prueba, ia
teécnica, consistante en dos folografias, las cuales de acuerdo al articulo 338 fraccion |l del Codigo Electoral
del Estado de México, deben satisfacer diversos requisi’ »s y el cual se indica a continuacion:

“Articulo 336.- Para los efectos de este Codigo:

. Serédn prusbas tecnicas todos aquellos medios de reproduccién de imégenes y sonidos que tengan por objeto
crear convigeion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En éstos casos, ef oferente debers sefialar
concretarnente aquelio que pretends probar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que reproduce la prueba,...” ) :

Del articulo enunciado, se desprenden los requisitos que deben reunir las pruebas técnicas, y que son los
siguientes:

a) Sedebe sefialar aquello que se pretends probar.
b} Identificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba.

El promovente, al ofrecer la prueba técnica consistente en dos fotografias, no indictd expresarhente aquelio que
pretende probar, requisito marcado con el inciso a), no obstante es entendible que las exhibe a efecto de
probar, segdn su dicho la pinta en un accidente geografico, por ende se tiene por satisfecho.

Relativo al inciso b), el oferente no expresa a esta autdridad las circunstancias de mede, ni tiempo, requisitos
indispensables para darle plenc valor probatorio a ta prueba, aun cuando si indica el domicilic en que fue
tomada la fotografia.

En lo expuesto, el medic de prueba, consistente en dos fotografias, no satisface Ios requisitos que exige la
legisiacion electoral, para hacer prueba plena.

Para complementar lo anterior, el artlculo 337 fraccion || del Cédigo Flectoral del Estado de México, establace
la forma en que la autoridad electoral debe valorar las probanzas, y cuyo contenido es el siguiente:;

“Artfculo 337.- Los medios de prusba serén valorados por ef Consejo General y por el Tribuna! Electoral aplicando
fas reglas de fa I6gice, de fa sana critica y de la expenisncia debiendo respetar as reglas siguientes:

ii. Las documentales privadas, las lécnicas, la pericial contable y la instrumental sélo harén prueba plena cuando a
Jjuicio del Consejo General o del Tribunal, los derndés elamentos que obren en ef expadiente, jos hechos afirmados, la
verdad conocida y el resio raciocinio de Ia relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la varacidad de
los hechos afirmados...”

El erdenamiento en mencién, categbricamente estipula que las pruebas técnicas, sélo hardn prueba plena,
cuando a juicio de la autoridad, los demas elementos que obren en e! expediente, los hechos afirmados, Ia
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verdad conocida y 8l recto raciocinio de la relacién que guarden entre sl, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos.

Asi como al contenida de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral det Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATQRIO DE LAS. Conforme a los articuios 335 Y 336 fraccion I del Cédigo Electoral
del Estado de Mexico, las folograffas, por ser medios de reproduccion dg imégenes, constiluyen prusba técnica que
tiene por objeto crear conviccién en el juzgadar sobre los hachos conlroverlidos, por lo que, ef oferente de dichos
medios deberd sefialar concretaments aguellc que pretends probar, identificando a las personas, los lugeres y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, adminicularse con ofros medios de
prueba que corroboren tantc las imégenas reproducidas como la identificacién que debe realizar ef oferente, a fin de
establecer ia ralacidn que guardan enire si, con ia verdad conocida y of hecho a probar, pues de fo contrerio deben
desestimarse debido & que por si mismas no generan la conviccién en el juzgador sobre fa veracidad de fos hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Rir106/96
RESUELTQ EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99

RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1398

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/78/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

En el caso gue nos ocupa, ademds de las pruebas técnicas, no hay mas elementos en actuaciones que
generen conviccion a ésta autoridad, sobre la existencia de una pinta en un accidente geografico, ya que si
bien es cierto se asents en la Inspaccion Ocular que existe una pinta en et domicilio gue sefiald el promovente,
ne existe probanza alguna que demuestra que la misma se encuentra en un accidente geografico.

Por lo expuesto, |a sola prueba técnica, no hace prueba plana.

En ese orden de ideas ésta Comisidn determina revocar la sancion propuesta por el Consejo Distrital XXX, con
sede en Naucalpan, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los artfculos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone revocar la sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXX con
sede en Naucalpan, consistente en una multa de quinientos dias de salaric minimo general vigente
en la entidad, a la Coalicidn "Alianza por México®, en base a las razones expuestas en términos del
considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remltase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el arliculo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe,—~-ememeamesa—

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ

CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSE.JO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA} (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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Tstituta Electoral del Bstade de México
ACUERDO No. 13

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
v

8.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXV! CON SEDE EN
VILLA DEL CARBON

EXP.: IEEM/GGICRP/06/05

Teluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero \EEM/CGICRPI06/05 interpuesto por la Coalicion "Alianza por México”, a
{ravés de guien se ostenta como Representants propietario de dicha coalicién, el C. Alfonso Rubio Marquez, en
contra de actos atribuibles a la Coalicion “pan-Convergencia”, en el Distrito Electoral nimere XXXVI, con sede en
Villa del Carbon, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en distribucion de propaganda en el
interior de un edificio publico; estando debidamente intagrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante & acuerdo nomero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidos del mismo mes y afio, mediante el

acuerdo numera 55.

2 Eldiez de marzo de dos mil cinco, e publict en 1a Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante &l cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocod a la eleccién ordinaria de Gobemadaor para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al guince de septiembre de dos mil

once.

3. De conformidad con ias disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por €l Consejo General del Instituto Electoral del

Estaco de México, &l registro de los candidatos.

4. Enfecha veintisiete de mayo del presente afio, 12 Coalicién “Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Alfonso Rubio Marguez, se inconformé en contra de la distribucion de
propaganda en ol interior de un edificio pablico, controversia que se presenté ante la Comisién de Propaganda

del Conssjo Distrital XXXVI, con sede en Villa del Carbdn, México.

§. En fecha veintisiete de mayo del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisin de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No, XXXV con sede en Villa del
Carbén, México, se radics  la  inconformidad, correspondiéndole el nomero de expadiente

|EEMICDEISSICPEIEI.'002!05 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral. :

6. E! veintisiete de mayo del presente afio, a las veintiuna horas <on treinta y dos minutcs, s& le otorgo 1a
garantia de audiencia, mediante el emplazamiento format a la Coalicion “Pan-Convergehcia’, a quien se
atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos hotas contadas a partir de la

notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por as{ convenir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas,
se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito gue les
conresponde.

7. En fecha treinta de mayo del afo en curso, & 1as quince horas, ol representante de la Coalicion “Pan-
Convergencia”, presentt su contestacion al escrito de inconformidad, y conforme la certificacién del Secretario
Técnico de la Comision, se venfich que dicha contestacion fue presentada tiempo, por lo cual se procedié a

acordar o conducente. .

8. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acusrdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas par las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en Villa de!
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Carbon, México, procedié a formular el proyecto de resolucién, misma que fue presentado ante el pleno de la
Comisidn, y aprobado en sus términes por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha cuatro de junio del afo en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XXXVI con sede en Villa del Garbon, en su sesion celebrada el nueve de
junia del presente ario, aprobé el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determing proponer
una sancidn consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo general vigente en ia capital del
Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientas en Materia de
Propaganda Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral de! Estado
de Mexico, con fundamento en los articules 93 fraccién | inciso d) del Cédige Elecloral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1, IV, XV, XVly
XIX de los Lingamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisidn de Radiodifusion ¥
Propaganda y el Acuerdo nimerc 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion “Alianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Cealicidn “Pan-Convergencia™.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidn de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del
Carbon, México, y de la revisién efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacion se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por
el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede
en Villa del Carbon, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad plantsada, el actor
raclama:

"A).- EN FECHA VEINTIOCHO DE ABRIL DEL ANO DOS MiL CINCO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA
MINUTOS DE LA FECHA ANTES INDICADA, EL C. ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, RECIBIO DIVERSAS
LLAMADAS TELEFONICAS DE ALGUNOS PROFESORES, QUE SE ENCONTRABAN EN ESOS MOMENTOS EN
EL PALACIO MUNICIPAL DE VILLA DEL CARBON, MEXICO. LUGAR EN DONDE LOS PROFESORES COBRAN
SU QUINCENA LABORAL, Y QUE EN DICHO LUGAR SE ENCONTRABA UNA PERSONA DEL SEXO FEMENING
REPARTIENDO MATERIAL. MOTIVO POR EL CUAL EL SENOR ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA SE
TRASLADO DE INMEDIATO AL LUGAR DE LOS HECHOS “PALACIO MUNICIEAL” EN COMPARIA DEL SENOR
GABRIEL FALCON MENDOZA, ¥ EN ESOS MOMENTOS EFECTIVAMENTE ENCONTRARON A UNA JOVEN
REPARTIENDO EL MATERIAL QUE SE ACOMPARA AL PRESENTE ESCRITO CONSTANTE DE SEIS HOJAS,
CONSISTENTE EN UNA FOTOGRAFIA A COLOR DE RUBEN MENDOZA, ISIDRO PASTOR MEDRANO Y LA
PROFRA. TRINIDAD FRANCO ARPERC, Y UN DOCUMENTO RELATIVO A UN COMPROMISO DE RUBEN
MENDOZA AYALA CON EL MAGISTERIO Y LA EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO. MOTIVO POR EL CUAL
SE PIDIO LA INTERVENCION INMEDIATA DEL SINDICC PROCURADOR MUNICIPAL DE VILLA DEL CARBON, A
EFECTO DE QUE CORROBURARA Y ADEMAS DE QUE SOLUGCIONARA EL PROBLEMA QUE ESTABA
OCURRIENDQ, YA QUE DICHA PERSONA SE ENCONTRABA REPARTIENDO EN DICHO EDIFICIO PUBLICO,
PROPAGANDA ELECTORAL A FAVOR DEL CANDIDATO A GOBERNADOR DE LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA. Y EN TAL VIRTUD EL SINDICO PERSONALMENTE SE CERCIORS DE ESTOS HECHOS ¥
LEVANTO ACTA DE LOS HECHOS OCURRIDOS. ACLARANDO QUE LA PERSONA QUE ESTABA
REPARTIENDO DICHA PROPAGANDA ELECTORAL EN EL INTERIOR DEL PALACIO MUNICIPAL RESPONDE °
AL NOMBRE DE GUADALUPE SANTIAGQ ESCAMILLA. ..

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia”, al presentar su contastacion a la inconformidad, manifesté:
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“... los hechos denunciados como ireguiares por la Coalicion “Alianza por México”, en contra de mis representados,
nio existen, por lo que can fundamento en of articulo 58 de los lineamientos en maleria de propaganda electorai, se
entianden como noloriamente improcedentes y sea desechado de planc el escrito de inconformidad que nos ocupa,
debido a que la propaganda que refiere la promoverte no presenta evidencia alguna que acredite que fue personal
de mi representada, asl como que fue distribuida af interior del Palacio Municipal,

Asl mismo objeto desde este momento las documentales seftaladas en los incisos ¢ ¥ d, del capltuio de
pruebas del escrito de inconformidad, debido a que la primera de ellas es meramente de caricter
informativo, asl como levantada de manera unilateral y no acredita que la mencionada propaganda haya
sido distribuida al interior del edificio piblico en cuestion. En cuanto a la sefialada en el inciso @, por si
rmisma no demuestra gue haya sido distribuida por personal de la Coalicién que represento, ademéas de
que no es adminiculada con algun otro medio de prueba.” R

Que la Coalicion “Alianza por México® ofrecié como pruebas la Documental Publica consistante an copia
certificada del nombramiento como reprasentante propietario de la Coalicién "Alianza por México”, ante el
Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del Carbén, México; la Documental consistente
en copia simple def nombramiente del representante suplente de la Coalicién “Alianza por México”®, ante
€l mismo Consejo Distrital; Documental Piblica consistente en un acta circunstanciada de la sindicatura
municipal, de fecha veintiocho de abril del presente afio; Documental Privada consistente en una copia
simple de una fotografla, asi como un escrito que lleva por titulo: “Compromisos de Rubén Mendoza
Ayala con el magisterio y la educacién del Estado de México™; la Presuncional Legal y Humana; asi como
la Instrumental de Actuaciones; por lo que respecta a la Coalicion “Pan-Convergencia® no ofrecié
pruebas de su parte, al no dar contestacion al escrite de inconformidad.

Que una vez previstas estas consideraciones se hace el andlisis y valoracion de las pruebas ofrecidas
por el inconforme; en primer término la Documental Publica, consistente en un acta circunstanciada, de
fecha veintiocho de abril del presente afio, expedida por el sindico municipal del Ayuntamiento de Villa
del Carbdn, de esta destaca lo siguiente:

“En esla oficina de Sindicafura Municipal de Villa del Carbén, con distrito judicial en Jilotepec, México, siendo las
11:30 horas del dfa veintiocho de abnil del afio dos mil cinco, ante el suscrito Sindico municipal L.A.E. Martin Arana
Monroy, quien actiia en forma legal con secratania que &l final firma y @8 fa- - = e e mc e e m e e cceeu ..
COMPARECEN - - - - - oo Ante esta representacion socigl, quien bajo protesta de decir verdad y
sabedor de las penas en que incumen los que declaran con falsedad, toda vez que prolestada en términos del
articuio 16 det Cédigo da Procedimientos Penales vigente en el Estada de México, la que dicen llamarse GRABRIEL
FALCON MENDOZA de 57 affos de edad, estado civil casado, da ocupacién delagade poiffico def Comité Directivo
Estatal def PRI en Viila del Carbdn, con domicilio en Felipe Angeles No. 10, Barrio de los Reyes, Tuititien, Edo. Méx.
Y ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, de 32 aflos da edad, edad, estado civil casado, ocupacion, Prasidente del
Comité Municipal del PRI en Villa del Carbdn, con Domicitio en Calle Indapendencia S/N, Villa dei Carbén, México - -
----------------------- MANIFIESTAN - - - - - - - - - o v - - - - - - - - Queg comparacen anle esta
ropresentacidn social, en forma voluntaria con ef fin de poner en conocimiento que ef dia de hoy aproximadsmente a
ias 10:30 hrs., el C. ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, recibid lamadas de algunos maestros que se snicontraban
an el palacio municipal de Vifla del Carbdn, comentandole que frente a la puerta orienfa del mismo, dentro dal
pafacio municipal, area donde ios magstros del estado of dia de hoy cobran su quincena se enconiraba una mujer
repartiendo material que consta de seis fojas, impresas por una de sus caras donde en Ia primera se muestra una
fotograffa dal c. Rubén Mendoza Ayala, Trinidad Franco Arpero e Isidro Pastor Medrano, con un encabezado que a
latra dice "firma de compromisos de Rubén Mendoza Ayala con ef magisterio y la educacién def Estado de México,
asl como en las fojas subsscuentes, se invifa a un voto O, y se mencionan mas detalles de los acuerdos
mencicnados en ef encabezado de la primera hoja, tras lo cual me traslade al lugar de los hechos y en compafila da!
C. GABRIEL GALCON MENDOZA, y en efacto enconframos & una joven repartiendo g los maestros ef malsrial
antes referide, visto lo anterior se le comunico dicha situacién al Sindico Municipel, quien se cercioro personalmente
de eslos hechos y le recomendd a la joven, quien dijo lamarse Guadalupe Santiago Escamilla, tener 17 afios de
edad, y domicilic en Cafle fas pilas s/n, Villa del Carbbn, Méx.; que se no padia repartir ese material dentro de las
instalaciones de la Presidsncia Municipal, y se procedid & levanter la presente acla, tiempo durante ef cual Ia joven
persistis cambigndose tnicamente &l alro lado de la reja de la puerta, sobre la escalinata de dicha entrada, por lo
que fue necesaric pedir ef apoyo de Seguridad Publica Municipal, con lo que finafmente esla persona se refiro,
anexandose a la presente un ejempiar del material antes referido, lo anterior para su debida constancia. siendo fodo

10 que tienen que Manifastar- - - - - - - - -~ - - - - m s e ... ACUERDOC - - == = == v e e -
----------- Por presentado a ios comparacientes y como lo solicitan se lpvanta fa presente para su debida
constancia, firmando en ella 0§ Gque iNtervitieron----- - ---- "

De actuaciones, se advierte que la prueba toral del promovente, lo es el contenido del acta trascrita, por o cual
es esencial analizar los alcances probatorios de la misma.

En primer lugar, se debe precisar que tal documental se deriva de dos personas que acuden a realizar
manifestaciones ante un fedatario piblico, y no se precisan hechos que al referido fedatario le consten. Al
efecto el Codigo Electoral del Estado de México, otorga un tratamiente especial a la hipétesis prevista, la cual
se encuentra contenida en el articulo 338, que a la letra estipula
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“Articuio 338.- Serén indicios aquélios que puedan deducirse de los hechos comprobados. También se consideraran
como indicios, las declaraciones que constan en acle lovanlada ante fedatano publico que las haya recibide

_ directamente de los daeclarantes siempre y cuandc éstos Ultimos queden debidamente identificados y asienten la
razdn de su dicho.

El Tribunal o en su caso, ef Consejo General, segin la nafuraleza de los hechos y el enlace idgico y natural que
exista entre la verdad conocida y Ia verdad por conocer, apreciaré el vaior de los indicios.”

De donde se observa que para las declaraciones que se realizan ante fedatario piblice, deben tener los
siguientes requisitos:

a) La declaracidn debe realizarse ante un fedatario publico.

b) La declaracién debe constar en un acta levantada.

&) La declaracion debe ser recibida directamente del declarante.
d) El declarante debe quedar debidamente identificado

€) Se debe asentar la razén de! dicho del declarante

En el caso gue nos ocupa, se observa del acta en estudio que los CC. Gabriel Falcdn Mendoza y Ermesto
Chavarria Miranda, acudieron ante el Sindico Municipal de Villa del Carbén a realizar diversas declaraciones,
con lo cual se cubre la hipétesis marcada en el inciso a).

El Sindico Municipal de Villa del Carbon, al acudir dichas personas, procedio a levantar un acta circunstancia,
la cual quedd registrada bajo el nimero 03/2005, por lo que de la misma forma, se cumple la hipbtesis
sefalada con el inciso b).

El Sindico Municipal de Villa del Carbén, en |a propia acta levantada se precisa que los CC. Gabriel Falcon
Mendoza y Emesto Chavarria Miranda comparecieron ante &, y estande en su oficina, realizaron las
manifestaciones; por lo que se destaca que |a hipétesis marcada con el inciso c) se cumple cabalments.

En o que se refiere a la hip6tesis sefialada en el incisc d), se observa que los dos comparecientes CC. Gabriel
Falcén Mendoza y Ernesto Chavarria Miranda, presentante sus datos generales, sin embargo, no hay una
identificacion precisa, que permitiera al Sindico Municipal de Villa del Carbdn cerciorarse gque en verdad se
trataba de las personas que dijeron ser.

Por dltimo, en cuante a la hipStesis indicada con el inciso e), es necesario expresar que los comparecientes
debieron haber precisado la razén de su dicho, es decir, el motivo por el cual los comparecientes realizan la
manifestacion en cuestion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis emitida por el Tribunal Electoral def Estado de México, que a la lstra
estipula:

DECLARACION HECHA ANTE SINDICO PROCURADOR. StJ VALOR PROBATORIO. Ef acta circunstanciada que
contenga declaracion hecha ante ei Sindico Procurador, no pueds ser considerada como medio de pruebe con pieno
valor probatorio, en términos del articulo 336 fraccion | inciso d), en redacion con ef articulo 337 fraccion | del Codigo
Eiactaral de ia Entidad, porgue como se advierte de la leciura del articulo 53 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México, no s8 prevé ninguna facultad que oforgue al Sindico Municipal fe pablica. Por tante, debe eslimarse que
las declaraciones hechas ante el Sindico Municipal, que es un servidor piblicc de fa adminisiracion municipal,
dnicamente acradita ef acto jurfdico que se contiene en ese documento, esto es, ia declaracion de las personas que
ante of dsclaran, mas no la veracidad de los hechos narrados, razén por la que carece de valor probatorio, por
tratarse de una harracién de tipo unilateral rendida ante un funcionario incompetente para recibirlas, lanto mas
porque en esfe lipo de daclaraciones no se les da ninguna intervencion a los demés interesados politicos,
circunstancia que motiva desestimar su eficacia probatoria.

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/30/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De lo anterior se desprende que no se cumplen dos de los cinco supuestos necesarios para encuadrar el case
que nos ocupa en |a hipotesis prevista por el articulo 338 det Codigo Electoral del Estadc de Mexico, por tal no
es procedente considerar tal documento como indicio ¥ no hace prueba plena sobre la veracidad de los hechos
narrados.

Asimismo se debs tomar en cuenta el promovente ofrece come prueba la documental privada consistente en
una copia simple de una fotografia, asi como un escrito que lleva por titulo: “Compromisos de Rubén Mendoza
Ayala con el magisterio y la educacion del Estado de México™; de la cual conforme el articulo 337 fraccién Il del
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Codigo Electoral del Estado de México, establece la forma en que la autoridad electoral debe valorar las
probanzas, y cuyo contenide es el siguiente:

“Artfcule 337.- Los medios de prueba serén valorados por ef Conssjo General y por el Tribunal Electoral aplicando
fas reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencie debiendo respetar ias regias siguientes:

il Las documentales privadas, las lécnicas, la pericial confable y la instrumental sdio harén prueba plena cuandc a
Juicio del Consejo General o de! Tribunal, los demdas elementos que obren an el expedients, los hechos afirmados, ia
verdad conocida y ef reclo raciocinio de la refacidn que guarden entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de
los hiechos afirmadas...”

El ordenamiento en mencién, categéricamente estipula que las documentales privadas, s6lo hardn prueba
plana, cuando a juicio de la autoridad, los demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados,
la verdad conocida y el recto raciecinio que obren entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos.

En el caso que nos ocupa, ademas de la documental privada, no existen mas elementos en actuaciones que
generen conviccién a ésta autoridad, sobre la distribucién de los escritos en el interior de la Presidencia
municipal de Villa del Carbén.

Por lo expuesto, la sola documental privada, no hace prueba plena.

En ese orden de ideas ésta Comision determina revocar la sancion propuesta por el Consejo Distrital XXXV,
con sede en Villa del Carbon, consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 dei Codigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoraf, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMEROC. Se propone revocar la sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXXVI
con sede en Villa del Carbdn, consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo
general vigente en la entidad, a la Coalicién “Pan-Convergencia”, en base a |as razones expuestas
en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a o
establecido por el articulo 78 de los Lineamientes en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda def
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante |a Secretaria Técnica.

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA GOMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL JEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA} (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANG MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL 1EEM
(RUBRICA)
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_@IEEM

Inst et Estal Z
Instituto Elecioral del oo de Méxivo ACUERDO No. 14

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
V8,

COALICION "PAN-CONVERGENGIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXV CON SEDE EN
METEPEC

EXP.: IEEM/CG/CRP/07/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/07/05 interpuesto por la Coalicidn "Alianza por México”, a
través de guien se ostenta como Reprasentante propietario de dicha Coalicién, el C. Lic. Miguel Granados Camacho,
en contra de actos atribuibles a ia Coalicién “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XXXV, con sede en
Metepec, México, inconforméndose en contra de los actos consistentes en pinta de bardas con emblema distinto al
registrado en el convenio de Coalicién; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda
del Consejo General del Instituto Electorat del Estado de México, y

RESULTARDO

1. La Comision de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo nimero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por et Consejo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimero 55.

2. El éiez de marzo de dos mil cinco, se publict en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobemador para el periado
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinge al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposicicnes legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registre de los candidatos.

4. En fecha veinticuatro de mayo del presente afio, ia Coalicion “Alianza por México’, a través de su
representante propietario ante el Gonsejo Distrital ! C. Lic. Miguel Granados Camacho, se inconformo en
contra de los actos efectuados por la Coalicién *Pan-Convergencia® por pinta de bardas con emblema distinto
al registrado en convenio de Coalicién, controversia que se presentd ante la Comision de Propaganda del
Consejo Distrital XXXV, con sede en Metepec.

5. En fecha veinticinco de maye del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en Metepec,
México, se radico ia inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPE/CDE3S/EIE/001/05 tal y
coma lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El veinticinco de mayo del presente afio, a las once horas con cuarenta y cinco minutes, se le otorgo Ja
garantia de audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién “Pan-Cornvergencia®, a quien se
atribuy6 el origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de Ia
notificacién, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convanir a
sus intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congiliar con su contrapante, ademas,
se le previno para que proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del ambite que les
corresponde.

7. En fecha veintioccho de mayo del afic en curso, a las diez horas con cincuenta y siete minulos, el
representante de la Coalicién “Pan-Convergencia®, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y
conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se verificé que dicha contestacion fue
presentada en tiempo, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

8. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medit allanamiento o acuerdo
conclliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisibn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en Metepec,
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10.

1.

México, procedid a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comision, y aprobade en sus términos per unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
par los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha siete de junio del afie en curso.

El Consejo Electoral Disfrital No. XXXV con sede en Metepec, en su sesién celebrada el diez de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resclucidn por unanimidad de votos, en el cual determiné propener una
sancion consistente en una multa de trescientos veinticingo dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, por no utilizar el emblema registrado en el convenio de Coalicion.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusién y Propaganda.

El expediente de |a presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puasto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesta por los articules 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Elsctoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 83 fraccion | inciso d) del Cédigo Electora! del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XV %
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funciomamientc de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo ndmero 85 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion “Alianza por México”, por actos consistentes en pintas de bardas con
emblema distinto al registrado en el convenio de coalicidn, actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicién "Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determiné la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en Metepec,
México, y de la revision efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunio; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y molivos que originan la interposicién de la presents
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi come el procedimiento efectuado por el 6rgano
desconcentrado de referencia. :

Que una vez gue fue verificado por la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en
Metepec, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, &s menester apuntar gue en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“Los actos de campafta de fa coalicidn PAN-CONVERGENCIA, cuyo objetivo son la obtencion del voto en fa jornads
electoral del tres de julio del efle dos mil cinco, a efecto de elegir Gobemador Constitucional def Estado de Méxica,
han comenzado a desarrollarse fuera da Ios cauces electorales, en virtud de que diche coalicidn, ha ordenado a sus
brigadas la pinta de bardas de manera irreguiar o flegal a ios largo de la avenida Judrez entre las calles de
Guadalupe Victoria y Leona Vicario, con Ia ostentacién en forma separada de los emblamas de los partidos pofiticos
coaligados, siendo gue de acuerdo con el convenio registrado véiidamenie anle el H. Consejo General, v aprobado
por ésle mediante el acuerdo No. 24, denominado ‘Registro del Convenio de Coalicion PAN-CONVERGENCIA, que
celebran el Partido Accién Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, para postular candidato a Gobemador
en la eleccion ordinaria 2005, del Estado de México', de manera clare establece las caractaristicas particuiares de!
emblema aprobado, visible en la foja 119 del acuerdo en cita; y en los casos particulares se demendan, iz
propaganda electoral de difusion de la candidalura del C. RUBEN MENDOZA AYALA, consigna jos emblemas de los
Partidos Cosligados de manera independiente y no integrados como aparece requisitazo en el propio comvanio,
cuyes efectos juridicos implican la falta de acafo a la norma elecioral; en consecuencig, las aclividades desplegadas
por esa entidad juridica, resuftan atentatorias de lo dispuesic por el antfculo 156 pérrafo segundo del Cédigo
Electoral del Estado de México en vigor v ef prapio 19 de ios Linearnientos en materia de Propaganda, circunstancias
que se acredilan con las pruebas técmicas consistentes en 9 placas fotogréficas que idenlifican las ardas en el
sentido de fa ubicacién norte a sur sohre 2 cslle Benita Judrez lado orignte, habiéndose percatade de dicha
circunsgtancia ef pasado diz 6 de mayo ¢! afio en curso en el que se constatd que on efecto se encusniran los
emblemas pintados y separados del Partido Accién Macional y dei Partido Convergencia, tal como asi se aprecia en
las tomas fotogréaficas seflaiadas en los anexos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 respectivaments, y en fos que hace constar
fas feyendas y textos que contiene dichas bardas, asf como, sus medidas...”
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“ . se han venido detectando, éste misma tipo de iregularidades de pinta de bardas tal como es al caso ds la calle
de Galeana S/N ubicada entre las calles de Allende y Paseo San Isidro def barrio de Santa Cruz de esta Cabecera
- Municipal de Metepec, México, y que se hacen constar con las cuatro tomas de fotografias que se adjuntan al
prasente escrito con los anexos 11,12, 13, y 14 y ¢n los que se contiens la layanda o texto, con las medidas de las
mismas bardas y emblemas distantes.”

“ .. @sa H. Autoridad, previa convocatoria de sus integrantas ha de practicar la inspeccién ocular, actuacion en la que
se constiluiran en ias principaies calles y vialidades, como ia Av. Las Torres, Av. Juérez, Vialidad Toluca-Metepec,
Galeana daf Bo. Santa Cruz de ésta ciudad tipica da Matepac, México, para que dicha prueba verse sobre las pintas
de bardas que demuestran Ja iregularidad de oslentarte con fos emblemas separados.”

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia’, al dar contestacion aia inconformidad, manifestd:

“_ nunca los emblamas de las partidos que integran fa coalicitn que represento han esiado de forma separada, tal y
como lo sefiala de forma divecta fa coalicién incanforme, en razén que ds fas pruebas tcnicas aportadas no se
desprende da farma fehaciente tal circunstancia o hecho, una que no s¢ expresan las circunstancias de modo tiempo
y lugar, y no se precisa de mangra adecuada en el ascrita de inconformidad a que municipio pertenecen las calles de
avenida Jusrez antre las calles de Guadalupe Victoria y Leona Vicario, lo anterior se robustece en razén de que el
Distrifo namerc treinta y cinco comprende varios municipios que son: Metepec, Chapaultepec y Mexicalcingo, por
tanto la inconformidad presentada al no ser clara crea y estado de inceriidumbre y por jo mismo mi representada
queda en indefansion por esta circunstancia.”

“ 2. - Se objata Ia admisién, desahogo y aicance jurfdico de la prueba de inspeccitn ocular, en razén de que la misma
no fue ofrecida de manera clara, especifica y concrata, ya que la coalicién inconforme, nunca concreliza qué lugares
se han de inspeccionar de una manera parmencrizada, s decir ia diraccion exacta del lugar que se ha de verificar a
existencia o no de un dato, hecho o circunstancia;, ...”

* .. del propio acuerdo Numero 24 del Consejo General del instituto Electoral dal Estadc de México, de fecha
veintiunic de marzo del afio dos mil cinco, mediante la cual se registra la colacion 'PAN-CONVERGENCIA® que
celebraron el Partido Accion Nacional y Convergencia, Partido Polftice Nacional, con el fin de postuiar candidafc a
gobemador en la eleccion ordinaria dos mil cinco, del Estado de México; en ninguna parte def citado docurnento
sa Jee de forma expresa gue Jos logofipos, emblemas o distintivos de ambos partidos deben de estar
enmarcados bajo un mismo recuadro...”

“  nunca se demusstra 0 indica de forma juridica y comprobable, que si las bardas que contienen propaganda de ia
coaficibn gue represento, de que manera, forma, o presién pueden confundir & /a ciudadania o bien al electorado, y
allo influir da forma substancial y determinanta en ef resultado de la eleccién, ya qua el espirity de la propaganda
electoral es precisaments iz obtencion de un volo y no fa inhibicidn del mismo, por tanto y ante las meras precisiones
subjetivas y poco sustentadas jurldicamente se debe desechar el presente ascrito de inconformidad, por ser
notoriamente frivolo, inconsistente e improcedente; ademas que nunca se indica dentro de acluaciones que los
embiemas de fos partidos polfticos de mi representada, afecten, dafien o incifen a la violencia, y mecho manos ain
valian en contra de las buenas costumbre o la moral, 1o que s se podria traducir en una falte grave, merecedora de
una sancidn econdmica.”

V. Que la Coalicidn “Alianza por México™ ofrecid como pruebas la Documental Publica consistente en copia
certificada del nombramiento del C. Lic. Miguel Granados Camacho, como representante propietario de
la citada Coalicién, ante el Consejo Distrital Electaoral No. XXXV con sede en Metepec, México, ia
Documental Publica consistente en copia certificada del acuerdo 24 del Consejo General, relative al
registro del convenio de Coalicién del Partido Accion Nacional y Convergencia, la Técnica consistente
en trece fotografias, ya gue en el escrito s& mencionan catorce, empero tangiblemente sdlo son trece
fotografias, tal como se aprecia en la razén de recibo del escritc de inconformidad, la Documental
Publica consistente en la Inspaccion Ocutar, la cual fue desahogada en dos fechas, una el dia veintisiete
de mayo de la presente anualidad, y la otra el dia treinta y uno del mismo mes y afio, asi como la
Fresuncional en su doble aspecto Legal y Humana e Instrumental de Actuaciones, por su parie la
Coalicién ‘Pan-Convergencia® ofrecio la Instrumental de Actuaciones y 'a Presuncional en su doble
aspecto Legal y Humana.

V. Que una vez previstas estas considerationes, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunte, en primer término la Coalicién “Alianza por México’, reclama la pinta de
bardas de la Coalicion PAN-Convergencia, con emblema distinto al registrado en el convenic de
Coalicién correspondiente, en los siguientes lugares:

a) Avenida Juarez entre las calles Guadalupe Victoria y Leona Vicario, a un costado del Fraccionamiento San
Carlos, Metepec, México

b) Calle Galeana SiN ubicada entre las calles de Allende y Paseo San Isidro, cabecera municipal del Barrio
de Santa Cruz, Metepec, México.

¢) Avenida Las Torres, Metepec, Mexico

d) Vialidad Toluca-Metepec, Metepec, México
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Cabe hacer mencién, gue contrario a lo que aduce la Coalicion a quien se atribuye el origen de la irregularidad,
€l inconforme, en todo momento dentro de Io expuesto en &l escrito de inconformidad, se refiere a que las
iregularidades que denuncia, se encuentran en la Ciudad de Metepec, México.

Aunado a lo anterior y atendiendo al argumento de defensa de la Coalicidn PAN-Convergencia, de que el
promovente no sefiala con exactitud los lugares donde se encuentra la propaganda irregular, es menester tener
presente que, si bien es cierto del ocurso en mencién la Coalicion “Alianza por México®, no es del todo
especifica en los lugares donde reclama que existen actos contrarios a derecho, también lo es que de las
fotografias que exhibe como prusba adjunto al ocurso inicial, se sefala el domicilio exacto de los lugares
aludidos con los incisos a) y b}, inclusive con un mapa, medidas y colindancias de los inmuebles en los cuales
se encuentra la propaganda, por lo tanto, en este rubro, no le asiste la razén a la Coalicién invocada en primer
término.

En 'o que si le asiste la razon a la Coalicion que pretende su defensa, es en el hecho de que los lugares
aducidos con los incisos ¢} y d), son muy genéricos, y es obligacion del inconforme sefialar los lugares exactos
donde segun su dicho, existe la irregularidad denunciada, por tanto en cuanto a estos lugares, resufta
inatendible entrar a resolver sobre su procedencia.

Por otro lado, cabe hacer mencian gue en el presente sumario, se llevd al cabo el desahogo de dos
Inspecciones Oculares, una en fecha veintiséis de mayo del afio en curso, siendo las once horas. Al respecto
cabe decir que el desahoge de la misma es contrario a lo que establecen los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, ya gue el emplazamiento a la Coalicion PAN-Convergencia, se realizé en fecha
veinticinco de mayo del presente afio, corriendo el plazo para que contestara 10 que a su derecho conviniera
del veinticinco de maye del misme afic, al veintioche de homélogo mes y anualidad, sin hacerle saber a la
misma en la notificacion respectiva, del desahogo de la misma, por lo cual se dejé en estado de indefensién a
1a Coalicion presuntamente infractora.

Aunado a lo anterior, el desahoge de la probanza en analisis, contraviene o estipulado en el articulo 61 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, toda vez que, dicho articulo exige que para desarrollarse la
Inspeccidn Ocular, debe notificarse a las partes contendientes en una controversia, tal como se advierte a
continuacion:

"Articufo 61. ..

Para el caso de que se ofrezca como prueba la Inspeccidn Ocular, pravista en ef articulo 335 del Cédigo, debers
citarse a los representantes de los partidos politicos o coaliciones contendientes, de conformidad con los articuios
311 y 312 del Cddigo. Ademds, deberé inciuir esta nolificacion lugar, fecha y hora en que tendré verificalivo, asi
como los punics en los que versard la diligencia.”

En el desahogo de la diligencia se debera dar, en su caso, fa intervencion que legalmente corresponda a las partes
involucradas y hacero constar en el acta correspondienta.

~ Sirve de apoyo a lo anterior, el contenido del criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, el que se cita a continuacion:

“NSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA—La inspeccién consiste en una actuacion
mediante la cual el Juez recoge ias observaciones directamentsa, por sus propios senlidos, acerca de las cosas que
son objeto de ia litis o que Henen refacitn con alfa. Por fanto, es clare gue la inspeccion debe ser sobre un hecho que
cae bajo ef dominio de los sentidos y para cuya esfimacion no se necesitan conocimientos especiales. A partir de ia
inspaccion el Juez podré inferprefar los hechos u objelos segin su enfender ¥ comg lo creg conducente de
conformided con ias reglas procesales que le autoricen su apreciacion, mas nunca podrd llevar su inferpretacion
inmediata sobre fo no inspeccionado, sin obstar la circunstancia de poder obiener, sobre lo que si hubiera
inspeccionada, algin indicio que le permitiera Negar a la presuncién de alguna cuestion ajena, aunque relacionada
con la inspeccién. Ahora bien, si se toma en cuenia ia naturaleza de la prueba de inspeccién, asi como algunas
regias generales de ia prueba, se han establecido algunos requisitos que dicha probanza debe raunir para que se,
congidere véfide y merezca vaior demostrativo, son fos siguienies: a) previamenta o8 su desehogo se deben
delerminar los puntos sobre los que vaya a versar; b) se debe citar a las partes, fijandose al efecto, dia, hora y lugar
para que tenga verificativo; c¢) si las partes concurren a la diigencia se les debe dar oportunidad de que hagan las
observaciones que estimen oporiunas; d) se debe fevantar un acla en la cual se haga constar la descripcidn de los
documentos u objetos inspeccionados, anotando todas aquellas caracteristicas y circunstancias que puedan formar
conviccion en el juzgador,

Juicio de revision canstitucional electoral. SUP-JRC-114/2002 y acumulado.—Parlido Accitn Nacional—24 de julio
del 2002, —Unanimidad de seis volos,.—Ponente: Alfonsina Berta Navarre Hidalgo.—Secretario: Jacob Troncoso
Avila.

Sala Superior, lesis S3EL 150/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 518.”
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En tal virtud, ésta Comision determina, no otorgar valor probatorio & la misma y en ese supuesto, no atender a
su contenido.

Ahora bien, con posterioridad, se efectud la Inspeccion Ocular en fecha freinta y uno de mayo del presente
afo, la cual cumplié con todos los requisitos procedimentales, y de 1a cual se aprecia lo siguiente:

“EN METEPEC, MEXICO, SIENDQ LAS ONCE HORAS DEL DIA TREINTA Y UNO DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL CINCO, EL C. MANUEL SANDOVAL SALMERON, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
PROPAGANDA DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NO XXXV, CON FUNDAMENTOQ EN LOS ARTICULOS
55 FRAGCION Xi Y 61 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, Y EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA VEINTICINCO DE MAYO DEL PRESENTE, ME CONSTITUf EN EL
DOMICILIC UBICADO EN LAS CALLES Y AVENIDAS SIGUIENTES: GALEANA S/N, ENTRE LAS CALLES DE
ALLENDE Y PASEQ SAN ISIDRO, LA VIALIDAD TOLUCA-METEPEC, AVENIDA JUAREZ, Y VIALIDAD
SOLIDARIDAD LAS TORRES, LUGARES SENALADOS PARA EL DESAHOGO DE LA PRESENTE INSPECCION
OCULAR.
SE HACE CONSTAR LA PRESENCIA DEL C. MIGUEL GRANADCS CAMACHO, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO", INSTITUTO QUE OFRECIO LA
PROBANZA QUE NOS QCUPA,
ASIMISMO SE HACE CONSTAR QUE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA, A QUIEN SE ATRIBUYE EL
ORIGEN DE LA CONTROVERSIA NO ACUDIO A LA PRACTICA DE LA DILIGENCIA -———- POR LQ QUE UNA
VEZ CERCIORADO DE SER EL DOMICILIO CORRECTO, SE PROCEDE AL DESAHOGO DE LA PROBANZA DE
MERITO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
EN CUANTO A LA CALLE DE GALEANA EXISTEN GALLARDETES EN LOS POSTES A LO LARGO DE LA
MISMA, SE OBSERVA QUE DICHOS GALLARDETES: OSTENTAN EN LA PARTE SUPERIOR LA LEYENDA
TRABAJADOR' EN COLOR AZUL CON FONDO NARANJA, A SU IZQUIERDA UN CIRCULD CON UNA PALOMA
EN AZUL SOBRE UN FONDO BLANCO, A CONTINUACION LA FOTO DEL CANDIDATO CON FONDO AZUL,
IMAGEN EN LA CUAL SE APRECIA EN SU PARTE INFERIOR IZQUIERDA CON EL LOGOTIPO DE LA
COALICION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIQ DE LA COALICION, EN SU PARTE INFERIOR
LA LEYENDA 'AS| ES RUBEN GOBERNADOR’ EN COLOR AZUL SOBRE FONDO NARANJA, ASI MISMO SOBRE
LA CALLE DE GALEANA, SE ENCUENTRA ENTRE LAS CALLES DE ALLENDE Y PASEQ SAN ISIDRO, UNA
BARDA CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: SESENTA METRCS DE LARGO POR DOS CINCUENTA
METROS DE ALTO EN ESTA SE LEE LA LEYENDA 'CUMPLIDOR ASl ES RUBEN GOBERNADOR' SOBRE
FONDO NARANJA, DEBAJO DE ESTA SE LEE "cNOQ TIENES IMSS, ISSSTE? CON RUBEN TENDRAS SEGURQ
POPULAR SOBRE FONDO AZUL, EN LA PARTE INFERIOR DERECHA SE UBICAN LOS LOGOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, ASI COMO EL DE CONVERGENCIA EXISTIENDO (NA
SEPARACION ENTRE ESTOS LOGOS DE OCHENTA CENTIMETROS APROXIMADAMENTE. —

EN CUANTO A LA VIALIDAD TOLUCA-METEPEC, SE APRECIAN GALLARDETES, CON LAS
CARACTERISTICAS ANTES DESCRITAS SOBRE LOS PQSTES, DE LA VIALIDAD ANTES REFERIDA Y UN
ESPEGTAGULAR CON LA LEYENDA TRABAJADOR ASI ES RUBEN' CON LA FOTO DEL CANDIDATO CON
FONDO AZUL, IMAGEN EN LA CUAL SE APRECIA EN SU PARTE INFERIOR DERECHA CON EL LOGOTIPO DE
LA COALICION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE LA COALICION.
EN CUANTO A LA AVENIDA BENITO JUAREZ, LLEGANDO A LA INTERSECCION CON GUADALUPE VICTORIA,
EN LA ENTRADA AL FRACCIONAMIENTO SAN CARLDS, HAY UNA PLACA CON LA NOMENCLATURA DE AV,
BENITO JUAREZ SE APRECIA UNA BARDA QUE PRESENTA LAS SIGUWENTES CARACTERISTICAS;
CINCUENTA Y CUATRO METROS LINEALES DE LARGO POR UN METRO CON NOVENTA CENTIMETROS DE
ALTO EN ESTA BARDA SE PUEDE LEER LA SIGUIENTE LEYENDA ‘RUBEN MENDOZA AYALA! EN LA PARTE
INFERIOR UNA RAYA NARANJA, EN SU PARTE IZQUIERDA SE AFPRECIA UNICAMENTE EL LOGOTIPO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL CRUZADO CON UNA EQUIS DE COLOR NARANJA Y QUE EL COLOR
UTILIZADO PARA HACER LA PINTA ES UNICAMENTE EL AZUL CON FONDO BLANCO, PRESENTA CUANTO A
LA AVENIDA JUAREZ, CON DIRECCION NORTE A SUR SE APRECIAN GALLARDETES, CON LAS
CARACTERISTICAS ANTES DESCRITAS SOBRE LOS POSTES, DE LA VIALIDAD ANTES REFERIDA ADEMAS
UNA CRUZ DE COLOR ROJO GRAFITEADA AL LADO DEL LOGOTIPO DEL PAN, SIGUIENDO AL SUR SOBRE
LA BARDA DEL FRACCIONAMIENTO CITADO, ENFRENTE DE LA ENTRADA DEL FRACCIONAMIENTO LOS
ARCOS HAY CUATRO BARDAS SEGUIDAS QUE PRESENTAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: LA
PRIMERA BARDA TIENE VEINTE METROS DE LARGO POR UN METRO CON OCHENTA CENTIMETROS DE
ALTO EN ESTA SE LEE LA LEYENDA ‘NO TIENES IMSS, ISSTE? CON RUBEN TENDRAS SEGURC FOPULAR’
DEBAJO DE ESTA SE LEE ‘CUMPLIDOR ASI ES RUBEN GOBERNADOR' EN LA PARTE INFERIQR DERECHA
SE UBICAN LOS LOGOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL AS/ COMQ EL DE
CONVERGENGIA EXISTIENDO UNA SEPARACION ENTRE ESTOS LOGOS DE CUARENTA CENTIMETROS, SE
PRESENTA ADEMAS GRAFITI EN LA PALABRA CUMPLIDOR SE ANTEPONE EL IN' CON COLOR NEGRO, Y A
CONTINUACION 'Ni CON LA NOVIA' CON COLOR RQJO ¥ FINALMENTE EN RUBEN SIGUE LA PALABRA
YVENDEDOR' EN COLOR ROJO: LA SEGUNDA BARDA PRESENTA LAS SIGUIENTES DIMENSIONES
VEINTIOCHO METROS DE LARGO POR UN METRO CON CINCUENTA CENTIMETROS DE ALTO, ADEMAS SE
PUEDE LEER LA SIGUIENTE LEYENDA ‘TLALNEFPANTLA FUE SOLO EL PRINCIPIO' DEBAJO DE ESTA LA
SIGUIENTE LEYENDA ‘CUMPLIDOR ASI ES RUBEN GOBERNADOR', EN EL MISMO CONTEXTO EN LA PARTE
IZQUIERDA DE LAS LEYENDAS SE UBICAN LOS LOGOS TANTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL COMO EL
DE CONVERGENCIA EXISTIENDC UNA SEPARACION ENTRE ESTDS DE APROXIMADAMENTE CUARENTA
CENTIMETROS, PRESENTANDO TAMBIEN GRAFITI CONSISTENTE EN SOBRE LA PALOMA UNA TACHADURA
DE COLOR ROJO Y EN LA PALABRA ‘CUMPLIDOR' SE ANTEPONE EL IN' DE COLOR NEGRO; EN LA
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TERCERA BARDA TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: TREINTA Y SEIS METROS DE LARGO POR
DOS8 PUNTO CINCO DE ANCHO, EN LA CUAL SE LEE LA SIGUIENTE LEYENDA ‘BECAS A LOS MEJORES
ALUMNOS Y MAESTROS' DEBAJO DE ESTA SE APRECIA LA SIGUENTE LEYENDA 'SEGURQ ASI ES RUBEN"
£S IMPORTANTE ESTABLECER QUE TANTO EN EL LADO IZQUIERDO AS/ COMO EN EL DERECHO DE LAS
LEYENDAS SE UBICAN LOS DOS LOGOS TANTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO EL DE
CONVERGENCIA CON UNA SEPARACION ENTRE ESTOS DE UN METRQ CON VEINTE CENTIMETROS,
NUEVAMENTE PRESENTA GRAFITI CON LA LEYENDA 'CON SU MAMA' EN COLOR ROJO; EN LA CUARTA
BARDA PRESENTA LAS SIGUIENTES DIMENSIONES: VEINTE METROS DE LARGO POR DOS METROS DE
ALTQ EN ESTA BARDA SE APRECIA LA SIGUIENTE LEYENDA 'MANO DURA CONTRA LA DELINCUENCIA’,
DEBAJO DE ESTA LA SIGUIENTE LEYENDA ‘SEGURQ ASI ES RUBEN', DE IGUAL FORMA SE PUEDE
APRECIAR EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y ENSEGUIDA DE ESTE EL DE
CONVERGENCIA, CON UNA SEPARACION ENTRE AMBOS DE APROXIMADAMENTE CINCUENTA
CENTIMETROS, SE PRESENTA UN GRAFITI SOBRE LA PALOMA, EN LA PALABRA RUBEN SIGUE
'VENDEDOR' Y LA PALABRA 'PUTQ' TODO EN COLOR ROJO, LA SIGUIENTE BARDA SE UBICA FRENTE A
LOS RANCHEROS DEL SUR ENTRE REAL DE ARCOS Y LEONA VICARIO, LA CUAL TIENE LAS SIGUIENTES
DHIMENSIONES: CUARENTA Y CINCO METROS DE LARGO POR DOS METROS DE ALTO, CON LA SIGUIENTE
LEYENDA ‘RUBEN MENDOZA AYALA' Y DEBAJO DE ESTA LA LEYENDA ‘GOBERNADOR’ ENSEGUIDA SE
PUEDE APRECIAR EL LOGOTIPO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE FORMA AISLADA SIN INGUN OTRO
LOGOTIPO, Y POR ULTIMC FRENTE AL FITNESS SE PRESENTA UNA BARDA QUE TIENE LAS SIGUIENTES
DIMENSIONES: VEINTICINCO METROS LINEALES DE LARGO FOR DQS METROS CINCUENTA
CENTIMETRQS DE ALTO, CON LA LEYENDA ‘YA LO HICE PARA UNOS, LO PUEDO HACER PARA TODOS',
ABAJO SE PUEDE APRECIAR UN CIRCULO CON UNA PALOMA Y ENSEGUIDA LA LEYENDA ‘TRABAJADCR,
ASI ES RUBEN GOBERNADOR' DE IGUAL FORMA SE PUEDE APRECIAR EL LOGOTIPO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ¥ ENSEGUIDA DE ESTE EL DE CONVERGENCIA CON UNA SEPARACION ENTRE AMBOS
DE APROXIMADAMENTE UN METRO TREINTA CENTIMETROS, ESTA PRESENTA UN GRAFIT! AL FINAL DE
LA PALABRA TRABAJADOR QUE DICE 'PARA SU MAMA' EN COLOR NEGRO, CONTINUANDO SOBRE
AVENIDA BENITO JUAREZ SE OBSERVAN LOS GALLARDETES EN LAS CONDICIONES ANTES DESCRITAS,
PERO CON LA OBSERVACION QUE FRENTE AL FINAL DE PLAZA GALERIAS, SE ENCUENTRAN RCTOS
HASTA EL TERMING DE LA AVENIDA, FINALMENTE SE UBICA JUNTO AL CENTRO MEDICD TOLUCA UNA
BARDA COM LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: CINCUENTA METROS DE LARGO POR DOS CINCUENTA
METROS DE ALTO EN ESTA SE LEE LA LEYENDA 'CUMPLIDOR AS/ ES RUBEN GOBERNADOR' SOBRE
FONDO NARANJA, DEBAJQ DE ESTA SE LEE ‘¢NO TIENES IMSS, ISSSTE? CON RUBEN TENDRAS SEGURO
POPULAR' SOBRE FONDO AZUL, EN LA PARTE INFERIOR DERECHA SE UBICAN LO LOGOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL ASI COMG EL DE CONVERGENCIA EXISTIENDO UNA
SEPARACION ENTRE ESTOS LODOS DE OCHENTA CENTIMETROS APROXIMADAMENTE, weeeee— oo
POR ULTIMO, EN CUANTO A LA VIALIDAD SOLIDARIDAD-LAS TORRES, PARTIENDO DEL CRUCE CON DIAZ
MIRON CON SENTIDO ORIENTE SE APRECIAN A LO LARGO GALLARDETES, CON LAS CARACTERISTICAS
MULTIREFERENCIADAS, EN LA BARDA PERIMETRAL DE SAN CARLOS SE OBSERVARON CINCO BARDAS
DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA, LAS CUALES PRESENTAN LOS LOGOS DE LOS PARTIDOS DE LA
COALICION SEPARADOS Y EN LA CUARTA BARDA SE APRECIO LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: DE
APROXIMADAMENTE VEINTICINCQ METROS DE LARGO POR DOS METROS DE ALTO, EN ESTA SOBRE
FONDO BLANCO CON LETRAS CON COLOR AZUL ¥ NARANJA SE LEE ‘RUBEN GOBERNADOR CUMPLIDOR,
EN LA CUAL SE QBSERVA A MANO DERECHA, SOLO EL LOGOTIFPQ DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE
FORMA AISLADA SIN INGUN OTRO LOGOTIPO; FINALMENTE RETORNANDO PASANDO LA AVENIDA
TECNOLOGICO, EN ‘UM CON DIRECCION PONIENTE, SE OBSERVA ENTRE ESTA Y LA AVENIDA ADOLFO
LOPEZ MATECS, DOS BARDAS, LAS CGUALES OSTENTAN LOS LOGOTIPOS DE LA COALICION, EL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ES MAS GRANDE QUE EL DE CONVERGENCIA: FINALMENTE CRUZANDO
AVENIDA MANUEL J. CLOUTHIER, SE OBSERVA UNA BARDA CON LOS LOGOTIPOS SEPARADOS, SESENTA
CENTIMETROS APROXIMADAMENTE Y CON GRAFITI QUE DICE ‘PUTO’ EN COLOR ROJO, AS/ COMO LOS
GALLARDETES INICIALMENTE DESCRITOS.

A la Inspeccion Ocular de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, se le concede pleno valor probatorio,
por tratarse de una documental pablica, en términos de fos articulos 335 fraccion |, 336 fraccion | y 337
fraccidn | del Codigo Electoral del Estado de México, en cuanto a los puntos en andlisis.

Es menester tener presente que en el caso gque nos ocupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en trece fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de Mexico, satisfacen todos los requisitos legales, para que esta autoridad les otorgue pleno valor
probatorio, tomando en consideracion que el oferente indica expresamente en su escrito inicial que exhibe las
fotografias para probar su dicho, es decir sefala aguello que pretende probar con las mismas, el lugar exacto
de los inmuebles, inclusive un mapa con las medidas y colindancias, asi como el tiempo en que fueron
tomadas, ya que establece que fue el seis de mayo del afio en curse,

Sin embargo, se debe aclarar que el hacho de que dichas folografias cumplan con los requisitos iegales para
ser admitidas como prueba, ello no significa que prueben los hechos denunciados por el inconforme, ya que las
mismas deben estudiarse en su conjunto con los deméas elementos qua obren en el expedienta, como se
analizara a continuacion.



Pégina 50 "GACETADEL GOBIERNO" 23 de agosto del 2005

Por lo anterior, atn cuande la Coalicion “PAN-Convergencia”, haya argumentado que las pruebas técnicas
consistentes en fotografias que exhibe la Coalicién inconforme, no satisfacen los requisitos legales, esto es
contrario a lo que se vislumbra en actuaciones, ya que dichas probanzas, como ha quedado demostrado
cumpien con lo ordenado en el mareo juridico electoral,

Ahora bien, conforme al articulo 337 fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, sdlo harédn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asl como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a fos articulos 335 ¥ 336 fraccién if dai Cddigo Efectorai
del Estado de México, las folograffas, por ser medios de reproduccién de imégenes, constifuyen prueba técnica que
tiene por objelo crear convicoion en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por o que, el oferente de dichos
medios deberd sefialar concrelamente equello que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y Hempo que en ollas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con oiros medios de
prueba que corroboren tanto las imégenes reproducidas como Ia identificacién que debe realizar el oferente, a fin de
establecer la relacin que guardan entre si, con fa verdad conocida y ! hecho a probar, puss de lo contrario deben
desestimarse debido & que por si mismas no genarar la comnviceién en el juzgador sobre fa veracidad de los hechos
gue se prelenden demostrar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RIF106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTC EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2600
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De las fotografias, se aprecia que se trata de dos pintas en bardas, ubicadas sobre la Avenida Benito Juérez
s/n a un costado del Fraccionamiento San Carlos y 1a otra en calle Galeana, entre Allende y Paseo San Isidro,
las cuales contienen diversas leyendas, con el emblema del Partido Accién Nacional y Convergencia, ambos
separados, este medio de prueba, adminiculado con la Inspeccion Ocular de fecha treinta y uno de mayo del
afio que transcurre, genera conviccion a estd autoridad sobre la veracidad del hecho de que existen dos pintas
en los lugares indicados con los emblemas de la Coalicion “PAN- Convergencia®, separados.

No pasa inadvertido para esta Comision, el hecho de que en la Inspeccidn Ocular referida con antelacion, se
advierta que existen gallardetes y diversas bardas con los emblemas de la Coalicidn “PAN-Convergencia®,
separados, no obstante lo anterior, ésta autoridad debe circunscribirse al objeto de la controversia que en este
momento se analiza.

Por ofro lado, y entrando a analizar dentro del orden juridico electoral, el argumento toral del inconforme,
consistente en gue es contrario a derecho que la Coalicién “PAN-Convergencia’, se ostente con los emblemas
de los Partidos Accion Nacional y Convergencia, en forma separada; es esencial estudiar el argumento que
hizo valer la Coalicion en cita en su escrito de contestacion, al alegar que el acuerdo 24 del Consejo General,
ofracido como prueba por el promovente en el escrito qua dio origen al sumario que nos ocupa, en ninguna
parte se lee en forma expresa que los emblemas de ambos partidos politicos deban estar enmarcados bajo un
mismo recuadro.

Bajo ese contexto, del medio de prueba ofrecido por el inconforme consistente en copia certificada del acuerdo
24 del Consejo General, aprobado en su sesion extracrdinaria de fecha veintiuno de marzo del presente afio,
relativo al Registro del Convenio de Coalicién “PAN-CONVERGENCIA® gque celebran sl Partido Accion
Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, para postular candidate a Gobemador en la eleccion
ordinaria 2005, del Estado de Méaxico, probanza a la que se le otorga pleno valor probateric, en términes dei

articulo 335 fraccién |, 336 fraccién !y 337 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de México, v donde puede
observarse en el resolutlvo primero, |6 siguiente:

"PRIMERQ.- Ei Consejo General del Institulo Electoral del Eslado de México regisira el Convenio de Coalicién
dencminado 'PAN-Convergencia’, que celebran los partidos politicos: Partido Accién Nacional y Convergencia,
Partido Folltico Nacional, de conformidad con ef documento v anexos que se acompafian a la presanie resolucitn y
que forman parte del misma, ..."
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Es decir, forma parte del acuerdo 24 del Consejo General, aprobado en fecha veintiunc de marzo del afio en
curso, de acuerdo al resciutiva trascrito, el convenio de Coalicion celebrado entre el Partido Accién Nacional y
Convergencia.

En ese orden de ideas, del convenio aducido, se advierte en la penultima hoja, el emblema que usard la
Coalicién “PAN-Convergencia”, y gue al ser aprobado por el Consejo General dicha transaccion, es obligatoria
para la misma, siendo el siguiente:

El emblema anterior, es distinto, al que versa en actuaciones, por lo cual se concluye que la Coalicion “PAN-
Convergencia®, no se ostenta con el emblema registrado.

En ese contexto, si bien como lo afirma la Coalicién "PAN-Convergencia®, el inconforme no expresa de que
forma pueden confundir &l electorado e influir en el resultado de los comicios, asi como que se afecte, dafie o
inciten a la violencia, o se vaya en contra de las buenas costumbres o la moral; también lo es que la Coalicién
“Alianza por México®, no esté obligada a enunciar lo aducide, toda vez que el tinico hecho denunciado es que
una Coalicion registracda ante |a autoridad electoral, se ostente con los emblemas de los Partidos Politicos que
ta integran en forma separada.

Ahora bien, es menester tener presente el concepto juridico de la palabra emblema, el cual se encuentra visible
en el Glosario anexe a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

‘Embiema: Insignia o stmboio formado por fetras, colores, figuras o motivos que identifican a un partido polifico o
coalicitn. La lay sefiala que los partidos polilicos y coaliciones deberén contar con un emblema que los distinga de
los demas partidos.”

Asi como el contenido en el articulo 156 del Cédigo Electoral del Estado de México, que a |a letra dice:

“Artfculo 156.- La propaganda impresa que ulilicen los candidatos debers contener una identificacion precisa del
partido politico o coalicion que registrd al candidato.

La propaganda que sea utilizada por alguna coalicién deberd ser identificada con el emblema y color o coiores que
haya registrado en el convenio de coalicién correspondiente. Nunca deberdn ostentarse en forma separada con los
emblemas y los nombres de los partidos que la integran.”

En conclusitn, ésta Comision determina que la Coalicién "Alianza por México®, con ias probanzas aportadas
demostrd que la Coalicion "Pan-Convergencia”, contravino el orden juridico electoral, al ostentarse en su
propaganda con los emblemas separados de los Partidos Accidn Nacional y Convergencia.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

"Articulo 87. En cualquier otro supuesto no previsto, violatorio de las disposiciones de la ley elactoral, se impondré
una sancion econdmico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigente an ia capital def Estado ds
México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General proponga al drganc
superior de direccidn sancién diversa que se contemple en el Codigo.”

Al respecto cabe decir que el 6rgano desconcentrado, propuso por este acto una sancidn de trescientos
veinticinco dias de salario minimo.

En consecuencia, ésta Comisidn propone al Consejo General, se modifique la sancitn aludida, y se sancione a
la Coalicion "Pan-Convergencia”, con una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo.

Resulta una sancién levisima, tomando en consideracién que si bien es cierto, se comprobé la existencia de
dos pintas con la irregularidad denunciada, donde el tamafio de las bardas es considerable, el emblema
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irregular en si mismo es pequefio, aunado a que el acto contrario a la legislacién electoral no afecta en ninglin
momento a otra Coalicion o a terceras, ya que el hecho de no ostentarse con el emblema registrado es en
perjuicio de |a propia Coalicién.

En ese orden de ideas esta Comisidon determina que la Coalicion *Pan-Convergencia® quebranté el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sancién propuesta por ef
organo desconcentrado y se sancione a la Coalicién “Pan-Convergencia®, con una multa consistente en ciento
cincuenta dias de salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundade en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédige Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse

y se!

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

RESUELVE:

Se modifica la sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede
en Metepec, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo general
vigente en la entidad, y se propone al Consejo General, se sancicne con una multa consistente en
ciento cincuenta dias de salario minimo, a la Coalicidn “Pan-Convergencia”, por ostentarse con el
emblerma de los Partidos Accidn Nacional y Convergencia, en forma separada, en base a las
razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucién, cantidad que debera
ser ingresada a la Direccién de Administracién del Instituto Electoral del Estado de México,

Se apercibe a la Coalicién "Pan-Convergencia® que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econémica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que hava lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusién v Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.——-——---——-—-

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJEROD ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)



23 de agasto del 2005 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 53

M@IEEM

Institute Kieciora! vel Fsiade de México

ACUERDO No. 18

COALICION “UNIDOS PARA GANAR" Y GOALICION
“ALIANZA POR MEXICO"
VS,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XLl CON SEDE
EN CUAUTITLAN IZCALLI

EXP.: IEEM/CG/CRP/08/05

Toluca de Lerdo, Estado de Méxica, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/0B/05 interpuesto a fravés de quienes se ostentan como
representantes propletarios, el C. Ariel Antonio Bolivar de los Santos por parte de |a Coalicién “Unidos para Ganar” y
et C. Manual Herrera Gémez, por parte de la Coalicidn “Alianza por México”, en contra de actos atribuibles a la
Coalicion “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral ndmero XLIII, con sede en Cuautitian 1zcalli, consistente en una
pinta de propaganda en un inmueble municipal, por adherir propaganda en dos puentes peatonales y postes, asi
como colocar propaganda en drboles; a través de los expedientes CPE/XLINO06/2005, CPE/XLINGO7/2005,
CPE/XLIN/OD8/2005 y CPE/XLINIO09/2005, los cuales fueron acumulados por el 6rgano desconcentrade; y estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusitn y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidos del mismo mes y afic, medianta el
acuerdo numero 55.

2, Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicé en |la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccién ordinaria de Gobemador para el periodo
constitucional comprendida del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comrespondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En cuanto al expediente CPE/XLINI/006/2005, el procedimiento se desarroilo de Ia siguiente manera:

&) En fecha veintiséis de mayo del presente afio, la Coalicion “‘Unidos para Ganar”, a través de su
representante propietario ante el Consejo Distrital el C. Ariel Antonio Bolivar de los Santos, se inconfarma
por 1a pinta realizada en el Estadio “Hugo Sanchez”, propiedad def Ayuntamiento, asi como por la
adhesidn de propaganda en un puente peatonal, ubicado en la Avenida Jorge Jiménez Cantu, a la altura
de la Escuela Normal de Maestros y Comercial Mexicana, Centro Urbano, controversia que se presentd
ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XLIN, con sede en Cuautitlan Izcalli, México.

b) En fecha veintiséis de mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIII con sede en
Cuautitian lzcalli, México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente
CPE/XLII/006/2005 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propagandsa
Electoral.

¢) Eltreinta y uno de mayo del presente afio, a las trece horas con siete minutos, se le otorg6 la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de |a notificacion,
produjera su contestacidn y expusiera 1o que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se
le previno para que proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

d} En fecha dos de junio del afio en curso, a las once heras con treinta minutos, el representante de la
Coalicion “Pan-Convergencia®, presento su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
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cedificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se verificé que dicha contestacién fue presentada
tiempo, por 1o cual se procedié a acordar lo conducente.

5. Enrelacidn al expediente CPE/XLIL/007/2005, el procedimiento se desarrollo de la siguiente manera:

a)

b)

£)

d)

En fecha veintisicte de mayo del presente afio, la Coalicion “Unidos para Ganar®, a través de su
representante propietario ante el Consejo Distrital el C. Ariet Antonio Bolivar de los Santos, se Incoriforma
por la adhesién de propaganda en postes de luz y teléfono, ubicados en calles Citlaltepelt, Ajusco Sur e
\ztlacihualt en Infonavit Norte, y por colocar propaganda en arboles, en el cruce de las calles Nevado de
Toluca y Citiaitepelt, Infonavit Norte, controversia que se presenté ante la Comisién de Propaganda del
Consejo Distritat XLIIl, con sede an Cuautitian 1zcalli, México,

En fecha veintiochc de mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretaric Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIII con sede en
Cuautitidn |zcalli, México, se radicod la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
CPE/XLIN/O07/2005 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral.

El treinta y unc de mayo del presente afio, & las trece horas con cinco minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicion "Pan-Convergencia®, a quien se atribuyo el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacion y expusiera o que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su desec de allanarse a la inconformidad o congiliar con su contraparte; ademas, se
le previno para que proporcionara ef domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

En fecha dos de junio del afio en curso, a las once horas con cuarenta minutos, el representante de la
Coalicion “Pan-Convergencia”, presentd su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacion del Secretario Técnico de Ja Comisidn, se verificd que dicha contestacion fue presentada
tiempo, por lo cual se procedit a acordar lo conducente.

6. En relacicn al expedienta CPE/XLIII/008/2005, el procedimiento se desarralio de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

En fecha veinticcho de mayo del presente afio, la Coalicion "Alianza por México”, a través de su
representante propietario ante el Consejo Distrital el C. Manuel Herrera Gomez, se inconformé por pinta de
propaganda en el estadio *Hugo Sanchez”, propiedad del Ayuntamiento, controversia que se presenté ante
la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XLIIl, con sede en Cuautitian lzcalli, México.

En fecha veintinueve de mayo de! afo en curso, una vez recibide el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIIl con sede en
Cuautitlan lzcalli, México, se radicdé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
CPE/XLII008/2005 tal y como fo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral.

El freinta y uno de mayo del presente afio, a las trece horas, se le otorgo la garantia de audiencia,
mediante ei emplazamiento fomal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el origen de la
controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su
contestacién y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi conwvenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte, ademas, se le previno
para que propoercionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro det ambito que les corresponde.

En fecha dos de junio del afio en curso, a las once horas con cuarenta y cinco minutos, el representante
de ia Coalicién “Pan-Convergencia’, presentd su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacion del Secretario Técnico de la Comisidn, se verifico que dicha contestacién fue presentada
tiempo, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

7. Porlo que hace al expediente CPE/XLIIVO0S/2005, el procedimiento se verifico de la siguiente manera:

a)

k)

En fecha veintiocho de mayo del presente ailo, la Coalicién "Alianza por México™, a través de su
representante propietario ante et Consejo Distrital el C. Manuel Herrera Gomez, se inconformé por la
adhesién de propaganda en un puente peatonal, ubicado en la Avenida Jorge Jiménez Cantd, asi como en
postes de luz y teléfono, controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Distrital XLIII, con sede en Cuautitlan lzcalli, Mexico.

En fecha veintinueve de mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIIl con sede en
Cuautitian |zcalli, México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente
CPE/XLII009/2005 ta) y come lo ordena el articulo 58 de los Linearientos en Materia de Propaganda
Electoral.
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10.

1.

12,

¢) El treinta y uno de mayo del presente affo, a las trece horas con diez minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atribuy6 el
origen de |a controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacitn,
produjera su contestacién y expusiera 1o que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus
interases, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se
le previnc para que proporcionara el domiciio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que les
corrasponde.

d} En fecha dos de junio del afio en curse, a las once horas con treinta y cuatro minutos, el representante de
ia Coalicion “Pan-Convergencia®, presentd su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacién det Secretario Técnico de la Comision, se verificd que dicha contestacion fue presentada
tiempo, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Mediante acuerdo de fecha cinco de junio del presente afio, los expedientes CPE/XLIN007/2005,
CPE/MXLIINO008/2005 y CPE/XLIN/G09/ 2005, fueron acumulades al expediente CPE/XLINI/C06/2005, por estar
vinsulados entre si.

Una vez producidas !as contestaciones de las inconformidades y toda vez que no medio allanamiento o
acuerdo conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el
Secrefario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electaral No. XLHI con sede en
Cuautitlan |zcalli, México, procedié a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ar’ - &l
pleno de la Comision, y aprobado en sus términes por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado
a lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha nueve de junio del ano en
curso

El Consejo Electoral Distrital No. XLIlI con sede en Cuautitlan fzcalli, en su sesién celebrada el nueve de junio
del presente afio, aprobd el proyecto de resolucidn por mayoria de votos, en el cual determind proponer una
sancion consistente en una mulla de mil doscientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el unc de junio de dos mil cince, mediante el acuerdo
namero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de 1as comisiones parmanentes y especiales, antre
ellas, la Comisién de Radiodifusioén y Propaganda.

El expediente de [a presente Inconfarmidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretarfa Técnica de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del Estado de
México, con fundamento en los articulos 93 fraceidn | inciso d) def Cddige Electeoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVI y XIX de los
Lineamientos de Organizacion y Funcicnamiento de {a Comisién de Radiodifusidn y Propaganda y el Acuerdo
nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver
de las presentes inconformidades en materia de propaganda electoral que hicieron valer la Coalicién “Unidos
para Ganar’ y la Coalicion “Alianza por Mexico”, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia’.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determiné
la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIIl con sede en Cuautitian lzcalli, México, y de
la revision efectuada por esta Comisién, ne se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién.debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede a realizar el andlisis
sobre los hechos y motivos que originan ia interposicion de la presente inconformidad en materia de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgane desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLill con sede en Cuautitlan
Izcalli, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, es menester apuntar que en las controversias se planteo lo siguiente:

En la inconformidad sefalada con el numero CPE/XLIIIO0B/2005, la Coalicidn “Unidos para Ganar”, precisd:

“Que durante el recorride del dla 17 de mayo del ado en curso se encontrd que éxiste Propaganda Elactoral de fa
« Coalicion PAN-CONVERGENCIA en ! Estadio HUGO SANCHEZ, propiedad del ayuntamiento de Cuautitian (zcalfi
en su Barda que da a fa Avenida Constitucion un lefrero de aproximadamente cian metros de largo por dos metros
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de ailo y que lextualmente dice: Agua en todas las colonias, cumplidor, asl es Rubén, Gobemador {seguido del
emblema de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA, vota Julio 3, iguaimante en ofra fraccidn de fa misma Barda un

_letrero de aproximadamente treinta metros de largo por dos metros de alto y que fextualmente dice: "Escuela sin

Drogas”®, seguro asf es RUBEN.

Que sobre el Puente de Peatones gus cruza la avenida Jorge Jiménez Canti a fa alfura de la Escueia Normai de
Maestros y Comercial Mexicana, Centro Urbano se encueniran carfeles adheridos a ias bases que soslienen ef
FPuente de referencia siendo un totaf de cualro y cuyo contenido es eof siguiente: Campo deportivo el Gallinero,
Cuautitién izcalli, los resultados son primero junfo a esto se encuentra un clroulo subrayado con un simbolo
cominmenta conocido como paloma, RUBEN MENDQZA fo invita & bailar y disfrutar la actuacién de Bands Ei
Mexicano, asf es RUBEN, GOBERNADCR y en fado derecho el emblema y ics colores con que se ostenta fa
Coalicion PAN-CONVERGENCIA, Asf miso, s enuncia una direccion electrinica que es www.rubenmendozs. org-

A lo anterior, la Coalicién Pan-Convergencia, sefialé en su contestacion:

“Por atro fado, y pravio a entrar al fondo def asunto que nos ocupa, el C. ARIEL ANTONIO BOLIVAR DE LOS
SANTOS quien signa el escrito de inconformidad que aquf se contesta, no acredita el cardcter con el que promueve
ante esa H. Comisidn, por lo que se aclualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 59 inciso c) de los
lireamisnlas en Materig de Propaganda Electoral...”

“En otro orden de idaas, es de sefialarse que se actualiza también fa hipGtesis normaliva prevista en el articuio 60
inciso b) de los Lineamientos de ia Materia, ya que los hechos denunciados por fa coalicion inconforme han dejado
de tener sustancia factica en fo que se refiere a la propaganda pegada an ei puente de /a avenida Jorge Jiménez
Canti frente a la Escuela Preparataria Normal. €s decir, la propeganda de mérito que motiva este procedimiento no
existe actualments...”

“Asf mismo, no omilo mencionar que ef equipo de campafia de la coalicidn que represento ha dispuasto ratirar 13
propaganda motivo de Ia presente inconformidad.”

En lo referente a la inconformidad marcada con el némere CPE/XLINID07/2005, la Coalicidn “Unidos para
Ganar, precisé:

“Que en ef racorrido del dia 1B de mayo en curse se enconiraron Propaganda electoral que promocionan al
Candidadc Rubén Mendoza y que promocionan un evento y tenen el Logo de ! la COALICION PAN
CONVERGENCIA, haciendo un tolal de 48 (cuarentayocho) ubicados en los postes del alumbrade publico en las
calles de Citiaitepell, Ajusco sur e izllacihuatl, en Infonavii Norte, dichos carteles dicen textualmente "Campo
deportivo el Galfinero, Cuautitidn Jzcalli, los resultados son primero (junto & esle se encuentra un clrculo subrayado
con un simbolo conocido como paloma), RUBEN MENDQZA te invila a bailar y disfrutar la actuacién de Banda el
Mexicano, asf es Rubén, Gobemador, y en lade daereche inferior los colores de! emblema de la Coalicién FAN-
CONVERGENCIA, asi mismo enuncia una direccidn efeclrdnica que es www.rubenmendoza. org. mx.

Que en al mismo recorrido arriba mencionado se detectd y observé Propaganda Electoral de fa Coalicion PAN-
CONVERGENCIA, coigada anire los érboles del cruce de fas cailes Nevado de Toluca y Citlaltepet], Infonavit Norle.
Asl como también en ia calle Citlatepet! a la alfura dal Sector $6 y muy cerca de Ia Biblioteca Mario Sanchez Colin.”

En este sentido, la Coalicién Pan-Convergencia, contesté:

“Por ofro Iado, y previo 8 entrar al fondo del asunto que nos ocupa, of C. ARIEL ANTONIO BOLIVAR DE LOS
SANTOS quien signa ef escrito de inconformidad que aqul se contesta, no acredita el cardcter con al que promueve
ante esa H. Comisién, por lo que se aclualiza Ia causal de improcedencia previsia en el articulo 59 inciso ¢} de los
linsamientos en Materia de Propaganda Electoral...”

“En ofro ordan de ideas, es de seflalarse que se actualiza también la hipdlasis normativa prevista en el artlculo 60
inciso b) de fos Lincamientos da la Materia, ya que Jos hachos denunciados por fa coalicién inconforme han dejado
de tener sustancia fctica. Es declr, la propaganda de mérito que motiva este procedimiento no existe actualmente...”

Por lo que respecta a la inconformidad marcada con el nimero CPE/XLIINO08/2005, presentada por la
Coalicién “Alianza por México”, se sefiala:

“t o5 actos de campaiia de fa Coalicién PAN-CONVERGENCIA, cuyo objefivo son la obfencién del voto en la jornada
efectoral del tres de julio del afio dos mil cinco, a efecto de elegir Gobsrnador Constitucional del Estado da México,
han comenzado a desarrollarse fuera de Ios cauces eleclorales, en virlud de gue la Coalicion PAN-
CONVERGENCIA, reslizo actos contrarios a lo dispuesto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,
consistente en !a pinfa de barda en &l Estadio de Fulbo! denominado "Hugo Sénchez’, edificio publico municipal,
pinta que viofa todo precapto fegal como se acredite con la prueba técnica consistente en sais placas fotogréficas,
que identifican propaganda electoral de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA con fa siguiente descripcién: "AGUA EN
TODAS LAS COLONIAS, CUMPLIDOR ASl ES RUBEN, GOBERNADOR (Seguido del emblema de la Coallclén
PAN-CONVERGENCIA), VOTA 3 DE JULIO" también en otra fraccidn de la misma barda que dice "ESCUELA SIN
DROGAS, SEGURQ ASI ES RUBEN', la cual adminiculada con la prueba publica consistents en Acla
Circunstanciada de la Comisitn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral Ntmere XLiH de fecha diecisiste de
mayo del presente afio de recorrido efectuado por la Comisién de Propaganda en donde se acredita nuestra
afirmacién, en aste recorrido la Comisidn de Propaganda se percato que en fa avenida Constitucién en la esquina
sur poniente del Parque Espejo de los Lirios schre ef Estadio Huge Sanchez se encuentra une barde perimetral de
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aproximadamente cien metros de largo por dos metros de alto en donde la Coalicion PAN-CONVERGENCIA realizo
una pinta indebida del candidate Rubén Mendoza Ayala, conirariande con esto a fo dispuesto a log Lingamienios en
Materia da Propaganda Electoral, hechos que se narran en el acta circunstanciada dé la Comisitn de Fropaganda
del dia diecisiete de mayo del presente afio y que ofrezco como prueba publica. Por otro lada en publicacion def
Poriddico do IZCALLI “Enlérase de lo que pasa en su municipic” de afic IX, Numero 373 de fecha de! 13 al 20 de
mayo de 2005 en la parte superior izquierda de su encabezady hace mencién de ("Pintan edificlos piblicos con
propaganda efectoral” Pasa a la pégina 3)..."

Por su parte, la Coalicién Pan-Convergencia, dio contestacién de la siguiente manera:

“Por otro lado, y previo a entrar al fondo del asunto que nos ocupa, ef C. MANUEL HERRERA GOMEZ quien signa of
escrito de inconformidad que aquf se contasta, no acredita el caracler con ol que promueve ante esa H. Comisitn,
porlo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en ef articuio 5% inciso c} da los Lineamignlos en Materia
de Propaganda Electoral,..”

“En otro orden de idsas, es de seflalarse que el equipo de campafla de fa coalicién gue representoc ha dispuesto
ralirar la propaganda mofive de la presente inconformidad.”

En lo referente a la inconformidad que le correspondid el ndmere CPE/XLIN/O09/2005, presentada por la
Coalicién "Alianza por México®, se destaca:

"Que dentro de los miiltiples actos de campafia efectoral de la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, ha comenzado a
adherir de manera illcita en equipamiento urbano, propeganda elactoral de su candidato Rubén Mendoza Ayala,
consistenta en 117 carleles los cuales se encuentran adheridos en puentes peatonales, ubicado en la Avenida Jorge
Jiménez Cantd junto a la Escuela Normal No. 10, sobre avenida Primero de Mayo entre la entrada af Campus do la
UNAM. y la Universidad Mexicana también en el puente peatonal pasando la interseccién de -1a avanida
Teotihuacan, igualmente en el puente peatonal de la avenida Primero de Mayo junto a la avenida Boreal, también se
encontraron carfeles adheridos a postes de juz y leléfono ubicados en las cafles de Citialtepeti, Ajusco Sur e
Iztlacihuati de la Unidad Habitacional Infonavil Norte del municipio de Cuautitidn fzcalli circunstancias que se
gcreditan con 10 placas fotogréficas en las cuales su puede distinguir tos carteles adhenidos con la siguiente
descripcion. "Campeo Deportive El Gallinero Cuahutitidn izcaill, los resultados son Primero (junto a esto se
encuentra un circule subrayado con un simbolo que representa una paloma), Rubén Mendoza te invita a
hailar y disfrutar la actuacion de Banda el Mexicano, Asf es Rubén GOBERNADOR y en e! latdo derecho
inferior el embiema de la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, asi mismo se enuncia una direccidn electrénica
www.rubenmendoza.org.”, placas fotogréficas que se agregan al cuerpo del presente escrito y que sirven como
probanza de las violaciones en que incurre la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, mismas que se adminiculan con las
documentales publicas consistentes en Acfas Circunstanciadas de la Comision de Propagands del Consejo Distrital
Elsctoral Niimero XLIll de fecha diecisiele y dieciocho de mayo del presente aflo respectivaments, en las cuales
abran las constancias de recorridos efectuados por la Comisidn de Fropaganda en donde se deja de manifiesto las
irregularidades que en colocacion de propagands electoral realiza la Coalicidn denunciada, tal como lo s que an
estos recorridos la Comisién de Propaganda los integrantes se percataron que en ef puanie peatonal ubicado en Ia
Avenida Jorge Jiménaz Canli junto a la Escuela Normal No. 10, se encontraron carteles adheridos a las bases que
sosfienen e puente siendo un total de cuatro carteles; asimismo en ia avenida Primero te Mayo entre la enfrada al
Campus de ia UN AM. y Ia Universidad Mexicana carteles adheridos en posies de luz an un fotal de cinco cartoles,
igualmente en el puente peatonal de la avenida Primerc de Mayo junio a la avenigda Boreal en puente peatonal en un
folal de cusrenta carleles, también en ef puente peatonal pasando la interseccion de la avenida Teolihuacan en un
total de 20 carteles adheridos, también se enconlraron carteles adheridos a postes de luz vy teléfono ubicados en las
calies de Citlaltepet], Ajusco sur e Iztlacihuat! de la Unidad Habitacional Infonavit norte de! municipio de Cuautitlén
fzcalli en un fotal de 48 carteles; hechos que se narran en las actas circunsianciadas de la Comision de Propaganda
do los dias diecisiete y disciocho de mayo del presente afio y que corren agregadas al cuerpo del presente ccurso
como dacumentales pablicas...”

Al responder el escrito de inconfermidad, la Coalicidn Pan-Convergencia, precisd:

“Por otro lado, y previc a entrar al fondo del asunto que nos ocupa, of C. MANUEL HERRERA GOMEZ quien signa el
escrito de inconformidad que aqul se contests, no acredita el cardcter con ef gque promueve anfe esa H. Comision,
porlo que se actualiza la causal de improcedencia prevista sn af articule 59 inciso ¢) de los Lineamientos en Matera
de Propaganda Electoral...”

“En otro orden de ideas, es de seflalarse que se actualiza también la hipdlesis normativa previsia en ef arficulo 60

inciso b} de los Lineamientos de fa Malena, ya que los hechos denunciados por fa coalicion inconforme han dejado
de tensr sustancia factica. Es decir, la propaganda de mérilo que motiva este procedimiento no existe actuaiments...”

Que en el expediente CPE/XLIN/Q06/2005 la Coalicibn “Unidos para Ganar® ofrecié como pruebas la
Documental Publica consistente en copia certificada del acta circunstanciada del recorrido realizado el
diecisiete de mayo del presente afio; la Inspeccion Ocular en el estadio y el puente peatonal; la Instrumental de
Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; por lo que respecta a la Coalicién “Pan-Convergencia® ofrecio
como pruebas la inspeccion Ocular en el puente peatonal; la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional
Legal y Humana.

En el expediente CPE/XLIII/007/2005 la Coalicién “Unidos para Ganar® ofrecid como pruebas la Documental
Plblica consistente en copia certificada del acta circunstanciada del recorrido realizado el dieciocho de mayo
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del presente afio; la inspeccién Ocular sobre las calles de Citlaltepetl, Nevado de Toluca, Ajusco Sur e
Iztlacihuatl; Ia Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; por lo gue respecta a ia
Coalicién “Pan-Convergencia® ofracit come pruebas la Inspeccidn Ocular en los lugares sefialados por et actor:
l2 Instrumental de Actuaciones ¥ la Presuncional Legal y Humana.

En el expediente CPE/XLIIO08/2005 la Coalicién “Alianza por México” ofrecié como pruebas Iz Documental
Publica consisterte en copia certificada de| acta circunstanciada del recorride realizade el diecisiete de mayo
del presente afio; la Documental Privada consistente en una publicacion del “Periédico de izcalli” numero 373
de la semana del trece al veinte de mayo del afio en curso; la Técnica, consistente en seis fotografias; la
Presuncional Legal y Humana ¥ la Instrumental de Actuaciones; por lo que respecta a la Coalicion “Pan-
Convergencia” ofrecid como pruebas la Instrumental de Actuaciones ¥ la Presuncional Legal y Humana.

En el expediente CPE/XLIIIO08/2005 |a Coalicién "Alianza por México” ofrecié como pruebas la Documentat
Publica consistente en copia certificada del acta circunstanciada del recorrido realizado el diecisiets de mayo
del presente afio; la Documental Pgblica consistente en copia certificada del acta circunstanciada del recorrido
realizado el dieciocho de mayo del mismo afio; la Técnica, consistente en nueve fotograflas; la Presuncional
Legal y Humana y la Instrumental de Actuaciones; por lo que respecta a [a Coalicion “‘Pan-Convergencia”
ofrecid como pruebas la Inspeccién Ocular en los lugares sefialados por el actor; la Instrumental de
Actuacionas y la Presuncional Legal y Humana.

V. Que una vez previstas estas consideraciones se hace el analisis y valaracidn de las pruebas ofrecidas por e
inconforme; en primer término las Documentaies PUblicas, consistentes en las copias certificadas de las actas
circunstanciadas derivadas de los recorridos realizados por la Comision de Propaganda el diecisiete ¥
dieciocho de mayo del afio en curso, a las que se les otorga valor probatorio pleno an términcs de Jos articulos
336 fraccion |y 337 fraceién | del Cddigo Electoral del Estado de México.

En cuanto a la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de actuaciones, ofrecidas por tas tres
coaliciones se les otorga valor probatorig,

Por lo que se refiere a las Inspecciones Ocutares ofrecidas tanto por la Coalicidn “Unides para Ganar” en sus
escritos de inconformidad, como por la Coalicién ‘Pan-Convergencia®, en sus escritos de contestacién, la
Comisioén de Propaganda determind no admitirlas en virtud de considerar que no se especificaban los términos
€n que habrian de desahogarse, conforme lo precisado por el articulo 61 de ios Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, que a sefiala en su segundo parrafo:

“Para al caso de que se ofrezca como prueba la Inspeccién Ocuiar, prevista en ef articulo 335 dol Cédigo, debera
311 y 312 del Cédigo. Ademas, deberd inciuir osta nofificacion lugar, fecha y hora en que lendré verificativo, asi
come {os puntos en ios que versard la ditigencia.”

Detivade de lo anterior, es perlinente precisar que, concretamente las inconformidades presentadas por la
Coalicién *Unidos para Ganar® y la Coalicion “Alianza por México®, se refieren a lo siguiente:;

a) Pinta de propaganda en el Estadio municipal "Hugo Sanchez”.

b} Propaganda adherida en un puente peatonal en Avenida Jorge Jiménez Cantd, a la altura de la Escuela
Normal de Maestros y Ia tienda de autosenvicio “Comercial Mexicana”.

¢) Propaganda adherida en un puente peatonal en Avenida Primero de Mayo, junto a la Avenida Bareal.
d) Propaganda adherida en postes de luz y teléfono en Citlaltepet!, Ajusco Sur e Iztiacihuat! en Infonavit norte,
e) Propaganda colgada en arboles en Ia calle Nevado de Toluca y Citlaltepet!, en Infonavit norte,

f) Propaganda colgada en arboles en Iz calle Cltialtepelt a la altura del sector 96, cerca de Ia Biblioteca Mario
Sanchez Colin.

Sin embargoe, en sus contestaciones la Coalicién “Pan-Convergencia® ofrece inspecciones ocutares para tratar
de demostrar la inexistencia de prepaganda electoral en los oitimos cinco lugares, prueba que la Comisitn de
Propaganda no admite por las razones antes sehaladas.

No obstante, a juicio de ésta Comisién, los puntos en que versarian ias inspecciones oculares podijan haberse
desprendido de los propics escritos de inconformidad, as! como de las contestaciones.

Tal es el caso que la Coalicion "Unidos para Ganar® al ofrecer dicha prueba precisa los lugares, siendo el
estadio municipal, el puente peatonal sobre |a Avenida Jorge Jiménez Cantyl, la caile Citlaltepet!, Ajusco Sur e
iztlacihualt en Infonavit norte, la calle Nevade de Toluca y Citlaltepet], en Infoniavit norte y la calle Citlaltepet| a
la altura del sector 96, cerca de la Biblioteca Mario Sénchez Colin; sefialando la existencia de una pinta, la
adhesion de propaganda v la colocacién de la misma.

Serla facil desprender que dicha inspeccién ocular deberia versar sobre la existencia de dicha propaganda en
lugares prohibidos por Ia ley electoral.
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Asimismo, en la contestacion que realiza la Coalicién *Pan-Convergencia’, la ofrece como prueba, para sefalar
que no hay propaganda adherida en los puentes peatonales, ni en los postes de luz y teléfono, igualmente que
no hay propaganda colgada en arboles; es natural pensar que el punto sobre el cual versaria dicha inspeccion,
seria la existencia o no de la propaganda adherida.

Si bien es cierto, las coaliciones actoras ofrecen otros medios de prueba, que llevan a la Comisién de
Propaganda a la conclusion de la existencia de las irregularidades denunciadas; también lo es que [a Coalicién
"Pan-Convergencia” ofrece como elementos de defensa tres inspecciones oculares con las que pretendia
demostrar que tal propaganda habia dejado existir, mismas que al ser desechadas, se dejd en estado de
indefension a la referida coalicin.

Por lo que no es procedente proponer sancién alguna en lo casos en que, solicitadas las inspecciones
oculares, éstas no se llevaron a cabo; lo anterior en virtud de que tales circunstancias no generan la plena
conviccion a esta autoridad de que la propaganda se haya colocado en lugares prohibidos por la ley electoral.

Y mas aun, que si la irregularidad se verifico en un primer momento, pudo dejar de existir, con lo cual se
adecuaria la hipotesis prevista en el articulo 60 inciso b}, ef cual faculta a los érganos desconcentrados a
sobreseer una controversia en materia de propaganda electoral.

En conclusion, de los seis lugares en los que se enfoca la presente controversia, en cinco se solicitaron las
inspacciones cculares:

« Propaganda adherida en un puente peatonal en Avenida Jorge Jiménez Cantl, a la altura de la Escuela
Naormal de Maestros y la tienda de autoservicio “Comercial Mexicana”,

+ Propaganda adherida en un puente peatonal en Avenida Primero de Mayo, junto a la Avenida Boreal.
« Propaganda adherida en postes de luz y teléfono en Citlaltepetl, Ajusco Sur e Iztlacihuatl en Infonavit norte.
« Propaganda colgada en arboles en la calle Nevado de Totuca y 6it|altepell, en infonavit norte.

« Propaganda colgada en arboles en la calle Citlaltepett a la altura del sector 96, cerca de la Biblioteca Mario
Sanchez Colin,

Ahora bien por lo que respecta a la Pinta de propaganda en el Estadio municipal “Hugo Sanchez”, donde no
fue solicitada la inspeccion ocular por pante de la Coalicién *Pan-Convergencia®; por lo que aqui no se
transgreden sus derechos.

La Coalicidn “Unidos para Ganar", promovente de la inconformidad, ofrece la Inspeccitn Ocular, Ia cual no es
admitida, sin embargo también se ofrecen como medios de prusba la Documental Pblica consistente en |a
copia certificada del acta circunstanciada derivada del recorrido realizado por la Comision de Propaganda el
diecisiete de mayo del afio en curso, a la que se le otorgd valor probatorio pleno an términos de los articulos
336 y 337 del Codigo Electoral del Estado de México.

Derivade de lo anterior, esta Comisién procede a realizar el andlisis respectivo en lo que se refiere a la Pinta de
propaganda en el Estadic municipal “Hugo Sénchez”, ia documental publica antes referida precisa
textualmente:

*.. DURANTE EL MISMQ Y A PETICION DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ASISTENTE SE HACE
CONSTAR QUE DURANTE E£L MISMO SE OBSERVO LO SIGUIENTE...”

*... EN EL ESTADIQ HUGQ SANCHEZ EN SU BARDA QUE DA A LA AVENIDA CONSTITUCION UN LETRERO DE
APROXIMADAMENTE CIEN METROS DE LARGO POR DOS DE ALTO Y QUE TEXTUALMENTE DICE: ‘AGUA EN
TODAS LAS COLONIAS, CUMPLIDOR ASl ES RUBEN, GOBERNADOR (SEGUIDO DEL EMBLEMA DE LA
COALICION PAN - CONVERGENCIA), VOTA JULIO 3. IGUALMENTE EN CTRA FRACCION DE LA MISMA
BARDA UN LETRERQ DE APROXIMADAMENTE TREINTA METROS DE LARGO POR DOS DE ALTO Y QUE
TEXTUALMENTE DICE: 'ESCUELA SIN DROGAS, SEGUROC AS/ES RUBEN.”

A este hecho, [a Coalicidn a quien se atribuyd la iregularidad, en su escrito de contestacion manifesté que los
estritos de la Coalicién “Unidos para Ganar” y el de la Coalicién "Alianza por México” eran improcedentes por
no acreditarse la personalidad ante la Comision de Propaganda; argumento que no puede tomarse en cuenta
en virtud de las propias Comisiones de Propaganda son formadas por los rapresentes de los partidos palitices,
o en este caso coaliciones, que forman parte de los Consejo Distritales.

Asimismo, la Coalicion Pan-Convergencia afirma que el equipo de campafia habla dispuesto retirar la
propaganda motivo de la controversia; sin embargo, en cuanto a la pinta en andlisis, no ofrecié prueba alguna
que tratara de demostrar su dicho, por lo que conforme lo precisado por el Cédigo Electoral del Estado de

“'México, en su articulo 340 Glitimo parrafo, ‘el que afirma esta obligado a probar®, situacién que no acredits la
coalicién a quien se le atribuye e origen de fa controversia.
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Por otra parte, la Coalicién “Alianza por México”, al presentar su escrito de inconformidad por la misma pinta,
presenta como pruebas la Documental Privada, consistente en una publicacion del “Periédico de l1zcall”
numero 373 de la semana del trece al veinte de mayo del afio en curso; en |a pagina tres, en la cual se les bajo
el encabezado “Pintan edificios pliblicos con propaganda electoral”, lo siguiente:

“Contraviniendo Jo dispuesto en la fay elacloral para el Estado de México, las brigadas publicitarias del candidaio
panista a la gobematura, Rubén Mendoza Ayala, pintaron con propeganda electoral de esfe partido Ja barda
perimatral del estadio de fitbol Hugo Sanchez, ubicado en el parque de Los Lirios.

De acuerdo con &l antfculo 158 de la ley electorel, la propeganda de los partidos y sus candidalos no puede ser
colocada, fijada ni pintada en Jos edificios plblicos, disposicidn que las brigadas del FAN viclaron al pinfar la barda
en cuestion.”

La Documental Publica ofrecida por la Coalicién “Unidos para Ganar’, se adminicula con los medios de
conviccion ofrecidos por la Coalicién “Alianza por México”, esto s, la Documental Privada consistente en una
publicacién del “Periddico de izcalli” namero 373 de la semana del trece al veinte de mayo del afio en curso,
probanza a la que se le otorga pleno valor probatorio, en términos del articulo 336 fraccion Il del Codige
Electoral del Estado de México.

Asimismo, también ofrecid la prueba Técnica consistente en seis fotografias en las que se puede observar la
pinta motivo del presente analisis, las cuales se ofrecieron en términos del articulo 336 fraccion Il del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Al respecto, cabe decir que el articulo 337 fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado de México, ordena que las
documentales privadas y las pruebas técnicas, solo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad
electoral, los demas elementos que obren en el expediente, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos denunciados.

Ahora bien, es importante tener presente que el Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacitn, ha
establecido jurisprudencia, en cuanto al valor probatorio de las notas periodisticas, declarando io siguiente:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. —Los medias probatorios
que se hacen consistir en nolas periodisticas, séle pueden arrojar indicios sobre los hechos @ que se refieren, pero
para calificar si se irata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe pondarar las
circunsiancias existentes en cads caso concrefo, Asl, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos
de informacion, atribuidas a diferentes sutores y coincidentas en lo sustancial, y sf ademas no obra constancie de
que el afactado con su contenido haya ofrecido aigin mentis sobre lo que en las nolicias se le atribuye, y en ef juicio
donde se presenten se concrefa a manifestar que esos medios informalivos carecen de valor probatorio, paro omile
pronunciarse sobre 1a certeza o falseded de los hachos consignados en elios, al sopesar lodas esas circunstancias
corn la aplicacidn de las reglas de la logica, la sana critica y las méximas de experiencia, en lérminos del articulo 16,
apartado 1, de Iz Ley Genoral de! Sistema de Medios de impugnacion en Materia Elecloral, ¢ de Ia ley que sea
aplicable, esto permite oforgar mayor celided indiciaria a los citados medios do prueba, y por lanto, a que los
elamentos faltentes para alcanzar Ia fuerza probatonia plena sesn menores que en los casos en que no medien Lales
circunstancias.

Tercera Epoca:
Juicio da revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partidc Revolucionario  Institucional.—6 de
septiembre de 2001.—Unanimidad de volos. '
Juicio de ravisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un Gobiemo Diferents.—
30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

- Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accitn Nacional.—30 de enero de 2002.—
Unanimidad de volos, .
Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2002, paginas 140-141.

Asl como al contenido de |a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articufos 335 Y 336 fraccion if del Codigo Eiectoral
del Estado de México, las fotograffas, por ser medios de reproduccicn de iméagenes, conslituyen prueba técnica que
tiene por ohjelo crear conviccidn en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por io que, ef oferente de dichos
medios deberé sefialar concretamente aquselio que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y ias
circunstancias de modo y tiempo que en elias se reproduca, debiendo ademas, adminicularse con olros medios da
prusba que coroboron tanfo las imégenes reproducidas como fa identificacion que debe regiizar ef oferante, a fin de
ostablecer la relacion que guardan entre si, con la verdad conocida y el hacho & probar, pues de lo contrario deben
desestimarse debido a Gue por si mismas no generan la conviccitn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
que se pretendsn demostrar.
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vi.

RECURS0O DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
FPOR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JIf79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

La jurisprudencias obligatorias trascritas, asi como |a legislacién slectoral, determinan que las documentales
privadas, en el caso que nos ocupa tratandose de las notas periodisticas deben consideradas como indicios,
sin embargo aplicando las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, permite otorgar
mayor calidad indiciaria a las mismas, y por tanto, si se complementan las mismas con los elementos faltantes
con otras pruebas, tales como las técnicas consistentes en fotografias que obran en el expediente, puede
alcanzar la fuerza probatoria plena.

Esta hipétesis se satisface en el presente asunto, toda vez que adminiculando la nota periodistica, las pruebas
técnicas y la Documental Plblica consistente en el acta circunstanciada, ya analizada en el presente fallo, todo
ello genera conviccion a ésta autoridad sobre |a veracidad del hecho impugnado, por lo que se les otorga plenc
valor probatorio.

Por lo que, es menester tener presenta el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
contenido en el articulo 158 fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Articuio 158.- En la colocacidn de propaganda elecloral, los partidos y candidatos observardn las sigulentes reglas:

V. No podra colgarss, fijarse ni pintarse e monumentos, construccionss de valor histdrico o cultural, ni en edificios
pabficos;”

Por su parte el articulo 20 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

"Articulo 20. La propaganda electoral no se padré adherir, colocar, fifar, pintar ni distribuir en las oficinas, edificios y
locales ocupados por los poderes pablicos o fos edificios escolares, vehlculos oficiales, asi como en monamentos,
construcciones de valor histdrico cultural, edificios destinados al cuito religioso, edificios piblicos, vy edificios de
organismos descentralizados y desconcentrados de! Gobjerno Fedsral, Estatal o Municipal.”

En conclusién, ésta Comisién determina que la Coalicidon “Unidos para Ganar® y la Coalicion “Alianza por
México®, con las probanzas aportadas demostraron que la Coalicion "Pan-Convergencia®, contravino ¢l orden
juridico electoral, al realizar una pinta en un estadio municipal.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 86 incise f) de los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que a la ietra estipula:

“Articulo 86. Tomando en consideracién la gravedad de la conducta, el dafic causado y demés circunstancias que
caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cddigo Electoral, se impondrdn las siguientes
sanciones al partido politico ¢ coalicién, que motive la controversia:

f) Coloque, fije, pints, cuelgue o distribuya propagands electoral en ef exterior o en ef interior de edificios y loceles
ascolares, monumentos, conglruccionas de valor hisldrico cultural, piblicos, de organismos descenlralizados o en
vehlcuios oficiales destinados al servicio publico, ef equivalente de 800 a 1000 dfas salaric minimo general vigente en
fa capital del Estado de México.”

Por lo que el 6rganc desconcentrado, considerd correctamente, proponer una propuesta de sancién gue fuera
de los 800 a 1000 dias de salario minimo general vigente en 1a capital del Estado de México.

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comisidén de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XLHI con sede en Cuautittdn lzcalli, México, propuso la sancidn consistente en muita de novecientos dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado, por la pinta en un inmueble municipal.

En ese orden de ideas esta comisién determina que la Coalicién “Pan-Convergencia®™ quebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancion propuesta por el drgano
desconcentrado.

Se considera una sancién leve, en razén de que los inconformes, con las pruebas aportadas, no demostraron
el grado de beneficio que obtuvo fa Coalicién "Pan-Convergencia®, ni las consecuencias de haber obtenido
ventaja al realizar una pinta en un inmuebie publico; sin embargo, sf lograron acreditar plenamente la violacién
ala ley electoral.
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La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, propone al Consejo General, se sancione a la Coalicién “Pan-
Convergencia”, con una sancion consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo.

Sin embargo, por lo que respecta a las sanciones propuestas por el drganc desconcentrado por adherir
propaganda en elementos del equipamiento urbano, motivo por el cual propuso una sancién de ciento
cincuenta dias de salario minimo; y por colacar propaganda en accidentes geograficos, propuso una sancion
de ciento cincuenta dias de salario minimo; ambas, esta Comision propone revocarlas, en virtud de no haber
quedado plenamente demostrado en el expediente acumulado, las conductas de las que las coaliciones
actoras se inconforman.

En ese orden de ideas ésta Comisién determina revocar las sanciones propuestas por el Consejo Distrital xuil,
con sede en Cuautitian 1zcalli, por adherir propaganda en elementos del equipamiento urbano, y por colocar
propaganda en accidentes geograficos; ambas propuestas de sancion, de ciento cincuenta dias de salario
minimo.

Por lo que se refiere a la pinta en un edificio publico, esta comision determina confirmar la sancion propuesta
por el érgano desconcentrado, consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Codigo Electoral de Estado de
Méxica, asl como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
¥ se:

« RESUELVE:

PRIMERQ. Se propone confirmar la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XLIII
con sede en Cuautitian 1zcalli, consistente en una multa de novecientos dias de salario minime
general vigente en la entidad, a la Coalicién “Pan-Convergencia”, por la pinta de propaganda en un
edificio publico, en base a las razones expuestas en términos de los considerandos V y VI de la
presente resolucion,

SEGUNDO. Se propone revocar las sanciones econdmicas propuestas por el Consejo Distrital Electoral No.
XLIIl con sede en Cuautitian lzcalli, consistente en dos multas de ciente cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la entidad, a la Coalicién “Pan-Convergencia®, por no acreditarse la
adhesidén de propaganda en elementos del equipamiento urbano, asi coma su colocacién en
accidentes geograficos, en base a las razones expuestas en términos de los considerandos V y Vi
da [a presente resolucion.

TERCERO. Se apercibe a la Coalicion “Pan-Convergencia’ gue, en casc a ser aprobada ia propuesta de
sancion, y de no ingresar la sancion econtmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cédigo Elecioral det Estado de México.

CUARTO. Remitase el presents proyecto de resolucisn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resclvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes dé la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica.

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DERADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCING ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADICDIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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ACUERDOS No. 16

L/ “ i1
__g_ TIEEM COALIGION “UNIDUS PARA GANAR

Instituta Biectoral del Estadu de México COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXX CON SEDE
EN NAUCALPAN
EXP.: IEEM/CG/CRP/09/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resoiver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/09/05 interpuesto por la Coalicién “Unidos Para Ganar’, a
fravés de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicién, ef C. Alan Gutiérrez Villanueva, en
contra de actos atribuibles a la Coalicién ‘Pan-Convergencia”, en el Distrito Electoral nimero XXX, con sede en
Naucalpan, México, inconforméndese especificamente a decir del promovente, por ne haber atendido en tiempo y
forma el exhorto enviado por la Comisién de Propaganda, da fecha veintiuno de mayo del afio en curso, donde se
conminaba a borrar la propaganda “pintas” que indebidamente se colocaron en sitios no autorizados: estando
debidamente integrada ta Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General dei Instituto Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobé los Lineamisntos en Materia de Propaganda Elsctoral, sisndo
aprobados por el Consejo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo njmero 55,

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publict en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual ia LV
Legislatura del Estade de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
onge,

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha seis de junio del presente aflo, la Coalicidn “Unidos para Ganar®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Atan Gutiérrez Villanueva, se inconformo en contra de los actos
efectuados por la Cealicion “Pan-Convergencia® por no haber atendido an tiempo y forma el exhorto enviado
por Ja Comisién de Propaganda, de fecha veintiunc de mayo del afic en curso, controversia que se presenté
ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sede en Naucalpan.

5. En fecha siete de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por & Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucaipan,
Mexico, se radicé la inconformidad, corespondiéndole el niimero de expediente CPEXXX/003/2005 tal ¥ COMo
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

6. El siete de junio del presente afio, a las dieciocho horas, se le otorg6 la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicion *Pan-Convergencia®, a quien se atribuyd el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacifh y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar can su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara e
domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del &mbito que les corresponde.

7. En fecha diez de junio del afio en curso, a las dieciocho horas, el reprasentante de la Coalicién "Pan-
Convergencia®, presentd su contestacién al escrito de inconformidad, v conforme ia certificacién de! Secretario
Fécnico de la Comisién, se verificd que dicha contestacion fue presentada en tiempo, por lo cual se procedié a

. acordar lo conducente.

8. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las prusbas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
Mexico, procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presantado ante el plenc de Ia
Comisién, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha diecisiete de junio del afio en curso.
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10.

1.

El Consejo Electoral Distrital No. XXX con sede en Naucalpan, en su sesién celebrada el veinte de junio del
presente afto, aprobé el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una
sancion consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesi6n ordinaria celebrada por el Consegjo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permansntes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién vy Propaganda del Consejo General del instituto Elactoral del Estado de
Mexico, con fundamsnto en los articulos 93 fraccion | inciso d) det Cédigo Electoral del Estado de México, 74 al
80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, X\1 y XIX de los
Lineamientos de Qrganizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda y el Acuerdo
namero €5 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es competente para conocer y resolver
de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral que hizo valer la Coalicion “Unidos para
Ganar’, por no haber atendido en tiempo y forma el exhorto enviade por la Comisién de Propaganda, de fecha
veintiuno de mayo del afo en curso, por “pintas®, en sitios no autorizados, actos desplegados en materia
electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia®.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo determing
la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan, México, y de la
revision efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia, por lo que esta
Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede a realizar el andlisis
sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente inconformidad en matena de
propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, que las
actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
Mexico, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamienios en Materia de Propaganda
Electoral, sin embargo, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

"No haber atendido en tiempo y forma el EXHORTQ enviado por ia Comision de Fropaganda, de fecha 21 de mayo
de 2005, donde se le conminaba & borrar ia propaganda (pinfas) que indebidamente se habla colocado en sitios no
autorizados. Documento en donde se enumeran los sitios donde se deberla da borrar la propaganda ahf pintada *

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia®, al dar contestacién a la inconformidad, manifestd:

“... en pingtin momento hia dejado de sujetarse a cuelquier acusrdo o disposicion emitida por este Conssejo Distrital,
{oda vez que ef extiorto de la Comisidn de Fropagenda no se conslifuye como una resolucidn con cardefer ejecutive,
aunado a que de conformidad con el-arifculc 53 de los Lineamienfos en materia de Propaganda Electoral no existe
como ainbucion de la Comision de Propagands la emisidn de exhortas...”

“... da canformidad con el arllculo 7 de los Lineamientos ... ... reitero que no existe acusrdo o disposicidn alguna que
datermine los sitios no aulorizados para fijar propagands electoral, aunado a que los sitios donde el promovente
alega se encusnira propaganda indebidamente colocada, son lugares do uso comiin cuya jurisdiccion compele & la
Junta Local de Caminos del Estado de México...”

Que la Coalicién “Unidos para Ganar” ofrecié como pruiebas, lo que el flama, la constatacién visual por parte de
la Secretaria de fa Comision de Propaganda, durante el recorrido realizado e! uno de junio el presente arfio, y la
Decumental Pablica consistente en la Inspeccién OQcular; por su parte la Coalicidn *Pan-Convergancia” aun
cuando si contestd la inconformidad en forma legal, ofrecid como prueba el oficio que girara la Comision de
Propaganda a la Junta Local de Caminos, la cual no se admitic.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del fondo
dei presente asunto, donde la Coalicién “Unidos para Ganar™, reclama gue la Coalicion “Pan-Convergencia®, no
dio cumplimiento al exhorto de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, en el cual segin su dicho, se le
conminaba a bosrar la propaganda {pintas) que indebidamente se colocaron en sitios no autorizados.

Es claro que en el escrito de inconformidad, el promovente, no indica expresamente los lugares donde se
encuentran pintas, en los que/segln su dicho, no son sitios autorizados para cologar propaganda electoral,
indicando que en el acta levantada con motivo del recorrido gue realizé la Comisién de Propaganda en fecha
veintiuno de mayo det afio en’ curso se indican dichos lugares.
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El acta de referencia, acota lo siguiente:

‘EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION UNIDOS PARA GANAR C. LEONEL ALBARRAN
ECHEVERRIA REALIZO LA OBSERVACION CON RELACION AL LOGOTIPO DE LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA EN EL SENTIDO DE QUE LAS QUE SE ENCUENTRAN ESTAMPADAS EN LAS BARDAS
UBICADAS EN LA A VENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS NO COINCIDEN CON LAS ORIGINALES EN
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO RESPECTIVO QUE DETALLA LAS CARACTERISTICAS DEL EMBLEMA DE
LA COALICION PAN-CONVERGENCIA. TAMBIEN REALIZA LOS SERNALAMIENTOS A LA PROPAGANDA QUE
SE ENCUENTRA EN EL MURO DE CARGA DEL PUENTE LOMAS VERDES, AS! COMO EL MURO CARRETERO
QUE SE ENCUENTRA SOBRE PERIFERICO Y DESVIACION A SAN BARTOLO CENTRO, BARDAS Y TALUDS
UBICADAS SOBRE EL BOULEVARD LUIS DONALDO COLOSIO ¥ TIENEN COMO REFERENCIA: LA PARADA
DE LAS TINAJAS, PARADA ACEITES, PARADA TORNILLOS, PARADA ZAPOTE Y MURO DEL MERCADO LOS
CUARTQS, LOS CUALES NG CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS
LINEAMIENTOS DE FPROFAGANDA ELECTORAL Y DEBEN SER BLANQUEADOS POR PARTE DE (LA
COALICION PAN-CONVERGENCIA A CONSIDERACION DE DICHO REPRESENTANTE. FINALMENTE EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION UNIDOS PARA GANAR SOLICITA LA REMOCION DE
PROFPAGANDA ELECTORAL COLOCADA EN LAS AFUERAS DEL COMITE MUNICIPAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y QUE A LA VEZ OBSTACULIZA SENALAMIENTOS DE TRANSITO —ooe— e "

De la lectura de la documental en comento, se pueds observar que la Comisién de Propaganda del Consejo
Distrital XXX, con sede en Naucalpan, México, no realizé exhortacion alguna, puesto que sdlo consta en la
misma las manifestaciones del representante suplente de la Coalicién “Unidos para Ganar, en cuanto a
diversa propaganda de la Coalicion “Pan-Convergencia®, pero no la indicacién de que dichas argumentaciones
hayan sido constatadas por el drganc electoral.

Por otro lado, de la lectura del acta de fecha veintiuno de mayo de ia anualidad que transcurre, los lugares que
indica et inconforme en sus afirmaciones, en esencia y como lo indica textualmente son los siguientes:

1) AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS
2) MUROQ DE CARGA DEL PUENTE LOMAS VERDES

3) EL MURO CARRETEROC QUE SE ENCUENTRA SOBRE PERIFERICO Y DESVIACION A SAN BARTOLO
CENTRO

4) TALUDS UBICADOS SOBRE EL BOULEVARD LUIS DONALDO COLOSIO Y TIENEN COMO
REFERENCIA: LA PARADA DE LAS TINAJAS, PARADA ACEITES, PARADA TORNILLOS, PARADA
ZAPOTE Y MURO DEL MERCADO LOS CUARTOS.

Con posterioridad, mediante proveido de fecha diez de junio de dos mil cinco, el érgano desconcentrada,

acordé la admision y desahogo de las probanzas ofrecidas por los contendientes, sefialando para el desarrollo

de la Inspeccién Ocular, los lugares en que versaria, los cuales se enunciaron de la siguiente manera:

1) Bouisvard Avila Camacho bajo ef pusnte de Avenida Lomas Verdes, muro que sirve de soporte difeccidn norte-
sur

2} Boulgvard Avifa Camache muro ubicacién un poco antes de la base del Cenlro de Justicia de Naucaipan.

3 Muro gue comprende el Boulevard en fa Avenida Luis Donaldo Colosio a la aftura def estacionamiento Deming’s
Pizz2a y la gasolinerfa.

4) Muro talud ubicado en la Avenida Luis Donalda Colosio en la zona conacida como ios tomilios.

8) Muro de talud ubicado en la Avenida Luis Donalde Colosio en la enirada de Ja Colonia Los Cuarios, a un costado
def tecalli.

Es claro, tal como se vislumbra en lo acotado en la actuacion de referencia, gue el érgano desconcentrado,

describit lugares y afiadib especificaciones que el promovente jamés indicé, ni en el escrito de inconformidad,

ni tampoco en las manifestaciones gue realizé en el acta levantada en fecha veintiuno de mayo del afo en
curso. Tampoco puede deducirse que fa autoridad aludida haya tomado dichos datos del sumario, ya que los
mismos no constan en el aducido.

Por lo anterior, puede determinarse que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sede en
Naucalpan, México, no substancié conforme a derecho el presente expediente, incumpliendo con ello, los
principios de legalidad, certeza e imparcialidad, al admitir a tramite la inconformidad en materia de propaganda
electoral, sin que el promovente haya especificado textuaimente los lugares en fos cuales reclama existia
propaganda irregular; subsanar omisiones de mutuo propio sobre lugares no determinados por el ocursante: ¥
desahogar la Inspeccién Ocular celebrada en fecha trece de junio de |a anualidad que transcurre sobre sitios
no aducides.

En complemento de lo anterior, también se ofrece como prueba, lo qus el inconforme textualmente refiere de fa
siguiente manera:

“La constatacitn visual por parte de la Secretarfa de fa Comisién de Propagands, ef representante de la Coalicién
Unidos por México y el que suscribs, durante el recorrido realizado el 1° de junio de! presente atio por mandato da la
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Comisién de Propaganda, da que las “pintas”, seftaladas en el EXHORTO, hechas sobre la Av. Luis Donaldo Colosio
no habian sido BORRADAS HASTA ESA FECHA."

De lo expuesto, podria entenderse que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sade en
Naucalpan, realizé un recorrido el dia unc de junio del afto en curso, sin embargo, en el sumaric que nos
ocupa, no consta dicha actuacitn, no fue exhibida por el promovente y tampoco éste indicd la solicitud de la
misma al rgano descancentrado, para anexarse al procedimiento, ni siquiera existe constancia de que se haya
levantado el acta correspondiente, por lo cual ésta autoridad estd impedida para pronunciarse sobre la
probanza de mérito, por no cbrar en actuaciones.

La Coalicién "Unidos para Ganar’, no gfrece ningun otro medio de prueba, para probar los hechos
denunciados.

Para robustecer lo argumentado, el articulo 340, en la parte in fine, dice:
“Artictio 340. ...

E! que afirma estd obligado a probar. Tembign lo esté el que nisga cuando su hagacion envuelva la afirmacién
axpresa de un hecho.”

Por lo cual, es obice que la Coalicin "Unidos para Ganar”, no prabg sus afirmaciones.

En conclusidn, ésta Comisién determina que el promovente, ne probd los actos impugnados, por lo cual se
propone al Consejo General se revoque la sancion propuesta por et Consejo Distrital XXX, con sede en
Naucalpan, consistente en una multa de guinientos dias de salarie minimo,

For Io anteriormente expuesto y fundade en los articulos 92 incise d), 152 al 159 del Codigo Electoral del Eslado de
México, asi coma los articulos del 76 al 80 de !os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resclverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en
Naucalpan, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en a
entidad, para la Coalicion “Pan-Convergencia”, al no probar el inconforme los hechos denunciados
por la Coalicién “Unidos para Ganar’, en base a las razones expuestas en términos dei
considerande V de la presente resolucidn.

SEGUNDO., Remitase el presente proyecto de resolucién &l Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Fropaganda Electoral, el organo
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de Ja Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.—---------—-esemmoca-mn

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL
CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANGCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCING ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJQ GENERAL DEL |EEM
{RUBRICA)
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H@IEEM

Instituto Kicctoral del Estado de Mdxico ACUERDO No. 17

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs

COALICION “PAN-CONVERGENGIA"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XLV CON SEDE
EN ZINACANTEPEC '

EXP.: IEEM/CG/CRP/10/08

VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/10/05 interpuesta por la Coalicion "Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicién, el €. Lic. lich Waldeck Hinojosa
Mondragén, en contra de actos atribuibles a la Coalicion "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XLV, con
sede en Zinacantepec, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en que dicha Coalicién no se
ostenta con el emblema registrado, sino s6l0 del Partido Accién Nacional; estando debidamente integrada la Comisién
de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral def Estado de México, y

1.

RESULTANDO

La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesiéh celebrada el frece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numers 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés del mismo mes y afo, mediante el
acuerdo numero 55.

El diez de marzo de dos mii cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccién ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

De conformidad con las dispesiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las

. camparias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder

Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha tres de junio del presente afio, la Coalicidn *Alianza por México", a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital et C. Lic. llich Waldeck Hinojosa Mondragén, se inconformé en contra de
los actos efectuados por la Cealicion "Pan-Convergencia® por no ostentarse con el emblema de la Coalicidn,
sino sdlo del Partido Accidén Nacicnal, controversia que se presentd ante la Comisioén de Propaganda del
Consejo Distrital XLV, con sede en Zinacantepec.

En fecha tres de junio mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretarig
Técnico de la Comisién de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede en Zinacantepec,
México, se radict la inconfarmidad, correspondiéndole el numero de expediente IEEM/CDE/MS5/CPE/002/05 tal
y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cuatro de junio del presente afic, a las doce horas con dieciséis minutos, se le otorgé la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién *Pan-Convergencia®, a quien se atribuyt el origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera
su contestacion y expusiera lo gue a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congciliar con su contraparie; ademas, se le previno
para que proparcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que les corresponde.

En fecha siete de junio del afc en curso, a fas doce horas, el representante de la Coalicibn “Pan-
Convergencia”, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y conforme la certificacion del Secretario
Técnico de la Comision, se verificd que dicha contestacion fue presentada en tiempo, por 1o cual se procedié a
acordar lo conducenta.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez gue no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede en Zinacantepec,
México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentade ante el plenc de la
Comisidn, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha quince de junio del afio en curso.
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g.

10

11.

El Consejo Electoral Distrital No. XLV con sede en Zinacantepec, en su sesion celebrada el veinte de junio del
presente arfio, aprobd el proyecto de rasolucién por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una
sancion consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la capital det
Estado de México, por no ostentarse con el emblema de |la Coalicion, sino sélo del Partido Accién Nacional.

En sesidn ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerds
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radicdifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Radicdifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Eiectoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | incise d) def Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamiertos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
gue hizo valer la Coalicién “Alianza por México", en contra del acto consistente en no ostentarse con el
emblema de la Coalicién, sino sélo del Partido Accion Nacional, actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicion "Pan-Convergencia®.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, 1as aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comisitén de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede en Zinacantepec,
México, v de ia revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tante, a continuacion se procede
a realizar el anilisis sobre los hechos y motives gque originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asl como el procedimiento efectuade por el drgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede en
Zinacantepec, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama:

"Es svidenie que la coalicion PAN-CONVERGENCIA, ha colocado de manera ilegal propagands electoral de su
candidato RUBEN MENDOZA AYALA, consistente en un gran nimero de bardas en las gue se identifica al
candidato RUBEN MENDOZA AYALA, solamente con el logotipa de unc de los partidos que intagran la Coalicidn
mencionada, v de manera particular con el logolipo del Partido Accién Nacional, en las direcciones que se
espacifican a continuacion: Vialidad Adolfo Lopez Matecs s/n 100 mis. Antes de fa desviacion a la carretera Toluca
Amanalco de Becerra (Anexo 2), carretera Toluca San Francisco Tlaiciialcalpan $/n (Anexc 3), San Francisco
Tlaiclialcapan s/n (Anexo 4), Avenida México s/n San Juan de las Huertas (Anexc 5), Avenida México y Calle
Cuillahuac San Juan de Las Huertas (Anexo 8), Vialidad San Miguet a fa altura de Barrio San Pedra (Anexo 7), KM
13 Camina a Yebucivi a Ia altura de la Comunidad de los Lagartos (Anexo 8), Avenida Adolfo Lopez Mateos s/n San
Luis Mextepec (Anexo 9) Calie Pensador Mexicano s/n San Cristébal Tecolit (Anexo 10); y que se acredita con la
prueba técnica consisiente en nueve fotografias, gue identifican el gran ndmero de bardas que contravienen la
legisiacién electoral vigente en la entidad, mismas que fueron lomadas el dia 28 de mayo de 2005, en el muricipio
de Zinacantepec y Almoloya de Judrez, México, en las poblaciones de san Fco. Tlalcilelcalpan, Sta. Maria del monle,
San Luis Mextepec, Santa Cruz Cuahutenco y San Juan de las Huertas, y que demuestran que el Candidalo a
Gobernador RUBEN MENZOZA AYALA hace campafia ostenténdose solamente con el logotipc de uno de los
partidos que integran la coalicién y/o sin el logotipo de la coalicién ni de los pertidos que la integran. Se acredita
nuestra informacién con fa minuta del recorride de fa Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XLV de Zinacantepec...”

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia®, al dar contestacion a la inconformidad, manifesto:

"3.- Respacto al numeral 3 no podemos aseverar que la coalicion PAN-CONVERGENCIA se ha salido da fos cauces
legales puasto que hay que fomar en consideracion la antelacién y objelo de las bardas de las cuales arguyen no
existe el logotipo de la coalicién como &s caso del anexo numero 2, ef cual describen en Vialidad Adolfo Lopez
Mateos s/ de 100metros de longitud e cual si estaba rotulado con feyendas y logotipo de la coalicién ‘PAN-
CONVERGENGCIA’ y qua personas que esidn pintando bardas de la propaganda de la coalicion 'Alienza por México'
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de manera prepolents y arbifraria como es u cosiumbre borraron intencionaimente la misma y la dejaron
incompleta... ... El cual compruebo con una copia simple def permiso escrito por parte def duefio de /a barda v que
15 dias anleriores lo habia hecho de forma verbal..”

‘Respecto af anexo 3 y 4 es cierto que las bardas tiene la promocion del candidato de la coalicidn PAN-
CONVERGENCIA y que coincide con la direccién que efios mencionan y que fue un eror humano por parte de las
personas encargadas de /a pinta de bardas y que a la brevedad posible nos compromalemos a subsanar colocando
ol logotipo de /a coaiicion en las bardas y de esta forma se tome en consideracién lo establecido en el articulo 60
inciso b) del proyecto de Lineamientos...”

“En cuanto a ios anexos numero 5, 6, 7, 8, 9 y 10 efectivamente corresponden a las bardas y ubicaciones que ellos
mencionan pero hay qua tomar en consideracion que fas bardas qgua se presentan en los anexos 5, 8, 7, 8, 9, y 10
corresponden a /a precampefa a la candidatura del Lic. RUBEN MENDOZA AYALA en la contienda interna deal
Partitdo Accitn Nacional y no como coalicién con et partido Convergencia an ef afio 2004, y que 2la fecha ya ha sido
sancionada dicha conducta por las autoridades correspondientes, ademés de que las personas a las cuales se les
pidit por escrite su barda para pintaria, no permitiarcn que se borrara loda vez que son simpatizantes del partido y
que en ninglin momento hacen alusién a la candidatura para Gobernador solo para la consulta inferna que realizo of
Partido Accién Nacional en facha cualre dae abril de 2004 para seleccionar a su candidato en la actual contienda de
la cual resultt vencedor ... Tal hecho se sustenta con copia simple del acuerdo 11 en ef Dictamen de fa Audliforia al
Origen y Apficacion de los Racurso a 10s Actas Anficipados de Campania del Partido Accién Nacional.”

Que la Coalicién “Alianza por México™ ofrecié coma pruebas la Documental Pdblica consistente en copia
cerlificada del nombramiento del C. Lic. llich Waldeck Hinojusa Mondragén, como representante
propietario de la citada Coalicion, ante el Consejo Distiital Etectoral No. XLV con sede en Zinacantepec,
México, la Documental Publica consistente en copia certificada del acta circunstanciada de fecha once
de mayo del afio en curso, levantada por el Consejo Distrital an comento, |a Técnica consistente en
nueve fotografias, la Documental Publica consistente en la Inspeccién Qeular, la cual fue deszhogada en
fecha ocho de junio del afto en curso, asi como la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana e
Instrumental de Actuaciones; por su parte la Coalicién “Pan-Convergencia® ofrecié la Documental Publica
consistente copia centificada del nombramiente del C. Rubén Navarro Fernandez, como representante
prapietario de la citada Coalicion, ante el Consejo Distrital Electorat No. XLV con sede en Zinacantepec,
Mexico, la Documental Publica consistente en ef acuerdo 11 que corresponde al Dictamen de la Augitoria
al Origen y Aplicacién de los Recursos de los Actos Anticipados de Campafia del Partido Accién
Nacional, la documental Privada consistente en copia simple de permise de un particular, la Documental
Publica consistente en Inspeccién Ocular, ésta no fue admitida por el érgano desconcentrado, la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y anafisis del
fondo del presente asunto, en primer término fa Coalicion “Alianza por México®, reclama la pinta de
bardas de la Coalicion PAN-Convergencia, con emblema distinto al registrado en el convenio de
Coalicidn correspondienta, en los siguientes lugares:

1} Vialidad Adolfo Lépez Mateos s/n 100 metros, antes de la desviacidn a la carretera Toluca
Amanalco, ANEXO 2

- 2) Carretera Toluca San Francisco Tlalcilalcalpan sin, ANEXO 3
3) San Francisco Tlalcilalcalpan sin. ANEXO 4
4} Avenida México s/n, San Juan de las Huertas, ANEXO 5
5} Awvenida México y Calle Cuitlahuac, San Juan de las Huertas. ANEXO 6
8) Vialidad San Miguel a la altura del Barrio San Pedro. ANEXC 7

. 7} Km. 13 Camino a Yebucivi a fa altura de la Comunidad de los Lagartos. ANEXO 8
8} Avenida Adolfo Lopez Mateos $/n San Luis Mextepex. ANEXO 9

- 8} Calle Pensador Mexicano s/n San Cristobal Tecolit, ANEXO 10

En cuanto al hecho marcado con el numero 1, la Coalicién a quien se atribuye la iregularidad, adujo como
defensa que de dicha pinta, fue modificado el logotipo de la Coalicidn mencionada por personas de la Coalicién
“Alianza por México".

Para comprobar su dicho presentd la Documental Privada, consistente en copia simple del permiso del
particular para pintar una barda, ahora bien, es menester analizar si la Documental Privada de mérnito, prueba
el alegato aludido de |la Coalicién “PAN-Convergencia”.

Por lo que, la Documental Privada de referencia, conforme al articulo 337 fraccion |l del Cédigo Electoral det
Estado de Mexico, se le otorga el caricter de indicios, y presumen que un panicular autorizé a dicha Coalicion
para realizar una pinta en un inmueble, ya que conforme al ordenamiento citada, dichas Documentales, sélo
hacen prueba plena cuando los demés elementos que obren en el expediente generen conviccion a la
autoridad electoral, hipotesis que no se satisface en el presente caso, tomando en consideracién que la



Pagina 70 "GACETADEL GOBIERNO" 23 de agosto del 2005

Coalicién “Pan-Convergencia”, no exhibe otrc medio de prueba que corrobore el hecho que pretende
demostrar.

En sintesis, cabe decir que ta Coalicién presuntamente infractora no demuestra con el permiso del particular
para pintar una barda, que ia misma haya sido blanqueada en el emblema por personas de la Coalicion
“Alianza por México".

Por otro lado, se debe precisar que el objeto de la presente controversia es dilucidar si la Coalicion "PAN-
Convergencia’, se ostenta con un emblema distinto al registrade como Coalician, no si la misma cuenta con el
permise o no del particular para realizar una pinta en una barda.

De lo anterior se concluye que la Documental Privada, que exhibe ta Coalicidn “PAN-Convergencia”, na prueba
el argumento de defensa alegado.

En cuanto a las pintas indicadas con los numeros 2 y 3, aducidas por el actor como anexos 3 y 4, la Coalicién
"PAN-Convergencia’, aludid gque era cierto que las bardas tienen la promocion del candidato del Partido Accidn
Nacional y que ceincide con la direccién que aduce el inconfarme, y que fue un efror humane por parte de las
persanas encargadas de las pintas.

Atento a lo anterior, tomando en consideracidén que en cuanto a los hechos 2 y 3, en analisis, la Coalicién a
quien se atribuye la irregularidad, confesd expresamente los actes, conforme al articulo 337 fraccidn 1] del
Cadigo Electoral del Estado de México, cuya parte medular dice:

" Las documentales privadas, ... 56fc hardn prueba plena cuando a juicio de! Consejo General ... los demés
elementos que obren en el expediente, fos hachos afirmados, ..., generen conviceidn sobre la veracidad de los
hachos...”

Es decir, el acto reclamado es un hecho afirmado por la Coalicién infractora.

Con posterioridad, se efectud la Inspeccidn Qcular en fecha ocho de junio del presente afio, la cual versd
unicamente sobre los hechos marcados con los numeras 1, 2 y 3, toda vez que el oferente de la prueba aclard
los puntes sobre los que versaria, mediante escrito presentado en fecha siete de junio del afic mencionado, y
de la cual se aprecia lo siguiente:

POR LO QUE UNA VEZ CERCIORADO DE SER EL DOMICILIC CORRECTO, SE PROCEDE Al DESAHOGO DE LA
PROBANZA DE MERITO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: EN CUANTO AL UNICO PUNTO RELATIVO AL
RECONOCIMIENTO E INSPECCION DE LA IDENTIFICACIGN PRECISA DE LA COALICION QUE REGISTRG AL
CANDIDATO RUBEN MENDOZA AYALA AS[ COMO EL EMBLEMA Y COLOR O COLORES QUE REGISTRC EN EL
CONVENIO DE COALICION PAN-CONVERGENCIA, SE OBSERVA QUE: EN LA BARDA UBICADA EN LA VIALIDAD
ADOLFO LOPEZ MATECS S/N, QUE PRECISA EL OFERENTE EN SU ANEXC NUMERC DOS OE SU ESCRITQ DE
INCONFORMIDAD, CONTIENE TRES EMBLEMAS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL CON LOS COLORES AZUL Y
BLANCO Y TRES EMBLEMAS DEL PARTIDO CONVERGENCIA CON LOS COLORES NARANJA, CAFE Y AZUL,
EMBLEMAS POR SEPARADQ, CON FONDQ BLANCO, 5IN ENMARCAR.
EN LSO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO, EN
CUANTO AL DESAHOGC DEL PUNTO ANTERIOR, MAMFIESTA: COMO ES EVIDENTE EL EMBLEMA DE LA
COALICION NGO CUMPLE CON LOS REQUISITOS QUIE DEBE CONTAR DE ACUERDO AL CONVENIO DE COALICICN
REGISTRADO YA QUE ES BASTANTE NOTORIO QUE EL ESCLIDO DEL PAN TIENE UNA DIMENSION BASTANTE
SUPERIOR AL DE CONVERGENCIA Y QUE NO ES AS/ COMO SE REGISTRO EL CONVENIO DE COALICION, POR SU
PARTE DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA EN CUANTO AL DESAHOGO
DEL PUNTO ANTERIOR, EXPRESO QUE LOS EMBLEMAS DE LA COALICION QUE REPRESENTA CUMPEN CON LOS
REQUISITOS QUE MARCA EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
POR LO QUE RESPECTA A LA BARDA UBICADA EN CARRETERA TOLUCA-SAN FRANCISCO TALCILALCALPAN SN,
ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO, QUE PRECISA EL OFERENTE EN SU ANEXQ NUMERC TRES UE SU ESCRITO DE
INCONFORMIDAD CONTIENE UN EMBLEMA DEL PARTIDQ ACCION NACIONAL CON LOS COLORES AZUL ¥
BLANCO YU UN EMBLEMA DEL PARTIDO CONVERGENCIA CON LOS COLORES NARANJA, CAFE Y AZUL, AMBOS
EMBLEMAS POR SEPARADO, CON FONDO BLANCO Y SIN ENMARCAR.
EN CUANTO A ESTA BARDA EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION "ALIANZA PGR MEXICO", DO
QUE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA TRATG DE SUBSANAR LA FALTA EN QUE INCURRIO COMO SE
DESPRENDE DE LA PLACA FOTOGRAFICA TOMADA CON ANTERIORIDAD ¥ GQUE FUE EXHIBIDA POR M! PARTE,
PERQ AUN AS/ NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA SER CONSIDERADO COMQ EL EMBLEMA QUE
IDENTIFICA A LA COALICION. POR SU PARTE EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA EN CUANTO AL DESAHOGO DEL PUNTO ANTERIOR, MANMIFIESTA: QUE LOS EMBLEMAS DE LA
COALICION QUE REPRESENTA CUMPLE CON LOS REQUISITOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.
EN CUANTO A LA BARDA UBICADA EN CARRETERA SAN FRANCISCO TALCILALCALPAN-SANTA MARIA DEL
MONTE S/N, ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO QUE PRECISA EL DFERENTE EN SU ANEXC NUMERO CUATRO DE
SU ESCRITO DE INCONFORMIDAD, CONTIENE UN EMBLEMA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL CON LOS
COLORES AZUL, NARANJA Y BLANCO Y UN EMBLEMA DEL PARTIDO CONVERGENCIA CON LOS COLORES
NARANJA, CAFE Y AZUL, AMBOS EMBLEMAS POR SEPARADQ, CON FONDO BLANCO Y SIN ENMARCAR, —————
FOR SU PARTE EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “ALIANZA POR MEXICO", EN CUANTO AL
DESAHOGO DEL PUNTO ANTERIOR MANIFIESTA: QUE ES EVIDENTE QUE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA
TRATO DE SUBSANAR EL HECHO QUE LE ES IMPUTABLE PINTANDO UN PEQUENO LOGO DE CONVERGENCIA,
PERO ES EVIDENTE QUE EL LOGO DEL PAN REBASA CON MUCHOS LAS DIMENSIONES DEL LOGO DE
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CONVERGENGCIA Y QUE NO OBSTANTE LO ANTERICR SIGUE SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PARA QUE
ESTA BARDA SEA PLENAMENTE IDENTIFICADA COMO LA DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA FPOR SU
PARTE EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA EN CUANTQ AL DESAHOGO
DEL PUNTO ANTERIOR, MANIFIESTA:  QUE LOS EMBLEMAS DE LA COALICION QUE REPRESENTA CUMPLE CON
LOS REQUISITOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. .

A la Inspeccion Ocular de fecha ocho de junio del afic en curse, se le concede pleno valor probatorio, por
tratarse de una decumental pablica, en términes de los articulos 335 fraccién |, 336 fraccidn | y 337 fraccion |
del Cédigo Electoral del Estado de México, en cuante a los puntos en analisis.

De la Documental en estudio, se advierte que efectivamente la Coalicién “PAN-Convergencia®, realizd pintas
ostentandose con los emblemas separados de los Partidos Politicos gue ta integran, probanza que hace
prueba plena, para que &sta autoridad tenga por comprobados los hechos objeto de |a presente controversia,
que reclamé 1a Coalicidn "Alianza por México”

Es menester tener presente gue en el caso que nos ocupa, también se ofrecié como prueba, la téchica,
consistente en tres fotografias, marcadas con los anexos 2, 3y 4, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion
Il del Cédigo Electoral del Estado de México, no satisfacen todos los requisitos legales, tomando en
cansideracién que el oferente indica expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar
su dicho, es decir sefiala aquello que pretende probar con las mismas, el lugar exacto de los inmuebles,
inclusive un mapa con las medidas y colindancias, empero no indica el tiempo en que fueron tomadas las
mismas.

Aunado a 'o anterior, el contenido de la Inspeccién Qcular no coincide con lo que se vislumbra en las
fotografias mencionadas, ya que en la Documental Publica de mérito se expresa que en las tres pintas
inspeccionadas, se encontrd el emblema del Partido Accién Nacional y de Convergencia, en forma separada; y
en las técnicas mencionadas, no se aprecia el emblema de segundo Partido Politico integrante de la Coalicion
presuntamente infractora.

Ahora bien, conforme al ariculo 337 fraccion il del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, soio haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccidn sobre Ja veracidad de los hechos afirmados, hipdtesis quie no se satisface en el presente
asunto, por las razones enunciadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, 1a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que a
continuacion se refiere:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los artfculos 335 Y 336 fraccin if del Codigo Electoral
del Estada de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imdgenes, constituyen prusba tecnica que
tiona por objeto crear conviccidn en e! juzgador sobre los hechos controvertidas, por e que, el oferente de dichos
medios debers sefalar concralamente aquello que pretende probar, identificando a las personas, fos lugares y las
circunstancias de modo y tiempao que en efias se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con olros medios de
prueba que corroboren tanto Jas imagenes reproducidas como ia identificacion que debe realizar el oferente, a fin de
establecer ia relacion que guardan entre si, con la verdad conocida y el hacha a probar, pues de lo conlrario deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviceion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
gue se pretenden damostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96

RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTCS

RECURSC DE INCONFORMIDAD RI/31/98
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIC DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/78/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por lo anterior, en virtud de que las pruebas técnicas indicadas por el promovente como anexas 2, 3 y 4, no
generan conviccién a esta autoridad sobre la veracidad de los hechos denunciados, no se atiende a su
contenida.

Por lo que hace a ias pintas invocadas con los numeros del 4 2l 8, la Coalicién a quien se atribuye el aclto
contrario a derecho, adujo que dichas pintas corresponden a la precamparia que llevo a cabo el Partido Accion
Nacional en el affo dos mil cuatro, y que a la fecha esa conducta ha sido sancionada por la autoridad electoral,
para probar este argumento ofrecié como prueba el Acuerdo 11 del Consejo General, relativo al Dictamen de
Auditoria al origen y aplicacién de los recursos de los aclos anticipados de campafia del Parido Accidn
Nacional, por medio del cual se le impuso una multa.
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A la Documental Publica, consistente en e Acuerdo 11 del Consejo General, aprobado en su Sesién
Extraordinaria de fecha once de febrero del presente aflo. dandosele dicho cargcter en virtud de que es un acto
de autoridad, adn cuando el oferente lo haya ofrecido en copia simple, por ende se le otorga pleno valor
probatorio, conforme a los articulos 335 fraccion I, 336 fraceion | y 337 fraccidn | del Cédigo Electoral del
Estado de México.

Del contenide de los anexos del acuerde en comento, ro existe ningun elemento que permita identificar que las
pintas en las bardas sefaladas por el inconforme hayan sido sancicnadas en el provelido que aduce la
Coalicién "Pan-Convergencia®,

Por le cual, con fundamento en el articulo 340 en la parte in fine dei Cadigo Electoral del Estado de México,
que sefiala que "Ef que afinma asta obligade a probar”, en consecuencia la Coalicion a quien se atribuye el
acto irregular, no probé su afimacion de que las pintas en las bardas, cuyos domicilios han sido especificados
en los incisos del 4) al 9).

Por su parte la Coalicién *Alianza por México”, como se puede vislumbrar en actuaciones, no solicité el
desahogo de la Inspeccidn Ocular, en cuanto a los puntos aducidos.

En el caso que nos ocupa, también se ofrecié como prueba, la técnica, consistente en seis fotografias,
marcadas con los anexos 5, €, 7, 8, 9 y 10, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion Il del Caodigo
Electoral del Estado de México, no satisfacen todos los requisitos legales, tomando en consideracién que el
oferenie indica expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir
sefiala aguello que pretende probar con las mismas, el lugar exacto de los inmuebles, inclusive un mapa con
las colindancias, empero ne indica el tiempo &n que fueron tomadas las mismas.

No atendiendo a su contenido, por las razones expuestas con antelacion y de igual forma con sustento en la
tesig jurisprudencial aludida lineas arriba,

En conclusién, ésta Comisién determina que los actos del 4 al 9, no fueron cofnprobadas por la Coalicidn
“Alianza por México".

Por otro lado, y entrando a analizar dentro del orden juridico electoral, el argumento toral del inconforme,
consistente en que es contrario a derecho que la Coalicidn “PAN-Convergencia”, se gstente con ios emblemas
de los Partidos Accién Nacional y Convergencia, en forma separada; es esencial atender al contenido del
acuerdo 24 del Consejo General, aprobado en su sesidn extracrdinaria de fecha veintiuno de marzo del
presente afio, relativo al Registro del Convenio de Coazlicidn “PAN-CONVERGENCIA” que celebran el Partido
Accion Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, para postular candidalc a Gobernador en la
eleccion ordinaria 2005, y donde puede observarse en el resclutivo primero, o siguiente:

‘PRIMERC - £l Consejo General del Insiituto Electoral del Estado de México registra el Convenio de Coaliciton
denominado 'PAN-Convergencia, que celabran los partidos politicos: Partido Accién Nacional y Convergencia,
Partido Politico Nacional, de conformidad con ef documento v anexos que se acompalfian a la presente resolucion y
quie forman parte del mismo, ...”

Es decir, forma parte del acuerdo 24 del Consejo General, aprobado en fecha veintiune de marzo del afio en
cursa, de acuerdo al resolutivo trascrito, el convenio de Coalicién celebrado entre el Partido Accién Nacional y
Convergencia.

En ese orden de ideas, del convenio aducido, se advierte en la penuitima hoja, el emblema que usara la
Coalicién *PAN-Convergencia”, y que al ser aprobado por el Cansejo General dicha transacci6n, es obligataria
para la misma, siendo el siguiente:

El emblema anterior, es distinto, al que se describid en la Inspeccién Ocular de fecha ocho de junic del
presente afio, por lo cual se concluye que la Coalicidn “PAN-Convergencia®, no se ostenta con el emblema
registrado.
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Ahora bien, es menestar tener presente el concepto juridice de la palabra emblema, el cual se encuentra visible
en el Glosario anexo a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

Emblema: Insignia o simbolo formado por letras, colores, figuras o molivos que identifican a un partide peolitico o
coalicién. La ley seffala que los partidos pofilicos y coaliciones deberan contar con un embiema que los distinga de
los demis partidos.

Asl como el contenido en el articulo 158 del Cédigo Electoral del Estado de México, que a.la letra dice:

“Articulo 156.- La propaganda impresa que ulificen fos candidatos debara conlener una identificacion precisa def
particio pofitico o coalicién que registrd al candidato.

La propaganda que sea ulilizada por alguna coalicion deberd ser identificada con el embiema y coior o colores que
haya registrado en el convenio de coalicién correspondiente. Nunca deberén ostentarse en forma separada con los
emblemnas y los nombras de los partidos gue la integran.”

En conclusion, ésta Comision determina gue la Coalicion “Alianza por México®, con la Inspeccién Ocular de
fecha acho de junio de ia anualidad que transcurre, asl como la Confesidn Expresa, demostrd que la Coalicion
“Pan-Convergencia®, contravino el erden juridico electoral, al estentarse en su propaganda con los emblemas
separados de |os Partidos Accién Nacional y Convergencia.

En ese supuesto, con fundamento en e! articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

"Articuwlo 87. En cualquier olro supuesio no previslo, violalorio de fas disposiciones de ia ley electoral, se impondré
una sancion ecohdmico administrativa de 150 a 500 dfas salario minimo general vigente en la capital del Estade de
México, sin excluir que la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda dal Conssfo General proponga al 6rganc
superior de direccion sancién diversa que se contemple en af Codigo.”

Al respecto cabe decir que el érgano desconcentrado, propuso por este acto una sancién de ciento cincuenta
dias de salario minimo.

Esta Comisién determina confirmar la sancién propuesta por el Conseje Distrital XLV, con sede en
Zinacantepec,

Resulta una sancién levisima, toda vez que si bien es clerto, el acto irregular se realizd en tres ocasiones, es
decir fueron tres las pintas que se encuentran con propaganda contrasia a lo que establece el marco juridico
electoral, también |0 es que el emblema irregular en sl misme es pequefio, aunado a que el acto contraric a la
legislacion electoral no afecta en ningin momento a ofra Coalicion o a terceros, ya que el hecho de no
ostentarse con ei emblema registrado es en perjuicio de la propia Coalicidn.

En ese orden de ideas esta Comisidn determina que la Coalicién “Pan-Convergencia” quebranté el orden
juridico electeral; en tal sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancion propuesta por €l organo
desconcentrado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 83 inciso d), 152 al 158 del Cadigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y Se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sancién econtmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede en
Zinacantepec, consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
entidad, a la Coalicién “Pan-Convergencia®, por ostentarse con el emblema de los Partidos Accién
Nacional y Convergencia, en forma separada, en base a las razones expuestas en términos del
considerando V de la presente resolugion, cantidad que debera ser ingresada a la Direccion de
Administracién del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicién “Pan-Canvergencia” gue, en caso de ser aprobada la presente propuesta, y de
no ingresar |a sancidn econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se procedera en los 1érminos
del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efeclos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de volos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.———--ws-msms-sememame

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISIONDE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL GONSEJERG ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA GOMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(ROBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_%{IEEM

Instituio Blectoral def Estado de México

ACUERDO No. 18

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXVI GON
SEDE EN VILLA DEL CARBON

EXP.: IEEM/CGICRP/11/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimerc IEEM/CG/CRP/11/05 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México”, a
través de quien se oslenta como Representante propietario de dicha Coalicidn, el C. Alfonso Rubio Marquez, en
contra de actos atribuibles a la Coalicién *Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimera XXXVI, con sede en
Villa del Carbén, Mexico, inconforméndose en contra de los actes consistentes en colocar propaganda en plaza
publica; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Institute
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiadifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo ndmero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Flectoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés del mismo mes y ario, mediante el
acuerde numera 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Eslado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembra de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral det Estado de México, dieran inicio las
campafas correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estadec de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha uno de junio del presente afio, la Coalicién “Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Alfonso Rubio Marquez, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Cealicion "Pan-Convergencia® por colocar propaganda en plaza publica, controversia que se
presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XXXV, con sede en Villa del Carbén.

5. En fecha dos de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV} con sede en Villa del Carbon,
México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CDE/36/CPE/EI/003/05
tal y como lo ordena el articulo 58 de |os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El cuatro de junio del presente afio, a las catorce horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia”,- a quien se atribuys el origen de |a controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y
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expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su desec de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir natificaciones dentro del ambite que les corresponde.

En fecha siete de junio del afio en curso, a las doce horas con cuarenta minutes, el representante de la
Coalicién “Pan-Convergencia”, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacién del Secretario Técnico de la Comisién, se verificd que dicha contestacion fue presentada en
tiempo, por lo cual se procedit a acordar lo conducente.

Una vez producida la contestacidn de 1a inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatoric entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de Ia Comisién de Propaganda dei Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del
Carban, México, procedié a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comisién, y aprobado en sus términos por mayorla, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por
los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha doce de junio de! afo en curso.

E! Consejo Electoral Distrital No. XXXVi con sede en Villa del Carbdn, en su sesién celebrada el veinte de
juric del presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determing
proponer una sancion consistente en una muita de quinientos setenta y cinco dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, por colocar propaganda en plaza publica.

En sesion ordinaria celebrada por &l Consejo General el uno de junio de dos mil ¢inco, mediante el acuerdo
nimero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por 10s articuios 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDOQ:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo Generat del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral de! Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fraccicnes |, [V, XV, XVl y
XX de los Lineamientos de Organizacién y Funcicnamientc de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo niumero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, s
competente para conocer y reselver de la presente inconformidad en materia de propaganda eiectoral
que hizo valer ja Coalicion "Alianza por México”, en contra de colocar propaganda en plaza publica, actos
desplegados en materia electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia’.

Que las causales de improcedencia daben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie s desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede en Villa del
Carbén, México, y de la revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo gue esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacion se procede a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de
la presents inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por
&l érgano desconcentrade de referencia.

Que una vez que fue verificade por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las acluaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXV con sede
en Villa del Carbon, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos
en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en 1a inconformidad planteada, el actor
reclama:

. COMO SE ACREDITA CON LA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA, Y LAS
FOTOGRAFICAS QUE SE TOMARON POR DICHA COMISION Y QUE OBRAN ANEXAS A DICHA ACTA
CIRCUNSTANCIADA, QUE SE LEVANTO EL DIA VEINTITRES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CINCO EN EL
RECORRIDC REALIZADO POR LA COMISION DE PORPAGANDA ELECTORAL DEL CONSEJO DISTRITAL
NUMERG XXXV REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN, ESTADOC DE MEXICO EXPEDIDA POR EL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE PROPAGANDA DE ESE H. CONSEJO DISTRITAL NUMERO
XXXV, QUE SE EXHIBE ANEXQ A ESTE ESCRITO, SE ACREDITA PLENAMENTE QUE LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA HA COLGADOC, ADHERIDD, Y COLOCADO PROPAGANDA ELECTORAL EN LA PLAZA
PUBLICA UBICADA EN LA PLAZA VIRREYNAL DE LA AVENIDA PRINCIPAL A UN COSTADO DEL MUSEQ
NACIONAL DEL VIRREYNATO, ENCONTRANDOSE FIJADA DIVERSA PROPAGANDA DE LA COALICION “PAN-
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CONVERGENCIA", DE SU CANIDATO RUBEN MENDOZA AYALA EN LAS PRINCIPALES PLAZAS PUBLICAS,
ENCONTRANDOSE FIJADA LA PROPAGANDA DE DICHO CANDIDATO ALREDEDOR DE TODA LA PLAZA,
CONTANDOSE TREINTA Y SEIS PENDONES Y ENCONTRANDOSE VARICS PENDONES TAMBIEN FRENTE Al
SERVICIO POSTAL MEXICANO, EN POSTES DE LUZ Y EN LA PLAZA PRINCIPAL FRENTE A LA AVENIDA
INSURGENTES, CORRESPONDIENTE T'ODA ESTA PROPAGANDA A LA PLAZA VIRREYNAL "

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia”, al dar contestacion a la inconformidad, manifesto:

“1.- Considerando ia Cédula de Exhortacion de fecha 27 de mayo del 2005, donda se solicita refirar la propaganda
elecioral de los lugares, en términos contrarios a lo establecido por ef Cddigo y los Presentes Lineamienics en
Materia de Propaganda Electoral, segin ef recorrido que se Hevo a cabo el pasado 23 de mayo del allo en curso,
manifiesto que &l momento de dar contestacion al presente escrito, ha sido retirada la propaganda que se
encontraba alrededor de la plaza principal “Virrainal', en ia cabecera el municipio de Tapotzolidn, Mexico, dando
cabal cumplimiento a dicha Exhortacion.”

Que la Coalicién "Alianza por México" ofrecid como pruebas la Documental Publica consistente en copia
certificada del nombramiento del C. Alfonso Rubio Marquez, como representante propietario de la citada
Coalicion, ante el Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del Carbén, México, la
Documental Pablica consistente en copia certificada del acta circunstanciada de fecha veintitrés de maye
del affo en curso, la Documental Publica consistente en cédula de exhortacién de fecha veintisiete del
mes y aifo citados, la Técnica consistente en tres folografias, tomadas por la Comisién de Propaganda el
Consgjo Distrital respectivo, la Técnica consistente en cinco fotografias aportadas por el inconforme, asl
como la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana e Instrumental de Actuaciones; por su parte
la Caalicién "Pan-Convergencia” aun cuando si contestd la inconformidad en forma legal, no ofrecié
pruebas de su parte.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la  Coalicion “Alianza por México”, reclama la colocacién de
propaganda en plaza publica.

Como probanza medular se ofrecid como prueba el Acta Circunstanciada de fecha veintitrés de mayo del afio
€n curso, en el cual, en cuanto al acto denunciado, se advierte lo siguiente:

“CONTINUANDO CON EL RECORRIDO LLEGAMOS A LA PLAZA VIRREYNAL EN DONDE EL C. ANDRES
RIVERA TORIBIO; REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALIGION UNIDOS PARA GANAR, MANIFESTO QUE
DE ACUERDQ AL ARTICULO 158 FRACCION VIt DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EL
ARTICULO 24 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ESTA PROHIBIDO QUE
LOS PARTIDOS O COALICIONES FIJEN PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS PRINCIPALES FLAZAS
PUBLICAS, Y OBSERVOD QUE AQUI EN LA PLAZA PUBLICA LA COALICION PAN-CONVERGENGIA TIENE
FIJADA PROPAGANDA DE SU CANDIDATO RUBEN MENDOZA AYALA ¥ SE ENCUENTRA ALREDEDOR DE
TODA LA PLAZA, POR LO QUE CONTARON TREINTA Y SEIS PENDONES, A LO QUE M PARTIDO SERALA
QUE SE ESTA VIOLANDO EL CODIGO (ANEXQ}. - wmrmmmeemeeeeee .

En la parte final de dicho documento, se puede leer [0 que se indica a continuacion:

“EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE FROPAGANDA ELECTORAL, EXHORTA: A LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA; CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 31, ULTIMO PARRAFO Y ARTICULO 53 FRACCIONES
VIL'Y X1l DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROFAGANDA ELECTORAL; PARA QUE EN UN TERMINO
NO MAYOR A CUARENTA Y OCHC HORAS RETIRE SU PROPAGANDA ELECTORAL DE SU CANDIDATO A
GOBERNADOR RUBEN MENDQZA AYALA, FIADA (PENDONES) EN LA PLAZA PUBLICA Virreynal
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN ESTADO DE MEXICO.”

Se ofreci6 tambien como probanza cédula de exhortacian y tres fotografias gue obran en copia certificada en |
sumario gue nos ocupa, las cuales se analizan en su conjunto.

Al acta de fecha veintitrés de mayo del afio en curso y certificacidn de cédula en copia certificada, se les
concede pleno valor probatorio, por tratarse de documentales publicas, en téminos de los articulos 335
fraccién I, 336 fraccion | y 337 fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de México, sin embargo a
continuacién se estudian, si las mismas comprueban los hechos afirmados por la Coalicién “Alianza por
México".

Es de hacer notar que en el Acta Circunstanciada, no se asientan con exactitud las caracteristicas, ni la
cantidad de propaganda encontrada en la plaza puablica Vireynal, ya que sélo se asentaron las
manifestaciones que realizé el representante suplente de la Coalicién "Alianza por México”, pero en ningun
momento se expraso por parte de la autoridad electoral que a ésta le constara su existencia,

También es precisa recalcar que el Presidente de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXXVI, con
sede en Villa del Carb6n, realizé una exhortacion a efecte de que la Coalicion Pan-Convergancia, en un plazo
nc mayor a cuarenta y ocho horas retirar la propaganda, tal como se indica en el documento relativo, “fjada en
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la Plaza Publica Virreynal’, esta frase pudiera entenderse como gque es un afirmacién en que el drgano
desconcentrade externa que observd Ia propaganda.

No obstante lo anterior, de acuerdo al arlicule 55 fraccién Xl de los Lineamientos en materia de Propaganda
Efectoral, el cual estipula:

"Artlewlo 55. Son alribuciones del Secretario Técnico de ia Comisién de Propaganda:
Lo

Xl Dar fe da Jos hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento formal,
fo cual deberd ser a peticion, por escrito de parte iegitima en ef contexio de una controversia. “

La fe publica, en materia de propaganda electoral, como es el caso gue no ocupa, sélo constrifie al Secretarip
Técnico; es decir dicho funcionario es el encargado de “dar fe de hechos ¥ cifcunstancias”.

Mas alin ¢l numeral 54 de la normatividad en consulla ordena:
"Articulo 54. Son atribuciones de! Presidente de ia Comisitn de Fropaganda:

iX. Coadyuvar en la planeacion y realizacién de ios recorridos por el municipio o distrito, para verificar gie
la propagands elecicral se encuentre en los lugares y lérminos sefialados por ef Cédige y los presentes
Lineamientos, asi como en fa inlegracién de! inventario de los mismos.”

De donde se colige que el Presidente de la Comisién tiene como atribuciones en un recorrido, fa de coadyuvar
en |a planeacién y realizacion, pero nunca la de certificar o dar fe de hechos y circunstancias, es decir, no tiene
fe publica en materia de propaganda electoral,

Ahora bien, en la cédula de exhortacitn tampoco se indica la existencia de propaganda por parte del Secretario
Tecnico de la Comisidn, que es quien firma la misma, Y tomo se ha precisado, es el facultado para sefalarlo.

En ese orden de ideas, también se ofrecié como prueba por el promovente tres fotografias que obran anexas al
expediente en copia certificada, medios de conviccién que a simple vista no son claros y donde no puede
vislumbrarse fidedignamente la existencia de propaganda, en cuanto a 1o que se pretende demostrar, por lo
gue de igual forma, no hacen prueba plena, en cuanto a los hechos denunciados

Por lo anteriormente expuesto, las probanzas en comento, no hace prueba plena, en cuanto a lo que pretende
probar el inconforme.

Por otro lada, es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecid come prueba, la
técnica, consistente en cinco fotografias originales y tres en copia certificada, las cuales de acuerdo al articulo
336 fraccién Il det Cédigo Electoral del Estado de México, satisfacen todas los requisitos legales, para que
esta autoridad les otorgue pleno valor probatorio, tomando en consideracion que el oferente indica en su
escrito inicial gue exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir sefiala aquello que pretende probar con
las mismas, el lugar exacto donde fueron tomadas, sefiala el modo y tiempo de elaboracion, al decir que fueron
capturadas por la Comisién de Propaganda y la fecha en que se verificod, que lo fue en la fecha del recorrido
aducido,

No cbstante o anterior, conforme al articulo 337 fraccisn Il del Cédigo Electoral del Estado de México, el cual
seftala;

“Articuto 337.- Los medios de prusba serdn valorados por el Consejo General y por el Tribunal Efectoral aplicando
las regias de la I6gica, de la sana critica y de la expeniencie debiendo respelar las reglas siguientes:

Lo

H. Las documentales privadas, las téenicas, Ia pericial contable y fa instrumental s6lo hardn prueba plena cuando a
juicio del Consejo General o del Tribunal, los demés slementos que obrert en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de ia refacidn que guarden entre s/, generen convictidn sobre {3 veratidad de
fos hechos sfirmados.”

De acuerde a la legislacion invocada, las pruebas técnicas, sélo hacen prueba plena cuando a juicio de la
autoridad electoral los deméas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, |a verdad conocida
y el recto raciacinio de la relacidn que guarden entre si, generen conviccion.

La hipdtesis prevista, en el presente asunto, no se satisface, toda vez que no existe otro elemento que genere
conviccién a esta Comisidn sobre la veracidad de los hechos afirmados, ya que para que eso aconteciera
tendria que ser robustecido con otra probanza.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que
a continuacién se refiere:
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FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccién I del Codigo Electoral
del Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imégenes, constituyen prueba lécnica que
tiene por objelo crear conviccion en of juzgador sobre los hechos controvertidos, por fo que, el oferente de dichos
medios debera sefialar concrataments aquelio que pretende probar, identificando a las personas, Ios lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en elias se reproduce, debiendo ademds, adminicwiarse con otros medios de
prueba que corroboren tanto las imagenes raproducidas como la identificacién que debe realizar el oferente, & fin de
astablecer la refacién que guardan entre si, con fa verdad conocida y ef hecho & probar, pues de lo contraric deben
dasestimarsa debido & que por S mismas no generan la conviccion en ef juzgador sobre la veracidad de los hachos
que se pretenden demostrar.

RECURSD DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTQOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J/79/2000
RESUELTQ EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por Ultimo, no pasa inadvertide para esta autoridad que la Coalicién "Pan-Convergencia’, a quien se atribuye el
origen de la irregularidad, afirmé en su escrito de contestacion que al momento de presentar diche ocurso, se
habiz retirado la propaganda que reclamaba la Coalicion “Alianza por México’, sin embargo, no ofrecié ningun
medio de prueba gue robusteciera o alegado.

En ese orden de ideas esta Comisidn determina revocar la sancion propuesta por el frgano desconcentrado,
consistentie en una multa de guinientos setenta ¥ cinco dias de salario minimo, para la Coalicién “Pan-
Convergencia”, al no comprobarse con medios de prusba fehacientes la existencia de la prepaganda colocada
en plaza publica que denuncié la Coalicién "Alianza par México”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los ariculos 93 inciso d), 152 al 159 del Cadigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientas en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electorai No. XXXVI con sede
en Villa del Carbén, consistente en una multa de quinientos setenta y cinco dias de salario minimo
general vigente en la entidad, para la Coalicion “Pan-Convergencia”, al no comprobarse con
medios de prueba fehacientes la existencia de la irregularidad denunciada por la Coalicion “Alianza
por México”, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el arliculo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi 1o resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral def Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.--------

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA COMISION
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DEL
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA} (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}
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'MIEEM ACUERDO No. 19

r—
instituio Bleetoraf del Estada de Mevice

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
Vs

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXIX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/12/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cingo.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/12/05 interpuesto por la Coalicién “Pan-Convergencia®, a
través de quienes se ostentan como representantes propietario y suplente de la coalicion referida, el C. Carlos
Cuauhtémoc Velazquez Amador y el C. Salvador Vilchis Platas, respectivamente, en contra de actos atribuibles a la
Coalicién "Alianza por México”, en el Distrito Electoral numero XXIX, con sede en Naucalpan, consistente en colocar
propaganda sin e emblema de 'a coaliciéi e impedir fa visibifidad de conductores, asi como realizar pintas de
propaganda en elementos del equipamiento urbano y carretero; a través de los expedientes EICP/XXIX/004/2005 y
EICP/XXIX/005/2005, los cuales fueron acurmulados por el 6rgano desconcentrada; y estando debidamente integrada
la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Efectoral del Estado de México, y

RESULTANDOC

1. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo ndmero 5 aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidds de! mismo mes y afic, mediante el
acuerdo ndmero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publico en la Gacela del Gobierno el decreto 127, mediante el cual Ia LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccién ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cadigo Electoral del Estado de México, dieron inicic las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por &l Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha diez de junio del presente afo, la Coalicion ‘Pan-Convergencia” presento, a través de sus
representantes propietario y suplente ante el Consejo Distrital, el C. Carlos Cuauhtémoce Velazquez Amador y
el C. Salvador Vilchis Platas, respectivamente, dos escritos de inconformidad, los cuales quedaron registrados
bajo los nimeros EICP/XXIX/004/2005 y EICP/XXIX/005/2005, en contra de la Coalicién “Alianza por México",
inconformandose en el primero, por la colacién de propaganda sin el emblema de la coalicion e impedir la
visibilidad de conductores; y en el segundo, por realizar pintas de propaganda en elementos del equipamiento
urbanc y carretero, controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXIX,
can sede en Naucalpan, México.

6. En fecha once de junio del afio en curso, una vez recibidos los escritos de inconformidad por el Secretario
Tecnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
Mexico, se radicd la inconformidad, correspondiéndole los numeros de expediente EICP/XXIX/004/2005 ¥y
EICP/XXIX/005/2005 tal y como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, acordarse |a acumulacién de ambos escritos.

6. El once de junio del presente afo, a las catorce horas con cuarenta y cinco minutos, se le otorgé Ja garantia
de audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Alianza por México®, a quien se atribuyo el
crigen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacion y expusiera o que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademés, se le
previno para gque proporcionara el domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro del &mbito que les
correspoende.

7. En fecha caterce de junio del afio en curso, a las trece horas con cuarenta y cinco minutos, |a representante
de la Coalicion "Alianza por México”, presentd su contestacion a los escritos de inconformidad por separade, y
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sonforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se verificd que dichas contestaciones fueron
presentadas en tiempo, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

Una vez producida la contestacion de las inconformidades y toda vez que no medié allanamiento ¢ acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXiX con sede en Naucalpan,
México, procedid a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comision, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto
por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electaral, en fecha dieciocho de junio del afio en curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XXIX con sede en Naucalparn, en su sesion celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobé el proyecto de resolucidn por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una
sancien consistente en una multa de mil seiscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital det Estado de México.

En sesién ordinaria ceiebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerde
niGmero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusidn y Propaganda,

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con o dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articuios 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, XVl y
XX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mit cinco, es
competente para conocer y resalver de las presentes inconformidades en materia de propaganda
glectoral que hiza valer la Coalicion "Pan-Convergencia®, en contra de acios desplegados en materia
electoral imputados a la Coalicion “Alianza por México”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestidén de orden
publico, ias aleguen o no las partes, y como en \a especie s& desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisidn de Propaganda dei Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
México, y de la revisién efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causai de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por I tanto, a continuacion sg procede
a realizar el anslisis sobre los hechos y motivos gue originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentradec de referencia.

1. Que una vez que fue verificado por la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda de! Consejo General,

que las actuacionas de la Comision de Propaganda del Conseijo Distrital Electoral No. XXIX con sede en
Naucalpan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en las controversias se plantea lo siguiente:

En ta inconformidad sefialada con el numero EICP/XXIX/004/2005, la Coalicion “Pan-Convergencia”, precisd:

“‘Es asl que en diversas zonas y lugares del distrito se ancuentra propaganda electoral que no cumpio con las
disposiciones normalivas que anteriormenie enunciamas io que constifuye una clara violacién a la normatividad
aiectoral, constiluyendo una falla grava que amerita una sancién por parte de esta Comision de Propaganda
Elactoral, como fo sefala la norma electoral fa propaganda electoral debe de contener la identificacion precisa del
partido poiitico o coalicion que registro i candidafo, por o que ia COALICION *ALIANZA POR MEXICO", PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL-PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, no esta cumpliendo con la
normatividad efectoral.

Por otra lado, la COALICION "ALIANZA POR MEXICO", PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL-PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, esta violentando la normatividad electoral al estar fjando propagenda en el
equipamiento carreterc e impedir fa visibilidad de los conductores...”

A lo anterior, la Coalicién “Alianza por México”, sefiald en su contestacion:

*1.- Respecto al Primero de los Hechos y Agravios del escrita de Inconformidad que se combate, s cisrlo que exista
propaganda eiectoral que contigne la Folografia del cendidato a Gobemador par la "Alianza por México’, Enrique

Pefla Niato, pero en minimas distribucionas por e! tarritorio def Distrilo XXIX de Naucalpan, sin embargo de ningun
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modo ésta propaganda electoral violenta normatividad electoral afguna, ni muchc menos el articuio 19 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que establece que fa Propaganda impresa que ufilicen los
candidalos deberd contensr una identificacion precisa mediante el emblema del parlido politice o coalicidn que
registrd al candidato, porque por un lado NQ EXISTE NINGUNA SANCION EXPRESA APLICABLE AL CASO
CONCRETO, ni en ef Cddigo Electoral del Estado de México, ni del Lineamientos en maleria da Propaganda
slectoral que pudieran sancionar la supuesta irregularidad en que incurnid mi representada, y por ef ofro es de
destacar ef débil criteric del impugnante cuando seflala que la propaganda de mi representada no cumple con las
disposiciones normativas al no contener el logotipo de la Coalicion “Alianza por Meéxico”, sin embargo es de Precisar
que no exisle ninguna violacion a las disposiciones que en materia electoral se precisan porque si la intencién o
finafidad de l& Propaganda electoral es la de posicionar & un partido polftico en las preferencias electorales y caplar
un mayor ndmero de adeplos, ésto se verd refiejado al momento de estampar el voto en la Boleta electoral...”

*2.- Es falso que se hayan fijado propagenda en el equisamiento carratero e impidan la visibilidad en los lugares
sefalados por 8l impugnante, por que de ningin modo se impide ésta visibilidad como pretende hacer creer, porque
la propaganda no se encuentra adherida ni pintada en el eguipamianto urbano o carreterc que esto seria o
sancionable, toda vez que los articufos 22 y 23 de los lineamientos gue en materia de propaganda electoral nos
rigen, permiten que se cuelgue la propaganda electoral en el equiparnignto urbano y carreterc con Ias restriccionas
para tal efecto, pero que af caso concreta fa Coalicion que representc se ajusia a la narmatividad contemplada en
es0s praceplos legales.

3.- Por olro iado es de destacar Gue la Prueba de Inspeccidn Ocular citada por al impugnante no fue ofrecida en los
términos lagales conducentes, en virtud de que de su escrilo da inconformitad no se precisan los puntos sobre ios
que va a versar la prusba, como lo estabisce el artfculo 61 segundo pérrafo de fos lineamientos en materia de
Propaganda electoral...”

En'la inconformidad sefialada con el nimero EICP/XXIX/005/20085, la Coalicion “Pan-Convergencia”, seflald:

"Ga acuerdo a la normatividad electoral 8n materia de propaganda electoral se prohibe pintar 1a misma en elementos
de equipamiento urbano, carretero o ferroviario de acuerdo al arlicuio 23 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Elecloral por io que encaniramos en la calle Emiliano Zapata, coionia el olivar frente a los niimeros 27 af
43, se encuentra una barda aproximadamente de 100 melros de fargc por un metro ochenta cm. de aito on fa cual se
encuentra una pinta de fa COALICICN "ALIANZA POR MEXICO”, PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL -
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CON LA LEYENDA "PAQUETES BASICOS DE ALIMENTACION
PARA NINOS Y ADULTOS" TE LO FIRMOQ!, ENRIQUE PENA NIETO PENA NIETO TU GOBERNADOR, sobre la
misma calle frente ai namero 51 al 59 se encuentra una barda de aproximadamente 15 melros de lfago por tres
metros de alto que contiene la pinta con la leyends "CREAREMOS EL CENTRO ESTATAL DE JOVENES
EMPRENDEDCRES TE LO FIRMO!, ENRIQUE PENA NIETO, TU GOBERNADOR 2005 - 2011 y logotipos de la
coalicion, asf mismo en esta misma calle frente a fos nimeros 73 af 79 se encuenira ofra barda con una pinta de
aproximadamente ochenla melros de largo por cuatro de afto con fa leyenda "CREAREMOS UNA RED DE
HOSPITALES DE ESPECIALIDADES, TE LO FIRMO!, ENRIQUE PENA NIETO TU GOBERNADOR 2005 - 2611
ASF COMO LOGCS DE LA COALICION; como se puede observar esle aclo resulta contrario a la normatividad
efacicral, por lo que la Coalicién PAN - CONVERGENGIA se inconforma por este acto, solicitande a Ja Comision de
Propaganda aplique Jas medidas necesarias para hacer efeclivo el orden fegal.

Del mismo modo en la colonia San Antonio Zomeyucan, en la calle Coral frente al numero uno, se enconird una
barda que contiene la pinta de aproximadamente veinticinco metras de largo por cinco metros de aito con ia leyenda
"ENRIQUE PENA NIETO TU GOBERNADOR 2005-2011, INTERNET ¥ COMPUTADORAS PARA TQDAS LAS
ESCUELAS TE LO FIRMO"

Continuando en la colonia San Rafael Chamapa y sobre la carratara Naucaipan Toluca en ef talud de la misma frente
al numero sefeciantos novenia se encontrd una barda de aproximadamente sefenta melros de lfargo por cualro
metros de allo, UNA PINTA que conlenia la ieyenda "UNA TOMA DE AGUA POR CADA FAMILIA MEXIQUENSE,
TE LO FIRMO, VOTA TRES DE JULIO, LOGO DE LA "ALIANZA POR MEXICO" ENRIQUE PENA NIETO TU
GOBERNADOR 2005 - 2071"

De acuerdso a la normatividad electoral en materia de propaganda efactoral se prohibe pintar la misma en elementos
de los edificios escolares de acuerdo al articulo 20 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral por lo
que encontramas en la cofonia la Tolva en avenida de los maestos en la barda de la eseusla Frimara "HANK
GONZALEZ" ubicada frente al numero ciento setenta y cuatro misma que contiene una pinla de aproximadamente
ciento veinle meiros de largo por dos y medio mefros de afio con la siguiente leyenda "TU GOBERNADOR
ENRIQUE PENA NIETO 2005-2011. POR CALLES SEGURAS PARA NUESTROS HIJOS TE LG FIRMO, ENRIQUE
PENA NIETO TU GOBERNADOR 2005-2011, LOGOS DE LA COALICION VOTA TRES DE JULIO™ como se puetie
observar este aclo resulta conltrario a la normalividad electoral, por lo que la Coalicién PAN - CONVERGENCIA se
inconforma por este acte, solicitanda a la Comision de Propaganda aplique las medidas necesarlas pare hacer
efectivo el ordan legal.

Del mismo modo la barda de fa Escuela Pilar Quintanita ubicada en avenida de los Maestros cuenta con una pinta
que contiene ia leyenda TE LO FIRMO, TU GOBERNADOR, ENRIQUE PENA NIETQ, VOTA 3 DE JULIO; como se
puede observar este acto resuita confrario a le normatividad efectoral, por lo que la Coalicidn PAN -
CONVERGENCIA se inconforma por este acto, soficitando a la Comision de Propaganda aplique ias medidas
necesarias para hacer efectivo ef orden legal.”

Por lo que al presentar su contestacién, la Coalicién “Alianza por México”, indict:

1 - Es cierfo que se enconirarcn la pinta de Bardas en algunos lugares no parmitidos por la Ley electoral por parte
de la Coelicion que represento, sin embarge por Informacion recibida de la Coalicidn "Alianza por México", éstos
{ugares ya fuercn blanqueades por lo que rio se violenta ia normatividad elacioral, y én consecuencia al quedar sin
materia el presente recurso fo procadents es desechar el escrito de Inconformidad planteado.”
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v. Que la Coalicién "Pan-Convergencia® ofrecid como pruebas las Documentales Pubiicas consistentes en
dos copias certificadas del acta circunstanciada de fecha treinta de mayo del presente afo, mismas que
no angxa a su escrilo; la Técnica, consistente en treinta y siete fotografias; dos inspecciones oculares; la
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; por lo que respecta a la Coalicidn
“Alianza por México™ no ofracid prueba alguna.

V. Que una vez previsias estas consideraciones se hace el analisis y valoracion de las pruebas ofrecidas
por el inconforme; en primer término las Documentales Pablicas, consistentes en las copias certificadas
de las actas circunstanciadas derivadas del recorrido realizado por la Comision de Propaganda el treinta
de mayo del afic en curso, al no ser exhibidas por el actor, no es procedente otorgarles valor probatorio
alguno.

£n cuanto a |la Presuncional Legal y Humana, asl como la Instrumental de actuaciones, ofrecidas se les otorga
valor probatorio.

Por lo que se refiere a las Inspecciones Oculares ofrecidas por 1a Coalicion *Pan-Convergencia® en sus escritos
de inconformidad, la Comisién de Propaganda determindé no admitirlas en virtud de considerar que no se

: egpecificaban los términos en que habrian de desahogarse, conforme |0 precisado por el articulo 61 de los
Lineamientos en materia de Propaganda Eilectoral, que a sefiala en su segundo parrafo:

“Fara ef caso de que se ofrezca como prueba la inspeccion Ocular, prevista en el articulo 335 del Codigo, debera
citarse a los represenlantes de los partidos poifticos o coaliciones conlendientes, de conformidad con los articulos
311 y 312 del Codigo. Ademés, deberd incluir esta nofificacidn fugar, fecha y hora en que tengra verificativo, asf
como los puntos en los que versard la diligencia.”

Derivado de lo anterior, es pertinente precisar que, concretamente las inconformidades presentadas por la
Coalicion *Pan-Convergencia®, se refieren a io siguiente.

a) En diversos lugares del distrito, propaganda sin el emblema de la coalicién.

b) Fijar propaganda en el equipamiento carretero e impedir la visibilidad de los conductores.

c) Enlacalle Emiliano Zapata, colonia el clivar frente a los nimeros 27 al 43, una barda con una pinta.

d) Sobre la misma calle frente al nimere $1 al 59, una barda con una pinta.

¢) En esa misma calle frente a los humeros 73 al 79, una barda con una pinta.

f) Enlacolonia San Antonio Zomeyucan, en la calie Coral frente al nimero une, una barda con una pinta,

g} Enla colonia San Rafael Chamapa y sobre la carretera Naucalpan Toluca en &l talud de Ia misma frente al
numero setecientos noventa una barda con una pinta.

h) En la colonia la Tolva en avenida de los maestros en la barda de la escuela Primaria "HANK GONZALEZ"
ubicada frente al numero ciento setenta y cuatro, conteniendo una pinta.

i) Una pinta en una barda de Ja Escuela Pilar Quintanilla ubicada en avenida de los Maestros.

Sin embargo, en sus escritos la Coalicion “Pan-Convergencia” al ofrecer inspecciones oculares para tratar de
demostrar |la existencia de propaganda electoral en los lugares referidos, prueba que la Comision de
Propaganda no las admite por las razones antes sefialadas.

Por lo que respecta a los dos primeros incisos, a los que se refiere el escrito de inconformidad
EICP/XXIX/004/2005, no se precisan los lugares donde se llevaria a cabo la Inspsccién Ocular; sin embargo,
en cuanto el resto de los incisos, referidos en el escrite de inconformidad EICP/XXIX/005/2005, los lugares si
se sefialan, y a juicio de esta comisién, los puntos en que versaria Inspeccién Ocular pedian haberse
desprendido del propio escrito.

Por lo que hubiese sido sencillo concluir que, al referirse el escrito a la existencia de pintas en diversas bardas,
e indicarse los lugares, donde la inspeccion ocular deberia versar sobre la existencia de dicha propaganda en
tugares prohibidos por la ley electoral.

Es menester tener presente que también se ofrecié como prueba, la técnica, consistente en treinta y siete
fotografias, de las cuales veinticinco corresponden al escrito de inconformidad identificado con el numero
EICP/XXIX/004/2005, de las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccién 11l del Cédigo Electoral def Estado de
México, no satisfacen todos los requisitos legales, tomando en consideracion que el oferente indica
expresamente en sus escritos que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir sefiala aqusllo que
pretende probar con las mismas, el lugar exacto de los inmuebles, empero no indica el tiempo en que fueron
tomadas las mismas.

Ahora bien, conforme al arliculo 337 fraccion 1l del Cédigo Electoral del Estado de Mexico, las pruebas
técnicas, sdlo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, os demés elementos que obren en
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el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, hip&tesis que no se satisface en el presente
asunto, por las razones enunciadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, 1a jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que a
continuacion se refiere:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccién It del Codigo Electoral
def Estado de México, fas fotografias, por ser medios de reproduccion de imégenes, conslituyen prueba lécnica que
tiene por cbjeto crear conviccién en ef juzgadior sobre los hechos controvertidos, por lo que, el oferente de dichos
medios deberd sefisiar concretamente aguellc que pretende probar, identificando a las personas, ios lugares y las
circunstancias de modo v Hempo que en ellas se reproduce, debiendo ademds, adminicularse con ofros medios de
prueba gue corroboran tanto las imégenes reproducidas come la identificacion que debe realizar el oferente, 8 fin de
establecer la relacion que guardan entre $i, con la verdad conocida y ef hecho a probar, puss de o contrario deben
desesiimarse dabido a que por si mismas no generan la convicoion en sl juzgador sobre la veracidad de ios hecfios
que se prafenden demosltrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURS0 DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1998
POR UNANIMIDAD DE VOTQS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JiF79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por lo anterior, en vitud de que las pruebas técnicas indicadas por el promovente como al escrito
EICPROLIX/004/2005, no generan conviccion a esta autoridad sobre la veracidad de los heches denunciados,
no se atiende a su contenido.

En el caso del escrite de inconformidad registrado con el nimero EICP/XXIX/005/2003, a que se refieren los
incisos del ¢) al i}, cabe sefialar que del ¢) al @), no se presenta prueba alguna que pretenda demostrar su
dicho el promovente.

La coalicién “Pan-Convergencia® presento doce fotografias, de las cuaies cuatro de ellas, se refieren a una
pinta de propaganda en un equipamiento carretero, sin embargo, en &l pie de foto sefiala que la misma se
encuentra en la Av. izcalli, a un costade del Boulevard Luis Donaldo Colosio, frente al mercado de los Cuartos,
en la colonia Olimpiada 68, lugar al que el promovente no se refiere en ninguna parte del escrito de
inconformidad, por o que al no ser materia de la presente controversia, esta autoridad se abstiene de hacer
pronunciamiento alguna, mas aun, tampoce se contempla la circunstancia de tiempo, por ende, no es
procedente otorgarles valor alguno.

Por o que se refiere a los incisos h) e i), se presentan ocho fotografias, que al igual que las anteriores no
sefialan la circunstancia de tiempo, sin embargo, estas merecen un andlisis especial, derivado de la
contestacion presentada por la Coalicion *Alianza por México”, 1a cual textualmente sefiala:
“Es cierto que se enconiraron ia pinta de Bardas en algunos lugeres no permilidos por la Ley elactoral por parfe de ia
Coalicién que represento, sin embargo por informacion recibida de la Coalicidn “Alisnza por México”, éstos lugares
ya fueron blangueados...”

De lo anterior derivan dos situaciones, la primera que la coalicién a quien se le atribuye el origen de la
controversia, reconoce la existencia de estas pintas en lugares prohibides, y segunda, que aungue afirma que
las bardas ya fueron blangueadas, no ofrece un medio de conviccion para demostrar su dicho.

Atento a lo anterior, tomando en consideracion que la Coalicién a quien se atribuye la irregularidad, confeso
expresamente los actos, conforme al arliculo 337 fraccion |l del Codigo Electoral del Estade de México, cuya
parte medular dice:
i Las documentales privadas, las técnicas ... s6lo hardn prueba plena cuando 8 juicio del Consejo General ... los
demas elementos que obren en ef expediente, los hechos afirmados, ..., generen conviccion sobre fa veracidad do
los hechos...”
Es decir, &t acto reclamado es un hecho afirmado por la Coalicion infractora,

Cabe aclarar que esta confesién, solo podria considerarse aplicable a los incisos h) e i), que se refieren a
pintas en las bardas de dos escuelas, la primaria "HANK GONZALEZ', ubicada frente al numero ciento setenta
y cuatro, en la colonia la Tolva en avenida de los maestros en la barda de la escuela Primaria "HANK
GCONZALEZ" ubicada frente al numero ciento setenta y cuatro; v en la escuela de educacion especial “Pilar
Quintanilla”, ubicada en avenida de los Maestros.
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VI

La Prueba Té&cnica, en estos dos casos, genera conviccion, a pesar de no contener ia circunstancia de tiempo,
esta se adminicula con la propia confesidn de la Coalicion “Alianza por México"; quien también afirmé que las
bardas ya hablan sido blanqueadas; sin embargo, no ofrecié prueba alguna que tratara de demostrar su dicho,
conforme lo precisade por el Cédigo Electoral del Estade de México, en su articulo 340 itimo parrafo, “el que
affrma esta obligado a probar’, situacién que no acredité la coalicién a quien se le atribuye el origen de fa
controversia.

Por todo lo anterior, es menester tener presente el marco juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo
este el contenido en el articulo 158 fraccion V del Codigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

"Articuio 158.- En ia colocacitn de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las siguientes reglas:

IX. No podré colocarse, fijarse, pintar ni distribuir ai interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los
poderes pablicos y edificios escolares ni en monumentos. En edificios de organismos descentralizados del Gobismo
Fedsral, Estatal o Municipal o en vehicuios oficiales destinados al servicio publico,”

Por su parte el articulo 20 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“Articwio 20. La propaganda electoral no se podré adherir, colocar, fijar, pintar ni distribuir en las oficinas. edificios y
locales ccupados por los poderss publicos o los edificios escolares, vehicuios oficiales, asl como en monumentos,
conslrucciones de valor histdrico cultural, edificios destinados al culto religioso, edificios piliblicos, y edificios de
organismos desceniralizados y desconcenirados del Gobierno Federal, Estatal o Municipal.”

En conclusion, ésta Comisién determina que la Coalicion "FPan-Convergencia®, con las probanzas aportadas
demostraron que la Coalicion "Alianza por Méxice”, contravino el orden juridico electoral, al realizar una pinta
en una escuela primaria, y otra en una escuela de educacion especial.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 86 inciso f) de los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que a la letra estipula:
“Articuio 86. Tomando en consideracion la gravedad de la conducta, el dafic causado y demds circunstancias que

caractericen un hecho, con fundamento en el articulo 355 del Cédigo Electoral, se impondrdn las siguientes
sanciones al partido politico o coalicidn, gue motive la controversia.

Coloque, fije, pinte, cuelgue o disiribuya propaganda electaral en el exterior o en el inferior de edificios y locaies escolares,
monumenios, conslrucciones de valor histdrico cultural, ptiblicos, de organismos descantralizadoes o en vehiculos oficiales
destinados al servicio pablico, el equivalente de 80D a 1000 dias salaric minimo general vigante en la capilal del Estago
de México."

Por o que el drgano desconcentrado, considerd correctamente, proponer una sancidn que fuera de los 800 a
1000 dias de salario minimo general vigente en la capital det Estado de México, por lo que respecta a la pinta
de las bardas de dos escuelas.

Que en esa tesitura, s importante analizar que la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XXIX con sede en Naucalpan, México, propusa la sancién consistente en multa de novecientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, por la pinta en un inmueble municipal.

En ese orden de ideas esta comisidn determina que la Coalicién “Alianza por México”™ quebranté el orden
juridico electoral en dos ocasiones; en tal sentido, se propone al Consejo General se confirme la sancién
propuesta por el érgano desconcentrado.

Se considera una sancion leve, en razén de que a pesar de tratarse de dos escuelas, esta autoridad, con los
elementos en abran en el expediente, no puede determinar las dimensiones de las bardas en controversia, sin
embargo, si se logra acreditar plenamente Ja violacion a la ley electoral.

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, propone al Consejo General, se sancione a la Coalicién “Pan-
Convergencia®, con una sancion consistente en una multa de novecientos dias de salario minimo.

Sin embargo, por 10 que respecta a las sanciones propuestas por el 6rgano desconcentrado por pinta de
propaganda en elementos del equipamiento carretero, motivo por el cual propuso una sancién de setecientos
cincuenta dias de salario minimo; esta Comision propone revocaras, en virtud de no haber quedado
plenamente demostrado en el expediente, tas conductas de las gue las coaliciones actoras se inconforman.

Por lo que respecta a ia inconformidad por no ostentarse la Coalicion “Alianza por México” con su emblema
registrado, el drgano desconcentrado determind dejar a consideracidn de esta Comision la sancién
comrespondiente, al precisar:

“ESTA COMISION DETERMINA DEJAR A CONSIDERACION DE LA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL, LA SANCION REFERENTE AL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA
COALICION "ALIANZA POR MEXICO", PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL- PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
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DE MEXICO Y EL CONVENIO DE COALICION DEBIDAMENTE REGISTRADO ANTE EL CONSEJQ GENERAL EN LO
REFERENTE A OSTENTARSE CON LA DENOMINACION DE LA COALICION ASI COMO DEL EMBLEMA Y LOS
COLORES ACCRDADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2005 Y QUE FUERON CLARAMENTE IDENTIFICADOS EN
EL ANEXO DIECIOCHQ DEL CONVENIQ MENCIONADO ANTERIORMENTE, ESTO DEBIDO A QUE PARA IMPONER LA
SANCION CORRESPONDIENTE NOS REMITIRIAMGS AL ARTICULO 87 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
PROQPAGANDA ELECTORAL, EL CUAL NOS FACULTARIA PARA IMPONER UNA SANCION A LA COALICION
INFRACTORA QUE IRIA DE 150 A 500 DIAS DE SALARIC MINIMO POR LO QUE AL EMITIR ESTA COMISION ALGUN
PRONUNCIAMIENTO PODRIAMOS CONTRADECIR EL ORDENAMIENTO LEGAL FUNDAMENTAL QUE LA ACTIVIDAD
DE ESTA HONORABLE COMISION, ATENTO A LO ANTERIGR SOLICITAMOS QUE LA COMISION RADIODIFUSION Y
PRCPAGANDA ELECTORAL DETERMINE LA SANCION CORRESPONDIENTE A LA CCALICION INFRACTORA POR
NO HABER CONDUCIDO SUS ACTIVIDADES DENTRQ DE LOS CAUCES LEGALES CONFORME LO ARTICULO 52 EN
RELACION AL ARTICULO 355 DEL CODIGO ELECTORAL, ¥ NO AJUSTAR SUS ACTOS A LOS PRINCIPIOS DEL
ESTADO DEMOCRATICO QUE CON TANTA URGENCIA RECLAMA LA CIUDADANIA EN NUESTRA ENTIDAD
FEDERATIVA”

Sin embargo, esta Comision determina improcedente el proporer una sancidn, en virtud de gue, en primer
lugar, no esta dentro de sus atribuciones, conforme ¢! articulo 78 de los Lineamientos en materia de
Propaganda Electoral, que a la letra establecen:

"La Comision de Radiodifusién y Propaganda revisard que las actuaciones se ajusten a las formalidades procesales
derivadas de los presentes Lineamsentos, proponiendc al Consejo General segun sea el caso, la ratificacion,
maodificacién o revocacion de las propuastas de sancién.”

Y en segundo, en virlud de que, en el casc de que el érgano desconcentrado hubiese realizado una propuesta
de sancion, esta tampoco sérla procedente, por no haber acreditado correctamente la infraccion, conforme lo
esiablecide en la presente resolucidn.

En ese orden de ideas €sta Comision determina revocar la sancidn propuesta por el Consejo Distrital XXIX,
con sede en Naucalpan, por pintar propaganda en elementos del equipamiento carreters, propuesta de
sancion, de setecientos cincuenta dias de salario minimo.

Por lo que se refiere a la pinta de propaganda en dos escuelas, esta comisién determina confirmar 1a sancién
propuesta por el drgano desconcentrado, consistente en una muita de novecientos dias de salario minimo.

Por lo antericrmente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 af 158 del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se!

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone confirmar la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXIX
con sede en Naucalpan, consislente en una multa de novecientos dias de salario minimo general
vigente en la entidad, a la Coalicion *Alianza por México”, por la pinta de propaganda en dos
escuelas, en base a las razones expuestas en términos de los considerandos V v VI de 1a presente
resolucion,

SEGUNDO. Se propone revocar {a sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXIX con
sede en Naucalpan, consistenie en una multa de setecientos cincuenta dias de salario minimo
generai vigente en la entidad, a la Coalicién *Alianza por México”, ror no acreditarse la pinta de
propaganda en elementos del equipamiento carretero, en base a las razones expuestas en
terminos de los considerandos V y VI de la presente resolucion,

TERCERO. Se apercibe a la Coalicion "Alianza por México” que, en casc de ser aprobada la propuesta de
sancién, y de no ingresar la sancion econémica impuesta en el resolutivo que antecede, se
pracederd en los términos del articuto 357 del Cédigo Electoral del Estado de México.

CUARTO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articule 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asf lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnicg ------a-asaamceeen —

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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LiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO ELECTORAL
'INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

) (RUBRICA)

@IEEM

Institue Blectoral def Estado de México ACUERDQ No. 20

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS.

COALICION “UNIDOS PARA GANAR"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XL CON SEDE EN
IXTAPALUCA

EXP.: IEEM/CG/CRP/13/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a dos de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/13/05 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México", a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicion, el C. Lic. José Antonic Lépez Lozang,
en contra de actos atribuibles a la Coalicién "Unidos para Ganar’, en el Distrito Electoral numero XL, con sede en
Ixtapaluca, México, inconformandose especificamente a decir del promovente, por gallardetes colocados en arboles;
estando debidamente integrada la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del Consejo Generat del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mif cuatro,
mediante el acuerde numero 5, aprohé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta det Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocé a la eleccién ordinaria de Gobernador para ef periodo
constitucional comprendido de! dieciséis de septiembre de dos mil ¢cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral det Estado de Mexico, dieron inicio las
campafias corrgspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al fitular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Institute Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4, En fecha dos de junio del presente afi, la Coalicidn "Alianza por México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Lic. José Antonic Lépez Lezano, se inconformd en contra de los
actos efectuados por la Coalicion *Unidos para Ganar” por colecar gallardetes en &rboles, controversia que se
presentd ante la Comision de Propaganda def Consejo Distrital XL, con sede en Ixtapaluca.

5. En fecha tres de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico
de la Comisidn oe Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en Ixtapaluca, México, se
radictd la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CDE-40CP/002/2005 y como o
ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. FEl tres de junio del presente afio, a las dieciocho horas con treinta minutos, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Unidos para Ganar”, a quien se atribuyd el origen
de la controversia, para gue en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de |a notificacion, produjera
su conlestacidn y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses,
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10.

11.

W.

manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademds, se le previno
para que proporcicnara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

En fecha siete de junio del afio en curso, se dictd proveido por medio del cual se declaré la pérdida dal
derecha de la Coalicitn “Unidos para Ganar” para contestar la inconformidad instaurada en su contra, por no
haber presentado escrito alguno para su defensa, después de haber concluido el plazo que se le concedi6
para elio, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisién.

En virtud de no producirse contestacidn alguna, y toda vez que no medid allanamiente o acuerdo conciliatorio
entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, el Secretaric Técnico de la Comisién de
Propaganda de! Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en Ixtapaluca, México, procedié a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisitn, y aprobado en sus términos
por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de
Propaganda Eleciora| en fecha trece de junio del afo en curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XL con sede en Ixtapaluca, en su sesion celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobé el proyacto de resolucion por mayoria de votos, en el cual determinG proponer una
sancion consistente en una multa de guinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesidn ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numerc 85, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comls:ones permanentes y especiales, entre
ellas, la Com|5|6n de Radiodifusion y Propaganda.

E! expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estade de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los arﬂculos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de |os Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones i, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 85 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electorat
que hizo valer la Coalicidn "Alianza por México”, por colocar gallardetes en arboles, actos desplegados
en materia electoral imputadeos a ta Coalicion "Unidos para Ganar”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en ixtapaluca,
México, y de la revisién efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interpesicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asl como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en
Ixtapaluca, México, no se gjustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, sin embargo, es menester apuntar que en la inconformidad planteada,
el actor reclama:

“ .. la Coalicién 'Unidos para Ganar, ha coloccado de manera excesiva propaganda electoral de su candidata
Yeidcko! Polevnsky Gurwitz, consistente en gallardeles que estan colocados en érboles en la Avenida Cuauhtemoc
en el tramo del kilbmetro 28 al kildmetro 30, Colonia Santa Bérbara, Municipio de ixtapaluca...”

Por su parte, la Coaficidon “Unidos para Ganar®, en virtud de no contestar la inconformidad, no realizé
manifestacion alguna.

Que la Coalicidn "Alianza por México™ ofrecié como pruebas, la Documental Piblica, consistente en copia
certificada de nombramiento; la Técnica consistente en dos fotograflas, la Documental Publica
consistente en fe de hechos y circunstancias, la Documental Piblica consistente en Inspeccidn Ocular, la
cual fue desechada por el érgano slectoral, la Instrumental de Actuacicnes y la Presuncional Legal v
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Humana; por su parte la Coalicion "Unidos para Ganar’, en virtud de no contestar la inconformidad no
ofrecié pruebas.

V. Que una vez previsias estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y anélisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México", reclama que la Coalicidén “Unidos
para Ganar”, |a celocacién de gallardetes en arboles.

De la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende gue la Coalicion “Alianza por Méxica”, ta

coalicion inconforme ofrece como prueba la Documental Pablica consistentes en Fe de Hechos de fecha

primero de junio de la anualidad que transcurre, emitida por el Secretaric Técnico de la Comisidn de

Propaganda del Consejo Distrital XL, con sede en Ixtapaluca, donde se da fe de la existencia de propaganda
1, electoral de la Coalicién "Unidos para Ganar”, ubicada en sitios prohibidos por ley.

Del contenido de |a probanza en analisis, puede advertirse gue su desahogo, es contrario a lo que establece et
articulo 55 fraccién Xl de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra estipula:

“Articuio 55 Scn atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Fropaganda:

X1 Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal, io cual debera ser a peticion, por escrilo de parte fegitima en ¢l contexto de una conltroversia.”

T Lo estipulado por el ordenamiento trascrito, se debe interpretar de la forma que a continuacién de analiza.

Para que exista una controversia deben existir dos partes contendientes en un procedimients, y cumplir con
diversos requisitos, es decir en materia electoral seria asi:

a) Un partido politico o Coalicion gue denuncia irregulanidades en materia de propaganda electoral.
b) Oftro Partido Politice o Coalicidn a quien se atribuye la irregularidad

c) Este ultimo, debe estar enterado de la instauracion del procedimiento en su contra, y todo lo actuado en él,
a efecto de que pueda defenderse.

En ese tencr, como puede advertirse, en el caso que nos ocupa no se cumplio con los requisitos sefialados con
anferioridad, en el desarrollo de la Fe de Hechos, ya que fue solicitada y realizada con fecha anticipada a la
instauracion de una controversia en materia de propaganda electoral; a pesar de que se puede referir al objeto
de la misma, no se circunscriben a ia temporalidad de una controversia procesal.

Por lo anterior, se desestima la probanza de mérito, no otdrgéndole valor probatorio.

No pasa inadvertido para ésta autoridad electoral que en el escrito iniciat, la Coalicion “Alianza por México”
ofrecié como prueba la Inspeccién Ocular, sin émbargo la misma fue desechada mediante proveido de fecha
siete de junio del afio en curse; cabe decir gue dicha actuacién de la Comisidn de Propaganda del Consejo
Distrital XL, con sede en Ixtapaluca, México, fue incorrecta, ya que el desahogo de dicho medio de prueba, era
necesario para un mejor andlisis de |a irregularidad denunciada.

Ademas de lo indicado, el hecho de no admitir v desahogar la probanza de mérito, dejé en estado de
indefensién tanto al inconforme, como a la Coalicidn a quien se atribuyd el acto contrario a dereche.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Técnica consistente en dos fotografias, las cuales
satisfacen los requisitos a que se refiere e articulo 336 fraccion Ill del Cédigo Electoral del Estado de México,
el cual establece gue en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefaiar aquello que pretende
probar, el cual indica el promovente que es la irregularidad, identificande las persenas, éstas no aparecen en
las fotografias; el lugar, se establece que es en Avenida Cuauhtémoc, v las circunstancias de modo y tiempo
que reproduce la prueba, al aludir que fue tomada el uno de junio del presente afio.

Por otro lado, atendiendo al contenido del articule 337 fraccién Il del Codige invocado, las pruebas técnicas
s6lo haran prueba plena cuando a juicic de la autoridad electoral los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recio raciocinio de la refacion gue guarden entre sf,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de ia jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a ios articulos 335 Y 336 fraccién i def Cédigo Electoral
del Eslado da México, ias fotografias, por ser medios de reproduccion de imagenas, constituyen prueba técnica que
tisna por objelo crear conviccidn en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo gue, ef oferente de dichos
madios debers sefialar concrefamenle aquelio que pretende probar, identificando a ias personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que on effas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con olros medics de
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prusba que corroboren tanto las imagenes reproducidas como fa identificacitn que debe realizar el oferents, a fin de
astablecer 1a relacidn que guardan entre s, con la verdad conocida y ef hecho a probar, pues de lo contranio deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan la comviccion en el juzgador scbre ia varacidad de los hechos
que se prefenden demostrar.

RECURSQC DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1399
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIC DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIQ DE 2000
© POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al no adminicularse las prugbas técnicas, consistente en fotografias, con otro medic de prueba, no genera
conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena.

En conclusién, de las constancias que obran en autos, se deduce que la sancion propuesta por el érgano
electoral desconcentrade, es inadecuada pues en el expediente turmnado a eésta Comisidén, no hay constancia
fehaciente de que exista alguna conducta sancionable dentro de la presente controversia, ya gque las
probanizas aportadas no bastan para que sea contundente la demostracién de los hechos gue narra la
Coalicion “Alianza por México" en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisidn propone al Cansejo General, revecar la
sancién dictaminada por el érgano electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviccion
ante esta autoridad electoral de gue la Coalicion "Unidos para Ganar" cometiera una falta en la que inobservara
el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estade de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancion econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en
Ixtapaluca, consistente en una multa de quinientes dias de salario minimo general vigente en la
entidad, para la Coalicion “Unidos para Ganar”, al no probar la Coalicién “Alianza por México” los
hechos denunciados, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de la
presente resolucitn.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiente a lo
establecido por el ariculo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccion acuerde o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisidn de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.———--

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJC GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINOQ ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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Institute Blectoral det Estade de México ACUERDO No. 21

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XI CON SEDE
EN SANTO TOMAS

EXP.: IEEM/CGICRP/M4/05

Toluza de Lerdo, Estade de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numere IEEM/CG/CRP/14/05 interpueste por la Coalicién “Alianza por México®, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicién, el C. Juan Manuel Acevedo
Hemandez, en contra de actos atribuibles a la Coalicion “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XI, con
sede en Santo Tomés, México, inconformandose espacificamente por gallardetes colocados en arboles; estando
debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, ¥

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numerc 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccidn ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformicad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha diez de junio del presente afio, la Coalicion “Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Juan Manuel Acevedo Hemandez, se inconformo en contra de los
actos efectuades por la Coalicién “Pan-Convergencia” por colocar gallardetes en arboles, controversia que se
presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital X, con sede en Santo Tomas.

5. Enfecha diez de junio del afo en curso, una vez recibido el escrito de Inconformidad por el Secretario Técnico
de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XI con sede en Santo Tomas, México, se
radicé la inconformidad, comespondiéndole et nimero de expediente CPE/CD11/03/05 y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. Eldiez de junio del presente afo, a las catorce horas con treinta y cinco minutos, se le otorgd 1a garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Pan-Convergencla®, a quien se atribuyd el origen
de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificaciéon, produjera
su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o congiliar con su contraparte; ademds, se le previnc
para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del 4mbito que les corresponde.

7. En fecha trece de junio del afio en curso, el representante propietario de la Coalicién *Pan-Convergencia®,
presenté su contestacion a la inconformidad, 1a cual fue presentada en tiempo, conforme la certificacion det
Secretario Técnico de 1a Comision.

8. Una vez producida la contestacién a la inconformidad, y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahegadas las pruebas ofracidas, el Secretario Técnico de la
Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. Xl con sede en Santo Tomas, México, procedio a
formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el plenc de la Comisién, y aprobado en
sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lingamientos en
Materia de Propaganda Electoral, en fecha diecinueve de junio del afio en curso.
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10.

11.

El Consejo Electoral Distrital No. XI con sede en Santo Tomas, en su sesion celebrada el veinte de junio del
presente afo, aprobé el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una
sancién consistente en una multa de doscientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junic de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisionas permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda efectoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para gue se cumpliese con (o dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Matearia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDOC:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituio Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 83 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, XVl y
XX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de fa Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimerc 65 del Conseje General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion "Alianza por México™, por colocar gallardetes en arboles, actos desplegados
en materia electoral imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia®.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, ¥ como en la especie se desprende gue, conforme a derecho lo
determind la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. Xl con sede en Sante Tomas,
México, y de la revision efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que criginan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el drganc
desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XI con sede en
Santo Tomdés, México, no se ajustarcn a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, sin embargo, es menester apuntar que en la inconformidad planteada,
el actor reclama:

"3_ En cumplimiento de lo dispussto por ef articuio 48 de los Lineamientos en Materia de Propaganda efectoral, la
Comisién de Propaganda Efecioral dei Consejo Distrital Efectoral No X!, con sede en Santo Tomds, Méx., realizd ef
diecinueve de mayo del afio 2005 el segundo recorrido de supervisién de la propaganda glecloral, levantandose
puntualmente el acta circunstanciada en la que quedaron asentados los siguientes hachos:

2 1..A la entragda de la cabecera municipal de Qfzoloapan, Méx., se detectaron:

‘2 GALLARDETES DE LA COALICION 'PAN-CONVERGENCIA' ADHERIDA EN ARBOLES EN AMBOS LADOS DE
LA CARRETERA DE LA ENTRADA A OTZOLOAPAN, SE SOLICITA POR PARYTE DEL C. JUAN MANUEL
ACEVEDO HERNANDEZ QUE SE CERTIFIQUE YA QUE CONTRAVIENE LO DISPUESTO POR LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL'”

"2 2. Sobre la carretera que conduce de g cabecera municipal de Olfzoloapan & Zacazonapan 'SE OBSERVO
SOBRE LA SALIDA DE OTZOLOAPAN A LA ORILLA DE LA CARRETERA LA ADHESION DE 20 GALLARDETES
DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA POR LO QUE SE CONSIDERA QUE DICHA PROPAGANDA
ELECTORAL CONTRAVIENE LO DISPUESTC POR EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL."

“ACTO CONTINUO ME DIRIGI A LA SALIDA EL MUNICIPIO DE DONATO GUERRA HASTA ENTRONCAR CON
LA DESVIACION A LA CARRETERA FEDERAL, DONDE TUVE ALA VISTA TRECE GALLARDETES COLGADOS
DE LOS ARBOLES, PROPAGANDA DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA..."

“ACTO SEGUIDO ME DIRIGI HACIA LA CARRETERA FEDERAL HASTA LLEGAR A LA DES VIAGION QUE LLEVA
AL POBLADO DE SAN SIMON DE LA LAGUNA DONDE TUVE A LA VISTA DIEZ GALLARDETES COLGADQS DE
DOS ARBOLES DE LA MISMA COALICION Y CANDIDATG.” .

«  ME DIRIG] AL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS DONDE EN EL TRAYECTO UBICADO A LA DESVIACION A
SAN PABLO EXACTAMENTE ANTES DE LA COMUNIDAD DE IXTAPATONGO DEL MUNICIPIO DE SANTC
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TOMAS, TUVE A LA VISTA UNA VINILONA COLGADA DE DOS ARBOLES DE LA COALICION ‘PAN-
CONVERGENCIA'”

“.. EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS ME DETUVE PARA OBSERVAR TRECE
GALLARDETES DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA' ATADOS A DOS ARBOLES.*

‘EN EL TRAYECTCQ DE LA CARRETERA ZULUAPAN-OTZOLOAPAN TUVE A LA VISTA VEINTIDOS
GALLARDETES DE LA COALICION PAN-CONVERGENCIA DEL CANDIDATO A GOBERNADOR RUBEN
MENDOZA AYALA, LOS CUALES SE ENCONTRABAN CLAVADOS A LOS ARBOLES.”

‘CONSECUTIVAMENTE AL LLEGAR A LA ENTRADA DEL MUNICIPIO DE ZACAZONAPAN, TUVE A LA VISTA UN
GALLARDETE DE LA COALICION 'PAN-CONVERGENCIA' CLAVADO A UN ARBOL.."

“.. POR LA CARRETERA HACIA LA SALIDA DEL MISMO MUNICIPIO HASTA LLEGAR A LOS LIMITES DE LA
COMUNIDAD EL PUERTQ DEL MUNICIFIO DE ZACAZONAPAN OBSERVANDO CATORCE GALLARDETES
COLGADOS DE ARBOLES DE LA COALICIGN ‘PAN - CONVERGENCIA”"

Por su parte, la Coalicion "Pan-Convergencia®, en su escrito de contestacién adujo:

“Que en el escrito de inconformidad No. 2. que present6 la ‘ALIANZA POR MEXICO’ VS ‘PAN-CONVERGENCIA an
sus puntas do refarencia, le hago de su conocimiento que ya fueron subsanadas dichas fallas.

Dejando & consideracion de fa comisidn de propaganda del distrito 11 verifique y de fo de lo mencionado el dia y la
hora que consideren oportung.” .

Que la Coalicién "Alianza par México” ofrecié como pruebas, la Documental Plblica, consistente en copia
certificada de nombramiento; la Documental Piblica consistente en copia cerdificada del acta
circunstanciada del recorrido de la Comisién de Propaganda Electoral del dia diecinueve de mayo del
prasente afo, la Documental Publica consistente en copia certificada del acuse de recibo en el gue se
solicita de fe de irregularidades, la Documental Publica consistente en copia certificada de ia fe de
hechos, la Técnica consistente en diez fotografias, la Instumental de Actuaciones y la Presuncional
Legal y Humana; por su parte la Coalicién “Pan-Convergencia”, ofrecid como prueba la Documental
Puablica congsistente en la Inspeccién Qcular, la cual no fue admitida por el érgano desconcentrado.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México”, reclama de la Coalicién “Pan-
Convergencia”, la colocacion de gallardetes en arboles.

De la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Coalicidn “Alianza por México™,
ofrece como prueba la Fe de Hechos de fecha dos de junio de ta anualidad que transcurre, realizada por el
Secretario Técnhico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XI, con sede en Santo Tomés, donde
se da fe de la existencia de propaganda electoral de la Coalicion “Pan-Convergencia®, ubicada en sitios
prohibidos por ley.

Del contenido de la probanza en analisis, puede advertirse que su desahogo, es contrario a lo que establece el
articulo 55 fraccién X1 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cual a la letra estipula:

“Articulo 55. Son atribuciones del Secretario Técnico de le Comisidn de Propaganda:

Xi. Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razén de su conlenido, deban constar en documento
farmail, lo cual deberd ser a peticidn, por escrito de parte legltima en of contexfo de una coniroversia.”

Lo estipulado par el ordenamiento trascrito, se debe interpretar de la forma que a continuacion de analiza.

Para que exista una controversia deben existir dos partes contendientes en un procedimiento, v cumplir con
diversos requisitos, es decir en materia electoral serla asl:

a) Un partido politica o Coalicion que denuncia irregularidades en materia de propaganda electoral.
b) Otro Partido Politico o Coalicidn a quien se atribuye la irregularidad

¢) Este ultimo, debe estar enterado de la instauracién del procedimiento en su contra, y todo lo actuado en &,
a efecto de que pueda defenderse.

En ese tenor, como puede advertirse, en el caso que nos ocupa no se cumplié con los reguisitos seftalados con
anterioridad, en el desarrolio de |la Fe de Hechos, ya que fue solicitada y realizada con fecha anticipada a la
instauracion de una controversia en materia de propaganda electoral; a pesar de que se puede referir al objeto
de la misma, no se circunscriben a la temporalidad de una controversia procesal.

Por lo anterior, se desestima la probanza de mérito, no otorgandole valor probatorio.
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Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, por parte de la Coalicidn "Alianza por México™, la Técnica
consistente en diez fotografias, ias cuales satisfacen los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion I
del Cédigo Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas iécnicas. el
oferente debe sefalar aquelle que pretende probar, el cual indica el promavente que es la irregularidad,
identificande las personas, éstas no aparecen en las fotografias; el lugar, se establece el domicilio donde se
presume existe el acto contrario a la normatividad, y las circunstancias de modo y llempo gue reproduce la
prueba, al aludir las fechas en que fueron tomadas.

- Por otro lado, atendiendo al contenido del articule 337 fraccién il del Codige invocado, las pruebas técnicas
sélo haran prueba plena cuande a juicio de la autoridad electoral los demds elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, |a verdad conocida y el recto raciccinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccidn sobre |a veracidad de los hechos.

Asl como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral det Estado de México, de! siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articiios 335 Y 336 fraceién ! del Codigo Efectoral
def Estado de México, las folograffas, por ser medios de reproduccion de imdgenss, constituyen prueha lécnica que
tiene por ohjelo crear conviceién en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, el oferente de dichos
medios debera seflalar concretamente agusllo gue prefende probar, identificando a fas personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se raproduce, debiendo ademas, sdminicularse con otros medios de
prueba que corrcboren lanto Jas imégenes reproducidas como la identificacién que debe realizar e oferente, a fin de
establacer la relacién que guardan entre si, con 12 verdad conocida y ef heche a probar, ptes de o contrario deben
desesiimarse debido a que por s mismas no generan la conviccion en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
que s6 prefanden domostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTC EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIC DE 1988
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTQ EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD OE VOTGS

Al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con otro medio de prueba, no genera
conviccidn a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena.

En ese sentido, es de recalcarse que la Coalicidn "Pan-Convergencia”, en su escrito de contestacion a la
inconformidad, ofrecié como prueba la Inspeccion Ocular, a efecto de comprobar a la autoridad electoral que
las faltas denunciadas habian sido subsanadas por su parte.

En ese orden de ideas, la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital XI, con sede en Santo Tomas,
mediante proveido de fecha trece de junio de la anualidad que transcurre, indicd que la Coalicién invocada con
antelacidn, no habia ofrecido pruebas de su parte, |0 cual es contrario a lo que puede vislumbrarse en el escrito
de contestacién a la presente controversia.

Lo expuesto puede corrcborarse cuando la Cealicion “Pan-Convergencia”, asentt textualmente en el ocurse de
defensa que dejaba a consideracién de la Comisién de Propaganda del Distrito X1, |a verificacién y fe de que
se hahia subsanado la falta, el dia y hora que dicho érgano considerara oportuns.

Cabe decir que dicha actuacién de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital X, con sede en Santo
Tomas, México, fue viclatoria de los derechos de la Coalicidn "Pan-Convergencia”, ya que el desahogo de la
Inspeccién Ocular, era necesario para un mejor analisis de 1a irregularidad denunciada.

Ademés de lo indicado, el hecho de no admitir y desahogar la probanza de mérito, dejé en estado de
indefensién a la Coalicién a quien se atribuyé el acto contrario a derecho y fue un grave error procedimental por
parte del 6rganc desconcentrado.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comisidn que también se ofrecié como probanza la Documental
Publica consistentes en el acta circunstanciada levantada con motivo del recorrido que realizé la Comisidn de
Propaganda del Consejo Distrital XI, con sede en Santo Tomés, en fecha diecinueve de mayo del afic en
curse,

No obstante lo anterior, no es posible atender a su contenido, toda vez que el hecho de haber dejade en estade
de indefension a la Coalicién “Pan-Convergencia®, por no desahogar la Inspeccién Ocular ofrecida de su parte;
ya que el procedimiento se encuentra viciado de origen.
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En conclusion, de las constancias que obran en autos, se deduce que la sancién propuesta por el érgano
electoral desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente turnado a ésta Comisién, no hay constancia
fehaciente de que exista alguna conducta sancionable dentro de la presente controversia, ya que las
probanzas aportadas no bastan para gue sea contundente la demostracién de ios hechos que narra la
Coalicién "Alianza por México” en el escrito inicial de inconformidad.

Mas aun, el érgano desconcentrado incurnd en diversas inconsistencias al subsanar el presente procedimiento.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision propone al Consejo General, revocar la
sancion dictaminada por el Consejo Distrital XI, con sede en Santo Tomas, debido a que las constancias no
crean conviccién ante esta autoridad electoral de que la Coalicion "Pan-Gonvergencia’ cometiera una falta en
1a que inobservara el cumplimiento'de Ias leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundadao en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XI con sede en
Santo Tomas, consistente en una multa de doscientos dias de salaric minimo general vigente en la
entidad, para la Coalicidon “Pan-Convergencia®, al no probar la Coalicién “Alianza por México® los
hechos denunciados, &n base a las razones expuestas en términos del considerando V de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resclucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
supetior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi 10 resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Tecnica que da fe. -

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Instituto feetoral del Estado de México ACUERDO No. 22
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”

VS.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XLIV CON
SEDE EN NICOLAS ROMERO

EXP.: IEEM/CG/CRP/15/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco. -
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/15/05 interpuesto por la Coalicion "Alianza por México”, a
través de guien se ostenta camo Representante propietario de dicha Coalicion, la C. Karina Robles Parra, en contra
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de actos atribuibles a |la Coalicién "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral numero XLIV, con sede en Nicolas
Romero, México, inconforméandose en contra de los actos consistentes en pintas en equipamiento carretero, muro de
contencién y tres taludes; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

10.

11.

RESULTANDO

La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante et acuerdo numero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes y affo, mediante el
acuerdo nimero 55.

El diez de marzo de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convecd a la eleccion ordinaria de Gobernador para et periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

De conformidad con las disposicicnes legales del Codige Electoral del Estade de Mexico, dieren inicio las
campanas correspondientes al procesc electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez gue fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha veintioche de mayo del presente aflo, la Coalicion "Alianza por México”, a traves de su representante
propietario ante el Consejo Distrital la C. Karina Robles Parra, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicion “Pan-Convergencia” por pintas en equipamiento carretero, muro de contencidn y
ires taludes, controversia gque se presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XLIV, con
sede en Nicalas Romero.

En fecha veintiocho de mayo del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolas Romero,
México, se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CDE44/CPE/EI-
008/2005 tal y come lo erdena el articule 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El dos de junic del presente afio, a las catorce horas con cincuenta minuios, se le otorgd la garantia de
audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién "Pan-Convergencia®, a quien se atribuyd €l origen
de la controversia, para gue en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera
su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno
para que proporcionara el domicilio para oir y recibir nolificaciones dentro det ambito que les corresponde.

En fecha cinco de junio del afo en curso, se dictd proveido por medio del cual, se declard que la Coalicion
Pan-Convergencia no contestd la inconformigad presentada en su contra, a pesar de haber sido debidamente
emplazado, haciéndole efectivo el apercibimiento decretado por acuerdo de fecha veintiocho de mayo de la
presente anualidad, ordendndose realizar las posteriores notificaciones, ain las de cardcter personal, por
medio de estrados, conforme la certificacidn del Secretario Técnico de la Comision.

En virtud de no producirse contestacion a la inconformidad, no mediando allanamiento o acuerdo conciliatorio
entre las partes y habiendo sido desahegadas tas pruebas ofrecidas por ias partes, el Secratario Técnico de la
Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolas Romero, México,
procedid a formular el proyecto de resolucidn, misme que fue presentade ante el plenc de la Comision, y
aprobado en sus términos por mayoria, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto par los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha trece de junio del afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XLIV con sede en Nicelas Romero, en su sesion celebrada el veinte de junio
del presente afio, aprobd el proyecte de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer
una sancién consistente en una multa de seiscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México, por pintas en equipamiento carretero, muro de contencidn y tres taludes.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General ¢l une de junie de dos mil cinco, mediante et acuerdo
nuamero 85, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de |a presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y, : :
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CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, Xvly
XIX de los Lineamientos de COrganizacién y Funcionamiente de la Comisién de Radiodifusion vy
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil ¢inco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer 1a Cealicion “Alianza por México”, en contra de pintas en equipamiento carretero, murss de
contencion y tres taludes, actos desplegados en materia electoral imputadeos a la Coalicién *Pan-
Convergencia®.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicotas
Romero, México, y de la revisién efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
continuacién se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos gue originan la interposicion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, asi come el progedimiente efectuado por
el drgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que as actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en
Nicolas Romero, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama:

.. ig coalicion PAN-CONVERGENCIA, ha colocado de manera excesiva y can DOLO propaganda alectoral de su
candidato RUBEN MENDOZA AYALA, consistente en ia pinta de cuatro lugares no susceptibles de colocacion de
propaganda y de los denominados de equipamiento camrelero, de los cuales fres son taludes propiamente dicho y el
rastante es un murc de cantencion ubicéndose en los siguientes lugares y con las siguiantes leyendas:

Muro de Confancidn, que se localiza en Carrelera Alizapén-Nicolds Romero, esquina con la calle de Gilgeros, Col.
Granjas Guadalupe, def Municipio de Nicolas Romero, la localidad mejor conacida como fa curva, frante al ex poffo
campero, ..."

“... Talud, que se localiza en, Carrelera Alizapan-Nicolas Romero, esquina can fa calle de Gilgeros, Col Granfas
Guadalupe, del Municipio de Nicolés Romero, la localidad mejor conocida como ia curva, frente al Mercado de
Granjas Guadalupe, ..."

“Otro Talud se localiza, en Carretera Alizapan-Nicolds Romero, delante de la parada de! bramadero...”

“... Talud, que se localiza an, Carretera Atizapén-Nicolds Romero, delante de la parada el bramadero...”

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia®, al no dar contestacion a la inconformidad, no realizé
manifestacién alguna. )

v.

n
2)
3

Que la Coalicidn “Alianza por Mexico” ofrecié como pruebas la Documental Pablica consistente en copia
del nombramiento de la C. Karina Robles Parra, como representante propietaria de la ¢itada Coalicion,
ante el Consejo Distrital Electoral No. XLIV con sede en Nicolas Romero, México, la Documental
consistente en copia simple de oficio de respuesta def Ayuntamiento de Nicolas Romerc, la Documental
consistente en copia simple del acuerdo nimero tres, la Técnica consistente en cuatro fotografias, la
Documental Publica consistente en la Inspeccion Qcular, la cual fue desahogada en fecha ocho de junio
del affo en curso; la Presuncional legal y humana, asl como |a instrumental de actuaciones; por o que se
refiere a la Coalicién “Pan-Convergencia” no ofrecid pruebas de su parte, al no dar contestacion al escrito
de inconformidad.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asuntp, en primer términc la Coalicion “Alianza por México®, recfama la pinta en
equipamiento urbang, consistente en un mure de contencidn y tres taludes, ubicados en los siguientes
lugares:

Muro de contencion, ubicado en Carretera Atizapan-Nicolds Romero, esquina con [a calle de Gilgeros,
Colonia Granjas Guadalupe.

Talud, localizado en Carretera Atizapdn-Nicoias Romero, esquina con calle Gilgeros, Colonia
Guadalupe, localidad conocida como “La Curva®, frente al Mercado de Granjas Guadalupe.

Talud, sito en Cametera Atizapan-Nicolas Romero, adelante de la parada el bramadero.
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4) Talud, que se localiza en Carretera Atizapan-Nicolas Romero, adelante de ta parada el bramadero.

Para probar su dicho ofrece como prueba, la Documental Pablica consistente en la Inspeccion Ocular realizada
en fecha ocho de junio del presente afio, en cuante al punto en analisis, se aprecia lo siguiente:

“Constituyéndome plena y legaimente en primer lugar, en el domicilio ubicado en Carretera Atizapan-Nicolds
Romero esquina con Calle Jilgueros, Colonia Granjas Guadalupe, Nicolds Remero, México, en la parada de La
Curva’ frente al ex ‘Pollo Campera’, y una cerciorada que es el domicilic correclo, lugar donde tuve a la vista un
mure, observéndose gue se encuentra pintado con la leyenda que dice ‘NICOLAS ROMERO APOYA A’ con lelra en
color azul, "RUBEN’ con letra en color naranfa, ‘GOBERNADOR', con letras de color azul; INVITA al baile’ con letra
de cofor azul ‘gratis’ con letra da coior naranfa 'CANAREAL', con leiras de color verds, 'de H. Pavon’ con fetras de
ecolor negro ‘VIE-JUN 10° en letras de color azul. ‘en Sn ILDE 4 Pm’ con lslras de color naranja y un logo del PAN
con color azui, un circulo en color azul, que al centro muestra un signo de los denominados paloma’ de coior
naranja; se observa que loda la leyenda se encuenfra pintada en un fondo de color azul clelo, y conforme a lo
soficitado por la oferente de lz pruaba, Si se puede determinar gue la layenda 5f sa encuentra pintada sobra
equipamiento carretero; que Si se trata de propaganda electoral; que Si se difunde propaganda electoral a
favor del candidato a Gobernador de fa Coalicion PAN-CONVERGENCIA; y los colores que distinguen a la
propaganda son naranja, azul, azuf ciefo, negro, verde y amarillo; midiendo ef muro de contencion donde se
encuentra dicha propaganda veinliin metros de fargo por un metro con ochenta cenlimetros de ancho, teniende una
superficie de treinta y siete metros con cchenta centimetros cuadrados; a continuacion, se da fa intervencion que
legalmente fe corresponde a la C. Karina Robles Parra, Reprasentante Propietana de la Coaiicién ALIANZA POR
MEXICO, quien manifiesta: 'Solicito quede asentado en el acta, que nos ies importé a elios el término que se les dic
después del recorrido gue realizé la Cornision de Propaganda ef treinta y uno de mayo, donde fa Secrelaric Técnico
exhorté a la Coalicion PAN-Convergencia a blanquear su propaganda, y que se anexe también, a la inspeccién
ocular def dia de hoy el acla del recorrido que realizamos como Comisién de Propaganda ef treinta y uno de mayo y
fambién, la certificacion donde se-aprecia que no blanguearon laludes despuéds de que se les vencio el témino
haciendo caso omiso al exhorio realizado por la Secretaric Técnico y que también se asiente la nueva publicidad que
ests en este momento pintada, soiicitando se les sancione por reincidir y desacatar ef exhorto realizado.” Siendo todo
o manifestado.
En seguida me constitul plena y legalmente, en el domicilio ubicado en la Carretera Atizapan-Nicolds Romerc
esquina con ia Calfe Jilgueros, Colonia Granfas Guadalupe, Nicolis Romero, México; a fa altura del lugar
conocldo como ‘La Curva’, frente af mercado de Granjas Guadalupe, y una vez cerciorada que es el domicilio
correclo, lugar donde tuve a la vista un lalud, observéndose que se encuentra blanqueado, midiendo dieciséis
metros de large por un melro con cincuenta centimelros de ancho, teniendo una superficie de veinticuatro metros
cuadrados, y conforme a lo solicitado por ia oferente de la prueba, NO se puede determinar, en virtud de blangueo
que se observa. A continuacion, se da la intervencidn que legalments le coresponde a la parte promovente C
Karina Roblos Parra, Represenlante Propictaria de la Coalicidn ALIANZA POR MEXICO, quien manifiesia;
ndependigntements de que en aste momenta se encuentra blangueado, axistié ei hacho, por lo que pido se anexe
copig del acta circunstanciada del recorride realizado ef trainta y uno de mayo, asl como la certificacién derivada de
dicho recorrido, realizada el dla dos de junio. Siendo todo io manifestado.-

En seguida me consiituf plena y legalmente, en el domicilio ubicado en Carretera Atizapén-Nicolds Romero,
delante de Ia parada ‘El Bramadero', y una vez cerciorada que es el domicilio correclo, lugar donde fuve & la vista
un talud, observandose que ya no existia ia pinta de propaganda eiectoral que inicialmente sa denuncié, existiendo
en su lugar la siguiente la leyenda que dice: 'PORQUE ES LE MEJOR RUBEN GOBERNADOR' con letra an color
azul, ‘VOTA 3 JULIO®, con lafra en color naranfa, un logo del FAN con color azul, y un logo de Convergencia en
color naranja, un clrcule en color azul, que af centro muestra un signo de los denominados ‘paloma’ de color nararnja;
se cbserva ques loda ia leyenda se encuenira pintada en un fondo de coior blanco; y conforme a lo solicitado por fa
oferante de la prueba, Sf se puede determinar que iz lsysnda $/ se encuentra pintada sobre equipamiento
carretero, que Sf se trata de propaganda electoral; que Si se difunde propaganda electoral a favor del
candidato a Gobernador de la Coalicién PAN-CONVERGENCIA; y los colores que distinguen a la propaganda
son naranja y azul, mismos que utiliza Ja Coalicién PAN-Convergencia en su propaganda electoral; midiendo
dicha propagands treinte metros de largo por un metro con veinta centimatros de ancho, teniendo una superficie de
treinta y seis metros cuadrados; @ continuecidn, se da la intervencion que legalmente Je corresponde a la parte
promovente C. Karina Robles Parra, Representante Propietaria d la Coalicion ALIANZA POR MEXICO, guien no
hace manifestacion alguna. Siendo lodo o que se ha de manifaslar respecic & este lugar.
En seguida me constituf plena y legaimente, en el domicilic ubicado en Carretera Atizapdn-Nicolés Romero,
delante de la parada ‘Ef Bramadero', y una vez cerciorada que s sl domicilio correcio, lugar donde fuve a fa vista
un talud, observéndose que ya no existia la pinta de propagands electoral que inicialmente se denuncio, existiando
en su lugar fa siguiente: un logo del PAN en color azul, un logo de convergencia en color naranja y azul;, ‘RUBEN
GOBERNADOR', con fetras de color azul, INVITA', con letras de color naranfa, "16 HRS’ con lelras de color negro,
JUN 107, con letras de color negro, ‘CANAREAL’, con letras en color verde, "Sn lide 4PMW', con ietras de color azul;
toda fa leyenda se encuentra pintada sobre un fondo ¢ color blanco, y conforme a lo solicitade por la oferente de la
prueba, Sf se puede determinar que la leyenda sf se encuentra pintada sobre equipamiento carretero que Sf
se trafa de propaganda electoral; que 5/ se difunde propaganda electorat a favor del candidato a Gobernador
de ia Coallcién PAN-CONVERGENCIA; y los colores que distinguen & la propaganda son naranjfa, azul,
midiando dicho muro quince melros con cincuenta centimetros de largo por un melro de ancho, teniendo una
superficie de quince melros con cincuenta centimetros cuadrados. A continuacion, se da la intervencién que
tegaimente te corresponde a a parte promovente C. Karina Robles Parra, Representante Propietaria de fa Coalicién
ALIANZA POR MEXICO, quien manifiesta: Soficito quede asentado en el acta, que no lfes importd & elfos ef término
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que se Jes dio despuds del recorrido que realizé la Comisidn de Propaganda el freinta y uno de mayo, donde la
Secretario Técnico exhorit a la Coalicion PAN-Convergencia a blanqueasr su propaganda, y que se anexe también, a
la inspeceidn ocular del dia de hay ef acta deé recorrido que realizamos come Comisién da Fropaganda ef treinta y
uno de mayo y tambian, Ia certificacidn donde se aprecia que no blanquearon taludes después de que se las vencit
el término haciendo caso omiso &l exhorto realizade por la Secratario Técnico y que también S8 asiente la nueva
publicidad que asté en este momento pintada, solicitando se les sancione por reincidir y desacstar el exhorio
raalizado.™
Avanida Principal de Barrdn Centro, sin numero, Colonia Barron Centro, fronte a ia Cerrada Lazaro Cérdenas, en
Nicolds Romero; y una vez cerciorada que es sl domicilio correcto, tuve a la vista un accidente geogréfico en un
costado de fa parte que conforma un cerro, mismo que se aprecia cercado con malla de alambrén, sostenida con
polines de madera, cerca que no permite ¢l acceso directo al lugar que Se va a ipspeccionar por esta Secretarla
Técnica, por estar demarcando el Imite de ia acera peatonal con el accidente geografico an mencion, asimismo, se
observa que ef accidente geografico tiene un corfa fineal sobra su superficie, observandose que se encuenira
pintada la leyenda que dice ‘computadoras en Internet en todas las Escuelas Asl es’, con letras en color naranja,
‘Rubén’ con letras en color azul, encerradas en un clrculo de color azul, un logo con 4guila de color café encerrado
en un clreulo, que dice CONVERGENCIA, con Ietras de color blanco, un circulo de color naranfa que al centro tiane
unt signo de fos conocidos como paloma’, en color azul, toda la leyenda se encuentra pintada en un fondo de color
bfanco; ¥ conforme a lo solicitedo por la oferente de la pruaba, se considera que la leyenda es propaganda electoral;
que la misma se difunde a favor del candidato a Gobernador de la Coalicion PAN-CONVERGENCIA; y los coiores
que ia distinguen son naranja y azul, y son los ufilizados por la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, asimismo, por fo
que hace a ias medidas que tiene dicha propaganda electoral éstas no pudieron ser tomadas de mangra exacta,
debido a la cerca que delimita ef accidente geogréfico, por lo cual tomaron sobre la malia de alambrén, midiendo
aproximadamente cincuenta y cinco metros de largo por dos metros de situra, teniendo una superficie aproximada
de ciento diez melros cuadrados. A continuacidn, se da la intervencitn que legalmente le corresponde a la parte
promovente C. Karina Robies Parra, Representante Propietaria de la Coalicin ALIANZA POR MEXICO, quien
manifiesta: ‘Solicito quede asentado en la inspeccién ocular, que dicha propaganda se pinté dias anteriores a fa
presentacién dal escrito de inconformidad, lo cual solicito se tome en cuenta para el calculo de la asignacion de fa
sancicn. "

A la Inspeccién Ocular de fecha ocho de junio del afio en curso, prebanza a la que se le concede pleno valor
probatorio, por tratarse de una documental publica, en términos de los articulos 335 fraccién |, 336 fraccidn | y
337 fraccion | det Cadigo Electoral del Estado de México.

De Ia documental en comento, se puede advertir que se encontré propaganda irregular consistente en pintas
de bardas en lugares prohibidos, marcados con los nOmeras 1, 3 y 4, consistentes en un muro de contencién y
dos taludes.

Es menester {ener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecié como prueba, la técnica,
consistente en tres fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 338 fraceion 11l del Codigo Electoral del Estado
de México, satisfacen todos los requisitos legales, para que esta autoridad les oforgue pleno valor probatorio,
tomando en consideracitn que el oferente sefiala aquello que pretende probar gue es la imegularidad, con las
mismas, el lugar que es el domicilio qgue sefiala y tiempo al aducir gue fueron tomadas en fecha veinticinco de
mayo del presents afio, en que fueron tomadas.

Conforme al articulo 337 fraccion |l del Codigo Electoral del Estade de México, las pruebas técnicas, sélo haran
prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demés elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinic de la relacién que guarden entre si, generen
conviccion solere la veracidad de los hechos afirmados.

Asl como al contenide de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estade de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIQ DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 338 fraccidn If del Cédigo Eiscloral
del! Estado de México, las folografias, por ser medics de reproduccion de imégenss, constituyen prueba técmica que
tione por objeto crear conviccién en ef juzgador sobre los hechos conlrovertidos, por lo que, ef oferente de dichos
medios debard seftalar concrefameante aquelio que pretende probar, identificendo a les personas, ios lugares y las
circunstancias de modo y liempo que en eflas se reproduce, debiendo ademds, adminiciiarse con otros medios de
prueba que corroboren tanto las imégenes reproducidas coma fa identificacion que debe realizar ef oferente, a fin de
establecer la relacién que guardan entre sl, con la verdad conocida y e hacho a probar, pues de lo contrario deben
desestimarse debide a que por si mismas no generan la conviccion en ef juzgador sobre ia veracidad de los hechos
que s& pretenden demostrar, )

RECURSO DE INCONFORMIDAD RY106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1986
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf31/9%
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JUJLIO DE 1398
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
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JUICIO DE INCONFOQRMIDAD JIF79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De las fotografias, se aprecia que se trata de tres pintas en un muro de contencidn y dos taludes, este medio
de prueba, adminiculado con la Inspeccidn Ocular de fecha ocho de junio del afo gue transcurre, genera
conviceién a esta autoridad sobre 1a veracidad del hecho impugnado, por tanto los mismos son comprobados,
es decir la Coalicién “PAN- Convergencia’ cometid Ja irregularidad que le fue imputada.

Por lo que, es menester tener presente el marce juridico electoral aplicable al presente asunto, siendo este el
cantenido en el articulo 158 fraccion IV del Cddigo Electoral del Estade de México, que a la letra dice:

“Artlculo 158.- En fa colocacién de propaganda electoral, los partidos y candidatos observaran las siguientes reglas:

V. No podré adherirsa o pintarse en elementos del equiparmiento urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico,

Por su parte el articulo 23 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acatan:

“Arifeulo 23. La propaganda elecioral no podré adherirse o pintarse en elamentos de equipamienta urbano, carrelero
o ferroviario ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridicc.”

En conclusién, esta Comision determina que la Coalicidn "Alianza por México®, con las probanzas aportadas
consistentes en la Documental consistente en copia simple de oficio de respuesta del Ayuntamiento de Nicolas
Romero, la Documental consistente en copia simple del acuerdo namero tres, la Técnica consistente en cuatro
fotografias, la Documental Publica consistente en la Inspeccion Ocular de fecha ocho de junio del aflo en
curso, la Presuncional Legal y Humana e Instrumental de Actuaciones, demostré que la Coalicién "Pan-
Convergencia®, contravino el orden juridico electoral, al realizar tres pintas en equipamiente carretero,
consistente en un muro de contencién y dos taludes, aunado a que la Coalicién infractora no comparecid al
desahogo de la garantia de audiencia.

En ese supuesto, con fundamento en el articule 87 de los Lineamientos en maleria de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

“Artfculo 87. En cualquier ofro supuesto no previsto, viofatorio de las disposiciones de ia lay electoral, se impondré
una sancion econdmico administrativa de 150 a 500 dfas salario minimo general vigente en Iz capital del Estado de
México, sin excluir que Ja Comisidn de Radiodifusién y Fropaganda de! Consejo General proponga al drgano
superior de direccién sencion diversa que se conlemple en el Codigo.”

Al respecto cabe decir que el drgano desconcentrado, propusc por esle acto una sancién de trescientos
veinticinco dias de salario minimo, por la pinta en el muro de contencién y trescientos veinticinco dias de
salaric minimo por |a pinta en dos taludes, lo cual suma la cantidad de seiscientos cincuenta dias de salario
minime.

La autoridad electoral que actta, considera que el 6rgano desconcentrado al proponer una sancion en el
proyecto de resolucién por un muro de contencidn y otra por dos taludes, resuita excesivo, ya que la
irregularidad consistié en pintar propaganda en equipamiento carretero, que es |a hipotesis prevista en la ley;
repitiéndose el acto y comprobandose en tres ocasiones, por tanto debe proponerse una scla sancion
consistente en una multa por la conducta irreguiar que cometié la Coalicién "Pan-Convergencia®.

En esa tesitura, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, propene al Consejo General, la modificacion a la
sancion propuesta por el érgano desconcentrado y se sancione a la Coalicién “Pan-Convergencia®, con una
sancion consistente en una multa de cuatrocientos ochenta y cinco dlias de salario minimo, por las tres pintas
en equipamiento carretero.

Resuita una sancién grave especial, tomando en consideracion que de los medios de conviccidn aportados en
autos, se observa que adn cuando el tamafio de las pintas no es considerable, la irreguiaridad se repitié tres
veces.

La Comisién que actGa determina el criterio expuesto, sobre la base de la incorrecta apreciacion del drgano
desconcentrado al proponer una sancidn por cada slemento de equipamiento carretefo con propaganda
electoral; y aunado al grade de afectacién que sufrio dicho equipamiento con la realizacion de las pintas
enunciadas.

En ese orden de ideas esta Comisién determina que la Coaliclén *Pan-Convergencia® quebrantd el orden
jurldico electoral; en tal sentido, se propone al Consejo General se modifique la sahcion propuesta por el
drgano desconcentrado, y se sancione a dicha con una multa consistente an cuatrocientos ochenta y cinco
dias de salario minima.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 1562 &l 158 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico,
asi como los articulos del 76 al B0 de Jos Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE;

PRIMERQ. Se modifica la sancién econémica propuesta por e Consejo Distrital Electoral No. XLV con sede
en Nicolas Romero, consisterte en una muita de seiscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la entidad, por pinta en equipamiento carretero, consistente en un muro de
contencién y dos taludes, y se propone al Conseje General, se sancione a a Coalicion "Pan-
Convergencia”, con una mulia de cuatrocientos ochenta y ¢inco dias de salario minima, por dichos
actos, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion,
cantidad que debera ser ingresada a la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion "Pan-Convergencia® gue, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econémica impuesta en el resclutivoe que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Codigo Electoral del Estado de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
) establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organo
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante |a Secretaria Técnica que da fe.——-------

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |EEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERC ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

e

Jnsthiuto Electoral del Vstady o Méxice

ACUERDO No. 23
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
v

S.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XVill CON SEDE
EN TLALNEPANTLA

EXP.: IEEM/CG/CRP/16/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO-para resolver el expetiente numero IEEM/CG/CRP/16/05 interpuesto por ia Coalicién “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propletaric de dicha Coalicién, la C. Ma. Guadalupe Trejo Canchola,
an contra de actos atribuibles a ja Coalicion “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral ndmero XV, con sede en
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Tlalnepantla, México, inconformandose especificamente a decir del promovente, por colocar propaganda en una
piaza publica; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, y

10.

7.

RESULTANDO

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerde nimerc 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por et Consejo General en su sesion celebrada el veintidos del mismo mes y afic, mediante el
acuerdo nimero 55.

El diez de marzo de dos mil cince, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocé a la eleccién ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las

campafas correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular de! Poder
. Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobade por el Consejo General del Institute Electoral del

Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha cuatro de junio del presente afio, la Coalicion “Alianza por México™, a través de su representante

‘prepigtario ante el Conseje Distrital la C. Ma. Guadalupe Trejo Canchaola, se inconformo en contra de los actos

efectuados por la Coalicién “Pan-Convergencia” por colocar propaganda en una plaza poblica, controversia
que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XVIII, con sede en Tlalnepantia.

En fecha cinco de junio def afio en curso, una vez recibido el escritc de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XViH con sede en Tlainepantla,
México, se radicé la inconformidad, correspondiéndcle el nimero de expediente CPE/CDXVIINGS/2005 y como
I¢ ordena el articuto 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cinco de junio del presente afio, a las trece horas, se le otorgé la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia’, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la nofificacion, pradujera su contestacién y
expusiera lo que a su deracho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, s¢ le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentre del ambito que tes corresponde,

En fecha oche de junio del aflo en curso, se dicté proveldo por medio del cual se declard |a pérdida del
derecho de ta Coalicion “Pan-Convergencia” para contestar ta inconformidad instaurada en su contra, por no
haber presentado escrito alguno para su defensa, después de haber concluido el plazo que se le concedit
para ello, conforme la certificacién del Secretario Técnico de la Comisién.

En virtud de no producirse contestacion alguna, y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo congiliatorio
entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, el Secretario Técnico de la Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XVl con sede en Tlalnepantla, México, procedié a formular gl
proyecto de resclucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisidn, v aprobado en sus términos
por unanimidad, al considerar gue se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, en fecha dieciséis de junio del afo en curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XViil con sede en Tlalnepantla, en su sesidn celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucion por mayosia de votos, en el cual determiné proponer una
sancion consistente en una multa de mil dias de salario minima general vigente en la capital del Estado de
México.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General €l uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucidén de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicidn de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

“Que la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, XVI y
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Iv.

XIX de los Lineamientos de Ogganizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusidn y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en matenia de propaganda electoral
que hizo vaier la Coalicién "Alianza por México”, por colocar propaganda en una plaza publica, acto
desplegade en materia electoral imputados a la Cealicidn "Pan-Convergencia™

Que {as causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing fa Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XVl con sede en Tlalnepantla,
México, y de la revisidn efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisitn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el organo
descencentrade de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XVIH con sede en
Tlalnepantla, México, no se sjustaron a las formalidades procesaies derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, sin embargo, es menester apuntar que en ia inconformidad planteada,
el actor reclama:

"Ahora bien, en el gjercicia de difusidn de propaganda elecioral ia COALICION PAN-CONVERGENCIA, ha realizado
aclos contranos a la normatividad electoral fijar propaganda en plazas publices principales existentes en nuestro
tervitorio por fijar una expresién gue promusve fa candidatura de RUBEN MENDOZA AYALA a Gobermador”, coma
s acredita con fa prueba técnica consistantes en dos fotografias (ANEXO JI) donde se demuestran ¢inco galfardetes
colgando de postes de alumbrado publico y teléfonos de mexico, que se encuentran ubicados sobre la avenida
Valiarta esq. Riva palacio que contiene propaganda de Ja coalicién PAN-CONVERGENCIA a favor de su candidalo
RUBEN MENDOZA AYALA, con la feyenda “Trabajador. Asi 8s Rubén Gobemador con el logolipo del PAN-
CONVERGENCIA maostrando el rostro de su candidato, ubicados dentro de fa plaza publica de la cabscera Municipal
del Municipio de Tlainepantia...”

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia®, en virtud de no contestar la inconformidad, no realizé
manifestacién alguna.

Que la Coalicién "Alianza por México” ofrecié como pruebas, la Documental, consistente en copia simple
de nombramiento; la Documental Plblica consistente en fe de hechos, la cual sclo enuncia y no
presenta; la Técnica consistente en dos fotografias; la Inspeccidn Qcular, la cual se desahogé en fecha
nueve de junio def afio en curso, la Presuncional Legal y Humana; y la Instrumental de Actuaciones; por
su parte la Coalicién “Pan-Convergencia”, no ofrecio pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién “Alianza por México”, reclama gue la Coalicién “Pan-
Convergencia”, la colocacion de propaganda en una plaza publica.

De la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Coalicidn “Afianza por México”,
ofrece como prueba la Documental Publica consistentas en Fe de Hechos, supuestamente emitida por el
Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XVIIl, con sede en Tlainepantla, sin
embargo, dicha prueba el promovente solo la enuncia, sin presentarla, a pasar de que en el contenido de su
escrito |a sefiala como anexo; en consecuencia, no es procedente realizar valoracién alguna.

La promovente ofrece también la Inspeccion Ocular, misma que se lieva a cabo el nueve de junio del afio en
curso, con la debida citacién de partes, destacando lo siguiente:

‘En Ja fecha antes sefialada, la comision de propaganda electoral del Distrito Elscforal XVIHi, se frasladd af Jugar
motivo de ia inconformidad para el desahogo de la inspeceitn ocular solicitada, en el domicilio sefalado EN LA
PLAZA PUBLICA DE LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, comprobands
fisicamente que: LA PROPAGANDA CONSISTENTE EN PENDONES FIJADOS EN LOS POSTES DENTRO DEL
ESPACIO QUE COMPRENDE LA PLAZA PUBLICA DE LA CABECERA MUNICIPAL, HAN SIDD RETIRADOS EN
SU TOTALIDAD, por lo gue no existe ef motivo de la controversia.”

De la cual se desprende la inexistencia de la propaganda denunciada como irregular, aunado a que las dos
folografias, no satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccin 1l del Cédigo
Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe
sefialar aguello que pretende probar, el cual indica el promovente que es la irregularidad, identificando las
personas, éstas no aparecen en las fotografias; el lugar, se establece que es la plaza publica ubicada en la
esquina de la Avenida Vallarta con Rivapalacio, sin embargo, no satisface las circunstancias de modo y tiempo
que reproduce fa prueba.
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Por otro lado, atendienda al contenido del articule 337 fraccién Il del Codigo invocado, las pruebas técnicas
s6lo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demds elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre s,
generen conviccion sobre Ia veracidad de los hechos. -

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, def siguiente
tenor:

FOTQGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los artlculos 335 Y 336 fraccion 1f del C6igo Electoral
del Estada de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen prueba técnica que
tiene por objelo crear conviccidn en ef juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, ef oferente de dichos
medios deberd seflalar concrelamente aquello que pretende probar, identificando 8 las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y flempo que an elflas se reproduce, debiendo ademds, adminicularsa con ofros medios de
pruoha que corroboren tanto las imagenes reproducidas como la identificacitn que debe realizar ef oferente, a fin de
astablecer la relacion que guardan entre si, con la verdad conocida y ef hecho a probar, puss de Io contrario deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviceitn en el juzgador sobre la veracidad de log hechos
que se prefenden demaostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/39
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J1/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al no adminicularse las pruebas técnicas, consisiente en fotografias, con otro medio de prueba, no genera
conviccion a esta autoridad, sobre ia veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena,

No pasa desapercibido que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XVill, con sede en Tlalnepantla,
en sesitn celebrada el doce de junio del afic en curso, los integrantes de la misma, presentes en |a sesién, se
trasladaron a la plaza publica a efecto de certificar la existencia de propaganda de la Coalicién “Pan-
Convergencia®, certificando que habia quince gallardetes de ja coalicién mencionada alrededor de la plaza
pablica de la cabecera municipal. Ademas de que, al regresar a las oficinas que ocupa la junta distrital, v
continuando con la sesién de la Comision de Propaganda, acordaron por unanimidad incorporar la certificacion
levantada al expediente.

Lo anterior, a todas |luces es atentatorio del procedimiento previamente establecide en los Lineamientos en
materia de Propaganda Electoral, ya que si bien es cierto el articulo 55 fraccion X1 de los citados lineamientos,
sefialan que:

“Artlcudo 55. Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comisién de Propeganda:

X! Dar e de los hechos y circunstancias, que por razén de su contenido, deban constar en documento
formal, lo cual debera ser a pelicidn, por escrito de parie legliima en ef contexlo de una controversia,”

También 10 es que no se cumplié con las formalidades requeridas para tales efectos; es decir, no se realizé por
escrito, y ademas el plazo de desahogo de pruebas ya habia fenecido. Ademds, por si fuera poco, Ia diligencia
se ofrecio, programo, desahogé y se anexo, sin estar enterada una de las partes, violando una de las
formalidades esenciales establecida en la Constitucion Federal, la garantia de audiencia.

Por lo anterior, se desestima |a probanza de mérito, no otorgandole valor probatorio.

En con¢lusién, de las constancias que obran en autos, se deduce que la sancién propuesta por el érgano
electoral desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente tumado a ésta Comisién, no hay constancia
legal de que exista alguna conducta sancionable dentro de la presente controversia, ya que lab probanzas
aportadas no bastan para que sea contundente la demostraciéon de los hechos que narra la Coalicion “Alianza
por México" en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisién propone al Consejo General, revocar la
sancion dictaminada por el érganc electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviccion
ante esta autoridad electoral de que la Coalicion “Pan-Convergencia” cometigra una falta en la que inobservara
el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundade en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMEROQ. Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consegjo Distrital Electoral No. XVl con sede en

Tlainepantla, consistente en una multa de mil dias de salario minimo general vigente en la entidad,
para la Coalicién "Pan-Convergencia®, al no probar la Coalicién *Alianza por México” los hechos
denunciados, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucion.

SEGUNDO, Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el 6rgano

superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi o resolviergn, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.----—--—---mmmeeeme

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISIONDE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANGCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCING ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERQ ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL GONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

@ IEEM

Institmia Eloctoral def Estato de Méxice

ACUERDO No. 24
COALICION “ALIANZA POR MEXICO"

VS.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XX CON SEDE EN
ZUMPANGO

EXP.. IEEM/CG/CRP/17/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expedients numero IEEM/CG/CRP/17/05 interpuesto por la Coalicidn "Alianza por Méxice”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicion, el C. Francisco Javier Gémez Vargas,
en contra de actos atribuibles a la Coalicién "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XX, con sede en
Zumpango, México, inconformandose en contra de los actos consistentes colocacion de propaganda en @rboles,
estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusidn y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por &l Conssjo Generat en su sesidn celebrada el veintiddés del misme mes y afic, mediante el
acuerdo nimero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobiemo el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periedo
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constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondienies al proceso electoral 2005, mediante e cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General deal Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha dos de junic del presente afio, la Coalicién “Alianza por México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Francisco Javier Gémez Vargas, se inconformd en contra de los
actos efectuados por la Coalicién “Pan-Convergencia” por colocacion de propaganda en arboles, controversia
gque se presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XX, con sede en Zumpango, México.

" En fecha dos de junio del afio en curso, uha vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario Técnico

de 1a Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México, se
radicé la inconformidad, correspondiéndole et nimero de expediente CP0O02/2005 tal y como lo ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

£1 cuatro de junic del presente afio, a las catorce horas, se le otorgé la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicion "Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de ja nofificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo gue a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se lg previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que les corresponde.

En siete de junio del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo por
no contestado el escrito inconformidad, por lo cual $e procedié a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre tas partes v habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con
sede en Zumpango, México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el
plenc de la Comision, y aprobado en sus términos por mayoria de votos, al considerar gue se encontraba
apegado a |o previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha quince de junio del
afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XX con sede en Zumpango, en su sesién celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobo ef proyecto de reselucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancidn consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por la colocacién de
propaganda en arboles.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General €l uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
nimero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radicdifusion y Propaganda del instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Censejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion { incise d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 ai 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Crganizacién y Funcionamiente de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo vater la Coalicion “Alianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia’.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprande que, conforme a derecho io
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango,
México, y de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de imprecedencia,
por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn se procede
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a realizar el analisis sobre los heches y motivos que originan la interposicién de la presente
inconformiciad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentrade de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

"3. Los actos de camparig do la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, cuyo objetivo son la oblencidn del voto en la
Jjarnada efectoral del 3 de julio dei afio 2005, a efecto de elegir Gobemador del Estado de México, han comenzado a
desarroilarse fuera de los cauces electorales, en virtud de que la Coalicién PAN-CONVERGENCIA, ha colocado de
manerg excesiva propaganda efectoral de su candidato RUBEN MENDOZA AYALA, consistente en gallardetes de
material plastico que han sido colocados en drboles que se encuentran al costado de la carretera Zumpango-Los
Reyes Acozac y en la plaza principal de la Colonia 1ro. de Mayo, Municipio de Zumpango de distrito slactoral, tal y
come se acredita con fa prueba técnica consistente en 20 fotografias en las que se nota que ia propaganda electoral
de la coaficion PAN-CONVERGENCIA fus colocads en érboles...”

Por su parte, ia Coalicion "Pan-Convergencia”, no presenté contestacién alguna.

Que la Coalicion “Alianza por México” ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en copia
certificada del nombramiente det C. Francisco Javier Gomez Vargas, como representante propietario de
la citada Coalicién, ante el Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México; la Técnica,
consistente en veinte fotografias; la Inspeccion Ocular, la cual se desahogd en fecha diez de junio del
afio en curse; la Presuncional Legal y Humana, asi come la Instrumental de Actuaciones; por su parte la
Coalician “Pan-Convergencia” al no dar contestacion al escrite de ingonformidad, tampoco ofrecid
pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién "Alianza por México”", reclama que la Coalicion “Pan-
Convergencia®, la ¢olocacion de propaganda en arboles.

El promovente ofrece como prueba {a Inspeccién Ccular, misma que se lleva a cabo el nueve de junio del ano
en curso, con fa debida citacion de las partes, destacando lo siguiente:

“En cuanto al punto ndmero uno y Unico consistente en la colocacion en arboles de propaganda elecioral a favor dei
candidato de la coalicién "PAN-Convergencia®, Rubén Mendoza Ayala, so observa que: efactivamente existe la
colocacion en ocho arboles de gallardetes con propaganda elaectoral a favor del candidato de fa Coalicitn "PAN-
Convergencia” Rubén Mendoza Ayala en ¢l tramo sefialado en la Carretera Zumpango - Los Reves y dos en la Flaza
Central de fa Coionia Primero de Mayo.”

De la cual se desprende la existencia de |a propaganda en arboles, en los lugares denunciados por la Coalicién
“Alianza por México®.

Bajo ese contexto, también se ofrecid como prueba, la Técnica consistents en veinte fotografias, las cuales no
satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccidn Il del Cédige Electoral del
Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aquello
que pretende probar, el cual indica el promovente que es la irreguiaridad, identificando las personas, éstas no
aparecen en las fotografias; el lugar, se establece en cada una de ellas con precisién, sin embargo, no
satisface las circunstancias de tiempo que reproduce la prueba.

Por otro lade, atendiendo al contenido del articule 337 fraccion 1l del Cédigo invocado, las pruebas técnicas
s6lo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmadas, 1a verdad conocida y el recto raciocinio de |a relacién que guarden entre si,
generen conviccion sobre 1a veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccicn Il del Cédigo Elecioral
del Estado de México, las fofografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen pruebs técnica que
tiene por objelo crear conviccidn en ef juzgador sobre los hechos conlrovertidos, por lo qus, ef ofarente de dichos
medios deberd sefialar concrefamente aquelio que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las
cirgunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, edminicularse con olros madios de
prueba que corroboren tanto las imégenes reproducidas como Ja identificacitn gue debe realizar el oferente, a fin de
establecer Ia relacion que guardan entre si, con la verdad conocida y ef hecho a probar, pues de lo conlrario deben
desestimarse debido a gue por si mismas no generan la conviccidn en ef juzgador sobre la veracidad de los hechos
que se pretenden demostrar.
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Vi

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/36
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTCS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/78/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

"._Al' adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con ta Inspeccion Qcular, generan conviceion

a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto hacen prueba plena.

Por lo que, es menester tener presente el marco juridico electoral apficable al presente asunto, siendo este el

_ contenido en el articulo 158 fraccidn IV del Cédigo Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“Articuio 158.- En la colocacion de propaganda efectoral, tos partidos y candidatos cbsarvardn fas siguisntes regias:

V. No podré adherirse o piniarse en elemenlos del equipamiento urbano, carrelero o ferrovianio ni en accidenles
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico;

Por su parte el articulo 20 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, acota:

“La propaganda electoral no podra adherirse o pintarse en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario
ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico.”

En esa tesitura, el glosario anexo a los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral, a este respecto, el
Glosario define lo siguiente:

“Accidentes Geogréflicos: Son las formaciones naturales que comprenden cerros, rocas, montarias, fracturas,
salientes, riscos, &rboles y demas manifestaciones orogréficas.”

De donde se observa que los arboles forman parte de los accidentes geograficos.

En conclusién, ésta Comisian determina que la Coalicién "Alianza por México”, con las probanzas aportadas
demostré gue la Coalicién “Pan-Convergencia”, contravino el orden juridico electoral, al colocar propaganda en
arboles.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 86 inciso b) de los Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, que a la letra estipula:

“Tomando en considaracion la gravedad de la conducta, ef dafio causado y demas circunstancias que caractericen
un hecho, con fundamento en el articulo 355 daf Cddigo Electoral, se impondrén las siguientes sanciones af partido
politico o coalicién, que motive la controversia:

b) Adhiere, file, coloque © pinte propaganda elecloral en plantas, &rboles, y cualquier accidente
geografico, el equivalente de 150 a 500 dias safario minimo general vigente en la capital del Estado de México.”

Por 1o que el érganc desconcentrado, considero correctamente, proponer una propuesta de sancion que fuera
de los 150 a 500 dias de salario minimo general vigente en |a capital del Estado de México.

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XX con sede en Zumpango, México, propuso una sancidn consistente en multa de ciento cincuenta dias de
salario minimo.

En ese orden de ideas esta Comision determina que la Coalicion "Pan-Convergencia® guebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentido, se propene al Consejo General se confirme la sancidn propuesta por el drgano
desconcentrado.

Se considera una sancién levisima, en razén de gue se colocd propaganda sélo en diez arboles; ademés que
al habeiss colocado, no causan dafio grave al antorno ecoldgico; sin embargo, s $e logrd acreditar plenamente
la violacién a la ley electoral.

La Comisién que actiia determina el criterio expuesto, en virtud de que es obligacion de la autoridad electoral el

cuidado de la ecologia, aunado a que si bien es cierto, se acreditd la violacion a Ia ley procesal, empero el
inconforme no demostrd el grado de afectacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 def Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salario minimo genaral
vigente en |2 entidad, a la Coalicidn “Pan-Convergencia®, por colocar propaganda en arboles, en
base a [as razones expuestas en términos de los considerandos V y VI de |a presente resolucitn,
cantidad que debera ser ingresada a la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del
Estado de México.

-SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicién “Pan-Convergencia” que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
proceders en los términos det articulo 357 del Cédigo Electoral del Estade de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi io resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.————

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDQ BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)
DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
...%_IEEM
Institaro Klectoral ded Estatlo de Méxice ACUERDO No. 25
COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XX CON SEDE EN
ZUMPANGO

EXP.: IEEM/CGI/CRP/18/05

Toluca de Lerde, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numere IEEM/CG/CRP/18/05 interpuesto por fa Coalicion “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicion, el C. Francisco Javier Gémez Vargas,
en contra de actos atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral niimero XX, ¢on sede en
Zumpango, México, inconformandose en contra de aclos consistentes en la inutilizacidn de propaganda; estando
debigdamente integrada la Comisién de Radiedifusion y Propaganda del Consejo General del Institute Electoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusidén y Propaganda, en su sesidn celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatra,
mediante el acuerdo nimerc 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
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aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidss del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimerg 55,

El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gacela del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LY
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinara de Gobernador para el periodo
constitucional comprendide del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mit
once.

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante ef cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo Generai del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha tres de junio del presente afo, la Coalicién “Alianza por México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Francisco Javier Gomez Vargas, se inconformé en contra de losg
actos efectuados por la Coalicidn “Pan-Convergencia™ por inutilizacion de propaganda, controversia que se
presents anie Ja Comision de Propaganda del Consejo Distrital XX, con sede en Zumpange, México.

En fecha cuatro de junio del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México,
se radicé |a inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPD04/2005 tal y como 1o ordena el
articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El cinco de junio del presente aho, a las quince horas, se le otorgd Ia garantia de audiencia, mediante &l
emplazamiento formal a la Coalicién *Pan-Convergencia”, a quien se atribuyd el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacién, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilic para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

En ocho de junic def afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo por
no contestado e escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacion de la inconformidad v toda vez que no medib
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre [as paries y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con
sede en Zumpango, México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el
plenc de la Comision, y aprobado en sus términos por mayoria de votos, al considerar que se encontraba
apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha quince de junio del
aflo en curso

El Conseje Elactoral Distrital No. XX con sede en Zumpango, en su sesion celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucion por unanimidad de votes, en el cual determiné proponer una
sancién consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo, por ia inutilizacién de propaganda,

En sesion ordinaria celebrada por el Conseje General el uno de junio de dos mif cinco, mediante el acuerdo
numero 85, fue aprobada la sustitucidn de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
elias, la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General dal Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 af 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1, IV, XV, XVI y
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicién “Alianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicién "Pan-Convergencia®.

Gue las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen 0 no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determind la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango,
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México, y de la revisién efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el anélisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de !a presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el drgano
desconcentrado de referencia. '

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
gue las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consegjo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, se ajustaron a las faormalidades procesales derivadas de los Lineamientos an Materia
de Propaganda Electorai, es menester apuntar que en !a inconformidad planteada, ¢l actor reclama:

"3, Los actos de campana de la Coalicion PAN-CONVERGENCIA, cuyo objetfivo son la oitencion del voto en la
Jjomada electoral def 2 de julio dei afic 2005, a efecto de elegir Gobermador del Estado de Meéxico, han comenzado a
desarrolfarse fuera de jos cauces electorales, en virtud de dicha Coalicion, ha desltruido propaganda efectoral de fa
coaficién que represenio y posteriormente ha sobrepuesto propaganda a favor de su candidalo RUBEN MENDOZA
AYALA en la barda ubicada en calla Emiliano Zapata esquing con Jose Maria Morelos y Pavdn, Colonia Loma
Bonita, Apaxco, México, y de la que la Coalicitn que reprasento cuenta con permiso por escrito de! Sr. MARTINIANO
ESTRADA HERNANDEZ para utilizar ia barda a favor de! PRI para pintar su propaganda efectoral; como se acredila
con la prueba técnica consisterte en 7 (siets) fotografias, de las que se aprecia que, en la cilada barda que contenia
propaganda politica a favor del candidalo ENRIQUE PENA NIETO postuiado por la Coalicion "ALIANZA POR
MEXICO": y ahora aparece un rotulo con ef mensaje “no tienss IMSS o ISSSTE, con Rubén tendrds seguro popular”
postulado por la coalicion PAN-CONVERGENCIA...”

Por su parte, la Coalicion "Pan—Conbergencia”, no presentd contestacién alguna.

v

Que la Coalicion “Alianza por México” ofrecié como pruebas la Documental PGblica consistente en copia
certificada del nombramiento del C, Francisce Javier Gémez Vargas, como representante propietario de
la citada Coalicion, ante e Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México; la
Documental Privada consistente en un permiso para utitizacion de hardas de inmuebles de propiedad
privada; la Técnica, consistertte en siete fotografias; la Inspeccion Ocular, la cual se desahogd en fecha
diez de junio del afc en curso; la Presuncional Legal y Humana, asi como ia Instrumental de
Actuaciones; por su pare la Coalicion “Pan-Convergencia® al no dar contestacion al escrito de
inconformidad, tampoco ofrecid pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisidn procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicion “Alianza por México”, reclama que la Coalicion "Pan-
Convergencia”, la inutilizacién de propaganda en una barda de propledad privada.

De la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Coalicidn "Alianza por México”,
ofrecid como prueba la Documental Publica consistente en la inspeccién Ocular, misma que se lleva a cabo el
diez de junio del afio en curse, con la debida citacion de las partes, destacando |0 siguiente;

“En cuanto af punte nimero unc consistenle en la existencia de una barda con propeganda de ls Coalicion "PAN-
Convergencia® a favor de su candidato RUBEN MENDOZA AYALA, ubicada en calle Emilisnc Zapaia esquina con
José Maria Morslos y Pavon, Colonia Loma Bonita, Apaxco, México, se observa que. efectivamente existe una barda
ubicada en calle Emilianc Zapata esquina con José Maria Morelos y Pavdn, Colonia Loma Bonila, Apaxco, México, y
que la misma se encusntra pinfada con propaganda de ia Coalicién "PAN-Convergencia” a favor de &l candigaic
RUBEN MENDOZA AYALA. - - - - En cuanto af punto ntimero dos consistente en fa existencia de un roluio anterior y
que fue borrado, aun visibles los colores rojo y sefias de identificacién, que es caraclaristico de las pintas que realiza
12 coalicidn "Alianza por México", se hace constar que efectivamente se observa la existencia de un rofulo anterior y
gue aun s visible ef color rojo y seflas de identificacion y que dichas sefias son ceracleristicas de les pinlas que
realiza la coalicidn "Alianza por México”.

De la cual se desprende que existe una pinta con propaganda en el lugar denunciado de la Coalicion “Pan-
Convergencia", estd sobre un rétulo anterior de la Coalicién “Alianza por México",

Bajo ese contexto, también se ofrecid como prueba, la Técnica consistente en siete fotografias, las cuales no
satisfacen en su totaiidad los requisitos a que se refiere el articulo 338 fraccidn Ill del Cédigo Electoral del
Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe sefalar aguello
que pretende probar, ei cual indica el promovente gue es la iregularidad, identificando las personas, éstas no
aparecen en las fotografias; el lugar, se establece el domicilio de la pinta con exactitud, sin embargo, no
satisface las circunstancias de tiempo que reproduce la prueba.

También se ofrecid como prueba |la Documental Privada, consistente en el permise otorgado por el C.
Martiniano Estrada Hernandez, que a la letra dice:

“En alencién a fa formal solicitud que me fuera hecha por Usied, en su carécler de Representante del Parlido
Revolucionario institucional ante ef Consejo General del IEEM, a efecto de conceder mi autorizacién para Gue su
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Vi

FPartido difunda sus actividades, en ia barda que forma parte del predio de mi propledsd, que se ubica en E. Zapata
esq. B. Jose Ma. Morelos v Pavon Loma Bonita municipio de Apaxco, México, con una dimensién de 300 mts.* para
los efectos correspondientes, manifiasto a Usted Io siguiente:

PRIMERO: Que por no existir inconveniente algunc de mi parts, por medio del presente escrite, OTORGO EL
PERMISO CORRESPONDIENTE, para que el Partido Poiltico qiue representa difunda sus
actividades, er fa barda del inmusble de mi propiedad que ha quedado seftalade.

SEGUNDO: Que fa aulorizacidn que se oforga, surtira sus efectos a partir del dia 4 dsi mes de enero del afo en
curso y concluir en ef mes de septiembre de 2005, en la inteligencia de que todos fos gastos que
se originen, corren a cargo del partido por Usted representado.”

Por ofra lado, atendiendo al contenide del articulo 337 fraccidn |l del Codigo invocado, las pruebas técnicas y
las documentales privadas, sélo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afimados, la verdad conacida vy el recto raciocinio de la
retacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de tos hechos,

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, det siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccion If del Cddigo Electorai

de! Eslado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccién de imégenes, constituyen prueba técnica que

tiene por objeto crear conviccion an el juzgador sobre fos hechos conlrovertidos, por lo que, ef oferente de dichos

medios deberd sefialar concretamente aguello que prefends probar, identificando a las personas, los lugares y las

circunslancias de modo y fiempa que en ellas se reproduce, debiendo ademds, adminicularse con otros medics de

prueba que corrobaren tanlo ias imégenes-reproducidas como ia identificacidn que debe realizar af oferente, a fin de

establecer la relacidon que guardan enire si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues de lo conirario deben

desestimarse debido a que por i mismas no genaran !a conviccidn en el juzgador sobre la veracidad de fos hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD RI/{06/36

RESUELTQ EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD R1/31/89

RESUELTQ EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1899

POR UNANIMIDAD DE VOTQS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J1/79/2000

RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000

PCR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con la Inspeccién Ocular, y la Documental
Privada, generan conviccion a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirados, por lo tante hacen
prueba plena.

Por lo que al relacionarse todas lag pruebas en su conjunto, llevan por conclusién a esta Comisitn, determinar
que la Coalicidon "Alianza por México", demostré gue la Coalicién “Pan-Convergencia®, contravino el orden
juridico electoral, al inutilizar su propaganda pintada en una barda de propiedad privada,

En ese supuesto, con fundamente en &l articule 86 inciso h) de fos Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, gue a |a letra astipula:
“Tomando en consideracin ig gravedad de la conducta, el daflo causado y demdas circunstancias que caractericen
un hecho, con fundameanto en ef articwio 355 del Codigo Efectoral, se impondran las siguientes sanciones al pantido
politico o coalicién, gue motive Ja controversia:

b) Destruya ¢ inutilice propaganda elecloral de olra fuerza polftica, el equivalente de 500 a 1500 dfas salario minimo
general vigente en {a capital de! Estadc de México.”
Por |o que el érgano desconcentrado, considerd correctamente, proponer una propuesta de sancion que fuera
de jos 500 a 1,500 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XX con sede en Zumpango, México, propuso una sancidén consistente en multa de quinientos dlas de salario
minimo.

En ese orden de ideas esta comisién determina que la Coalicion “Pan-Convergencia” quebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentide, se propone al Cansejo General se confirme la sancién propuesta por el érgano
desconcentradeo.

Se considera una sancién levisima, en razon de que se Inutllizé 1a propagada solo en una barda, sin que la
coalicion actora acreditara el grade de afectacion sufrido; sin embargo, si logrd acreditar plenamente |a
violacion a la ley electoral.
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Por o anteriormente expuesto y fundado en los articulos 83, 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la sancidon econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, consistente en multa de guinientos dias de salario minimo general vigente en
la entidad, a la Coalicién "Pan-Convergencia”, por inutilizar propaganda, en base a las razones
expuestas en términos de los considerandos V y VI de la presente resolucion, cantidad que debera
ser ingresada a la Direccion de Administracion detl Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion "Pan-Convergencia® que, en casc de ser aprobada la presente
o propuesta, y de no ingresar la sancién econémica impuesta en el resolutive que antecede, se
procederd en los términos del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estade de México.

TERCEROC. Remitase el presenie proyecto de resolucidn al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorai, € drgano
superior de direccion acuerde o conducente para todos los efectos legales a qgue haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de volos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-———

. M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISIONDE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)}

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA} (RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Instltttto Eleriora! def Estado de Mixico ACUERDQ No. 26

COALICION “"ALIANZA POR MEXICO”
VS,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XX CON SEDE
EN ZUMPANGO

EXP.: IEEM/CG/CRP/19/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco: —-

VISTO para resalver el expediente numero IEEM/CG/CRP/19/05 interpuesto por la Coalicién “Alianza por Méxuco a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicién, el C. Francisco Javier Gdmez Vargas
en contra de actos atribuibles a la Coalicion *Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XX, con sede en
Zumpango, México, inconformandose en contra de actos consistentes en la inutilizacién de propaganda; estando
debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusion ¥ Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante ei acuerdo numero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
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10.

11.

aprobados por el Consejo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55,

El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobiernc el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil ¢cinco al guince de septiembre de dos mil
ance.

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, diercn inicio ias
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutive del Estado de México, una vez que fue aprebado por el Consejo General del Instituto Electoral dei
Estado de México, el registro de los candidatos.

" En fecha tres de junio del presente afio, la Coalicién “Alianza por México', a través de su representante

propietario ante el Consejo Distrital el C. Francisco Javier Gomez Vargas, se inconformé en contra de los
actos efectuados por la Cealicion “Pan-Convergencia” por inutilizacion de propaganda, controversia que se
presenté ante fa Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XX, con sede en Zumpango, México.

En fecha cuatro de junio del afo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México,
se-radicd la inconfermidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPO05/2005 tal y como lo ordena el
artfculo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

'El ¢inco de junio del presente afio, & las quince horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coealicién “Pan-Convergencia®, a quien se atribuy¢ el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacidn, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para air y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponds.

En ocho de junio det afo en curso, conforme la cerlificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuvo par
no contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedio a acordar lo conducente.

‘Una vez fenecido el plazo para presentar la contestacién de la inconformidad vy toda vez que no medio

allanamients o acuerdo conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con
sede en Zumpango, México, procedié a formular el proyecto de resolucian, mismo que fue presentade ante el
pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos por mayoria de votos, al considerar que se encontraba
apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha quince de junio del
afio en curso

El Consejo Electoral Distrital No. XX con sede en Zumpango, en su sesién celebrada el veinte de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancidn cansistente en una multa de quinientos dias de safario minimo, per la inutilizacidn de propaganda.

En sesién ordinaria celebrada por ¢l Consejo General el unc de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
namero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de 1as comisiones permanentes y especiales, entre
gllas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda :

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusidn y Propaganda del Instituto Electoral del Estade de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones I, IV, XV, XV| y
XiX de los Lineamientos de Organizacion y Funcignamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la prasente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer fa Coalicién “Alianza por México®, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicién “Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho fo
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango,
Mexico, y de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
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por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicidn de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asl como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentrado de referencia,

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, se ajustaron a las formalidades procesaies derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“3 Los aclos de campafia de fa Coalicién PAN-CONVERGENCIA, cuyo abjetivo son la obtencién def valo en la
jornada electoral del 3 de julic del afie 2005, a efacio de elegir Gobernador def Estado de Méxice, han comenzado a
desarroilarse fuera de los cauces eleclorales, en virtud de dicha Coalicidn, ha sebrepuesto propaganda a favor de su
candidato RUBEN MENDOZA AYALA en la parte oriente de la barda norte del campo de béisbol, ubicado en avenida
16 de septiembre, Barrio San Miguel Tequixquiac, México; y cuya fraccion fue otargada por sorteo a favor de mi
representada en sesidn de este Consejo Distrital de facha 18 de abril de 2005, coma se acredjta con la prugbe
técnica consislente en 4 folografias, de las que las primeras 2 do ellas identifican la citada barda aun con la
propaganda politica & favor del candidato ENRIQUE PENA NIETQ postulado por fa Coalicién "ALIANZA POR
MEXICO": y las siguientes 2 folografias que identifican la barda rorte de! citado campo de béisbol , en cuya parte
oriante ahora aparece un rétulo con ef mensaje “cumplidor, ast es Rubén Gobernador” impresidn fotogritfica en la
qua también se aprecia que fue borrada fa propagande politica a favor del Candidato de ia Coalicion "Alianze por
México” ENRIQUE PENA NIETO, lo anterior va que aun al ladp izquierds de dicha fotografia se logran nolar las
iniciales £ P N enmarcadas en color rojo, que es caracteristico de las pinlas que realiza la coalicion qie
represento...”

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia”, no presentd contestacion alguna.

IV, Que la Coalicién “Alianza por México® ofrecid como pruebas la Documental Pablica consistente en copia

cerificada del nombramiento del C. Francisco Javier Gémez Vargas, como representante propietario de
la citada Coalicion, ante el Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en Zumpango, México; la
Documental Publica consistente en una copia certificada del acta de sesion del Consejo Distrital de fecha
dieciocho de abril de des mil cinco; la Técnica, consistente en cuatro fotografias; la Inspeccion Qcular, la
cual se desahogd en fecha diez de junio del afio en curso; la Presuncional Legal y Humana, asi como la
Instrumental de Actuaciones; par su parte |a Coalicion “Pan-Convergencia” al no dar contestacion al
escrito de inconformidad, tampoco ofrecié pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio v analisis del
fondo del presente asunto, donde la Coalicién “Alianza por México”, rectama que la Coalicion “Pan-
Convergencia’, Ia inutifizacion de propaganda en una barda.

De la valoracién exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Coalicidn “Alianza por México®,
ofrecio como prueba la Documentat Publica consistente en una copia certificada del acta de sesion del Consejo
Distrita! No. XX con sede en Zumpango, de fecha dieciocho de abril de dos mil ¢inco, a la cual se le concede
valor probatario pleno, términos del articulo 337 del Cédigo Electoral del Estado de México.

La probanza de merito, solo demuestra gue Ja Comision de Propaganda del Consejo Distital No. XX con sede
en Zumpango, realizé el sorteo y asignacion de lugares de uso comun, indicando que la barda ubicada en el
lugar gue enuncia el inconforme, se dividié entre las tres coaliciones contendientes en el presente proceso
electoral, correspondiéndole a “Alianza per México” |a parte oriente.

El promoventa ofrece también la Inspeccion Ocular, misma que se lleva a cabo el diez de junio del afio en

curso, con la debida citacion de las partes, destacande lo siguiente:
“En cuanto al punfo numero uno consistents en la existencia de una barda con propaganda de ia Coalicidn "PAN-
Convergencia” a favor de su candidatc RUBEN MENDOZA AYALA, ubicada en avenids 16 de Septiembre, Barrio
San Miguel, Tequixquiac, México, se observa que: efectivamente existe una bards ubicada en avenids 16 de
Septiembre, Barrio de San Miguel, Tequixquiac, México, y que la misma no se encuentra pinfada con propaganda
alguna, $0I0 8n color Blang0.- - - - == v - -----c-e-------sassmorooooeccomnnn- En cuanto el punto
numerc dos consistents en la existencia de un rolufo anterior y que fue borrado, eun se encuentran visibles las
iniciales £ P N enmarcadas en color rojo, que es caracterfstice de las pinfas que realiza la coalicion "Alianza por
México", se hace constar”,

De la cual se desprende gue no existe pinta alguna con propaganda en el lugar denunciado de la Coalicidn
“Pan-Convergencia®; aunque si se demuestra que si hubo propaganda de la Coalicién "Alianza por Meéxico™.

En tal vifud, esta prueba nc genera conviceién en cuanto a determinar que la pinta en cuestion fue borrada o
inutilizada por la Coalicién “Pan-Convergencia”.

Bajo ese contexto, también se ofrecié come prueba, la Técnica consistente en cuatro fotografias, las cuales no
satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de México, el cual establece gue en los casos de ias pruebas técnicas, el oferente debe sefialar aguello
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que pretende probar, el cual indica el promovente que es la irregularidad, identificando las personas, éstas no
aparecen en las fotografias; el lugar, se establece el domicilio de la pinta con exactitud, sin embargo, no
satisface la circunstancia de tiempo en que se reproduce la prueba.

For ofro lado, atendiendo al contenide dei articulo 337 fraccion Il del Cédigo invecado, las pruebas técnicas,
s6lo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demds elementos que obren en el
expedients, los hechos afirmados, ta verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si,
generen conviceién sobre fa veracidad de los hechos.

Asl como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a ios artfcufos 335 Y 336 fraccidn If del Cédigo Electoral
def Estado de México, las folografias, por ser medios de reproducciin de imageneas, constituyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviccidn en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, el oferente de dichos
medios deberd seflalar concretamente aguelic que pretende prober, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y liempo que en ellas se reproduce, debiendo ademas, adminicularse con otros medios de
prusha que corroboren tanto las imégenses reproducidas como la identificacion qgue debe realizar el oferents, a fin de
establecer [a refacion que guardan enlre si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues oe lo contrario deben
desestimarse debide & que por si m:smas nc generan fa conviccidn en el juzgador sobre la veracidad de fos hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSD DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1856
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1989
POR UNANIMIDAD DE YOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD J/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con otro medio de prueba, no genera
conviceidn a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por 1o tanto no hacen prueba plena.

En conclusidn, de las constancias que cbran en autos, se deduce que la sancién propuesta por el érganc
electoral desconcentrado, consistente en quinientos dias de salaric minimo, es inadecuada pues en el
expediente turnado a esta Comisidn, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta sancionable
dentro de la presente controversia, ya que las probanzas aportadas no bastan para que sea contundente fa
demostracion de los heches que narra la Coalicion "Alianza por México” en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisién propone al Consejo General, revocar la
sancidn dictaminada por el drgano electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviceion
ante esta autoridad electoral de que la Coalicion “Pan-Convergencia” cometiera una falta en la que inobservara
el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQ. Se revoca la sancidn econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XX con sede en
Zumpango, México, consistente en multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en
la entidad, a la Coalicion “Pan-Convergencia®, en base a las razones expuestas en términos del
considerande V de |a presente resolucion.

SEGUNDOC, Remitase el presente proyecto de resclucién al Conseje General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-—-wemememememmaceee—

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELEGTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) {RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIOQ TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA}

__@_/IEEM

instituto Blectaral del Estado de México

ACUERDQ No. 27

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,

CQALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL ill CON SEDE EN
TEMOAYA

EXP.: IEEM/CG/CRP/20/08

Toluca de Lerde, Estado da México, a once de agoste de dos mil cinco.
VISTQ para resclver el expediente nimero IEEM/CG/CRF/20/05 interpueste por 1a Coalicién “Alianza por México®, a
través de guien se ostenta como Representante propigtario de dicha coalicién, el C. Lic. Giovanni Palma Eraze, en
contra de actos atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero lll, con sede en
Temoaya, Mexico, inconformandose en contra de los actos consistentes en hacer uso indebido e inutilizar
propaganda electoral; estando debidamente integrada 1a Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo niimero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante el
acuerdg nimero 55,

2. FEl diez de marzo de dos mil cinco, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decrete 127, mediante el cual la LV
Legisiatura del Estado de México, convoctd a la eleccién ordinaria de Gobernador para el periedo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez gue fue aprobado por el Conseje General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha diez de junio del presente afio, la Coalicion “Alianza por Mexico®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Lic. Giovanni Palma Erazo, se inconformd en contra de los actos
efectuados por la Coalicién "Pan-Convergencia’, por hacer uso indebido e inutilizar propaganda electoral,
controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital 1ll, con sede en Temoaya,
México.

5. En fecha once de junio de! afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. Ill con sede en Temoaya, México,
se radicé la inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente CPCDEQ3/004/05 tal y como lo
ordena el articuio 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. El once de junio del presente afio, a las veintidés horas con cincuenta y cinco minutos, se le otorgd |a garantia
de audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicién “Pan-Convergencia”, a quien se atribuyé el
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origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacién y éxpusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le
previno para que proparcicnara el domicllio para ofr y recibir notificaciones dentrc del ambito que les
corresponde.

En fecha catorce de junio del afio en curso, a las veintiuna horas, el representante de la Coalicion “Pan-
Convergencia®, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y conforme la certificacion del Secretario
Técnico de la Comisidn, se verificd que dicha contestacion fue presentada en tiempo, por le cual se procedié a
acordar lo conducente.

Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
congiliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. lil ¢on sede en Temoaya, México,
procedit a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presertado ante el pleno de la Comisién, y
aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se enconiraba apegado a o previsto por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintinueve de junio del afio en curse.

El Consejo Electoral Distrital No. 1l con sede en Temoaya, en su sesién celebrada el treinta de junio dei
presente aflo, aprobd el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determing proponer una
sancion consistente en una multa de mil doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado de México.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
namero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusién y Propaganda.

£l expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Tecnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 85 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicidn “Alianza por México”, en contra de acios desplegados en materia electoral
imputados a la Coalicion "Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecha lo
determiné la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. Ill con sede en Temoaya,
Mexico, y de la revision efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado par el 4rgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez gue fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. I con sede en
Temoaya, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamigntos en Materia
de Propaganda Electoral, @s menaster apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

‘En fecha 4 de junio :def 2005, siendo aproximadamente 2 las diecissis horas con gquince minutos, me encontraba en
ef centro de la Comunidad de ‘Ejido Lianc Grande’ precisamente en ia cancha de béasquetho!, perteneciente al
municipio de Jiquipilco, Méxica, cuando arribd of C. Rubén Mendoza Ayala, candidato de la Coalicion "PAN-
CONVERGENCIA", en compafifa de militantes y simpatizantes del Partide Accién Nacional y Convargencia, Partidos
Polftica Nacional, con una multitud de sproximadamente doscientas personas; en esos momenlos ef C. RUBEN
MENDQZA AYALA, descendié de su vehiculo, una camioneta tipo subwban, color azul manno, cuando
aproximadamante cincuenta rodearon para saludsrio, caminando dicho candidato a donde se habria de Nevar a cabo
el mitin que es en ef lugar conocido como la cancha de basguetbol dei centro de Ja comunidad de ‘Ejido ffano
Grande’, haciendo uso de ia palabra en el evenlo una persona del sexo masculino de quien se desconoce su
nombre, acto continuo, ef C. RUBEN MENDOZA AYALA, candidato de fa Coalicion ‘PAN-CONVERGENCIA®
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menciond entra los presentes: ‘ANTES DE HACER USC DE LA PALABRA, VAMOS A TOMAR LAS PELOTAS
QUE SE ENCUENTRAN EN ESA CAMIONETA Y DEMAS MATERIAL ELECTORAL QUE SE ENCUENTRA
DENTRO DE ESA CAMICNETA', vehiculo de ia marca Ford, con camper, color blanco y azul marino’ la cual
transportaba aproximadamente 3 bolsas con pelotas de hule inffables color rojo, 3 boisas con pelotas de basquet ball
de colores rojo, verde y blanco y paguetes de playeras de aigaddn, material propagandistico en el que se difundia la
candidatura def C. ENRIQUE PENA NIETO, al cargo de Gobernador y el amblema de fa propia Coalicién ‘Allanza por
México, camioneta que se enconlraba estacionada frente al domicilio del Sr. Isaac Romero Péroz, vecino de la
Comunidad de Ejido Hlano Grande, perteneciente al municipio dg Jiquipilco, México, a una distancia de
aproximadamente cuarenta y cinco melros de donde se enconlraba e Candidato de la Coalicion 'PAN-
CONVERGENCIA' realizando su mitin de campafia, manifestando: ‘ESAS PELOTAS SON DE TODA LA GENTE,
YA QUE SON DE LOS IMPUESTOS DE LA GENTE DE USTEDES, VAYAN A TOMAR LO QUE LES
PERTENECE’, haciendo referencia & la camioneta gue transportaba los utilitarios de propaganda electoral de iz
Coalicion ‘Alianza por México’, dirigiéndose hacia dicho vehiculo ef propio C. RUBEN MENDOZA AYA LA, Candidato
de ia Coalicién 'PAN- CONVERGENCIA' con simpatizantes y militantes del Partida Accion Nacional y Convergencia,
Partido Politico Nacional, adem#s de incitar a la genle que se enconiraba presente en el citado acto politico,
sustrayendo dal vehiculo los utilitanios antes descritos y aventandoios a la genle que se encontraba rodeando dicha
camionela sin autorizacion del conductor de la misma, el C. 1saac Romero Pérez, vecino del municipio de Jiquipitco,
México; y empujéndolo a & y a su acompalfiante ef C. Uber Ascension Reyes, vecino también del municipio de
Jiquipilco, México, fueron agredidos flsicamente por personal de seguridad del C. RUBEN MENDOZA AYALA,
Candidato de la Coalicidn 'PAN-CONVERGENCIA' y enlre empellones avemiarcn a los que (rasiadaban la
propaganda efecioral de fa Coalicién que represento, ‘Alianza por México’, repartiendo entre of C. RUBEN
MENDOZA AYALA y ofros tres sujetos los ulilitarios ya descritos, acto seguido, ef Candidato RUBEN MENDOZA
AYALA, se reincorporé al lugar donde se llevaba a cabo el aclo proselitista y dirigiéndose a los simpalizanles y
militantes de los Partidos Poilticos Accitn Nacional y Convargencia, Partido Politico Nacional, tormande el micréfono
exprest: ‘REGRESEN, NO SE PREOCUPEN, YA MIS NINOS TIENEN PELOTAS DE SUS IMPUESTOS, YA MIS
NINOS TIENE PELOTAS DE BASQUET ¥ DE BOLL y BALL CON SUS IMPUESTOS', acto sequido dijo & fa gente:
‘YA TIENEN TODQS? YA TIENE SU PELOTA? PUES DEJAME FIRMARTELA MIJA’, firmando y haciendo
anotaciones a la propaganda electoral que le allegaban lodos sus simpatizantes sustraida de fa camioneta ya citada,
momenlos después, militantes de los partidos pofilicos en cuestion, invitaron a ia gente a que escucharan las
palabras de su candidafo, haciendo publicas distintas propuestas; de io anterior se obtuvo sendas grabaciones de
las imégenes que proyectan los hechos y circunstancias que describo a conlinuacion:

A.- Como puede apreciarse an & primer video, las imagenes corresponden &l sitio contiguo a un costado de fa
cancha de basquet ball de la Comunidad da Efido Liano Grands perteneciente al municipio de Jiguipiico, México,
mismo gue en ef minuto 11: 19 de la video filmacidn, se aprecia af C. RUBEN MENDCZA AYALA, vestido con una
camisa azui claro y pantafdn azul marine, con sombrero de palma, aproximéndose al vehicuie que trasportaba
material propagandistico de la Coalicién ‘Alianza por México', quien apoyado por lres personas simpatizantes,
shriaron la puerta del camper, participaron hurtando 3 bolsas que contenian pelotas de hule, color rojo, inflabies; asi
también, 2 boisas con balones de bésquet ball, de coloras rojo, verde y blanco; v dos bolsas conlenian playeras de
algodon con ef emblema de la Coalicidn ‘Alianza por México' y nombre de mi candidato el C. Enrique Pefta Nieto, en
ol minuto 13 32, se escucha una voz a lravés del micréfono que expresa: 'EN CONTACTO DIRECTC A QUIEN
COMPRA LOS VOTOS CON PINCHES PELOTAS', abucheando los presentes el nombre de "‘RUBEN' en repetidas
ocasiones; en el minuto 1507, se escucha que jos prasentes vitoreaban al Candidato de la Coalicién "PAN-
CONVERGENGIA" diciendo: ‘RUBEN, RUBEN, QUE TIENE RUBEN, EL NINO BONITO NO PUEDE CON EL',
posteriormente, en el minuto 1544, e C. RUBEN MENDQZA AYALA, 8n uso de la voz, -expresé. 'SE ESTAN
REGALANDO ESAS COSAS, QUERIENDO COMPRAR TU CONCIENCIA, POR ESO HOY SE LOS DIGOD, HOY
SE LOS DIGO: QUE A MI NO ME VA A TEMBLAR LA MANQ, PARA LOS ALCALDES RATEROS, A Mi NO ME
VA A TEMBLAR LA MANQ PARA LA DELINCUENCIA'...

B.- En &l segunde video, se puade observar ai C. RUBEN MENDOZA AYALA, candidalo de la Coalicién 'PAN-
CONVERGENCIA' gue viste una camisa a cuadros que tiene una layenda en e/ costado izquierdo que dice PAN, se
puede observar que esta rodeado de gente que tisne abrazando a un nifio con su mano derecha y a una nifia con su
mano izquierda de aproximadamenie cinco efios de edad, se escucha en el audio del video que lo estdn
presentando ante la gente de la comunidad de Liano grande del municipio de Jiguiplice, México, se puade observar
que a su costado derecho se encuentra abrazando a una mujer de aproximadamente cincuenta y cinco aftos que
viste pigyera blanca y tiene en la cabeza una gorra del mismo color. Conlinuando con la grabacién, se observa
aproximadamente a cien personas y af C. Rubén Mendoza Ayala, candidato de ja Coalicion 'PAN CONVERGENCIA’,
enire las cuales soslisnen banderas de color naranja con lelras blancas y el embilema de Convergencia, Partido
Poiftico Nacional, mismos que se dirigen hacia el lugar donde se siluaba la camioneta con camper de color blanco;
en el primer plano de la pantalia se observa aproximadamente & cien personas da simpatizantes de fa Coalicidn
‘PAN-CONVERGENCIA’ encabezada por el C. RUBEN MENDOZA AYALA, ef cual se dirige hacia la cemionsta que
frasportaba propaganda de la Coaiicién ‘Alianza por México', seguido por los mismos se puede distinguir af fondo de
ia pantalia, que exirse un primer paquefe de pelolas rofas de hule inflable, aclo seguido se observa & Ruben
Mendoza Ayaia, candidato de ia Coalicion 'PAN- CONVERGENCIA, aventando un segundo pagquets de pelotas
rojas, do nueva cuenta ef C. RUBEN MENDOZA AYALA se le observa aventando otro tercer paqueta de pelotas
rojas & los simpalizantes de la Coalicion ‘PAN-CONVERGENCIA'

Posteriormente se aprecia que ef C. RUBEN MENDOZA AYALA, sujota /a puerta 8! camper de ia camionela de la
cusl se sustrajo la propaganda de la Coalicion ‘Alianza por Méxice, mientras sus simpatizantes se encontraban
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sustrayendo balones de bésquet bail de color rojo, verde y blanco, después el G. RUBEN MENDOZA AYALA, sigue
participanda, aventando los balones a sus seguidores, alsjandose paulalinamente de la camionela de donde se
sustrajo la propaganda electoral de le Coalicion ‘Alianza por México', mientras es ovacionado por sus simpatizantes,
al momento que este se alefa dal vehiculo se observa como le arrojan a la gente paquetss de playeras de color
blance que se enconiraban en la camionela como parte de la propaganda electoral de ia Coalicion ‘Alianza por
México; posteriormente regresa al lugar original donde estaba iniciando su mitin de campafla y se observa a una
simpatizante con un microfong apoyando sus acciones y llamandc a la gente a qua regrese al lugar donde se
encientra ef C. RUBEN MENDOZA AYALA, cantidato de fa Coalicién ‘PAN-CONVERGENCIA® aclo continug, se
observa como ésle solicita el micréfono y hace un llamadoe a sus seguidores para regresen af luger donde lievaria a
cabo su mitin, minulos daspuds se e observa declarando: ‘YA ESTA VACIA NO SE PRECCUPEN, YA MIS NIROS
TIENE PELOTAS DE SUS IMPUESTOS, YA MIS NINOS TIENE PELOTAS DE BASQUET BALL Y DE VOLLEY
BALL CON SUS IMPUESTOS", refiriéndose a los priistas como ‘PILLOS, MALVADOS' Y manifestando Jo siguiente:
‘Y DE UNA VEZ CABRONCITOS QUE LES QUEDE BIEN CLARO A ESOS PRISTAS VOY A IR TRAS DE
USTEDES POR QUE HAN ROBADQ MUCHO", después se observa como la genie .le hace llegar las pefotas para
gua las firmen, en el audio se escuchan como sus simpalizantes le apoyen estas acciones, posteriormente se
observa dando un discurso a la gente an ef denosta al Partido Revolucionario institucional por consecuencia, incita a
sus simpatizantes a tomar la propaganda de la Coalicion ‘Alianza por México’, y declarande ante fa gente que a su
vez hondeaba bandgras de color naranja con ef emblema de Convergancia, Partido Poiftico Nacicnal y banderas
biancas con ef emblema del Partido Accién Nacional, pidiendo que manifestaran que 6/ habla repartido las pelotas
de fa Coalicion ‘Alianza por México’, y refiriéndose al candidato de la Coalicion "Alianza por México’, ‘COMO NINO
BONITO DECLARANDC QUE A EL NC LE DUELE LA CARA 'DE SER TAN GUAPO NO VAN A TENER
GOBERNADOR DE ROCOCO, YO HUELO A SUDOR, HUELO A TRABAJO Y NO SOY NING PERFUMADO":
miantras se encuentra manifestando lo anterior en el video se observa a la gante gue tiene en las manos las pelotas
y balones que fueron sustraidos de la camionela que contenla la propaganda electoral de la Coalicion ‘Alianza por
Mexico'.

C.- En el tercor video, se aprecia al c. RUBEN MENDOZA AYALA, Candidato de la Coalicion 'PAN-
CONVERGENCIA', quien viste una camisa a cuadros, un pantaldn oscuro y sombrero blanco, que participando con
militantes y simpatizantes del Partide Accion Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, se encueniran
sustrayendo paquetes de pelolas rofas de hule inflables, de una camicneta con camper de color blanco que contenfa
propaganda de la Coalicién "Alianza por México',

D.- En sl cuarto vidao se observa ai C. RUBEN MENDOZA AYALA, candidatc de la Coaficion ‘PAN-
CONVERGENCIA', vistiendo una camisa a cuadros, pantalon obscuro, portando un sombrero blanco, sustrayendo
un paquete de piayeras blancas, ef cual arrofa a sus simpatizanies, posteriormente se alefa de la camioneta que
conliena la propaganda elecioral, de fa Coalicidn ‘Alianza por México', observando como sus simpatizantes que en
su mayoria visten playeras de color blanco y azui, con gorras blancas y de color naranja, y con la leyenda da ia
Coalicion "PAN-CONVERGENCIA’, contintan arrojando playeras a iz gente.”

Por su parte, la Coalicidn “Pan-Convergencia®, manifestd en su escrito de contestacion:

°... es faiso que ef candidato de la coalicion que represento haya sustraldo propaganda de! Candidato de fa coalicion
‘ALIANZA POR MEXICO', .."

... no existen pruebas fehacienles que demuestren por un lado, que el candidato de la coslicion PAN-
CONVERGENCIA, haya incitado a Ia violencia a naclie. ..

“Independisntemente de todo lo anterior, de fos videos que se exhiben por patte del inconforme, no se identifican
quienes son las personas que menciona como propietarios de la camioneta que contenfan las pelotas, pues el
suscrito desconoce a eslas personas y al no ubicarlas en forma concreta en el citado video, se deja en estado da
indefension a mi representada, porque no tengo eismentas con que dar contestacion a dicha aseveracion que realiza
&l inconforme, porque tampaco los ubica en tiempo, lugar y circunslaricias de los supuestos empujones v agresiones
v anfe fa oscuridad de dichos hechos me veo imposibilitado a dar contestacion a los mismos.”

"... no 5e gesprende que de conformidad af articuio 152 del Cédige Electoral dol Estado de México, que sean
propaganda elecforal, porque esas pelotas no conlisnen ninguna de las caracteristicas gue este articule sefiala para
considerarias asl...”

Que ta Coalicién "Alianza por Méxica™ ofrecié como pruebas la Documental Plblica consistente en copia
certificada del nombramiente como representante propietario de la Coalicién “Alianza por México®, ante el
Conseje Distrital Electoral No. lll con sede en Temoaya, México, la Técnica consistente en un
videocasete en formato VHS, un Cd-R y un DVD-R, todos de la marca Sony, asl como fa presuncional
legal y humana, y la instrumental de actuaciones; por su parte la Coalicidén *Pan-Convergencia” ofrecio
como pruebas la Presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones se hace el andlisis y valoracion de las pruebas ofrecidas
por el inconforme; en primer término las pruebas técnicas, consistente er, un videocasete en formato
VHS, CD-R, DVD-R, tedos de la marca Sony, en el que contiene imagenes y sonidos de un aclo de
campafia de la Coalicién *Pan-Convergencia®, el cual al precisar en el escrito de inconformidad lo que se
pretende probar, la identificacion de las personas que intervinieron, la precision de! lugar donde se
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realizé el acto, y las circunstancias de tiempo y modo, al indicar que fue el cuatro de junic del presente
afio, cuando se llevd al cabo el evento; relne los requisitos exigidos por la ley conforme el articulo 336
fraccion l1l del Céodigo Electoral del Estado de México.

No obstante |6 anterior, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion |l del Cédigo invocado, las pruebas
técnicas s6lo haran prueba plena cuando a juicio de Ta autoridad electoral los demas elementos que cbren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de |a relacion que guarden entre
si, generan conviccion sobre la veracidad de ios hechos.

Asf como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, la cual se
aplica al caso de mérito, tomando en consideracion que el video ofrecido, ol CD-R y DVD-R, son probanzas
técnicas, y que a letra dice:

' AUDIOCASETES vy VIDEOCASETES, PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN. VALOR PROBATORIO DE

’ LOS. Conforme 8 fos artlculos 335 y 338 fraccibn If del Codige Electoral del Estado de México, los audiocasetss y
vifeocasetes por ser medios de reproduccitén de imégenes y sonidos que tienen por objelo crear conviceién en ef
Jjuzgador acerca de los hechos controvertidos, constituyen una pruebsa técnica, por lo que ef oferante de dichos
medias deberé sefialar concratamente aquelio que prelende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de mode y Hempo que en ellos se reproduce; dabiendo ademas, adminicularse con otros medios de
prysba que corrchoren tanto las imégenes y sonidos reproducidos, como la identificacion que debe realizar al
oferents, a fin de establecer la relacion togica y juridica que guardan entre s/, con (e verdad conccide y fa verdad por
conocar, pues de 1o contrario no generan fa conviceibn en ef juzgador sobre Ia veracidad de los hechos afirmados.
En consecuencia, si el oferenle de uno o varios videocasstes o audiocasetes omite identificar las personas, lugares y
{as circunstancia de modo v tiempo que en ellos se reproduce y no existen otros elementos con los que se debe
adminicular, nc se las debe dar yalor probatorio, debide a que por sf solos carecen da eficacia juridica.

JUICKO DE INCONFORMIDAD Ji/18/2000
RESUELTO EN SESION DE 15 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE vOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/70/2000
RESUELTO EN SESION DE 18 DE JULIO DE 2000

POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/151/2000
RESUELTC EN SESION DE 3 DE AGOSTO DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

En lo expuesto, al no adminicularse las pruebas técnicas, consistentes en ef video VHS, CD-R y DVD-R, con
otro medio de prueba, no generan conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por
|o tanto no hacen prueba plena.

No pasan inadvertidas las manifestaciones de la Cealicion “Pan-Convergencia’, en el sentido de que el
inconforme ofrecié como prueba tres pruebas técnicas, consistentes en un video VHS, un Cd-R y DVD-R, y que
unicamente se le corrié traslade con dos CD; sin embargo estas resultan inatendibles, va que la citada
coalicién tuve la oportunidad de acceder al expediente y verificar todas y cada una de |as pruebas.

En tal virtud, de las pruebas enunciadas por la Coalicién "Pan-Convergencia®, consistente en la Presuncional
jegal y humana, asf como la Instrumental de actuaciones; es decir de |as constancias que obran en autos, se
deduce que la sancién propuesta por el 6rgano electoral desconcentrado, es inadecuada pues en el expediente
turnado a esta Comisién, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta sancionable dentre de la
presente controversia, ya que las probanzas aportadas no bastan para que sea contundente la demostracion
de los hechos que narra |a Coalicién “Alianza por México” en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriomente expresado, esta Comision propone al Consejo General, revocar la
sancion dictaminada por el érgano electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviccion
ante esta autoridad electoral de que la Coalicidn "Pan-Convergencia” cometiera una falta en la que inobservara
el cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos dei 76 al 80 de los Lineamisntos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, revocar la sancién econdémica propuesta por el Consejo Distrital
Electoral No. il con sede en Temoaya, México, consistente en multa de mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la entidad, a la Coalicion “Pan-Convergencia’, en base a
las razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a Io
establecido por el articulo 78 de ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electorai, el érgano
superior de direccidn acuarde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asf o resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Tecnica,

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELEGTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIQ TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

_@IEEM

Jnsthaio Elecloral del Bxtade de Méxlco

ACUERDO No. 28

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,
COALICION “PAN-CONVERGENGCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL
Xl CON SEDE EN SANTO TOMAS
EXP.: IEEM/CG/CRP/21/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/21/05 interpuesto por la Coalicién “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha coalicién, el C. Juan Manuel Acevedo
Hernandez, en contra de actos atribuibles a la Coalicién ‘Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral ndmero X1, con
sede en Santo Tomas, México, inconforméndose en contra de actos consistentes en la colocacion de propaganda en
un accidente geografico; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién ¥ Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comision de Radiodifusidn y Propaganda, en su sesidn celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nuimero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante et cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobade por el Consejo General del instituto Electoral del
Estado de México, ¢l registre de los candidatos.
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4.

10.

1.

En fecha diecisiete de junio del presente afio, [a Coalicion "Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante ef Consejo Distrital el C. Juan Manugt Acevedo Hernandez, se inconformé en contra de los
actos efectuados por la Cealicidn "Pan-Canvergencia® por colocar propaganda en un cerro, controversia que
se presentd ante la Comision de Propaganda del Caonsejo Distrital X1, con sede en Santo Tomas, México.

En fecha diecisiete de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XI con sede en Santo Tomas,
México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente CPE/CD11/04/05 1al y como
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El dieciocho de junio del presente afio, a las quince horas, se 1e otorgé la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicién *Pan-Convergencia”, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas cantadas a pariir de la notificacion, produjera su contestacion y
expusiera la que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir & sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte: ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del &mbito que les corresponde.

El veintiuno de junic del afic en curso, conforme la certificacién del Secretario Tecnico de la Comisian, se tuvo
por no contestado el escrito inconformidad, per lo cual se procedit a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar |a contestacién de la inconformidad y toda vez que no medic
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Téchico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XI con sede
en Santo Tomas, México, procedié a formular el proyecto de resolucidn, mismo que fue presentado ante el
pleno de la Comisién, y aprobado en sus términes por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba
apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintiocho de junio
del afa en curso

El Consejo Electeral Distrital No. X| con sede en Santo Tomas, en su sesion celebrada el treinta de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucion por mayoria de votos, en el cual determind proponer una
sancién consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salaric minime, por colocar propaganda en un
cerro.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radicdifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con |0 dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electaral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) det Codigo Electoral del Estade de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electaral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junic de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicidn "Alianza por México”, en centra de actos desplegados en matena electoral
imputados a la Coalicion “Pan-Convergencia™.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferenternente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. X| con sede en Santo Tomas,
México, y de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a rtealizar e andlisis sobre los hechos y motives que originan la interposicidn de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el pracadimiento efectuado por el organo
desconcentrado de referencia.

Que‘una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral No. X1 con sede en
Santo Tomas, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
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Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama: :

“Como fue apreciade por los integrantes de la Comisién de Propagands Efectoral det Conssjo Distrifal Electoral No.
Xi durante el recorido de focha 2 de junio de! afio en curso, la pinta efsctuada por la Coalicidn "PAN-
CONVERGENCIA", misma que motiva of presente Escifto de Inconformidad, fue realizada sobre un ACCIDENTE
GEOGRAFICO, cerro conocido comunmenta como “Cerro Pelén’, pinta de grandes dimensiones que pueds ser
apreciada a simpie vista desde cualguier puntc de la cabecera municipal de Zacazonapan, Méx., lransgredidndoss
en consecuencia lo dispuesto por el articulo 158, fraccidn IV def Codigo Electaral def Estado de México, haciéndose
acreedor a la sancién correspondiente.

Los acfos de campafla da 2 Coalicién "PAN-CONVERGENCIA" y su candidatc RUBEN MENDOZA AYALA, cuyo
objetivo son la oblencidn del voio en la jornada efsctoral del tres de julio de! afio dos mif cinco, a efecto de elegir
Gobernador Constitucional del Estado de México, han comenzado a desarrollarse fuera de fos cauces eleciorales, en
virtud de que se ha colocado de manera flegal una pinta de grandes dimensiones en el cerro conocido como "Cerro
Pelén’, en la cabecera municipal de Zacazonapan, Méx., como se acredita con la prueba técnica consistentes en
tres piacas fologréficas, que identifican los hechos irreguiares de infraccion al articule 158 fraccion IV dal Cddigo
Electoral dei Estado do México...”

Por su parte, la Coalicidn "Pan-Convergencia®, na presenté contestacién afguna,

Que la Coalicion “Alianza por México” ofrecid como pruebas !a Documental consistente en copia
certificada del nombramiento del C. Juan Manuel Acevedo Hernandez, como representante propigtario
de la citada Coalicidn, ante el Consejo Distrital Electoral No. X| con sede en Santo Tomas, México; se
ofrece la Documental consistente en el acuse de recibo de un escrito en el que el representante de la
actora solicita una fe de hechos, sin embargo, esta no la presenta la actora; Documental Pblica,
consistente en una copia certificada del acta circunstanciada levantada por el Secretario Técnico de la
Comision de Propaganda de fecha dos de junio de dos mil cinco; la Técnica, consistente en tres
fotograffas; la Inspeccion Ocular, la cual se desahogé en fecha veintitrés de junio del afie en curso; la
Presuncional Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones; per su parte la Coalicidn “Pan-
Convergencia” al no dar contestacion al escrito de inconformidad, tampoco ofrecit pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el astudio y andlisis det
fondo del presente asunto, donde la  Coalicion “Alianza por México”, raclama de la Coalicion “Pan-
Convergencia®, la colocacidn de propaganda en un cerro.

Por lo que se refiere la Documental Piblica consistente en el acta circunstanciada de fecha dos de junio del
presente afio, se e concede valor probatorio pleno, en términos dsl articulo 337 del Codigo Electoral de!
Estado de México.

La probanza de merito, demuestra que en fecha dos de junio del afio en curso, en el recorrido que realizé la
Comisién de Propaganda del Congejo Distrital No. XI con sede en Santo Tomas, se observé una pinta de la
Coalicion “Pan-Convergencia” en un cerro.

El promovente ofrece también la Inspeccién Ocular, misma que se llevé a cabo el veintitrés de junic del aiio en
curso, con la debida citacion de las partes, destacando lo siguienta:

‘En cuanto &l unico punlo: Respecto a la difusién dal C. candidato Rubén Mendoza Aysla de la Coalicion “PAN-
CONVERGENCIA®, y Ia siglas "PAN" sobre e! "carro pelén’” cuyo contomno comesponde @ un circulo, denorminacion
conociaa cominmente ubicado en las inmediaciones de ia cabecera municipal de Zacazonapan, Estado de México,
que la difusién @ la que se hace referencia en el numeral anterior se ha colacado af parecer con cal y cuyas medidas
an el didmatro del circuio es de aproximadamente 5 mefros, y por tamafio de la letra aproximado de 4 metros, que la
irregufaridad planteada por la nomenclatura de sus efamentos, acredita las imegularidades en materia de propaganda
Eigctoral son alribuirles a la coalicion "PAN-CONVERGBENGCIA”, por asi conlener elementos caracteristicos de uno de
los Partidos Poiiticos que conforman la coalicién y ef nombre del candidato postulado, probanza que se refaciona con
las circunstancias de hechos y derecho que se demanden por esta via. Se observa que: en cuantc al gnjco punto a
simple vista ya no s aprecia la pinta del “cerro peldn” al que hace referencia en su escrifo de inconformidad la
Coalicién "ALIANZA FOR MEXICO" PRI-PVEM.”

De la cual se desprende gue no existe pinta alguna con propaganda en el lugar derunciado de la Coalicion
“Pan-Convergencia”.

En tal vintud, de la Inspeccion Ocular no se desprende el hecho denunciado.

Bajo ese contexto, también se ofrecié coma prueba, la Técnica consistente en tres fotografias, las cuales
satisfacen los requisitos a que se refiere ei articulo 336 fraccion il del Cédige Electoral del Estado de México,
el cual establece que en los casos de las prusbas técnicas, el oferente debe sefialar aquello que pretende
probar, el cual indica el promovente gue es la irregularidad, identificando las personas, éstas no aparecen en
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las fotografias; el lugar, se establece el domicilio de la pinta con exactitud, ast como las circunstancias de modo
y tiempo, al precisar que fueron tomadas el dos de junio del presente afo.

Sin embargo, atendiendo al contenido del articule 337 fraccion Il del Cédigo invocado, las pruebas tecnicas,
sblo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral los demés elementos que obren en &
expediente, los hechos afirmados, |a verdad canocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si,
generen conviceion sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de 1a jurisprudencia emitida por et Tribunal Electora! del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los artfcwlos 335 Y 336 fraccién Il del Cédigo Elsctoral
de! Estado de México, las folograffas, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviccidn en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, ef oferante de dichos
medios debers seflalar concretamente agquelio que pretende probar, identificando a las personas, ios lugares y ias
circunstancias de modo y tiempo que en eflas se reproduce, debiendo adernés, adminicularse con otros medios de
prueba que corroboren tanlo las imagenes reproducidas como la identificacion que debe realizar el oferente, a fin da
establecer la relacidn que guardan entre s/, con ia verdad conocida y el hecho a probar, puas d¢ Io contrario deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviceién en el juzgador sobre I3 veracidad de los hecfios
que se pretenden demostrar.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RIf106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DIGIEMBRE DE 1896
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI31/98
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con otro medio de prueba, no genera
conviccion a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por [o tanto no hacen prueba plena,

En conclusion, de las constancias que obran en autos, se deduce gue la sancidn propuesta por el organo
electoral desconcentrado, consistente en ciento cincuenta dlas de salario minimo, es inadecuada pues en el
expediente turnado a ésta Comision, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta sancionable
dentro de la presenta controversia, ya gque las probanzas aportadas no bastan para que sea contundente 1a
demostracion de los hechos que narra la Coalicién “Alianza por México” en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo antericrmente expresadoe, esta Comisién propone al Consejo General, revocar la
sancion dictaminada par el érgano electoral desconcentrado, debido a que ias constancias no crean conviccion
ante esta autoridad electoral de que la Cealicién “Pan-Convergencia” cometiera una falta en la que inobservara
e cumplimiento de las leyes que rigen el proceso electaral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de Mexico,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE;

PRIMERO., Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. X1 con sede en
Santo Tomas, México, consistente en multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo general
vigente en la entidad, a la Coalicidn "Pan-Convergencia’, en base a las razones expuestas en
términos del considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Linearmientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi o resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da o

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION DE RADIODIFUSION
Y PROPAGANDA DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
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Instituio Slectoral def Estado de México

ACUERDO No. 29

COALICIGN “ALIANZA POR MEXICO”
VS.
COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXV| GON SEDE
EN VILLA DEL CARBON
. EXP.: IEEM/CGICRP/22/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expeadiente nimero IEEM/CG/CRP/22/05 interpuesto por la Coalicidn "Alianza por México”, a
fravés de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicidn, el C. Alfonso Rubio Marquez, en
contra de actos atribuibles a la Coalicién "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XXXVI, con sede en
Villa del Carbon, México, inconformandose especificamente por colocar propaganda cerca de propaganda del
Ayuntamiento, donde difunde logros y beneficios; estando debidamente integrada la Comisién de Radiadifusion y
Fropaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo nimero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo nimerg 55.

2. El diez de marzo de dos mil ¢inco, se publico en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convecd a la eleccidn ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once,

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electorat del Estado de México, dieron inicio 1as
campaiias comespondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegird al titwlar del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por ef Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha trece de junio del presente aho, la Coalicion “Alianza por México”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Alfonso Rubio Marquez, se inconformd en contra de los actos
efectuados por la Coalicibn “Pan-Convergencia” por colocar propaganda cerca de propaganda del
Ayuntamiento donde difunde logros y beneficios, controversia que se presentd ante la Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital XXXVI, con sede en Villa del Carbén.

5. En fecha catorce de junio del aflo en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del
Carb6n, México, se radicd Ila inconformidad, correspondiéndole el nomerc de expediente
IEEM/CDE/36/CPE/EI/Q06/05 v como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral.

6. El catorce de junic del presente afo, a las diecisiete horas, se le otorgé |la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el origen de la controversia,



Pagina 126 "GACETADEL GOBIERNO" 23 de agosto del 2005

10.

11.

para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacién y
expusiera lo que a su derecho conviniera, ¢ bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su.deseo de
allanarse a la inconformidad ¢ conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambite que les corresponde.

En fecha dieciséis de junio de afic en curso, &l representante propietario de la Coalicion "Pan-Convergencia”,
presentd su contestacion a la inconformidad, la cual fue presentada en tiempo, conforme la cerificacién del
Secretario Técnico de la Comisidn.

Una vez producida la contestacion a la inconformidad, y toda vez que nc medid allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, el Secretario Técnico de la
Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI can sede en Villa del Carbén, México,
procedié a formutar el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y
aprobado en sus témminos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por Ios
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintitrés de junic del afo en curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XXXVI con sede en Villa del Carbdn, en su sesion celebrada el treinta de
junio det presente afio, aprobd el proyecto de resolucién por mayoria de votes, en el cual determind proponer
una sancidn consistente en trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de Mexico.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
niimero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
eltas, la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda.

Eil expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda électoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda det Instituto Electoral del Estado de
México, para que s& cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electeral del Estado
de México, con fundamento en los arliculos 93 fraccion 1 inciso d} del Codigo Electoral de! Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XV y
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nitmero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion “Alianza por México”, por colocar cerca de propaganda de! Ayuntamiento
donde difunde logros v beneficios, actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicidn “Pan-
Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
puiblico, las aleguen o no las partes, y en la especie se desprende que, conforme a derecho, de la
revisidn efectuada por esta Comisién, si se actualiza la causal de improcedencia, como se demostrara a
continuacion:
En primer término, de establecerse que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“t 4 COALICION PAN-CONVERGENCIA, Y EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN, MEXICO, HA
COLOCADO Y COLGADD, PROPAGANDA ELECTORAL DE LA COALICION-PAN-CONVERGENCIA' ¥ EL H.
AYUNTAMIENTO PEGADA A DICHA PROPAGANDA ELECTORAL HA COLGADO LOS LOGROS Y BENEFICIOS
QUE HA ESTADO REALIZADO O QUE ESTA REALIZANDO EN EL MUNICIPIO DE TEPQTZOTLAN, Y
VICEVERSA, ..."

Es decir, la Coalicidn “Alianza por México’, denuncia que se ha colocado propaganda por parte del
Ayuntamiento de Tepotzotlan, donde hace alusién a los logros de éste, enseguida de la propaganda electoral
de la Coalicion “Pan-Convergencia”. :

e
En primer lugar, debe quedar claro, si esta autoridad electoral, esta facultada para sancionar a un partido
polltico o Coalicion, por calocar propaganda electoral contigua a propaganda de una autoridad municipal.

Al efacto cabe decir, el concepto de propaganda electoral, el cual de acuerdo al articule 152 parrafo tercero del
Codigo Electoral del Estado de México, el cual a la letra dice:
‘Es pfopaganda electoral ef conjunto de escritos, publicaciones, imégenss, grabaciones, proyecciones y expresianes

que, durante la campafa elscloral, producen y difunden los partidos. politicos, ios candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsita de presentar y promover ante fa ciudadania las candidaturas registradas.”
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De donde se desprende que la propaganda gque coloca el Ayuntamiento de Tepotzotlan, no se trata de
propaganda electoral, ya que no difunde a candidato alguno.

No cbstante lo anterior, ni en el Cédigo Electoral del Estade de México, ni en los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, se encuentra alguna hipdtesis que se adecue a ios hechos narrados por el inconforme,
por Io tanto no es una conducta sancionable por esta autoridad.

En esa tesitura, en el presente caso, se satisface la hipdtesis prevista en el articulo 59 inciso f) de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el cua! ordena:

“Articule 59. Se entenderan como noloriamente improcedentes y serén desechados de plana los escritos de
inconformidad por las siguientes causales:

al
f) Cuando no existan los hechos denunciados coma irragulares”

Para robustecer lo anterior, es preciso puntualizar que el Institute vigila el arden juridico electoral, atendiendo al
principio de jegalidad, el cual esta obligado a llevar al cabo, sélo puede sancionar a Cealiciones, partidos
politicos y candidatos, por conductas gue se encuentren bien defimitadas en el marco juridico electoral, puesto
que hacer lo contrario, conculcaria el derecho de los entes politicos descritos previste en el articulo 14
Constitucional, el cual establece que no puede aplicarse pena alguna gque no eslé decrelada por una ley
exactamente aplicable a la conducta de que se trate.

En conclusién, el actuar del Consejo Distrital XXXVI, con sede en Villa del Carbén, fue contrario a lo previsto en
los ordenamientos electorales, principalmente en virtud de que dicho érgano fundé su fallo, en el articulo 52
fraccian Xt del Cadigo Electoral del Estado de México, lo cual es contrario a derecho puesto que el inconforme
en ningln momento basé su denuncia en dicha conducta.

Por ende esta Comisién propone al Consejo General, se revoque la sancién propuesta por el érgano
desconcentrado, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo, por no ser materia
de la misma el objeto de la presente controversia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 3, 152 al 159 del Cédige Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resoiverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXXVl con sede
en Villa del Carbén, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo
general vigente en la entidad, para la Coalicion "Pan-Convergencia’, en base a las razones
expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por ¢l articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el organg
superior de direccion acuerde jo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl o resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General det Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-———----

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ i
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

LiC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSE.ERO ELECTORALINTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA} {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA}
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Institute Kiectoral gef EStade de Mévicn ACUERDO No. 30

COALICION “ALIANZA POR MEXICO"
VS,

COALICION “UNIDOS PARA GANAR”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XL GON SEDE EN
IXTAPALUCA

EXP.: IEEM/CG/CRP/23/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente numero IEEM/CG/CRP/23/05 interpuesto por la Coalicion “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicién, el C. Lic. José Antonio Lopez Lozano,
en contra de actos atribuibles a la Coalicion "Unidos para Ganar’, en el Distrito Electoral nimero XL, con sede en
Ixtapaluca, México, inconforméandose especificamente a decir del promovente, por adherir propaganda en postes;
estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda de! Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante sl
acuerdo nimero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocé a la eleccion ordinaria de Gobemador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con fas disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutive del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha catorce de junio del presente afio, la Coalicidn “Alianza por México®, a través de su representante
propietario ante el Consejo Distrital el C. Lic. José Antonio Lépez Lozano, se inconformé en contra de los
actos efectuados por la Coalicién "Unidos para Ganar” por adherir propaganda en postes, controversia que se
presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XL, con sede en Ixtapaluca.

5. En fecha catorce de junic del afio en curse, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en Ixtapaluca, México,
se radicd la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente IEEM/CDE-40/CP/003/2005 y como lo
ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. Eldieciséis de junio dei presente aflo, a las cero horas con diez minutos, se le otorgd la garantia de audiencia,
mediante el emplazamiento formal a la Coalicidn "Unidos para Ganar', a quien se atribuyé el origen de la
controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su
contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses,
manifestara su deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademaés, se le previno
para gue proporcionara el domicilio para olr y recibir notificaciones dentro del ambito que les corresponde.

7. En fecha veintiunc de junio del afio en curso, se dictd proveido por medio del cual se declard la pérdida del
derecho de la Coalicidén "Unidos para Ganar” para contestar la inconformidad instaurada en su contra, por no
haber presentado escrito alguno para su defensa, después de haber concluide el plazo que se le concedid
para ello, conforme la certificacion del Secretaric Técnico de la Comisién.

8. En virtud de no producirse contestacion alguna, y toda vez que no medié allanamiento o acuerde conciliatorio
entre las partes, habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas, ¢l Secretario Técnico de la Comisién de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en Ixtapaluca, México, procedid a formular el
proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comisién, y aprobado en sus términos
por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, en fecha veintiséis de junio del afio en curso.
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El Consejo Electoral Distrital No. XL con sede en Ixtapaluca, en su sesién celebrada el treinta de junio del
presente aflo, aprobd el proyecto de resotucion por mayoria de votos, en el cual determing propenar una

sancidn consistente en una multa de mil dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
nimero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de fos Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que fa Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electorat, 2, 4 fracciones I, IV, XV, Xty
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcichamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 65 del Consejo General de fecha uno de junic de dos mil cince, es
competente para conocer y rescliver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
gue hizo valer la Coalicién "Alianza por México®, por adherir propaganda en postes, actos desplegados
en materia electoral imputados a la Coalicién *Unidos para Ganar”,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende gue, conforme a derecho lo
determiné la Comisidn de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en Ixtapaluca,
México, y de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede
a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan Ia interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentrado de referencia,

Que una vez que fue verificado por la GComisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que tas actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en
Ixtapaluca, Méxice, na se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, sin embargo, es menester apuntar que en la inconformidad planteada,
el actor reclama:

‘3. Los actos de campafia de la Coalicién son la obtencidn dei voto en la jormada electoral del fres de Julio dal afo
dos mif cinco, a efecto de elegir Gobernador Constitucional del Estado e México, han comenzado a desarroliarse
fuera de los cauces electarales, en vidud de que le Coalicion "UNIDOS PARA GANAR", ha colocado de manera
excesiva propaganda elactoral de su candidata Yeidcko! Polevnsky Gurwitz, consistente en rapeles que estén
adheridos en posles del equipamianto urbano a lodo lo largo de la Calle Sagitario de la Unidad Habitacional San
Isidro, Municipio de San Vicente Chicoloapan...”

Por su parte, la Coalicién “Unidos para Ganar’, en virtud de no contestar Iz inconformidad, no realizé
manifestacién alguna.

Que la Coalicion “Alianza por México™ ofrecié como pruebas, la Documental, consistente en copia
certificada de nombramiento; la Téchica consistente en cuatro fotografias, la Documental Publica
consistente en fe de hechos y circunstancias de fecha trece de junio del afio en curso, |a Instrumental de
Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana; por su parte la Coalicién “Unidos para Ganar”, en virtud
de no contestar la inconformidad no ofrecié prusbas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, donde la  Coalicion "Alianza por México™, reclama que la Coalicién “‘Unidos
para Ganar', la adhesion de propaganda en postes.

De fa valoracion exhaustiva de los medios de prueba se desprende que la Coalicién “Alianza por México”, la
coalicién inconforme ofrece como prueba la Documentat Publica consistentas en Fe de Hechas de fecha trece
de junio del presente afio, emilida por el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo
Distrital XL, con sede en Ixtapaluca, donde se da fe de la existencia de propaganda electoral de la Coailicién
“Unidos para Ganar”, ubicada en sitios prohibidos per ley.
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Del contenido de la probanza en andlisis, puede advertirse que su desahogo, es contrario a lo que establece el
articulo 55 fraccion X| de los Lineamisentos en Materia de Propaganda Electoral, €l cual a |a letra estipula:

“Arifouio 55. Son afribuciones del Secretaric Téchico de fa Comisitn de Propaganda;

Xl Dar fa de fos hechos y circunstancias, Gue por razoén de su contenido, deban constar en documenio
formal, lo cual deberd ser a pelicion, por escrilo de parte legltima en ef contexta de una conlroversia.”

Lo estipulado por el ordenamiento trascrito, se debe interpretar de la forma que a continuacion de analiza.

Para que exista una controversia deben existir dos partes contendientes en un procedimiento, y cumplir con
diversos requisitos, es decir en materia electoral seria asi:

a) Un partido politico o Coalicion que denuncia irregularidades en materia de propaganda electoral.
b) Otro Partido Politico o Coalicion a quien se atribuye ia irregularidad

¢) Este 0ltimo, debe estar enterado de la instauracién del procedimiento en su contra, y todo lo actuado en él,
a efecto de que pueda defenderse.

En ese tenor, como puede advertirse, en el caso que nos ocupa no se cumplio con los requisitos sefalados con
anterioridad, en el desarrollo de la Fe de Hechos, ya gue fue solicitada y realizada con fecha anficipada a la
instauracién de una controversia en materia de propaganda electoral; a pesar de que se puede referir al objeto
de la misma, no se circunseriben a la temporalidad de una controversia procesal.

Por lo anterior, se desestima la probanza de mérito, no otorgéndole valor probatorio.

Bajo ese contexto, también se ofrecié como prueba, la Tecnica consistente en cuatro fotografias, las cuales
satisfacen los requisitos a que se refiere el articule 336 fraccion 1l del Cédigo Electoral del Estado de México,
el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe seflalar aquelle que pretende
probar, el cual indica el promovente que es la irreguiaridad, identificando las personas, &stas no aparecen en
las fotografias; el lugar, se establece que es en la calle Sagitario, y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, al aludir que fue tomada el trece de junio del presente afic.

Por otro lado, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccion I del Codigo invccado, las pruebas técnicas
stlo haran prueba plena cuando a juicio de ia autoridad electoral los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacion que guarden entre si,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos.

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitidga por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIQ DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraceion i def Codigo Electoral
del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccidn da imagenss, conslituyan prueba lécnica que
tiene por objeto crear conviccién en el juzgador sobre fos hechos contravertidos, por lo gue, ef oferente de dichos
medias debera sefalar concretamente aquelio que pratende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, adminicutarse con otros medios de
prusba que corroboren tanto las imégenes reproducidas como ia identificacion que debe realizar el oferente, a fin de
estabiecer la refacibn que guardan enfre si, con la verdad conocida y el hecho a probar, pues de lo contrario deben
desestimarse debido a que por si mismas no generan fa conviceion en ol juzgador sobre la veracidad de los hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTQS

RECURSQ DE INCONFORMIDAD RI/31/39
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTQS

Al no adminicularse las pruebas técnicas, consistente en fotografias, con otro medio de prueba, no genera
conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo tanto no hacen prueba plena.

En conclusion, de las constancias que obran en autos, se deduce que la sancién propuesta por el érgano
electoral desconcentrado, consistente en mil dias de salario minimo, es inadecuada pues en el expediente
turnado a ésta Comisién, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta sancionable dentro de la
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presente controversia, ya que las probanzas aportadas no bastan para que sea contundente ia demostracién
de los hechos que narra ta Coalicidn "Alianza por México” en el escrito inicial de inconformidad.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comisién propone al Consejo General, revocar la
sancicn dictaminada por el érgano electoral desconcentrado, debido a que las constancias no crean conviccion
ante esta autoridad electoral de que la Coalician “Unidos para Ganar® cometiera una falta en la que inobservara
el cumplimiento de las leyes que rigen &l proceso electoral.

For lo anterioimente expuesto y fundado en los artfculos 93, 152 al 159 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancidn econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XL con sede en
Ixtapaluca, consistente en una mula de mil dias de salario minimo general vigente en fa entidad,
para la Coalicién “Unidos para Ganar”, al no probar la Coalicién “Alianza por México” los hechos
denunciados, en base a ias razones expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a o
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolviercn, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-—----

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL I[EEM

(RUBRICA}
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TEGNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL [EEM
(RUBRICA)

E/IEEM

Institutp Eletorad ded Estacdo e México ACUERDO No. 31

COALIGION “ALIANZA POR MEXICO”

VS,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXIX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/24/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRFP/24/05 interpuesto por la Coalicidn “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietaria de dicha coalicion, la C. Miriam Verdnica Cervantes
Rodriguez, en contra de actos atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nimero XXIX, con
sede en Naucalpan, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en pinta en muro de contencion;
estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General de! Instituto
Electoral del Estado de México, y
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RESULTANDO

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo numero 5, aprobo los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidos del mismo mes y afie, mediante el
acuerdo numero 55.

El diez de marzo de dos mil ¢inco, se publictd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendide del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mit
once.

De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campahas correspondientes al proceso electoral 2005, mediante ei cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, €l registre de los candidatos.

En fecha diecisiete de junio del presente afio, la Coalicién "Alianza por México”, a traves de su representante
propietaria ante el Consejo Distrital la C. Miriam Verdnica Cervantes Rodriguez, se inconformd en contra de
los actos efectuados por la Coalician "Pan-Canvergencia® por pinta de prepaganda en muro de contencién,
controversia que se presentd ante la Comisidén de Propaganda det Conseje Distrital XXIX, con sede en
Naucalpan, México.

En fecha diecisiete de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
Mexico, se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimere de expediente EICPE/XXIX/006/2005 tal y
como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El diecisiete de junio de! presente afio, a las diecinueve horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante
el emplazamiento formal a la Coalicidn "Pan-Convergencia®, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su: contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte, ademas, se le previno para gue proporcionara el
domicilio para eir y recibir notificaciones dentro del dmbita que les corresponde.

En fecha veinte de junio del afio en curso, conforme la certificacion del Secratario Técnice de la Comision, se
tuvo por contestado el escrite inconformidad, por lo cual se procedit a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plazo para presentar [a contestacién de la inconformidad y toda vez que no medid
allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas fas pruebas ofrecidas por
las partes, el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con
sede en Naucalpan, México, procedié a formular el proyecto de resclucién, mismo gue fue presentada ante el
pleno de la Comision, y aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado
a lo previsto por 10s Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintiocho de junic del afie en
curso

El Consejo Electoral Distrital No. XXIX con sede en Naucalpan, en su sesion celebrada el treinta de junic del
presente ario, aprobé el proyecto de resolucién por unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancidn consistente en una multa de setecientos cincuenta dias de salario minimo, por una pinta en un murc
de contencidn.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numere 65, fue aprobada ta sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda

El expediente de ia presente Inconfermidad en materia de propaganda electoral, fue pueste a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesio por los articulos 74 al 80 de fos Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccidn | incise d) del Codigo Electoral dei Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Etectoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacidon y Funcionamiento de la Comisidon de Radiodifusion y
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Propaganda y el Acuerdo nimero 85 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicidn "Ajianza por México”, en contra de actos desplegados en materia electoral
imputados a ia Coalicion "Pan-Convergencia”.

Giue las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publice, las aleguen o no las pares, y como én la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
Mexico, y de la revisidn efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el érgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez gue fue verificado por la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en
Naucalpan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“PRIMERO: Causa agravic a fa Coalicion que represento el hecho que se haya pintado por la Coalicién ‘PAN-
CONVERGENGIA' con su propaganda a favor de su candidato Rubén Mendoza Ayala una barda de un muro de
contencién de aproximadamente 120 meros de longitud por dos metros de altura cuya leyenda dice. PAN
CONVERGENCIA AHORA ES CUANDO ... RUBEN GOBERNADCR TRABAJADOR', ubivads EN AVENIDA 16 DE
SEEPT.'EMBRE FRENTE AL NUMERG 65 COLONA AHUNZOTLA INDUSTRIAL, NAUCALPAN, ESTADO DE
MEXICO..."

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia®, manifestd en su escrito de contestacion:

“ ... fa Coalicion PAN-CONVERGENCIA en cumplimientc a dicho acuerdo blanqueo y borro la barda que hay
impugna la Coalicion ALIANZA POR MEXICO, por fo que es improcedente la presentacion del presente escrito de
inconformidac.”

Que |a Coalicion "Alianza por Méxice” ofrecié como pruebas la Documental Publica consistente en copia
certificada del nombramiento de la C. Miriam Verdnica Cervantes Rodriguez, como representante
propietaria de la citada Coalicion, ante el Consejo Distrital Electoral No. XXIX con sede en Naucalpan,
México; la Documental Plblica consistente en la Inspeccion Qcular, desahogada en fecha veinticuatro de
junio del afic en curseo, la Documental Plblica consistente en copia certificada de! acta circunstanciada
de fecha treinta de mayo de la presente anualidad, la Técnica, consistente en cinco fotografias; la
Documental Publica consistente en fe de hechos, la cual se inadmitié mediante proveido de fecha
veintiuno de junio del presente afic; por su pane la Coalicidn "Pan-Convergencia®, ofrecid como prueba,
la documental Pablica censistente en acta circunstanciada de fecha treinta de mayo del presente afio, la
Técnica consistente en cuatro fotografias, ia Documental Pablica consistente en Inspeccién Ccular, la
cual se desahogd en conjunto con la de su contraparte, en fecha veinticuatro de junio del mismo afio, asi
como la Instrumental de Actuacicnes y la Presuncional Legal y Humana.

Que concretamente la inconformidad de la Coalicidn “Alianza por México” denuncia una pinta €n un muro
de contencion.

En tal Inspeccién Ocular, desahogada en fecha veinticuatro de junio del afio en curso, se aprecia lo siguiente:

‘... eslando constituidos en el domicilio ubicado en Avenida 16 de Sepliembre frente al ntimera 65, en los limites de
fa Colonia Ahuizotla y Fraccionamiento Alce Blanco, en Naucalpan de Judrez, Estado de México, lugar sefialado
para el desahogo de /a presente Inspeccion Ocwar, por lo que una vez cercicrado de ser ef domicilio correcto, se
procede a hacer constar que el domicilio sedalado para ia realizacion de la inspeccion por la promovente en fos
siguientes términos:
En cuanto al punte ndmero uno, consistente en precisar fa ubicacién del lugar en donde se dice se encuentran las
pintas, dste se ubica en Avenida 16 de Sepliembre frente af nimero 65, en los limites de la Colonia Ahuizotia y
Fraccionamiento Afce Blanco en éste municipio, y el punto nimero fres en donde se haré constar of contenido o fa
leyanda de ia propaganda efectoral pinfada, una vez constituidos en primera instancia en ef domicilio seflaiado en el
punlo anterior, se aprecit una barda de aproximadamente sesenta metros de fargo por un metros ochenta de alto, fa
cual no contiene leyenda alguna y se encuentra blanqueada. "

De la cual se desprende que no existe pinta alguna con propaganda en el lugar denunciado de la Coalicién
“Pan-Convergencia”.

En tal virtud, esta prueba no nos genera conviccidn en cuanto a determinar que la Cealicién a quien se le
atribuye el origen de (a controversia, no ha violentado las disposiciones electorales.
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Bajo ese contexto, la actora también ofrecié como prueba, la Técnica consistente en cinco fotografias, las
cuales no satisfacen en su totalidad los requisitos a que se refiere el articulo 336 fraccion il del Cddigo
Electoral del Estado de México, el cual establece que en los casos de las pruebas técnicas, el oferente debe
sefialar aquello que pretende probar, el cual indica el promovente que es la iregularidad, identificando las
personas, &stas no aparecen en las fotografias; el fugar, se establece ei domicilio de la pinta con exactitud, sin
embargo, no satisface la circunstancia de tiempo, al no sefialar !a fecha en gue dichas imagenes fueron
capturadas.

Asimismo, atendiendo al contenido del articulo 337 fraccién Il del Codigo invecado, las pruebas técnicas, solo
haran prueba plena cuande a juicio de la autoridad electoral los demés elementos que cbren en el expediente,
los hechos afirmados, |a verdad conocida y el recto raciocinio de Ja relacién que guarden entre si, generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos,

Asi como al contenido de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, del siguiente
tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a fos articulos 335 Y 336 fraccion I del Codigo Electorat
del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccién de imégenes, constituyen prueba tecnica que
tiane por ohjeto crear conviccion en el juzgador sobre los hechos controvertidas, por lo que, el oferente de dichos
medios deberd seftalar concretarnente aquello que pretende probar, identificando 8 las personas, los hugares y las
circunstancias de moda y tiempo que en ellas se reproduce, debiende ademas, adminicularse con otros madias de
prueba que corroboren tanta las imégenes reproducidas coma fa identificacion que debs realizar el oferenle, a fin de
establecer la refacion gue guardan enlre si, con ia verdad conocida y ef hecho a probar, pues de fo conlraric deben
desestimarse debide a que por i mismas no generan fa conviceidn en el juzgador sobre la veracidad de los hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIF106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/98
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1998
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFQRMIDAD Jif79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Al no adminicularse las pruebas técnicas ofrecidas por fa actora, consistente en fotografias, con otro medio de
prueba, no genera conviccién a esta autoridad, sobre la veracidad de los hechos afirmades, por lo tanto no
hacen prueba plena.

Caso contrario, la prueba técnica, ofrecida por la Coalicion "Pan-Convergencia’, la cual consiste en cuatro
fotografias que, aunque tampoco cumplen con la circunstancia de tiempo y de donde se advierte que no existe
propaganda electoral en el muro de contencién; estas se adminiculan con la Ingpeccion Ocular antes
analizada.

En conclusidn, de las constancias que obran en autes, se deduce que la sancidn propuesta por el érgano
alectaral desconcentrado, consistente en setecientos cincuenta dias de salario minimo, es inadecuada pues en
el expediente tummado a ésta Comisign, no hay constancia fehaciente de que exista alguna conducta
sancionable dentro de Ia presente controversia, ya que las probanzas aportadas no bastan para que sea
contundente la demostracion de los hechos que narra la Coalicidn “Alianza por México” en el escrito inicial de
inconformidad.

Por tante y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision propone al Consejo General, revocar la
sancién dictaminada por et érgano electoral desconcentrade, debido a que las constancias no crean conviccién
ante esta autoridad electoral de que la Coalicién "Pan-Convergencia® cometiera una falta en la que inobservara
e cumplimiento de las leyes gue rigen el proceso electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 83, 152 ai 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al BO de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, se revoque la sancidn economica propuesta por el Consejo
Distrital Electoral Na. XXIX con sede en Naucalpan, México, consistente en multa de setecientos
cincuenta dias de salaric minimo general vigente en la entidad, para la Coalicion "Pan-
Convergencia’, por pintar un muro de contencidn, al no haberse acreditado fehacientemente la
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irregularidad, en base a las razones expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Remitase &l presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccion acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe ~——--—r=eemrememaearannan

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANGO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERC ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)

@IEEM

Instituto Klecioral tel Estadn de Méxieo ACUERDO No. 32
COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
Vs

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/25/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/25/05 interpuesto por la Coalicion “Pan-Convergencia”, a
través de guien se ostenta como Representante suplente de dicha Coalicion, el C. Gabriel Garcia Martinez, en contra
de actos atribuibles a la Coalicion “Alianza por Méxice’, en el Distrito Electoral ndmero XXX, con sede en Naucalpan,
México, inconformandose en contra de los actos consistentes en que dicha Coalicidén no se ostenta con el emblema
registrado; estando debidamente integrada la Comisidn de Radiodifusidn y Propaganda del Consejo General del
Institute Electoral det Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediants el acuerdo nimero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cince, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legisiatura del Estado de México, convocd a la eleccidn ordinaria de Gobemador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con ias disposiciones legales del Cddigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias comespondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
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Ejecutivo del Estade de México, una vez que fue aprobade por el Censejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

En fecha diez de junio del presente afo, ia Coalicion ‘Pan-Convergencia’, a través de su representante
suplente ante el Consejo Distrital el C. Gabriel Garcia Martinez, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicién "Alianza por México” por no ostentarse con el emblema de la Cealicion,
controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda dei Consejo Distrital XXX, con sede en
Naucalpan.

En fecha once de junio mayo del afic en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, se radico la inconformidad, correspondiéndole el numerc de expediente CPEXXX/004/2005 tal y como
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Etectoral.

El once de junio del presente afio, a las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutes, se le otorgé la garantia
de audiencia, mediante el emplazamiente formal a la Coalicién "Alianza por México”, a quien se atribuyd el
crigen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de atlanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le
preving para que proporcionara el Jomicilio para oir y recibir nolificaciones dentro det ambito que les
corresponde.

En fecha trece de junio del afic en curso, a las dieciséis horas con veinte minutos, el representante de la
Coalicion “Alianza por México”, presentd su contestacidn al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se verificd que dicha contestacion fue presentada en
tiempo, por lo cual se procedid a acerdar [0 conducente.

Una vez producida la contestacién de la inconformidad y toda vez gue no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, procedid a formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comisién, y aprobado en sus términos por mayoria de votos, al considerar gue se encontraba apegadoe a lo
previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintidés de junio del afio en
curse.

El Consejo Electoral Distritai No. XXX con sede en Naucalpan, en su sgsion celebrada el treinta de junio del
presente afig, aprobd el proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determing proponer una
sancidn consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por ne ostentarse con el emblema de la Coalicion.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junic de dos mil cinco, mediante el acuerde
numero 65, fue aprobada la sustitucidn de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a dispoesicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Institute Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por (os aniculos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XI¥X de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numere 65 del Consejo General de fecha une de junio de dos mil cinco, es
competente para conacer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicién “Pan-Convergencia®, en contra del acto consistente en no ostentarse con el
emblema de ta Coalicién, actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicion "Alianza por
México”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publice, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho o
determind la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, y de la revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto; por io tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos gue originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por el drgano
desconcentrado de referencia.
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Que una vez que fue verificado por ta Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
gue las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en
Naucalpan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materta
de Propaganda Electorai, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor reclama:

“Causa agravio a la Coalicidn que represento, ef hecho descrito en lineas anteriores, en virtud de que se encuentra
colocada propaganda electoral dal candidato Enrique Pefia Nieto, ya que dicha propaganda se encusnira sin una
identificacion precise de la Coslicion por ie que fue regisirado, por Io que no cumpie can los requisitos establecidos
an la norma, viclentando de manera flagrante fas disposicionas del Codigo Efactoral vigente en el Estado de México
v fos Lineamientos en Maleria de Propaganda Electoral, al no conducirse dentro del marco legal y vuinerando los
principios rectores del instituta...”

Por su parte, la Coalicion “Alianza por México”, al dar contestacién a fa inconformidad, manifestd:

‘Por lo que se puede considerar por esta Comisién gque son manifestaciones unilaterales del promavente que
carecen de vaior probalorio, ademds de que como se puede apreciar en este hecho no estan manifastados las
circunstancias de modo, tiempo lugar y espacio en donde se acredite fehacientemente el dicho de! promavente, por
io cual se eslima por esla Coalicidn que Represanto en los términes det articulo 59 de los Lineamientos en Maleria
de Propaganda Elecloral sea desechado el que se contasta por notorismente improcedente.

Asi mismo que dantro de ios lineamientos en materia de Propaganda Electoral, y atendienda a ios hechos de ia
inconformista, no se desprende fehacientemente que de las pruebas que exhibe con que prelende sjercer su accion
se trate de ‘bastidores’, ya que las fotografias que exhibe bien se pudiera lratar de otras formas de propaganda, por
io gue se debe desechar el presente asunto por noloriamente improcedente v por tratar de engafiar a esta Comision
con pruebas que carecen de confundencia.”

Que la Coalicion *Pan-Convergencia” ofrecié como pruebas fa Documental Pablica, consistente en la fe
de hechos que realice el Secretaric Tecnico de la Comisién de Propaganda; la Técnica consistente en
diez fotografias; la Inspeccién Qcular, la cual fue desahogada en fecha dieciséis de junio gel afio en
curso, asi como la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana e Instrumental de Actuaciones; por
su parte la Coalicion "Alianza por México™ ofrecio 1a Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su
doble aspecto Legal y Humana,

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, en primer térming la coalicién actora reclama que Ja Coalicién “Alianza por
México™ no se ha ostentado con el emblema registrado.

Para probar su dicho, ofrecié la Documental Ptiblica consistente en la Inspeccion Ocular, ia cual de efectué el
dieciséis de junio del presente afio, y de la cual se aprecia lo siguiente:

‘... me constitul en fos domicilios ubicados en: 1.- Periférico. Direccidn Norte-Sur, a un costado de fas Torres de
Salélite, junto a la Gasolineria. 2.- Periférico. Direccion Norte-Sur, a la altura del Restaurante Café de! Bosque en el
Parque Naucalli. 3.- Periférico. Direccién Norte-Sur, juntc al ntimero 940, entre el Perque Naucalli y Clinica def IMSS
de Lomas Verdes. 4.- Superavenida Lomas Verdes. Direccion Feriférico-Lomas Verdes a la altura del Restaurante
Mc Donaid's Lornas Verdes. 5.- Superavenida Lomas Verdes. Direccitn Periférico-Lomas Verdes & ia altura del
Quick Learning y Subway Lomas Verdes. 6.- Superavenida Lomas Verdes. Direccién Periférico-{omas Verdes a la
altura de la llantera GOOD YEAR. 7.- Superavenida Lomas Verdes Direccién Lomas Verdes-Periférico, junio al
miimero 454. 8.- Via Adolfo Lopez Mateos, en direccitn a Torao, frente al ndmero 30, a unos melros de /a escuela
primaria "Josué Mirfo". 8- Avenida Luis Donaldo Colosio, direccién Naucalpan-Toluca, en la zona conocida como
"Los Cuartos”. 10.- Avenida Estacas, frente al nimero 4, en Naucalpan Centro; lugares sefielados para el desahogo
de [a presante Inspeccidén Ocular.”

"Por lo que una vez cerciorado de ser los domicifios cormactos, se procede af desahogo de fa probanza de mérito, en
los siguientes términos: En cuanto al punto ndmero uno consistente en. detarminar si existen gallardetes en los 10
PUNtos Mencionados arfiDa.« « « o = = e e e e e d o ced o cc e c it aaaoa Se observa que: si 58 ven 9
gallardetes da 1.25 metros por 75 centimelros en pldstico, con corte “gallardete de victoria" en eolor rofo con la
imagen del candidato de la Coalicién Alianza por México y la layenda "VOTA PENA, 3 de Julic* y un cintillo tricolor.
Sin el emblema de la Coaiicion por la cual fue registrado. También se ohservé en ef punto 5 del recorrido gue ya no
esta ef gailfardefe denunciedo.” :

A la Inspeccibn Ocular de fecha dieciséis de junio del afo en curso, se le concede pleno valor probatorio, en
términos de log articulos 335 fraccidn 1, 336 fraccidn 1 y 337 fraccidn | del Cédigo Electoral del Estado de
México. .

De ta prueba en estudio, se advierte que efectivamente |a Coalicidn "Alianza por México”, no se ostentd con el
emblema registrado, probanza gue hace prueba plena, para que ésta autoridad tenga por comprobados los
hechos ohjeto de la presente controversia, que reclamd la Coalicidn "Pan-Convergencia”.

Es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en diez fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccién Il del Codigo Electoral del Estado
de México, satisfacen todos los requisitos legales, tomando en consideracién que el oferente indica
expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir sefala aquello que
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VI.

pretende probar con las mismas, el lugar exacto de la colocacidn de propaganda, asi como el tiempo en gue
fueron tomadas las mismas, en fecha ocho de junio del afto en curso, lo cual se observa de la propia fotografia.

Ahora bien, conforme al artlculo 337 fraccidn Il del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en
el expediente, los heches afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
si, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Sirve de apoye a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que a
continuacion se refiere:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccian i def Codigo Elecloral
del Estado de México, las fotografias, por ser medios de reproduccién de imégenes, constituyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviccién en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, ef oferente de dichos
medios debaré seftalar concretamente aquelio gue prefende probar, idenlificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y liempo que en ellas sa raproduce, debiendo ademads, adminicuigrse con ofros medios de
prueha que cerroboren tanlo jas imagenes reproducidas come la identificacion que debé realizar al oferents, a fin de
establecer la refacién que guardan entre si, con la verdad conocida v ef hecho a probar, pues de lo contrario deben
dasestimarse debido @ que por si mismas rnic generan la conviceidn en el juzgador sobre la varacidad de los hechos
que se pralendsn demesirar. .

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/06
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/98
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE .'NCONFORMTDAD JI79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2600
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por lo anterior, en virtud de que las pruebas técnicas se adminiculan con la Inspeccién Ocular antes referida,
&stas generan conviecion a esta autoridad sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Ahora bien, es menester tener presente el conlenido en el articulo 156 del Cédigo Electoral del Estado de
México, que a la letra dice:

“Articulo 156.- La propaganda impresa que ulificen los candidatos deberd contener una identificacién precisa del
partide politics c cealicidn que registré al candidalo.

La prop_a'ganda que sea utilizada por alguna coalicién deberd ser identificada con el emblema y color ¢ colores que
haya regisiredn en ef convenio de coalicidn correspondiente. Nunca deberan ostentarse en forma separada con los
emblemas y los hombres de los partidos que Ja integran.”

En canclusién, &sta Comisidn determina que la Coalicién “Pan-Convergencia®, con los medios de prueba
consistentes en la Inspeccién Ocular de fecha dieciséis de junio de la anualidad que transcurre, asi como las
fotografias, demostrd que la Coalicién "Alianza por Meéxico®, centravino el orden juridico electoral, al no
ostentarse en su propaganda con el emblema registrado.

En ase supuesto el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Elecloral, estipula:

"Articufo 87. En cualguier ofro supuesto no previsio, vicletorio de las disposiciones de Ja ey electoral, se impondra
una sancién econdmico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo general vigente en la capital del Estado de
México, sin excluir que la Comision de Radicdifusion y Propagenda del Conseje General proponga al érgano
superior de direccion sancion diversa que se contemple en ef Codigo.”

Por lo que el érgano desconcentrado, considerd correctamente, proponer una propuesta de sancion que fuera
de los 150 a 500 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

Que en esa lesitura, es importante analizar que la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XXX con sede en Naucalpan, México, propuso una sancion consistente en multa de guinientos dlas de salario
minimo.

La autoridad electoral que actiia, considera que al proponer la sancién maxima en el proyecto de rasolucion por
no ostentarse con el emblema registrado, resulta excesivo, ya que si bien es cierto la coalicién actora acreditd
la violacian a la ley electoral, también lo s que esta irregularidad se detectd en nueve gallardetes.
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En esa tesitura, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda, propone al Consejo General, la modificacion a la
sancion propuesta por el organo desconcentrade y se sancione a la Coalicion "Alianza por México", con una
sancion consistente en una multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por no ostentarse con el
emblema registrado,

Se considera una sancién ievisima, en razén de gue se demosiré la irregularidad en nueve gallardetes
solamente, aunado a que el acto contrario a ia legislacion electoral no afecta en ningtin momento a otra
Coalicion o a terceras, ya que el hecho de no ostentarse con el emblema registrado es en perjuicio de la propia
Coalicion.

La Comisién propene lo anterior, bajo el criterio de que el acto irregular consistente en ostentarse sin el
* emblema registrado o separado de los partidos politicos que forman una Cealicién, si bien es una conducta
contraria a derecho, tambien lo es gue dicha conducta no resulta ser grave.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del Cédige Electoral del Estado de México,
asl como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERQ. Se modifica |a sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en
MNaugcalpan, censistente en una mulla de quinientos dias de salario minimo general vigente en la
entidad, y se propone al Consejo General, se saricione con una multa consistente en ciente
cincuenta dias de salario minimo, a la Cealicibén “Alianza por Méxigo™, por no ostentarse con el
emblema registrado, en base a las razones expuestas en términos de les considerandos V y Vil de
la presente resclucion, cantidad que debera ser ingresada a la Direccién de Administracién del
Instifuto Electoral del Estado de México.

SEGUNBO. Se apercibe a la Coalicion "Alianza por México” que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de ne ingresar la sancién econémica impuesta en el reselutive que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cédigo Electeral del Estade de México.

TERCERQ. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiente a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el drgano
superior de direccidn acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de 'a Comisién de Radiodifusién y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.----s-u--

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERQ ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SEGRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

. DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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Institnto Electoral del Essado de Mésico ACUERDO No. 33

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
VS,

COALICION “UNIDOS PARA GANAR"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/26/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/26/05 interpuesto por la Coalician "Pan-Convergencia”, a
través de quien se ostenta como Representante suplente de dicha Coalicién, el C. Gabriel Garcla Martinez, en contra
de actos atribuibles a la Coalicién “Unidos para Ganar”, en &l Distrito Electoral nimero XXX, con sede en Naucalpan,
México, inconformandose en contra de los actos consistentes en que dicha Coalicién no se ostenta con el emblema
registrado; estando debidamente integrada la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, v

RESULTANDO

1. La Comision de Radiodifusién y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante &l acuerdo nimero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobiemo el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cddigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por €l Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha diez de junio del presente afio, la Coalicion ‘Pan-Convergencia’, a traves de su representante
suplente ante el Consejo Distrital el C. Gabrie! Garcia Martinez, se inconformé en conira de los actos
efectuados por la Coalicion “Unidos para Ganar' por no ostentarse con el emblema de I1a Coalicion,
controversia que se presentd ante la Comision de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sede en
Naucalpan.

5. En fecha once de junio del afio en curso, una vez recibido el escrite de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, se radicé la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente CPEXXX/005/2005 tal y como
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

6. FEl once de junio del presente afio, a las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos, se le otargd ia garantia
de audiencia, mediante el emptazamiento formal a la Coalicién *Unidos para Ganar’, a quien se atribuyo el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de |a notificacion,
produjera su contestacién y expusiera lo que a su derecho conwviniera, o bien, si por asl convenir a sus
intereses, manifestara su deseo de allanarse a 1a inconformidad o conciliar con su contraparte; ademdas, se le
previno para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambite que les
corresponde,

7. En fecha catorce de junio del afo en curso, a las diecisiete horas con cuarenia y cinco minutos, el
representante de la Coalicién “Unidos para Ganar”, presentd su contestacion al escrito de inconformidad, y
conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comisién, se verificd que dicha contestacidon fue
presentada en tiempo, por lo cual se procedid a acordar lo conducente.

8. Una vez producida la contestacion de la inconformidad y toda vez que no medid allanamiento o acuerdo
conciliatario entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
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11.

México, procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comision, y aprobado en sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a
lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintidés de junio del afio en
Curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XXX con sede en Naucalpan, en su sesion celebrada el treinta de junio del
presente afio, aprobd el proyecto de resolucion por unanimidad de votos, en el cual determiné proponer una
sancion consistente en una multa de guinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por no ostentarse con el emblema de la Coalicidn.

En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el une de junio de dos mil cinco, mediante &l acuerdo
numero 65, fue aprobada la suslitucidn de los integrantes de las comisicnes permanentes v especiales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estadc de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispusste por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del instituto Electoral gel Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 83 fraccidn | inciso d) del Cedigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusién y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion "Pan-Convergencia’, en contra del acto consistente en no ostentarse con el
emblema de la Coalicion, actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicién “Unidos para
Ganar’,

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
plblico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determino la Comisidn de Propaganda del Consejo Distritai Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, y de la revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por o tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis scbre los hechos y motivos que originan la interposicion de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por ¢l drgano
desconcentrado de referencia.

Clue una vez gue fue verificado por la Comisidén de Radiodifusion vy Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en
Naucalpan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor rectama;

‘Cause agravio a la Coalicion que represento, ef hecho descrito en lineas anteriores, en virtlud de que se encuentra
colocada propaganda electoral de la candidala Yeidckal Polevnsky, ya que dicha propaganda se encuentra sin una
identificacidn precisa de fa Coalicidn por fa que fue registrada, por o gue no cumple con fos requisitos esiablecidos
en fa norma, violentando de manera flagrante las disposiciones dei Cédigo Electoral vigente an ef Estado de México
y los Lineamienios en Materia de Propaganda Electoral, al no conducirse dentro del marco legal y vuinerando fos
principios rectores def institulo...”

Por su parte, la Coalicién "Unidos para Ganar’, al dar contestacién a la inconformidad, manifestd:

"Ya que la propaganda a que se refiere ef escrito de inconformidad en cuaestién: "con propagenda impresa de la
candidata Yeidckol Polewnsky, con la leyenda LOPEZ OBRADOR Y YEIDCKOL. JUNIO EN NAUCALPAN.
DOMINGO 5 11:66 A.M. INVITAN LOS VECINOS. EXPLANADA DEL PALACIO MUNICIPAL’ y ef fondo de coior
blanco. Esta relvindicada por LGOS VECINOS que son los que hacen ef llamada a dicho evento. Que seria un grupo
da simpatizantes de jos personajas mencionados en dicha invitacidn,

Da fo anterior se deduce que esa propaganda fue producida y difundida, como lo sefiala el ya mencionado art 16 de
los LMPE, POR SIMPATIZANTES.”

“.. s& menciona la obligacion que tienen Jos partidos politicos de cumpiir con lo seftalado en los articulos. Pero, en
ninguno de elios se sefiala sancién para los simpatizantes en caso de incumplir ,..”

Que la Cealicion "Pan-Convergencia® ofrecioé como pruebas la Documental Publica, consistente en la fe
de hechos que realice el Secretario Técnico de la Comisién de Propaganda; la Técnica consistente en
cince fotografias; la Inspeccién Ocular, la cual fue desahogada en fecha dieciséis de junio del afio en
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curso, asi como la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana e Instrumenta! de Actuaciones; por
su parte la Coalicién “Unidos para Ganar' ofrecié la Técnica, consistente en cuatro fotografias.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y analisis del
fondo del presente asunto, en primer términe la coalicién actora reclama gue Ja Coalicién “Unidos para
Ganar" no se ha ostentado con el embiema registrado.

Para probar su dicho, ofrecié la Documental Publica consistente en la Inspeccion Ocular, la cual se efectuc el
dieciséis de junio del presente afio, y de la cual se aprecia lo siguiente:

«  me constitul en los domicilios ubicados en; 1.- Barda con una pinta sobre la Via Adolfo Ldpez Mateos casi
intersaccion con la Superavenida Lomas Verdes, frente a Quick Learning y Subway Lomas Verdes. 2.- Barda con
dos pintas sobre la Via Adolfo Lépez Mateos casi interseccion con fa Superavenida Lomas Verdas, frente a Quick
Leaming y Subway Lomas Verdes. 3.- Manta ubicadz sobre la Avenida San Mateo, & un costado del ndmero 181,
esquina con caile Colina del Silencio. 4.- Manta ubicada sobre la Avenida San Mateo, frente al nimero 181, esquina
con caile Calina de! Sitancio. 5.- Manta ubicada en la Avenida Corona esquina con Avenida Universidad, frente a las
Oficinas centrales del DIF NAUCALPAN y a un costado de la Cruz Roja Mexicana, Delegacion Naucaipan; lugares
sefialados para el desahago de Ia prasente Inspeccidn Ocular”

“Por lo que una vez carciorado de sar los domicilios corractos, Se procede al desahogo de la probenza de merilo, en
los siguientes términos.- - - -- - -« -
En cuanto al punto nimers unc consistenta en: determinar si existerr 2 bardas con una pinta sobre la Via Adolfe
Ldpez Mateos casi interseccion con fa superavenida Lomas Verdes, frente @ Quick Learning y Subway Lomas
Verdes se observa que: existen 2 bardas particulares con fondo blanco y leiras negras, rojas y amariflas, con la
leyenda "Domingo 5 de Junic Naucalpan, Lépez Obrador con YEIDCKOL, f@ invitg.” - == === ---ccc-cmmmmnann-
£n cuanto al punto nimero dos: se chservaron 3 mantas marcadas con los nameros 3, 4 y § de los domicilios
visitados e esta inspeccién ocular con la leyenda en color azui: “Lépez Obrador-Yeidckol, junio en Naucaipan,
domingo 5, invitan fos vecinos. Explanada el Palacio Muricipal.”

A la Inspeccion Ocular de fecha dieciséis de junio del afio en curso, se le concede pleno valor probatorio, en
términos de los articulos 335 fraccién |, 336 fraccién | y 337 fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
México.

De la prueba en estudio, se advierte que efectivamente la Coalicién "Unidos para Ganar”, no se ostentd con el
embiema registrado, probanza que hace prueba plena, para que ésta autoridad tenga por comprobados los
hechos objeto de la presente controversia, que reclamo la Coalicién “Pan-Convergencia®

Es menester tener presente que en el caso que nos ocupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en cinco fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion Il del Codige Electoral del
Estado de México, satisfacen todos los requisitos legales, fomando en consideracion que el oferente indica
expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir sefiala aquello que
pretende probar con las mismas, el lugar exacto de la colocacion de propaganda, asi como el tiempo en que
fueron tomadas las mismas, en fecha ocho de junie del afio en curso, lo cual se observa de la propia fotografia.

Ahora bien, conforme al articulo 337 fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos gue obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la refacién que guarden entre
si, generen conviccion sobre |a veracidad de los hechos afirmados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, que a
continuacion se refiere; )

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIC DE LAS. Conforme a los articulos 335 Y 336 fraccidn /i del Codigo Electoral
de! Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imdgenas, constituyen prueba técnica que
tiene par objelo crear conviceidn en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por lo que, el oferente de dichos
medios debara sefialar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, adminicularse con olros medios de
pruebe gue comoboren tanio las imagenas reproducidas como ia identificacién que debe realizar el oferente, a fin de
establacer ia refacién que guardan enire si, con la verdad conocida y ef hecho & probar, pues de lo contrario daben
desestimarse debido a que por si mismas no generan la conviccion en el juzgador sobre la veracidad da los hechos
que se pretenden demostrar.

RECURSC DE INCONFORMIDAD RI/106/36
RESUELTQ EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1896
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSC DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1899
POR UNANIMIDAD DE VOTOS
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VE

JUICIO DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTQ EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Por lo anterior, en virtud de que las pruebas técnicas se adminiculan con la Inspeccién Ocular antes referida,
éstas generan conviccion a esta autoridad sobre la veracidad de los hechos denunciados.

No pasa inadvertido a esta autoridad el argumento de la coalicién a quien se le atribuye el origen de la
controversia en el sentido de que la propaganda en cuestion fue producida v difundida por simpatizantes, sin
embargo, esto no exime de responsabilidad a la Coalicion infractora, toda vez que en primer lugar no
demuestra dicha circunstancia, y en segundo término, aln cuando lo comprobara, al iratarse de una campafia
electoral los actos gue efectdan los simpatizantes de determinado candidato, partido politico o coalicién, son
atribuibles a los mismos, ya que son ellos los que determinan los actos a efecto de difundir una candidatura, y
mas a0n, estan obligados a guardar y hacer guardar el marco juridico electoral; por lo cual ese argumento de
defensa resulta inatendible.

La Coalicion “Unidos para Ganar”, ofrece come prueba, la técnica, consistente en cuatro fotografias, las cuales
de acuerdo al articulo 336 fraccién It del Cédigo Electoral del Estado de Méxice, no satisfacen todos los
requisitos legales, tomando en consideracién que el oferente indica expresamente en su escrito de
contestacion que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir seftala aguello que pretende probar con
las mismas, pero no el fugar exacto, asi como tampoco el tiempo en que fueron tomadas las mismas.

Conforme al articulo 337 fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, las pruebas técnicas, sélo haran
prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen
sanviccion sobre |a veracidad de tos hechos afirmados, hipdtesis que no se satisface en el presente asurto, por
las razones enunciadas.

Sitve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por et Tribunal Electoral del Estado de México, la cual ha
quedado trascrita con antelacion, del siguiente rubro: FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIQ DE LAS.

Por lo expuesto, la Coalicion “Unidos para Ganar”, no prueba su argumento de defensa.

Ahora bien, s menester tener presente el contenido en el articulo 156 del Cédige Electoral def Estado de
Méxice, que a la letra dice:

“Articuio 156.- La propaganda impresa que utiicen los candidetos deberd contener una identificacion precisa del
pattido politico o coalicion que registr al candidalo.

La propaganda que sea ulilizada por alguna coalicion deberd ser identificads con el emblama y color o colores que
haya registrado en el convenia de coalicion correspondianta. Nunca deberén ostentarse en forma separada con ios
emblemas y los nombres de los partitos que Ia integran.”

£n conclusién, esta Comisidn determina que fa Coalicién “Pan-Convergencia®, con la Inspeccion Ocular de
fecha dieciséis de junio de la anualidad que transcurre, asi como las fotografias, demostré que la Coalicién
“Unidos para Ganar”, contravino el orden juridico electoral, al no ostentarse en su propaganda con el emblema
registrado,

Lo anterior es asi, toda vez que en la Inspeccion Ocular de referencia, se asentd expresamente que la
Coalicion citada, no se ostentd con el emblema registrado ante éste Instituto v lo cual puede corroborarse
claramente con las fotografias.

En ese supuesto, con fundamento en el articule 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a ia letra estipula:

"Articulo 87. En cualquisr ofro supuesto no prevista, vialatorio da las disposiciones de le ley elecioral, se impondré
una sancion econdmico administrativa de 150 a 500 dies salario minimo general vigente en la capital del Estado de
Mexico, sin excluir que la Comisién da Radiodifusién v FPrepaganda del Consejo General proponga al drgano
Superior de direccion sancion diversa que se contemple en el Codigo.”

Por lo que el érgano desconcentrado, considerd comrectamente, proponer una propuesta de sancién que fuera
de los 150 a 500 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado de México.

Que en esa tesitura, es imporlante analizar que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XXX con sede en Naucalpan, México, propuso una sancidn consistente en multa de quinientos dias de salario
minimo.
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La autoridad etectoral que actia, considera que al proponer la sancién méaxima en el proyecto de resolucion por
no ostentarse con el emblema registrado, resulta excesivo, ya que si bien es cierto 1a coalicién actora acreditd
la violacion a la ley electoral, también Io es que esta iregularidad se detectd en dos lugares.

En esa tesitura, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda, propona al Consejo General, la modificacion a la
sancitn propuesta por el 6rgano desconcentrado y se sancione a la Coalicion “Unidos para Ganar”, can una
multa de ciento cincuenta dias de salaric minimo, por ne ostentarse con el emblema registrado.

Se considera una sancidn levisima, en razon de que se demostrd la irregularidad en dos lugares solamente,
aunado a que el acla contrario a la legislacién electoral no afecta en ningGn momente a otra Coalicion o a
terceros, va que el hecho de no ostentarse con el emblema registrado es en perjuicio de la propia Coalicion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articuios 93, 152 al 159 del Codigo Electoral dei Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancion economica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en
Naucalpan, México consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo generai vigente
en la entidad, y se propone al Consejo General, se sanciane con una multa consistente en ciento
cincuenta dias de salario minimo, a la Coalicion “Unidos para Ganar”, por ne ostentarse con el
emblema registrado, en base a las razones expuestas en terminos de los considerandos V y Vi de
la presente resolucitn, cantidad que debera ser ingrésada a ja Direccién de Administracion dal
Instituto Electoral del Estado de Méxice.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion "Unidos para Ganar’ que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en ios términos del articuio 357 del Cddigo Electoral del Estado de Mexico.

TERCEROD. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecide por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, €l organo
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de Ja Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituio Electoral del Estado de Mexico, ante ia Secrelaria Téchica que da fe.-—=----

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{(RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELLECTORAL INTEGRANTE DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA COMISION DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA) {RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)
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__@IEEM

Imstituto Rlectorad del Bstado de Mevice

ACUERDO No. 34
COALICION "ALIANZA POR MEXICO"

V8.

COALICION “PAN-CONVERGENCIA"
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXX! CON SEDE
EN LA PAZ

EXP.: IEEM/CG/ICRP/27/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/27/05 interpuesta por la Coalicion *Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propistario de dicha Coalicion, el C. Danisl Suarez Pérez, en contra
de actos atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia”, en el Distrito Electoral nimero XXX, con sede en La Paz,
México, inconfomdndose especificamente a decir del promovente, por ostentarse con el emblema en forma
separada; estando debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion vy Propaganda, en su sesidn celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante ¢l acuerdo numero 5, aprobé los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendg
aprobados por el Consejo General en su sesidn celebrada el veintidés del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publict en la Gaceta de! Gobiemo el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convacé a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendide del dieciséis de septiembre de dos mil cince al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
camparias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante &l cual se elegira al titular del Poder
Ejecutive del Estado de México, una vez que fue aprobado por et Censejo General del Instituto Electorat del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha veintiocho de junio del presente afio, la Coalicién “Allanza por México”, a través de su representante
propietario ante ¢l Consejo Distrital el C, Daniel Sudrez Pérez, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicidn “Pan-Convergencia®, por ostentarse con &l emblema separado, controversia que
se present6 ante la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital XXXI, con sede en La Paz.

5. En fecha veintiocho de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXI con sede en La Paz, México,
se radico la inconformidad, correspondiéndole el nimerc de expediente CDE/XXXI/CP/008/05 tal y como io
ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

6. El primero de julio del presente afio, a las nueve horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicién "Pan-Convergencia’, a quien se atribuyé el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacion y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
allanarse & la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le previno para que proporcionara el
domiciiio para oir y recibir notificaciones dantro del &mbito que les corresponde. .

7. Enfecha cuatro de julio del afio en curso, a las ocho horas con cuarenta y cinco minutos, el representante de
la Coalicién “Pan-Convergencia®, presenié su contestacién al escrito de inconformidad, y conforme la
certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se verificd que dicha contestacién fue presentada en
tiempo, por o cual se procedit a acordar io conducente.

8. Una vez producida fa contestacion de la inconformidad y toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conclliatorio entre [as partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en La Paz, México,
procedié a formular el proyecto de resolucion, mismo qus fue presentado ante el pieno de la Comision, y
aprobado en sus términos por unanimidad, al considerar que se encontraba apegado a |o previsto por los
Lineamientos en Materia de Prapaganda Elactoral, en fecha once de julio del afic an curso.
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9.

10.

.

El Consejo Electoral Distrital No. XXXI con sede en La Paz, en su sesién celebrada el veirtiséis de julio del
presente afo, aprobd el proyecto de resolucién por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una
sancidn consistente en una multa de quinientos dias de salarioc minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

En sesioén ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junic de dos mil cinco, mediante el acuerdo
numero 65, fue aprobada la sustitucion de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, |la Comisién de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presenie Inconfarmidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicion de ia
Sacretarla Técnica de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para gque se cumpliese con lo dispugsto por los articulos 74 al BO de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y.

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General del Institutc Electoral del Estado
de Meéxico, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos er Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, [V, XV, XVl y
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha una de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicion “Alianza por México”, por ostentarse con el emblema por separado, actos
desplegados en materia electoral imputadoes a la Coalicidn "Pan-Convergencia™.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de crden
pubiico, las aleguen ¢ no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a dereche lo
determind la Comision de Propaganda de! Consejo Distrital Electoral No. XXXI con sede en La Paz,
México, y de la revision efectuada por esta Comisidn, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comision debe entrar al fondo de este asunto; por lo tante, a continuacion se procede a
realizar el analisis sobre los hechos y maotivos que originan |2 interposicion de la presente inconformidad
en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado por et érgano descencentrado
de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comision de Radicdifusion y Propaganda del Consejo General,
qgue las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX| con sede en
La Paz, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lingamientos en Materia de
Propaganda Electoral, sin embarge, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el astor
reclama:

“ I coalicidn PAN — CONVERGENCIA, en principales calles y avenidas del Municipio de Chimaihuacén, Maxico,
ha pintade propaganda en bardas particulares y los iugares de Usc comdn oforgados por ef Gonsejo Distrital XXXI,
del Instituto Ciectors! del Estado da México, propaganda eleclorat difundiendo la imagen de su candidato y oferta
politica, ulilizando los emblemas por separado de! Partido Accién. Nacional y Convergencia, Fartide Politico
Nacional, unidos por los colores naranja y azul, tal como lo eslablece ef acuerdo 24 dg fecha veintiuno de marzo del
presente afio aprobado por el Conseje General de este Instituto...*

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia®, al dar contestacién a la inconformidad, manifesto:

“§- Que es falso, ya que este &s & primer escrito que inlerpone el Representants de la Coagiicion “Alianza por
México” y que es con fecha 28 da Junio del coriiente. Cuando en realidad de los recorridos y sesiones de trabajo
hasta la fecha en que interpone su recurso se han sustanciado sole asuntos por violaciones realizadas por su
Coalicién. Asunlos qua no solo han interpuesto mi representacion, sino la Coalicibn “Unidos pate Ganar” (PRD-PT).
Ast qua la consideracitn del que sustenta el escrito en que se basa mi respuesta es infundado, lemerano y ne
demuestra el presupuesto de temporalidad y en algunos casos de lugar, como a continuacion les haremos saber...”

"Existe el Logolipo, . lo que no existe por parte del Representante "Allanza por México” (PRI-PVEM), es una muestra
det supuesto logotipo correcto, sélo es su dicho.”

Que la Coalicion "Alianza por México" ofrecié como pruebas, la Documental Piblica consistente en copia
certificada del acta circunstanciada de fecha veintiocho de mayo del presente afio; la Documental Publica
consistente en copia certificada de fecha primero de junic del afio gue transcurre; la Técnica consistente
en dieciocho tomas fotograficas; la Documental Publica consistente en la Inspeccién QOcular, la cual se
desahogd en fecha siete de julio del presente afio; la Documental Publica consistente en la Inspeccion
Ocular, ésta no se desahogd, toda vez que el oferente se desistio de la misma; la Técnica consistente en
las tomas fotogréficas que fueron tomadas en el momento de realizar la Inspeccién Ocular, la
Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana, asi como |a Instrumental de Actuaciones; por su
parte la Coalicidn “Pan-Convergencia®, no ofrecio pruebas de su parte.
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V.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y andlisis del
fondo del presente asunto, donde la  Coalicion "Alianza por México", reclama que la Coalicién “Pan-
Convergencia”, se ostenta con emblema distinto al registrado.

En primer término, debe precisarse que como bien lo afirma la Coalicién “Pan-Convergencia®, la Coalicién
“Alianza por Mexico”, al indicar gque reclama propaganda en la que se osterta con el emblema por separado
refiere dieciséis lugares en forma genérica, como puede advertirse en el escrito inicial, no obstante o anteriof,
del mismo ocurso, puede observarse gue proporciona los domicitios exaclos de las pintas en bardas, las
cuales segiin su dicho coinciden con las dieciocho fotografias que anexa.

En cuanto a las actas circunstanciadas de fechas veintiocho de mayo del presente afio y primero de junic gel
afio que franscurre, que en copia certificada ofrece el promovente, se les concede pleno valor probatorio, en
términos de los adiculos 335, 336 y 337 del Codigo Electoral del Estade de Méxice, por tratarse de
Documentales Publicas; sin embargo con las mismas no se demuestra la irregularidad denunciada, ya que por
un lado en el acta mencionada en primer términe, no se precisa si se encontré propaganda de la Coalician
“Pan-Convergencia™ sin el embiema registrado; y por ei otro en ia otra documental publica, los lugares donde
se acoté por el fedatario publico que si'se encontraba la irregularidad, los domicilios que se indican no
coinciden con los del objeto de la presente controversia.

En sse contexto, de la inspeccion Ocular de fecha siete de julio de! afio en curso, se aprecia lo siguiente:

*1.- Nos constituimos en el domicifio ubicado en Calle Amargura, esq. Calle Pochotas, Cabecera Municipal,
observandose una barda que contiene propaganda elecioral que promueve Ja candidatura del C. RUBEN MENDOZA
AYALA, idenlificads con los emblemas des los partidos politicos Parlido Accion Nacional y Convergencia por
separado.
2.- De igusl forma al estabiscimos en el domicilio ubicado en Av. NezahualcSyolt, casi esq. Con Calle Cinco de
Mayo, Colonia Santa Maria Nativitas, se observé un zaguén que liene propaganda electoral que promueve ia
candidatura de! C. RUBEN MENDOZA AYALA, identificado sélo con el emblema del Partido Accién Naciongl —=—---- —
3.- Por fo que respecta al domicilio ubicado en Av. Nezahualcoyolf, casi esq. Con Calle José Maria Villa Seca,
Colonia Santa Maria Nativitas, no rics percatamos de la existencia de una barda con dos pintas que promueve fa
candidatura del C. RUBPEN MENDQZA AYALA, identificdndose con fos emblemas de los Partidos Politicos Accién
Macional y Convergencia por separado.
4.- Asi mismo; en el Deportivo Laguniila, ubicado en Av. Nezahualcoyolt, esq. Calle del Chopo, Colonia Santa
Marfa Nativitas, en sus bardas se observan fres pintas que promueven al candidatd registrado por la COALICION
"PAN-CONVERGENCIA®, identificadas con los emblemas de los Parlidos Accién Nacional y Convergencia por
separado.
§.- Por io gue corresponde al inmueble de Calle Abasolo esq. Av. Nezahualedyolt, de la Cabecera Municipal de
Chimathuacan, se observa una barda pintada de cofor blanco, no observandosa la propaganda electoral que ef
promovente de la presente controversia hace referencig —--—-————-—-

6. En el domicilio ubicade en Calle Guerrero esquina Av. Morelos de la Cabecera Municipal de Chimalhwacian;
se observa una barda con propaganda electoral que promueve fa candidatura del C. RUBEN MENDOZA AYALA,
identificado séic con ef emblema del Partido Accidn Nacional.————

7.- Por lo que se refiere al inmueble de Calle Union, Barrio Sen Pablo en Chimalhuac#én; se observd una barda
que promueve la candidatura do! C. RUBEN MENDQZA AYALA, identificandose con los emblemas de los Paridos
Politicos Accién Nacional y Convergencia por Separado, =-==sse——-———————_ —

8.- En cuanfo al domicilic ubicade en Avenida Morefos, en el Barrio San Pablo en el Municipio de
Chimalhuacdn; se abservd una barda que promueve fa candidatura del C. RUBEN MENDOZA AYALA,
identificéndose con ios emblemas de los Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia por separado. ----—-—-— -
8.- Asf mismo, al constituirnos en el domicilio ubicado en Avenida Judrez esquina Bajada Iglesia San Juan, en el
Barrio San Juan, en Chimalfuacan, se observd una barda con propaganda de eventos artisticos.--—-——--———— —
10.- En cuanto al domicilio ubicado en Avanida Judrez esquina Callején Colén, en el Barrio Xochitenco en el
Municipio de Chimalhuacién, se observa una barda con propaganda electoral que promueve la candidatura del C.
RUBEN MENDOZA AYALA, identificado séfo con el emblema del Partido Accidn Nacional,
11.- Por lo que respecta al domicilio ubicado an Avenida Judrez, casi esquina Avenida Cozamaloc, Barrio
Xochitenco an el Municipio de Chimathuacdn; se observd una harda con propaganda de eventos artisticos. -

12.- Tocante af domicilio de Avenida Juarez esquina Avenida Cozamaloc en el Barrio Xochitenco del Municipio
de Chimalhuacén; se observo una pinta que promueve ef candidato C. RUBEN MENDOZA AYALA, identificado séio
con &l emblema del Fartido Accitn Nacional, aclarando que diche pinta sélo abarca una fraccion del total de la barda
en la cual se realiza el desahogo de dicha probanza.
13.- En cuanfo al domvcilioc de Avenida Hidalgo, casi esquina Avenida E! Puerfo, Barrio Xochiaca en
Chimalhuacdn, se observd una barda gue promueve la candidalura dal C. RUBEN MENDOZA AYALA:
identificéndcse con los emblemas de los Fartidos Politicos Accion Nacional y Convergencia por Separado. ——--———-
14.- Por lo que respecta al Pantedn Municipal San Agustin, ubicado en Avenida Baja California esquina Calle
Ebhano, en Villa de San Agustin Atlapuico en el Municipio de Chimalhuacén; se observa que finicamente existe
una parte pintada del total de la propaganda a que hace refarencia el promovente de la presents —————————. -
15.- Asl mismo, en el domicilio ubicado en Avenida Nezahusicéyolt, casi esquina Calle Central, Colonia
Guadalupa en Chimalthuacdn, se observé una pinla que promueve af candidato C. RUBEN MENDOZA AYALA,
identificado sdlo con ef emblema da! Partido Accién Nacional.
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16.- Tocanie al domicifio de Caffe Camino Viejo a Texcoco, esquing Avenida NezahualcGyolt, Colonia
Guadalupe en e Municipic de Chimalhuacén, se observs, que sélo existe una barda con los emblemas de los
pattidos polfticos PAN ¥ CONVERGENCIA y la leyenda 'VOTA 3 JULIO', sin promover candidatura alguna. ~s—eseeese—-

Cabe mencionar que si bien es cierto, la Coalicidn inconforme, indicéd dieciocho lugares, donde se encontraba
propaganda irregular anexando una fotografia por ¢ada lugar, también lo es que en el desahogo de la
Inspeccidn Ocular, s6lo se dio en dieciséis de esos lugares.

La Inspeccidn Ocular de fecha siete de julio del afo en curso, por tratarse de una Documental Publica, se
encuentra prevista por la legislacién electoral, en términos de los articulos 335 fraccion |, 336 fraccién | y 337
fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, concediéndosele plene valor probatorio, en cuanto al acto
impugnado, toda vez gue hace prueba plena al demostrarse mediante un documento fehaciente que existe
propaganda irregular de la Coalicion "Pan-Convergencia”, ostenténdose con el emblema separadamente.

Es menester tener presente que en &l ¢aso gue nos ocupa, tambien se ofrecid como prueba, la técnica.
consistente en dieciocho fotografias por parte del promovente, exhibidas en el escrito inicial, las cuales no
satisfacen la circunstancia de tiempo, ya gue el oferente no indica la fecha en gue fueron tomadas, pero si la de
modo y iugar, al indicar los domicilios y dimensiones de las pintas, conforme al articulo 336 fraccion 1l del
C4digo Electoral del Estado de México.

De igual forma, se ofrecié a Técnica consistente en veinticinco fotografias que tamkién ofrecio el inconforme,
pero gue fueron tomadas por el érgano desconcentrado al momento de desahogar la Inspeccidn QOcular de
fecha siete de julio del presente afo, las cuales satisfacen todos los requisitos legales, previstos en el articulo
336 fraccién |l del Gadigo Electoral del Estado de México, tomando en consideracidn que satisfacen las
circunstancias de tiempo, al ser tomatlas en fecha siete de julio de la anualidad que transcurre, las de modo, al
ser tomadas por una autoridad electoral y la de fugar, al constatarse el domicilio en que fueron tomadas.

Ahora bien, conforme al articulo 337 fraccion Il del Cddigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, s6la haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recte raciocinio de la relacién que guarden entre
sl, generen canviccién scbre Ja veracidad de los hechos afirmados.

Y ai atender al contenido de la jurisprudencia emitida por et Tribunal Electoral del Estado de México, del
siguignte tenor:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIOQ DE LAS. Conforme a los articuios 335 Y 336 fraccion i def Cédigo Electoral
def Estada de México, las fotografias, por ser madics de reproduccion de imégenes, constituyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviccidn en ef juzgador sobre los hechos conlrovertides, por lo que, el ofsrents de dichos
medios deberd sefialar concretamente aqueifo que pretende probar, identificando a las personas, los lugares y fas
circunstancias de modo v liempo que en ellas se reproduce, debiendo ademds, adminicularse con otros medios de
prueba que corroboren tanlo las imégenes reproducidas como la identificacion que gebe realizer ef ofsrante, a fin de
establecer la relacidn que guardan entre si, con la verdad conocida y ef hecho a probar, pues de lo conlraric deben
desestimarse debido a que por si mismas NG generan la conviceién en el juzgador sobre la veracidad de los hechios
que se pretenden demosirar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTC EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIC DE 1399
POR UNANIMIDAD DE YOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIQ DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

De las fotografias, se aprecia que se trata de pintas en bardas, las cuales contienen diversas leyendas, con &l
emblema del Partido Accion Nacional y Convergencia separados, este medio de prueba, adminiculado con la
inspeccion Ocular de fecha siete de julio del afio que transcurre, genera conviccidn a esta autoridad sobre la
veracidad del hecho denunciado de que existen pintas en once de los dieciccho lugares indicados por el
inconforme con ios emblemas de la Coalicién "PAN- Cenvergencia®, separados.

Para robustecer |0 expuesto, se debe acotar que |a Coalicidn “Pan-Convergencia® en su escrito de contestacian
a la inconformidad, acoté sobre diversas fotografias exhibidas por el inconforme, lo siguiente:

" .. Existe el Logotipo, fo que no existe por parte del Representante “Alianza por México™ (PRI-PVEM), es una
muestra del supuesto logotipo correcto...”
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Lo anterior, conforme al articulo 337 fraccién |l del Codigo Electeral del Estado de México, cuya parte medular
dice:

‘Il. Las documentales privadas, ... sélo harén prueba plena cuando a juicio del Consejo General ... los demés
elementos que obren en el expedienle, los hechos afirmados, ..., generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos...”

Es un hecho afirmado por la Coalicién ‘Pan-Convergencia®’, es decir, se reconoce expresamente que la
irregularidad existe.

Cabe destacar que otro de los argumentos de defensa de la Coalicién a quien se atribuye la irregularidad en
cuanto a los dieciocho lugares sefialados por la actora, es que la pinta que se encuentra visible a fojas
cuarenta y seis de actuaciones e identificada por la Coalicidn mencionada en primer término come ntimero 2,
no es propaganda electoral y no dice ha que eleccion corresponde. '

En ese contexto, se debe precisar que no le asiste la razon a la Coalicion “Pan-Convergencia®, ya que como
puede constarse en la Inspeccién Ocular de fecha siete de julio del afio en curso y en la fotografia exhibida al
efecto, con la pinta en cuestién que se encuentra en un zaguan, se esta promocionando al candidato de la
Coalicién mencionada, por lo tanto se trata de propaganda electoral, tal como lo sefala la legislacién electoral
en el articulo 152 parrafo tercero del Codige Electoral del Estado de México, el cual establece:

‘Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafia electoral, producen y difunden los pariidos politicos, los candidatos registrados v sus
simpalizantes, con ef propésito de presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.”

También es de hacer notar que en la Inspeccion Ocular de fecha siete de julio de la anualidad que transcurre,
se asentd que de los dieciocho lugares descritos por el inconforme, indicados a fojas veinticinco y veintiséis de
autos, solo en once de los mismos se constaté la irreqularidad denunciada.

Por otro-lado, y entrando a analizar dentro del orden juridico electoral, el argumento toral del inconforme,
consistente en que es contrario a derecho que la Coalicion “PAN-Convergencia’, se ostente con los emblemas
de los Particos Accion Nacional y Convergencia, en forma separada; es esencial estudiar el argumento que
hizo valer la Coalicién en cita en su escrito de contestacion, al alegar que la Coalicion “Alianza por México”, no
exhibe el logotipe correcto, ésta autoridad debe puntualizar que el acuerdo 24 del Consejo General, en el cual
el promovente fundamenta el ocurso que dio origen a la presente controversia, es de observancia obligatoria y
por tante no estaba el inconforme obligado a exhibir el emblema correcto.

Bajo ese contexto, del acuerdo 24 del Consejo General, aprobado en su sesién extraordinaria de fecha
veintiuno de marzo del presente afio, relativo al Registro del Convenio de Coalicién “PAN-CONVERGENCIA"
que celebran el Partido Accion Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, para postular candidato a

Gobernador en la eleccién ordinaria 2005, del Estado de México, puede observarse en el resolutive primero, lo
siguiente:

"PRIMERQ.- El Consefo General del Instituto Elecforal del Estado de Mexico registra el Convenio de Coalicién
denominado ‘PAN-Convergencia’, que celebran los partidos politicos. Partido Accién Nacional y Convergencia,
Partido Politico Nacional, de conformidad con el documento y anexos que se acomparfian a la presente resolucion y
que forman parte def mismo, ..."

Es decir, forma parte del acuerde 24 del Consejo General, aprobado en fecha veintiuno de marzo del afio en
curso, de acuerdo al resolutivo trascrito, el convenio de Coalicién celebrado entre el Partido Accion Nacional y
Convergencia.

En ese orden de ideas, del convenio aducido, se advierte en la pendltima hoja, el emblema que usara la
Coalicion "PAN-Convergencia”, y que al ser aprobado por el Conseje General dicha transaccién, es obligatoria
para la misma, siendo el siguiente:
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El emblema anterior, es distinto, al que versa en actuaciones, por lo cual se concluye que la Coalicién “PAN-
Convergencia®, no se ostentd en los jugares ya mencionados, con el emblema registrado, y 1o hace en forma
separada.

Ahora bien, es menester tener presente el concepto juridico de la palabra emblermna, el cual se encuentra visible
en el Glosario anexo a los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, que reza:

“Emblema: insignia o simbolo formado por lstras, colores, figuras o motivos que identifican & un partido peiitico o
coalicién. La ley sefiala que fos partidos polfticos y coaliciones deberan contar con un embiema que los distinga de
los demas partidos.”

Asi como el contenido en el articulo 156 del Codigo Electoral del Estade de México, que a la letra dice:

*Artlculo 156.- La propaganda impresa que ulilicen los candidatos debers contener una identificacién precisa del
partido politice o coalicién que registré al candidato.

La propaganda que sea ulifizada por alguna coalicion deberd ser identificada con el emblema y color o colores que
haya registrada en sl convenic de coalicion correspondiente. Nunca deberén astenlarse en forma separada con fos
emblemas y los nombres de los partidos qua la integran.”

En conclusion, ésta Comisién deterrmina que la Coalician "Alianza por México", con las probanzas aportadas
demostré que la Coalicién “Pan-Convergencia®, contravine el orden juridice electoral, al ostentarse en su
propaganda con los emblemas separados de los Partidos Accion Nacional y Convergencia,

En ese supussto, con fundamento en el articulo 87 de los Lingamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a |a letra estipula:

“Ariiculo 87, En cualquier olio supuesto no previsto, viclatorio de las disposicicnes de la ley electoral, se impondra
una sancidn econémico administrativa de 150 a 500 dias salario minimo geners! vigente en Ia capital del Estado de
México, sin excluir que fa Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General proponga al érgano
superior de direccién sancidn diversa que se conlemple en ef Codigo.”

Al respecto cabe decir que el drgano desconcentrado, propuso por este acto una sancion de quinientos dias de
satario minimao.

En consecuencia, &sta Comision propone al Consejo General, se modifigue la sancién aludida, y se sancione a
la Coalicion "Pan-Convergencia®, con una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo.

Resulta una sancién levisima, tomando en consideracion que si bien es cierto, se comprobd |z existencia de
diversas pintas con la irregularidad denunciada, el emblema irregular en s mismo es pequefio, aunado a que el
acto contrarlo a ta iegislacién eiectoral no afecta en ningln momento a otra Coalicion o a terceros, ya que el
hecho de no ostentarse con el emblema registrado es en perjuicio de la propia Coalicién infractora.

En ese orden de ideas esta Comisidn determina gue la Coalicion “Pan-Convergencia® quebrantd el orden
juridico electoral; en tal sentido. se propone al Consejo General se modifique la sancion propuesta por el
érgano desconcentrado y se sancione a la Coalicion “Pan-Convergencia’, con una multa consistente en ciento
cincuenia dias de salario minima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 158 del Codigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancion economica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXXI con sede
&n La Paz, consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo, y se propone al Consejo
General, se sancione con una multa consistente en ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en Ia capital del Estado, a la Coalicidn "Pan-Convergencia”, por ostentarse con el emblema
de los Partidos Accién Nacional y Convergencia, en forma separada, en base a Ias razones
expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion, cantidad que debera ser
ingresada a la Direccién de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion "Pan-Convergencia® que, en caso de ser aprobada la presente
propuesta, y de no ingresar la sancién econdmica impuesta en el resolutivo que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 del Cédigo Electoral del Estade de México.

TERCERO. Remitase el presente proyecte de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electeral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a gue haya lugar.
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Asl lo resclvieron, por unanimidad de volos, los CC. Integrantes de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.---------

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANQ MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA}

@IEEM

Instilanty Electaral ded Extado de Méxco

ACUERDC N. 35

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
Vs,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXVI CON SEDE
EN VILLA DEL CARBON

EXP.: IEEM/CG/CRP/28/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resolver el expediente nimero IEEM/CG/CRP/28/05 interpuesto por (2 Coalicién "Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicién, el €. Alfonso Rubio Marquez, en
contra de actes atribuibles a la Coalicién “Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral nlimero XXXV, con sede en
Villa del Carbén, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en que dicha Coalicién no se ostenta
con el emblema registrado, ademas de colocar propaganda en una plaza publica; estando debidamente integrada la
Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDG®

1. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesién celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatre,
mediante el acuerdo numero 5, aprob6 los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecioral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesion celebrada el veintidds del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de Meéxico, convocté a la eleccidn ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucianal comprendido del dieciséis de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Cédigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez que fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estade de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha veintisiete de junio del presente afio, la Coalicidn "Alianza por México™, a través de su represeniante
suplente ante el Consejo Distrital el C. Alfonso Rubio Marquez, se inconformd en contra de los actos
efectuados por la Coalicion “Pan-Convergencia” por ne ostentarse con el emblema de la Coalicién, ademas de
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10.

1.

colocar propaganda en una plaza poblica, controversia gue se presentd ante la Comisién de Propaganda del
Consejo Distrital XXXVI, con sede en Villa del Carbén.

En fecha veintiocho de junio del afio en curso, una vez recibido el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del
Carbén, Meéxico, se radicd I|a inconformidad, correspondiéndole el numero de expediente
IEEM/CDE/38/CPE/EN/OC8/05 tal v como lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electeral. )

El veintiocho de junio del presente afio, a las diecinueve horas con veintiocho minutos, se ie otorgo la garantia
de audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicion “Pan-Convergencia®, a quien se atribuyd el
origen de la controversia, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion,
produjera su contestacidén y expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asl convenir a sus
intereses, manifestara su desec de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademas, se le
preving para que proporcionara el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del ambito que les
corresponde.

El dos de julio del afio en curso, conforme la certificacion del Secretario Técnico de la Comision, se tuve por
no contestado el escrito inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez fenecido el plaze para la contestacién de la inconformidad, el Secretario Técnico de la Comisitn de
Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del Carbén, México, procedid a
formular el proyecto de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision, y aprobadc en
sus términos por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a lo previslo por los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha veintiséis de jufio del afio en curso.

El Consejo Electoral Distrital No. XXXVI con sede en Villa del Carbén, en su sesion celebrada el veintiséis de
julic del presente afio, aprobd el proyecto de resolucibn por unanimidad de- votos, en el cual determiné
proponer una sancién consistente en una multa de trescientos veinticince dias de salaric minimo general
vigente en la capital del Estado de México, por no ostentarse con el emblema de la Coalicion.

En sesion ordinana celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cince, mediante el acuerdo
numero 85, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y espedciales, entre
ellas, la Comisién de Radiodifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Incenformidad en materia de propaganda etectoral, fue puesto a disposicion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fraccion | inciso d) del Codigo Electoral del Estado de
México, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVl y
XIX de los Lingamientos de Organizacién y Funcionamientc de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cince, es
campetente para conocer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
gue hizo valer la Coalicién “Alianza por Méxica”, en contra de los actos consistentes en no ostentarse
con el emblema de la Coalicién, y colocar propaganda en una plaza publica; actos desplegados en
materia electoral imputados a la Coalicién ‘Pan-Convergencia™

Que las causales de improcedencia deben ser estudiadas preferentemente por ser cuestion de orden
publico, las aleguen o no as partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Villa del
Carbon, México, vy de la revisién efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo que esta Comision debe entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a continuacidn
se procede a realizar el andlisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuado per el érgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede
en Villa del Carbén, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos

- en Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la inconformidad planteada, el actor
reclama:
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V.

“... LA COALICION PAN-CONVERGENCIA, HA COLGADO Y COLOCADO PROPAGANDA EN LA PLAZA PUBLICA
DE COYOTEPEC, Y ASI TAMBIEN HA ESTADO PUBLICITANDO SU PROPAGANDA ELECTORAL DICHA
COALICION DEMANDADA, SIN EL LOGOTIPO DE LA COALICION QUE TIENE REGISTRADO EN EL CONVENIO
DE COALICION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
EXISTIENDO DIVERSAS BARDAS QUE PROMOCIONAN LA GUBERNATURA DE RUBEN MENDOZA AYALA,
CANDIDATO DE LA COALICION ‘PAN-CONVERGENCIA' QUE CAREGCEN DEL LOGOTIPO MENCIONADO,
ENCONTRANDOSE PROPAGANDA DE ESTE TiPO, QUE CARECE DE ESTE REQUISITO ENTRE CTRAS, EN LA
CALLE NING PERDIDO ESQUINA CON NARANJOS, YA QUE EN DICHO LUGAR EXISTE UNA BARDA QUE NO
RESPETQ EL EMBLEMA REGISTRADQ PARA EFECTOS DE LA CANDIDATURA, PORQUE LOS LOGOTIPOS
ESTAN SEPARADOS, NO ESTAN INTEGRADOS LOS LOGCTIFOS DE LA COALICION: 'EL LOGOTIPO DEL PAN
CON EL LOGOTIPO DE CONVERGENCIA', AS! MISMO EXISTEN CUATRO BARDAS MAS EN LA CALLE
CUERNAVACA, ENTRE CALLE NINO PERDIDO ¥ CALLE PUEBRLA, PINTADAS SIN EL LOGOTIPO CORRECTO,
ASf TAMBIEN, EN CALLE PUEBLA Y CUERNAVACA EXISTEN TRES BARDAS MAS, QUE ESTAN PINTADAS SIN
EL LOGOTIFO, Y £l CALLE HIDALGO TAMBIEN HAY OTRA .BARDA QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
YA QUE NO TIENE PINTADQ EL LOGOTIPO, AS/ MISMO, EN CALLE DURANGO ESQUINA CON ACOLFC
LOPEZ MATEOS HAY DOS BARDAS QUE CARECEN TAMBIEN DEL LOGOTIPO REGISTRADO POR LA
COALICION, ¥ EN LA CALLE MARIANO PANTALEON. Y EN TODO EL MUNICIPIC DE COYOTEPEC, EN SULJ
GRAN MAYORIA TODAS LAS BARDAS ESTAN PINTADAS SIN EL EMBLEMA Y LOGOTIPO CORRECTO.

Por su parte, la Coalicién “Pan-Convergencia’, no dio contestacién al escrito de inconformidad.

Que la Coalicion "Alianza por México” ofrecié como pruebas fa Documental Publica, consistents en |a
copia certificada del acta circunstanciada gue se levantd derivado del recorrido realizado por la Comisidn
de Propaganda el veinticcho de mayo del afio en curse; La Documental Publica consislente en la Cédula
de Exhortacion realizada la Coalicién “Pan-Convergencia”; la Técnica, consistente en diez fotografias, asi
como la Presuncional en su doble aspecto Legal y Humana e Instrumental de Actuaciones; por su parte
la Coalicion "Pan-Convergencia®, al no dar contestacion al escrito, tampoco ofrecio pruebas.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a realizar el estudio y andlisis def
fondo del presente asunto, en primer término la coalicién actora reclama que la Coalicién “Pan-
Convergencia”, haber colocado propaganda en una plaza publica.

En tal sentido, el érgano desconcentrado no realizé anlisis alguno, ni propuesta de sancidn, en cuanto a la
colocacion propaganda en una plaza publica se refiere; por le que conforme a lo sefialado por los Lineamientos
en materia de Propaganda Electoral, en sus articulos 76 y 85, que a letra dicen:

"Articulo 78. La Comision de Radiodifusidn y Propaganda revisard gue fas actuaciones se ajusten a las formalidades
procesales derivadas de los presenles Lineamientos; proponiendo al Consejo General, segin sea ef caso, la
ratificacion, medificacitn o revocacidn de fas propuestas de sancidn.”

“Artfcufo 85. La Comisicn de Propaganda someterd a acuerde de los Consejos respectivos, sus proyscios de
resolucicn. Los Consefos, en su caso, propondrén al Consejo General, por conducta de la Comision de Radiodifusién
¥ Propaganda, las sanciones econémico administrativas que derivado de la omisién a o dispuesto por fos articulos
52 fracciones I, Xi, X, X\, XiX y 53 dal Cédigo, asi como lo establecen los presentes Lineamientos; siempre y
cuando la propuesta de sancidn esté inciuida en el proyecto.”

De lo anterior se desprende que esta Comisién sblo puede ratificar, modificar o revocar las propuestas de
sancién presentadas por los Grganos desconcentrados, sin que ello implique proponer una sancién sin que
previamente haya sido propuesta.

En consecuencia, en virtud de que la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXXVI can sede en Villa
del Carbon, omiti6 analisis algunc en referencia a la colocacion de propaganda en una plaza publica por parte
de la Coalicion "Pan-Convergencia”, esta Comision ne realiza pronunciamiento alguna.

En cuanto a que la Coalicidn "Pan-Convergencia® no usé el emblema registrado, destaca que para probar su
dicho, la Coalicién "Alianza por México”, ofrecié la Documental Publica consistente en el acta circunstanciada
levantada en el recorride realizado por la Comigidén de Propaganda ef veintiocho de mayo del aflo en curso, y
de la cual se aprecia lo siguiente:

“.. CONTINUANDO CON EL RECORRIDO ESTANDO EN LA PLAZA PUBLICA, EL C. GERARDO OROZCO
AGUILAR, REPRESENTANTE PROFIETARIO DEL PARTIDO UNIDOS POR MEXICO, MANIFESTO, QUE DE
ACUERDOQ AL ARTICULO 158 FRAGCION Vil DEL CODIGG ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EL
ARTICULO 24 DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ESTA PROHIBIDO QUE
LOS PARTIDOS O COALICIONES FIEN PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS FRINCIPALES FLAZAS
PUBLICAS, Y OBSERVO QUE AQUI EN LA PLAZA PUBLICA LA COALICION PAN-CONVERGENCIA TIENE
FIJADA PROPAGANDA DE SU CANDIDATQ RUBEN MENDOZA AYALA, (ANEXOS NUMERQS |, i, 1, /\f)-————
_ EL C. ALFONSO RUBIO MARQUEZ; REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
LA COALICION ALIANZA POR MEXICO, HIZO UNA OBSERVACION RESPECTO DE LA PINTA DE BARDAS DE
LA COALICION PAN-CONVERGENCIA, COMENZANDC POR LA CALLE NIND FERDIDO ESQUINA GON
NARANJOS, PORQUE NO ESTA RESPETANDO SU EMBLEMA REGISTRADO PARA EFECTOS DE LA
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CANDIDATURA A GOBERNADOR, RUBEN MENDOZA AYALA, YA QUE LOS LOGOTIPOS ESTAN SEPARADOS,
NO ESTAN INTEGRADOS, VIOLENTANDO ASl EL ARTICULQ 52 FRACCION PRIMERA, EN CORRELACION
CON EL ARTICULO 74 FRACCION PRIMERA, Y EL ARTICULO 156 SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADQ DE MEXICO. ESTO IMPLICA YA UNA INFRACCION SEGUN EL ARTICULO 355
FRACCION PRIMERA DEL MISMO ORDENAMIENTO ELECTORAL EN LA CALLE DE CUERNAVACA ENTRE
CALLE NIRG PERDIDO Y CALLE PUEBLA SE ENCUENTRAN OTRAS CUATRQ BARDAS DE LA MISMA
MANERA, ASf MISMO EN CALLE PUEBLA Y CUERNAVACA UNA MAS, EN GALLE QJO DE AGUA ESQUINA
CALLE CUERNAVACA TRES BARDAS, CALLE HIDALGO UNA BARDA, CALLE DURANGC ESQUINA CON
ADOLFO LOPEZ MATEQS DOS BARDAS ..*

Con posterioridad en el documento en cita, s puede advertir lo siguiente:

" A PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPAGANDA ELECTORAL, EXHORTA: A LA COALICION PAN-
CONVERGENCIA; CON FUNDAMENTQ EN EL ARTICULC 31, ULTIMO PARRAFQ Y ARTICULO 53 FRACCIONES
Vil Y Xiil DE LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROFAGANDA ELECTORAL; ESTA COMISION DE
PROPAGANDA ACUERDA ——-————-UNICO.- SE EXHORTE A LA COALICION PAN - CONVERGENGIA PARA
QUE EN UN TERMINO NO MAYOR A CUARENTA y CCHO HORAS RETIRE 5U PROPAGANDA ELECTORAL DE
SU CANDIDATO A GOBERNADCOR DE LA COALICION FAN-CONVERGENCIA, RUBEN MENDOZA AYALA,
FIJADA Y/O PINTADA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31 ULTIMO PARRAFQ EN LOS SIGUIENTES
LUGARES: MUNICIPIO DE COYOTEFPEC, EN LA PLZAZA PUBLICA, AS! COMC
PINTAR CORRECTAMENTE SU EMBLEMA Y LOGOTIPO DE SU COALICION PAN-CONVERGENGIA, EN TODAS
LAS BARDAS DEL MUNICIPIO DE COYQTEFPEC.”

A la Documental Publica derivada del recorrido realizado por ja Comision de Propaganda en fecha veintiocho
de maya del afic en curse, se le concede pleno valor probatorio, en términes de los aricujos 335 fraccion |, 336
fraccidn | y 337 fraccién | del Codigo Electoral del Estado de México, sin embargo a continuacién se estudian.
si las mismas comprueban los hechos afirmados por la Coalicién "Alianza por México™.

Es de hacer notar que en el Acta Circunstanciada, no se asientan con exactitud las caracteristicas, ni la
cantidad de propaganda encantrada en los lugares cue refiere, ya que solo se asentaron las manifestaciones
que realizé el representante de la Coalicion “Alianza por México”, pero en ninglin momento se expresd por
parte de la autoridad electoral que a ésta le constara su existencia.

También es preciso recalcar que el Presidente de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXXVI, con
sede en Villa del Carbén, realizé una exhortacion a efecto de que la Goalicion Pan-Convergencia, en un plazo
no mayor a cuarenta y ocho horas retirara la propaganda, tal como se indica en e documento relative, o cual,
suponiendo sin conceder, pudiera entenderse como una afirmacién del organo desconcentrado, que
efectivamente se observd la propaganda.

No obstante lo anterior, de acuerdo al articulo 55 fraccion Xl de tos Lineamientos en materia de Propaganda
Electoral, el cual estipula:

“Artlculo 55. Son alribucionas del Secretario Técnico de la Comisidn de Propaganda:

Dar fe de los hechos y circunstancias, que por razon de su contenido, deban constar en documento formal, lo cual
deberd ser a pelicion, por escrito de parie legitima en ef contexto de una controversia.”

La fe plblica, en materia de propaganda electoral, como es el £aso que no ocupa, s6lo constrifie al Secretario
Técnico; es decir dicho funcionario es el encargado de “dar fe de hechos y circunstancias”.

Mas aun, el numeral 54 de la normatividad en consulta ordena:
“aArticulo 54. Son atribuciones del Presidente de ia Comisién de Propaganda:

{X. Coadyuvar en la planeacion y realizacion de los recomdos por el municipio o distrito, para verificar que la
propaganda electorat se encuenire en los lugares y términos seflalados por el Cddigo v los presentes Lineamientas,
asi como en ia integracion del inventario de fos mismos.”

De donde se colige que el Presidente de la Comision tiene como atribuciones en un recorrido, la de coadyuvar
en la planeacion y realizacion, pero nunca la de certificar o dar fe de hechos y tircunstancias, es decir, no tiene
fe publica en materia de propaganda electoral.

A mayer abundamiento, la Comisién de Propaganda de un Organo Electoral, sélo puede dictar acuerdos,
estando debidamente integrada dicha Comisién con la totalidad de sus miembros, tanto de los Consejeros
como de los representantes de las Coaliciones o partidos politicos en su caso, y en el pleno de una Sesion
Piblica; la actuacién que se verifigue, con caracteristicas contrarias a lo argumentado, carece de la validez y
formalidad juridicas, siendo contraria a derecho, como es el caso que nos ocupa.
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Por otro lade, es menester tener presente que en el caso particular, también se ofrecié camo prueba, la
técnica, consistente en diez fotografias, las cusles de acuerdo al articulo 338 fraccion |1l del Cadigo Electoral
del Estado de México, no satisfacen totatmente los requisitos legales, tomando en consideracion que el
oferente indica expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar su dicho, es dacir
sefiala aquello que pretende probar con las mismas, pero no asi al lugar exacto de la colocacion de
prepaganda, asi como el tiempo en que fueron tomadas las mismas.

Ahora bien, conforme al articulo 337 fraccion I del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas
tecnicas, sdlo harén prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que cbren en
el expediente, los hechos afirmados, 1a verdad conocida y el recte raciocinio de la relacion que guarden entre
si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral de! Estado de México, que a
continuacion se refiere:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforme a los artlcuios 335 Y 336 fraccion Il del Cédigo Electoral
del Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imégenes, conslitiyen prueba técnica que
tiene por objeto crear conviceidn en ef juzgador sobre fos hechos controvertidos, por io que, ef oferente de dichos
medios deberd sefalar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a las personas, los fugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademds, adminicuiarse con otros medios de
prueba que corroboren tanto fas imagenes reproducidas come la identificacion que debe realizar ef cferente, a fin de
eslabiecer ia relacion gue guardan enltre si, con la verdad conocida v ef hecho a probar, pues de lo contrario deben
desestimarse dehido & que por si mismas no generan la conviceion en ef juzgador sobre la veracidad de fos hechos
gue se prefenden demostrar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/06
RESUELTC EN SESION DE 24 DE DIGIEMBRE DE 1996
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Ri/31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1999
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIC DE INCONFORMIDAD JI/79/2000
RESUELTO EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Nc pasa inadvertido a esta autoridad que el actor también ofrecié como Documental Publica consistente en una
cédula de exhortacién a la Coalicién “Pan-Convergencia”, sin embargo, (a misma no esta contemplada en |a
normatividad electoral, por lo que ne puede ser considerada al momento de resolver 1a presente controversia.

Por lo anterior, en virtud de que las pruebas técnicas por sf solas no hacen prueba plena, y al no tener validez
juridica el acta circunstanciada de fecha veintiocho de mayo del afie en curso, éstas no generan conviccién a
esta autoridad sobre |la veracidad de los hechos denunciados.

En canciusion, ésta Comision determina que la Coalicidn "Alianza por México”, con las probanzas aportadas, al
na hacer estas prueba plena, ne demuestran que la Coalicién "Pan-Convergencia®, contraving el orden juridico
electoral.

En esa tesitura, Ia Comision de Radiodifusion y Propaganda, propone al Consejo General, se revoque la
sancién propuesta por el drganc desconcentrado consisiente en una multa de trescientos veinticingo dias de
salario minimo, por no haberse comprobado acto irreqular alguno.

Por o anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 158 del Cédigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General, se revogue la sancién econdmica propuesta por el Consejo
Distrital Efectoral No. XXXVI con sede en Villa del Carbdn, México consistente en una multa de
trescientos veinticinco dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, en base a
las razones expuestas en términos del considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, &l érgano
superior de direccion acuerde o conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisidn de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, ante la Secretaria Técnica gue da fe.-—---

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCGINO ESCALONA
CONSEJERQ ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL |[EEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA)

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
(RUBRICA)

YTEEM

Instituto Flectoral del Estado de Méxicn

ACUERDO No. 36

COALICION “ALIANZA POR MEXICO”
VS,

COALICION “PAN-CONVERGENCIA”™
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXXVi CON SEDE
EN VILLA DEL CARBON

EXP.: IEEM/CG/CRP/25/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resclver ¢l expediente nimero IEEM/CG/CRP/29/05 interpuesto por la Coalicidn “Alianza por México”, a
través de quien se ostenta como Representante propietario de dicha Coalicion, el C. Alfonso Rubio Marquez, en
contra de actos atribuibles a la Coalicion “Pan-Convergencia’, en el Distrito Electoral nimero XXXVI, con sede en
Viila del Carbén, México, inconforméndose en contra de los actos consistentes én que dicha Coalicién no se ostenta
con el emblema registrado, ademas de colocar propaganda en una plaza pablica, colgar propaganda en arboles y
publicitar logros de gobierno; estanda debidamente integrada la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusién y Propaganda, en su sesion celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerde numero 5, aprobs los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesidn celebrada el veintidos del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 55.

2. El diez de marzo de dos mil cinco, se publicd en la Gaceta del Gobierno el decrete 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, convocd a la eleccion ordinaria de Gobernader para el periodo
constitucional comprendido del dieciséis de septiembre de des mil cince al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campaiias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante el cual se elegirda al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Meéxico, una vez que fue aprabado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. Enfecha veintisiete de junio del presente afio, la Coalicién “Alianza por México", a través de su representante
suplente ante el Consejo Distrital el C. Alfonso Rubie Marquez, se inconformé en contra de los actos
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efectuados por ta Coalicion “Pan-Convergencia® por nc ostentarse con el emblema de la Coalicidn
previamente registrado, ademas de colocar propaganda en una plaza publica, colgar propaganda en arboles y
publicitar logros de gobiemo, controversia que se presentd ante la Comisién de Propaganda del Consejo
Distrital XXXVI, con sede en Villa del Carbén.

El pleno de la Comisién de Propaganda aprobd el proyecto de resolucidn por unanimidad de votos, al
considerar que se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, en fecha veintiséis de julio del afio en curso.

El Consejo Electoral Distrital Na. XXXVI con sede en Villa del Carbdn, en su sesién celebrada el veintiséis de
julio del presente afio, aprobo el proyecto de resolucion por unanimidad de volos, en el cual determinéd
proponer una sancidn consisiente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado de México, a la Coalicién “Pan-Convergencia’, por no ostentarse con el
emblema de la Cealicion.

En sesién ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerde
ndmero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comisidn de Radicdifusién y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electeral, fue puesto a disposicion de la
Secrelaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Elecioral del Estado de
Mexico, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Mexico, con fundamento en los articulos 93 fraccién | inciso d) def Codigo Electoral del Estado de
Méxica, 74 al 80 de Ios Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones |, IV, XV, XVI ¥
XIX de los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 del Consejo General de fecha uno de junio de dos mil cinco, es
competente para conocer y resolver de |a presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer la Coalicién "Alianza par México”, en contra de los actos consistentes en no ostentarse
con el emblema de la Coalicién, ademds de colocar propaganda en una plaza piblica, colgar
propaganda en arboles y publicitar logros de gobierno; actos desplegados en materia electoral imputados
a la Cealicion “Pan-Convergencia”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
puiblico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprande que, conforme a derecho lo
determiné la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede en Vilia del
Carbon, México, y de la revisidn efectuada por esta Comisién, no se actualiza ninguna causal de
improcedencia, por lo gque esta Comisidn debe de entrar al fondo de este asunto; por lo tanto, a
conlinuacion se procede a realizar el andiisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de
la presente inconformidad en materia de propaganda electeral, asi como el procedimiento efectuado por
el 6rgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fueron verificados, por la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo
General, las actuaciones de la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con
sede en Villa del Carbon, México, se detect6 que, en el expediente remitido, dicho Consejo, no se ajustd
a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

En tal cuestion, es pertinente tomar en cuenta lo seflalado por los Lineamientos en Materia de Propaganda
Eiectoral, gque su articulo 76, mismo que a la letra dice:

“La Comisién de Radicdifusién y Propaganda revisara que las actuaciones se ajusten a |as formalidades procesales
derivadas de los presentes Lineamientos; proponiendo al Consejo General, segin sea el caso, la ratificacion,
modificacién o revocacién de las propuestas de sancién”.

En tal virtud, derivado del referido andlisis, del expediente substanciado por la Comisién de Propaganda del
Consejo Distrital XXXVI con sede en Villa del Carbon, al gue le asignaron el nimero IEEM/CDE/36/CPE/
E{f009/08, fue remitido a esta Comisién, sélo con las siguientes constancias:

a) Escrito de inconformidad y anexos;
b) Resolucidn aprobada por el Consejo Distrital Electoral XXXVI con sede en Villa del Carbén; y
c) Copia certificada el acta de sesion del Consejo Distrital Electoral XXV| con sede en Villa del Carbén.
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En el referido expediente no se encuentra lo siguiente:

a) Acuerdo de admisitn;

b} Notificacién al actor sobre la admision,

¢) Emplazamiento;

d) Certificacion;

e) Acuerdo que tiene por contestado o no el escrito de inconformidad; y

f) Acta de sesién de la Comisién de Propaganda en la cual se aprueba el proyecto de resolucion.

Por lo anterior, mediante oficio IEEM/CRP/1113/05, el Secretario Técnico de esta Comisién, en fecha dos de
agosto del afo en curso, requirié al Consejo Distrital Electoral XXXVI con sede en Villa del Carbdn de dicha
documentacion, sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta alguna.

En consecuencia, al encontrarse las actuaciones de referencia dentro del citado expediente, esta Comision
determina que en el procedimiento llevado a cabo por el érgano desconcentrado, no se ajustaron a las
formalidades esenciales, supuesto previsto por el articulo 77 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, que a la letra precisa:

“Para ef caso de existir omisiones en el procedimiento, o se detecte que se frata de un asunto no resuelto, remitiran
al brgano desconcentrado fas acluaciones y demds constancias para su debido seguimiento.”

Sin embargo, derivado a que el pasado veintiséis de julio del presente afio, fecha en gue el Consejo Distrital
Electoral XXXV| con sede en Vilia del Carbon, realizd la clausura de los trabajos del citado consejo, es
materialmente imposible remitir at drgano desconcentrado el presente asunto, para su debido seguimiento.

Por tanto y en vista de lo anteriormente expresado, esta Comision propone al Consejo General, revocar la
sancién dictaminada por el 6rgano electoral desconcentrado, consistente en trescientos veinticinco dias de
salario minimo vigente en la capital del estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93 inciso d), 152 al 159 del Cadigo Electoral del Estado de
México, asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse
y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sancién econdmica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXXVI con sede
en Villa de! Carbén, consistente en una multa de trescientos veinticinco dias de salario minimo
general vigente en la entidad, para la Coalicién “Pan-Convergencia’, en base a las razones
expuestas en términos del considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remilase el presente proyecto de resolucién al Consejo General, para que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, el érgano
superior de direccién acuerde lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusidn y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.--—--

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA)
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
CONSEJERC ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION ¥ PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA

DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA)
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gf IEEM

Institiito Flectoral del kstade de Méxieo

ACUERDO No. 37
COALICION “UNIDOS PARA GANAR”

Vs,

COALICION “PAN-CONVERGENGIA”
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XXX CON SEDE
EN NAUCALPAN

EXP.: IEEM/CG/CRP/30/05

Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de agosto de dos mil cinco.
VISTO para resalver el expediente numero IEEM/CG/CRP/30/05 interpuesta por la Cealicién “Unidos para Ganar’, a
través de quien se ostenta como Representante suplente de dicha Coalicion, el C. Leonel Albarran Echeverria, en
contra de actos atribuibles a la Coalicion "Pan-Convergencia®, en el Distrito Electoral ntmers XXX, con sede en
Naucalpan, México, inconformandose en contra de los actos consistentes en que dicha Coalicién no se ostenta con el
emblema registrado, asi como pintar propaganda en propiedad privada sin contar con el permiso respectivo; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General del Instituto Etectoral del
Estado de México, y

RESULTANDO

1. La Comisién de Radiodifusion y Propaganda, en su sesidn celebrada el trece de diciembre de dos mil cuatro,
mediante el acuerdo nimero 5, aprobd los Lineamientos en Materia de Propaganda Elecloral, siendo
aprobados por el Consejo General en su sesién celebrada el veintidds del mismo mes y afto, mediante el
acuerdo numero 55.

2. Eldiez de marzo de dos mil cinco, se publict en la Gaceta del Gobierno el decreto 127, mediante el cual la LV
Legislatura del Estado de México, corvocté a la eleccion ordinaria de Gobernador para el periodo
constitucional comprendido del dieciséls de septiembre de dos mil cinco al quince de septiembre de dos mil
once.

3. De conformidad con las disposiciones legales del Codigo Electoral del Estado de México, dieron inicio las
campafias correspondientes al proceso electoral 2005, mediante e cual se elegira al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de México, una vez gue fue aprabado por el Consejo General del Institute Electoral del
Estado de México, el registro de los candidatos.

4. En fecha dieciocho de junio del presents afio, la Coalicién “Unidos para Ganar®, a través de su representante
suplente ante el Consejo Distrital el C. Leonel Albarran Echeverria, se inconformé en contra de los actos
efectuados por la Coalicion “Pan-Convergencia® por no ostentarse con el emblema de Ia Coalicion, y pintar
propaganda en propiedad privada sin contar con el permiso correspondiente: controversia Que se presentd
ante la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital XXX, con sede en Naucalpan.

§. En fecha dieciocho de junio del afie en curse, una vez recibide el escrito de inconformidad por el Secretario
Técnico de la Comisidn de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucatpan,
Mexico, se radico la inconformidad, comespondiéndele el nimero de expediente CPEXX(/006/2005 tal y como
lo ordena el articulo 58 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral,

6. El dieciocho de junio del presente afio, a las dieciséis horas, se le otorgd la garantia de audiencia, mediante el
emplazamiento formal a la Coalicién “Pan-Convergencia”, a quien se atribuy¢ el origen de la controversia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificacion, produjera su contestacin y
expusiera lo que a su derecho conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su deseo de
gllanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte; ademds, se le previne para que proporcionara el
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del dmbito que les corrasponde.

7. En fecha veintiunc de junio del afio en curso, a las quince ‘horas con diez minutos, el representante de la
Coalicién "Pan-Convergencia®, presenté su contestacion al escrito de inconformidad, vy conforme la
certificacién del Secretario Téenico de la Comisidn, se verificd que dicha contestacién fue presentada en
tiempo, por lo cual se procedié a acordar 10 conducente.

8. Una vez producida la contestacitn de la inconformidad v toda vez que no medié allanamiento o acuerdo
conciliatorio entre las partes y habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario
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10.

1.

Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
México, procedit a formular el proyecto de resolucion, mismo que fue presentado ante el pleno de la
Comisién, y aprobado en sus términas por unanimidad de votos, al considerar que se encontraba apegado a
lo previsto por los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, en fecha diez de julio del afio en curse,

El Consejo Electoral Distrital No. XXX con sede en Naucalpan, en su sesion celebrada el veintiséis de julio del
presente afio, aprobé el proyecto de resolucién par unanimidad de votos, en el cual determind proponer una
sancidn consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México, por no ostentarse con el emblema de la Coalicién previamente registrado.

En sesidn ordinaria celebrada por el Consejo General el uno de junio de dos mil cinco, mediante el acuerdo
nimero 65, fue aprobada la sustitucién de los integrantes de las comisiones permanentes y especiales, entre
ellas, la Comision de Radiodifusion y Propaganda.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda electoral, fue puesto a disposicién de la
Secretaria Técnica de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del Estado de
México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral y,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Gonsejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 93 fracsion | inciso d) dei Cédigo Electaral del Estado de
Meéxico, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, 2, 4 fracciones 1, IV, XV, XVly
XIX de los Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo nimero 65 dei Consejo General de fecha uno de junic de dos mil cinco, es
competente para conacer y resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda electoral
que hizo valer 1a Coalicidén “Unidos para Ganar’, en contra del acto gue consiste en no ostentarse con el
emblema de la Coalicion, actos desplegados en materia electoral imputados a la Coalicion “Pan-
Convergencia’.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas preferentemente por ser cuestién de orden
publico, las aleguen o no las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a derecho lo
determing la Comisién de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en Naucalpan,
Méxice, y de la revision efectuada por esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
por lo que esta Comisién debe de entrar al fondo de este asunto: por lo tanto, a continuacién se procede
a realizar el analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicién de la presente
inconformidad en materia de propaganda electoral, asi como el procedimiento efectuade por el drgano
desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue verificado por la Comisién de Radicdifusién y Propaganda del Consejo General,
que las actuaciones de la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Eectoral No. XXX con sede en
Naucalpan, México, se ajustaron a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en1a inconformidad planteada, el actor reclama:

“5 . £J 21 do maya de 2005, a las diez horas, el suscrito y ef Presidents de la Comision e Propaganda Electoral,
reafizamos (junto con los dos Consejeros y demas representantes de las Coaficiones que se sumaron af recorrido) e/
sequndo recorrido para verificar las irregularidades de ia propaganda de /a Coalicion PAN-Convergencia. Ef recorrido
se inicio por la caile lateral del restaurante ‘los Arcos”, se continde por la Via Adolfo Lépez Malsos hasta
Circunvalacién Poniente. Contindo con lo asentado en el acta circunstanciada da ia misma fecha, que ‘el
represantante suplente de la coalicion unidos para ganar, C. Leonel Albarrdn Echeverrla realizé la observacion con
refacién al logotipo de la coalicion PAN-Convergencia en el sentido de que las qug seé encuentran estampadas (me
referia @ los emblamas de la coalicion, pera de forma extrafia, no se tomo note de mi palabra ‘emblema’) en las
bardas ublcatias en la avenida Adolfo Lopez Mateos no coinciden con las originales an conformidad con ef acuerdo
respaclivo que detalla las caracleristicas del embiems ds la coalicion PAN-Convergencia...”. Ef problema subsiste, fa
Comisién da Propagande, no hizo nada al respecte. EI 6rden Jjuridico electoraf, sigue violentado.

6- E! 1o. de junio de 2005, of suscrito se dio a la terea de tomer fotografias de la Via Adolfo Lopez Mateads
{parfiendo de la caile lateral del restaurante ‘Los Arcos’} con direccién a Circunvalacion Poniente, donde la Coalicién
PAN-Convergencia ha colocado (pintado), en las bardas, propaganda electoral, promoviendo a su candidato a fa
gobernatura de la Enlidad. Presento en un anexo, ia serie de fotografias, cuyas imagenes caplan la propaganda de
Ja Coalicion, en la Via Adoifo Lépez Mateos. Los LEMAS de ia Coalicidn que aparecen en las imégenes, disian
mucho de tener Ia forma del lema del anexo 9 de! Convenio de Coalicitn.

7.- El primera de junio de 2005, el susctito se tomd fa molestia de tomarie fotografias a fa propaganda electoral de fa
Coalicién PAN-Convergencia pinlada en las bardas y/o barda perimetral dol inmueble ubicado entre avenida
Circunvalacion Ponienta, Boulevar de las Misiones y Boulevar Avila Camacho. En tas bardas del inmueble, estan
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pintadas corios mensajes da propaganda electoral, rubricados con un aparenle lema de la Coalicion PAN-
Convergencia, que difiere (al igual que e, del punto antericr) al pactado en ef Convenio de Coalicion. La dascripcion
def fema de is Coalicidn, se hace al pie de las folograflas qgue se anexan, al presente eschito.

8.~ £t articulo 158 fraccién Il det Cédigo Local, ordena, que siempre que se coloque propaganda efectoral, deberd
mediar permiso escrifo dal propistario del inmueble. De parecida forma, también lo expresa ef articulo 29 de los
Lineamientos. Hasta dende tengo informacidn, la Coalicion PAN-Canvergencia, no he solicitado ni tiene Ios
permisos, que por obligacién legal, debe acudir con los propieiarios de fos inmuebles, a solicitar por escrito las
bardas para ser ulilizadas, en la colocacidn de su propaganda. Las bardas ulilizadas en la via Adoffo Lépez Mateos y
en Ia barda perimelral del inmueble de Boulevar Misiones y Circunvalacién Poniente, de Ciudad Satélite, iz Coalicion
carace de permisos. La Comision debe solicitarfos.”

Por su parte, la Coalicion “Pan-Convergencia”, al dar contestacion a la inconformidad, manifesté:

“Respacto a los hechos 5, 6 Y 7 del escrito que se contesta, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58, inciso
f} de los Lineamienlos en Maleria de Propaganda Electoral, solicito se deseche ef escrito de inconformidad que se
contesta por lo que respecia a las violaciones que se hacen valer en los mismos, pues no existen los hechos
denunciados como irregulares, al respecto desec manifestar que toda la propaganda electoral de la Coalicion a la
que represento se ostenta con o emblema que convinieron las dirigoncias estalales de los institutos politicos
ACCION NACIONAL ¥ CONVERGENCIA y que registraron ante el Consejo General del instituto Electoral de! Estado
de México, en efecto, en esta parte deseo apelar de ustedes CC. Conseferos al valorar de los medios da prueba que
exhibe mi contraparte, emplen ei uso de la sana critica y de la experiencia, a los que refiere ef articulo 337 dst
Cddigo Electoral def Estado de México, pues al observar las placas folograficas en las que se reproduce propaganda
de ia Coalicion PAN-Convergencia, se percataran de que existe el emblema registrado, si bien as cierto, no son las
mds perfactas reproducciones del emblema debido a la dificuitad de trazar of dguila por parte de los compafieros
rotulistas, si representan un referante ¢ dan cumplimiento al articuto 156 de! Cédigo Electoral estatal...”

‘El hecho numerc 8 se confesta de fa siguiente forma: Respeclo a la exhibicion de los permisos por escrita de los
propietarios de los inmuebles para colocar propaganda electoral sobre las bardas de la via Adolfo Lépaz Mateos y en
la barda perimetral de! Boulevard Misiones y Circunvalacion Poniente, no es de atendarse un requerimiento de parte
de una persona que no es i cercanamente autoridad slecloral, en esa medida no es alendible lo que plantea la
coalicién inconforme, pues existan instancias.”

Que la Coalicién “Unides para Ganar® ofrecié como pruebas la Documental Publica, consistente en copia
certificada del convenio de Coalicién “Pan-Convergencia”, Documental Privada consistente en un volante
conteniendo propaganda de la Cealicion “Paf-Convergencia”; la Documental Publica consistente en acta
circunstanciada de fecha veintiuno de mayo de dos mil cinco; la Técnica, consistente en treinta y un
fotografias; la Inspeccidn Ocular, la cual fue desahogada en fecha veinticuatro de junio del afo en curso,
asi como la Presuncional en su dobie aspecto Legal y Humana e tnstrumental de Actuaciones; por su
parte la Coalicion "Pan-Convergencia” ofrecio Ja Téchica, consistente en las fotos presentadas por su
contraparte; la Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, asi como la Instrumental de
Actuaciones.

Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comisién procede a realizar el estudio y andiisis del
fondo del presente asunto, en primer térming ia coalicién actora reclama gue la Coalicién “Pan-
Convergencia® no se ha ostentade con el emblema registrado, ademas de pintar en inmuebles de
propiedad privada sin contar con el permiso respectivo.

Con respecto a este Ultimo acto, sin bien el actor acusa a la Coalicion “Pan-Convergencia’ de pintar
propaganda en inmuebles de propiedad privada sin el permiso respectivo, no presenta prueba alguna que
acredite su diche, por lo que correctamente el érgano desconcentrado no propuso sancion alguna.

Por lo que se refiere al hecho de que la Coalicion "Pan-Convergencia’ no se ostenté con el emblema
registrado, para probar su dicho, Ia actora cfrecié la Documental Publica consistente en la Inspeccion Qcular, la
cual se efectud el dieciséis de junio del presente afio, y de la cual se aprecia lo siguiente:

‘En cuanlo al punto niimero uno consistente en: fa barda ubicada, en calle Ailes, esquina Via Adolfo Lépez Meteos
s¢ observa gue: existe propaganda de la Coalicién FPan-Convergencis con fa leyenda ‘Cumplidor asi es Rubén
Gobemador’, adelante el emblema de! Pan y de Convergencia en forma separada. E! del Pan es mas grande, es
dacir no es of embiama regisirado. En la esquina de la barda se sncuentra la leyvenda ‘Vola 3 de Julic’. A la vuelta de
la misma ya no hay propaganda de la Coalfcion, ahora existe publicidad de un baile. 1.- Las bardas que
comesponden a la Avenida Adoffo Lépez Mateos en ia calle lateral que se inicia en ef restaurante ‘Los Arcos' existe
propaganda de la Coalicion con la leyenda 'AGUA EN TODAS LAS COLOMIAS, CUMPLIDCR A8/ ES RUBEN
GOBERNADOR. Se distingue el fondo blanco con letras azules y rofes, los emblemas por separadoe. 2.- En la curva
de Ja calle lateral, se ubica ofra barda con el fondo blanco, letras azules y rojas. La leyenda '‘Escuefas sin drogas,
seguro asf es Rubén Gobernador, adelante estén los logotipos del Pan y Convergencia. 3.- Del lado izquierdo, en
una barda parlticular se observa fa leyenda policia Metropolitana, seguro asl es Rubén Gobernador, a un lado ef
emblerna con los logotipos separados. Todo con un fondo bianco, lefras azules y rojas. 4.- Por ia calle lateral da la
Via Adolfo Lopez Mafeos se observan 4 pintas en las bardas de fos inmuebles particulares, sobre el fondo blanco,
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ietras azules y rojas. Las Jevendas que se lesen son: ‘Cumpiidor asi es Rubén Gobernador’. "Uniformes escolarss
Gratis, cumplidor asf 6s Rubén Gobernador'. ¥ ofra més, cuyo texio no se distingue, en fodas las bardas los
iogotipos estadn separados. 5.- Las bardas en los inmuebles ubicados en fa Via Adolfo Lopez Mateos, lado derecho,
en la direccidn poniente: ef fondo bianco, letras rojas y azules. Se observan las leyendas 'vales para dliles escolares,
cumplidor asi es Rubén Gobernsdor'. 'Policia Metropolitana, seguro asi es Rubén Gobemador’ aparecen los
lagotipos del Pan y Convergencia por separado. 6.- Mas adelante de la misma via se dislingue una barda con
propaganda electoral con Jas mismas cargcteristicas y las feyendas ‘Utiles escolares, pobemador se dice asf s
Rubén Gobemador' y ‘Computadoras & Internet en todas las escuelas, trabajador asl es Rubén Gobemador'. Al final
se observan los Jogotipos del Partido Accién Nacional y de Convergencia. 7.- Siguiendo ef sentids de la Vig,
aparacen 2 bardas con propaganda de la Coalicién Pan-Convergencia y de nusva cuanta jos logolipos por separado.
Las leyendas dicen ‘Rubén y Policia Metropolitana seguro asi es Rubén Gobernador'. B.- Existen ofras 3 bardas con
pintas da Propagande Electoral de! Pan y Convergencia. La primera dice; Uniformes Escolares Gralis, cumplidor asf
&5 Rubén Gobemador. La segunda dice: ‘Compultadoras e Internet para todas las escuelas, trabajador asi es Rubén
Gobernador. Y la tercera la leyenda ‘Agua para lodas las Colonias, Cumplidor asi es Rubén Gobarnador'. Las 3
ferminan con las sigias del Pan y Convergencia, con fondo blanco, letras azules y rojas. 9.- Continuando por ia Via
Adclfo Lépez Mateos, lado deracho, se abserva una barda de un inmueble particular y la leyenda dice 'Agua en
todas fas colenias, cumplidor asf es Rubén Gobernador’. Al Final estan las siglas del Pan-Convergencia. Al final
estan las siglas de Pan-Convergencia y no el emblema registrado. 10.- Por la misma via, esta olra barda ulilizada
por la Coalicién con la leyenda Mano Dura contra la, Delincuencia, seguro asi es Rubén Gobernador, con fos
emblemas del Pan Y Convergencia por separade, on lelras azules y rofa. 11.- Sobre la misma Avenida Adolfo Lopez
Mateos, pasando el seméforo de Santa Cruz del Monte se observa otra barda con propaganda de fas Coalicion Pan-
Convergencia, con el fondo blanco, letras azules y rojas; y la leyenda ‘Escuela sin drogas, seguro asi es Rubén
Gobernador'. 12.- Més adelante aparece ofra barda con propaganda de esta Coalicién, con fondo blanco, letras
azules y rojas. La leyenda que se lee as ‘Policla Melropolilana, seguro asf es Rubén Gobernador'. Los logotipos def
Pan y Convergencia por separado. 13.- Casi llegando a! limite de! Distrito del lado dsrecho enfrente en fa Flaza
Comercial Santa Cruz del Monle, se observa una barda con propaganda de fa misma Coalicion y la leyenda ‘No
liones S8 ni ISSSTE con Rubén tendras seguro popular. Curnplidor asf es Rubén Gobernador’, a un lado tlane los
fogotipos de cada partido, es decir, no tiene el emblema registrado. 14.- Antes de lfegar a Circunvalacién Poniente,
por la calle lateral, de Ciudad Satélite hay una barda con una pinta de la Coalicidén Pan-Convergencia y la leyenda
‘Quiere o mismo que lu: resultados. Trabafador asl es Rubén’, con los simbolos del Pan y Convergencia sin e
emblama de !a misma, fondo blanco, con letras azules y rojas, 15.- Finalmente del lado dsrecho da la Via Adolfo
Lépez Mateos, frente ai fraccionamiento Alteza, existen bardas con propaganda de esla Coalicion y la leyenda Te
invitan, Viernas 27 de Mayc Banda Maguey Gratis Super Grupo, Plaza Clvica, San Mateo, 18 hrs'. Las paredes
fueron blangueadas, sin embargo prevalece fa propagandsa del Pan-Convergengia. ——————-—---——---| En cuanto al
punto referente a Circunvalscidn Poniente, Bowsvard Avila Camache y Boulevard do las Misiones en Ciudad
Satélite, se observd que ya no existe propaganda elecloral an la barda denunciada. Fue tolaimente borrada con color
verde agua y aparece ia ieyenda 'Se prohibe anunciar’”

A la Inspeccion Ocular de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, se le concede pleng valor probatorio, en
términos de los aticulos 335 fraccion 1, 336 fraccidn | y 337 fraccion | del Cddigo Eiectoral del Estado de
México.

De 1a prueba en estudio, se advierte que efectivamente la Coalicién “Pan-Convergencia”, no se ostentd con el
emblema registrado, probanza que hace prueba plena, para que esta autoridad tenga por comprobados los
hechos objeto de la presente controversia, gue reclamd |a Coalicion “Unidos para Ganar”,

Es menester tener presente que en el caso que nos acupa, también se ofrecid como prueba, la técnica,
consistente en treinta y un fotografias, las cuales de acuerdo al articulo 336 fraccion Iil del Cédigo Electoral del
Estado de México, satisfacen todos los requisitos legales, tomando en consideracion que el oferente indica
expresamente en su escrito inicial que exhibe las fotografias para probar su dicho, es decir seflala aquelio que
pretende probar con las mismas, el lugar exacto de la colocacién de propaganda, asl como el tiempo en que
fueron tomadas las mismas, en fecha primero de junio del afio en curso,

Ahora bien, conforme al articulo 337 fraccion |l del Codigo Electoral del Estado de México, las pruebas
técnicas, sélo hardn prueba plena cuando a juicio de la autoridad electoral, los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Mexico, que a
continuacién se refiere:

FOTOGRAFIAS. VALOR PROBATORIO DE LAS. Conforma a los articulos 338 Y 336 fraccién If del Codigo Electoral
del Estado de México, las folografias, por ser medios de reproduccion de imagenes, constituyen prugba técnica que
tisne por objato crear conviccién en el juzgador sobre los hechos controvertidos, por Jo que, ef ofsrente de dichos
maedios deberd sefialar concretamente aquelio que pretende probar, identificando a las personas, los fugares y las
circunstancias de modo y tiempo que en ellas se reproduce, debiendo ademés, adminicularse con otros medios dle
prueba que corroboren tanlo las imagenes reproducidas come ia identificacion que debe realizar el cferente, a fin de
establecer ia relacitn gue guardan entre si, con la verdad conocida y el hecho a probar, puas de lo contrario deben
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desestimarse debido a gque por si mismas no generan la conviccidn an el juzgador sobre la veracidad de los hechos
que se pretenden demaosirar.

RECURSO DE INCONFORMIDAD RI/106/96
RESUELTO EN SESION DE 24 DE DICIEMBRE DE 1996
FOR UNANIMIDAD DE VOTOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD RIf31/99
RESUELTO EN SESION DE 21 DE JULIO DE 1599
POR UNANIMIDAD DE VOTOS

JUICIO DE INCONFORMIDAD Ji/79/2000
RESUELTC EN SESION DE 17 DE JULIO DE 2000
POR UNANIMIDAD DE VOTCS

Por lo anterior, en virtud de que las pruebas técnicas se adminiculan con la Inspeccidn QOcular antes referida,
éstas gensran conviccion a esta autoridad sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Cabe destacar que la coalicidn actora también ofrecié como prueba, la Documental Publica, consistente en
copia certificada del convenio de coalicién “Pan-Convergencia®, a la cual se le concede pleno valor probatario,
en términos de los articulos 335 fraccidn [, 336 fraccion |y 337 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de
México.

Mediante la cual se demuestra el emblema que la Coalicion "Pan-Convergencia®, registro ante el Consejo
General de este Instituto,

Asimismo, también ofrecié la Documental Privada, consistente en un volante conteniendo propaganda de la
referida coalicidn, la cual conforme lo sefiatado por el articulo 337 fraccion Il del Cédigo invocado, éstas sélo
harén prueba plena cuando a juicic de |la autoridad electoral los demas elementos que obren en el expediente,
les hechos afirmados, |la verdad conocida y el recto raciocinio de Ja relacién que guarden entre si, gereren
conviceion sobre la veracidad de los hechos.

Por lo anterior, al adminicularse la documental privada, en cuanto al emblema, con la documental piblica
consistents en el convenio de coalicion “Pan-Convergencia®, a la primera, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de la norma antes precisada.

No pasa inadvertido a esta autoridad el argumento de la coalicion a quien se le airibuye el origen de la
controversia en el sentido de que &l emblema en cuestidn no es perfecto, ademdas de la dificultad de trazar el
aguila; sin embargo, de las técnicas se observa que la inconformidad no se refiere especificamente a la calidad
en el trazo, sin que concretamente la coalicién se ostenta con sus emblemas de los partidos politicos que la
forman, y no con el emblema que registrd la coalicién; por 1o cual ese argumento de defensa resulta
inatendible.

Por lo expuesto, la Coalicidn “Pan-Convergencia”, no prueba su argumento de defensa.

Ahora bien, es menester tener presente el contenide en el articulo 156 del Codigo Electoral det Estado de
México, que a la letra dice;

‘Articuio 1586.- La propaganda impresa que ulfificen los candidatos deberd conlener una identificacion precisa del
partidoc politice o coalicidn que registrd al candidato.

La propaganda que Sea utifizada por alguna coalicion deberd ser identificads con &l emblema y color o colores que
haya registrado en el convenic de coalicién correspondiente. Nunca daberén ostentarse en forma separada con los
emblemas y los nombres de los partidos que la integran.”

En conclusién, ésta Comision determina que la Coalicidn "Unidos para Ganar®, con la Inspeccién Ocular de
fecha veinticuatro de junio de la anualidad que transcurre, asl como las fotografias, demostrd que la Coalicién
“Pan-Convergencia”, contravino el orden juridico electoral, al no ostentarse en su propaganda con el emblema
registrado.

Lo anterior es asi, toda vez gue en la Inspeccion Ocular de referencia, se asentd expresamente que la
Coalicidn citada, no se ostenté con el emblema registrade ante este Instituto y lo cual puede corroborarse
claramente con las fotografias.

En ese supuesto, con fundamento en el articulo 87 de los Lineamientos en materia de Propaganda Electoral,
que a la letra estipula:

“Articufo 87. En cuaiguier ofro supuesto no previsto, violalorio de las disposiciones de la ley electoral, se impondrd
una sancién econdmico administrativa de 150 a 500 dfas salario minima generai vigente en la capital del Estado de
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Mdxico, sin excluir qus' la Comisién de Radiodifusién y Propaganda del Consejo Gengral proponga al érgano
supetior de direccibn sancion diversa que se conlemple en el Cédign.”

Per io que el drganc desconcentrado, considerd correctamente, proponer una propuesta de sancién que fuera
de los 150 a 500 dias de salaric minimo general vigente en la capital del Estade de México.

Que en esa tesitura, es importante analizar que la Comision de Propaganda del Consejo Distrital Electoral No.
XXX con sede en Naucalpan, México, propuso una sancién consistente en multa de quinientes dias de salario
minimo.

La autoridad electoral que actia, considera que al proponer la sancidén maxima en el proyecte de resolucion por
no ostentarse con el emblema registrado, resulta excesivo, ya que si bien es cierto la coalicion actora acredito
la viclacién a la ley electoral, también lo es que esta irregularidad no es significativa.

En esa tesitura, la Comision de Radiodifusion y Propaganda, propone al Consejo General, la modificacion a la
sancion propuesta por el érganc desconcentrado y se sancione a la Coalicién "Pan-Convergencia®, con una
multa de ciento cincuenta dias de salario minimo, por no ostentarse con el emblema registrado.

Se considera una sancidn levisima, en razén de que el acto contrario a la legislacién electoral no afecta en
ningln momento a otra Coalicion o a terceros, ya que el hecho de no ostentarse con el emblema registrado es
en perjuicio de la propia Coalicion.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado en los articutos 93, 152 al 159 del Codigo Electoral del Estado de México,
asi como los articulos del 76 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sancidon econémica propuesta por el Consejo Distrital Electoral No. XXX con sede en

Naucalpan, México consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente
en la capital det Estado, y se propone al Consejo General, se sancione can una multa congistente
en ciento cincuenta dias de salario minimo, a la Coalicidn “Pan-Convergencia®, por no ostentarse
en su propaganda con el emblema registrado, en base a las razones expuestas en términos de los
considerandos V y V1 de la presente resolucidn, cantidad que deberé& ser ingresada a la Direccidn
de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Se apercibe a la Coalicion "Pan-Convergencia’ que, en caso de ser aprobada la presente

propuesta, y de nc ingresar la sancién econémica impuesta en el resolutive que antecede, se
procedera en los términos del articulo 357 det Cédigo Electoral del Estado de México. -

TERCERO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo General, para que en cumplimiento a lo

establecido por el articulo 78 de los Linsamientos en Materia de Propaganda Electoral, el Grgano
superior de direccion acuerde o conducente para 1odos 10s efectos legales a gue haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los CC. Integrantes de la Comisién de Radiodifusion y Propaganda de!
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria Técnica que da fe.-—--—

M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

{RUBRICA}
LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN LIC. JORGE MUCING ESCALONA
CONSEJEROC ELECTCRAL ‘ CONSEJERQ ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM
{RUBRICA) (RUBRICA}

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

(RUBRICA)



